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Здание Государственной Думы. Большой зал.
11 октября 2017 года. 10 часов.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. До б рый день, ува жае мые кол ле -
ги! При сту па ем к ра бо те, прось ба за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты регистрации (10 час. 00 мин. 57 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 428 чел.. . . . . . 95,1 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 22 чел. . . . . . . 4,9 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 22 чел. . . . . . . 4,9 %
Результат: кворум есть

Ува жае мые кол ле ги, в за ле при сут ст ву ет 428 де пу та тов,
от сут ст ву ет 22. Кво рум есть.

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.

Са ва сть я но ва О. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -
вен ной Думы по кон тро лю и Рег ла мен ту, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
По дан ным ко ми те та — на ос но ва нии до ку мен тов, — на мо мент
ре ги ст ра ции в 10 ча сов ут ра на за се да нии долж но быть 430 де -
пу та тов, ин фор ма ции о при чи нах от сут ст вия двух че ло век
у нас нет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, нам не об хо ди мо при нять за ос но ву про ект по -

ряд ка ра бо ты.
Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 02 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 390 чел.. . . . . . 86,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 390 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, Те реш ко ва Ва лен ти на Вла ди ми ров на, по ве -

де нию.

Те реш ко ва В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, мы се го дня на чи на ем

трёх днев ную ра бо ту, но 7 ок тяб ря был день ро ж де ния на ше го
пре зи ден та Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви ча Пу ти на, мы в про шлом 
го ду его по здрав ля ли. Ка ж дый из нас зна ет, ка кую боль шую, ну 
про сто ти та ни че скую ра бо ту он ве дёт в стра не и ка кое боль шое
вни ма ние уде ля ет ка ж до му де пу та ту, и у ме ня пред ло же ние:
да вай те по здра вим его от име ни Го су дар ст вен ной Ду мы, от
име ни всех де пу та тов и по же ла ем ему и здо ро вья, и ус пе хов!

А что вы не ап ло ди руе те? (Все вста ют. Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Ва лен ти на Вла ди ми ров на, слу -
ша ем вас — по это му.

Те реш ко ва В. В. Вя че слав Вик то ро вич, мож но ап ло дис -
мен ты счи тать за одоб ре ние?

Пред се да тель ст вую щий. За по здрав ле ние! Вы пра виль но
ска за ли, и в про шлом го ду вы то же пра виль но го во ри ли, и я на -
де юсь, что дол гие го ды... Вот Вла ди мир Воль фо вич у нас по ли -
ти че ский фу ту ро лог — мно гое, о чём он го во рит, по том сбы ва -
ет ся, и ко гда Вла ди мир Воль фо вич так реа ги ру ет, это го во рит
о том, что мы с ва ми дол гие го ды бу дем вста вать и по здрав лять
с днём ро ж де ния на ше го пре зи ден та, же лать ему здо ро вья,
и у нас в стра не всё бу дет хо ро шо. Пра виль но, кол ле ги? (Ап ло -
дис мен ты.)

При сту па ем к ра бо те. Нам не об хо ди мо об су дить про ект
по ряд ка ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы. Кто хо тел бы за дать
во про сы по про ек ту по ряд ка ра бо ты? Есть же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си, по жа луй ста.
По ка жи те спи сок.
Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди ми ро вич.
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Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -
ст вен ной Думы по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но -
да тель ст ву, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
По 10-му во про су у нас за ме на док лад чи ка — бу дет док ла ды -
вать Бай гу ска ров За риф За ки ро вич. И 63-й во прос мы пред ла -
га ем рас смот реть в со от вет ст вии со стать ёй 118, со гла сие ав то -
ров име ет ся.

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, не бу дет воз ра же ний?

Нет. Пред ло же ние Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва по 
10-му и по 63-му пунк там при ни ма ем.

По жа луй ста, по ве де нию — Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь -
е вич.

Ко ло мей цев Н. В., фрак ция КПРФ.
Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич.
Здесь все по здрав ля ли, ну, обыч но оби жа ют ся име нин ни -

ки, ко гда поз же по здрав ля ют, но у нас 4-го чис ла бы ло 60 лет со 
дня за пус ка пер во го ис кус ст вен но го спут ни ка — это не ме нее
зна чи мая да та, и бы ло бы пра виль но всех кос мо нав тов и кон ст -
рук то ров то же с этим по здра вить.

Пред се да тель ст вую щий. Ни ко лай Ва силь е вич, ду маю,
что вы пра вы. То, что стра на до се го дняш не го дня в кос мо се не
толь ко при сут ст ву ет, но и за ни ма ет до ми ни рую щие по зи -
ции, — это как раз за слу га на ше го пре зи ден та. По здрав ляя Вла -
ди ми ра Вла ди ми ро ви ча, мы ещё раз под чёр ки ва ем, что бла го -
да ря его дей ст ви ям и эф фек тив ной по ли ти ке на ша груп пи ров -
ка спут ни ков эф фек тив на. Вы пра вы — да вай те по здра вим тех,
кто ра бо та ет над этим! (Ап ло дис мен ты.)

Кол ле ги, есть пред ло же ние при нять в це лом наш по ря док
ра бо ты с учё том про зву чав ших пред ло же ний.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 07 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 389 чел.. . . . . . 86,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 389 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к об су ж де нию по ста нов ле ний Го су дар ст вен -

ной Ду мы.
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2-й во прос, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы
"О дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий де пу та та Го су дар ст -
вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции 
Ва силь е ва Вла ди ми ра Аб дуа лие ви ча".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,

ува жае мые кол ле ги! На ва ше рас смот ре ние вы но сит ся про ект 
по ста нов ле ния о дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий де пу -
та та — чле на фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", за мес ти те ля
Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Ва силь е ва Вла ди ми ра
Аб дуа лие ви ча с 3 ок тяб ря 2017 го да на ос но ва нии лич но го за -
яв ле ния.

Вла ди мир Аб дуа лие вич, хо чет ся ска зать вам ог ром ное
спа си бо за то, что у вас все гда очень мно го му мож но бы ло
учить ся. Пе ре хо дя на дру гую ра бо ту, вы ос тав ляе те нам очень
вы со ко за дан ную план ку ва ше го от но ше ния к лю дям, к ра бо те
и к по ни ма нию про блем, и за это ог ром ное вам спа си бо!

Все про це ду ры со блю де ны. Прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Вик то ров на.
По жа луй ста, во про сы Оль ге Вик то ров не. Нет во про сов.
Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих.
Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния

Го су дар ст вен ной Ду мы "О дос роч ном пре кра ще нии пол но мо -
чий де пу та та Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния
Рос сий ской Фе де ра ции Ва силь е ва Вла ди ми ра Аб дуа лие ви ча",
во прос 2 по ве ст ки дня.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 09 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 424 чел.. . . . . . 94,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 424 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ува жае мые кол ле ги, мы вче ра об су ж да ли это на за се да нии

Со ве та Ду мы, и у всех бы ло еди но душ ное мне ние: пре дос та -
вить Вла ди ми ру Аб дуа лие ви чу воз мож ность вы сту пить. У нас, 
как пра ви ло, та кой фор мат не ис поль зу ет ся, но, с учё том то го
что Вла ди мир Аб дуа лие вич дей ст ви тель но очень мно гое сде -
лал для раз ви тия пар ла мен та риз ма, для фор ми ро ва ния фрак -
ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", по мне нию пред ста ви те лей всех
фрак ций в Го су дар ст вен ной Ду ме, бы ло бы пра виль но, Вла ди -
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мир Аб дуа лие вич, что бы вы ска за ли не сколь ко слов сво им кол -
ле гам.

По жа луй ста.
Ва силь ев В. А. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! Мно го раз я вы хо дил на эту три бу ну, но, как я по -
ни маю, се го дня в по след ний. Спа си бо за со вме ст ную ра бо ту!
Се го дня, уже чуть со сто ро ны, я чув ст вую, как по чёт но быть
чле ном это го вы со ко го со б ра ния, — это за слу жен ный по чёт, это 
за слу же но все ми вме сте и ка ж дым в от дель но сти.

Я хо тел на пом нить, как по ито гам вы бо ров в Ду му седь мо -
го со зы ва пре зи дент со брал нас всех, ру ко во ди те лей фрак ций,
и внёс два пред ло же ния: пер вое — со хра нить про пор цию ру ко -
во дя щих по стов ме ж ду фрак ция ми, как это бы ло в пре ды ду -
щем со зы ве, по то му что то гда бы ла хо ро шая ра бо чая об ста нов -
ка, и вто рое — с ого вор кой, что ни ко гда рань ше это го не де лал,
пред ло жил рас смот реть кан ди да ту ру Во ло ди на на долж ность
Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы. Мы со гла си лись с эти ми 
пред ло же ния ми, все фрак ции, и вот сей час мы мо жем оце нить
муд рость и со дер жа тель ность этих пред ло же ний: все фрак ции,
Ду ма в це лом су ще ст вен но при ба ви ли за это вре мя. Спа си бо,
Вя че слав Вик то ро вич, вам! (Ап ло дис мен ты.) Спа си бо и ру ко -
во ди те лям всех фрак ций — Ген на дию Ан д рее ви чу, Вла ди ми ру
Воль фо ви чу спа си бо боль шое, Сер гею Ми хай ло ви чу, — всем
кол ле гам: без вас та кой ре зуль тат был бы не воз мо жен.

Ещё од но. Го во рят, что в ис то рии ка ж дой стра ны бы ва ют
мо мен ты, ко гда гра ж да нин дол жен не толь ко за дать ся во про -
сом, что ему да ла стра на, но и от ве тить на во прос, что он сде лал
для стра ны. Си дя щие в этом за ле на этот во прос мо гут впол не
кон крет но и со дер жа тель но от ве тить и не со мне вать ся, что бу -
дут по ня ты свои ми из би ра те ля ми, — это очень хо ро шо. Я вам
же лаю даль ней ше го дви же ния по это му пу ти, и, на сколь ко
я по ни маю, это бу дет обес пе че но в том чис ле и той ре фор мой,
ко то рая про дол жа ет ся, — на уров не ко ми те тов идёт про цесс со -
вер шен ст во ва ния. Это очень-очень важ но: со вер шен ст ву ясь,
пред ста ви тель ная власть в на шей стра не да ёт ход оп ре де лён -
ным про цес сам и влия ет на ис пол ни тель ную власть. Вспом ни -
те на ши ре ше ния, ско ор ди ни ро ван ные с пра ви тель ст вом, — это 
за ме ча тель ная прак ти ка, ко то рая по зво ля ет ре шать во про сы
в пер вую оче редь в ин те ре сах на ших из би ра те лей, не за ви си мо
от при над леж но сти к фрак ци ям, кол ле ги.

Ещё что хо те лось бы ска зать. Я здесь, ес те ст вен но, мно го -
му нау чил ся. Вот вче ра я уча ст во вал в за се да нии на ше го На -
цио наль но го ан ти тер ро ри сти че ско го ко ми те та (НАК) уже
как ру ко во ди тель ре гио на (я дав но не за ни мал ся по доб ной ра -
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бо той в та ком ка че ст ве, как рань ше, до пус тим, ко гда слу жил
в МВД) — знае те, ог ром ный путь прой ден, дос той ный путь,
и с той сто ро ны это бы ло хо ро шо вид но, и с на шей то же. Вы
знае те, на сколь ко со кра тил ся тер ро ризм у нас в стра не за эти
го ды, на сколь ко борь ба с ним эф фек тив на. Да, это прак ти ка,
и вче ра не слу чай но пре дос та ви ли сло во Ива ну Ива но ви чу,
ко то рый яв ля ет ся чле ном НАК. Иван Ива но вич рас ска зал
о про де лан ной ра бо те, и про фес сио на лы слу ша ли этот док лад
с ог ром ным ува же ни ем, с по ни ма ни ем и чув ст вом при зна -
тель но сти.

Бу к валь но не дав но в Крас но да ре про шла встре ча, ко то рые 
ре гу ляр но про во дит ди рек тор Фе де раль ной служ бы безо пас -
но сти. Так вот, Алек сандр Ва силь е вич со брал — это ста ло уже
тра ди ци он ным — ру ко во ди те лей спец служб, пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов на кон суль та тив ную встре чу, на со ве ща ние. Я хо чу 
вам со об щить, что там бы ли пред ста ви те ли 75 стран — 117 де -
ле га ций, все го око ло 340 уча ст ни ков, сло жил ся очень ин те рес -
ный раз го вор. Я раз го ва ри вал с Сы ро мо ло то вым, ко то рый ра -
нее ра бо тал в ФСБ (сей час, вы знае те, он в МИ Де ра бо та ет), он 
го во рит, что очень ин те рес ные на строе ния: лю ди ви дят, что
Рос сия, как ни ка кая дру гая стра на, нау чи лась в со вре мен ных
ус ло ви ях эф фек тив но про ти во сто ять тер ро риз му, уг ро зе но -
мер один, а со бы тия в Си рии — хо ро шая воз мож ность по смот -
реть на си туа цию и со сто ро ны. Я сей час вхо жу в курс де ла
и док ла ды ваю вам, что ре ше ния мы при ни ма ли аб со лют но пра -
виль ные. В Да ге ста не, как ни где, ста но вит ся по нят но, на сколь -
ко муд рым бы ло ре ше ние на чать борь бу с "ИГИЛ" там, за пре -
де ла ми на шей стра ны: мы сей час зна ем по имён но, кто там есть,
мы уже под го тов ле ны, и это очень важ но.

За се да ние НАК бы ло по свя ще но очень важ ной те ме, и это
то же оцен ка си туа ции (вы все лю ди сис тем ные, это по ни мае -
те), — ра бо те му ни ци паль ных ан ти тер ро ри сти че ских ко мис -
сий, по вто ряю, кол ле ги, му ни ци паль ных. То есть на фе де раль -
ном и на ре гио наль ном уров нях сис те ма ра бо та ет, те перь во -
прос, как вы стро ить её на му ни ци паль ном. По ли ти че ски это
очень важ но, по то му что сей час — и я это, всту пая в но вую
долж ность, чув ст вую осо бен но ост ро — лю ди за да ют ся во про -
сом: ко го власть ох ра ня ет — се бя или на род? И вам за да ют этот
во прос. Мы от ве ча ем на этот во прос: мы сей час ра бо та ем в му -
ни ци па ли те тах, а ох ра ня ем мы толь ко на род! А власть мы то же
ох ра ня ем и за щи ща ем, но толь ко ес ли она слу жит на ро ду и яв -
ля ет ся це лью тер ро ри стов, — это очень важ но, как мне ка жет ся.

Ну и ещё мне хо те лось бы ска зать о ро ли Го су дар ст вен ной
Ду мы. Кста ти, вче ра на за се да нии ан ти тер ро ри сти че ско го ко -
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ми те та бы ло очень при ят но слы шать, на сколь ко важ ны на ши
за ко ны, за ко но про ек ты. Вот сей час Ду ма ра бо та ет над за ко но -
про ек том, ко то рым пред ла га ет ся пе ре да ча ру ко во ди те лю субъ -
ек та пол но мо чий в час ти фор ми ро ва ния ан ти тер ро ри сти че -
ских ко мис сий в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях. В свя зи
с этим, Вя че слав Вик то ро вич, я хо тел бы об ра тить ся с пред ло -
же ни ем: хо тя я сам был ини циа то ром ог ра ни че ния чис ла под -
пи сей под этим за ко но про ек том, но вот сей час, по бы вав в Да ге -
ста не, я про шу вас всех, ува жае мые кол ле ги, ес ли мож но, не ог -
ра ни чи вать этот спи сок хо тя бы в от но ше нии де пу та тов с Се -
вер но го Кав ка за, они ме ня об этом про си ли, и не удоб но им
от ка зы вать. Ес ли это воз мож но... Я го во рил с Ва си ли ем Ива но -
ви чем, и он ска зал, что в прин ци пе та кая воз мож ность есть.

Ну и ещё один мо мент, я не мо гу об этом не ска зать. В этом
за ле нас всех все гда объ е ди ня ли лю бовь к Ро ди не, ува же ние
к пре зи ден ту и чув ст во спра вед ли во сти, не за ви си мо от то го,
кто в ка кой фрак ции. Я слы шал раз ные вы ска зы ва ния, я ува -
жаю все мне ния и хо чу вы ра зить своё: вы знае те, ес ли мы не бу -
дем по мо гать тем ре гио нам, где мно го на цио наль ный со став на -
се ле ния и где очень не про стая си туа ция с точ ки зре ния про ти -
во дей ст вия уг ро зе тер ро риз ма, то мы за пла тим три ж ды, в де -
сять раз боль ше по том, ес ли это зло ра зо вьёт ся. Мы это зна ем,
мы ви дим, ка кой сей час кра си вый го род Гроз ный, но я пом ню,
ка ким он был и ко гда был со вет ским го ро дом, и по том, пе ред
тем как его при шлось вос ста нав ли вать. Мы бы ли в Алеп по
и там ви де ли то же са мое — это об щая про бле ма, не толь ко
у нас так.

В свя зи с этим я про шу вот о чём. Ду ма это го со зы ва все гда 
ста ви ла во про сы пар ла мент ско го кон тро ля, раз ви ва ла его,
и я про шу все фрак ции, ес ли это воз мож но, об ра тить осо бое
вни ма ние на то, что се го дня Рес пуб ли ка Да ге стан име ет са мую
низ кую по ду ше вую под держ ку из фе де раль но го бюд же та, так
по лу чи лось. Я по ни маю — как ни кто, на вер ное, из жи те лей Да -
ге ста на, ко то рых мне, как гла ве, сей час по ру че но пред став -
лять, — что за ка ж дый рубль вы от чи ты вае тесь у се бя в ре гио -
нах, и вот эта фра за — "хва тит кор мить!" — она ведь не пер со -
наль ная, это рас хо жее вы ра же ние, это так. По ни мая это, я хо чу
сде лать та кое пред ло же ние и обе щаю: ес ли вы по счи тае те нуж -
ным, ес ли это воз мож но, го тов с оп ре де лён ной ре гу ляр но стью
от чи ты вать ся в за ле, в ко ми те те, ко то рый я очень ува жаю,
о рас хо до ва нии средств, и за ка ж дый рубль, ко то рый бу дет вы -
де лен, — я го во рил кол ле гам из ру ко во дства Да ге ста на, что это
на род ные день ги, — мы бу дем от ве чать. И ещё: эти день ги по -
мо гут нам очи стить ся. Мы по ни ма ем, что нам их да дут не от бо -
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гат ст ва — я знаю, ка ко во жи вёт ся в глу бин ке в Рос сии, — их да -
дут по то му, что ве рят, что с та ким по тен циа лом, ко то рый есть
у рес пуб ли ки, она очень ско ро смо жет стать до но ром.

Я хо чу ска зать ог ром ное спа си бо за то, что мы ра бо та ли
вме сте. Знае те, на вер ное, с этой три бу ны нель зя не ска зать: вы,
очень мно гие, мне при сы ла ли со об ще ния, зво ни ли, с кем-то
я встре чал ся, с кем-то мы об ня лись, с кем-то мы пе ре го во ри ли,
и для ме ня это всё очень важ но. И вы знае те, что я по чув ст во -
вал? Это на ча лось ещё с "Бес смерт но го пол ка", ко гда пре зи -
дент и весь на род, ну, зна чи тель ная часть лю дей, кто смог, вы -
шли, а ведь ещё мно гие хо те ли, но не смог ли. Вот я сей час то же
это по чув ст во вал очень силь но: лю ди, ко то рые рань ше не
очень, ну, как бы про яв ля ли эмо цио наль ность в ка кие-то мо -
мен ты, — они под хо дят, они по-дру го му реа ги ру ют, и, вы знае -
те, это очень важ но, это ведь то же ре зуль тат ра бо ты. Об ще ст во
ме ня ет ся, в об ще ст ве боль шие ожи да ния спра вед ли во сти,
и осо бен но важ но ува жи тель ное от но ше ние к лю дям со сто ро -
ны вла сти. Я глу бо ко убе ж дён, что и де пу та ты в этом за ле,
и я то же бу дем про дол жать при дер жи вать ся та ких под хо дов в
ра бо те.

А вам, кол ле ги, ещё раз же лаю ус пе хов, и, ко неч но же, я бу -
ду все гда рад встре тить ся по лю бо му во про су — я очень ува -
жаю ва ше мне ние и до ро жу им. Ус пе хов!

Спа си бо боль шое. (Ап ло дис мен ты.)
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо боль шое, Вла ди мир

Аб дуа лие вич.
Ува жае мые кол ле ги, да вай те мы с ва ми то же для се бя ре -

ше ние при мем: наш кол ле га на зна чен на очень от вет ст вен ную
долж ность — воз гла вил один из круп ней ших ре гио нов Рос сии,
мно го на цио наль ную рес пуб ли ку с боль шим ко ли че ст вом про -
блем, — и те воз мож но сти, ко то рые у нас есть, мы долж ны ис -
поль зо вать для то го, что бы по мочь жи те лям, по мочь на ше му
кол ле ге, по сколь ку ре ги он дей ст ви тель но очень не про стой.

Пе ре хо дим к рас смот ре нию 3-го во про са. О про ек те по ста -
нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы "О дос роч ном пре кра ще нии
пол но мо чий де пу та та Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го
Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции Исае ва Ми хаи ла Алек сан д -
ро ви ча".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,

ува жае мые кол ле ги! На ва ше рас смот ре ние вы но сит ся про ект
по ста нов ле ния о дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий Исае ва
Ми хаи ла Алек сан д ро ви ча с 9 ок тяб ря 2017 го да. За яв ле ние
име ет ся, пра во вых пре пят ст вий нет. Прось ба под дер жать.
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Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, есть во -
про сы к док лад чи ку? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же -
лаю щих.

Спа си бо, Оль га Вик то ров на.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния Го су дар -

ст вен ной Ду мы "О дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий де пу -
та та Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий -
ской Фе де ра ции Исае ва Ми хаи ла Алек сан д ро ви ча", во прос 3
на шей по ве ст ки.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 23 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 423 чел.. . . . . . 94,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 423 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ми ха ил Алек сан д ро вич, спа си бо вам боль шое за со вме ст -

ную ра бо ту! (Ап ло дис мен ты.) На де ем ся, что в но вом ка че ст ве
вы смо же те эф фек тив но реа ли зо вать се бя и мы бу дем гор дить -
ся ва ми и пом нить, что мы ра бо та ли вме сте. Вы де пу тат дос та -
точ но мо ло дой, все го шесть лет в пар ла мен те про ра бо та ли,
нель зя срав нить с ко ри фея ми пар ла мен та риз ма, но всё-та ки то
вре мя, в те че ние ко то ро го вы в пар ла мен те ра бо та ли, на де юсь,
не про шло для вас да ром. Спа си бо.

Кол ле ги, пе ре хо дим к 4-му во про су. О про ек те по ста нов -
ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы "Об ос во бо ж де нии де пу та та Го -
су дар ст вен ной Ду мы Ти мо фее вой Оль ги Вик то ров ны от долж -
но сти пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по эко -
ло гии и ох ра не ок ру жаю щей сре ды".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,

ува жае мые кол ле ги! Дан ным про ек том по ста нов ле ния пред ла -
га ет ся ос во бо дить Ти мо фее ву Оль гу Вик то ров ну от долж но сти 
пред се да те ля Ко ми те та по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю щей
сре ды. Все не об хо ди мые про це ду ры со блю де ны. Прось ба под -
дер жать дан ный про ект по ста нов ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, бу дут ли во про сы?
Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих. Бу дет ли вы сту -
пать док лад чик с за клю чи тель ным сло вом? Нет.

Оль га Вик то ров на Ти мо фее ва, есть же ла ние вы сту пить?
Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. По том? Хо ро шо.
Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния

Го су дар ст вен ной Ду мы "Об ос во бо ж де нии де пу та та Го су дар ст -
вен ной Ду мы Ти мо фее вой Оль ги Вик то ров ны от долж но сти
пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по эко ло гии
и ох ра не ок ру жаю щей сре ды", во прос 4 по ве ст ки дня.

По жа луй ста, вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 26 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 424 чел.. . . . . . 94,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 424 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Результат: принято

По ста нов ле ние при ня то. Оль га Вик то ров на ос во бо ж да ет -
ся от долж но сти пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду -
мы по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю щей сре ды.

Пе ре хо дим к 5-му во про су. О про ек те по ста нов ле ния Го -
су дар ст вен ной Ду мы "Об из бра нии за мес ти те ля Пред се да те -
ля Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий -
ской Фе де ра ции и вне се нии из ме не ния в пункт 2 по ста нов ле -
ния Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий -
ской Фе де ра ции "Об из бра нии за мес ти те лей Пред се да те ля
Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской
Фе де ра ции".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мые кол ле ги, дан ным про ек -

том по ста нов ле ния пред ла га ет ся из брать Ти мо фее ву Оль гу
Вик то ров ну за мес ти те лем Пред се да те ля Го су дар ст вен ной
Думы. Пра во вых пре пят ст вий не име ет ся, все про це ду ры со -
блю де ны. Про сим под дер жать дан ный про ект по ста нов ле ния.

Так же нам с ва ми нуж но оп ре де лить ся по про це ду ре го ло -
со ва ния, так как мы мо жем про вес ти тай ное — с ис поль зо ва ни -
ем бюл ле те ней — или от кры тое го ло со ва ние.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, есть пред -

ло же ние оп ре де лить ся с фор мой го ло со ва ния. По сту пи ло
пред ло же ние про вес ти от кры тое го ло со ва ние. Нет воз ра же -
ний? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние во прос о вы бо ре фор мы го ло со -
ва ния: кто за то, что бы при нять ре ше ние об от кры том го ло со -
ва нии? Прось ба про го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 27 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 421 чел. . . . . . 100,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 421 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся еди но глас но ре ше ние об от кры том го ло со -
ва нии.

Итак, кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов -
ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы "Об из бра нии за мес ти те ля
Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния 
Рос сий ской Фе де ра ции и вне се нии из ме не ния в пункт 2 по ста -
нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния
Рос сий ской Фе де ра ции "Об из бра нии за мес ти те лей Пред се да -
те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий -
ской Фе де ра ции", 5-й во прос по ве ст ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 29 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 422 чел.. . . . . . 93,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 422 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся еди но глас но.
По здрав ля ем Оль гу Вик то ров ну с из бра ни ем за мес ти те -

лем Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы! (Ап ло дис мен ты.)
Ти мо фее ва Оль га Вик то ров на, я смот рю, про сит сло ва.

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на.
Ти мо фее ва О. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст -

вен ной Думы, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, кол ле ги! Рег ла мент не

пред по ла га ет вы сту п ле ния — хо чу ска зать толь ко од но: ог ром -
ное спа си бо за до ве рие. Для ме ня это боль шая от вет ст вен -
ность, ну и серь ёз ная, уси лен ная воз мож ность по мо гать на шим 
из би ра те лям.

Ещё раз спа си бо ог ром ное, спа си бо боль шое за под держ ку!
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим

к 6-му во про су по ве ст ки дня. О про ек те по ста нов ле ния Го су -
дар ст вен ной Ду мы "Об из ме не ни ях в со ста вах не ко то рых ко -
ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы и о вне се нии из ме не ний в по -
ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния
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Рос сий ской Фе де ра ции "О со ста вах ко ми те тов Го су дар ст вен -
ной Ду мы".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мые кол ле ги, пред став лен ным

про ек том по ста нов ле ния пред ла га ет ся под дер жать за яв ле ние
Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви ча Бур ма то ва о его пе ре хо де из Ко ми -
те та по кон тро лю и Рег ла мен ту в Ко ми тет по эко ло гии и ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды и вне сти из ме не ния в по ста нов ле ние Го -
су дар ст вен ной Ду мы "О со ста вах ко ми те тов Го су дар ст вен ной
Ду мы". Пра во вых пре пят ст вий не име ет ся. Прось ба под дер -
жать.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы к док -
лад чи ку? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния Го су дар -
ст вен ной Ду мы "Об из ме не ни ях в со ста вах не ко то рых ко ми те -
тов Го су дар ст вен ной Ду мы и о вне се нии из ме не ний в по ста -
нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния
Рос сий ской Фе де ра ции "О со ста вах ко ми те тов Го су дар ст вен -
ной Ду мы", во прос 6 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния, по жа луй ста.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 30 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 422 чел.. . . . . . 93,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 423 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся по ста нов ле ние.
7-й во прос, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы

"О пред се да те ле Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по эко ло гии 
и ох ра не ок ру жаю щей сре ды и вне се нии из ме не ния в по ста -
нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния
Рос сий ской Фе де ра ции "Об из бра нии пред се да те лей ко ми те -
тов Го су дар ст вен ной Ду мы, пер вых за мес ти те лей и за мес ти те -
лей пред се да те лей ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мые кол ле ги, пред ла га ет ся из -

брать пред се да те лем Ко ми те та по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви ча Бур ма то ва и вне сти из -
ме не ние в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы "Об из бра -
нии пред се да те лей ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы, пер вых
за мес ти те лей и за мес ти те лей...". Так же нам с ва ми нуж но оп ре -
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де лить ся по про це ду ре го ло со ва ния, вы брать, ка кое бу дет го -
ло со ва ние, — тай ное или от кры тое.

Из зала. (Не слыш но.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, по сту пи ло пред ло же ние при нять от кры тую фор -

му го ло со ва ния. Кто за дан ную фор му го ло со ва ния? Прось ба
про го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 32 мин. 15 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 414 чел. . . . . . 100,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 414 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

Оп ре де ле на фор ма го ло со ва ния — от кры тая.
Есть ли во про сы к док лад чи ку? Нет. Кто хо тел бы вы сту -

пить? Нет же лаю щих.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния Го су дар -

ст вен ной Ду мы "О пред се да те ле Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Ду мы по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю щей сре ды и вне се нии из -
ме не ния в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но -
го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции "Об из бра нии пред се да -
те лей ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы, пер вых за мес ти те лей
и за мес ти те лей пред се да те лей ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду -
мы", 7-й во прос по ве ст ки дня.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 33 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 418 чел.. . . . . . 92,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 419 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 31 чел. . . . . . . 6,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся по ста нов ле ние.
Да вай те по здра вим Бур ма то ва Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви -

ча с из бра ни ем на долж ность пред се да те ля Ко ми те та по эко ло -
гии и ох ра не ок ру жаю щей сре ды! (Ап ло дис мен ты.)

По жа луй ста, Вла ди мир Вла ди ми ро вич.
Вклю чи те Бур ма то ву мик ро фон.
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Бур ма тов В. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной 
Думы по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю щей сре ды, фрак ция "ЕДИ -
НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
Ог ром ное вам спа си бо за до ве рие. Это ко лос саль ная от вет ст -
вен ность для ме ня. Очень мно гое бы ло сде ла но ко ми те том под
ру ко во дством Оль ги Вик то ров ны Ти мо фее вой, и моя за да ча —
со хра нить пре ем ст вен ность, вме сте с чле на ми ко ми те та до ра -
бо тать те за ко но про ек ты, ко то рые сей час яв ля ют ся при ори тет -
ны ми. Очень рас счи ты ваю на ва шу под держ ку. Ещё раз: ог ром -
ное вам спа си бо!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, пе ре хо дим к 8-му во про су по ве ст ки дня. О про -

ек те по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы "О вне се нии из ме -
не ний в Рег ла мент Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б -
ра ния Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад пред се да те ля Ко ми те -
та по раз ви тию гра ж дан ско го об ще ст ва, во про сам об ще ст вен -
ных и ре ли ги оз ных объ е ди не ний Сер гея Ана толь е ви ча
Гав ри ло ва.

По жа луй ста.
Гав ри лов С. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по раз ви тию гра ж дан ско го об ще ст ва, во про сам об ще ст -
вен ных и ре ли ги оз ных объ е ди не ний, фрак ция КПРФ.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
В со от вет ст вии с ре ше ни ем Со ве та Го су дар ст вен ной Ду мы
к ве де нию Ко ми те та по раз ви тию гра ж дан ско го об ще ст ва, во -
про сам об ще ст вен ных и ре ли ги оз ных объ е ди не ний от не се ны
во про сы взаи мо дей ст вия с ин сти ту том Упол но мо чен но го по
пра вам че ло ве ка в Рос сий ской Фе де ра ции, вне се ния из ме не -
ний в со от вет ст вую щий фе де раль ный кон сти ту ци он ный за -
кон. В свя зи с этим воз ник ла не об хо ди мость во вне се нии по -
пра вок в Рег ла мент Го су дар ст вен ной Ду мы, со глас но ко то рым
про филь ный ко ми тет вно сит пред ло же ния о по ряд ке рас смот -
ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой еже год но го док ла да упол но мо -
чен но го по пра вам че ло ве ка и от ве ча ет за под го тов ку со от вет -
ст вую ще го про ек та по ста нов ле ния.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Со док лад пред се да те ля Ко ми -

те та по кон тро лю и Рег ла мен ту Оль ги Вик то ров ны Са ва сть я -
но вой.

По жа луй ста.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,

ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет под дер жи ва ет дан ный про ект по -
ста нов ле ния, по то му что этим ре ше ни ем функ цио нал ко ми те та 
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при во дит ся в со от вет ст вие с Рег ла мен том Го су дар ст вен ной
Ду мы. Про сим вас так же под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, есть ли во про сы к док лад чи ку, со док лад чи -

ку? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих.
За клю чи тель ное сло во, Сер гей Ана толь е вич? Нет. Оль га

Вик то ров на? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния Го су дар -

ст вен ной Ду мы "О вне се нии из ме не ний в Рег ла мент Го су дар -
ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции", 8-й во прос на шей по ве ст ки дня.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 35 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 404 чел.. . . . . . 89,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 404 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Результат: принято

По ста нов ле ние при ни ма ет ся еди но глас но.
Кол ле ги, пе ре хо дим к бло ку за ко но про ек тов, рас смат ри -

вае мых в треть ем чте нии.
9-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по фе де ра тив но му уст -
рой ст ву и во про сам ме ст но го са мо управ ле ния Алек сея Ни ко -
лае ви ча Ди ден ко.

По жа луй ста, Алек сей Ни ко лае вич.
Ди ден ко А. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по фе де ра тив но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са -
мо управ ле ния, фрак ция ЛДПР.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
Ко ми тет по фе де ра тив но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го
са мо управ ле ния под го то вил про ект за ко на к треть ему чте нию,
во вто ром чте нии мы его при ня ли 29 сен тяб ря. Этим про ек том
за вер ша ет ся про цесс гар мо ни за ции до ку мен тов стра те ги че ско -
го пла ни ро ва ния на фе де раль ном, ре гио наль ном, ме ст ном
уров нях. У Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Гос ду мы за ме ча -
ний пра во во го, юри ди ко-тех ни че ско го и лин гвис ти че ско го ха -
рак те ра не име ет ся. Ко ми тет про сит под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть же лаю щие вы сту -
пить от фрак ции по мо ти вам го ло со ва ния? Нет.
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Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты
Рос сий ской Фе де ра ции", 9-й во прос на шей по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 37 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 384 чел.. . . . . . 85,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 384 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 66 чел.. . . . . . 14,7 %
Результат: принято

Фе де раль ный за кон при нят еди но глас но.
Пе ре хо дим к 10-му во про су по ве ст ки дня. О про ек те фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 12.18 Ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях". Док лад Бай гу ска ро ва За ри фа За ки ро ви ча.

По жа луй ста, За риф За ки ро вич.
Бай гу ска ров З. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ек том уси ли ва ет ся ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен -
ность во ди те лей транс порт ных средств за не вы пол не ние тре -
бо ва ния Пра вил до рож но го дви же ния ус ту пить до ро гу пе ше -
хо дам, ве ло си пе ди стам и иным уча ст ни кам до рож но го дви же -
ния, ко то рые поль зу ют ся пре иму ще ст вом при дви же нии. За ко -
но про ект про шёл все не об хо ди мые экс пер ти зы и под го тов лен
к при ня тию в треть ем чте нии. Ко ми тет про сит под дер жать за -
ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции по мо ти вам есть же -
лаю щие вы сту пить? Есть.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Ни лов Яро слав Ев гень е вич от фрак ции ЛДПР, по жа луй ста.
Под го то вить ся Лы са ко ву Вя че сла ву Ива но ви чу от фрак -

ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ни лов Я. Е., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов, фрак -
ция ЛДПР.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты!
ЛДПР не бу дет под дер жи вать дан ную за ко но да тель ную ини -
циа ти ву. Мы счи та ем, что оче ред ное уже сто че ние на ка за ния
в от но ше нии во ди те ля при ве дёт к ещё бо лее бес печ но му по ве -
де нию пе ше хо дов. Око ло де ся ти лет на зад по ини циа ти ве быв -
ше го то гда пре зи ден том Мед ве де ва бы ли вне се ны и при ня ты
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по доб ные по прав ки, уси ли ваю щие от вет ст вен ность во ди те лей
за не пре дос тав ле ние пре иму ще ст ва пе ше хо дам, сред ст ва ми
мас со вой ин фор ма ции это бы ло рас ти ра жи ро ва но, и мы ви дим, 
как се го дня се бя ве дут пе ше хо ды: идут гля дя в мо биль ный те -
ле фон, не обо ра чи ва ют ся ни на ле во, ни на пра во, тем са мым са -
ми соз да ют ава рий ные си туа ции.

Мы в ЛДПР убе ж де ны, что эти из ме не ния вно сят ся боль -
ше для то го, что бы ус та но вить но вые ком плек сы фо то ви део -
фик са ции, но вые ка ме ры, ко то рые спо соб ны оце нить до рож -
ную об ста нов ку и за фик си ро вать яко бы на ру ше ния пра вил до -
рож но го дви же ния, и они уже поя ви лись, в тес то вом ре жи ме
ис поль зу ют ся в Мо ск ве, ско ро поя вят ся и в ре гио нах. Для то го
что бы боль ше за ра ба ты ва ли ком мер сан ты, для то го что бы
боль ше на пол ня лись ре гио наль ные бюд же ты, и не об хо ди мо
уси лить от вет ст вен ность, в оче ред ной раз за лезть в кар ма ны
к на шим во ди те лям!

Мы счи та ем, что сни жать ава рий ность на не ре гу ли руе мых
пе ше ход ных пе ре хо дах на до по-дру го му: стро ить под зем ные
пе ше ход ные пе ре хо ды, воз во дить над зем ные пе ше ход ные пе -
ре хо ды ли бо ус та нав ли вать по за про су пе ше хо дов ре гу ли руе -
мые пе ше ход ные пе ре хо ды. То гда и ава рий ность бу дет сни же -
на, и штра фы не на до бу дет по вы шать, и но вые ка ме ры не на до
бу дет раз ве ши вать. Се го дня на до ро гах ог ром ное ко ли че ст во
ка мер — все де пу та ты бы ва ют в ре гио нах, под твер дят это, — ка -
ме ры по яв ля ют ся где на до и где не на до, фик си ру ют ско рость,
фик си ру ют пра во на ру ше ния, по то му что это биз нес.

Мы не хо тим, что бы за счёт во ди те лей за ра ба ты ва ли
день ги, по это му фрак ция ЛДПР го ло со вать за за ко но про ект
не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Лы са ков Вя че слав
Ива но вич, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Лы са ков В. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" не ме нее, чем дру гие фрак ции, 
оза бо че на тем ко ли че ст вом жертв на рос сий ских до ро гах, ко то -
рое, к со жа ле нию, име ет ся на се го дняш ний день. Всё, что ска -
зал Яро слав Ев гень е вич, — а он, как обыч но, гло баль но под хо -
дит к те ме — да вай те всё-та ки су зим до кон крет но го за ко но -
про ек та, ко то рый мы сей час рас смат ри ва ем. Мы го во рим о не -
про пус ке пе ше хо дов во ди те ля ми на не ре гу ли руе мых
пе ре крё ст ках. Ко ли че ст во на ез дов не из ме ни лось, да же уве ли -
чи ва ет ся, это факт. Во ди тель, на хо дясь в ав то мо би ле, всё-та ки
за щи щён ме тал ли че ским кор пу сом, а пе ше ход ни как не за щи -
щён — ос то рож ны долж ны быть и те и дру гие.
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Мы пред ла га ем при нять этот за кон, ко то рым по вы ша ет ся
штраф на 1 ты ся чу руб лей, с 1,5 ты ся чи до 2,5 ты ся чи руб лей.
Всё-та ки мы де ла ем это не для то го, что бы ком мер сан ты на жи -
ва лись, как ска зал мой кол ле га, а для то го, что бы умень шить
ко ли че ст во на ез дов, что бы во ди те ли бы ли ос то рож нее, — свою
про фи лак ти че скую роль при ни мае мый на ми за кон, я ду маю,
сыг ра ет. Ес ли мы спа сём хо тя бы од ну жизнь, при ня тие это го
за ко на уже бу дет оп рав дан но.

Что ка са ет ся ком мер че ско го под хо да, по зво ляю ще го на -
жить ся на во ди те лях, ска жу сле дую щее: ува жае мые во ди те ли,
при сут ст вую щие здесь, в за ле, а так же те, кто на хо дит ся вне за -
ла, по жа луй ста, все гда при тор ма жи вай те пе ред пе ше ход ным
пе ре хо дом, и то гда ни кто на вас не на жи вёт ся и не слу чит ся ни -
ка кой бе ды, ни ка кой тра ге дии.

Фрак ция под дер жи ва ет дан ный за ко но про ект.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 12.18 Ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях", 10-й во прос по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 42 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел.. . . . . . 76,0 %
Проголосовало против . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 383 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 67 чел.. . . . . . 14,9 %
Результат: принято

Фе де раль ный за кон при нят.
Кол ле ги, пе ре хо дим к 11-му во про су. О про ек те фе де раль -

но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 27 Фе де раль но го
за ко на "О за щи те прав юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей при осу ще ст в ле нии го су дар ст вен но го кон -
тро ля (над зо ра) и му ни ци паль но го кон тро ля" в час ти ис клю -
че ния за пре та про вер ки тре бо ва ний, ус та нов лен ных нор ма тив -
ны ми пра во вы ми ак та ми ор га нов ис пол ни тель ной вла сти
СССР и РСФСР, по от дель ным во про сам ре гу ли ро ва ния тру -
до вых от но ше ний и иных не по сред ст вен но свя зан ных с ни ми
от но ше ний". Док лад Алек сея Ва ле риа но ви ча Ка нае ва.

По жа луй ста, Алек сей Ва ле риа но вич.
Ка на ев А. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

На пом ню, что за ко но про ект на прав лен на за щи ту це ло го ря да
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ка те го рий ра бот ни ков. Он был при нят во вто ром чте нии 29 сен -
тяб ря, про ве де ны все не об хо ди мые про це ду ры. По лу че но по -
ло жи тель ное за клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го -
су дар ст вен ной Ду мы. За ко но про ект го тов к при ня тию в треть -
ем чте нии.

Про сим под дер жать ре ше ние ко ми те та.
Пред се да тель ст вую щий. По мо ти вам от фрак ций есть же -

лаю щие вы сту пить? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 27 Фе де раль но го за ко -
на "О за щи те прав юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред -
при ни ма те лей при осу ще ст в ле нии го су дар ст вен но го кон тро ля
(над зо ра) и му ни ци паль но го кон тро ля" в час ти ис клю че ния
за пре та про вер ки тре бо ва ний, ус та нов лен ных нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми ор га нов ис пол ни тель ной вла сти СССР
и РСФСР, по от дель ным во про сам ре гу ли ро ва ния тру до вых
от но ше ний и иных не по сред ст вен но свя зан ных с ни ми от но -
ше ний", 11-й во прос по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 44 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 408 чел.. . . . . . 90,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 408 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Результат: принято

Фе де раль ный за кон при нят.
Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к бло ку за ко но про ек тов,

рас смат ри вае мых во вто ром чте нии.
12-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 28 Фе де раль но го за ко на "О сво бод ном пор те
Вла ди во сток". Док лад Вла ди ми ра Ла за ре ви ча Ев ла но ва.

По жа луй ста.
Ев ла нов В. Л., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Дан ным за ко но про ек том ста тья 28 Фе де раль но го за ко на
"О сво бод ном пор те Вла ди во сток" до пол ня ет ся ча стью 16, где
за кре п ля ет ся пра во пе ре рас пре де ле ния пол но мо чий в об лас ти
гра до строи тель ной дея тель но сти ме ж ду ор га на ми ме ст но го са -
мо управ ле ния и ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции. К про ек ту фе де раль но го за ко на по -
сту пи ла од на тех ни че ская по прав ка, ре ко мен до ван ная ко ми те -
том к при ня тию.
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Так же про шу при нять за ко но про ект во вто ром чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, по таб ли це по пра вок № 1,

пред ла гае мых от вет ст вен ным ко ми те том к при ня тию, есть за -
ме ча ния? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 1, пред ла -
гае мых от вет ст вен ным ко ми те том к при ня тию.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 45 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 328 чел.. . . . . . 72,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 328 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 122 чел.. . . . . . 27,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 28 Фе де раль но го за ко -
на "О сво бод ном пор те Вла ди во сток", во прос 12.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 46 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 381 чел.. . . . . . 84,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при нят.
Пе ре хо дим к 13-му во про су на шей по ве ст ки дня. О про ек -

те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 27.2
и 27.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях". Док лад За ри фа За ки ро ви ча Бай гу ска ро ва.

По жа луй ста.
Бай гу ска ров З. З. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! За ко но про ект был при нят в пер вом чте нии
7 июля те ку ще го го да, по пра вок к не му в ко ми тет не по сту па ло. 
За ко но про ект про шёл пра во вую и лин гвис ти че скую экс пер ти -
зы и под го тов лен к при ня тию во вто ром чте нии. Ува жае мые
кол ле ги, на по ми наю, что при ня тие за ко на по зво лит Фе де раль -
ной служ бе су деб ных при ста вов бо лее опе ра тив но реа ги ро вать
при не вы пла те не доб ро со ве ст ны ми ро ди те ля ми средств на со -
дер жа ние де тей.

Ко ми тет про сит под дер жать за ко но про ект во вто ром чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Ува жае мые кол ле ги, таб лиц по пра вок нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тьи 27.2 и 27.3 Ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях", во -
прос 13.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 48 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 412 чел.. . . . . . 91,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 412 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся еди но глас но во вто ром чте нии за ко но про ект 
под пунк том 13.

Во прос 14. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии
из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской
Фе де ра ции". Док лад Ми хаи ла Ва силь е ви ча Та ра сен ко.

Та ра сен ко М. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги! За -

ко но про ек том пред по ла га ет ся вне се ние из ме не ний в За кон
"О со ци аль ной за щи те гра ж дан, под верг ших ся воз дей ст вию ра -
диа ции...", в за кон "О ве те ра нах" и в дру гие за ко но да тель ные ак -
ты в свя зи с вне сён ны ми ра нее из ме не ния ми в Жи лищ ный ко -
декс Рос сий ской Фе де ра ции, речь идёт о син хро ни за ции за ко -
но да тель ных норм. За ко но про ект под го тов лен к рас смот ре нию
во вто ром чте нии. По сту пив шие че ты ре по прав ки све де ны
в таб ли цу по пра вок № 1.

Ко ми тет пред ла га ет ут вер дить таб ли цу и при нять за ко но -
про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, по таб ли це по пра -
вок № 1, пред ло жен ных к при ня тию, есть за ме ча ния? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 1, пред ло -
жен ных от вет ст вен ным ко ми те том к при ня тию.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 49 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 350 чел.. . . . . . 77,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 350 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 100 чел.. . . . . . 22,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.

23



Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос -
сий ской Фе де ра ции", 14-й во прос на шей по ве ст ки дня.

По жа луй ста, вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 50 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 407 чел.. . . . . . 90,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 407 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при нят.
Кол ле ги, пе ре хо дим к бло ку во про сов "За ко но про ек ты,

при ня тые в пер вом чте нии и пред ла гае мые к от кло не нию".
15-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 322 Фе де раль но го за ко на "О та мо жен ном ре -
гу ли ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Сер гея Вик то -
ро ви ча Чи жо ва.

По жа луй ста, Сер гей Вик то ро вич.

Чи жов С. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич!

Дан ный за ко но про ект был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой
в пер вом чте нии в мае 2015 го да, од на ко пред ла гае мые в нём
нор мы уже при ня ты и со дер жат ся в пунк те 2 ста тьи 291 Та мо -
жен но го ко дек са та мо жен но го сою за — дан ный за ко но про ект
ут ра тил свою ак ту аль ность. С учё том из ло жен но го пред ла га ет -
ся его от кло нить. Про шу под дер жать дан ное ре ше ние.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить от фрак ций по мо ти вам?

Нет.
Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние: кто за то, что бы от кло -

нить про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния
в ста тью 322 Фе де раль но го за ко на "О та мо жен ном ре гу ли ро ва -
нии в Рос сий ской Фе де ра ции"?

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 51 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 401 чел.. . . . . . 89,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 404 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Результат: принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
16-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 217 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции".

Иль дар Зи ну ро вич Бик ба ев, по жа луй ста.

Бик ба ев И. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Рас -

смот рев про ект фе де раль но го за ко на № 514481-5 "О вне се нии
из ме не ний в ста тью 217 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции", Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам от ме ча ет
сле дую щее. Рас смат ри вае мый за ко но про ект был раз ра бо тан
в це лях сис те ма ти за ции до хо дов, ос во бо ж дае мых от об ло же -
ния на ло гом на до хо ды фи зи че ских лиц, пе ре чень ко то рых со -
дер жит ся в ста тье 217 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции, и при нят в пер вом чте нии 17 мая 2011 го -
да. Од на ко в хо де со вер шен ст во ва ния на ло го об ло же ния по ло -
же ния за ко но про ек та, пре ду смат ри ваю щие уточ не ние пе реч ня 
до хо дов, ос во бо ж дае мых от уп ла ты на ло га на до хо ды фи зи че -
ских лиц, на шли от ра же ние в за ко нах, при ня тых в 2011 го ду,
в 2012 го ду, в 2016 го ду, а так же в при ня том 22 сен тяб ря
2017 го да в пер вом чте нии за ко но про ек те.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам не
ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при ни мать во вто ром чте -
нии про ект фе де раль но го за ко на № 514481-5 "О вне се нии из -
ме не ний в ста тью 217 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции".

Бла го да рю за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Иль дар Зи ну ро вич.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить от фрак ций по

мо ти вам? Нет.
Став лю на го ло со ва ние: кто за то, что бы от кло нить про ект

фе де раль но го за ко на?
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 53 мин. 54 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 375 чел.. . . . . . 83,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 375 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 75 чел.. . . . . . 16,7 %
Результат: принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
17-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 7 Фе де раль но го за ко на "О цен трах ис то ри че -
ско го на сле дия пре зи ден тов Рос сий ской Фе де ра ции, пре кра -
тив ших ис пол не ние сво их пол но мо чий".

Иль дар Зи ну ро вич Бик ба ев, по жа луй ста.
Бик ба ев И. З. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Рас смот рев про ект фе де раль но го за ко на № 471851-5
"О вне се нии из ме не ния в ста тью 7 Фе де раль но го за ко -
на "О цен трах ис то ри че ско го на сле дия пре зи ден тов Рос сий -
ской Фе де ра ции, пре кра тив ших ис пол не ние сво их пол но мо -
чий", Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам от ме ча ет сле дую щее.
Дан ный за ко но про ект при нят Го су дар ст вен ной Ду мой в пер -
вом чте нии 22 де каб ря 2010 го да. Про ек том пред ла га ет ся вне -
сти из ме не ние в ста тью 7 Фе де раль но го за ко на "О цен трах ис -
то ри че ско го на сле дия пре зи ден тов Рос сий ской Фе де ра ции,
пре кра тив ших ис пол не ние сво их пол но мо чий", в со от вет ст вии 
с ко то рым пре ду смат ри ва ет ся вы де ле ние бюд жет ных ас сиг но -
ва ний цен тру ис то ри че ско го на сле дия пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции, пре кра тив ше го ис пол не ние сво их пол но мо чий, на
ос но ва нии сме ты рас хо дов на осу ще ст в ле ние дея тель но сти
цен тра. Со глас но ста тье 6 Бюд жет но го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции фи нан со вое обес пе че ние дея тель но сти за счёт
средств со от вет ст вую ще го бюд же та на ос но ва нии бюд жет ной
сме ты осу ще ст в ля ет ся толь ко в от но ше нии ка зён ных уч ре ж де -
ний. В со от вет ст вии с дей ст вую щим за ко но да тель ст вом центр
яв ля ет ся не ком мер че ской ор га ни за ци ей, соз дан ной в фор ме
фон да, и вы де ле ние бюд жет ных средств на осу ще ст в ле ние его
дея тель но сти воз мож но в ви де пре дос тав ле ния суб си дий или
иму ще ст вен но го взно са. C учё том то го что фи нан си ро ва ние
цен тра осу ще ст в ля ет ся в рам ках дей ст вую ще го за ко но да тель -
ст ва в ви де суб си дий, даль ней шее рас смот ре ние за ко но про ек та 
яв ля ет ся не це ле со об раз ным.

В свя зи с из ло жен ным Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам не
ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при ни мать во вто ром чте -
нии про ект фе де раль но го за ко на № 471851-5 "О вне се нии из -
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ме не ния в ста тью 7 Фе де раль но го за ко на "О цен трах ис то ри че -
ско го на сле дия пре зи ден тов Рос сий ской Фе де ра ции, пре кра -
тив ших ис пол не ние сво их пол но мо чий".

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Иль дар Зи ну ро вич.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить от фрак ций по мо ти вам?

Нет.
Став лю на го ло со ва ние: кто за то, что бы от кло нить про ект

фе де раль но го за ко на?
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 56 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 370 чел.. . . . . . 82,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 370 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Результат: принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
18-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 3333 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Дмит рий Ва силь е вич
Юр ков.

Юр ков Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Дан ный

за ко но про ект был при нят в пер вом чте нии 10 сен тяб ря 2013 го -
да. С учё том то го что пред ла гае мый за ко но про ект к на стоя ще -
му вре ме ни ут ра тил свою ак ту аль ность, Ко ми тет по бюд же ту
и на ло гам ре ко мен ду ет его от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Ва силь е вич.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам? Нет.
Став лю на го ло со ва ние: кто за то, что бы от кло нить про ект

фе де раль но го за ко на?
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 57 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 321 чел.. . . . . . 71,3 %
Проголосовало против . . . . . . 19 чел. . . . . . . 4,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел.. . . . . . 24,4 %
Результат: принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
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19-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в ста тьи 391, 395 гла вы 31 "Зе мель ный на лог" час ти
вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".

Ва ле рий Сте па но вич Скруг, по жа луй ста.
Скруг В. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Дан ным

за ко но про ек том пред по ла га ет ся вне се ние в На ло го вый ко декс
из ме не ний, ко то ры ми пре ду смат ри ва ет ся ос во бо ж де ние от -
дель ной ка те го рии гра ж дан от уп ла ты зе мель но го на ло га. Зе -
мель ный на лог на дан ный мо мент яв ля ет ся му ни ци паль ным
на ло гом, а мы в по след нее вре мя осо бен но ак тив но го во рим
о том, что фе де раль ные ор га ны вла сти не долж ны вме ши вать ся 
в во про сы, ка саю щие ся ре гио наль ных и ме ст ных бюд же тов.

Ко ми тет счи та ет, что при ня тие за ко на при ве дёт к со кра -
ще нию до хо дов ме ст ных бюд же тов, по это му пред ла га ет дан -
ный за ко но про ект от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам? Нет.
Став лю на го ло со ва ние: кто за то, что бы от кло нить про ект

фе де раль но го за ко на?
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 59 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 323 чел.. . . . . . 71,8 %
Проголосовало против . . . . . . 21 чел. . . . . . . 4,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел.. . . . . . 23,6 %
Результат: принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
По ве де нию — Еле на Гри горь ев на Дра пе ко.
Дра пе ко Е. Г., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Про шу про ще ния, для сте но грам мы: Еле на Гри горь ев на

Дра пе ко по во про су 18 го ло со ва ла про тив.
Пред се да тель ст вую щий. Про шу учесть.
Пе ре хо дим к за ко но про ек там, рас смат ри вае мым в пер вом

чте нии.
20-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "О со дей ст вии раз ви тию жи -
лищ но го строи тель ст ва" и от дель ные за ко но да тель ные ак ты
Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста -
ви тель пра ви тель ст ва за мес ти тель ми ни ст ра строи тель ст ва
и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва Ни ки та Ев гень е вич
Ста си шин.
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По жа луй ста, Ни ки та Ев гень е вич.
Ста си шин Н. Е., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра строи -
тель ст ва и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! В це -
лях реа ли за ции по ру че ния пре зи ден та под го тов лен про ект фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за -
кон "О со дей ст вии раз ви тию жи лищ но го строи тель ст ва" и от -
дель ные за ко но да тель ные ак ты...". За ко но про ект на прав лен на
со вер шен ст во ва ние пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти
еди но го ин сти ту та раз ви тия в жи лищ ной сфе ре в ка че ст ве
аген та Рос сий ской Фе де ра ции в от но ше нии зе мель ных уча ст -
ков, на хо дя щих ся в фе де раль ной соб ст вен но сти, а так же на
раз ви тие жи лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вов, на ре гу ли ро -
ва ние за ло га па ёв жи лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вов в це -
лях соз да ния ус ло вий для кре ди то ва ния гра ж дан — чле нов жи -
лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вов.

За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся обес пе че ние воз мож -
но сти за ло га прав на пае на ко п ле ние жи лищ но-строи тель ных
коо пе ра ти вов, что по зво лит чле нам ЖСК при вле кать кре дит -
ные сред ст ва для фи нан си ро ва ния строи тель ст ва жи лья.
В слу чае при ня тия пред ла гае мых по пра вок зна чи тель ное ко -
ли че ст во гра ж дан смо гут улуч шить свои жи лищ ные ус ло вия
пу тём всту п ле ния в жи лищ но-строи тель ные коо пе ра ти вы.

Пе ре да ча в соб ст вен ность чле нам жи лищ но-строи тель ных 
коо пе ра ти вов прав на зе мель ные уча ст ки, на ко то рых про из во -
дит ся ин ди ви ду аль ное жи лищ ное строи тель ст во, толь ко по сле
вво да до ма в экс плуа та цию по зво лит су ще ст вен но сни зить
рис ки не це ле во го ис поль зо ва ния фе де раль ных зе мель ных уча -
ст ков.

В на стоя щее вре мя уже про ве де на боль шая ра бо та в час ти
нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти жи лищ -
но-строи тель ных коо пе ра ти вов, в том чис ле по сни же нию при -
вле ка тель но сти ис поль зо ва ния в ЖСК схем об хо да 214-го за -
ко на о до ле вом строи тель ст ве и по по вы ше нию на дёж но сти
ЖСК для сво их чле нов. Нель зя ска зать, что ре гу ли ро ва ние
дея тель но сти ЖСК иде аль но, од на ко мы го то вы ра бо тать
и даль ше в этом на прав ле нии с учё том осо бой со ци аль ной зна -
чи мо сти жи лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вов, по зво ляю щих
обес пе чить лю дей жиль ём.

Так же за ко но про ек том пре ду смат ри ва ют ся ус та нов ле ние
по ряд ка про ве де ния аук цио нов в элек трон ной фор ме и вве де -
ние но вых ви дов аук цио нов, од ним из ус ло вий ко то рых яв ля -
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ет ся обя за тель ст во за строй щи ка пе ре дать часть иму ще ст ва
еди но му ин сти ту ту раз ви тия.

Ис клю ча ет ся тер мин "жи льё эко но ми че ско го клас са" —
он за ме ня ет ся на по ня тие "стан дарт ное жи льё". Пред ла гае мая 
за ко но про ек том за ме на тер ми на "жи льё эко но ми че ско го
клас са" на тер мин, на по ня тие "стан дарт ное жи льё" на прав ле -
на на пре дос тав ле ние воз мож но сти ис поль зо ва ния ме ха низ -
мов, сти му ли рую щих раз ви тие жи лищ но го строи тель ст ва,
при строи тель ст ве жи лья для лиц раз лич ных ка те го рий. Гра -
ж да не предъ яв ля ют се го дня всё боль шие тре бо ва ния к ка че -
ст ву жи лья и к ка че ст ву жиз ни, им не об хо ди мы раз ви тая ин -
фра струк ту ра, воз мож ность про ве де ния ин те рес но го, здо ро -
во го до су га, бли зость к их ра бо чим мес там, к зо нам де ло вой
ак тив но сти, удоб ст во транс порт но го со об ще ния. Фор ми ру ет -
ся спрос на жи льё но во го стан дар та ка че ст ва и но во го уров ня
ком фор та, но в то же вре мя са мым важ ным фак то ром ос та ёт ся 
дос туп ность жи лья.

При под го тов ке за ко но про ек та к при ня тию Го су дар ст вен -
ной Ду мой бу дут уч те ны за ме ча ния в час ти ис клю че ния по ло -
же ний об ут вер жде нии еди ным ин сти ту том раз ви тия схе мы
рас по ло же ния зе мель ных уча ст ков.

Кро ме то го, за ко но про ек том вно сят ся из ме не ния в фе де -
раль ные за ко ны "О рын ке цен ных бу маг", "Об ипо теч ных цен -
ных бу ма гах" и "Об ин ве сти ци он ных фон дах".

Пред ла гае мые из ме не ния на прав ле ны пре ж де все го на
уни фи ка цию ре гу ли ро ва ния дея тель но сти спе циа ли зи ро ван -
ных об ществ, соз дан ных в со от вет ст вии с за ко ном "О рын ке
цен ных бу маг".

Ува жае мые де пу та ты, про шу под дер жать за ко но про ект.
Док лад окон чен.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ки та Ев гень е вич,
при са жи вай тесь.

С со док ла дом вы сту па ет Алек сей Юрь е вич Рус ских.
Рус ских А. Ю., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко но -

про ект вне сён пра ви тель ст вом в Го су дар ст вен ную Ду му 25 мая
2017 го да. По мне нию ко ми те та, при ня тие ука зан ных из ме не -
ний бу дет спо соб ст во вать раз ви тию жи лищ но го строи тель ст ва 
и фор ми ро ва нию рын ка дос туп но го жи лья. По за ко но про ек ту
име ют ся за ме ча ния, ука зан ные в за клю че нии ко ми те та, но эти
за ме ча ния не име ют кон цеп ту аль но го ха рак те ра и мо гут быть
уч те ны в хо де под го тов ки за ко но про ек та ко вто ро му чте нию.

Ко ми те ты со ис пол ни те ли — Ко ми тет по при род ным ре -
сур сам, соб ст вен но сти и зе мель ным от но ше ни ям, Ко ми тет по
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жи лищ ной по ли ти ке и ЖКХ, Ко ми тет по фи нан со во му рын -
ку — за ко но про ект так же под дер жа ли с учё том за ме ча ний.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по транс пор ту и строи -
тель ст ву под дер жи ва ет кон цеп цию за ко но про ек та и ре ко мен -
ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при нять его в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Юрь е вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Бе лик Дмит рий Ана толь е вич.
Бе лик Д. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ни ки та Ев гень е вич, у ме ня во прос, ко то рый

ка са ет ся час ти 4 ста тьи 17 за ко но про ек та. Хо чет ся от ме тить,
что за ко но про ект, ко неч но, нуж ный, но здесь мне не со всем по -
нят на ло ги ка: мы, по су ти, за пре ща ем лю дям, ко то рые при ва ти -
зи ро ва ли свои квар ти ры, всту пать в ЖСК. В чём ло ги ка та ко го
ог ра ни че ния? Я лич но не ви жу ни ка кой кра мо лы в том, что че -
ло век, имею щий квар ти ру, хо чет по стро ить жи льё и для сво их
де тей, — всту па ет в ЖСК и стро ит. Дан ной нор мой вы это де -
лать за пре щае те — объ яс ни те, по жа луй ста.

Ста си шин Н. Е. Боль шое спа си бо, Дмит рий Ана толь е вич,
за во прос. Это свя за но с тем, что всё-та ки ре ше ние жи лищ но го
во про са че рез жи лищ но-строи тель ный коо пе ра тив оз на ча ет
улуч ше ние сво их жи лищ ных ус ло вий. Есть тре бо ва ния, кри те -
рии в от но ше нии тех, кто мо жет быть при нят в чле ны жи лищ -
но-строи тель но го коо пе ра ти ва, и ес ли гра ж да нин не от но сит ся
ни к од ной из льгот ных ка те го рий (в ча ст но сти, ес ли коо пе ра -
тив ное жи льё не един ст вен ное жи льё), со от вет ст вен но, чле ном 
жи лищ но-строи тель но го коо пе ра ти ва он быть не мо жет и не
мо жет пре тен до вать на бес плат ное пре дос тав ле ние зе мель но го
уча ст ка.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ма ри нин Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ма ри нин С. В., фрак ция ЛДПР.
Ни ки та Ев гень е вич, как из ме нит ся ка че ст во жи лья, по сле

того как мы тер мин "жи льё эко но ми че ско го клас са" за ме ним
на тер мин "стан дарт ное жи льё"?

Ста си шин Н. Е. Сер гей Вла ди ми ро вич, боль шое спа си бо
за во прос. Вы знае те, сей час тре бо ва ния к жи лью эко но ми че -
ско го клас са ус та нов ле ны при ка зом ми ни стер ст ва строи тель -
ст ва и по су ти от ра жа ют его энер го эф фек тив ность и мак си -
маль ную ве ли чи ну по тол ка. По ня тие "стан дарт ное жи льё" бу -
дет под ра зу ме вать весь на бор тре бо ва ний: ка че ст во са мой
квар ти ры, ка че ст во от дел ки, пусть да же ми ни маль ной, ка че ст -
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во сре ды во круг та ко го жи лья, то есть что за строй щи ки долж -
ны пред ла гать бу ду щим жи те лям мик ро рай онов. По лу ча ет ся,
це на так же ос та нет ся дос туп ной, но стан дар ты бу дут про пи са -
ны — мы сей час этим за ни ма ем ся — бо лее об шир но и бу дут
в боль шей сте пе ни учи ты вать по треб но сти на ших гра ж дан се -
го дня.

Пред се да тель ст вую щий. Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди -
ми ро вич.

Кра ше нин ни ков П. В. У ме ня во прос сле дую ще го пла на:
я пра виль но по ни маю, что вы за ло го вые от но ше ния, за лог пая,
хо ти те пре ду смот реть в Жи лищ ном ко дек се, то гда как это, во -
об ще, пред мет не множ ко дру гих от но ше ний — гра ж дан -
ско-пра во вых?

Ста си шин Н. Е. Спа си бо боль шое, Па вел Вла ди ми ро вич,
за во прос. Мы хо тим пре ду смот реть воз мож ность за ло га пая,
то есть, по сути, воз мож ность по лу чить кре дит на строи тель ст -
во, за ло жив пай. Мы го то вы ко вто ро му чте нию это до ра бо тать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни ко ла ев Олег Алек сее вич.
Ни ко ла ев О. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ни ки та Ев гень е вич, от час ти Па вел Вла ди ми -

ро вич уже за дал во прос, пер вую часть, но всё-та ки в от но ше -
нии вот это го пая хо те лось бы уточ нить: вы за ме няе те пай пра -
вом на пае на ко п ле ние — что в свя зи с этим ме ня ет ся в за ко но -
да тель ст ве и для че го это де ла ет ся?

Ста си шин Н. Е. По сути, это не об хо ди мо, что бы поя ви -
лась воз мож ность при вле че ния кре дит ных средств.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ни ки та Ев гень е вич, в по яс ни тель ной за пис ке на пи са но, да 

и вы уже в док ла де ска за ли, что за строй щик в обя за тель ном по -
ряд ке бу дет пе ре да вать часть иму ще ст ва. А кто бу дет оп ре де -
лять, что за иму ще ст во под ле жит пе ре да че и для че го это?

Ста си шин Н. Е. Это про сто бу дет но вый вид аук цио нов,
что как раз таки под ра зу ме ва ет оп ре де ле ние это го иму ще ст ва.
По сути это либо не жи лые, либо жи лые по ме ще ния по стро ен -
ных до мов или иное не дви жи мое иму ще ст во.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Глад ких Бо рис Ми хай ло вич.
Глад ких Б. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ни ки та Ев гень е вич, по-преж не му не ре шён

во прос с экс пер ти зой мно го квар тир ных до мов вы со той до трёх 
эта жей. Ус лож няя про це ду ру по лу че ния зе мель ных уча ст ков
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и оп ре де ляя осо бен но сти уча стия чле нов ЖСК в строи тель ст -
ве мно го квар тир ных до мов по со от вет ст вую щим ме ха низ мам
при вле че ния средств, мы по-преж не му не от ве ча ем на во прос,
ка ким об ра зом это стан дар ти зи ро ван ное жи льё бу дет вво дить -
ся, ес ли нет гос экс пер ти зы. Со от вет ст вен но, в даль ней шем это
бу дет вли ять и на сро ки реа ли за ции: ес ли за строй щик на ру -
шил тех но ло гию строи тель ст ва жи лья, впо след ст вии воз ник -
нут во про сы и по вво ду жи лья в экс плуа та цию, и соб ст вен но по 
экс плуа та ции.

Ка ким об ра зом впо след ст вии бу дет ре шать ся во прос с экс -
пер ти зой при строи тель ст ве ма ло этаж ных мно го квар тир ных
до мов?

Ста си шин Н. Е. Бо рис Ми хай ло вич, боль шое спа си бо за
во прос. Мы с ва ми не од но крат но об су ж да ли это. Что се го дня
про ис хо дит? Мы в ми ни стер ст ве под го то ви ли при каз —
и в бли жай шее вре мя он бу дет за ре ги ст ри ро ван — о кон тро ле
за строи тель ст вом и дея тель но стью жи лищ но-строи тель но го
коо пе ра ти ва, ес ли го во рить о коо пе ра ти вах. Ес ли го во рить
о ма ло этаж ном жи лье, то вы пре крас но знае те, что экс пер ти за
уже яв ля ет ся обя за тель ной про це ду рой для жи лья та ко го ви да, 
ес ли его строи тель ст во фи нан си ру ет ся за счёт средств бюд же -
тов раз ных уров ней. Со от вет ст вен но, сей час бу дет вне сён ещё
ряд по пра вок в Гра до строи тель ный ко декс, ко то рые всё-та ки
при ве дут к то му, что в от но ше нии все го жи лья, ко то рое стро ит -
ся, в том чис ле мно го квар тир но го ма ло этаж но го, не об хо ди мо
бу дет про во дить ли бо го су дар ст вен ную, ли бо не го су дар ст вен -
ную экс пер ти зу, са мое глав ное — что бы та кое жи льё бы ло под -
над зор но ор га ну, ко то рый ве дёт кон троль за строи тель ст вом,
и сей час это бу дет воз мож но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Сна ча ла по ве де нию — Ра фа эль Мир ха ти мо вич Мар дан -

шин.
Или вы вы сту пить хо те ли?
Де пу та ту Мар дан ши ну вклю чи те мик ро фон.
Мар дан шин Р. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Иван Ива но вич, слу чай но кноп ка была на жа та. Из ви ни те.
Пред се да тель ст вую щий. То гда пе ре хо дим к вы сту п ле ни ям.
Па вел Ми хай ло вич Фе дя ев. Вы сту п ле ние от фрак ции.
Фе дя ев П. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Как уже

от ме ча ли док лад чи ки, дан ный за ко но про ект на прав лен на реа -
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ли за цию по ру че ний пре зи ден та, ко то рые были даны по ито гам
за се да ния Гос со ве та, по свя щён но го раз ви тию строи тель но го
ком плек са.

Ка кие имен но это бы ли по ру че ния? Оп ти ми за ция дея -
тель но сти еди но го ин сти ту та раз ви тия в жи лищ ной сфе ре, ре -
гу ли ро ва ние ус ло вий вы ку па арен да то ра ми зе мель ных уча ст -
ков, обес пе че ние раз ви тия раз лич ных форм коо пе ра ции для
строи тель ст ва жи лья, в том чис ле ЖСК, вне се ние в за ко но да -
тель ст во из ме не ний, по зво ляю щих за кла ды вать паи для при -
вле че ния кре ди тов. По че му имен но эти пунк ты по па ли в пе ре -
чень по ру че ний пре зи ден та? По то му что это очень ак ту аль ные
во про сы, их за да ва ли мы с ва ми, за да ва ли ре гио ны, за да ва ли
про фес сио наль ные объ е ди не ния и са ми уча ст ни ки жи лищ -
но-строи тель ных коо пе ра ти вов. И для ре ше ния имен но этих
за дач в за ко но про ект вклю че ны по ло же ния, по зво ляю щие еди -
но му ин сти ту ту раз ви тия в жи лищ ной сфе ре не пе ре да вать
зем лю в соб ст вен ность ЖСК до вво да до ма в экс плуа та цию, за -
би рать уча ст ки, ли шать пра ва поль зо ва ния уча ст ка ми в слу чае, 
ес ли в те че ние трёх лет не по лу че но раз ре ше ние на строи тель -
ст во, так же вво дит ся но вый вид аук цио нов и вво дит ся ре гу ли -
ро ва ние за ло га па ёв ЖСК имен но в це лях кре ди то ва ния.

Дан ный за ко но про ект, без ус лов но, по зво лит ре шать за да -
чи, по став лен ные в по ру че нии пре зи ден та, ре шать про бле мы
на ших гра ж дан.

Да, по за ко но про ек ту есть за ме ча ния и у на ших кол лег,
и у нас, но, как уже от ме ти ли док лад чи ки, они кон цеп ту аль ны -
ми не яв ля ют ся и мо гут быть уч те ны при до ра бот ке ко вто ро му 
чте нию.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" бу дет го ло со вать за.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Ми хай ло вич.
Хо ван ская Га ли на Пет ров на.
Вы сту п ле ние от фрак ции — семь ми нут по ставь те.
Хо ван ская Г. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по жи лищ ной по ли ти ке и жи лищ но-ком му наль но му
хо зяй ст ву, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Дей ст -
ви тель но, за ко но про ект пред став ля ет оп ре де лён ную цен ность,
тем не ме нее мы не мо жем не учи ты вать тех за ме ча ний, ко то -
рые в сво ём за клю че нии при вёл ко ми тет по жи лищ ной по ли -
ти ке; так же есть за клю че ние Со ве та при Пре зи ден те Рос сий -
ской Фе де ра ции по ко ди фи ка ции и со вер шен ст во ва нию гра ж -
дан ско го за ко но да тель ст ва от 13 мар та 2017 го да, по ло же ния
ко то ро го то же не об хо ди мо учесть.
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На ше очень серь ёз ное за ме ча ние ка са ет ся как раз но вой
ста тьи — ста тьи 1291. Де ло в том, что за ло го вое пра во во об ще не 
от но сит ся к пред ме ту ве де ния жи лищ но го за ко но да тель ст ва,
оно име ет все при зна ки гра ж дан ских пра во от но ше ний, и об
этом уже го во ри ли и Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков,
и дру гие кол ле ги, так что вот этот раз дел, ста тья о вне се нии из -
ме не ний в Жи лищ ный ко декс, не под дер жи ва ет ся.

По по во ду пред ла гае мых ав то ра ми до пол не ний спи ска ос -
но ва ний пре кра ще ния член ст ва в жи лищ но-строи тель ном коо -
пе ра ти ве, та ких как об ра ще ние взы ска ния на пе ре дан ное в за -
лог пра во на пае на ко п ле ние в слу чае, ес ли чле ну коо пе ра ти ва
при над ле жит пра во на пае на ко п ле ние в от но ше нии од но го жи -
ло го по ме ще ния в строя щем ся до ме. Пред ло жен ная фор му ли -
ров ка, с на шей точ ки зре ния, при рав ни ва ет пра во на на ко п ле -
ние пая к пра ву член ст ва в коо пе ра ти ве, ме ж ду тем по дей ст -
вую ще му за ко но да тель ст ву это не так, и при об ре та тель пае на -
ко п ле ния не ста но вит ся ав то ма ти че ски чле ном коо пе ра ти ва.

Да лее. В от но ше нии тер ми на "жи льё эко но ми че ско го
клас са". Я не бу ду по вто рять экс перт ное за клю че ние со ве та
при пре зи ден те, в нём всё ска за но да же бо лее под роб но, чем
в за клю че нии на ше го ко ми те та.

В прин ци пе мы, ко неч но, бу дем под дер жи вать за ко но про -
ект в пер вом чте нии, но на ша фрак ция го ло со вать не бу дет: мы
по смот рим, что бу дет сде ла но ко вто ро му чте нию, и то гда оп ре -
де лим ся. А по ка мы на стоя тель но ре ко мен ду ем ис клю чить раз -
дел, ко то рый по свя щён вне се нию в Жи лищ ный ко декс из ме не -
ний, ка саю щих ся гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Га ли на Пет ров на.
Си дя кин Алек сандр Ген надь е вич.
Си дя кин А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Дей ст -

ви тель но, как го во рил док лад чик, этот за ко но про ект раз ра бо -
тан в це лях реа ли за ции по ру че ний пре зи ден та. Эта те ма об су -
ж да лась на за се да нии Гос со ве та, и то гда пре зи дент стра ны вы -
ска зал важ ную мысль: до рог нуж ное ко ли че ст во по стро ить, ка -
жет ся, не воз мож но, а вот нуж ное ко ли че ст во жи лья все гда
мож но по стро ить, и мы все долж ны к это му стре мить ся. За ко -
но про ек том дей ст ви тель но реа ли зу ет ся пе ре чень по ру че ний,
ко то рые бы ли да ны по ито гам за се да ния Гос со ве та, но ряд ве -
щей я хо тел бы всё-та ки обо зна чить, с тем что бы со сре до то чить 
на них вни ма ние, Ни ки та Ев гень е вич, при до ра бот ке за ко но -
про ек та ко вто ро му чте нию.
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По яв ле ние еди но го ин сти ту та раз ви тия. АИЖК у нас ра -
бо та ет, а ка ко вы ито ги дея тель но сти фон да со дей ст вия раз ви -
тию жи лищ но го строи тель ст ва, ко то рый Бра вер ман до это го
воз глав лял, есть ли ито ги: сколь ко жи лищ но-строи тель ных
коо пе ра ти вов бы ло за пу ще но, ка кое ко ли че ст во зем ли бы ло
вве де но в обо рот? Хо те лось бы ус лы шать све де ния, ко то рые
по зво лят под вес ти итог дея тель но сти это го агент ст ва.

По вве де нию тер ми на "стан дарт ное жи льё". Здо ро во, что
он поя вит ся, но мы с ва ми не од но крат но на раз ных ме ро прия -
ти ях об су ж да ли, что нам на до пе ре хо дить от то чеч ной за строй -
ки к ком плекс но му раз ви тию тер ри то рий. И ес ли уж мы го во -
рим об усо вер шен ст во ва нии сис те мы аук цио нов, на ко то рые
бу дут вы став лять ся зе мель ные уча ст ки, то на до чёт ко про пи -
сать, что тре бо ва ния к уча ст ни кам аук цио нов долж ны вклю -
чать оп ре де лён ные тре бо ва ния по раз ви тию тер ри то рий. Это
осо бен но ак ту аль но в свя зи с при ня ти ем сей час бюд же та, где
по про ек ту "Ипо те ка и аренд ное жи льё" пре ду смат ри ва ет ся
ком пен са ция рас хо дов на ин фра струк ту ру. Вот на это, мне ка -
жет ся, на до об ра тить осо бое вни ма ние.

Да лее, в за ко но про ек те го во рит ся о раз ви тии стан дарт но го 
жи лья, но со вер шен но не упо ми на ют ся апар та мен ты, а они уже 
есть, и с ни ми на до что-то де лать, не за ме чать их не воз мож но.
На до что-то де лать с те ми апар та мен та ми, ко то рые уже по -
строе ны, и оп ре де лять пра во вой ста тус тех, ко то рые ещё бу дут
стро ить ся. Мне ка жет ся впол не ра зум ным — и это уло жи лось
бы в кон цеп цию за ко но про ек та — ко вто ро му чте нию рас смот -
реть блок во про сов ка са тель но апар та мен тов. Я ду маю, здесь
нет кол лег, ко то рые про тив это го воз ра жа ли бы.

И раз ви тие жи лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вов.
Всё-та ки, Ни ки та Ев гень е вич, мы при ня ли боль шой за кон по
доль щи кам, важ ный и нуж ный за кон, соз да ли ком пен са ци он -
ный фонд, и те перь нам на до лю бые ла зей ки по ис поль зо ва нию 
ЖСК в до ле вом строи тель ст ве за крыть. Доль щи ки мо гут быть
толь ко по 214-му за ко ну, толь ко по ДДУ. Сей час, к со жа ле нию,
есть от дель ные схе мы, ко гда, ис поль зуя ЖСК, при вле ка ют
сред ст ва гра ж дан для строи тель ст ва.

В це лом за ко но про ект нуж ный и по лез ный.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ген надь е вич.
Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич, по жа луй ста.
Ни ко ла ев Н. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по при род ным ре сур сам, соб ст вен но сти и зе мель ным
от но ше ни ям, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Мы на
за се да нии ко ми те та рас смот ре ли дан ный за ко но про ект, и, хо тя
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мы его под дер жа ли (и по то му не про си ли от дель но го со док ла -
да), есть це лый ряд за ме ча ний, о ко то рых, я счи таю, вы долж ны 
уз нать.

Пре ж де все го, за ме ча ния, свя зан ные с ре гу ли ро ва ни ем
дея тель но сти жи лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вов. У нас
сей час ве дёт ак тив ную дея тель ность ра бо чая груп па по раз ре -
ше нию про блем об ма ну тых доль щи ков. В об щем, ес ли по смот -
реть, ка кие ост рые со ци аль ные те мы об су ж да ют ся в Го су дар ст -
вен ной Ду ме, да и да же по поч те, по пись мам, по сту паю щим
всем нам, мож но об на ру жить две осо бен но про блем ные груп -
пы: пер вая — об ма ну тые доль щи ки, вто рая — за ём щи ки. Так
вот, на мой взгляд, ко гда го во рят, что мож но за кла ды вать пай
и по лу чать кре дит, есть су ще ст вен ный риск, что эти две про -
блем ные груп пы бу дут объ е ди не ны в од ну. И ко вто ро му чте -
нию очень важ но как раз ис поль зо вать этот за ко но про ект как
воз мож ность ог ра дить на ших гра ж дан от та ких вот, к со жа ле -
нию, очень серь ёз ных, на мой взгляд, рис ков. Это пер вое.

И вто рой мо мент, ко то рый очень ва жен, об этом то же здесь 
упо ми на ли. Вво дит ся по ня тие "стан дарт ное жи льё", а я хо тел
бы об ра тить ва ше вни ма ние на не сколь ко иную грань это го.
Я хо чу об ра тить ва ше вни ма ние на то, что и в май ских ука зах
пре зи ден та, ко то ры ми сей час и пра ви тель ст во, и все мы ру ко -
во дству ем ся, ко гда реа ли зу ем те или иные ини циа ти вы по из -
ме не нию за ко но да тель ст ва, и в тех или иных го су дар ст вен ных
про грам мах по раз ви тию жи лищ но го строи тель ст ва, — вез де
це ле вые по ка за те ли от но сят ся к жи лью эко но ми че ско го клас -
са, то есть во всех ука зах пре зи ден та, где речь идёт о жи лье,
име ет ся в ви ду жи льё эко но ми че ско го клас са. Ко гда мы — пе -
ред под ве де ни ем ито гов ис пол не ния ука зов пре зи ден та — вво -
дим та кое по ня тие, как стан дарт ное жи льё, я счи таю, мы долж -
ны в том чис ле оза бо тить ся тем, ка ким об ра зом бу дет кор ре ли -
ро вать вот это но вое по ня тие с по ка за те ля ми ис пол не ния ука -
зов пре зи ден та.

Хо тел об ра тить ва ше вни ма ние на эти два мо мен та, а в це -
лом, я счи таю, мы долж ны дви гать ся в на прав ле нии со вер шен -
ст во ва ния за ко но да тель ст ва по жи лищ но му строи тель ст ву,
имен но по это му наш ко ми тет под дер жал дан ный за ко но про -
ект. Но, ещё раз по вто рю, есть по вод и есть воз мож ность по ра -
бо тать ко вто ро му чте нию над уст ра не ни ем всех тех рис ков,
о ко то рых я ска зал, и, не со мнен но, мы до рас смот ре ния за ко но -
про ек та в треть ем чте нии долж ны за про сить у ми ни стер ст ва
про ек ты нор ма тив ных ак тов.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Пет ро вич.
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За клю чи тель ное сло во док лад чи ка.
Ни ки та Ев гень е вич, по жа луй ста.

Ста си шин Н. Е. Боль шое спа си бо.
Итак, по по ряд ку.
За лог пая. Воз мож ность за ло га пая нуж на для то го... Это

ка са ет ся от дель ных коо пе ра ти вов, ко то рые в си лу 161-го фе де -
раль но го за ко на ор га ни зу ют ся из со труд ни ков обо рон но-про -
мыш лен но го ком плек са, из со труд ни ков фе де раль ных струк -
тур, та ких как МВД, ФСБ, ФА НО. Мы пре крас но зна ем, что
на уч ные со труд ни ки по лу ча ют зе мель ные уча ст ки, на хо дя -
щие ся в фе де раль ной соб ст вен но сти, и стро ят там до ма; яр кий
при мер — коо пе ра тив на ост ро ве Рус ский для со труд ни ков
ФА НО. Со от вет ст вен но, здесь речь не идёт об об хо де 214-го за -
ко на, в 214-м за ко не про пи са ны нор мы от но си тель но ос таль -
ных коо пе ра ти вов: вы знае те, один ЖСК — один дом, и не боль -
ше трёх эта жей. То, что де ла ли не ко то рые ком па нии, об хо дя
тре бо ва ния к коо пе ра ти вам, сей час не воз мож но сде лать — по -
прав ки уже вне се ны. В то же вре мя я аб со лют но со гла сен с Ни -
ко ла ем Пет ро ви чем, что нам нуж но и даль ше как уже сто чать
ре гу ли ро ва ние дея тель но сти жи лищ но-строи тель ных коо пе -
ра ти вов, так и пре се кать при ме не ние раз лич ных схем, по зво -
ляю щих обой ти 214-й за кон и тем са мым ли шить гра ж дан воз -
мож но сти га ран ти ро ван но по лу чить жи льё.

Те перь от но си тель но по ня тия "стан дарт ное жи льё" и ис -
пол не ния ука зов пре зи ден та. Са мое ос нов ное, что есть в 600-м
ука зе пре зи ден та, — это ука за ние на не об хо ди мость обес пе чить 
до 2018 го да сни же ние стои мо сти од но го квад рат но го мет ра на
20 про цен тов пу тём уве ли че ния по ка за те ля вво да жи лья эко -
но ми че ско го клас са. Эта за да ча на се го дняш ний день вы пол не -
на дос роч но, но мы по ни ма ем, что нам нуж но от чи ты вать ся
о вы пол не нии всех пунк тов всех ука зов пре зи ден та (в на шей
час ти это 600-й указ), и в свя зи с этим пре ду смот ре ли срок вве -
де ния тер ми на "стан дарт ное жи льё", со от вет ст вую щих кри те -
ри ев и всту п ле ния в си лу под за кон ных ак тов, ре гу ли рую щих
во про сы стан дарт но го жи лья, — с 1 ян ва ря 2018 го да, это в за -
ко но про ек те есть. Всё ос таль ное мы до ра бо та ем при под го тов -
ке ко вто ро му чте нию.

Боль шое спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ки та Ев гень е вич.
Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние за ко но про ект в пер вом

чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.

38



По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 25 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 358 чел.. . . . . . 79,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 358 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся.
21-й пункт по ряд ка ра бо ты, про ект фе де раль но го за ко на

"О при ос та нов ле нии дей ст вия от дель ных по ло же ний ста тьи 94 
Бюд жет но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции и ус та нов ле нии
осо бен но стей ис пол не ния фе де раль но го бюд же та в 2018 го ду".
Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва за -
мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов Алек сей Ми хай ло вич Лав ров.

По жа луй ста.
Лав ров А. М., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст -

ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! За ко -
но про ек том пред ла га ет ся про длить на один год дей ст вие су ще -
ст вую щих в на стоя щее вре мя вре′мен ных норм по фор ми ро ва -
нию и ис пол не нию фе де раль но го бюд же та, эти нор мы мож но
объ е ди нить по трём ка те го ри ям.

Пер вая. По ана ло гии с те ку щим го дом пред ла га ет ся обес -
пе чить пе ре нос ос тат ков средств, ко то рые не бу дут ис поль зо -
ва ны в те ку щем го ду, на сле дую щий фи нан со вый год: сред ст ва
на обес пе че ние ме ро прия тий в сфе ре на цио наль ной обо ро ны
и безо пас но сти, ко то рые за ре зер ви ро ва ны в фе де раль ном бюд -
же те, на оп ла ту кон трак тов в со от вет ст вии с ак кре ди ти ва ми
и на уве ли че ние ре зерв но го фон да Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции за счёт всех ос таль ных, не свя зан ных ос тат ков фе -
де раль но го бюд же та. От ме чу, что у нас в струк ту ре фе де раль -
но го бюд же та есть так на зы вае мые свя зан ные ос тат ки (на при -
мер, сред ст ва на реа ли за цию ра нее за клю чён ных го су дар ст вен -
ных кон трак тов, на воз врат суб си дий), эти ос тат ки идут на те
же це ли в сле дую щем го ду, а вот все ос таль ные пред ла га ет ся за -
чис лять в ре зерв ный фонд и ис поль зо вать по ус та нов лен ной
про це ду ре рас пре де ле ния средств это го фон да.

Вто рая. Пред ла га ет ся про длить ещё на один год дей ст вие
вре′мен ных ос но ва ний для вне се ния из ме не ний в свод ную бюд -
жет ную рос пись фе де раль но го бюд же та в 2018 го ду: во-пер -
вых, это со фи нан си ро ва ние рас хо дов субъ ек тов Фе де ра ции на
ока за ние вы со ко тех но ло гич ной ме ди цин ской по мо щи при по -
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лу че нии средств из фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра -
хо ва ния (та кой ме ха низм дей ст ву ет и в те ку щем го ду); во-вто -
рых, пе ре рас пре де ле ние средств на реа ли за цию гос про грам мы
со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес пуб ли ки Крым и го -
ро да Се ва сто по ля; в слу чае со кра ще ния суб си дий (бюд жет ных
ин ве сти ций) не ис поль зо ван ные ос тат ки, ес ли они есть у юри -
ди че ских лиц, на прав ля ют ся на те же це ли; на ко нец, уве ли че -
ние ре зерв но го фон да, ес ли не бу дут вы пол не ны ус ло вия рас -
пре де ле ния и под пи са ния со гла ше ний по меж бюд жет ным суб -
си ди ям при обя за тель ном на прав ле нии этих средств на фи нан -
со вую по мощь субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции. Ни ка ких
дру гих, до пол ни тель ных ос но ва ний по срав не нию с дей ст вую -
щи ми нор ма ми за ко но про ек том не пред ла га ет ся.

И тре тья. По сколь ку че рез ре зерв ные фон ды пра ви тель ст -
ва бу дут про хо дить суб си дии (бюд жет ные ин ве сти ции), а со -
глас но об щей нор ме Бюд жет но го ко дек са они долж ны быть ут -
вер жде ны в со ста ве при ло же ния к фе де раль но му за ко ну о фе -
де раль ном бюд же те, мы пред ла га ем дей ст вие этой нор мы в от -
но ше нии толь ко этих средств при ос та но вить, что даст
воз мож ность ис поль зо вать в сле дую щем го ду суб си дии (бюд -
жет ные ин ве сти ции) из ре зерв но го фон да Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции.

За ко но про ект соз да ёт ос но вы для фор ми ро ва ния и ис пол -
не ния бюд же та в 2018 го ду. Пра ви тель ст во про сит под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ми хай ло вич,
при са жи вай тесь.

С со док ла дом вы сту па ет На де ж да Сер ге ев на Мак си мо ва.
Мак си мо ва Н. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, рас смат ри вая этот за ко но про ект, чле -

ны Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам, так же как и Счёт ная па ла -
та, об ра ти ли вни ма ние на то, что пра во при ме ни тель ная прак -
ти ка это го го да дей ст ви тель но под твер жда ет це ле со об раз ность 
ак ку му ли ро ва ния всех ос тат ков — не до ис поль зо ван ных, не -
рас пре де лён ных — имен но в ре зерв ном фон де пра ви тель ст ва.
По че му? До 2017 го да, до то го как мы при ня ли эту нор му, все
эти ос тат ки раз ме ща лись на сче тах глав ных рас пре де ли те лей
бюд жет ных средств. Вы знае те, что у нас их очень боль шое ко -
ли че ст во, и от сле дить объ ё мы, сколь ко за вис ло этих средств,
на что они на прав ля ют ся, бы ло очень слож но, — это мож но бы -
ло сде лать толь ко в ре зуль та те кон троль ных ме ро прия тий,
кон троль ных про ве рок. Сей час, ко гда эти сред ст ва идут в ре -
зерв ный фонд, мы мо жем от сле дить, во-пер вых, ка кие объ ё мы
ту да по па да ют, во-вто рых, на что на прав ля ют ся, по то му что
обя за тель но есть рас по ря же ние пра ви тель ст ва, и мы с ва ми

40



все гда мо жем это про кон тро ли ро вать. Ес ли речь идёт о рас пре -
де ле нии ме ж ду ря дом ре гио нов, субъ ек тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, то эти пред ло же ния вы но сят ся на пред ва ри тель ное об -
су ж де ние трёх сто рон ней ра бо чей груп пы по со вер шен ст во ва -
нию меж бюд жет ных от но ше ний. То есть здесь дос та точ но про -
зрач ная кар ти на по лу ча ет ся, и, ко неч но, наш, пар ла мент ский
кон троль, без ус лов но, уси ли ва ет ся.

Мы счи та ем, что за ко но про ект сле ду ет под дер жать, про -
сим вас за не го про го ло со вать в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, На де ж да Сер ге ев на.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М., фрак ция ЛДПР.
Алек сей Ми хай ло вич, ну, мы уже ви дим тен ден цию — сни -

же ние до ли со ци аль ных рас хо дов в фе де раль ном бюд же те на
сле дую щий год ещё прак ти че ски на 1,5 про цен та. Те сред ст ва,
ко то рые ос та ют ся у глав ных рас по ря ди те лей, — это фак ти че -
ски не ока зан ные го су дар ст вен ные ус лу ги, то есть жи те ли
в субъ ек тах не до по лу ча ют кон крет ные сред ст ва, в том чис ле
и по со ци аль ным вы пла там, а вы их хо ти те ак ку му ли ро вать
в ре зерв ном фон де, ис поль зо вать на дру гие це ли.

Рас смат ри ва ет ли пра ви тель ст во воз мож ность те сред ст ва, 
ко то рые ос та ют ся у глав ных рас по ря ди те лей, всё-та ки ос та -
вить в субъ ек те, с тем что бы их ли бо пе ре рас пре де лить на дру -
гие со ци аль ные вы пла ты — те, ко то рые не смог ли вы пол нить
по гос за да нию, ли бо во об ще на пра вить на раз ви тие эко но ми ки
субъ ек та, что бы на ло го об ла гае мая ба за по вы ша лась? А то, по -
лу ча ет ся, мы не вы пол ни ли гос за да ние, да ещё и на ка зы ва ем
субъ ек ты, от ни мая у них эти день ги.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сей Ми хай -
ло вич.

Лав ров А. М. Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, вы го во ри -
те об ис поль зо ва нии ос тат ков средств суб си дий, ко то рые пе ре -
чис ле ны в субъ ек ты, но по тем или иным при чи нам не бы ли ис -
поль зо ва ны в те ку щем го ду. За ко но про ект не ме ня ет су ще ст -
вую ще го ме ха низ ма, и этот ме ха низм оз на ча ет, что сна ча ла та -
кие ос тат ки воз вра ща ют ся в фе де раль ный бюд жет, а за тем, при
на ли чии по треб но сти в них — это под твер жда ют глав ные рас -
по ря ди те ли, и в по дав ляю щем боль шин ст ве слу ча ев так и про -
ис хо дит, — суб си дия воз вра ща ет ся субъ ек там и про дол жа ет на -
прав лять ся на те же са мые це ли. Этот ме ха низм ра бо та ет уже
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не сколь ко лет, под твер дил свою эф фек тив ность, за ко но про ек -
том не пред ла га ет ся это ме нять.

Что ка са ет ся ос тат ков, ко то рые есть не по сред ст вен но
у глав ных рас по ря ди те лей, то они свя за ны ли бо во об ще с не за -
клю чён ны ми кон трак та ми, ли бо с от сут ст ви ем воз мож но сти
для рас хо до ва ния этих средств. Это со ци аль ные пра ва гра ж дан 
ни как не за тра ги ва ет, по со ци аль ным вы пла там из фе де раль но -
го бюд же та всё де ла ет ся в пол ном объ ё ме, ни ка ких ос тат ков
здесь не об ра зу ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г. Алек сей Ми хай ло вич, за ко но про ек том

пред ла га ет ся про длить дей ст вие нор мы о воз мож но сти пе ре -
чис лять ос тат ки средств, то есть ос тат ки по 2017 го ду пе ре чис -
лять в бюд жет 2018 го да на те на прав ле ния, ко то рые вы ука за -
ли, — на реа ли за цию ре ше ний пре зи ден та, пра ви тель ст ва
в сфе ре на цио наль ной обо ро ны, на уве ли че ние ре зерв но го
фон да и так да лее. Ска жи те, по жа луй ста, ка кие у нас бы ли ос -
тат ки по 2016 го ду и пе ре шли на 2017 год? Воз мож но, го во рить 
об этом преж де вре мен но, но ка ким, по про гноз ным по ка за те -
лям, мо жет быть ос та ток средств по ито гам 2017 го да?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сей Ми хай -
ло вич.

Лав ров А. М. Не по сред ст вен но по ос тат кам те ку ще го го да 
мы про гноз по ка дать не мо жем, но у нас есть справ ка — прав да, 
для слу жеб но го поль зо ва ния, — ко то рую мы пред ста ви ли в ко -
ми тет, там вся ин фор ма ция о пе ре но се ос тат ков средств 2016 го -
да на 2017 год и об ис поль зо ва нии средств ре зерв но го фон да.
Я по про сил бы ко ми тет в ус та нов лен ном по ряд ке оз на ко мить
всех де пу та тов с этой ин фор ма ци ей.

Пред се да тель ст вую щий. Да, пра виль но, де пу тат, за даю -
щий во прос, мо жет оз на ко мить ся с эти ми циф ра ми в ко ми те те.

Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич, по жа луй ста.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Алек сей Ми хай ло вич, от -

веть те, по жа луй ста, на два во про са. Пер вый во прос: а под па да -
ют ли под дей ст вие этих норм сред ст ва гос кор по ра ций, ведь
у них в ус тав ном ка пи та ле есть до ля го су дар ст ва? Там боль шие 
зло упот реб ле ния, за ра ба ты ва ют как раз на день гах, ко то рые
ле жат на де по зи тах.

И вто рой во прос. Вы ска за ли, что сред ст ва суб си дий и суб -
вен ций со хра ня ют ся, а на са мом де ле это не со всем так, за час -
тую день ги за би ра ют у од них субъ ек тов и от да ют дру гим — мо -
жет, сфор му ли ро вать по ло же ния всё-та ки бо лее кон крет но ко
вто ро му чте нию, для то го что бы со блю сти спра вед ли вость?
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Лав ров А. М. Ува жае мый Ни ко лай Ва силь е вич, ува жае -
мые де пу та ты! В тех слу ча ях, ко гда сред ст ва уже пе ре чис ле ны
в ак цио нер ные об ще ст ва или в го су дар ст вен ные кор по ра ции,
ос тат ков фе де раль но го бюд же та, ес те ст вен но, нет, по это му за -
ко но про ект этот во прос ре гу ли ро вать не мо жет. Но у нас есть
дру гие нор мы. Что про ис хо дит со сред ст ва ми, ко то рые на хо -
дят ся на сче тах кор по ра ций или ак цио нер ных об ществ? Ну,
во-пер вых, у нас вве дён ре жим ка зна чей ско го со про во ж де ния,
во-вто рых, в со от вет ст вии с очень важ ной дей ст вую щей нор -
мой, ес ли у кор по ра ций и у ак цио нер ных об ществ об ра зо ва -
лись ос тат ки и им на те же це ли в сле дую щем го ду пре дос тав -
ля ют ся сред ст ва, то по яв ля ет ся воз мож ность со кра ще ния объ -
ё мов пре дос тав ляе мых средств, по то му что на эти це ли мож но
на пра вить имею щие ся ос тат ки. Та ким об ра зом, мы эко но мим
сред ст ва фе де раль но го бюд же та, ко то рые за тем мо гут пе ре рас -
пре де лять ся в ус та нов лен ном по ряд ке, — этот ме ха низм уже
су ще ст ву ет.

Что ка са ет ся изъ я тия средств и пе ре на прав ле ния их из од -
но го субъ ек та в дру гой: ес ли в субъ ек те Фе де ра ции есть по -
треб ность в про дол же нии на ча то го ме ро прия тия, ин ве сти ци -
он но го про ек та и глав ный рас пре де ли тель под твер жда ет на ли -
чие обя за тельств по реа ли за ции про ек та, то ни при ка ких ус ло -
ви ях сред ст ва не мо гут пе рей ти в рас по ря же ние дру го го
субъ ек та Фе де ра ции. Что мо жет про изой ти? Ес ли та кой по -
треб но сти нет, сред ст ва по сту па ют в ре зерв ный фонд и в ус та -
нов лен ном по ряд ке дей ст ви тель но мо гут пе ре рас пре де лять ся,
но здесь всё на хо дит ся под кон тро лем, ус та нов ле ны со от вет ст -
вую щие про це ду ры, в том чис ле с уча сти ем трёх сто рон ней ра -
бо чей груп пы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ми хай ло вич.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ган зя Вера Ана толь ев на.
Оба вы сту п ле ния от фрак ций — про шу учесть.
Ган зя В. А., фрак ция КПРФ.
Ува жае мые кол ле ги, мы не од но крат но рас смат ри ва ли этот 

во прос и на за се да ни ях ко ми те та, и на пле нар ных за се да ни ях.
Пре ж де все го, я ду маю, нам нуж но от ве тить на во прос: по че му
во об ще су ще ст ву ют эти ос тат ки, по че му ос та ют ся сред ст ва?
Си туа ция скла ды ва ет ся та ким об ра зом, что за кре ди то ван ные
ре гио ны вы ну ж де ны сред ст ва воз вра щать.

Сей час, как мы зна ем, дей ст ву ет но вая схе ма фи нан си ро -
ва ния, в со от вет ст вии с ко то рой пред по ла га ет ся, что ра бо та оп -
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ла чи ва ет ся по фак ти че ским по треб но стям, — так оно, соб ст -
вен но, и есть, и это со вер шен но пра виль но. Но да вай те по смот -
рим не ко то рые про грам мы, по ко то рым воз ни ка ют во про сы.

Возь мём, на при мер, про грам му пе ре се ле ния из вет хо го,
ава рий но го жи лья. Пред ста вим, что идёт строи тель ст во до ма
и за строй щик не вы пол ня ет сво их обя за тельств. За строй щик
не доб ро со ве ст ный, это тот за строй щик, ко то рый дос тал ся по
44-му фе де раль но му за ко ну, он вы иг рал кон курс, и даль ше на -
чи на ет ся са мое ин те рес ное. Я знаю очень мно го слу ча ев, ко гда
сред ст ва, на прав лен ные на эту про грам му, пе ре чис ля лись аван -
сом, то есть за строй щик при хо дил к ру ко во ди те лю и го во рил,
что, мол, ес ли вы мне де нег не да ди те, я стро ить не бу ду. Воз ни -
ка ют та кие "нож ни цы", и по нят но, что в ре зуль та те от вет ст вен -
ность не сёт имен но ру ко во ди тель, до пус тим, му ни ци паль но го
об ра зо ва ния. И на до по ла гать, имен но ус ло вия уча стия в про -
грам мах, под ра зу ме ваю щие кон крет ный срок, в ко то рый долж -
но быть по строе но зда ние, — и ни од ним днём боль ше, ни од -
ним днём мень ше, не смот ря на лю бые объ ек тив ные об стоя -
тель ст ва, — са ми по се бе уже под ра зу ме ва ют на ли чие ос тат ков,
то есть день ги всё рав но за бе рут.

Да вай те по смот рим дру гую про грам му — про грам му
строи тель ст ва школ. За один год на до ка че ст вен но по стро ить
шко лу — за один год! Это прак ти че ски не воз мож но, тре бу ет
ко лос саль но го на пря же ния сил все го ре гио на, за час тую строи -
тель ст во про сто не воз мож но за вер шить в срок, да же ес ли при -
влечь все ре сур сы, ка кие ре ги он име ет. Ес те ст вен но, этот
срок — это то же од но из ус ло вий. Бо лее то го, ока зы ва ет ся, что
сред ст ва, ко то рые ре гио ны долж ны на прав лять на со фи нан си -
ро ва ние про грам мы строи тель ст ва школ, долж ны быть толь ко
из об ла ст но го бюд же та. Об ла ст ной бюд жет, имею щий, по нят -
но, ог ром ные про бле мы, в том чис ле свя зан ные и с го су дар ст -
вен ным дол гом, не мо жет се бе это по зво лить, а вот сред ст ва ме -
ст ных бюд же тов мы по че му-то ис поль зо вать не мо жем при
реа ли за ции про грамм. По смот ри те: са ми ус ло вия уча стия ре -
гио нов в го су дар ст вен ных про грам мах пред по ла га ют, что сред -
ст ва всё-та ки не бу дут ос вое ны и вер нут ся ту да, от ку да при -
шли, — в фе де раль ный бюд жет, точ нее, в ре зерв ный фонд пра -
ви тель ст ва, о ко то ром здесь идёт речь.

Та ким об ра зом, пре ж де чем го во рить об ос тат ках, я ду маю,
Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции, на шим ко ми те там,
нам с ва ми на до про ана ли зи ро вать, по че му эти ос тат ки у нас
об ра зу ют ся, и вот ко гда мы про ана ли зи ру ем это и по смот рим,
что нуж но из ме нить в на шем за ко но да тель ст ве, то гда мы пой -
мём, что не на до при ни мать вот та кие за ко ны и про дле вать
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срок дей ст вия норм о том, что бы изы мать у ре гио нов те ос тат -
ки средств, ко то рые они по объ ек тив ным при чи нам не мог ли
ос во ить.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вера Ана толь ев на.
Бик ба ев Иль дар Зи ну ро вич от фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС -

СИЯ".
Бик ба ев И. З. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Рас смат ри вае мый за ко но про ект раз ра бо тан в це лях
за кре п ле ния осо бен но стей ис поль зо ва ния ос тат ков средств
фе де раль но го бюд же та в 2018 го ду, ещё на один год про дле ва -
ет ся срок дей ст вия ос но ва ний для воз мож но сти на прав ле ния
ос тат ков средств фе де раль но го бюд же та в бюд жет оче ред но го 
го да.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" опи ра ет ся на са мое эф -
фек тив ное в управ ле нии эко но ми кой — пе ре ход к по ли ти ке
эф фек тив но го рас по ря же ния ре сур са ми. Это ос но ва но на по -
вы ше нии по тен циа ла ка ж до го ре гио на, на сбли же нии уров ней
со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия субъ ек тов Фе де ра ции.
На ша фрак ция опи ра ет ся на эко но ми ку с эф фек тив ным ис -
поль зо ва ни ем ре сурс но го по тен циа ла, на кон цен тра цию ре сур -
сов, на раз ви тие при ори тет ных от рас лей эко но ми ки и ре гио -
нов, обес пе чи ваю щих вы со кие жиз нен ные стан дар ты для ка ж -
до го рос сия ни на. Для ре ше ния этих за дач нам не об хо ди мо
иметь дос та точ ный за пас проч но сти, и фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ" ду ма ет об ис точ ни ках фор ми ро ва ния это го за па са
проч но сти и при зы ва ет мак си маль но эф фек тив но и про зрач но
ис поль зо вать ре зер вы и воз мож но сти их опе ра тив но го пе ре -
рас пре де ле ния в хо де ис пол не ния бюд же та по от дель ным рас -
хо дам.

По ре зуль та там те ку ще го го да мы убе ж да ем ся в пра виль -
но сти вве де ния нов шеств. Ме ры, пред ла гае мые в за ко но про ек -
те, име ют в дан ном слу чае ве со мые плю сы, так как это ка са ет ся
по вы ше ния уров ня при ня тия ре ше ний по не ис поль зо ван ным
сред ст вам. Мы под дер жи ва ем пре ду смот рен ные за ко но про ек -
том ме ры, по зво ляю щие Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра -
ции в 2018 го ду уве ли чить ре зер вы.

С учё том из ло жен но го фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ"
при зы ва ет кол лег про го ло со вать за при ня тие в пер вом чте нии
про ек та фе де раль но го за ко на № 270372-7 "О при ос та нов ле нии 
дей ст вия от дель ных по ло же ний ста тьи 94 Бюд жет но го ко дек са 
Рос сий ской Фе де ра ции и ус та нов ле нии осо бен но стей ис пол -
не ния фе де раль но го бюд же та в 2018 го ду".

Спа си бо за вни ма ние.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Иль дар Зи ну ро вич.
Алек сей Ми хай ло вич, у вас есть воз мож ность с за клю чи -

тель ным сло вом вы сту пить. Не бу де те вы сту пать? Нет.
На де ж да Сер ге ев на?
Де пу та ту Мак си мо вой вклю чи те мик ро фон.
Мак си мо ва Н. С. Я про сто хо чу про ин фор ми ро вать кол -

лег, что наш ко ми тет не од но крат но го во рил о не воз мож но сти
ис поль зо вать в про грам мах со фи нан си ро ва ния сред ст ва ме ст -
ных бюд же тов, и се го дня Ми ни стер ст во фи нан сов вне сло
в пра ви тель ст во по прав ки к по ста нов ле нию № 999 от 2014 го -
да, ко то ры ми пре ду смот ре на эта воз мож ность.

Алек сей Ми хай ло вич, прось ба про кон тро ли ро вать, что бы
это по ста нов ле ние с 1 ян ва ря 2018 го да всту пи ло в си лу и сред -
ст ва ме ст ных бюд же тов мог ли быть за дей ст во ва ны в этих про -
грам мах.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, На де ж да Сер ге ев на.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 44 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 324 чел.. . . . . . 72,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 327 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 123 чел.. . . . . . 27,3 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся.
22-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "О за куп ках то ва ров, ра бот, ус -
луг от дель ны ми ви да ми юри ди че ских лиц". Док ла ды ва ет
Алек сей Ми хай ло вич Лав ров.

По жа луй ста.
Лав ров А. М. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де -

пу та ты! За ко но про ект на прав лен на со вер шен ст во ва ние ме ха -
низ мов им пор то за ме ще ния. В на стоя щее вре мя в за ко не, ко то -
рый ре гу ли ру ет за куп ки от дель ных юри ди че ских лиц (со кра -
щён но — 223-й фе де раль ный за кон) и рас про стра ня ет ся на
субъ ек ты ес те ст вен ных мо но по лий, ак цио нер ные об ще ст ва
с го су дар ст вен ным уча сти ем, есть со от вет ст вую щая ста тья,
пре ду смат ри ваю щая та кой по ря док, при ко то ром в слу чае, ес -
ли эти юри ди че ские ли ца уча ст ву ют в ин ве сти ци он ных про ек -
тах, от ве чаю щих оп ре де лён ным кри те ри ям, за ку пать им порт -
ную про дук цию они мо гут толь ко с со гла сия спе ци аль ной Пра -
ви тель ст вен ной ко мис сии по им пор то за ме ще нию. Та кой ме ха -

46



низм в це лом ра бо та ет дос та точ но эф фек тив но, в то же вре мя
пра во при ме ни тель ная прак ти ка вы яви ла в нём ряд не уре гу ли -
ро ван ных во про сов, ко то рые сни жа ют эф фек тив ность по ли ти -
ки им пор то за ме ще ния.

Ну, во-пер вых, та ко го ро да за куп ки мо гут де лать не толь -
ко не по сред ст вен но са ми юри ди че ские ли ца, но и их до чер ние 
ком па нии, и мы счи та ем, что на них то же нуж но рас про стра -
нить та кой ре жим. Во-вто рых, не все юри ди че ские ли ца под -
па да ют под это ре гу ли ро ва ние, а толь ко те, ко то рые по име но -
ва ны в 223-м фе де раль ном за ко не. И в-треть их, сам по се бе
кри те рий го су дар ст вен ной под держ ки то же да ле ко не все гда
яв ля ет ся эф фек тив ным, по то му что за ку пать им порт ное обо -
ру до ва ние мож но и вне это го ме ха низ ма, при чём да же не
толь ко за ку пать то ва ры, но ещё и брать в ли зинг или во фрахт
воз душ ные, вод ные су да, ко то рые яв ля ют ся дос та точ но круп -
ны ми и зна чи мы ми объ ек та ми за ку пок. Мы счи та ем, что
имен но в этих от рас лях не об хо ди мо уси лить по ли ти ку им -
пор то за ме ще ния, под дер жи вая оте че ст вен ных про из во ди те -
лей та ко го ро да про дук ции.

В свя зи с этим в пред став лен ном за ко но про ек те пре ду -
смат ри ва ет ся три по зи ции: пер вая — рас про стра нить та кой ме -
ха низм не толь ко на са ми юри ди че ские ли ца, но и на их до чер -
ние ком па нии; вто рая — рас про стра нить на ме ха низ мы ли зин -
га или фрах та; тре тья — рас про стра нить на те юри ди че ские ли -
ца, ко то рые не обя за тель но уча ст ву ют в ме ха низ мах
го су дар ст вен ной под держ ки че рез ин ве сти ци он ный про ект,
а про сто осу ще ст в ля ют за куп ку тех ни ки. При этом Пра ви тель -
ст ву Рос сий ской Фе де ра ции пре дос тав ля ет ся пра во оп ре де -
лять кон крет ные ус ло вия та ких за ку пок. В ча ст но сти, мы сей -
час об су ж да ем во прос о том, что бы на пра ви тель ст вен ном
уров не ус та но вить по ря док, что бы бу ро вые плат фор мы, воз -
душ ные су да, вод ные су да за ку па лись сле дую щим об ра зом: ес -
ли объ ём за куп ки пре вы ша ет оп ре де лён ную ве ли чи ну, то это
долж но про хо дить про це ду ру со гла со ва ния с Пра ви тель ст вен -
ной ко мис си ей по им пор то за ме ще нию.

Пра ви тель ст во счи та ет, что пред ло жен ные по прав ки, то -
чеч ные по прав ки, су ще ст вен но по вы сят эф фек тив ность ме ха -
низ мов им пор то за ме ще ния и бу дут спо соб ст во вать раз ви тию
со от вет ст вую щих от рас лей рос сий ской эко но ми ки.

Про сим под дер жать за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ми хай ло вич,
при са жи вай тесь.

С со док ла дом вы сту па ет Зу раб Гай о зо вич Ма ки ев.
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Ма ки ев З. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 

Го су дар ст вен ной Думы по эко но ми че ской по ли ти ке, про мыш -
лен но сти, ин но ва ци он но му раз ви тию и пред при ни ма тель ст ву
рас смот рел дан ный про ект фе де раль но го за ко на и от ме ча ет
сле дую щее.

За ко но про ек том пред ла га ет ся вне сти из ме не ния в фе де -
раль ный за кон о за куп ках в час ти рас ши ре ния пол но мо чий
Пра ви тель ст вен ной ко мис сии по им пор то за ме ще нию за счёт
пре дос тав ле ния ей пра ва рас смат ри вать не толь ко во про сы за -
ку пок в рам ках ин ве сти ци он ных про ек тов, ко то рым ока зы ва -
ет ся гос под держ ка, но и во об ще все во про сы за ку пок то ва ров,
ра бот, ус луг, арен ды (фрахт, чар тер, ли зинг), ока зы вае мых
с при ме не ни ем ино стран ных воз душ ных су дов и мор ской тех -
ни ки.

Пред ла гае мые из ме не ния не об хо ди мы и свое вре мен ны,
и в це лом кон цеп цию за ко но про ек та мы под дер жи ва ем, но об -
ра ща ем ва ше вни ма ние на то, что при под го тов ке за ко но про ек -
та ко вто ро му чте нию не об хо ди мо ис клю чить по ло же ния, что -
бы не бы ло раз но чте ний, о рас про стра не нии дей ст вия за ко на
на ком мер че ские ком па нии, не имею щие го су дар ст вен но го
уча стия в ус тав ном ка пи та ле и не реа ли зую щие ин ве ст про ек -
ты, ко то рым ока зы ва ет ся гос под держ ка. Ус та нов ле ние та ко го
ус ло вия для ком мер че ских ком па ний, осу ще ст в ляю щих за куп -
ки, яв ля ет ся на ру ше ни ем по ло же ний Гра ж дан ско го ко дек са,
со глас но ко то рым юри ди че ские ли ца са мо стоя тель но ре ша ют,
с кем и ка кие до го во ры за клю чать. Кро ме то го, реа ли за ция
пред ло жен ных в за ко но про ек те из ме не ний мо жет при вес ти
к зна чи тель ным штраф ным санк ци ям со сто ро ны ино стран ных 
контр аген тов к рос сий ским ком па ни ям, ко то рые уже име ют
обя за тель ст ва по за куп ке ли бо за клю чи ли дол го сроч ные до го -
во ры о по став ке про дук ции.

Ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при нять
в пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на с учё том вы ска -
зан ных за ме ча ний.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Зу раб Гай о зо вич.
Во про сы есть? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Ува жае мый Алек сей Ми хай ло вич, мы

все гда при вет ст во ва ли стрем ле ние пра ви тель ст ва на вес ти по -
ря док в во про сах за ку пок, и по сле пе ре да чи этой те мы в Мин -
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фин мы всё-та ки на дея лись на по яв ле ние ка ко го-то ком плекс -
но го, сис тем но го, за ко но да тель но го под хо да. Здесь мы опять
ви дим от сыл ку к нор ма тив ным пра во вым ак там, ви дим, что это 
нуж но бу дет со гла со вы вать с пра ви тель ст вом, то есть сно ва
пред ла га ет ся нор ма не пря мо го дей ст вия.

Вся кри ти ка ми нэк, ко то рая бы ла до это го, как раз к это му
и сво ди лась, и вы про дол жае те эту прак ти ку. И ко ми тет вам
пред ла га ет уб рать от сю да ком мер че ские ор га ни за ции, на вер -
ня ка же это не кон цеп ция пра ви тель ст ва, ес ли мы го во рим об
им пор то за ме ще нии, нам ка кая раз ни ца, ка кая фор ма соб ст вен -
но сти, — нам нуж но за ко но да тель но оп ре де лить кри те рии
и обя за тель ст ва за куп ки у соб ст вен но го про из во ди те ля. Это го
мы опять не на блю да ем.

От сю да во прос: пла ни ру ет ли пра ви тель ст во всё-та ки по -
дой ти к рас смот ре нию это го во про са ком плекс но и под го то -
вить но вый еди ный за ко но про ект?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сей Ми хай -
ло вич.

Лав ров А. М. Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, ува жае -
мые де пу та ты! Я хо чу под черк нуть, что по дей ст вую ще му в на -
стоя щее вре мя по ряд ку пре дос тав ля ет ся пра во пра ви тель ст ву,
в ча ст но сти ко мис сии по им пор то за ме ще нию, при ни мать ре -
ше ние по по во ду то го, да вать со гла сие на за куп ку им порт ной
про дук ции или не да вать. И мы пред ла га ем здесь ни че го не ме -
нять, так как для при ня тия этих ре ше ний, во об ще-то, тре бу ет -
ся дос та точ но серь ёз ный ана лиз: вы яв ле ние ана ло гов та кой
про дук ции на рос сий ском рын ке, оп ре де ле ние тех ни че ских
тре бо ва ний к ней, в кон це кон цов, тре бо ва ний сек рет но сти, —
боль шое ко ли че ст во фак то ров, ко то рые не воз мож но, на наш
взгляд, раз и на все гда за фик си ро вать в фе де раль ном за ко не.
И цель дан но го за ко но про ек та — рас ши рить воз мож но сти пра -
ви тель ст вен ной ко мис сии по оп ре де ле нию про дук ции, к ко то -
рой мо гут — под черк ну: мо гут, но не обя за ны — при ме нять ся
ме ры по им пор то за ме ще нию. На наш взгляд, за ко но про ект со -
от вет ст ву ет сло жив шей ся прак ти ке и толь ко рас ши ря ет её
при ме не ние и по вы ша ет эф фек тив ность.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Спа си бо.
Ува жае мый Алек сей Ми хай ло вич, в про дол же ние во про са

Ка та со но ва. Ска жи те, по жа луй ста, вот се го дня у "Аэ ро фло та",
у "Рос неф ти", это ком па нии с го су дар ст вен ным уча сти ем, зна -
чи тель ная часть — им порт ное обо ру до ва ние. На при мер, у "Аэ -
ро фло та" са мо лё тов "эйр бас" и "бо инг" боль ше 500. Пра виль но
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ли я по ни маю, что по сле при ня тия ва ших по пра вок мы обя жем
"Аэ ро флот" вер нуть ся к за куп кам са мо лё тов "Ил" и "МС", там
по шесть са мо лё тов де ла ют, и опять воз ник нет те ма о "Су пер -
дже те", о ко то ром мно го го во ри ли, но сей час при умолк ли, хо тя
на звать его рос сий ским са мо лё том слож но, так как там бо лее
80 про цен тов де та лей за ку па ет ся из вне?

Лав ров А. М. Да, ес ли за кон бу дет под дер жан, у Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции поя вит ся воз мож ность че рез
ко мис сию по им пор то за ме ще нию рас смат ри вать во про сы за -
куп ки им порт ной тех ни ки, в том чис ле авиа ци он ной. По ка
пра ви тель ст во пред по ла га ет, что ес ли стои мость этой за куп ки
пре вы ша ет 1 мил ли ард руб лей, то она долж на про хо дить все
не об хо ди мые про це ду ры с точ ки зре ния оцен ки це ле со об раз -
но сти, воз мож но сти за куп ки та кой про дук ции на рос сий ском
рын ке.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В., фрак ция КПРФ.
Алек сей Ми хай ло вич, у ме ня то же во прос в про дол же ние

пре ды ду щих во про сов. В об щем-то, это хо ро шо, ко гда есть ко -
мис сия, ко то рая мо жет гиб ко реа ги ро вать и рас смат ри вать во -
про сы и сек рет но сти, и но вых тех но ло гий, и все го ос таль но го,
но для ча ст ных ком па ний, ком мер че ских ком па ний нуж ны от -
кры тые пра ви ла иг ры, что бы они по ни ма ли, что ко мис сия при -
ни ма ет ре ше ние, ру ко во дству ясь не ка ки ми-то субъ ек тив ны ми 
дан ны ми, а на ос но ва нии чёт ких кри те ри ев. По это му пред ло -
же ние на ше го кол ле ги про пи сать, мо жет быть, не все, но боль -
шин ст во этих кри те ри ев в за ко не, уточ нить их в по ста нов ле -
нии пра ви тель ст ва, на наш взгляд, бо лее це ле со об раз но, чем
тот ва ри ант, ко то рый пред ла га ет ся сей час, до пус каю щий
и, во-пер вых, субъ ек тив ный ха рак тер под хо да, и, во-вто рых,
кор руп цию, как след ст вие по доб но го ро да за кры тых ме ха низ -
мов при ня тия ре ше ний.

Лав ров А. М. Ува жае мый Алек сей Вла ди ми ро вич, ува -
жае мые де пу та ты! Пра ви тель ст вен ная ко мис сия ра бо та ет от -
кры то, у неё есть по ря док, рег ла мент, все ре ше ния вы но сят ся
с учё том со гла со ва ния с те ми ве дом ст ва ми, пред ста ви те ли ко -
то рых ра бо та ют в этой ко мис сии, и мы счи та ем, что здесь воз -
мож но сти для субъ ек тив ных ре ше ний от сут ст ву ют. Ес ли у ка -
ко го-то юри ди че ско го ли ца воз ни ка ет со мне ние по по во ду
при ня то го ре ше ния, оно впра ве пред ста вить свои воз ра же ния
по это му по во ду и прой ти все не об хо ди мые со гла си тель ные
про це ду ры, и с этой точ ки зре ния этот ме ха низм как раз и обес -
пе чи ва ет не об хо ди мое со че та ние, с од ной сто ро ны, гиб ко сти
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в при ня тии ре ше ний, а с дру гой — жё ст кое со блю де ние ус та -
нов лен ных рег ла мент ных тре бо ва ний. Как это за кре пить, сде -
лать по сто ян но дей ст вую щей нор мой, оп ре де лить кри те рии на
за ко но да тель ном уров не — у нас го то во го пред ло же ния нет.
Сло жив шая ся прак ти ка по ка зы ва ет, что вряд ли воз мож но их
за кре пить для всех от рас лей, для всех слу ча ев раз и на все гда,
мы про сто вы ну ж де ны бу дем по сто ян но де лать ис клю че ния из
этих столь жё ст ко оп ре де лён ных пра вил. Та ким об ра зом, кон -
цеп ция за ко но про ек та со сто ит в рас ши ре нии пол но мо чий, воз -
мож но стей дос та точ но эф фек тив но функ цио ни рую ще го на
дан ный мо мент ме ха низ ма.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ми хай ло вич.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ни ко лай Ва силь е вич, хва тит вам вре ме ни до пе ре ры ва?
Ко ло мей цев Н. В. Уло жусь.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Мне ка -

жет ся, пра ви тель ст во на ко нец-то по до шло к ре ше нию очень
важ ной про бле мы, по то му что у нас об им пор то за ме ще нии
слов уже ска за но мно го, но, с мо ей точ ки зре ния, в пра ви тель -
ст ве по ка нет ор га на, ко то рый про ин вен та ри зи ро вал бы, про ве -
рил, а что же сде ла но.

Я глу бо ко со мне ва юсь в том, что у Алек сея Ми хай ло ви ча
хва тит сил пе ре убе дить Се чи на при при ня тии ка ких-то ре ше -
ний, точ но так же, как и "Аэ ро флот"... Ну вот се го дня на ми при -
ня ты за ко ны о том, что "Аэ ро флот" име ет пра во, в том чис ле за
счёт бюд жет ных средств, по ку пать зап ча сти, а не толь ко са мо -
лё ты, ко то рых у не го, под чёр ки ваю, 519, ес ли я не оши ба юсь,
и пред ставь те: мы при ни ма ем ре ше ние, и те перь ко мис сия бу -
дет со гла со вы вать вы де ле ние средств на за куп ку в том чис ле
этих зап ча стей. Мне ка жет ся, тут на до по дой ти бо лее фун да -
мен таль но, и я уве рен, что Ми ни стер ст во про мыш лен но сти
и тор гов ли долж но быть здесь са мым глав ным. И бы ло бы пра -
виль ным за слу шать по во про су им пор то за ме ще ния (вот как
се го дня бу дут ви це-пре мьер и ми нистр фи нан сов), на вер ное,
ви це-пре мье ра Ро го зи на и ми ни ст ра Ман ту ро ва, на до, что бы
они про ин фор ми ро ва ли нас здесь, в этом за ле, о том, что про ис -
хо дит с им пор то за ме ще ни ем, по то му что опыт мое го об ще ния
с ру ко во ди те ля ми раз ных от рас лей по ка зы ва ет, что шу ма мно -
го, а шер сти ма ло, по ни мае те? Сло жи лись кор руп ци он ные схе -
мы, на при мер, при об ре те ния стан ко строи тель ной про дук ции,
ко гда на ши за во ды с ко лос саль ны ми про бле ма ми уча ст ву ют
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в тен де рах, вы иг ры ва ют, а по том до во про сов реа ли за ции де ло
не до хо дит. Это пер вое.

И вто рое. У нас се го дня есть ко лос саль ная за ви си мость,
в том чис ле и у обо рон ной про мыш лен но сти, от та ких зна чи -
мых про дук тов, по то му что... Был в Пи те ре за вод, все го бы ло
два за во да пре ци зи он ных стан ков — в Аме ри ке и у нас, в Ле -
нин гра де, ну, в Санкт-Пе тер бур ге. Се го дня санкт-пе тер бург -
ский за вод, точ нее его ос тат ки, арен ду ет — пред ставь те се бе! —
до по топ ный кор пус, для то го что бы ещё что-то про из во дить, а
там ведь ги ро ско пы для ра кет де ла ют, по ни мае те?

За вер шаю. Мы кон цеп цию под дер жи ва ем, но счи та ем пра -
виль ным вы ска зы ва ние кол ле ги Ка та со но ва о том, что нель зя
ла тать одея ло, на до по шить но вое одея ло — им пор то за ме ще -
ние, — при дать это му са мое боль шое зна че ние и вве сти кон -
троль на выс шем уров не.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Гу те нёв Вла ди мир Вла ди ми ро вич.
Гу те нёв В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Дан ным за ко ном мы под дер жим, и очень су ще ст вен но, не
про сто рос сий скую про мыш лен ность, но её вы со ко тех но ло -
гич ную часть, пре ж де все го авиа строе ние, су до строе ние, стан -
ко строе ние.

Мне хо те лось бы при вес ти толь ко не сколь ко цифр по сле
ана ли за то го, как со от вет ст вую щие за ко но да тель ные ме ры ска -
жут ся на су до строи тель ной от рас ли. На ко нец 2016 го да порт -
фель за ка зов гра ж дан ских су дов в ми ре — 3,5 ты ся чи, из ко то -
рых 70 про цен тов, то есть 2,5 ты ся чи еди ниц, — это "боль шая
трой ка": Ко рея, Ки тай, Япо ния. На на шу Объ е ди нён ную су до -
строи тель ную кор по ра цию при хо дит ся все го око ло 50 су дов.
Од на ко, по дан ным Рос ре ги ст ра, со пос та ви мое ко ли че ст во су -
дов мы за ка за ли в Ки тае.

Ува жае мые кол ле ги, при ня тие за ко на по зво лит пра ви -
тель ст вен ной ко мис сии от се кать не обос но ван ные за куп ки
про дук ции ма ши но строе ния за гра ни цей, что бла го при ят но
ска жет ся на раз ви тии оте че ст вен ных про мыш лен ных пред при -
ятий в об лас ти авиа строе ния, су до строе ния и дру гих.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" дан ный за ко но про ект
под дер жи ва ет, и я при зы ваю кол лег из дру гих фрак ций так же
этот про ект за ко на под дер жать.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо боль шое.
Пол но моч ные пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст -

ва? Не бу дут вы сту пать. За клю чи тель ное сло во нуж но, Алек -
сей Ми хай ло вич? Нет. Со док лад чик? Нет.

Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О за куп -
ках то ва ров, ра бот, ус луг от дель ны ми ви да ми юри ди че ских
лиц", 22-й во прос по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 01 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 403 чел.. . . . . . 89,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 403 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят еди но глас но.
Ува жае мые кол ле ги, мы с ва ми за вер ши ли рас смот ре ние

22-го во про са по ве ст ки дня. По сле пе ре ры ва у нас с ва ми со сто -
ит ся "пра ви тель ст вен ный час". В рам ках "пра ви тель ст вен но го
ча са" мы за слу ша ем ин фор ма цию о со стоя нии и со вер шен ст во -
ва нии меж бюд жет ных от но ше ний, с ко то рой вы сту пит за мес -
ти тель Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
Дмит рий Ни ко лае вич Ко зак, а так же вы сту п ле ние пред се да те -
ля Счёт ной па ла ты Тать я ны Алек се ев ны Го ли ко вой. В "пра ви -
тель ст вен ном ча се" при мет уча стие ми нистр фи нан сов Си луа -
нов Ан тон Гер ма но вич. Прось ба не опаз ды вать.

Объ яв ля ет ся пе ре рыв до 12 ча сов 31 ми ну ты.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, прось ба за -
ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты регистрации (12 час. 32 мин. 04 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 419 чел.. . . . . . 93,1 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 31 чел. . . . . . . 6,9 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 31 чел. . . . . . . 6,9 %
Результат: кворум есть

В зале при сут ст ву ет 419 де пу та тов. Кол ле ги, кво рум есть.
У нас с ва ми в рам ках "пра ви тель ст вен но го ча са" вы сту па -

ет за мес ти тель Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
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де ра ции Дмит рий Ни ко лае вич Ко зак с ин фор ма ци ей о со стоя -
нии и со вер шен ст во ва нии меж бюд жет ных от но ше ний; пла ни -
ру ет ся вы сту п ле ние Пред се да те ля Счёт ной па ла ты Рос сий -
ской Фе де ра ции Тать я ны Алек се ев ны Го ли ко вой; в на шей
ра бо те при ни ма ет уча стие ми нистр фи нан сов Ан тон Гер ма но -
вич Си луа нов. Да вай те по при вет ст ву ем на ших кол лег из пра -
ви тель ст ва! (Ап ло дис мен ты.)

По жа луй ста, Дмит рий Ни ко лае вич.
Ко зак Д. Н., за мес ти тель Пред се да те ля Пра ви тель ст ва

Рос сий ской Фе де ра ции.
До б рый день, ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Вя че слав

Вик то ро вич, ува жае мый пре зи ди ум! Си туа ция с вы де ле ни ем
меж бюд жет ных транс фер тов из фе де раль но го бюд же та в ре -
гио наль ные бюд же ты вы зы ва ла все гда не под дель ный ин те рес
в этих сте нах, и не бу дет пре уве ли че ни ем, ес ли я ска жу, что мо -
дер ни за ция, со вер шен ст во ва ние меж бюд жет ных от но ше ний
в по след ние го ды — это один из клю че вых во про сов по ве ст ки
и Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, и обе их па лат пар ла мен -
та, и Счёт ной па ла ты, и, ес те ст вен но, Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции.

На чи ная с 2015 го да в пра ви тель ст ве со вме ст но с пред ста -
ви те ля ми Го су дар ст вен ной Ду мы, Со ве та Фе де ра ции, Счёт ной 
па ла ты при ак тив ном уча стии всех ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции ве лась скру пу лёз ная
ра бо та по оцен ке фи нан со во го со стоя ния, по пе ре ос мыс ле нию
и, я ска зал бы, по пре одо ле нию за ста ре лых сте рео ти пов, по вы -
ра бот ке об нов лён ных пра вил фи нан со во-бюд жет ных от но ше -
ний фе де раль но го цен тра и ре гио нов, с тем что бы не на сло вах,
а на де ле они бы ли ос но ва ны на прин ци пах спра вед ли во сти,
мак си маль ной про зрач но сти, вза им ной — под чёр ки ваю: вза им -
ной — пред ска зуе мо сти и от вет ст вен но сти как фе де раль ных
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, так и ор га нов го су дар ст вен -
ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Од ним из важ -
ных ито гов этой ра бо ты ста ло ут вер жде ние Пре зи ден том Рос -
сии в ян ва ре те ку ще го го да Ос нов го су дар ст вен ной по ли ти ки
ре гио наль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до
2025 го да. В этом стра те ги че ском до ку мен те од ной из трёх ба -
зо вых за дач оп ре де ле на не об хо ди мость вы страи ва ния меж -
бюд жет ных от но ше ний и как спо со ба ре сурс но го обес пе че ния
функ цио ни ро ва ния ор га нов пуб лич ной вла сти, и как важ ней -
ше го ин ст ру мен та сти му ли ро ва ния их к эф фек тив ной ра бо те
по эко но ми че ско му и со ци аль но му раз ви тию ре гио нов.

Поль зу ясь воз мож но стью, хо чу в на ча ле вы сту п ле ния вы -
ра зить ис крен нюю бла го дар ность де пу та там Го су дар ст вен ной
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Ду мы, чле нам Со ве та Фе де ра ции, лич но Тать я не Алек се ев не
Го ли ко вой, ко то рая здесь при сут ст ву ет, за не по сред ст вен ное
уча стие в не про стой как с фи нан со во-эко но ми че ской, так
и с по ли ти че ской точ ки зре ния ра бо те.

От прав ны ми мо мен та ми в этой ра бо те ста ли ин вен та ри за -
ция рас ход ных пол но мо чий ре гио наль ных и му ни ци паль ных
ор га нов вла сти и фи нан со вая оцен ка их объ ек тив ных воз мож -
но стей вы пол нять воз ло жен ные на них пуб лич ные обя за тель -
ст ва. В ре зуль та те боль шой кро пот ли вой ра бо ты пре ж де все го
Мин фи на Рос сии при уча стии ка ж до го субъ ек та Рос сий ской
Фе де ра ции мы по лу чи ли воз мож ность уви деть объ ек тив ную
кар ти ну ре аль но го фи нан со во го со стоя ния всех субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции. Се го дня у нас с ва ми есть пол ные дан -
ные о фак ти че ских рас хо дах кон со ли ди ро ван но го бюд же та ка -
ж до го ре гио на, при чём в раз ре зе всех на прав ле ний дея тель но -
сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов и ор га нов ме ст -
но го са мо управ ле ния, и в на стоя щее вре мя мы име ем ин фор -
ма цию о нор ми ро ван ных рас хо дах по ка ж до му из на прав ле ний
и, та ким об ра зом, о рас чёт ном, или мо дель ном, или нор ма тив -
ном — тер мин по ка не ус то ял ся, — бюд же те, кон со ли ди ро ван -
ном бюд же те ка ж до го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.

Мо дель ные рас хо ды бы ли оп ре де ле ны ис хо дя из сло жив -
ше го ся сред не рос сий ско го — под чёр ки ваю: сред не рос сий ско -
го — уров ня фи нан си ро ва ния ка ж дой от рас ли эко но ми ки и со -
ци аль ной сфе ры, ко то рые на хо дят ся в зо не от вет ст вен но сти
ре гио наль ных и ме ст ных вла стей. Сред не рос сий ский уро вень
рас хо дов, по ло жен ный в ос но ву мо дель ных бюд же тов, был
рас счи тан кор рект но, да же с не ко то рым за па сом в поль зу ре -
гио нов — в учёт не при ни ма лись рас хо ды пя ти са мых вы со ко -
обес пе чен ных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и де ся ти ре -
гио нов с са мым низ ким уров нем бюд жет ной обес пе чен но сти.
К ка ж до му ви ду рас хо дов бы ли при ме не ны свои спе ци фи че -
ские ин дек сы бюд жет ных рас хо дов, та ким об ра зом, бы ли уч те -
ны гео гра фи че ские, кли ма ти че ские, де мо гра фи че ские осо бен -
но сти ка ж до го ре гио на. Для то го что бы про ве рить се бя, мы
в об рат ном по ряд ке пе ре счи та ли мо дель ный бюд жет в рас чё те
на ду шу на се ле ния, на од но го жи те ля ре гио на, и эти рас хо ды
диф фе рен ци ру ют ся от 35—50 ты сяч руб лей на од но го жи те ля
для юга и сред ней по ло сы Рос сии до 100—150 ты сяч руб лей на
од но го жи те ля для се вер ных и даль не во сточ ных тер ри то рий.
Все эти дан ные вы ве ре ны со вме ст но с выс ши ми долж но ст ны -
ми ли ца ми, ещё ле том это го го да мы ве ли ак тив ную дис кус сию, 
осо бен но с се вер ны ми тер ри то рия ми, для то го что бы, при ме -
нив ин дек сы, точ но учесть все про бле мы ре гио нов, ка саю щие -
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ся и транс порт ной дос туп но сти, и кли ма ти че ских ус ло вий,
и уров ня за ра бот ной пла ты в эко но ми ке, ко то рый сло жил ся
в ка ж дом ре гио не.

Та ким об ра зом, со пос тав ле ние фак ти че ских рас хо дов
с мо дель ны ми, а так же с на ло го вым по тен циа лом да ёт нам наи -
бо лее пол ное пред став ле ние не толь ко о том, ка кие ре гио ны ре -
аль но ну ж да ют ся в фи нан со вой под держ ке, но и о сте пе ни эф -
фек тив но сти ра бо ты ре гио наль ных ор га нов вла сти по управ ле -
нию ре гио наль ны ми фи нан са ми, по ор га ни за ции ра бо ты в раз -
лич ных от рас лях эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры, по
ис поль зо ва нию на хо дя щих ся в их рас по ря же нии ре сур сов.

Я бу ду апел ли ро вать к бу ду ще му, к 2018 го ду, по то му что
мы на ка ну не при ня тия бюд же та на оче ред ную трёх лет ку
и нуж но, что бы вы ви де ли кар ти ну в этом из ме ре нии, — как бу -
дут вы гля деть ре гио ны в 2018 го ду ис хо дя из этих кри те ри ев
оцен ки. В 57 ре гио нах их на ло го вый по тен ци ал не по зво лит по -
крыть нор ма тив ные рас хо ды мо дель ных бюд же тов, а в 24 из
них по сле по лу че ния до та ций на вы рав ни ва ние по тра ди ци он -
ной ме то ди ке не смо гут обес пе чи вать фи нан си ро ва ние сво их
обя за тельств на сред не рос сий ском уров не. В то же вре мя на ло -
го вый по тен ци ал в 28 ре гио нах — под чёр ки ваю! — по зво ля ет
в пол ном объ ё ме обес пе чить фи нан си ро ва ние их мо дель ных
рас хо дов на сред не рос сий ском уров не. На пом ню, со глас но
дей ст вую щей ме то ди ке у нас толь ко 12 ре гио нов яв ля ют ся до -
но ра ми, но по ре зуль та там вот этой ра бо ты та ких ре гио нов 28 —
это оз на ча ет, что у нас есть ре сурс для до пол ни тель ной по мо -
щи ма ло обес пе чен ным ре гио нам. При мер но та кая же кар ти -
на — я не бу ду вда вать ся в де та ли — бы ла в ус ло ви ях 2015, 2016
и 2017 го дов. Ви де ние этой си туа ции в та ком из ме ре нии чрез -
вы чай но важ но на ка ну не при ня тия фе де раль но го и ре гио наль -
ных бюд же тов на оче ред ную трёх лет ку.

Хо чу от дель но от ме тить, что в ре зуль та те этой ра бо ты се -
го дня соз да на го су дар ст вен ная ав то ма ти зи ро ван ная сис те ма
ве де ния рее ст ров рас ход ных обя за тельств ре гио наль ных и ме -
ст ных бюд же тов, где вся эта ин фор ма ция под роб ней шим об ра -
зом пред став ле на. Сис те ма яв ля ет ся аб со лют но от кры той, и её
цен ность со сто ит не толь ко в том, что пра ви тель ст ву, Ми ни -
стер ст ву фи нан сов, нам с ва ми удоб но оце ни вать эф фек тив -
ность ра бо ты ре гио нов, рас счи ты вать объ ё мы фи нан со вой под -
держ ки, но и в том, что она важ на и вос тре бо ва на ру ко во ди те -
ля ми ре гио нов, по то му что по мо га ет кри ти че ски оце ни вать
своё по ло же ние, эф фек тив ность сво ей ра бо ты в срав не нии
с дру ги ми тер ри то рия ми. Се го дня у Мин фи на от боя нет от зая -
вок гу бер на то ров с прось ба ми ско рее за пус тить эту сис те му
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в ра бо ту, от крыть дос туп ру ко во ди те лям ре гио нов, для то го
что бы они мог ли со пос та вить дан ные и по нять, как они вы гля -
дят по срав не нию с дру ги ми ре гио на ми.

Ре зуль та ты этой ра бо ты при во дят нас к вы во ду о не об хо -
ди мо сти су ще ст вен но го из ме не ния под хо дов к рас пре де ле нию
фи нан со вой по мо щи из фе де раль но го бюд же та. Мы долж ны
соз дать та кие пра ви ла, по ко то рым по мощь ока зы ва лась бы
дей ст ви тель но тем, кто объ ек тив но ис пы ты ва ет в этом по треб -
ность, и это оп ре де ля лось бы по со стоя нию на ка ж дый фи нан -
со вый год. Од но вре мен но с этим нуж но уси ли вать мо ти ва цию
ре гио нов как к оп ти ми за ции рас хо дов, так и к на ра щи ва нию
соб ст вен но го эко но ми че ско го по тен циа ла, с тем что бы пре одо -
леть по то лок до та ци он но сти и иметь бо′льшую сте пень сво бо -
ды в про ве де нии соб ст вен ной эко но ми че ской по ли ти ки. Ес ли
мы пе рей дём на рас пре де ле ние до та ций по ре зуль та там та ко го
мо ни то рин га рас хо дов, у ре гио нов бу дет го раз до боль ше сти -
му лов к то му, что бы оп ти ми зи ро вать свои рас хо ды и на ра щи -
вать по тен ци ал. По сле то го как ре ги он пе ре ста нет быть до та ци -
он ны ми, он по лу чит бо′льшую сте пень сво бо ды и, сле до ва тель -
но, воз мож ность оп ре де лять при ори те ты в лю бой от рас ли эко -
но ми ки и в со ци аль ной сфе ре.

Ка ким об ра зом пра ви тель ст во пред ла га ет ис поль зо вать
эти зна ния для це лей пре дос тав ле ния раз лич ных ви дов фи нан -
со вой по мо щи ре гио наль ным бюд же там в 2018 го ду?

Сна ча ла о до та ци ях. В 2018 го ду объ ём до та ций на вы рав -
ни ва ние бюд жет ной обес пе чен но сти пред ла га ет ся уве ли чить
по срав не нию с тем, что за кре п ле но в бюд же те на 2017—2019 го -
ды, на 30,5 мил ли ар да руб лей, и это со ста вит 645 мил ли ар дов
руб лей. 430 мил ли ар дов руб лей из это го объ ё ма рас пре де ле ны
дей ст вую щим фе де раль ным за ко ном о бюд же те на 2017—2019 го -
ды, 215 мил ли ар дов руб лей, или 38 про цен тов, — не рас пре де -
лён ные до та ции (ре зерв на пла но вый пе ри од все гда ос та ёт -
ся) — пред ла га ет ся рас пре де лить ме ж ду ре гио на ми как раз
с учё том ре зуль та тов мо ни то рин га и фи нан со вой оцен ки рас -
ход ных пол но мо чий, то есть при рас пре де ле нии этой час ти до -
та ций пред ла га ет ся учи ты вать де фи цит мо дель ных бюд же тов
с учё том уже рас пре де лён ных до та ций. Имен но та кой ва ри ант
рас пре де ле ния до та ций пред ло жен пра ви тель ст вом во вне сён -
ном про ек те фе де раль но го бюд же та на 2018 год.

Так же хо чу от ме тить, что про ект та ко го рас пре де ле ния
одоб рен на за се да нии Пра ви тель ст вен ной ко мис сии по ре гио -
наль но му раз ви тию Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рое со стоя -
лось при уча стии всех ру ко во ди те лей ре гио нов. 26 сен тяб ря
со стоя лось рас ши рен ное за се да ние пра ви тель ст вен ной ко мис -
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сии, мы пред ста ви ли пол ное рас пре де ле ние, рас ска за ли о ме то -
ди ке, и ре гио ны со гла си лись с та ким рас пре де ле ни ем этой час -
ти до та ций.

Ко неч но, с учё том ре зуль та тов ин вен та ри за ции — я го во -
рил уже о 28 ре гио нах — ус лов ных до но рах — та кое ре ше ние
не безу преч но с точ ки зре ния спра вед ли во сти: всё-та ки
53,7 миллиарда руб лей мы пре дос тав ля ем тем ре гио нам, ко то -
рые в прин ци пе по сво ему на ло го во му по тен циа лу, по сво им
до хо дам мо гут за крыть все рас хо ды, все обя за тель ст ва, ко то -
рые пе ред ни ми сто ят. Это ре ше ние бы ло под дер жа но с учё том
двух со об ра же ний.

Пер вое. Мы не мо жем рез ко, од ним ма хом, так ска зать,
уве ли чить или умень шить объ ём фи нан со вой по мо щи, ко то рая 
пре дос тав ля ет ся из фе де раль но го бюд же та. Рез кое со кра ще -
ние рас хо дов ре гио наль но го бюд же та воз мож но толь ко по сле
оп ти ми за ции бюд жет ной се ти в ре гио не и по сле вне се ния из -
ме не ний, по сле оп ти ми за ции сис те мы управ ле ния эко но ми кой 
и со ци аль ной сфе рой. Что ка са ет ся рез ко го уве ли че ния объ ё ма 
по мо щи, есть ре гио ны, ко то рым эта по мощь по ла га ет ся в раз -
ме рах боль ше 10 мил ли ар дов руб лей, но они про сто не в со -
стоя нии бу дут её при стро ить, так ска зать, у них нет бюд жет ной 
се ти, ко то рую мож но бу дет про фи нан си ро вать за счёт этих
средств.

Вто рое. Всё-та ки та кое ре ше ние бы ло при ня то — я по вто -
ряю, ру ко во ди те ля ми ре гио нов в том чис ле — с учё том то го,
что у нас с ва ми в рас по ря же нии есть ещё 100,1 мил ли ар да руб -
лей до та ций на сба лан си ро ван ность ре гио наль ных бюд же тов.
И мы по ни ма ем, что дис про пор ции, ко то рые вы яв ле ны в ре -
зуль та те мо ни то рин га рас ход ных обя за тельств субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции, мож но уст ра нить, дос ба лан си ро вав ре -
гио наль ные бюд же ты с по мо щью этой сум мы.

По ре зуль та там рас пре де ле ния до та ций, ко то рое пред став -
ле но в про ек те за ко на о бюд же те, в 23 ре гио нах рас чёт ный де -
фи цит вот этих мо дель ных бюд же тов со став ля ет око ло 100 мил -
ли ар дов руб лей, в зна чи тель ной сте пе ни он обу слов лен со хра -
нив шей ся по сле ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных кре ди тов, о чём 
я ска жу поз же, вы со кой дол го вой на груз кой. И се го дня у нас
в пра ви тель ст ве, в ад ми ни ст ра ции пре зи ден та с уча сти ем де пу -
та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, пред ста ви те лей Счёт ной па ла ты
и Со ве та Фе де ра ции идёт дис кус сия, по ка кой ме то ди ке, по ка -
ким пра ви лам рас пре де лить эти 100 мил ли ар дов руб лей, с тем
что бы рас пре де ле ние бы ло мак си маль но спра вед ли вым и что -
бы на чи ная с 2018 го да об ну лить про бле мы в тех ре гио нах, где
они объ ек тив но су ще ст ву ют, что бы ре гио ны мог ли вы пла тить
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в пол ном объ ё ме за ра бот ную пла ту, по нес ти рас хо ды, свя зан -
ные с уве ли че ни ем МРОТ. В мо дель ных бюд же тах в ус ло ви ях
2018 го да так же в пол ном объ ё ме уч те ны рас хо ды на фи нан си -
ро ва ние го су дар ст вен ных га ран тий ме ди цин ско го обес пе че -
ния, на стра хо ва ние не ра бо таю ще го на се ле ния. Рас хо ды с учё -
том всех тех про блем, ко то рые у вас на слу ху, о ко то рых го во -
рят в ре гио нах, мы под счи та ли, уч ли и те перь по ни ма ем, ка кая
по треб ность у ре гио нов, и при рас пре де ле нии этих 100 мил ли -
ар дов суб си дий... Чис ла уди ви тель ным об ра зом сов па да ют:
100 мил ли ар дов — со во куп ный де фи цит у 23 ре гио нов и 100 мил -
ли ар дов руб лей — сум ма до та ций, ко то рая у нас есть на сба лан -
си ро ван ность. Мы долж ны их рас пре де лить, в ещё боль шей
сте пе ни учи ты вая ре зуль та ты ин вен та ри за ции рас ход ных пол -
но мо чий, ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных кре ди тов и ос тав шей -
ся дол го вой на груз ки у этих ре гио нов, ко то рая воз ник ла объ ек -
тив но, мы по ре зуль та там ин вен та ри за ции в этом убе ди лись:
они не мог ли осу ще ст в лять фи нан си ро ва ние эко но ми ки и со -
ци аль ной сфе ры по-дру го му, не при вле кая ком мер че ские кре -
ди ты. Это ре ше ние бу дет при ня то в бли жай шее вре мя, на 3 но -
яб ря на зна че но за се да ние пра ви тель ст вен ной ко мис сии, ре ше -
ние бу дет при ни мать ся с уча сти ем всех ре гио нов, что бы всё
бы ло мак си маль но про зрач но, спра вед ли во и что бы ни у ко го
не воз ни ка ло со мне ний, что мы, что на зы ва ет ся, под по лой
что-то рас пре де ли ли, то есть что бы ни ко го не оби деть.

Ещё один важ ный мо мент. В про шлом го ду, в 2016-м, мы
вне сли из ме не ния в за ко но да тель ст во, и те перь, вы знае те, с те -
ку ще го го да вы де ле ние до та ций на сба лан си ро ван ность, до та -
ций на вы рав ни ва ние бюд жет ной обес пе чен но сти со про во ж да -
ет ся за клю че ни ем со гла ше ний с субъ ек та ми Рос сий ской Фе де -
ра ции, в ко то рых они бе рут на се бя обя за тель ст ва по оп ти ми за -
ции рас хо дов, по мо би ли за ции до пол ни тель ных до хо дов, по
на ра щи ва нию соб ст вен но го эко но ми че ско го по тен циа ла,
и прак ти ка под твер ди ла пра виль ность при ня то го ре ше ния. Ко -
гда в кон це про шло го го да мы пы та лись за клю чить эти со гла -
ше ния, что вы яви лось? В по ло ви не ре гио нов при ня ли свои
бюд же ты, в ко то рых за ло жи ли по вы шен ные до хо ды ре гио -
наль ных бюд же тов. По сколь ку нор ма дей ст ву ет пер вый год,
та кая прак ти ка толь ко скла ды ва ет ся, мы по про си ли за пи сать
эти обя за тель ст ва в ви де со гла ше ний под фи нан со вую от вет ст -
вен ность за не вы пол не ние этих обя за тельств, и в по ло ви не ре -
гио нов — ров но в по ло ви не! — от ка за лись под пи сы вать со гла -
ше ния с учё том тех па ра мет ров, ко то рые бы ли за ло же ны в ут -
вер ждён ных ре гио наль ных бюд же тах. Это очень, очень важ но.
В ко неч ном ито ге мы уре гу ли ро ва ли во прос, за клю чи ли со гла -
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ше ния со все ми — кто-то внёс из ме не ния в свои бюд же ты,
кто-то в кон це кон цов взял на се бя эти обя за тель ст ва, но в слу -
чае не вы пол не ния этих обя за тельств в ян ва ре-фев ра ле пе ред
на ми ста нет ди лем ма, ка саю щая ся при ме не ния мер фи нан со -
вой от вет ст вен но сти в ви де пя ти про цент но го со кра ще ния до -
та ций на вы рав ни ва ние в слу чае не вы пол не ния обя за тельств,
ко то рые бы ли взя ты в про шлом го ду.

Ещё один край не важ ный фак тор, свя зан ный со сба лан си -
ро ван но стью бюд же та, — сте пень на ше го с ва ми ре гу ли ро ва -
ния рас ход ных обя за тельств субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции. В ре зуль та те той же ра бо ты по ин вен та ри за ции рас ход ных 
пол но мо чий вы яви лось, что из 9,6 трил лио на руб лей со во куп -
ных рас хо дов кон со ли ди ро ван ных бюд же тов субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции рас пре де ле ние 9,2 трил лио на пре до пре де -
ле но при ня ты ми фе де раль ны ми за ко на ми. Мы, с од ной сто ро -
ны, про воз гла си ли бюд жет ный фе де ра лизм и пре дос та ви ли
пра во субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции в пре де лах соб ст вен -
ных до хо дов с учё том вы рав ни ва ния са мо стоя тель но оп ре де -
лять при ори те ты, но, с дру гой сто ро ны, на 97 про цен тов за ре гу -
ли ро ва ли эти рас хо ды. Ну, это я на зы ваю вам сред нюю циф ру,
а ес ли рас смот реть эти про цен ты по ре гио нам с учё том уров ня
бюд жет ной обес пе чен но сти, то по на шим с ва ми ре ше ни ям —
по фе де раль ным за ко нам, ука зам, по ста нов ле ни ям пра ви тель -
ст ва, ин ст рук ци ям ми ни стерств — в 59 ре гио нах эти рас хо ды
со став ля ют бо лее 100 про цен тов их до хо дов по сле всех ви дов
вы рав ни ва ния. Нам с ва ми по ра ис кать для этих 59 ре гио нов
гу бер на то ров-апо сто лов, ко то рые пя тью хле ба ми пять ты сяч
едо ков на кор мят. Это не про стая и не без обид ная си туа ция —
ка ж дый день там к гу бер на то ру при хо дит про ку рор и го во рит:
ты дол жен вы пол нять вот та кой-то за кон, та кую-то ин ст рук -
цию, а гу бер на тор от ве ча ет, что у не го де нег нет. По это му нам
не об хо ди мо не мед лен но — и в на стоя щее вре мя в пра ви тель ст -
ве про во дит ся та кая ра бо та — оце нить эту си туа цию, про вес ти
ин вен та ри за цию (с на ча ла 2000-х го дов ни кто та кую ин вен та -
ри за цию не про во дил) и там, где мож но, под по ли ти че скую от -
вет ст вен ность ре гио наль ных пар ла мен тов, под по ли ти че скую
от вет ст вен ность гу бер на то ров пре дос та вить им воз мож ность
са мо стоя тель но ре гу ли ро вать те от но ше ния, ко то рые от не се ны 
к зо не их соб ст вен ных пол но мо чий.

Для то го что бы не до пус тить даль ней ше го рас пол за ния
этой си туа ции, мы в пра ви тель ст ве уже пре ду смот ре ли со от -
вет ст вую щие ме ры: в про шлом го ду бы ли вне се ны из ме не ния
в Рег ла мент Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, в со от вет -
ст вии с ко то ры ми все про ек ты нор ма тив ных ак тов под ле жат
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оцен ке на пред мет рас хо дов ре гио наль ных и ме ст ных бюд же -
тов, и, ес ли они вле кут до пол ни тель ные рас хо ды ре гио наль ных 
и ме ст ных бюд же тов, мы долж ны счи тать это. В на стоя щее вре -
мя (вот на том же по след нем за се да нии пра ви тель ст вен ной ко -
мис сии) под дер жа но пред ло же ние о том, что бы в Бюд жет ном
ко дек се пре ду смот реть ме ха низм: в слу чае ес ли мы при ни ма ем
на фе де раль ном уров не та ко го ро да ре ше ние или ус та нав ли ва -
ем на фе де раль ном уров не (а это ещё од на про бле ма) льго ты по 
ре гио наль ным или ме ст ным на ло гам, они под ле жат ком пен са -
ции за счёт средств фе де раль но го бюд же та, что бы, так ска зать,
по уба ви лись ап пе ти ты по ру лить бюд же та ми на ре гио наль ном
и на ме ст ном уров нях и у нас, и у от рас ле вых ве домств, и у всех, 
кто име ет пра во за ко но да тель ной ини циа ти вы... (Мик ро фон
от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те ми ну ту.
Ко зак Д. Н. Сле дую щий во прос — это ре ст рук ту ри за ция

бюд жет ных кре ди тов. Дол го вая на груз ка субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции дос тиг ла 2,2 трил лио на руб лей. Мы ве ли по -
сле до ва тель но ра бо ту по ре ст рук ту ри за ции ком мер че ской за -
дол жен но сти, с тем что бы снять не по мер ные рас хо ды на об слу -
жи ва ние этих дол гов, и это го уда лось до бить ся — дол ги по ком -
мер че ским кре ди там су ще ст вен но сни жа ют ся. Но со во куп ные
дол ги всё рав но очень вы со кие, по это му со всем не дав но по по -
ру че нию пре зи ден та пра ви тель ст во про ра бо та ло и пред ста ви -
ло пре зи ден ту ва ри ант ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных кре ди -
тов. Уже, на вер ное, это всё опуб ли ко ва но и в прес се, но я тем не 
ме нее в двух сло вах рас ска жу о том, на ка ких ус ло ви ях мы ре -
ст рук ту ри ру ем бюд жет ные кре ди ты.

Со во куп ная за дол жен ность по бюд жет ным кре ди там —
748 мил ли ар дов руб лей, они ре ст рук ту ри ру ют ся на семь лет...
(Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Ко зак Д. Н. При этом по ито гам 2018—2019 го дов мы

долж ны бу дем под вес ти ито ги ра бо ты ре гио нов по на ра щи ва -
нию соб ст вен но го эко но ми че ско го по тен циа ла, и, в слу чае ес ли 
их соб ст вен ные до хо ды вы рас тут боль ше чем на уро вень ин -
фля ции, бу дет до пол ни тель ная ре ст рук ту ри за ция этих бюд -
жет ных кре ди тов на пе ри од аж до 2029 го да. По су ще ст ву, это
про ще ние дол гов, но с ус ло ви ем, что бы бы ла про ве де на ра бо та
по на ра щи ва нию соб ст вен но го по тен циа ла. Бла го да ря это му
ре ше нию толь ко в 2018—2019 го дах ре гио ны ос во бо ж да ют ся от 
рас хо дов на по га ше ние бюд жет ных кре ди тов в раз ме ре 428 мил -
ли ар дов руб лей, и эти сред ст ва мо гут быть на прав ле ны на фи -
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нан си ро ва ние при ори тет ных от рас лей эко но ми ки и со ци аль -
ной сфе ры.

Сле дую щий во прос, ко то рый, ви ди мо, так же бу дет вы зы -
вать ин те рес, — это рас пре де ле ние суб си дий. Вы знае те, что мы
на чи ная с 2014 го да ве дём ра бо ту по со кра ще нию сро ков пре -
дос тав ле ния суб си дий, по их рас пре де ле нию и по вне дре нию
спра вед ли вых кри те ри ев рас пре де ле ния суб си дий ме ж ду ре -
гио на ми. Эта ра бо та да ла ре зуль тат: ес ли в 2016 го ду, по со стоя -
нию на 15 ию ля (то гда был та кой пре дель ный срок), не бы ло
рас пре де ле но и пре дос тав ле но 19 мил ли ар дов руб лей суб си -
дий, то в этом го ду, по сле 1 мар та, не рас пре де лён ны ми ос та -
лись 8 мил ли ар дов руб лей. Бла го да ря то му что вне дри ли ме ха -
низм не от вра ти мой от вет ст вен но сти фе де раль ных ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти за не вы пол не ние этой за да чи, ре зуль та ты 
со всем дру гие.

Так же по ре зуль та там ин вен та ри за ции рас ход ных пол но -
мо чий субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции мы при шли к вы во ду
о не об хо ди мо сти ус та нов ле ния еди но го уров ня со фи нан си ро -
ва ния из фе де раль но го бюд же та рас ход ных пол но мо чий субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Это не об хо ди мо, для то го что бы 
день ги не шли, как го во рит ся, к день гам, а на прав ля лись на по -
мощь ре гио нам, ко то рые ну ж да ют ся в раз ви тии раз лич ных от -
рас лей эко но ми ки, со ци аль ной сфе ры, с тем что бы субъ ек ты
Рос сий ской Фе де ра ции мог ли за бла го вре мен но пла ни ро вать
свои рас хо ды, по ни мая объ ём со фи нан си ро ва ния. В на стоя щее
вре мя в про ек те за ко на о бюд же те из 65 ви дов суб си дий 52 ви -
да суб си дий уже рас пре де ле ны, — это не ви дан ный ре зуль тат! — 
и мы по ста ра ем ся ко вто ро му чте нию вне сти дан ные по ос таль -
ным суб си ди ям, с тем что бы их рас пре де лить не по сред ст вен но
в фе де раль ном за ко не о бюд же те. Мы вве ли это пра ви ло для
то го, что бы да же этих 8 мил ли ар дов руб лей по сле 1 мар та не
ос та ва лось, и со глас но это му пра ви лу субъ ек ты бюд жет но го
пла ни ро ва ния долж ны до рас смот ре ния во вто ром чте нии за -
ко но про ек та о бюд же те со гла со вать с ка ж дым субъ ек том Рос -
сий ской Фе де ра ции про ект со гла ше ния о пре дос тав ле нии суб -
си дий, ко то рым ус та нав ли ва ют ся со от вет ст вую щие ус ло вия,
объ ём фи нан си ро ва ния ка ж до го рас ход но го обя за тель ст ва. Ду -
маю, что в от ве тах на во про сы, ес ли они бу дут, я об этом ещё
ска жу.

Бу к валь но два до пол ни тель ных мо мен та. На чи ная с 2018 го -
да мы при сту па ем к пре дос тав ле нию гран тов и к пре дос тав ле -
нию до та ций в объ ё ме при рос та на ло га на при быль, ко то рый
под ле жит за чис ле нию в фе де раль ный бюд жет. Эти ме ры то же
пре ду смот ре ны в ос но вах ре гио наль ной по ли ти ки.
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Объ ём гран тов по срав не нию с про шлым го дом в этом го ду 
мы уве ли чи ли с 5 до 20 мил ли ар дов руб лей, в на стоя щее вре мя
про ра ба ты ва ют ся ме ха низ мы, по ка ко му прин ци пу они бу дут
пре дос тав лять ся. Ес ли рань ше мы да ва ли 5 мил ли ар дов руб -
лей 20 ре гио нам, то те перь — по ка это пред ва ри тель ное ре ше -
ние, оно то же одоб ре но гу бер на то ра ми — эти гран ты по лу чат
30 ре гио нов, ко то рые дос тиг ли наи луч ших ре зуль та тов по на -
ра щи ва нию соб ст вен но го эко но ми че ско го по тен циа ла. Это су -
ще ст вен ная по мощь ре гио нам, это за ме ще ние вы па даю щих до -
та ций на вы рав ни ва ние: ре гио ны, ко то рые на ра щи ва ют свой
по тен ци ал — и это нор маль но, это пра виль но, это на ша об щая
цель, — те ря ют в до та ци ях, но бу дут по лу чать со от вет ст вую -
щие гран ты.

При рост на ло га на при быль, ко то рый под ле жит за чис ле -
нию в фе де раль ный бюд жет (2 про цен та), в 2018 го ду, по на ше -
му про гно зу, со ста вит 36,7 мил ли ар да руб лей. В на стоя щее вре -
мя пра ви тель ст вом эта сум ма обо зна че на в ви де по пра вок к за -
ко ну о бюд же те на 2017 год, но мы в хо де ис пол не ния бюд же та
в 2018 го ду то же рас пре де лим эту сум му сре ди тех ре гио нов,
ко то рые до би лись наи луч ших ре зуль та тов, на рас ти ли свой по -
тен ци ал, да ли до пол ни тель ные до хо ды и в фе де раль ный,
и в ре гио наль ные бюд же ты.

Всё это в со во куп но сти в даль ней шем бу дет су ще ст вен но
сти му ли ро вать ре гио ны к эф фек тив ной ра бо те по на ра щи ва -
нию по тен циа ла.

Я своё вре мя ис чер пал, хо те лось как мож но под роб нее вам
из ло жить ре зуль та ты той ра бо ты, ко то рую мы про ве ли. Го тов
от ве тить на все во про сы.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Ни ко лае вич.
Ува жае мые кол ле ги, мы до го ва ри ва лись об су дить этот во -

прос как мож но бо лее под роб но, по то му что это ка са ет ся всех
тер ри то рий, ко то рые мы пред став ля ем, и с учё том это го по про -
си ли, что бы при сут ст во ва ла та кая пред ста ви тель ная де ле га ция 
со сто ро ны пра ви тель ст ва, в том чис ле и от Мин фи на.

Сло во пре дос тав ля ет ся Пред се да те лю Счёт ной па ла ты
Рос сий ской Фе де ра ции Тать я не Алек се ев не Го ли ко вой.

По жа луй ста, Тать я на Алек се ев на.
Го ли ко ва Т. А., Пред се да тель Счёт ной па ла ты Рос сий ской 

Фе де ра ции.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты,

кол ле ги, до б рый день! Счёт ная па ла та на по сто ян ной ос но ве
взаи мо дей ст ву ет с пра ви тель ст вом по про бле ма ти ке со вер -
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шен ст во ва ния меж бюд жет ных от но ше ний и по вы ра бот ке дол -
го сроч ной сба лан си ро ван но сти бюд же тов ре гио нов.

Не по вто ряя то го, что ска зал Дмит рий Ни ко лае вич в сво -
ём вы сту п ле нии, я хо те ла бы при влечь ва ше вни ма ние к про -
бле мам, ко то рые ли бо по ка не по лу чи ли ре ше ния, ли бо по лу -
чи ли час тич ное ре ше ние в бюд же те на 2018—2020 го ды. Нам
ещё пред сто ит в этом на прав ле нии дос та точ но серь ёз ная ра бо -
та, о ко то рой час тич но уже го во рил Дмит рий Ни ко лае вич.

В 2016 го ду, спус тя один на дцать лет по сле про ве де ния ре -
фор мы раз гра ни че ния пол но мо чий, воз ник ла не об хо ди мость
в но вой оцен ке рас ход ных пол но мо чий, ко то рые за кре п ле ны за 
субъ ек та ми Рос сий ской Фе де ра ции, и в фор ми ро ва нии на ос -
но ве этой оцен ки мо дель ных бюд же тов. Это, без ус лов но, по зи -
тив но, это дви же ние впе рёд, так как за пе ри од 2012—2016 го дов 
рез ко воз рос ли не сба лан си ро ван ность ре гио наль ных бюд же -
тов и, как след ст вие, гос долг. Под твер жде ни ем не сба лан си ро -
ван но сти яв ля ет ся со кра ще ние до хо дов кон со ли ди ро ван ных
бюд же тов ре гио нов с учё том, под чёр ки ваю, меж бюд жет ных
транс фер тов в ва ло вом внут рен нем про дук те с 12 про цен тов
в 2012 го ду до 11,6 про цен та в 2018 го ду и до 11,3 про цен та
в 2020 го ду, то есть по ка за ло же на тен ден ция на умень ше ние.

Во мно гом, как уже не од но крат но го во ри лось на раз ных
пло щад ках, и сей час об этом ска зал Дмит рий Ни ко лае вич, не -
сба лан си ро ван ность ре гио наль ных бюд же тов обу слов ле на
в том чис ле при ни мае мы ми ре ше ния ми на фе де раль ном уров -
не. Про во дя на ря ду с Мин фи ном те ма ти че ские кон троль ные
ме ро прия тия, мы по пы та лись на при ме ре ра бо ты от дель ных
ре гио нов оце нить так на зы вае мый де фи цит фи нан со вых воз -
мож но стей по от дель ным сфе рам дея тель но сти и пол но мо чи -
ям, на при мер, в здра во охра не нии, в об ра зо ва нии, в со ци аль ной 
по ли ти ке, в строи тель ст ве и в ря де дру гих. Про блем ные зо ны,
о ко то рых я ска жу да лее, прак ти че ски еди ны для аб со лют но го
боль шин ст ва ре гио нов стра ны. Для удоб ст ва вос при ятия в ка -
че ст ве при ме ра я при ве ду ре зуль та ты не дав не го кон троль но го
ме ро прия тия по Рес пуб ли ке Ма рий Эл, это пе ри од до вы бо ров
но во го гу бер на то ра, в ос нов ном это 2016 год.

По при зна ку фи нан со вой обес пе чен но сти рас ход ные пол -
но мо чия мож но клас си фи ци ро вать как пол но мо чия не сколь -
ких ти пов.

Пер вый тип пол но мо чий — это пол но мо чия, ко то рые обес -
пе чи ва ют ся ре гио на ми ис хо дя из фак ти че ских рас хо дов за пре -
ды ду щий год, мо жет быть, с учё том не боль шой ин дек са ции,
при этом не смот ря на на ли чие ус та нав ли вае мых на фе де раль -
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ном уров не нор ма ти вов. Рас смот рим пол но мо чия на при ме ре
здра во охра не ния.

Об щий объ ём фи нан си ро ва ния ре гио наль ной час ти за
2016 год — 11,3 трил лио на, или поч ти 13 про цен тов рас хо дов
бюд же тов субъ ек тов, в том чис ле по Рес пуб ли ке Ма рий Эл —
4,2 мил ли ар да, или 17,5 про цен та рас ход ной час ти бюд же та.
Нор ма ти вы ме ди цин ской по мо щи и фи нан со вых за трат на
2016 год при ня ты в 65 субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, в том 
чис ле и в Рес пуб ли ке Ма рий Эл, ни же сред них фе де раль ных
нор ма ти вов. В ре зуль та те де фи цит тер ри то ри аль ных про грамм 
имен но за счёт ре гио наль ных бюд же тов сло жил ся в объ ё ме
153,8 мил ли ар да руб лей, в том чис ле в Рес пуб ли ке Ма рий
Эл — 1,6 мил ли ар да, что, как мы по ни ма ем, ве дёт к сни же нию
дос туп но сти по лу че ния гра ж да на ми мед по мо щи и к час тич но -
му за ме ще нию бес плат ных ус луг плат ны ми. По Рос сии рост
плат ных ус луг за 2016 год со ста вил 11 про цен тов, по Рес пуб ли -
ке Ма рий Эл — 13,1 про цен та. В об щем объ ё ме рас хо дов на тер -
ри то ри аль ную про грам му ос нов ную до лю со став ля ют рас хо ды
на оп ла ту тру да: по Рос сии — 52,2 про цен та, в Рес пуб ли ке Ма -
рий Эл — 57,7 про цен та. До ля со вмес ти тель ст ва мед пер со на ла
по вра чеб ным кад рам в Ма рий Эл — 143 про цен та.

Еже год но уве ли чи ва ют ся рас хо ды ре гио нов, как вы знае -
те, на уп ла ту пла те жей за не ра бо таю щее на се ле ние. В 2016 го ду 
эти рас хо ды со ста ви ли 617 мил ли ар дов руб лей, и это уже пре -
вы ша ет объ ём до та ций на вы рав ни ва ние бюд жет ной обес пе -
чен но сти, о чём го во рил здесь Дмит рий Ни ко лае вич. До ля
этих пла те жей со ста ви ла 52,3 про цен та от рас хо дов на всё здра -
во охра не ние ре гио нов, в Рес пуб ли ке Ма рий Эл — 63,6 про цен -
та от рас хо дов на здра во охра не ние. Чис лен ность не ра бо таю ще -
го на се ле ния по стра не с учё том тех ме ха низ мов, ко то рые се го -
дня при ме ня ют ся для рас чё та, со став ля ет 58 про цен тов, по
Рес пуб ли ке Ма рий Эл — 61,6 про цен та, то есть мы при не боль -
шом ко ли че ст ве ра бо таю щих долж ны обес пе чи вать дос та точ но 
боль шое ко ли че ст во не ра бо таю щих. Ес те ст вен но, та ко го ре -
сур са у ре гио нов на се го дняш ний день нет.

Та ким об ра зом, се го дня на за ко но да тель ном уров не су ще -
ст ву ет сис тем ная про бле ма, свя зан ная с реа ли за ци ей этих пол -
но мо чий в сфе ре здра во охра не ния, и в этом смыс ле нуж ны сис -
тем ные из ме не ния, ка ким бы страш ным это ни ка за лось.
Я долж на ска зать, что час тич но пра ви тель ст во в этом бюд же те
ре ша ет эту про бле му по сред ст вом мо дель ных бюд же тов при
рас пре де ле нии до та ций на вы рав ни ва ние и при оп ре де ле нии
рас хо дов на сба лан си ро ван ность, но не воз мож но этим ог ра ни -
чить ся, всё рав но нуж но уточ нять за ко но да тель ст во.
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Еже год но бюд же там ре гио нов пре дос тав ля ют ся суб вен -
ции и иные меж бюд жет ные транс фер ты на льгот ное ле кар ст -
вен ное обес пе че ние. В 2016 го ду это со ста ви ло чуть боль ше
44 миллиардов руб лей, пол но мо чия — за ре гио на ми. В 2016 го -
ду по срав не нию с 2015-м мы за фик си ро ва ли об щее сни же ние
чис ла гра ж дан, по лу чив ших льгот ные ле кар ст ва: на ко нец
2016 года вы пи са но и осу ще ст в ле но ле кар ст вен ное обес пе че -
ние по 48 мил лио нам ре цеп тов, что на 2,1 мил лио на ре цеп тов
мень ше, чем за 2015 год; при этом стои мость ле карств в од ном
льгот ном ре цеп те за 2016 год вы рос ла по Рос сии на 25,5 про -
цен та, по Рес пуб ли ке Ма рий Эл — на 39 про цен тов. На от сро -
чен ном об слу жи ва нии на ко нец 2016 го да на хо ди лось 2,7 ты ся -
чи ре цеп тов, при чём за во семь ме ся цев это го го да их ко ли че ст -
во со ста ви ло уже 8,5 ты ся чи.

Вто рой тип пол но мо чий — это пол но мо чия со вме ст но го
ве де ния без ус та нов ле ния фи нан со вых нор ма ти вов на фе де -
раль ном уров не. Реа ли за ция пол но мо чий час тич но пе ре да на
для ис пол не ния с уров ня ре гио на на уро вень му ни ци паль ных
об ра зо ва ний с пре дос тав ле ни ем суб вен ций, ко то рые долж ны
быть фи нан со во обес пе че ны ре гио на ми. Клас си че ский при -
мер — об ра зо ва ние. Об щий объ ём фи нан си ро ва ния ре гио наль -
ных рас хо дов на об ра зо ва ние в це лом по стра не на 1 ян ва ря
2017 го да — 2,6 трил лио на руб лей, или 26 про цен тов рас ход ной 
час ти бюд же тов ре гио нов, в Рес пуб ли ке Ма рий Эл — 4,7 мил -
ли ар да руб лей, или 20 про цен тов. Для реа ли за ции пол но мо чий 
в сфе ре об ра зо ва ния в ре гио нах сфор ми ро ва на пра во вая ба за,
оп ре де ляю щая ре гио наль ную сис те му нор ма тив но-по ду ше во -
го фи нан си ро ва ния об ще го и до пол ни тель но го об ра зо ва ния,
и это осу ще ст в ля ет ся за счёт пре дос тав ле ния суб вен ций ме ст -
ным бюд же там в со от вет ст вии с нор ма ми за ко на "Об об ра зо ва -
нии...". Фе де раль ным за ко но да тель ст вом ус та нов ле ны тре бо -
ва ния о не об хо ди мо сти оп ре де ле ния по ряд ка рас чё та по ду ше -
вых нор ма ти вов, при этом во про сы оп ре де ле ния суб вен ций за -
кре п ле ны за ре гио на ми, и, ес те ст вен но, с учё том то го
фи нан со во го обес пе че ния, ко то рое они на се го дняш ний день
име ют, раз мер суб вен ций, пе ре да вае мых ме ст ным бюд же там,
не дос та точ но обес пе чен. В ре зуль та те при ори ти за ции в пер -
вую оче редь обес пе чи ва ют ся рас ход ные обя за тель ст ва по оп -
ла те тру да, ко то рые в объ ё ме рас хо дов в це лом по стра не со ста -
ви ли 64,6 про цен та, в Рес пуб ли ке Ма рий Эл — 76,8 про цен та.
Чис ла при во жу толь ко для то го, что бы вы по ня ли, что на ос -
нов ные рас хо ды прак ти че ски ни че го не хва та ет.

Тре тий тип пол но мо чий — это на ко п лен ные не ис пол нен -
ные пол но мо чия, в ос нов ном с фе де раль ным ре гу ли ро ва ни ем.
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Рас смот рим на при ме ре обес пе че ния жиль ём де тей-си рот.
Чис ло де тей-си рот, ко то рые на 1 ян ва ря 2017 го да ну ж да лись
в жи лье, — 247,8 ты ся чи че ло век, за дол жен ность, то есть ко ли -
че ст во не обес пе чен ных жиль ём де тей-си рот в воз рас те стар ше
18 лет, — 158,4 ты ся чи че ло век, то есть 63,9 про цен та всех де -
тей-си рот, со стоя щих на жи лищ ном учё те. В Рес пуб ли ке Ма -
рий Эл рас чёт ная по треб ность фи нан си ро ва ния это го рас ход -
но го обя за тель ст ва с учё том за дол жен но сти со ста ви ла 930 мил -
лио нов, что в 9,2 раза боль ше, чем они пре ду смат ри ва ют в бюд -
же те. Ес ли та ки ми тем па ми бу дут обес пе чи вать, то во семь
лет — это ми ни мум, ко то рый ну жен для то го, что бы эту про бле -
му ре шить.

Чет вёр тый тип пол но мо чий — это, ско рее, уже не пол но -
мо чия, а про бле мы, ко то рые сло жи лись в ре гио нах и про дик то -
ва ны не дос та точ ным ре гу ли ро ва ни ем пол но мо чий. На 1 ян ва -
ря 2017 го да в Рес пуб ли ке Ма рий Эл име лась не уч тён ная кре -
ди тор ская за дол жен ность по обя за тель ст вам, при ня тым го су -
дар ст вен ны ми за каз чи ка ми, за вы пол нен ные ра бо ты по
ка пи таль ным вло же ни ям в объ ек ты гос соб ст вен но сти, вклю -
чён ные в рес пуб ли кан скую ад рес ную про грам му, в сум ме
2,2 миллиарда руб лей. Ука зан ная за дол жен ность от ра жа лась
на за ба лан со вых сче тах глав ных рас по ря ди те лей средств рес -
пуб ли кан ско го бюд же та, ут вер ждён ных внут рен ни ми ло каль -
ны ми ак та ми, в со от вет ст вии с ре ко мен да тель ным пись мом
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ма рий Эл, и не от ра жа лась на со -
от вет ст вую щих ба лан со вых сче тах бюд жет но го учё та, то есть
её ни кто не ви дел, вклю чая и Ми ни стер ст во фи нан сов. Вы бо -
роч ный ана лиз по ка зал, что в ос нов ном эта за дол жен ность яв -
ля ет ся про сро чен ной. В це лом на 1 ян ва ря 2017 го да объ ём кре -
ди тор ской за дол жен но сти... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Го ли ко ва Т. А. ...ре гио наль ных бюд же тов со ста вил поч ти

трил ли он руб лей и име ет, к со жа ле нию, тен ден цию к рос ту,
про сро чен ная за дол жен ность — 64 мил ли ар да руб лей. Сей час
по этой час ти есть со от вет ст вую щее по ру че ние пре зи ден та, но,
ве ро ят нее все го, сум ма, ко то рую я на зы ваю и ко то рую мы
с Мин фи ном ви дим в офи ци аль ной от чёт но сти, за ни же на, по -
то му что те 2,2 мил ли ар да руб лей, о ко то рых я ска за ла, — это
за дол жен ность, вы яв лен ная в хо де кон троль но го ме ро прия тия, 
а в от чё те, пред став лен ном из Рес пуб ли ки Ма рий Эл в Мин -
фин, ука за на за дол жен ность в раз ме ре 1,4 мил ли ар да руб лей,
то есть мож но счи тать, что в со во куп но сти это уже 3,7 мил ли -
ар да руб лей, и это су ще ст вен ные день ги для та кой ма лень кой
тер ри то рии.
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Важ но от ме тить, что не об хо ди мо ре ше ние та ко го ро да
про блем, ко то рые я при ве ла как при мер, и это, соб ст вен но, наи -
бо лее чув ст ви тель ные те мы, спи сок ко то рых мож но про дол -
жать. Но са мое глав ное дру гое — тре бу ет ся ин вен та ри за ция
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва и нор ма тив ных пра во вых ак -
тов фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти, ко то рые ус -
та нав ли ва ют эти пол но мо чия, при чём ус та нав ли ва ют скры то,
мы с ва ми их не ви дим. Дмит рий Ни ко лае вич ле том это го го да
да вал по ру че ние фе де раль ным ор га нам вла сти про вес ти со от -
вет ст вую щую ра бо ту, од на ко, и по оцен ке Мин фи на, и по на -
шей оцен ке, эта ра бо та на хо дит ся ещё на на чаль ном эта пе, а без 
её про ве де ния субъ ек ты не смо гут за вер шить ра бо ту по обес пе -
че нию сба лан си ро ван но сти бюд же тов. Са мое глав ное: ко гда
мы с ва ми на од ну ча шу ве сов ста вим сба лан си ро ван ность бюд -
же тов субъ ек тов, а на дру гую — от рас ле вое за ко но да тель ст во,
нам, ко неч но, труд но сде лать вы бор, труд но при нять ре ше ние,
но обес пе че ние сба лан си ро ван но сти бюд же тов субъ ек тов —
клю че вая струк тур ная ме ра для эко но ми ки Рос сий ской Фе де -
ра ции. До тех пор, по ка мы не ре шим эту про бле му, мы не смо -
жем ре шать дру гие про бле мы, ко то рые яв ля ют ся про из вод ны -
ми по от но ше нию к про бле ме сба лан си ро ван но сти ре гио наль -
ных бюд же тов.

И в за вер ше ние. Сей час Мин фин со все ми субъ ек та ми
Рос сий ской Фе де ра ции вы ра бо тал дос та точ но хо ро ший ин -
фор ма ци он ный ре сурс, под го тов ле ны мо дель ные бюд же ты, но
нуж но — и это важ но — про вес ти ещё бо лее глу бо кий ана лиз
ра бо ты в 2018 го ду, вклю чая те про блем ные зо ны, о ко то рых
я толь ко что ска за ла. Мы не мо жем не от ме тить, что эта ра бо та
долж на быть под кре п ле на эф фек тив ной ра бо той гу бер на то ров, 
эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем имею щих ся ре гио наль ных фи -
нан сов, — к со жа ле нию, в 2017 го ду мы кон ста ти ру ем рост ко -
ли че ст ва на ру ше ний в субъ ек тах. За 2016 год на ми про ве ре но
56 ор га ни за ций в 36 ре гио нах, за про шед шие де вять ме ся цев
2017 го да — 21 ре гио наль ная ор га ни за ция в 21 ре гио не, и я вам
хо чу ска зать, что ес ли мы оце ним, сколь ко при хо дит ся в фи -
нан со вом вы ра же нии на од но на ру ше ние, то рост на ру ше ний за 
де вять ме ся цев 2017 го да по срав не нию с 2016 го дом в це лом
со став ля ет 1,8 раза. Как пра ви ло, на ру ше ния ка са ют ся не со -
блю де ния под пи сан ных со гла ше ний с фе де раль ной вла стью,
ин ве сти ций, го су дар ст вен ных за ку пок. И са мое важ ное,
я долж на ска зать, что, к со жа ле нию, по ка мы кон ста ти ру ем, что 
ра бо та по по вы ше нию эф фек тив но сти ис поль зо ва ния ре гио -
наль ных фи нан сов, в том чис ле и со сто ро ны кон троль ных ор -
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га нов, ко то рые эту ра бо ту обя за ны осу ще ст в лять, — не на
долж ном уров не.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Тать я на Алек се ев на.
Ин фор ма ция пред се да те ля Ко ми те та по кон тро лю и Рег -

ла мен ту Оль ги Вик то ров ны Са ва сть я но вой о реа ли за ции по -
ло же ний По сла ния Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Вы
знае те, мы при ня ли ре ше ние в рам ках "пра ви тель ст вен но го ча -
са" обя за тель но до во дить до све де ния ин фор ма цию о реа ли за -
ции по сла ния пре зи ден та те ми ми ни стер ст ва ми, пред ста ви те -
ли ко то рых при ни ма ют уча стие в "пра ви тель ст вен ном ча се"
в Ду ме.

По жа луй ста.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,

ува жае мые кол ле ги, при гла шён ные! Ми ни стер ст во фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции в час ти ис пол не ния по ру че ний по реа -
ли за ции По сла ния Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции яв ля -
ет ся со ис пол ни те лем по де ся ти по зи ци ям: шесть по ру че ний на
се го дняш ний день ис пол не ны и че ты ре на хо дят ся в ра бо те.

Не по сред ст вен ным ис пол ни те лем про филь ное ми ни -
стер ст во яв ля ет ся по трём по ру че ни ям. Од но из них — про ра -
бот ка во про са о по вы ше нии ус той чи во сти бюд же тов бюд жет -
ной сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции в це лях ис пол не ния всех 
обя за тельств го су дар ст ва при из ме не нии внеш них конъ юнк -
тур ных фак то ров, в том чис ле при из ме не нии цен на нефть.
В рам ках ис пол не ния дан но го по ру че ния в Го су дар ст вен ную
Ду му был вне сён про ект за ко на, ко то рый на ми был при нят
в ию ле 2017 го да.

Что ка са ет ся двух дру гих по ру че ний. Од но из них ка са -
лось раз ра бот ки со вме ст но с Тор го во-про мыш лен ной па ла той
Рос сий ской Фе де ра ции пред ло же ний по оп ти ми за ции на ло го -
вых льгот и дру гих пре фе рен ций, пре дос тав ляе мых субъ ек там
хо зяй ст вен ной дея тель но сти, с учё том вос тре бо ван но сти льгот 
и их эко но ми че ско го эф фек та, а дру гое ка са лось раз ра бот ки
так же со вме ст но с Тор го во-про мыш лен ной па ла той Рос сий -
ской Фе де ра ции пред ло же ний по ос нов ным, клю че вым па ра -
мет рам на ло го вой сис те мы на 2019 год и на по сле дую щие го ды. 
Пред ло же ния ми ни стер ст вом раз ра бо та ны, они об су ж да лись
на за се да нии ра бо чей груп пы, и при ня то ре ше ние под го то вить
и вне сти в Го су дар ст вен ную Ду му со от вет ст вую щие за ко но -
про ек ты. По во про су оп ти ми за ции на ло гов за ко но про ект пла -
ни ру ет ся вне сти на рас смот ре ние в ве сен нюю сес сию 2018 го -
да, а вто рой за ко но про ект — в те че ние 2018 го да.
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Ко ми те том не рас смат ри ва лись во про сы ка че ст ва ис пол -
не ния, это в пер спек ти ве. Что ка са ет ся су ти и сро ков ис пол не -
ния дан ных по ру че ний, за ме ча ний не име ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Вик то ров на.
Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к об су ж де нию ин фор ма -

ции, ко то рую вы здесь за слу ша ли, к во про сам.
От фрак ции КПРФ — Ка шин Вла ди мир Ива но вич. По жа -

луй ста.
Ка шин В. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по аг рар ным во про сам, фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, ко неч но, дол ги ре гио -

нов в сум ме 2,3 трил лио на руб лей, го су дар ст вен ный долг
в 11,6 триллиона руб лей и внут рен ний долг в 8,6 трил лио на
руб лей уд ру ча ют. А ме ха низм, ко то рый пред ло жен пра ви тель -
ст вом на пе ри од до 2029 го да, в час ти ре гио нов, на наш взгляд,
в пер вую оче редь бу дет за ви сеть от фор ми ро ва ния до ход ной
час ти фе де раль но го бюд же та.

У нас во прос: по че му оче вид ные ве щи пра ви тель ст во
в этом на прав ле нии не де ла ет? Вы воз ка пи та ла за ру беж — бо -
лее 100 мил ли ар дов руб лей! При ня тый за кон о де оф шо ри за -
ции, пред ло жен ные за ко но про ек ты о про грес сив ной шка ле на -
ло го об ло же ния, о мо но по лии на спирт, о при род ной рен те
и мно гие дру гие, уро вень сбо ра на ло гов — всё это по мог ло бы
ре шить вот эти боль шие за да чи и ис пол нить те про грам мы...
(Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Ка шин В. И. ...те про грам мы, о ко то рых го во ри ла Тать я на

Алек се ев на.
И по след нее. Вот Са ха лин: бюд жет в 3 раза боль ше, чем

бюд жет Вол го град ской об лас ти, а ведь в Вол го град ской об лас -
ти чис лен ность на се ле ния в ра зы боль ше, чем на Са ха ли не.
Мо ск ва — то же яр кий то му при мер. Там, где пред при ятие за ре -
ги ст ри ро ва но, там и пла тят ся на ло ги, а не в ре гио нах, где,
в кон це кон цов, вся эко ло ги че ская и дру гая на груз ка при сут ст -
ву ет! Вот эти во про сы как мы вме сте бу дем ре шать?

Ко зак Д. Н. Ува жае мый Вла ди мир Ива но вич, ну, во прос
но сит гло баль ный, са мый об щий ха рак тер. Мы вме сте с ва ми
бу дем его ре шать, об су ж дая здесь про ек ты за ко нов, эти ини -
циа ти вы по по пол не нию фе де раль но го бюд же та. По нят но, что
мы все кров но за ин те ре со ва ны в том, что бы... Де нег, как го во -
рит ся, мно го не бы ва ет — хо те лось бы иметь фе де раль ный бюд -
жет зна чи тель но боль ше, но мы все гда вы би ра ем путь ме ж ду
Сцил лой и Ха риб дой, так ска зать, — мы так мо жем на ло га ми
за ду шить эко но ми ку, эко но ми че скую ак тив ность, что то гда
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и этих до хо дов не по лу чим. Вы пом ни те, ко гда пре дос та ви ли
льго ту по НДФЛ, вер нее, не льго ту, а ус та но ви ли пло скую
став ку, так ска зать, ка кой был рез кий рост об щих до хо дов от
НДФЛ в фе де раль ный и в ре гио наль ные бюд же ты? Ну вот бу -
дем вме сте с ва ми ре шать эти про бле мы. Ко неч но, хо те лось бы
иметь боль ше де нег, но сей час есть тот бюд жет, ко то рый есть, — 
бу дем со вме ст но ра бо тать над раз ви ти ем эко но ми ки на шей
стра ны.

Что ка са ет ся меж ре гио наль ных дис про пор ций. Вы знае те,
что мы в 2016 го ду при ня ли ре ше ние на чи ная с те ку ще го го да
1 процент на ло га на при быль цен тра ли зо вать в фе де раль ном
бюд же те, и мы цен тра ли зо ва ли 120 мил ли ар дов руб лей в фе де -
раль ном бюд же те, рас пре де ли ли их пол но стью, ко пей ка в ко -
пей ку, по ре гио нам, ко то рые за счёт соб ст вен ных до хо дов не
обес пе чи ва ют по кры тие сво их рас ход ных обя за тельств. Но
боль ше пе ре рас пре де лять мы то же не мо жем, по то му что это
бу дет дес ти му ли ро вать ра бо ту ор га нов вла сти вы со ко до ход -
ных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ди ден ко Алек сей
Ни ко лае вич, фрак ция ЛДПР.

Ди ден ко А. Н. Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, фрак -
ция ЛДПР по пра ву мо жет счи тать ся фрак ци ей ре гио наль ной,
по сколь ку уже бо лее двух де сят ков лет вы сту па ет за ди на мич -
ное со ци аль но-эко но ми че ское раз ви тие ре гио нов и за из вест -
ную до лю их фи нан со вой са мо стоя тель но сти, ко то рая по зво -
ли ла бы не толь ко вы пол нять свои рас ход ные обя за тель ст ва,
но и фор ми ро вать бюд жет раз ви тия. Вот в за вер ше ние ва ше го
док ла да про зву ча ла ин фор ма ция о пре дос тав ле нии гран то вой
под держ ки в раз ме ре 20 мил ли ар дов руб лей на те ку щий год
и на бли жай шую трёх лет ку ре гио нам, ко то рые про де мон ст ри -
ру ют эф фек тив ный рост на ло го во го по тен циа ла.

Хо те лось бы по нять, ка кие пла ни ру ет ся при ме нять под хо -
ды, ка ко вы кри те рии рас пре де ле ния этой по мо щи и ка кие ре -
гио ны мог ли бы на эту по мощь рас счи ты вать?

Ко зак Д. Н. Что ка са ет ся кри те ри ев оп ре де ле ния по бе ди -
те лей в этом кон кур се на по лу че ние гран тов из фе де раль но го
бюд же та, то они ос та нут ся в прин ци пе та ки ми же, как бы ли
в про шлом го ду при рас пре де ле нии 5 мил ли ар дов руб лей. Са -
мый важ ный кри те рий (90 про цен тов из 100 со став ля ет его
удель ный вес) — это на ра щи ва ние соб ст вен но го на ло го во го по -
тен циа ла, уве ли че ние по сту п ле ний до хо дов в бюд жет субъ ек та 
Рос сий ской Фе де ра ции.

Что ка са ет ся кри те ри ев рас пре де ле ния. Вот ко гда мы по -
пы та лись по преж ней ме то ди ке рас пре де лить эти 20 мил ли ар -
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дов руб лей сре ди 30 ре гио нов, ока за лось, что не боль шие ре гио -
ны, ре гио ны с низ ким уров нем до хо дов име ют пре иму ще ст ва
пе ред вы со ко раз ви ты ми ре гио на ми. Ма лень кие ре гио ны по па -
ли в чис ло ли де ров это го кон кур са, и ес ли мы бу дем рас пре де -
лять гран ты без учё та чис лен но сти на се ле ния, без учё та раз ме -
ра тер ри то рии, то они по лу чат ог ром ные ре сур сы. До 1,5 мил -
ли ар да руб лей, мо гу ска зать, се го дня по лу ча ет, на при мер, Чу -
кот ский ав то ном ный ок руг — это ог ром ные сред ст ва для это го
ре гио на. По это му мы в на стоя щее вре мя окон ча тель но го ре ше -
ния не при ня ли, и я при гла шаю вас к об су ж де нию это го во про -
са. Окон ча тель ное ре ше ние не при ня то, мы рас смат ри ва ем воз -
мож ность вы де ле ния гран тов в рас чё те на ду шу на се ле ния, так
ска зать, на од но го жи те ля ре гио на: за пер вое ме сто дол жен
быть боль шой грант, за три дца тое ме сто — зна чи тель но мень -
ше, но в рас чё те на ду шу на се ле ния. Мо жет быть, это бу дет
спра вед ли во, мы в пра ви тель ст ве об су ж да ем эти во про сы,
окон ча тель но го ре ше ния нет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Мак си мо ва На де -
ж да Сер ге ев на, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Мак си мо ва Н. С. Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, вы
в сво ём док ла де об ра ти ли вни ма ние на те му за кре ди то ван но -
сти ре гио наль ных бюд же тов, ко то рая бы ла обо зна че на на за се -
да нии пре зи диу ма Гос со ве та 22 сен тяб ря в Уль я нов ске. Пре зи -
ден том бы ло да но по ру че ние пра ви тель ст ву раз ра бо тать кон -
крет ную про грам му ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных кре ди тов.
Вы в сво ём со об ще нии ска за ли, что та кая про грам ма под го тов -
ле на и что по ряд ка 430 мил ли ар дов руб лей — это сум ма, на ко -
то рую бу дет сни жен го су дар ст вен ный долг ре гио нов. Ре гио ны
очень ждут реа ли за ции этой про грам мы — ко гда имен но пра -
ви тель ст во со би ра ет ся при сту пить к её реа ли за ции? Это пер -
вый во прос.

И вто рой: как бу дет уч те но по же ла ние пре зи ден та не соз -
да вать до пол ни тель ные слож но сти для ре гио нов при ре ст рук -
ту ри за ции?

Ко зак Д. Н. Что ка са ет ся на ча ла реа ли за ции, то мы ко
вто ро му чте нию в по прав ках к за ко ну о бюд же те на 2017 год со -
от вет ст вую щие нор мы, ко то рые по зво лят пра ви тель ст ву про -
вес ти эту ре ст рук ту ри за цию, вне сём, и про шу де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы под дер жать. Та кое ре ше ние бы ло при ня то
для то го, что бы уже в 2017 го ду со все ми субъ ек та ми Рос сий -
ской Фе де ра ции под пи сать со гла ше ния о ре ст рук ту ри за ции
бюд жет ных кре ди тов, с тем что бы у всех ре гио нов бы ла пол ная 
яс ность в пла не объ ё мов тех ре сур сов, ко то ры ми они рас по ла -
га ют на 2018 год и на по сле дую щие го ды.
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Что ка са ет ся до пол ни тель ных про блем при ре ст рук ту ри -
за ции. Ус ло вия этой ре ст рук ту ри за ции прак ти че ски та кие же,
как ус ло вия пре дос тав ле ния кре ди тов в 2018 го ду, есть не ко то -
рые смяг че ния. На при мер, дей ст вие ус ло вия по сни же нию
объ ё ма ком мер че ских дол гов пе ре не се но с 2019 го да на 2020 год, 
ус ло вие даль ней шей ре ст рук ту ри за ции — вот это са мое важ -
ное! — пре ду смот ре но дос та точ но лёг кое, то есть мы дол го дис -
ку ти ро ва ли на эту те му и при ня ли ре ше ние по ста вить для ре -
гио нов од но ус ло вие, план ку — рост соб ст вен ных до хо дов
толь ко вы ше уров ня ин фля ции, ни ка ких до пол ни тель ных тре -
бо ва ний. По это му ка ж до му ре гио ну бу дет дос та точ но лег ко
вы пол нить это тре бо ва ние, с тем что бы по лу чить воз мож ность
про во дить не се ми лет нюю, а две на дца ти лет нюю ре ст рук ту ри -
за цию дол гов.

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ -
ВАЯ РОС СИЯ" — Ше ин Олег Ва силь е вич. По жа луй ста.

Шеин О. В., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, пре ж де все го, в раз ви -

тие во про са от кол лег из фрак ции КПРФ хо тел бы всё-та ки
вы ра зить не до уме ние по по во ду воз вра та де нег из оф шор ных
зон, вер нее, по по во ду от ка за пра ви тель ст ва от со от вет ст вую -
щих ини циа тив, ко то рые от пра ви тель ст ва же и бы ли, в час ти
воз вра ще ния ком па ний под оте че ст вен ную юрис дик цию.

Но глав ный во прос о дру гом — о де тях-си ро тах. В род ной
Ас т ра хан ской об лас ти 2 ты ся чи си рот, 3 мил ли ар да руб лей не -
об хо ди мо для то го, что бы пре дос та вить им жи льё, из фе де раль -
но го бюд же та вы де ля ет ся 60 мил лио нов руб лей еже год но. Да -
же ес ли фи нан си ро вать по мо де ли 50 про цен тов на 50, по тре бу -
ет ся 25 лет для обес пе че ния их жиль ём в со от вет ст вии с фе де -
раль ным за ко ном — не ре гио наль ным!

В свя зи с этим во прос: пред по ла га ет ся ли по дан ной груп -
пе лю дей при ня тие до пол ни тель ных ре ше ний, по зво ляю щих
снять эту ре аль но су ще ст вую щую се го дня по всей стра не про -
бле му?

Ко зак Д. Н. Рас хо ды, в том чис ле и на это пол но мо чие ре -
гио на, — а это соб ст вен ная ком пе тен ция ре гио на, Ас т ра хан -
ской об лас ти в том чис ле, — уч те ны в мо дель ных бюд же тах
и уч те ны при рас пре де ле нии транс фер тов из фе де раль но го
бюд же та.

Что ка са ет ся са мо го ре гу ли ро ва ния, то это тот са мый слу -
чай, ко гда нам нуж но на ме сто гу бер на то ра Ас т ра хан ской об -
лас ти ис кать, так ска зать, апо сто ла, по то му что на фе де раль ном 
уров не ус та но ви ли эти тре бо ва ния, они, ес те ст вен но, за вы ше -
ны, — да, де ти-си ро ты име ют пра во встать на оче редь и по лу -
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чить со от вет ст вую щее жи льё, но у не ко то рых из них уже дав но
пра вну ки... У нас мно же ст во, ог ром ное ко ли че ст во об ра ще ний
со сто ро ны ре гио нов по по во ду это го за ко на, мы в на стоя щее
вре мя про ра ба ты ва ем из ме не ния, с тем что бы умень шить на -
груз ку на ре гио ны пу тём смяг че ния ре гу ли ро ва ния, смяг че ния
обя за тельств ре гио нов.

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции КПРФ — Ган зя Ве -
ра Ана толь ев на. По жа луй ста.

Ган зя В. А. Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, у ме ня во -
прос в про дол же ние вы сту п ле ния Тать я ны Алек се ев ны, ка са -
ет ся он пол но мо чий. Ес те ст вен но, мы сей час все пре крас но по -
ни ма ем, что ко ли че ст во пол но мо чий уве ли чи ва ет ся, а фи нан -
си ро ва ния не дос та точ но. Да вай те по смот рим рас пре де ле ние
в со от вет ст вии с дан ны ми Мин юс та: 20 ука зов пре зи ден та,
61 полномочие на се го дня оп ре де ля ет ся фе де раль ны ми за ко -
на ми, в том чис ле 184-м за ко ном, и толь ко 30 про цен тов всех
этих пол но мо чий фи нан си ру ет ся, а ос таль ные не фи нан си ру -
ют ся со всем — это как раз глав ная при чи на за кре ди то ван но сти
ре гио нов. Ин вен та ри за цию пол но мо чий, ко то рая про во ди лась, 
мы счи та ем не эф фек тив ной, по то му что не бы ли уч те ны, на -
при мер, та кие за тра ты, как кап вло же ния, за тра ты на ЖКХ
и дру гие, бо лее су ще ст вен ные за тра ты.

В свя зи с этим у ме ня та кой во прос: ка ким об ра зом бу дет
про дол же на ра бо та вот этой ко мис сии, или ра бо чей груп пы, по
ин вен та ри за ции? Что кон крет но вы пред по ла гае те сде лать,
ведь на до же ещё рас смат ри вать точ но та кие же во про сы и с му -
ни ци па ли те та ми, а там ещё боль ше про блем?.. (Мик ро фон от -
клю чён.)

Ко зак Д. Н. Я ус лы шал кон цов ку и, на де юсь, во прос по -
ни маю.

Что ка са ет ся учё та в мо дель ных бюд же тах всех за трат. За -
ве ряю вас: они уч те ны — вы мо же те зай ти на со от вет ст вую щий
сайт, в го су дар ст вен ную ин фор ма ци он ную сис те му, — в том
чис ле уч те ны и за тра ты на ка пи таль ные вло же ния — в объ ё ме
12,3 про цен та об щих рас хо дов ка ж до го субъ ек та Рос сий ской
Фе де ра ции (это зна чи тель но вы ше, чем в по дав ляю щем боль -
шин ст ве субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции на се го дняш ний
день), уч те ны и рас хо ды на ЖКХ. Это пер вое.

Вто рое. Что ка са ет ся ин вен та ри за ции пол но мо чий, за -
кре п лён ных в фе де раль ных нор ма тив ных ак тах, ко то рые пре -
до пре де ля ют рас хо ды ре гио нов и му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний в со от вет ст вии с их пол но мо чия ми. Та кая ра бо та ве дёт ся
Ми ни стер ст вом фи нан сов, Ми ни стер ст вом эко но ми че ско го
раз ви тия со все ми фе де раль ны ми ор га на ми ис пол ни тель ной
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вла сти, и Тать я на Алек се ев на аб со лют но пра виль но её оха -
рак те ри зо ва ла: она на хо дит ся в за ча точ ном со стоя нии, по -
сколь ку все от рас ле вые ор га ны ис пол ни тель ной вла сти со -
про тив ля ют ся этой ра бо те, все хо тят от ре гу ли ро вать дея тель -
ность и ре гио наль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти, и ор -
га нов ме ст но го са мо управ ле ния, с тем что бы как мож но
боль ше фи нан сов с ре гио наль но го уров ня, с му ни ци паль но го
уров ня мо би ли зо вать в со от вет ст вую щей от рас ли. Очень не -
про стая ра бо та, тем не ме нее мы бу дем её про дол жать, в том
чис ле вме сте с ва ми. Я бо юсь, что, ес ли бы мы пред ло жи ли Го -
су дар ст вен ной Ду ме от ме нить все те за ко ны, ко то ры ми за го -
ня ют ся, так ска зать, субъ ек ты, му ни ци па ли те ты в не по мер -
ные рас хо ды, здесь бы ло бы то же очень мно го раз но гла сий
и мы не смог ли бы при нять ре ше ние.

Мы час то го во рим об этом с ми ни ст ром здра во охра не ния.
Ну как мож но от ка зать ся от ре гу ли ро ва ния рас ход ных пол но -
мо чий по стра хо ва нию не ра бо таю ще го на се ле ния? А это ни
мно го ни ма ло 600 мил ли ар дов руб лей. Ес ли мы пе ре да ли это
пол но мо чие на ре гио наль ный уро вень, то они и долж ны са ми
оп ре де лять при ори те ты, по ло ги ке ве щей, они и долж ны са ми,
свои ми за ко на ми ус та нав ли вать и ка те го рии лиц, ко то рых они
страху ют, и объ ё мы это го стра хо ва ния, и объ ё мы ме ди цин ских
ус луг, ко то рые по этой стра хов ке пре дос тав ля ют ся не ра бо таю -
ще му на се ле нию. И со гла сия здесь мы не мо жем най ти, ещё раз 
го во рю, я бо юсь, что мы и в этом за ле не най дём по ни ма ния. По
ло ги ке ве щей, ес ли сле до вать на ше му кон сти ту ци он но му уст -
рой ст ву, ес ли сле до вать прин ци пам фе де ра тив но го уст рой ст ва
го су дар ст ва и бюд жет но го фе де ра лиз ма, мы не име ем пра ва...
и мы за кре пи ли в 184-м за ко не, ко то рый вы упо ми на ли, это
пра во ре гио нов и за прет для се бя ре гу ли ро вать с фе де раль но го
уров ня... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Дег тя рёв Ми ха ил
Вла ди ми ро вич, фрак ция ЛДПР.

Дег тя рёв М. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной 
Думы по фи зи че ской куль ту ре, спор ту, ту риз му и де лам мо ло -
дё жи, фрак ция ЛДПР.

Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, Указ пре зи ден та № 13
"Об ут вер жде нии Ос нов го су дар ст вен ной по ли ти ки ре гио -
наль но го раз ви тия..." пре ду смат ри ва ет по ощ ре ние ре гио нов,
про во дя щих дея тель ную эко но ми че скую по ли ти ку, в том чис -
ле по при рос ту на ло го вых по сту п ле ний по на ло гу на при быль.
Вы в кон це сво его вы сту п ле ния упо мя ну ли вскользь, что по
про гно зу 36 мил ли ар дов с лиш ним пла ни ру ет ся в 2018 го ду
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вер нуть в ре гио ны и, как я по нял, 18 мил ли ар дов уже в этом го -
ду рас пре де ля ют ся.

Во прос: как пла ни руе те рас пре де лить ме ж ду ре гио на ми
ос тав шую ся сум му и ка кие ещё ме ха низ мы пра ви тель ст во пре -
ду смат ри ва ет для реа ли за ции этой ме ры?

Ко зак Д. Н. Ну, на пер вый взгляд, ка за лось бы, дос та точ но 
про стая про бле ма — по смот реть, из ка ких ре гио нов по сту пил
при рост в фе де раль ный бюд жет и про пор цио наль но этим до -
пол ни тель ным до хо дам в фе де раль ный бюд жет рас пре де лить
сред ст ва ме ж ду эти ми ре гио на ми. Бу к валь но вче ра ве че ром
был вне сён про ект по ста нов ле ния о ме то ди ке это го рас пре де -
ле ния, и здесь есть раз но гла сия ме ж ду Ми ни стер ст вом фи нан -
сов и Ми ни стер ст вом эко но ми че ско го раз ви тия в от но ше нии
то го, за ка кой пе ри од счи тать — за два или за три го да — сред не -
го до вой при рост ли бо аб со лют ный при рост за по след ний год
и так да лее. Мы бу дем об су ж дать эти во про сы, у нас, по вто ряю, 
ре ше ние не при ня то.

Кро ме то го, ко гда ста ли смот реть про ект это го рас пре де ле -
ния, то уви де ли, что зна чи тель ную до лю от это го ре сур са, от
этих 36 мил ли ар дов руб лей, по лу ча ют вы со ко раз ви тые ре гио -
ны, ко то рые и так в прин ци пе не ну ж да ют ся в этой по мо щи.
А это ведь не толь ко по ощ ре ние, не толь ко грант, но и сво его
ро да фи нан со вая по мощь, так же как до та ция, она не име ет це -
ле во го на зна че ния, и хо те лось бы в боль шей сте пе ни по мочь
ма ло обес пе чен ным ре гио нам, но это бу дет не множ ко не спра -
вед ли во по от но ше нию к вы со ко раз ви тым ре гио нам. Бу дем ду -
мать, по ка от ве та нет. При гла шаю то же вас, фрак цию ЛДПР —
вы хо ро шие во про сы за даё те — к уча стию в дис кус сии по это му 
во про су в пра ви тель ст ве в бли жай шие дни.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гу се ва Ири на Ми -
хай лов на, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ.

Гу се ва И. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, вы сей час в док ла де

и в от ве тах на во про сы очень мно го рас ска за ли о пред ло жен -
ной пре зи ден том про грам ме ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных
кре ди тов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, но, Дмит рий Ни -
ко лае вич, не мень шую, а бо′льшую тре во гу вы зы ва ет си туа ция
с дол га ми ре гио нов пе ред ком мер че ски ми бан ка ми и кре ди то -
ра ми. Этот долг всё ещё со став ля ет треть со во куп но го гос дол га 
субъ ек тов, это по ряд ка 1 трил лио на руб лей, при чём толь ко на
об слу жи ва ние это го дол га ухо дит до 13 про цен тов. Эти день ги
субъ ек ты мог ли бы при вле кать, во вле кать в раз ви тие. Мы,
фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", вни ма тель но слу ша ем Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции, он дал по ру че ние пра ви тель ст -
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ву: на ря ду с про ра бот кой про грам мы ре ст рук ту ри за ции бюд -
жет ных кре ди тов пред ста вить свои пред ло же ния по ре ше нию
про блем ком мер че ской за дол жен но сти. В ка кой ста дии на хо -
дит ся ре ше ние этой за да чи, по став лен ной пре зи ден том?

Ко зак Д. Н. Как я уже го во рил в док ла де, ес ли мы по ито -
гам ин вен та ри за ции, ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных кре ди тов
и оцен ки ос тав шей ся за дол жен но сти рас пре де лим 100 мил ли -
ар дов руб лей до та ций на сба лан си ро ван ность, то мы в 2018 го -
ду смо жем пол но стью, в пол ном объ ё ме об ну лить этот долг.
Есть та кой ва ри ант рас пре де ле ния, при ко то ром вот эти
23 субъекта Рос сий ской Фе де ра ции, имею щие как раз в свя зи
с дол га ми по ком мер че ским кре ди там не сба лан си ро ван ные
бюд же ты на 2018 год, смо гут пол но стью за крыть все свои про -
бле мы: ре ст рук ту ри ро вать, по га сить ком мер че ские кре ди ты,
за пла тить за ра бот ную пла ту и так да лее. Та кой ва ри ант есть,
и мы в бли жай шее вре мя, я уже ска зал, 3 но яб ря, с уча сти ем ре -
гио нов при мем это ре ше ние, вне сём в Го су дар ст вен ную Ду му
про ект рас пре де ле ния этих до та ций, по ста ра ем ся при нять мак -
си маль но спра вед ли вое ре ше ние и, кро ме то го, учесть и про -
бле му ком мер че ской за дол жен но сти, что бы даль ше не на ра щи -
вать ком мер че скую за дол жен ность.

В ус ло ви ях ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных кре ди тов для
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции бу дут ог ра ни че ния в от но -
ше нии по лу че ния но вых бюд жет ных кре ди тов, а так же ог ра ни -
че ние про цент ной став ки по этим кре ди там, по то му что у нас
есть мно же ст во при ме ров, ко гда есть воз мож ность по лу чить
кре дит в ком мер че ском бан ке под 8,5 про цен та го до вых, а они
до сих пор пла тят по 14 про цен тов го до вых мел ким бан кам.
В свя зи с этим в со гла ше ни ях о ре ст рук ту ри за ции кре ди тов бу -
дет ус та нов ле но ог ра ни че ние. Мы про ра бо та ли во прос с круп -
ны ми бан ка ми, они со глас ны в прин ци пе пре дос тав лять кре ди -
ты для субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, для му ни ци паль ных 
об ра зо ва ний по став ке: клю че вая став ка Цен траль но го бан ка
плюс 1 про цент.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ре мез ков Алек -
сандр Алек сан д ро вич, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".

Ре мез ков А. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, ну, вот на взгляд фрак -

ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ", ре гио нам в бли жай шие
три го да всё-та ки при дёт ся дол ги на рас тить вви ду то го, что
пра ви тель ст во сво ра чи ва ет с 2018 го да кре ди то ва ние субъ ек -
тов за счёт бюд же та по по ни жен ной став ке 0,1 про цен та, а по
этой про грам ме за три го да ре гио ны по лу чи ли 1,2 трил лио на
руб лей, что по зво ли ло им су ще ст вен но сни зить дол го вую на -
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груз ку. Как вы сей час ска за ли, бан ки со гла си лись кре ди то вать
ре гио ны по став ке 1 про цент плюс 8,5 про цен та — ито го
9,5 про цен та го до вых; та ким об ра зом, для ре гио нов кре ди ты
по до ро жа ют в 95 раз, и да же уве ли че ние рас сроч ки по ра нее
вы дан ным бюд жет ным кре ди там на пе ри од до се ми — две на -
дца ти лет кар ди наль но не спа сёт субъ ек ты, так как бюд жет ные
кре ди ты, по по след ним дан ным, по лу ча ли 70 ре гио нов, — не
все ре гио ны смо гут вы пол нить и ус ло вия рас сроч ки, и даль -
ней шие свои обя за тель ст ва. Они всё-та ки бу дут вы ну ж де ны
за ни мать под 9,5 про цен та, уве ли чи вая долг, вме сто тех кре ди -
тов, ко то рые вы да вал им бюд жет. И уже за три по след них го да
долг вы со ко до та ци он ных ре гио нов уве ли чил ся на 26 про цен тов.

Не счи тае те ли вы, что это не рав но знач ная за ме на бюд жет -
ных кре ди тов, что про ве де ние та кой по ли ти ки лишь ещё бо лее
усу гу бит диф фе рен циа цию субъ ек тов и за ста вит ре гио ны за тя -
нуть поя са?.. (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Ре мез ков А. А. Ну, за кан чи вая во прос: не за ста вит ли это

ре гио ны ещё ту же за тя нуть поя са? У субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции мо жет воз ник нуть ещё боль ший риск не ис пол не -
ния обя за тельств, не смот ря на те ме ры, о ко то рых вы рас ска за -
ли, ка саю щие ся сни же ния всех этих на гру зок.

Ко зак Д. Н. Ну, вы знае те, ис ти на все гда кон крет на. Ещё
раз ска жу: мы с уве рен но стью смот рим впе рёд, во вся ком слу -
чае на 2018 год. По ре зуль та там рас чё тов, ко то рые про ве де ны
в от но ше нии ка ж до го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, мо гу
ска зать, ещё раз по вто рю, что в слу чае, ес ли мы вот этот ос та -
ток де нег — 100 мил ли ар дов руб лей, — тот ре сурс, ко то рый
есть, рас пре де лим точ но, то за кро ем все про бле мы. Субъ ек ты
Рос сий ской Фе де ра ции в пол ном объ ё ме смо гут и рас счи тать -
ся с ком мер че ски ми дол га ми, с тем что бы не не сти на груз ку,
и вы пол нить все, все без ис клю че ния, свои обя за тель ст ва.

От дель ный во прос — это то, что при дёт ся раз би рать ся со
скры той кре ди тор ской за дол жен но стью, ко то рая об ра зо ва лась
у ре гио нов, о чём го во ри ла Тать я на Алек се ев на. До кон ца те ку -
ще го го да мы по про бу ем най ти ка кие-то ре ше ния, но, го во ря
от кро вен но, 64 мил ли ар да руб лей про сро чен ной кре ди тор ской 
за дол жен но сти — это мо шен ни че ст во, ина че как мо шен ни че ст -
вом это на звать нель зя. Ес ли при от сут ст вии де нег по ро ж дать
рас ход ные обя за тель ст ва, по том не вы пла чи вать дол ги и при -
хо дить с прось бой за крыть их из фе де раль но го бюд же та... Ес ли
мы бу дем по ощ рять та кую дея тель ность, то мо жем эту про бле -
му до ра стить до ги гант ских мас шта бов, с ко то ры ми уже не
спра вим ся, по гряз нем в су дах.
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Все ос таль ные про бле мы, свя зан ные с дол го вой на груз -
кой, ре гу ли ру ют ся: с од ной сто ро ны, мы ока зы ва ем фи нан со -
вую по мощь, с дру гой — ог ра ни чи ва ем по лу че ние ком мер че -
ских кре ди тов без на ли чия по треб но сти.

Пред се да тель ст вую щий. Во про сы от не за ви си мых де пу -
та тов.

Жу рав лёв Алек сей Алек сан д ро вич, не за ви си мый де пу тат,
пар тия "Ро ди на". По жа луй ста.

Жу рав лёв А. А., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не вхо -
дя щий во фрак цию.

У ме ня кон крет ный во прос к Ан то ну Гер ма но ви чу.
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, мы со би ра ем ся вы де лить

из фе де раль но го бюд же та в Пен си он ный фонд транс ферт
в раз ме ре 858 мил ли ар дов руб лей, но воз ни ка ет во прос о са мом 
бюд же те Пен си он но го фон да. Я тут по смот рел — есть та кая ка -
те го рия, как са мо за ня тые гра ж да не, ука за но, что их 3 мил лио на 
140 ты сяч че ло век, и с них со би ра ют ся по лу чить 85 мил ли ар -
дов руб лей. Пря мо ска жем, на 1 ав гу ста на ши на ло го вые ин -
спек ции за ре ги ст ри ро ва ли все го 295 са мо за ня тых гра ж дан —
с них, что ли, они со би ра ют ся по лу чить 85 мил ли ар дов? Не
очень по нят но. И во об ще, во прос о са мо за ня тых гра ж да нах
в Бюд жет ном ко дек се как-то у нас сла бо про пи сан, точ нее, во -
об ще не про пи сан. Хо те лось бы по нять, как соз да вал ся этот
бюд жет и бу дем ли мы ещё вы де лять ка кие-то транс фер ты
в свя зи с этим?

Си луа нов А. Г., ми нистр фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мый Алек сей Алек сан д ро вич, ува жае мые де пу та -

ты! Дей ст ви тель но, Пен си он ный фонд ещё по ка тре бу ет ба лан -
си ров ки за счёт фе де раль но го бюд же та — око ло 1 трил лио на
руб лей со став ля ет транс ферт из фе де раль но го бюд же та в Пен -
си он ный фонд.

Что ка са ет ся са мо за ня тых. Вот вы обо зна чае те сум му
в 85 миллиардов руб лей, она по счи та на... Там есть та кая по зи -
ция, как са мо за ня тые и ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли,
по это му тот объ ём по сту п ле ний, ко то рый вы сей час на зва ли, — 
это, ко неч но, не толь ко от тех са мо за ня тых, ко то рых мы име ем
в ви ду, а в том чис ле и от ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей.
Кро ме то го, по са мо за ня тым хо чу ска зать, что мы сей час при -
ня ли ре ше ние по мочь им в уп ла те средств в стра хо вые фон -
ды, — оп ла та са мо за ня ты ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни -
ма те ля ми средств в стра хо вые фон ды не бу дет увя за на с про -
жи точ ным ми ни му мом. Та кое пред ло же ние на ми сей час под го -
тов ле но, и мы хо тим его сей час реа ли зо вать, при вя зав
к ди на ми ке из ме не ния од но го пен си он но го бал ла. То, что сей -
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час пре ду смот ре но в за ко не о Пен си он ном фон де, со от вет ст ву -
ет реа ли ям и оцен кам, то му, что мы мо жем по лу чить от этой ка -
те го рии ра бот ни ков.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Шай хут ди нов Ри -
фат Габ дул ха ко вич, не за ви си мый де пу тат, пар тия "Гра ж дан -
ская плат фор ма".

Шай хут ди нов Р. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не
вхо дя щий во фрак цию.

Дмит рию Ни ко лае ви чу во прос.
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, вот на за се да нии Гос со -

ве та, ко то рое со стоя лось в про шлом го ду, был гла ва Рес пуб ли -
ки Та тар стан, и он под ни мал во прос о не спра вед ли во сти су ще -
ст вую щей сис те мы меж бюд жет ных от но ше ний, при ко то рой
у ре гио нов-до но ров изы ма ет ся бо′льшая часть средств для по -
кры тия нужд от стаю щих ре гио нов. Соб ст вен но, вы се го дня
в сво ём док ла де то же бо′льшую часть вре ме ни уде ли ли то му,
как по мочь вот тем ре гио нам, у ко то рых долг на ра щи ва ет ся,
рас тёт.

Во прос: а как сти му ли ро вать ре гио ны, яв ляю щие ся ре гио -
на ми-до но ра ми, яв ляю щие ся флаг ма на ми раз ви тия? Мо жет
быть, гран ты, ко то рые со би ра ет ся рас пре де лять пра ви тель ст -
во, про сто ос тав лять у ре гио нов-до но ров, то есть ос тав лять ту
часть, ко то рую они, соб ст вен но, за ра бо та ли?

Ко зак Д. Н. Что ка са ет ся то го, что бы ос тав лять в рас по ря -
же нии ре гио нов ту часть, ко то рую они за ра бо та ли. Мы се го дня
ос тав ля ем это. Я на пом ню, что с 2004 го да мы не при ни ма ли та -
ких ре ше ний по со ста ву до ход ных ис точ ни ков ре гио нов, ре ше -
ний та ко го мас шта ба, как бы ло при ня то в 2016 го ду на
2017 год, — по 1 про цен ту на ло га на при быль. Мы не со би ра ем -
ся это де лать по сто ян но. Да, пе рио ди че ски нам при дёт ся с учё -
том си туа ции, ко то рая бу дет скла ды вать ся в ре гио нах, ли к ви -
ди ро вать эти пе ре ко сы, но это нель зя де лать час то.

Что ка са ет ся сти му ли ро ва ния ре гио нов-до но ров, вы со ко -
до ход ных ре гио нов. Они сти му ли ру ют ся так же, как и низ ко -
до ход ные, — пу тём пре дос тав ле ния гран тов, пу тём рас пре де ле -
ния на ло га на при быль. По про ек ту рас пре де ле ния гран тов за
на ра щи ва ние соб ст вен но го эко но ми че ско го по тен циа ла, ко то -
рый в на стоя щее вре мя пред ва ри тель но под счи тан, Рес пуб ли -
ка Та тар стан — честь и хва ла ей, по-мо ему, она на чет вёр том
мес те — по лу чит зна чи тель ную до лю, а ес ли брать в рас чё те на
од но го жи те ля, то там бу дет боль шой грант, он бу дет зна чи -
тель но боль ше, чем грант ре гио ну, ко то рый за нял пер вое ме сто.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Смо лин Олег Ни -
ко лае вич, фрак ция КПРФ.
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Смо лин О. Н., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, пре ж де все го хо чу вас

по бла го да рить за под держ ку в ре ше нии во про сов пе ре да чи
иму ще ст ва в Кры му об ще рос сий ским об ще ст вен ным ор га ни -
за ци ям ин ва ли дов. Во прос дол го ре шал ся и на ко нец ре шён —
спа си бо боль шое за под держ ку!

А во прос мой, как и по ло же но со ци аль щи ку, по май ским
ука зам. Мы все их, без ус лов но, под дер жи ва ем, но при этом по -
ни ма ем, что по сле их из да ния, во-пер вых, дол ги, или не сба лан -
си ро ван ность бюд же тов, рез ко уве ли чи лись; во-вто рых, по
дан ным "Об ще рос сий ско го на род но го фрон та", рез ко вы рос ла
на груз ка, у пе да го гов, на при мер, бо лее по лу то ра ста вок;
в-треть их, раз ни ца в оп ла те пе да го ги че ско го тру да в ре гио -
нах — в 4 раза (это всё дан ные "На род но го фрон та"), при этом
в 75 ре гио нах из 85 май ский указ № 597 не ис пол ня ет ся. По
дан ным ВЦИ ОМ, за год удов ле тво рён ность пе да го ги че ским
тру дом упа ла с 42 про цен тов до 22 про цен тов.

Во про сы: пре ду смат ри ва ет ся ли вы де ле ние до пол ни тель -
ных средств в 2017 го ду на реа ли за цию май ско го ука за пре зи -
ден та, ка кие сред ст ва пре ду смат ри ва ют ся на 2018 год, бу дет ли
указ ис пол нен на са мом де ле или толь ко в от чё тах?

Ко зак Д. Н. Все рас хо ды, ко то рые пре ду смот ре ны в со от -
вет ст вии с май ски ми ука за ми, уч те ны в мо дель ном бюд же те на
2018 год, и ба лан си ров ка ре гио наль ных бюд же тов про из во дит -
ся с учё том этих рас хо дов.

Кро ме то го, во ис пол не ние май ских ука зов, я уже го во рил
об этом, бу дут под пи сы вать ся со гла ше ния со все ми ре гио на ми, 
ко то рым мы пре дос тав ля ем до та ции на вы рав ни ва ние, на сба -
лан си ро ван ность, и там бу дет обя за тель ст во — мы пред ла га ем
вклю чить это в со гла ше ние — по по вы ше нию за ра бот ной пла -
ты в тех раз ме рах, ко то рые пре ду смот ре ны май ским ука зом.
Та ким об ра зом, мы ре шим эту про бле му во всех ре гио нах.

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции ЛДПР — Сер гей
Ва силь е вич На та ров. По жа луй ста.

На та ров С. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, до сих пор со хра ня ет ся

не до пус ти мая си туа ция, ко гда на фе де раль ном уров не мы при -
ни ма ем за ко ны, пре дос тав ляя льго ты по на ло гам, ко то рые за -
чис ля ют ся в бюд же ты субъ ек тов, в ме ст ные бюд же ты, в ре зуль -
та те кон со ли ди ро ван ные бюд же ты субъ ек тов те ря ют ог ром -
ные сум мы, и, на вер ное, это ос нов ная при чи на не сба лан си ро -
ван но сти ре гио наль ных бюд же тов.

К при ме ру, наш до ро гой Крас но яр ский край, от ко то ро го
я из бран, се го дня го то вит ся к боль шо му ме ро прия тию — к уни -
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вер сиа де, и вы, на вер ное, как ни кто, знае те, так как не по сред ст -
вен но за ни ма лись под го тов кой к про ве де нию Олим пиа ды
в Со чи, как важ но субъ ек ту Фе де ра ции, осо бен но в та кой тя -
жё лый пе ри од мас штаб ной под го тов ки к боль шо му ме ро прия -
тию, иметь воз мож ность за счёт соб ст вен ных средств сде лать
что-то опе ра тив но, по то му что во про сы воз ни ка ют ка ж дый
день, но субъ ект ре шить их не мо жет: льго ты толь ко мно жат ся,
и се го дня в Го су дар ст вен ной Ду ме рас смат ри ва ет ся ряд про ек -
тов фе де раль ных за ко нов, ко то ры ми пред ла га ет ся ус та но вить
оче ред ные льго ты, бо лее то го, часть за ко но про ек тов вне се ны
пра ви тель ст вом. По лу ча ет ся, пра вая ру ка не по ни ма ет, что де -
ла ет ле вая. Как мож но ос та но вить этот про цесс?

Ко зак Д. Н. Спа си бо за во прос. Се го дня в со во куп но сти
льго ты, ус та нов лен ные фе де раль ны ми за ко на ми в от но ше нии
ре гио наль ных и ме ст ных на ло гов, при во дят к вы па даю щим до -
хо дам ре гио наль ных и ме ст ных бюд же тов в сум ме 73 мил ли ар -
да руб лей. Ко неч но, си туа ция не до пус ти мая: пра вой ру кой
дей ст ви тель но ус та нав ли ва ем бюд жет ный фе де ра лизм, фе де -
ра тив ное уст рой ст во, да ём са мо стоя тель ность, а ле вой пы та ем -
ся быть до б ры ми дя дя ми, за ле зая в кар ман ре гио нов и му ни ци -
па ли те тов, что бы по ощ рить тех или иных гра ж дан или юри ди -
че ских лиц. Это не до пус ти мо, и я уже го во рил, что мы в на -
стоя щее вре мя под го то ви ли в пра ви тель ст ве со от вет ст вую щий 
за ко но про ект по льго там, со глас но ко то ро му лю бое ус та нов ле -
ние та ких льгот по вле чёт за со бой не об хо ди мость пря мой ком -
пен са ции из фе де раль но го бюд же та вы па даю щих до хо дов. Мы
про сим и в Го су дар ст вен ной Ду ме не вно сить по доб ные пред -
ло же ния — со от вет ст вую щий ме ха низм мы в пра ви тель ст ве
пре ду смот ре ли.

И так же мы до го во ри лись, что лю бое пред ло же ние — ещё
один до пол ни тель ный, страхую щий ме ха низм — ли бо по льго -
там, ли бо по до пол ни тель ным рас хо дам ре гио наль ных бюд же -
тов бу дет рас смат ри вать ся в обя за тель ном по ряд ке пред ва ри -
тель но (до вне се ния в пра ви тель ст во, а за тем в Ду му) на за се -
да нии Пра ви тель ст вен ной ко мис сии по ре гио наль но му раз ви -
тию в Рос сий ской Фе де ра ции с уча сти ем ру ко во ди те лей
ре гио нов, для то го что бы мак си маль но за труд нить про хо ж де -
ние та ко го ро да не про ду ман ных, ни чем не обес пе чен ных нор -
ма тив ных ак тов.

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС -
СИЯ" — Го во рин Ни ко лай Ва силь е вич. По жа луй ста.

Го во рин Н. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, вы знае те, что для обес -

пе че ния пол но цен но го по вы ше ния оп ла ты тру да ра бот ни кам
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бюд жет ной сфе ры в со от вет ст вии с ука зом Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции в бли жай шее вре мя ря ду ре гио нов по тре -
бу ет ся вы де ле ние до пол ни тель ных средств из фе де раль но го
бюд же та. В сво ём вы сту п ле нии вы пред ста ви ли нам об щую
сис те му рас пре де ле ния до та ций субъ ек там, но как быть, на -
при мер, За бай каль ско му краю, от ко то ро го я из бран де пу та том 
и ко то ро му нуж но бо лее 2 мил ли ар дов руб лей, а до та ции за -
пла ни ро ва ны в раз ме ре толь ко 450 мил лио нов руб лей, или Че -
ля бин ской об лас ти, ко то рой тре бу ет ся поч ти 3 мил ли ар да руб -
лей, а пла ни ру ет ся вы де ле ние толь ко 1 мил ли ар да руб лей? Как 
вы пред по ла гае те ре шать этот во прос? Чем при та ком пла ни ро -
ва нии пла тить лю дям?

Ко зак Д. Н. Ну, я по ни маю ва шу оза бо чен ность в свя зи
с май ски ми ука за ми и не об хо ди мо стью по вы ше ния за ра бот ной 
пла ты. Я не од но крат но уже от ме чал и в док ла де, и в от ве тах на
во про сы, что эти рас хо ды уч те ны при пре дос тав ле нии до та ций
на вы рав ни ва ние, уч те ны в мо дель ных бюд же тах, и мы зна ем,
где есть ещё де фи цит средств, — да, это те са мые 23 ре гио на.

В За бай каль ском крае де фи цит с учё том ба лан си ров ки
бюд же тов со став ля ет 1,2 мил ли ар да руб лей, там не мо гут вы -
пол нить все свои обя за тель ст ва, по это му за счёт до та ций на
сба лан си ро ван ность не об хо ди мо ли к ви ди ро вать этот де фи цит. 
В Че ля бин ской об лас ти, на обо рот, по сле пре дос тав ле ния до та -
ций на вы рав ни ва ние — за ко но про ек ты вне се ны в Го су дар ст -
вен ную Ду му — про фи цит со став ля ет 2 мил ли ар да, они в со -
стоя нии вы пол нить все обя за тель ст ва, ко то рые уч те ны в рас -
хо дах, по это му нет ни ка кой не об хо ди мо сти се го дня пре дос тав -
лять Че ля бин ской об лас ти до пол ни тель ную до та цию на
сба лан си ро ван ность с це лью вы пла ты за ра бот ной пла ты.

Те перь есть пол ное по ни ма ние по ка ж до му ре гио ну, мы
лег ко мо жем опе ри ро вать эти ми дан ны ми, и те перь нам лег ко
раз го ва ри вать с ка ж дым гу бер на то ром. По верь те, ко гда мы ве -
дём диа лог с ру ко во ди те ля ми ре гио нов, у нас ни ка ких про -
блем — ес ли ин фор ма ция аб со лют но от кры та — с дос ти же ни ем 
до го во рён но сти не воз ни ка ет. Вот ос та лось спра вед ли во рас -
пре де лить эти 100 мил ли ар дов руб лей, и мы за кро ем дис кус -
сию по по во ду сба лан си ро ван но сти ре гио наль ных бюд же тов.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ни ко ла ев Олег
Алек сее вич, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".

Ни ко ла ев О. А. Ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич, из док -
ла да сле ду ет, что в ря де ре гио нов со хра ня ют ся серь ёз ные про -
бле мы с фор ми ро ва ни ем бюд же тов в час ти фи нан си ро ва ния
рас ход ных пол но мо чий, со от вет ст вен но, за ни жа ют ся нор ма ти -
вы за трат на важ ней шие со ци аль ные на прав ле ния: ме ди ци ну,
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об ра зо ва ние и иные. Так же не при нес ли су ще ст вен ных, вер нее,
окон ча тель ных ре зуль та тов в пла не диф фе рен циа ции те ме ры,
ко то рые бы ли при ня ты по цен тра ли за ции оп ре де лён ной час ти
до хо дов — на ло га на при быль и не ко то рых ак ци зов (на бен зин,
ди зель и та бач ные из де лия). При этом дан ные ме ры вос при ни -
ма ют ся мно ги ми так, как буд то Мин фин, пра ви тель ст во за би -
ра ют ис точ ни ки до хо дов, а вза мен да ют бюд жет ные кре ди ты.

В свя зи с этим во прос: мож но всё-та ки под роб нее рас ска -
зать о ме ро прия ти ях по диф фе рен циа ции бюд же тов ре гио нов
и ка ков го ри зонт, ко гда пла ни ру ет ся дос тичь пла но вых по ка за -
те лей?

Ко зак Д. Н. Нач ну с кон ца. Ду маю, что ес ли речь идёт
о том, что бы обес пе чить фак ти че ское ра вен ст во всех ре гио нов
по до хо дам, по рас хо дам и так да лее, то мы ни ко гда это го не
дос тиг нем, осо бен но в ус ло ви ях на шей стра ны. Мы долж ны
по ни мать, что диф фе рен циа ция по уров ню эко но ми че ско го
раз ви тия и, со от вет ст вен но, по уров ню до хо дов субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции бу дет все гда, по это му мы все гда долж ны
бу дем за ни мать ся меж бюд жет ным вы рав ни ва ни ем че рез фе де -
раль ный бюд жет. И ме ро прия тия, в том чис ле до пол ни тель ная
цен тра ли за ция до хо дов ре гио наль ных бюд же тов, про во дят ся
для то го, что бы бо лее спра вед ли во рас пре де лять ре сур сы ме ж -
ду тер ри то рия ми.

Что ка са ет ся учё та — вы ска за ли о за ни жен ных рас хо дах
на здра во охра не ние, на об ра зо ва ние и так да лее, — то, ещё раз
по вто ряю, эти рас хо ды в мо дель ных бюд же тах уч те ны в пол -
ном объ ё ме. И это не тео ре ти че ские рас хо ды, ко то рые мож но
се бе пред ста вить (ни ка ких де нег, все го ВВП не хва тит, что бы
их за крыть, ведь все гда тре бу ет ся зна чи тель но боль ше), а рас -
хо ды, рас счи тан ные ис хо дя из сло жив ше го ся сред не рос сий -
ско го уров ня фи нан си ро ва ния ка ж дой от рас ли эко но ми ки
и со ци аль ной сфе ры. Для то го что бы они не бы ли за ни же ны,
как я уже ска зал, в рас чё те рас хо дов сред не рос сий ско го уров ня 
не учи ты ва лись рас хо ды де ся ти са мых низ ко обес пе чен ных
и пя ти са мых вы со ко обес пе чен ных субъ ек тов. Это был, так
ска зать, кон сен сус, дос тиг ну тый с учё том мне ний де пу та тов
Го су дар ст вен ной Ду мы, чле нов Со ве та Фе де ра ции, пред ста ви -
те лей ре гио нов и Счёт ной па ла ты, ко то рые ра бо та ли в ко мис -
сии по ин вен та ри за ции рас ход ных пол но мо чий. Вот та ким об -
ра зом бы ло пред ло же но учесть рас чёт ные объ ё мы рас хо дов на
ка ж дую от расль эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры. Так что рас -
хо ды не за ни же ны, они от ра жа ют фак ти че ское по ло же ние дел
в на шей эко но ми ке, со стоя ние ре гио наль ных бюд же тов Рос -
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сий ской Фе де ра ции с учё том всех ме ха низ мов вы рав ни ва ния,
ко то рые мы с ва ми ис поль зо ва ли до сих пор.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, во про сы от фрак ций и от не за ви си -

мых де пу та тов про зву ча ли — пе ре хо дим к об су ж де нию.
От фрак ции КПРФ — Шур ча нов Ва лен тин Сер гее вич, по -

жа луй ста. Под го то вить ся Ха ри то но ву Ни ко лаю Ми хай ло ви чу.
От фрак ции КПРФ за пи са лись двое на вы сту п ле ния —

прось ба уло жить ся в от ве дён ное вре мя.
Шур ча нов В. С., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Об су ж де ние ин те рес ное, и фрак ция ещё вни ма тель но про ана -
ли зи ру ет со дер жа тель ный ма те ри ал, по то му что с го ло са не
всё, в об щем-то, по нят но. Вме сте с тем нуж но чёт ко ска зать, что 
лет де сять вот эта про бле ма на уров не Фе де раль но го Со б ра ния 
бы ла за мо ро же на, и то, что сей час ру ко во дство Го су дар ст вен -
ной Ду мы на чи на ет при ме нять этот под ход, нас ра ду ет. И мы,
де пу та ты фрак ции КПРФ, бу дем са мы ми ак тив ны ми по мощ -
ни ка ми в том, что бы от ре гу ли ро вать эти про цес сы и обес пе -
чить воз мож ность вли ять на них.

Вы во ды фрак ции КПРФ. (Я бу ду эко но мить вре мя, по то -
му что его ос та лось ма ло, — мне пять ми нут пре дос тав ле но.)

Ре ше ния фе де раль ных ор га нов уве ли чи ва ют на груз ку на
ре гио наль ные бюд же ты, и эта на груз ка ста но вит ся не подъ ём -
ной; пред ло же ния по ре ст рук ту ри за ции дол гов ре гио нов пу тём 
пе ре во да их из ком мер че ских в бюд жет ные и про чие не ре ша ют 
этой про бле мы, по это му нуж но ещё ос но ва тель но по дой ти
к это му во про су.

Вот про сто при ве ду та кие при ме ры. Наи боль ший удель -
ный вес, до ля пе ре дан ных рас ход ных пол но мо чий в об щем
объ ё ме ре гу ли руе мых на фе де раль ном уров не рас хо дов при хо -
дит ся на со ци аль ную сфе ру. Так, по ито гам ана ли за рас хо дов за
2016 год в сфе ре здра во охра не ния фе де раль ным за ко но да тель -
ст вом ре гу ли ру ет ся 98,3 про цен та рас хо дов ре гио наль ных
бюд же тов, в сфе ре об ра зо ва ния — 76,5 про цен та, в сфе ре со ци -
аль ной по ли ти ки — 27,8 про цен та. Мы про ве ли ана лиз при ня -
тых с 2010 го да нор ма тив ных пра во вых ак тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, уве ли чи вав ших рас ход ные обя за тель ст ва бюд же тов
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, при этом ис точ ни ки до хо -
дов ре гио наль ных бюд же тов в сто ро ну уве ли че ния не пе ре -
смат ри ва лись. Не ко то рые при ме ры здесь уже при во ди ли: это
ка са ет ся ис пол не ния ука зов пре зи ден та от 2012 го да; даль ше — 
на по ми на ли се го дня и о де тях-си ро тах и де тях, ос тав ших ся без
по пе че ния ро ди те лей; я ещё сю да при ба вил бы пе ре ход на еди -
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ный но мер 112; даль ше — спор тив ная под го тов ка в пол ном
объ ё ме в со от вет ст вии со стан дар та ми про грамм спор тив ной
под го тов ки; ну и на ко нец, рас хо ды, ко то рые сей час пред сто ит
про пи сать в бюд же те в свя зи с при ня ти ем Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ния о по вы ше нии с 1 ян ва ря
2018 года ми ни маль но го раз ме ра оп ла ты тру да.

Та ким об ра зом, не гу бер на то ры ви но ва ты, или, мо жет
быть, пра виль нее ска зать, не толь ко гу бер на то ры ви но ва ты —
ви но ва та пре ж де все го фе де раль ная власть, ко то рая всё это де -
ло не обес пе чи ва ет, хо тя мно го раз го во ри ли, что воз мож но сти
у нас та кие есть: ог ром ные ре зер вы в Аме ри ке ле жат, де оф шор -
ные ме ро прия тия, ко то рые с 2014 го да на до бы ло реа ли зо вы -
вать, ос та лись не реа ли зо ван ны ми. В этих ус ло ви ях субъ ек ты
не име ют воз мож но сти со фи нан си ро вать ка кие-то ин ве сти ци -
он ные про грам мы. Это пер вое.

Вто рое. Умень ше ние до ход ной на ло го вой ба зы — не толь -
ко рас хо ды уве ли чи ва ют ся, но и на ло го вая ба за со кра ща ет ся.
На лог на при быль — ос нов ной ре гио наль ный на лог, НДФЛ, ну 
и иму ще ст вен ный на лог: при мер но по тре ти — НДФЛ и на лог
на при быль, а иму ще ст вен ный на лог — 12—17 про цен тов. Но
при ни ма ет-то ре ше ние опять фе де раль ный центр! Смот ри те,
ува жае мый Дмит рий Ни ко лае вич го во рил о том, что 9,2 трил -
лио на руб лей у нас на ло го вые, не на ло го вые рас хо ды, — ну не
гу бер на то ры же это оп ре де ля ли, а фе де раль ная власть за став -
ля ет, и по этим 9 трил лио нам руб лей рас хо дов, по су ти де ла,
75 процентов — это ре ше ния по гос кор по ра ци ям и го су дар ст -
вен ным ком па ни ям. Кто из гу бер на то ров мо жет, на при мер,
"Рос неф ти" при ка зы вать при ни мать те или иные ре ше ния?
По че му мы ос во бо ди ли от на ло го во го ре зи дент ст ва на ших соб -
ст вен ных гра ж дан, гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции — это раз -
ве к до хо дам субъ ек тов не от но сит ся? Мы ди ви ден ды ни как не
мо жем со брать, а как гу бер на то ры со бе рут до хо ды на мес тах?

Кон со ли ди ро ван ные груп пы на ло го пла тель щи ков: из Ом -
ска пе ре во дят в Санкт-Пе тер бург, в ре зуль та те Омск те ря ет
16 триллионов руб лей; или Са ха лин — там сей час от ре за ли,
вме сто 75 про цен тов по со гла ше нию о раз де ле про дук ции ос -
тав ля ют толь ко 35 про цен тов! А осо бые эко но ми че ские зо ны
и ТО Ры? Ре зер вы где?! Бан кам уже 1 трил ли он руб лей вы де -
ли ли в этом го ду и ещё бу дут вы де лять — эти ре зер вы, в кон це
кон цов, нуж но взять на кон троль!

На до серь ёз но ещё раз в Фе де раль ном Со б ра нии и в пра -
ви тель ст ве рас смот реть эти во про сы, мно гие из них дей ст ви -
тель но мож но бы ло бы ре шить, так как на ло го вое ад ми ни ст ри -
ро ва ние до ход ной час ти се го дня не от но сит ся к ве де нию ни гу -
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бер на то ров, ни ре гио наль ных за ко но да тель ных со б ра ний. Мы
хо те ли бы, что бы все на ши пред ло же ния бы ли уч те ны.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва лен тин Сер гее вич,

уло жи лись се кун да в се кун ду.
По жа луй ста, Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич.
Ха ри то нов Н. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по ре гио наль ной по ли ти ке и про бле мам Се ве ра
и Даль не го Вос то ка, фрак ция КПРФ.

Вре мя, по ка я шёл, счи тать не на до. Я по до ж ду Дмит рия
Ни ко лае ви ча, я по до ж ду его — где он?

Пред се да тель ст вую щий. А где у нас Дмит рий Ни ко лае -
вич?

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Дмит рий Ни ко лае вич, ус лы шав

вас... (Ожив ле ние в за ле.)
Ха ри то нов Н. М. Мо жет быть, об ряд ка кой со вер шал, я же 

не знаю... (Ожив ле ние в за ле.)
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ува жае мые Дмит рий Ни ко лае вич, Ан тон Гер ма но вич, со про -
во ж даю щие ли ца! Не с то го мы на ча ли се го дня раз го вор. Вот
у нас в по ве ст ке дня обо зна че на те ма "Со стоя ние и со вер шен -
ст во ва ние меж бюд жет ных от но ше ний". Мне ду ма ет ся, Вя че -
слав Вик то ро вич, в Ду ме это го со зы ва не пло хая прак ти ка сло -
жи лась: с об ма ну ты ми доль щи ка ми мы здесь встре ча лись, во -
про сы ре но ва ции мы дол го об су ж да ли. Мне ка жет ся, се го -
дняш нее за се да ние мож но счи тать пер вым эта пом изу че ния
меж бюд жет ных от но ше ний: меж бюд жет ные от но ше ния —
один из глав ных во про сов раз ви тия ре гио нов, и ес ли мы при -
гла сим сю да де пу та тов из сель ских по се ле ний, рай он ных, крае -
вых, об ла ст ных ру ко во ди те лей вме сте с гу бер на то ра ми, то гда
и раз го вор у нас мо жет по лу чить ся бо лее кон крет ным, де ло -
вым и бу дут вне се ны кон крет ные пред ло же ния. Я ду маю,
Дмит рий Ни ко лае вич пом нит — а он яв ля ет ся пра ро ди те лем
131-го за ко на (за од но мы под ве ли бы ито ги ис пол не ния 131-го
за ко на), — что, ко гда ро ж дал ся этот за кон, шёл раз го вор о том,
что без фи нан со вых га ран тий его ни как нель зя при ни мать. По -
это му, Вя че слав Вик то ро вич, мне хо те лось бы за ру чить ся ва -
шей под держ кой, что бы со стоя лось сле дую щее та кое боль шое,
ши ро кое за се да ние.

А раз го вор на до бы ло на чать с то го, по че му се го дня
20 миллионов на ших гра ж дан на хо дят ся за чер той бед но сти,
по че му се го дня у ре гио нов за дол жен ность, внут рен няя и внеш -
няя, бо лее 2,5 трил лио на руб лей. И то гда мы на ча ли бы рас -
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кры вать при чи ны: зна чит, пло хо ра бо та ют гу бер на то ры, зна -
чит, что-то дру гое про ис хо дит, тем бо лее что мы ви дим, что се -
го дня идёт омо ло же ние гу бер на тор ско го кор пу са. И по верь те,
ес ли мы не от ре гу ли ру ем меж бюд жет ные от но ше ния, прой дёт
год, пол то ра, два и мы сно ва убе дим ся, что дви же ния-то нет.
По верь те мне, ес ли мы в меж бюд жет ных от но ше ни ях, в во про -
сах со би рае мо сти на ло гов при ори тет бу дем от да вать по се ле -
нию (по сел ко во му со ве ту), рай ону, краю, об лас ти и они бу дут
от ве чать за то, что про ис хо дит у них на тер ри то рии, мы от это го 
ле тар ги че ско го сна раз бу дим Рос сию! Ни ма лый, ни сред ний
биз нес, на ме ня не оби жай тесь! По верь те мне, как толь ко лю -
бой че ло век на сво ей тер ри то рии, в сво ём до ме, за сво им за бо -
ром по чув ст ву ет, что ему вы год но жить и ра бо тать на этой тер -
ри то рии, — с пе ту ши но го кри ка бу дут де лать пя та ки!

Са ха лин — ну, на Даль нем Вос то ке это, на вер ное, един ст -
вен ный до нор. Са ха лин цы жда ли мно го лет, ко гда за ра бо та ет
про грам ма "Са ха лин-2", — до ж да лись, у них при лич ные до хо -
ды. Вот се го дня все го во рят, что раз ви тие Даль не го Вос то ка не -
об хо ди мо, и пре зи дент ска зал, что XXI век — век раз ви тия
Даль не го Вос то ка, а мы ре ши ли эти до хо ды, не спра ши вая ни -
ко го, за брать у них! Ну да вай те мы бу дем раз ви вать Даль ний
Вос ток, Са ха лин так, как се го дня ста ра ем ся раз ви вать Крым
и Се ва сто поль!

Мы в ию ле про во ди ли вы езд ное за се да ние ко ми те та, и хо -
чу вам ска зать, что, на при мер, са ха лин цы с Бе ло рус си ей,
с брат ской рес пуб ли кой, за клю чи ли до го вор на строи тель ст во
ве ли ко леп но го аг ро го род ка, жи вот но вод че ско го ком плек са,
прав да, стои мость про ек та — 4,5 мил ли ар да. Ес ли мы за бе рём
у них до ход ную часть, то как они бу дут вы пол нять ус ло вия до -
го во ра?! Ну да вай те мы на са мом де ле по зво лим Са ха ли ну ис -
поль зо вать эти день ги, а ес ли не смо гут они их ис поль зо вать,
зна чит, ко му-то на до их от дать, в дру гие ре гио ны, а по том вер -
нуть — дру го го не да но.

Мы же меж бюд жет ные от но ше ния пре вра ти ли в по ли ти -
че ское ору дие — и не на до, Дмит рий Ни ко лае вич, от ри цать!
Я же пом ню, — осо бен но в на ча ле 2000-х го дов — гла вы рай она
не скры ва ли, что бо ят ся: мол, ес ли они не га ран ти ру ют оп ре де -
лён ный про цент на вы бо рах той или иной пар тии, то боль ни цу
не от ре мон ти ру ют, шко лу не от ре мон ти ру ют, до ро ги не бу дет
и так да лее. Да вай те мы ре гио нам бу дем ос тав лять в со от но ше -
нии 51 про цент на 49, 50 про цен тов на 50, и то гда спра ши вать
бу дем с них. Ну, ми ни стер ст ва не мо гут спра вить ся — да вай те
до ве рим ре гио нам, и я ду маю, что они не ху же сра бо та ют.
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Вя че слав Вик то ро вич, я ду маю, что не об хо ди мо про вес ти
рас ши рен ное за се да ние с при вле че ни ем пред ста ви те лей тер ри -
то рий, имен но с ни зов, и то гда мы най дём пра виль ное со от но -
ше ние, и стра на за ра бо та ет, и мы все бу дем ра до вать ся. Тем бо -
лее Дмит рий Ни ко лае вич ска зал, что и в этом за ле (он ого во -
рил ся, на вер ное) мы по ни ма ния друг дру га се го дня не най -
дём, — я ду маю, что при же ла нии най дём.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ми хай ло вич. 

Мо гу по по во ду Са ха ли на про ком мен ти ро вать: с Дмит ри ем
Ни ко лае ви чем мы этот во прос об су ж да ли в пред две рии слу ша -
ния и по зи ция по это му во про су у Дмит рия Ни ко лае ви ча как
раз та кая же, как у вас. Об су ж дая этот во прос, мы го во ри ли
о том, что та ини циа ти ва, ко то рую пред ста вил Мин фин, не бы -
ла со гла со ва на с ре гио на ми. Дмит рий Ни ко лае вич этим во про -
сом за ни ма ет ся, и мы до го во ри лись, что, по ка не бу дут про ве -
де ны все со гла си тель ные про це ду ры и не бу дет об щей по зи ции 
у пра ви тель ст ва в этом во про се, не нуж но то ро пить ся при при -
ня тии по пра вок в Бюд жет ный ко декс. Пра виль но, Дмит рий
Ни ко лае вич?

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Это пер вое.
Вто рое. Ни ко лай Ми хай ло вич, нуж но от дать долж ное

Ми ни стер ст ву фи нан сов, Дмит рию Ни ко лае ви чу — они нас
слы шат, и, ес ли вы об ра ти ли вни ма ние, при вне се нии про ек та
бюд же та из 65 суб си дий 52 суб си дии уже пред став ле ны в рас -
пре де лён ном ви де, и ка ж дый ре ги он ви дит в про ек те бюд же та
те суб си дии, ко то рые он по лу чит. Есть ряд суб си дий, по ко то -
рым по ка нет по ни ма ния, и на ша за да ча — в бли жай шее вре мя
по лу чить рас пре де ле ние этих суб си дий. Это суб си дии в пер -
вую оче редь по ли нии сель ско го хо зяй ст ва, но мы об этом уже
го во ри ли, и за да ча Ко ми те та по кон тро лю и Рег ла мен ту — ра -
зо брать ся в этом во про се, что бы то же бы ла про зрач ность, так
же как и по дру гим суб си ди ям. Та ким об ра зом, кол ле ги, здесь
от нас то же мно гое за ви сит.

По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич, фрак -
ция ЛДПР.

Жи ри нов ский В. В., ру ко во ди тель фрак ции ЛДПР.
Я, как и мно гие, не по нял, что это зна чит — вста вать с пе ту -

ши ным кри ком и де лать пя та ки? От ку да это всё бе рёт ся?
Из зала. (Не слыш но.)
Жи ри нов ский В. В. Я не по ни маю, это что, фаль ши во мо -

нет чи ки, что ли?
Из зала. (Не слыш но.)
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Жи ри нов ский В. В. Ут ром вста ют и на чи на ют за ни мать ся
фаль ши во мо нет ни че ст вом — я так по ни маю. Пя та ки... И ра но
ут ром, что бы ни кто не ви дел!

Мы мно го го во рим и пра виль но го во рим — всё это хо ро -
шо, но по че му мы топ чем ся на мес те, по че му не ви дим вы хо да
из ту пи ка, в ко то рый са ми се бя за гна ли? По то му, что мы глав -
но го не оп ре де ли ли — ка ким долж но быть на ше го су дар ст во.
Ты ся чу лет оно бы ло цен тра ли зо ван ным, боль ше ви ки по пы -
та лись соз дать фе де ра цию — не по лу чи лось: из-за од но пар -
тий но го ре жи ма го су дар ст во бы ло цен тра ли зо ван ным. Те перь 
вот 27 лет сно ва пы та ем ся иг рать в фе де ра цию, но ни че го же
не по лу чит ся, спер ва долж ны... Вот, как врач, вы долж ны
спер ва ди аг ноз по ста вить: что вы ле чи те? Что вы здесь, так
ска зать, шур ши те — день ги ту да-сю да, да дим гран ты... Вы
спер ва оп ре де ли те, ка ким долж но быть го су дар ст во, ина че всё 
это бу дет пред став ле но в худ шем ва ри ан те. Рос сия мо жет
быть толь ко цен тра ли зо ван ным го су дар ст вом, фе де ра ция —
смерть для Рос сии как для го су дар ст ва! Нет, иг ра ют: на де ли,
так ска зать, фе де раль ное пла тье на цен тра ли зо ван ное го су -
дар ст во... Ни че го не по лу чит ся!

Вто рое, ко ли че ст во субъ ек тов. От ку да это — 85 субъ ек тов,
кто ска зал, что долж но быть 85 субъ ек тов? В Аме ри ке в 2 раза
боль ше на се ле ния — 50 шта тов. Так то гда в Аме ри ке долж но
быть 100 шта тов! Или сколь ко у нас долж но быть субъ ек тов,
ес ли там 300 мил лио нов на се ле ние, а у нас 150 мил лио нов?
У нас то гда долж но быть все го 25 ре гио нов — зна чит, их ко ли -
че ст во со вер шен но не оп рав дан но.

И ра зыг ры ва ем на цио наль ную кар ту — СССР рух нул на
этом, и сей час в на зва ние за ло жи ли сло во "фе де ра ция", убий ст -
вен ное на зва ние! Раз ре ше но го во рить "Рос сия" — нет, вез де го -
во рят "Рос сий ская Фе де ра ция". Рос сия — цен тра ли зо ван ная
еди ная рес пуб ли ка, нет — фе де ра ция! Три дцать на цио наль ных
ре гио нов, у ка ж до го из ко то рых своя кон сти ту ция, флаг, гимн,
герб, всё своё, ос та лось толь ко свою ва лю ту вве сти и та мож ню
по ста вить — вот что сде ла ли! И на зва ли "го су дар ст во" — от -
крой те ста тью 5 Кон сти ту ции Рос сии! Ни кто же не чи та ет соб -
ст вен ную Кон сти ту цию, при ня ли на спех, по то му что не за кон -
но Ель цин преж нюю Кон сти ту цию за пре тил. Вот по это му про -
бле мы.

Спер ва нуж но ре шить кар ди наль ные про бле мы.
При ори те ты — по жа луй ста, рас ставь те: до ро ги и жи льё.

Ну сде лай те до ро ги! Ко ман да у вла сти 18 лет, с ав гу ста 99-го
го да, 18 лет в ав гу сте 2017 го да бы ло, по шёл уже 19-й год — ну
где до ро ги?! Да же трас су Мо ск ва — Пе тер бург не мо же те по -
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стро ить, дуб лёр Ку ту зов ско го не мо же те по стро ить, до ро гу
Урал — Се вер пла ни ру ют толь ко в 2023 го ду, а в по ве ст ку её
вклю чи ли в 1912 го ду, при ца ре ещё, уже то гда бы ло по нят но,
что до ро ги — при ори тет! По сле до рог при ори тет — это жи льё,
да вай те по стро им! Пят на дцать лет, с 2000 го да по 2015 год, —
до ро ги, с 2016 го да по 2030 год — жи льё, и ко ман да ухо дит,
и все зна ют, что они мо лод цы: до ро ги есть в Рос сии и есть жи -
льё. И то гда всё ос таль ное пой дёт обя за тель но — и об ра зо ва -
ние, и ме ди ци на, ведь врач дол жен жить в квар ти ре и ско рая
по мощь долж на бы ст ро ехать по до ро ге, а ес ли до ро га раз би тая
и врач жи вёт в об ще жи тии, то бес по лез но, что он хо ро ший
врач. При ори те ты рас ставь те! Они не рас став ле ны. Ни ра зу не
встал ни кто из гу бер на то ров или из ми ни ст ров: "Да вай до ро ги!
Спер ва до ро ги!" Ки тай встал — Ки тай го во рит: "Да вай «Шёл -
ко вый путь»"!" — вспом ни ли Сред не ве ко вье, а мы до сих пор не 
мо жем при ори те ты рас ста вить.

Вот тут один то ва рищ, Ри фат Габ дул ха ко вич, го во рит, мол, 
да вай те ре гио нам-до но рам ос та вим все их день ги — а ос таль -
ные что бу дут де лать?! В чём роль го су дар ст ва со сто ит? Что,
в до та ци он ных ре гио нах лю ди пло хо ра бо та ют, что ли?!

Кста ти, я по про сил бы пра ви тель ст во, ес ли вы ос ме ли тесь: 
на до на ай-кью про ве рить всех гу бер на то ров, ми ни ст ров и де -
пу та тов. Вот Трамп обе щал про ве рить се бя и Тил лер со на, сво -
его гос сек ре та ря. Се го дня нау ка мо жет по мочь оп ре де лить
уро вень раз ви тия тех, ко му вру че на власть. Мы ко му день ги
да ли, в ка кие ру ки — чис тые, че ст ные? И с ка кой го ло вой? Бес -
по лез но день ги за ра ба ты вать, ес ли ру ки гряз ные и го ло ва ту -
пая — не зна ет, ку да их спря тать!.. Уже трёх ком нат ные квар ти -
ры ску па ют, а в них мил ли ар ды ле жат! А он бал де ет: вот он,
хра ни тель мил ли ар дов, — из Рос то ва, до пол ков ни ка до шёл...
Кто ему зва ние пол ков ни ка при сво ил? По че му вы не изу ча ли,
так ска зать? Вот сей час сме ни ли де сять гу бер на то ров — кто их
про ве рял? А че рез пять лет по го ни те их в СИ ЗО! На до же про -
ве рить у всех ай-кью, уро вень ум ст вен но го раз ви тия, это же всё 
се го дня мож но сде лать! Всё, что че ло век ска зал за по след ние
30 лет, за го няй те в ком пь ю тер, и в кон це вый дет ре зуль тат: ес -
ли брать пя ти балль ную сис те му, у ко го-то двой ка или трой ка,
у ко го-то че ты ре с ми ну сом, а пя тёр ка бу дет толь ко у од но го!
(Ожив ле ние в за ле, смех.) Мо лод цы, знае те, у ко го, и фрак ция
ЛДПР зна ет. Это же не я при ду мал — Греф про ве рил весь свой
пер со нал, есть до ку мен ты. Вам да ют пе ре чень во про сов, на ко -
то рые вы от ве чае те, ма ши на это изу ча ет, по том сно ва во про -
сы — она сно ва изу ча ет. Так Греф уб рал часть пер со на ла, не спо -
соб ных со труд ни ков — это же пре крас но! Вот в Сбер бан ке мо -

91



гут ра бо тать с пер со на лом, а у нас? Кто у нас кад ро вик в стра -
не? Мы да же не зна ем его фа ми лию, мы его ни ра зу не ви де ли.
Ра бо та ют по ста рой схе ме, по до сье: от "ЕДИ НОЙ РОС -
СИИ" — зна чит, рас смат ри ва ем, ещё от "ЕДИ НОЙ РОС СИИ" — 
рас смат ри ва ем, чле нов КПСС они рас смат ри ва ют, а ос таль ные
для них ро ли боль шой не иг ра ют. В этом пла не на до ра бо тать,
ис поль зуя со вре мен ные ме то ды.

Вы ре гио нам, на ко нец, от сро чи ли вы пла ты по дол гам —
сколь ко лет уш ло на это? Вы по ни мае те, что ка ж дый ре ги он,
имею щий долг, с тру дом за ра ба ты вал, что бы за пла тить про цен -
ты по дол гам, он сам дол ги не по га шал — это же уду шаю ще! Ес -
ли ре ги он дол ги не мо жет по га сить, он и раз ви вать ся не мо -
жет — к че му мы под тал ки ва ем? К не пра во вым дей ст ви ям —
то гда вез де бу дет гос под ство вать те не вая эко но ми ка, те не вые
струк ту ры. Вот сей час вро де бы при ня то ре ше ние, я так по нял,
об от сроч ке дол го вых вы плат на семь лет, по том ещё на семь,
по том за бу дем про эти дол ги...

И ук руп нить тер ри то рии! Но, по вто ряю, что бы ни де ла ли... 
Есть Рос сий ская ака де мия на род но го хо зяй ст ва и го су дар ст вен -
ной служ бы — ко го вы пус ти ла? По смот ри те, где ра бо та ют её
вы пу ск ни ки! Хоть один дос тиг ус пе ха, хоть один что-то хо ро -
шее сде лал для стра ны?! А сколь ко де нег со жра ла эта ака де -
мия?! И кто её рек тор — то ва рищ Мау? В фа ми лии все го три бу -
к вы. Я очень люб лю сло ва, где все го три бу к вы: они ко рот кие,
чёт кие и сра зу яс но, по нят но, ку да по шёл че ло век. (Ожив ле ние
в за ле, смех.) Сей час пол но ву зов, вы ву зы соз даё те, а тол ку нет!
Ко го вы вы пус кае те? Я при шёл на од ну встре чу, со бра лось че ло -
век три дцать — ну про сто про тив но смот реть, со вер шен но не то
впе чат ле ние! А ведь они бу дут ру ко во ди те ля ми, они уже гла вы
ад ми ни ст ра ций рай онов, мэ ры, за мес ти те ли гу бер на то ров.
Боль ше они ме ня не зо вут, по ни мая, что я ви жу, ка кие у них бу -
ду щие кад ры. И по шли по сад ки, по сад ки, по сад ки!..

Здесь пред се да тель Счёт ной па ла ты нам хо ро шо рас ска зы -
ва ла про Рес пуб ли ку Ма рий Эл. А кад ро вый во прос? Вы же из -
де ва лись над гла вой рес пуб ли ки! Ес ли бы Мар ке лов Ле о нид
Иго ре вич ос тал ся в ЛДПР, он не стал бы та ким гла вой рес пуб -
ли ки, а вы его пе ре тя ну ли к се бе, в "ЕДИ НУЮ РОС СИЮ",
и вот он до шёл до СИ ЗО... Вы что, не мо же те по сле дить за ни -
ми, у вас ФСБ нет? Ну по смот ри те, он стро ил ка кие-то двор цы
за крем лёв ской сте ной, двор цы в италь ян ском ду хе, за стро ил
всю рес пуб ли ку, в му зей пре вра тил — а день ги же долж ны ид ти
на раз ви тие рес пуб ли ки! И что, ни кто не ви дел? Где бы ли де пу -
та ты рес пуб ли кан ско го пар ла мен та, йош кар-олин ско го, го род -
ско го пар ла мен та, — где они все бы ли? Ка ки ми вы сде ла ли де -
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пу та тов на мес тах? Они же мол чат! А сколь ко бед в Мо с ков -
ской об лас ти? Раз ве ми ни ст ра фи нан сов Куз не цо ва не очень
хо ро шо, пло хо зна ли в на шем Ми ни стер ст ве фи нан сов? Вы
зна ли его, Ан тон Гер ма но вич? Вы же его зна ли и все его зна ли!
Он увёз мил ли ар ды и спо кой нень ко жи вёт во Фран ции! Это
что за ми ни ст ры та кие?! За то гу бер на тор — про слав лен ный ге -
рой, но он ге рой там, в Аф га ни ста не, а на гра ж дан ской ра бо те
не мо гут быть ге не ра лы, так же как гу бер на то ры не мо гут быть
ге не ра ла ми, у ка ж до го долж но быть ка кое-то своё за ня тие,
нель зя пе ре став лять лю дей сна ча ла ту да, по том сю да... То гда,
мо жет, в Боль шой те атр то же на пра вим ка ко го-ни будь ге не ра -
ла или гу бер на то ра? Но мы же по ни ма ем, что это ис кус ст во.
Но по ли ти ка то же ис кус ст во, и глав ный во прос у нас — кад ро -
вый, а мы его не ре ша ем!

Что мы сде ла ли? Опять, так ска зать, по лу од но пар тий ный
ре жим. Нам раз ре ша ют прий ти сю да и вы сту пить, но мы ни че -
го не мо жем при нять, при ни ма ет ре ше ния толь ко од на пар тия,
и раз од но пар тий ный ре жим... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Жи ри нов ский В. В. Да, по боль ше до бавь те! Раз пред се да -

тель не ска зал, сколь ко до ба вить, зна чит, я про шу не вы клю -
чать мик ро фон, по ка я сам не за кон чу. Не на до ме ня нер ви ро -
вать! Ме ня уже нер ви ро ва ли: в Крым то в по не дель ник, то
в пят ни цу, то те перь в чет верг, хо тя я не про тив, по ни маю, что
это ор га ни за ци он ный мо мент, по го да...

Ну так вот, про бле ма в том, что нам нуж но по нять, ка кой
бу дет де мо кра тия. Ведь что мы сде ла ли? Го су дар ст во яко бы
фе де ра тив ное, но вер ти каль вла сти не го дит ся для фе де ра ции,
вер ти каль вла сти — это пра виль но, но она для цен тра ли зо ван -
но го го су дар ст ва. Пы та ем ся изо бра зить де мо кра тию, как бы
мно го пар тий ную сис те му. И по том то ва ри щи го во рят: да вай те
все день ги ос та вим до но рам, а ведь до но ров все го че ты ре субъ -
ек та — зна чит 81 субъ ект про па ди про па дом! Это что, го су дар -
ст вен ный под ход? Лю ди у нас что, по-раз но му ра бо та ют? В ре -
гио не-до но ре они ра бо та ют день и ночь, а в до та ци он ном они
во об ще без дель ни ки? Да вай те и это про ве рим! Я про шу пра ви -
тель ст во: да вай те про ве рим, как ра бо та ют лю ди в са мом бо га -
том субъ ек те, на при мер в ХМАО или в дру гом ка ком-то, и в са -
мом до та ци он ном, — вы уви ди те, что в до та ци он ном лю ди ра -
бо та ют луч ше, по то му что у них нет де нег. Вот из че го нуж но
ис хо дить, в этом смысл го су дар ст ва!

Ка та ло ния счи та ет, что кор мит всю Ис па нию, — то гда за -
чем объ е ди ня лись в од но го су дар ст во? По лу ча ет ся, на од ном
эта пе бы ло вы год но стать еди ной Ис па ни ей, а сей час не вы год -
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но — они хо тят день ги ос та вить се бе и уй ти. Все стра ны рас сы -
п лют ся! Де мо кра тия по гу бит Ев ро пу, там бу дет не три дцать го -
су дарств, а три ста, не бу дут ус пе вать фла ги ве шать, не ко то рые
фла ги за бу дут по ве сить, гим ны за бу дут, сей час уже гим ны пу -
та ют, а то гда во об ще всё пе ре пу та ют! Вез де бу дет зву чать или
мон голь ский гимн, или не мец кий, или рус ский — по вкла ду
в ис то рию кон ти нен та. Вот я хо тел бы, что бы мы с ва ми ре ша ли 
эту про бле му.

По след нее, что я хо тел ска зать, мо жет быть, ко му-то не по -
нра вит ся. Ог ром ные день ги уш ли на Олим пий ские иг ры в Со -
чи — хо ро шая по лу чи лась Олим пиа да — и на все ме ж ду на род -
ные со рев но ва ния, но ми нистр фи нан сов мо жет нам ска зать,
что на эти день ги мы по строи ли бы все до ро ги и у нас здесь не
бы ло бы про блем! Мы ре ши ли бы про бле му с жиль ём — не бы -
ло бы и этой про бле мы! Те перь же есть ог ром ные пре крас ные
ста дио ны, хо ро ший центр в Со чи, а лю ди до сих пор жи вут в ва -
гон чи ках или в хи ба рах, мы всё пе ре се ля ем ко го-то ку да-то,
и до сих пор на до ро гах уха бы, уха бы, уха бы!..

Де ти по ги ба ют на уро ках физ куль ту ры — что это, во об ще,
та кое! Не у же ли нель зя дать за да ние ди рек то ру шко лы или
пре по да ва те лю физ куль ту ры спро сить у де тей, по че му они не
хо тят бе гать, тя же ло ли им? Нет, го во рят: да вай, по шёл на ринг, 
да вай под ни мать бокс! 14, 15, 16 лет... 200 гро бов, це лый ба -
таль он по ло жи ли в мо ги лу сей час, се го дня — но вое по ко ле -
ние! — про сто из-за то го, что не ве дёт ся вос пи та тель ная ра бо та
ни с ди рек то ром шко лы, ни с тем, кто от ве ча ет за физ куль ту ру!

Я за кан чи ваю. Глав ная про бле ма — кад ро вая: ко го мы ста -
вим управ лять. Здесь не долж но быть пар тий ных прив ку сов,
не долж но быть ку мов ст ва, род ст вен ных от но ше ний, ка ких-то
кла нов. Вы по ня ли, по че му у Вла ди ми ра Аб дуа лие ви ча был та -
кой го лос, ко гда он вы сту пал пе ред ва ми, ко гда он с ва ми про -
щал ся? По то му что он по ни ма ет, что это та кое — управ лять на
Кав ка зе ка ким-то ре гио ном. Это са мое тя жё лое де ло, по то му
что там дру гая де мо кра тия, дру гая эко но ми ка... И он уже про -
сит у вас день ги, сно ва! Мож но все день ги от дать на Се вер ный
Кав каз, в дру гие ре гио ны, а у рус ских то гда что ос та нет ся?

Из-за че го Ук раи на се го дня ды мит? По то му что боль ше -
ви ки, Ком му ни сти че ская пар тия Ук раи ны, рус ских сде ла ли
ук ра ин ца ми, а тех, ко го не ус пе ли пе ре де лать, се го дня до би ва -
ют, до би ва ют на силь ст вен ным пу тём, уже боль ше 10 ты сяч до -
би ли! И всё это ошиб ка пар тии, за ко то рую ни кто ни ко гда не
го ло со вал!

И ку да эта пар тия идёт се го дня? На от кры тие вы став ки,
по свя щён ной Че Ге ва ре, — 50 лет на зад его уби ли. Кто та кой Че
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Ге ва ра? Смуть ян, ре во лю цио нер, аван тю рист, сколь ко лю дей
он сам рас стре лял! И где же его ре во лю ция, так ска зать? Но так 
же нель зя — мы стра на ре во лю цио не ров или всё-та ки стра на
пар ла мент ской борь бы? До сих пор це лая фрак ция под дер жи -
ва ет: они празд ну ют 100-ле тие Ок тябрь ской ре во лю ции
и вспом ни ли про Че Ге ва ру. В Са ран ске сто ит па мят ник Пу га -
чё ву, а в Са ра тов ской об лас ти есть го род Пу га чёв — вы что де -
лае те, во об ще, ведь Пу га чёв бан дит, смуть ян?! В честь Стень ки
Ра зи на на зва на ули ца — это то же са мое. Вы сту па ли про тив ца -
ря, уби ва ли офи це ров, на се ле ние — сколь ко лю дей по гиб ло,
и эти "на род ные бор цы" во гла ве кри ми наль ных груп пи ро -
вок — они бор цы за что?!

Мы до сих пор не осу ди ли: до сих пор сто ят па мят ни ки, го -
ро да, ули цы, стан ции мет ро но сят та кие на зва ния, и фрак ция
КПРФ уча ст ву ет в от кры тии вы став ки, по свя щён ной это му
аван тю ри сту Че Ге ва ре. Так нель зя! А с ка ки ми знач ка ми они
здесь си дят? Это не знач ки Го су дар ст вен ной Ду мы, это про тест 
про тив ны неш ней вла сти. Ну так со хра ня ли бы со вет скую
власть, а раз не удер жа ли, то на день те нор маль ные знач ки и не
хо ди те от кры вать вы став ки в честь че ге вар и дру гих ре во лю -
цио не ров! (Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Воль фо вич.
По ве де нию — Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
По жа луй ста.
Ко ло мей цев Н. В. Мы ува жа ем при ори тет ли де ров фрак -

ций, но счи та ем, что Рег ла мент для всех оди на ко вый: 10 ми -
нут — и сво бод ны. Не пра виль но, ес ли один вы сту па ет 16 ми -
нут, а два че ло ве ка — по пять ми нут, мы ка те го ри че ски про тив
это го.

Пред се да тель ст вую щий. При ни ма ет ся за ме ча ние.
По жа луй ста, Иса ев Ан д рей Кон стан ти но вич, фрак ция

"ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ан д рей Кон стан ти но вич, прось ба уло жить ся в от ве дён ное

вре мя.
Иса ев А. К., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мый Дмит рий

Ни ко лае вич, ува жае мые кол ле ги! Нач ну с то го, что, как это ни
па ра док саль но, со гла шусь с Вла ди ми ром Воль фо ви чем и от -
час ти с Ни ко ла ем Ми хай ло ви чем Ха ри то но вым. Те ма, ко то -
рую мы се го дня об су ж да ем, — од на из наи бо лее жи вых и яр ких
тем — име ет скуч ное на зва ние "Со стоя ние... меж бюд жет ных
от но ше ний". Вот и прес сы прак ти че ски нет на бал ко нах, а ведь
речь идёт о том, что по лу чат на вы хо де — ка кие ус лу ги, ле кар -
ст ва, воз мож но сти — на ши гра ж да не.
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На ше го су дар ст во, кол ле ги, фе де ра тив ное, и это здо ро во,
это, с од ной сто ро ны, его пре иму ще ст во, по то му что мы раз ные, 
по то му что мы мо жем учи ты вать свое об ра зие ка ж до го ре гио на, 
по то му что на раз ных уров нях, от со ве та до ма и до Го су дар ст -
вен ной Ду мы, при ни ма ют ся ре ше ния, на прав лен ные на то,
что бы осу ще ст в лять в от но ше нии кон крет но го че ло ве ка пуб -
лич ные обя за тель ст ва, и есть воз мож ность оце ни вать, кто как
это де ла ет, есть воз мож ность вы чле нять луч ший опыт. С дру -
гой сто ро ны, в этом есть и серь ёз ное про ти во ре чие: мы не
долж ны бы ли до пус кать си туа ции, ко гда лю ди — в за ви си мо -
сти от то го, в ка ком ре гио не, в ка кой тер ри то рии жи вут, — по -
лу ча ют раз ные со ци аль ные воз мож но сти и раз ные со ци аль ные
пра ва, а си туа цию эту, объ ек тив но го во ря, мы до пус ти ли, и мы
при зна ём это се го дня здесь, в за ле, об су ж дая дан ный во прос —
во прос меж бюд жет ных от но ше ний. Без ус лов но, ин ди ка то ром,
по ка зы ваю щим, до че го мы за пус ти ли эту си туа цию, яв ля ет ся
глав ный во прос, по вис ший в этом за ле, — во прос о го су дар ст -
вен ном дол ге субъ ек тов Фе де ра ции. Это оз на ча ет, что се го дня
субъ ек там Фе де ра ции не хва та ет ни соб ст вен ных до хо дов, ни
вы де ляе мых транс фер тов, что бы ис пол нять пуб лич ные обя за -
тель ст ва пе ред гра ж да на ми, и они вы ну ж де ны ид ти по пу ти за -
им ст во ва ния. При чин мно го.

Пра виль но на ча та ра бо та по ин вен та ри за ции пе ре дан ных
пол но мо чий — на вер ня ка часть пол но мо чий бы ла пе ре да на без
дос та точ ных фи нан со вых ос нов, ко то рые за кла ды ва ют ся в ви -
де на ло гов, со би рае мых субъ ек та ми и ме ст ным са мо управ ле -
ни ем.

За час тую воз ни ка ли и ка че ст вен но но вые си туа ции. На -
при мер, в Рес пуб ли ке Уд мур тия, ко то рую я пред став ляю,
очень хо ро шо про шла про грам ма "Дет ские са ды — де тям", бы -
ло по строе но мно го но вых за ме ча тель ных дет ских са дов в со -
от вет ст вии с но вы ми стан дар та ми. Но уже по сле это го бы ло
при ня то ре ше ние о вклю че нии до шко ль но го об ра зо ва ния в ка -
че ст ве сту пе ни в сис те му об ще го об ра зо ва ния, для всех дет -
ских са дов бы ли за ло же ны оди на ко вые стан дар ты, та кие же
как для но вых, толь ко что по стро ен ных, но на ря ду с но вы ми
са да ми в этой же Рес пуб ли ке Уд мур тия есть пре крас ные дет -
ские са ды, по стро ен ные в по сле во ен ное вре мя, — кто за ло жил
день ги на то, что бы до ве сти их до но вых стан дар тов, ус та нов -
лен ных на фе де раль ном уров не, кто об этом по ду мал? От ку да
му ни ци па ли те ты и субъ ек ты Фе де ра ции возь мут день ги? Уве -
рен, что мно гие на хо дя щие ся в этом за ле кол ле ги под твер дят
со от вет ст вую щи ми при ме ра ми мои сло ва.
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Ну и, ес те ст вен но, из вес тен "бад мин тон" ме ж ду раз лич ны -
ми чи нов ни ка ми цен тра и ре гио нов, ко то рый за клю ча ет ся
в том, что у од них день ги, дес кать, слиш ком позд но уш ли, дру -
гим день ги слиш ком ра но при шли, в ре зуль та те это го день ги
за ло же ны, они пе ре да ны в бюд жет, они воз вра ще ны в бюд жет,
и мы име ем ны неш нюю си туа цию. Си туа ция чрез вы чай ная:
об щий долг ре гио нов, субъ ек тов Фе де ра ции со став ля ет
2,2 триллиона руб лей — 2,2 трил лио на руб лей, об ра щаю ва ше
вни ма ние! — это треть до хо дов субъ ек тов Фе де ра ции. Но треть 
до хо дов — это сред няя тем пе ра ту ра по боль ни це, по то му что
у 50 субъ ек тов Фе де ра ции этот долг пре вы ша ет 50 про цен тов
их до хо дов, а у 8 субъ ек тов — 100 про цен тов их до хо дов!

Пре зи дент Пу тин при нял очень важ ное по ли ти че ское ре -
ше ние — сме лое, я ска зал бы, и свое вре мен ное ре ше ние — о ре -
ст рук ту ри за ции го су дар ст вен но го дол га субъ ек тов Фе де ра -
ции. Дан ное ре ше ние тре бу ет от ре гио нов вве де ния ре жи ма
дос та точ но жё ст кой эко но мии, под пи са ния жё ст ких со гла ше -
ний, по ко то рым их дол ги не бу дут пре вы шать впредь од ной
тре ти от их до хо дов. Это по зво лит сэ ко но мить 428 мил ли ар дов 
руб лей, ко то рые мож но бу дет на пра вить на строи тель ст во
школ, боль ниц, дет ских са дов, на реа ли за цию ин фра струк тур -
ных про ек тов. И на ша с ва ми за да ча — про сле дить, что бы они
по шли имен но на это, а не на об нов ле ние ав то пар ка ре гио наль -
ных чи нов ни ков.

Од на ко — и кол ле га Ири на Гу се ва о том же ска за ла — это
не са мая бо лез нен ная часть дол гов субъ ек тов Фе де ра ции, са -
мая бо лез нен ная — это ком мер че ские дол ги: поч ти 1 трил ли он
руб лей под 13 про цен тов го до вых. Под 13 про цен тов — вду май -
тесь! Мил ли ар ды руб лей, ко то рые мог ли бы пой ти на строи -
тель ст во школ, боль ниц, ко то рые мог ли бы быть вы да ны в ка -
че ст ве кре ди тов лю дям, пы таю щим ся от крыть свои соб ст вен -
ные ма лые пред при ятия, идут про сто на про крут ку в бан ки —
мил ли ар ды руб лей!

Пред ла гае мое сей час здесь пра ви тель ст вом ре ше ние дать
100 мил ли ар дов руб лей оз на ча ет толь ко од но: да вай те на один
год мы за ро ем го ло ву в пе сок, а даль ше всё ос та нет ся по-преж -
не му, ос та нут ся преж ние дол ги, по-преж не му ос та нет ся не об -
хо ди мость их за кры тия. Пре зи дент же, как нам ка жет ся, дал
дру гое по ру че ние — по ру че ние най ти ре ше ние это го во про са,
и ис кать это ре ше ние, кол ле ги из пра ви тель ст ва, мы долж ны
с ва ми вме сте, по то му что нам вме сте ра бо тать над бюд же том
пред стоя щей трёх лет ки.

Здесь очень де ли кат но бы ло ска за но, про зву ча ли де ли кат -
ные сло ва о не сба лан си ро ван но сти бюд же тов, то есть име ет ся
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риск не вы пла ты за ра бот ной пла ты в не ко то рых субъ ек тах Фе -
де ра ции. И это то же на са мом де ле край не важ ная про бле ма,
ко то рую не мед лен но на до ре шать и ко то рую мы го то вы ре -
шать, кол ле ги, вме сте с ва ми, пла ни руя пред стоя щий бюд жет
и по прав ки в бюд жет ны неш не го го да.

Мы пред став ля ем пар тию пар ла мент ско го боль шин ст ва,
и мы не бу дем здесь пред ла гать мо но по ли зи ро вать вод ку и сде -
лать "пья ный" бюд жет, мы не бу дем пред ла гать по вы сить на ло -
ги и за ду шить биз нес. Мы по ни ма ем, что тре бу ет ся боль шая,
слож ная, кро пот ли вая ра бо та, но ра бо ту эту, кол ле ги, на чи нать
на до. Имен но по это му мы, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ",
пред ла га ем не за мед ли тель но при нять ре ше ние о фор ми ро ва -
нии со вме ст ной ко мис сии, в ко то рую от Го су дар ст вен ной Ду -
мы во шли бы пред ста ви те ли всех фрак ций, ко ми те тов по бюд -
же ту, по ре гио наль ной по ли ти ке, по Рег ла мен ту и кон тро лю,
по ме ст но му са мо управ ле нию, и с на шей сто ро ны эту ко мис -
сию мог бы воз гла вить ви це-спи кер, за мес ти тель Пред се да те ля 
Го су дар ст вен ной Ду мы, а со сто ро ны пра ви тель ст ва — те, ко го
оп ре де лит пра ви тель ст во. Эта ко мис сия, эта груп па долж на
бы ла бы на чать свою ра бо ту ещё вче ра, но, ес ли она не на ча ла
вче ра, пусть нач нёт хо тя бы се го дня.

Дмит рий Ни ко лае вич, в ва шем вы сту п ле нии вы не сколь ко 
раз ска за ли, что пра ви тель ст во вни ма тель но изу ча ет этот во -
прос, — да вай те изу чать вме сте и опе ра тив но вме сте при ни мать 
ре ше ния!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Кон стан ти -
но вич.

От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" — Ак са ков
Ана то лий Ген надь е вич.

По жа луй ста.
Ак са ков А. Г., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Ду мы по фи нан со во му рын ку, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые Дмит рий
Ни ко лае вич и Ан тон Гер ма но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко гда
Тать я на Алек се ев на Го ли ко ва го во ри ла о меж бюд жет ных от но -
ше ни ях, она при во ди ла в при мер Рес пуб ли ку Ма рий Эл, а я,
слу шая её, не воль но на чал ду мать о сво ей род ной Чу ва шии, де -
пу та том от ко то рой я из бран и где ра бо тал в кон це 90-х го дов
как член пра ви тель ст ва. Я пом ню пе ри од бар тер ной эко но ми ки,
де фи ци та де нег, но при этом был один боль шой плюс: до хо ды,
кон со ли ди ро ван ные на ло ги рас пре де ля лись при мер но по ров ну
ме ж ду фе де раль ным бюд же том и ре гио наль ным бюд же том. То -
гда рес пуб ли кой ру ко во дил Ни ко лай Ва силь е вич Фё до ров,
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и мы со об ща ре ша ли во про сы, свя зан ные с ис поль зо ва ни ем этих 
де нег. Бла го да ря кон цен тра ции ре сур сов мы смог ли за дол го до
про грам мы "Газ про ма" про вес ти сплош ную га зи фи ка цию Чу -
ваш ской Рес пуб ли ки, до боль шин ст ва на се лён ных пунк тов бы -
ли по строе ны до ро ги с твёр дым по кры ти ем, суб си ди ро ва ние
про цент ных ста вок по ипо те ке мы за пус ти ли ещё в 90-е го ды, за -
дол го до при ня тия ре ше ний на фе де раль ном уров не. Мы, про во -
дя эти ме ро прия тия, по ни ма ли, что не толь ко ре ша ем со ци аль -
ные за да чи, не толь ко сни ма ем струк тур ные ог ра ни че ния, но и,
ин ве сти руя в эко но ми ку, соз да ём бу ду щие до хо ды, ко то рые бу -
дут по сту пать опять же в наш бюд жет, и мы про счи ты ва ли эти
до хо ды. Ну и ко неч но, очень важ но, что бы в ре гио нах ак тив но
шёл ин ве сти ци он ный про цесс, что бы фор ми ро ва лась со от вет ст -
вую щая до ход ная ба за.

И вот смот рю сей час на свою род ную Чу ва шию: са мые
низ кие по ка за те ли по ин ве сти ци ям — за че ты ре по след них го -
да па де ние ин ве сти ций в 2 раза, да же боль ше; са мая низ кая за -
ра бот ная пла та, при этом Чу ва шия — один из ли де ров по дол -
гам по за ра бот ной пла те. Ко неч но, ска зы ва ет ся низ кая эф фек -
тив ность ра бо ты ре гио наль ной вла сти, но всё-та ки ос нов ная
при чи на это го за клю ча ет ся в том, что на ло го вые пол но мо чия,
на ло го вые воз мож но сти ре гио наль ных бюд же тов край не сла -
бые, у них ед ва хва та ет де нег, что бы вы пол нять со ци аль ные
обя за тель ст ва, вы пла чи вать да же низ кую за ра бот ную пла ту,
и об ин ве сти ци ях при хо дит ся за быть. А зна чит, мы в ре гио нах,
осо бен но в до та ци он ных ре гио нах, те ря ем до ход ную ба зу, ко -
то рая по зво ли ла бы на ра щи вать в том чис ле со ци аль ные обя за -
тель ст ва этих тер ри то рий.

Очень здо ро во, что пра ви тель ст во про во дит ин вен та ри за -
цию рас ход ных пол но мо чий ре гио нов, пред ла га ет ме ры по по -
вы ше нию эф фек тив но сти транс ферт ной по ли ти ки, но, на мой
взгляд, клю че вая за да ча и пра ви тель ст ва, и Го су дар ст вен ной
Ду мы, и той ко мис сии, ко то рую мы, как я по ла гаю, соз да дим,
за клю ча ет ся в том, что бы спра вед ли во рас пре де лить на ло го -
вые пол но мо чия, что бы до ход ная ба за ре гио нов фор ми ро ва -
лась спра вед ли во и да ва ла ре гио наль ным ру ко во ди те лям ре -
аль ную воз мож ность сво бод но дей ст во вать при оп ре де ле нии
при ори те тов, ведь за час тую они их ви дят луч ше, чем в фе де -
раль ном цен тре. Сле до ва тель но, ре гио наль ные ру ко во ди те ли
при рас пре де ле нии этих при ори те тов, при их фи нан си ро ва нии
мог ли бы в том чис ле рас счи ты вать бу ду щие до хо ды, ко то рые
по сту пят в ре гио наль ные бюд же ты.

Аб со лют но пра виль но здесь го во ри ли о том, что че хар да
с за ко на ми, ко то рые, к со жа ле нию, и мы в этом за ле при ни ма -
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ем, соз да ёт мас су про блем для ре гио наль ных ру ко во ди те лей
при реа ли за ции мно гих и мно гих за дач. Толь ко они нач нут
ин ве сти ро вать в ка кой-то про ект, толь ко рас счи та ют до хо ды,
ко то рые по лу чат в пред стоя щий пе ри од, как вдруг по яв ля ет -
ся за кон — и в те ку щем го ду от ня ли 1 про цент от на ло га на
при быль у ре гио нов и пе ре рас пре де ли ли, но ведь да ли не всем 
ре гио нам, а толь ко час ти. Ес те ст вен но, воз ни ка ет во прос
о спра вед ли во сти это го ре ше ния. Ес ли на до бы ло фор ми ро -
вать гран то вую по зи цию, гран то вый фонд, то, на вер ное, на до
бы ло его де лать не за счёт ре гио наль ных бюд же тов, а за счёт
фе де раль но го бюд же та, под дер жи вая тех, кто дей ст ви тель но
обес пе чи ва ет эко но ми че ский рост и по вы ша ет на ло го вый по -
тен ци ал сво его ре гио на.

Вот смот ри те, ко гда вне дри ли КГН, кон со ли ди ро ван ную
груп пу на ло го пла тель щи ков, то соз да ли мас су про блем: вы па -
даю щих до хо дов ока за лось на 65 мил ли ар дов руб лей в кон со -
ли ди ро ван ных ре гио наль ных бюд же тах — опом ни лись, ус та -
но ви ли мо ра то рий на при ме не ние этой нор мы, сей час про во -
дит ся мо ни то ринг си туа ции, но эти 65 мил ли ар дов руб лей ре -
гио нам ни кто не вер нул! И ес те ст вен но, это соз да ёт ат мо сфе ру
не до ве рия ре гио наль ных вла стей к фе де раль ным вла стям, по -
то му что те по сто ян но что-то ме ня ют, а ко гда по сто ян но ме ня -
ют ся пра ви ла иг ры, труд но при ни мать ре ше ния об ин ве сти ро -
ва нии в про ек ты, ко то рые не об хо ди мо реа ли зо вать в ре гио не
и ко то рые в бу ду щем мог ли бы при нес ти до ход.

Вы зы ва ет во про сы в том чис ле и ре ше ние, свя зан ное с ак -
ци за ми, ко то рое нам пред ла га ет ся реа ли зо вать в сле дую щем
го ду. Вро де бы ак ци зы на неф те про дук ты по вы ша ют ся, прав да,
для ре гио нов за чис ле ния от это го по вы ше ния пред ла га ет ся
свя зать толь ко с ак ци за ми на ди зель, и это на во дит на мысль об 
оп ре де лён ных ма ни пу ля ци ях, свя зан ных с этим пред ло же ни -
ем. Но са мое пе чаль ное, что для час ти ре гио нов от чис ле ния от
этих ак ци зов в ре гио наль ные бюд же ты со кра ща ют ся, и в ре -
зуль та те при ня тия это го ре ше ния, вро де бы хо ро ше го с точ ки
зре ния по вы ше ния по тен циа ла ре гио наль но го бюд же та, мно -
гие ре гио ны те ря ют — ес те ст вен но, опять же мно гие про грам -
мы, ко то рые они за пла ни ро ва ли, хо те ли реа ли зо вать за счёт
до хо дов, по лу чае мых от ак ци зов, бу дут за сто по ре ны, ос та нов -
ле ны, и в этих ре гио нах мо жет поя вить ся не за вер шён ка.

Вы зы ва ет во про сы и пред ло же ние со сле дую ще го го да
реа ли зо вать со кра ще ние де фи ци та, пре дель но го де фи ци та
бюд же та для ре гио нов: сей час он со став ля ет 15 про цен тов,
пред ла га ет ся его со кра тить до 10 про цен тов. С учё том то го что
это опять же бу дет сдер жи вать ин ве сти ци он ный про цесс, а зна -
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чит, и рост до ход но го по тен циа ла, пред ло же ние вы зы ва ет во -
про сы, и, на мой взгляд, на до ещё по ду мать, сто ит ли реа ли зо -
вы вать эту нор му, тем бо лее что в сле дую щем го ду в ре гио нах
долж на быть про ин дек си ро ва на за ра бот ная пла та бюд жет ным
ра бот ни кам, тем, чьи до хо ды рань ше не ин дек си ро ва лись, —
а это 300 мил ли ар дов руб лей! — ес те ст вен но, для мно гих это
мо жет быть очень на пря жён ным ре ше ни ем.

По сколь ку есть ре ше ние со сле дую ще го го да не вы да вать
бюд жет ные кре ди ты, вста нет во прос о том, что бы за ни мать
в бан ках. Став ка — 9,5 про цен та, вро де бы низ кая, но всё же по
срав не нию с тем, что да ёт фе де раль ный бюд жет, это в ра зы,
в де сят ки раз мень ше, а са мое глав ное — это бу дет спо соб ст во -
вать уве ли че нию за кре ди то ван но сти ре гио наль ных бюд же тов,
и опять по том нам при дёт ся при ни мать ре ше ние о спа се нии
этих бюд же тов с по мо щью фе де раль ных ре сур сов. За чем соз -
да вать та кую си туа цию, ес ли мож но уже сей час смяг чать, по -
сте пен но пе ре хо дить... Я со гла сен с Ан д ре ем Кон стан ти но ви -
чем, что у нас край не вы со кая за кре ди то ван ность ре гио наль -
ных бюд же тов, — за чем же та кие рез кие, жё ст кие ре ше ния при -
ни мать, в том чис ле по вы да че бюд жет ных кре ди тов? На до
по сте пен но, ак ку рат но от ка зы вать ся от этой нор мы. Она здо -
ро во се бя про яви ла, и мы бла го дар ны, и при вет ст ву ем по ру че -
ние пре зи ден та о ре ст рук ту ри за ции дол гов по бюд жет ным кре -
ди там, это аб со лют но пра виль ное ре ше ние, но при этом мы
долж ны сле дить за раз ви ти ем си туа ции в бу ду щем, что бы она
не при во ди ла к на ко п ле нию дол гов ре гио нов и к то му, что при -
дёт ся при ни мать ре ше ние по её из ме не нию опять же за счёт
бюд жет ных кре ди тов.

Пред ла гаю нор му о вы де ле нии бюд жет ных кре ди тов в сле -
дую щем го ду то же пре ду смот реть. Под дер жи ваю пред ло же ние
Исае ва Ан д рея Кон стан ти но ви ча о соз да нии ко мис сии,
и в рам ках пол но мо чий этой ко мис сии пред ла гаю под го то вить, 
пред ста вить пред ло же ния по из ме не нию на ло го во го по тен циа -
ла ре гио нов, что бы они мог ли, опи ра ясь на этот по тен ци ал,
реа ли зо вы вать эко но ми че ские и со ци аль ные про грам мы.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ана то лий Ген надь е вич.
Ува жае мые кол ле ги, мы за слу ша ли вы сту п ле ния от

фрак ций.
Ес ли есть не об хо ди мость, Дмит рий Ни ко лае вич, по жа -

луй ста, вы и Ан тон Гер ма но вич имее те воз мож ность вы сту пить 
с за клю чи тель ным сло вом.

По сколь ку пред ста ви те ли фрак ций вы ска за лись, мож но
ска зать, что у всех кол лег есть по ни ма ние то го, что со вер шен но 
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пра виль ное и эф фек тив ное ре ше ние пред ло жил пре зи дент по
бюд жет ным кре ди там и по по во ду то го, что не об хо ди мо сде -
лать в пла не ре ст рук ту ри за ции, но вот, Дмит рий Ни ко лае вич,
дол ги по ком мер че ским кре ди там, ко то рые на ко пи лись, и от -
сут ст вие сба лан си ро ван но сти бюд же тов вы зы ва ют бес по кой -
ст во у де пу та тов. В свя зи с этим хо те лось бы, что бы вы про ком -
мен ти ро ва ли пред ло же ние Ан д рея Кон стан ти но ви ча Исае ва
о воз мож но сти соз да ния по дан но му во про су со вме ст ной ра бо -
чей груп пы с уча сти ем пред ста ви те лей про филь ных ко ми те -
тов, фрак ций и пра ви тель ст ва, с тем что бы обес пе чить мо ни то -
ринг и вы ра бо тать пу ти ре ше ния это го во про са.

Ну и ко неч но, вам от дель ное спа си бо за Са ха лин.
Ко зак Д. Н. Спа си бо боль шое. Спа си бо за тот ин те рес, ко -

то рый все фрак ции про яви ли к во про су меж бюд жет ных от но -
ше ний, он но сит не толь ко эко но ми че ский, но и по ли ти че ский
ха рак тер.

Я хо тел бы ска зать, Вя че слав Вик то ро вич, по по во ду ко -
мис сии: у нас есть трёх сто рон няя ко мис сия по во про сам меж -
бюд жет ных от но ше ний, в ко то рой в рав ной сте пе ни пред став -
ле ны и пра ви тель ст во, и Со вет Фе де ра ции, и Го су дар ст вен ная
Ду ма, — мож но там пре зен то вать, мы го то вы по ка зать ре зуль -
та ты этой ра бо ты.

Что ка са ет ся даль ней ше го изу че ния и ре ше ния во про са
ком мер че ской за дол жен но сти. Во прос изу чен, кол ле ги, си туа -
ция с ком мер че ской за дол жен но стью, как я уже го во рил, не яв -
ля ет ся кри ти че ской с учё том тех ре сур сов, ко то рые у нас есть.
Ну, 1 трил ли он руб лей ком мер че ской за дол жен но сти про тив
100 мил ли ар дов руб лей, ко то рые мы пред ла га ем рас пре де -
лить... Мы дей ст ви тель но 100 мил ли ар да ми руб лей не за кро ем
за дол жен ность в 1 трил ли он руб лей, но в 2018 го ду субъ ек ты
Рос сий ской Фе де ра ции долж ны по га сить 308 мил ли ар дов руб -
лей дол гов ком мер че ским бан кам, и это не толь ко дол ги ком -
мер че ским бан кам, это и го су дар ст вен ные га ран тии, и цен ные
бу ма ги, и так да лее, то есть со во куп ный объ ём по га ше ния —
308 мил ли ар дов руб лей.

Мы про ин вен та ри зи ро ва ли за дол жен ность ка ж до го субъ -
ек та Рос сий ской Фе де ра ции и по ни ма ем, что с учё том уже пре -
дос тав лен ной фи нан со вой по мо щи, уже рас пре де лён ных до та -
ций на вы рав ни ва ние уров ня бюд жет ной обес пе чен но сти ре гио -
ны, у ко то рых вы со кий на ло го вый по тен ци ал... На при мер, из
этих 308 мил ли ар дов руб лей Мо с ков ская об ласть долж на по га -
сить 20 мил ли ар дов руб лей... нет, да же боль ше, Мо с ков ская об -
ласть — и она в со стоя нии это сде лать — долж на по га сить
22 миллиарда руб лей, Крас но дар ский край — 20 мил ли ар дов
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руб лей. Мо с ков ская об ласть са мо стоя тель но, за счёт соб ст вен -
ных до хо дов в со стоя нии по га сить дол ги и ни че го не про сит, она
го то ва по га сить дол ги и вы пол нить все ос таль ные обя за тель ст -
ва; Крас но дар ский край по сле вы рав ни ва ния то же в со стоя нии
по га сить дол ги. А у Уд мурт ской Рес пуб ли ки, ко то рая здесь упо -
ми на лась, де фи цит ный бюд жет, и она не смо жет по га сить ком -
мер че ские дол ги, у неё де фи цит — 12 мил ли ар дов руб лей.

По ка ж до му субъ ек ту Рос сий ской Фе де ра ции есть по ни -
ма ние си туа ции. Я го во рил, что со во куп ный де фи цит с учё том
по га ше ния ком мер че ских дол гов у 23 субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции со став ля ет чуть мень ше, на 260 мил лио нов руб лей
мень ше, чем 100 мил ли ар дов руб лей. Ес ли мы их рас пре де лим
пря мым счё том, то пол но стью за кро ем в 2018 го ду про бле му
ре ст рук ту ри за ции бюд жет ных дол гов, их на ра щи ва ния боль ше 
не бу дет уже в си лу со гла ше ний, ко то рые мы под пи сы ва ем
с ка ж дым субъ ек том Рос сий ской Фе де ра ции, а ре ст рук ту ри за -
ция бюд жет ных кре ди тов кос нёт ся всех субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции, кро ме Мо ск вы, Са ха ли на, там бу к валь но два-три
субъ ек та, я точ но не пом ню. Ан тон Гер ма но вич, не пом ни те?
Ну не важ но...

Мы го то вы предъ я вить ре зуль та ты этой ра бо ты, эти рас чё -
ты. Есть по ни ма ние, что на бли жай шее вре мя нет боль шой про -
бле мы, свя зан ной с по га ше ни ем ком мер че ской за дол жен но сти. 
Мы в со стоя нии ре шить эту про бле му од ним рас пре де ле ни ем
ос тав ших ся до та ций на сба лан си ро ван ность.

Что ка са ет ся ко мис сии, я не про тив, ес ли вы счи тае те не -
об хо ди мым соз дать ещё од ну ко мис сию. Де пу та ты Го су дар ст -
вен ной Ду мы и чле ны Со ве та Фе де ра ции вхо дят в со став
Пра ви тель ст вен ной ко мис сии по ре гио наль но му раз ви тию
в Рос сий ской Фе де ра ции, в ра бо те ко то рой уча ст ву ют все гу -
бер на то ры; есть трёх сто рон няя ко мис сия по во про сам меж -
бюд жет ных от но ше ний. Ну, как ре ши те — мы под чи ним ся, го -
то вы всё рас ска зать, всё по ка зать, вме сте до пол ни тель но
что-то изу чить, вы слу шать до пол ни тель ные пред ло же ния.
У ме ня нет ни ка ких воз ра же ний.

В це лом вам ог ром ное-ог ром ное спа си бо за вни ма ние, за
тот ин те рес, ко то рый вы про яви ли к это му очень важ но му во -
про су. Все го доб ро го!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ан тон Гер ма но вич? Нет.
Дмит рий Ни ко лае вич, мы об ме ня лись мне ния ми и с Алек -

сан дром Дмит рие ви чем, и с Сер ге ем Ива но ви чем Не ве ро вым:
ва ше пред ло же ние по по во ду трёх сто рон ней ко мис сии ин те рес -
ное, бо лее то го, в ра бо те трёх сто рон ней ко мис сии при ни ма ет
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уча стие дос та точ но боль шое пред ста ви тель ст во, при чём как от
про филь ных ко ми те тов, так и от фрак ций. Един ст вен но, нуж но
бу дет, что бы трёх сто рон няя ко мис сия в том чис ле за ня лась изу -
че ни ем это го во про са, по то му что трёх сто рон няя ко мис сия, как
пра ви ло, уча ст ву ет в ре ше нии те ку щих во про сов, свя зан ных
в том чис ле с меж бюд жет ны ми от но ше ния ми в рам ках при ня -
тия бюд же та. А здесь, да же ес ли мы бюд жет при мем, са ма про -
бле ма ос та нет ся, и её нуж но об су ж дать, и это об су ж де ние хо ро -
шо бы ло бы вес ти, как вы пред ла гае те, в рам ках трёх сто рон ней
ко мис сии — та кой фор мат воз мо жен, по мне нию кол лег.

Дмит рий Ни ко лае вич, вы счи тае те, мож но, во об ще, об су -
дить эту те му в рам ках ра бо ты трёх сто рон ней ко мис сии?

Мик ро фон вклю чи те.
Ко зак Д. Н. Да, ведь трёх сто рон няя ко мис сия пред мет но

за ни ма ет ся рас смот ре ни ем во про сов рас пре де ле ния всех меж -
бюд жет ных транс фер тов, ме то ди ка ми их рас пре де ле ния, под -
хо да ми к их рас пре де ле нию. Трёх сто рон няя ко мис сия вы пол -
ня ет важ ную за ко но да тель ную функ цию: ме то ди ку рас пре де -
ле ния це ле вых транс фер тов, до та ций на вы рав ни ва ние, до та -
ций на сба лан си ро ван ность те перь по нор мам Бюд жет но го
ко дек са пра ви тель ст во не мо жет ут вер дить без рас смот ре ния
трёх сто рон ней ко мис си ей. Это важ ный ор ган, важ ный ин ст ру -
мент пар ла мент ско го кон тро ля за дея тель но стью ис пол ни тель -
ной вла сти, по это му я счи таю, что в фор ма те трёх сто рон ней ко -
мис сии мож но все эти во про сы об су дить, изу чить. Я ду маю,
кол ле ги са ми при дут к вы во ду, нуж но до пол ни тель но что-то
изу чать или нуж но про сто по ка зать эту ин фор ма ци он ную сис -
те му, по ка зать под хо ды, ко то рые мы пред ло жи ли. Пусть трёх -
сто рон няя ко мис сия и ре шит, нуж но ли соз да вать ещё ка -
кую-то ко мис сию или мы долж ны дви гать ся даль ше по то му
пу ти, ко то рый на ме чен на ми со вме ст но — не толь ко пра ви тель -
ст вом, а со вме ст но с обеи ми па ла та ми пар ла мен та.

Я ещё раз го во рю Тать я не Алек се ев не от дель ное спа си бо,
по то му что она не про сто ру ко во ди тель Счёт ной па ла ты, а ещё
и боль шой спе циа лист в об лас ти меж бюд жет ных от но ше ний.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Ни ко лае вич.
Ува жае мые кол ле ги, ес ли вы не воз ра жае те, да вай те мы

то гда по ду ма ем, как пред ло же ния, ко то рые бы ли вы ска за ны
и Ак са ко вым Ана то ли ем Ген надь е ви чем, и Исае вым Ан д ре ем
Кон стан ти но ви чем, за гру зить в фор мат ра бо ты дум ской час ти 
трёх сто рон ней ко мис сии, что бы ко мис сия из спя ще го ре жи ма 
пе ре шла в ре жим эф фек тив ной ра бо ты по этим на прав ле ни -
ям. Стыд но бы ва ет, ко гда часть пред ста ви те лей де пу тат ско го
кор пу са, ко то рые долж ны уча ст во вать в ра бо те трёх сто рон -
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ней ко мис сии, не при сут ст ву ют на за се да ни ях трёх сто рон ней
ко мис сии и го ло со ва ние идёт по до ве рен но стям. Вот та ко го
фор ма та ра бо ты, ка кой мы с ва ми реа ли зо ва ли здесь — речь
идёт о лич ном уча стии, — в трёх сто рон ней ко мис сии по ка нет. 
В свя зи с этим, кол ле ги, ес ли вы не воз ра жае те, дум скую часть 
трёх сто рон ней ко мис сии воз гла вит Пер вый за мес ти тель
Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Жу ков Алек сандр
Дмит рие вич, это по вы сит её ста тус и от вет ст вен ность за при -
ни мае мые ре ше ния. Как, кол ле ги, счи тае те?

Из за ла. При ни ма ет ся!
Пред се да тель ст вую щий. При ни ма ет ся.
Да вай те ис хо дить из то го, что это дол жен быть ра бо чий ор -

ган, он очень важ ный, вы все пред став ляе те ре гио ны. Алек -
сандр Дмит рие вич бу дет по ни мать от вет ст вен ность за все на -
ши пла ны, ко то рые нуж но реа ли зо вать. На прав ле ние ра бо ты
со вер шен но оче вид ное, о нём ска зал Дмит рий Ни ко лае вич, —
да вай те от ра ба ты вать по зи ции со вме ст но с пра ви тель ст вом.

Тать я на Алек се ев на, нет же ла ния вы сту пить с за клю чи -
тель ным сло вом? Нет.

Кол ле ги, да вай те по бла го да рим Дмит рия Ни ко лае ви ча
Ко за ка, Ан то на Гер ма но ви ча Си луа но ва и Тать я ну Алек се ев -
ну Го ли ко ву. Мы в рам ках "пра ви тель ст вен но го ча са" за вер -
ши ли об су ж де ние очень важ но го во про са, ко то рый вол ну ет
всех, — со стоя ние и со вер шен ст во ва ние меж бюд жет ных от но -
ше ний. (Ап ло дис мен ты.)

Кол ле ги, до пе ре ры ва ос та ёт ся все го че ты ре ми ну ты —
есть пред ло же ние сей час объ я вить пе ре рыв, ес ли вы не воз ра -
жае те, ина че мы ус пе ем толь ко на чать за слу ши вать док лад.
В 16.00 встре ча ем ся вновь в за ле.

Спа си бо.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, при сту па ем к ра бо те.
Прось ба за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (16 час. 02 мин. 22 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 416 чел.. . . . . . 92,4 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 34 чел. . . . . . . 7,6 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 34 чел. . . . . . . 7,6 %
Результат: кворум есть

Кво рум есть. Про дол жа ем ра бо ту.
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У нас с ва ми на фик си ро ван ное вре мя по став лен 37-й во -
прос на шей по ве ст ки дня. В пер вом чте нии рас смат ри ва ет ся
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста -
тью 1252 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док -
лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции статс-сек ре та ря — за мес ти те ля ми ни ст ра куль ту ры 
Рос сий ской Фе де ра ции Алек сан д ра Вла ди ми ро ви ча Жу рав -
ско го.

По жа луй ста, Алек сандр Вла ди ми ро вич.
Жу рав ский А. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви -

тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти -
тель ми ни ст ра куль ту ры Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые кол ле ги, про ект фе де раль но го за ко на "О вне -
се нии из ме не ния в ста тью 1252 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции" под го тов лен в це лях реа ли за ции по ста нов ле -
ния Кон сти ту ци он но го Су да от 13 де каб ря 2016 го да, ко то рым
при зна ны час тич но не со от вет ст вую щи ми Кон сти ту ции Рос -
сий ской Фе де ра ции по ло же ния не сколь ких ста тей Гра ж дан -
ско го ко дек са в их сис тем ной свя зи с пунк том 3 ста тьи 1252
дан но го ко дек са.

Дей ст вую щая ре дак ция ста тьи 1252 пре ду смат ри ва ет, что,
ес ли од ним дей ст ви ем на ру ше ны пра ва на не сколь ко ре зуль та -
тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти, при над ле жа щие од но му
пра во об ла да те лю, об щий раз мер ком пен са ции, оп ре де ляе мый
су дом, не мо жет быть мень ше 50 про цен тов сум мы ми ни маль -
ных раз ме ров всех ком пен са ций за на ру шен ные пра ва. Это оз -
на ча ет, что ес ли, на при мер, на од ном кон тра факт ном дис ке со -
дер жит ся 100 пе сен од но го пра во об ла да те ля, то суд обя зан
при су дить пра во об ла да те лю об щую ком пен са цию в сум ме не
ме нее 500 ты сяч руб лей. Кон сти ту ци он ный Суд счёл дан ное
пра ви ло су ще ст вен но ог ра ни чи ваю щим пол но мо чия су да при
сни же нии ком пен са ции и ука зал, что за кон при на ли чии оп ре -
де лён ных об стоя тельств дол жен пре дос тав лять су ду пра во
сни жать раз мер та ких ком пен са ций.

Суть пред ла гае мых за ко но про ек том из ме не ний сво дит ся
к то му, что бы из ло жить аб зац тре тий пунк та 3 ста тьи 1252 Гра -
ж дан ско го ко дек са в дру гой ре дак ции, пре ду смот рев в нём пра -
ви ло, что, ес ли на ру шен ные пра ва на ре зуль та ты ин тел лек ту -
аль ной дея тель но сти при над ле жат од но му пра во об ла да те лю,
об щий раз мер ком пен са ции за на ру ше ние та ких прав с учё том
ха рак те ра и по след ст вий на ру ше ний мо жет быть сни жен су дом 
ни же пре де лов, ус та нов лен ных сей час Гра ж дан ским ко дек сом
Рос сий ской Фе де ра ции, но не мо жет быть ме нее ми ни маль но -
го раз ме ра ком пен са ции за од но до пу щен ное на ру ше ние (сей -
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час это 10 ты сяч руб лей). При этом не од но крат ность не пра во -
мер но го ис поль зо ва ния ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея -
тель но сти и средств ин ди ви дуа ли за ции долж на учи ты вать ся
су дом при оп ре де ле нии раз ме ра ком пен са ции. В прак ти че ском
пла не это оз на ча ет, что ес ли на кон тра факт ном дис ке со дер -
жит ся 100 пе сен од но го пра во об ла да те ля, то те перь суд с учё -
том ха рак те ра и по след ст вий на ру ше ний бу дет впра ве сни зить
об щую сум му ком пен са ции до 10 ты сяч руб лей.

За ко но про ект пре ду смат ри ва ет воз мож ность при ме не ния
та ко го прин ци па взы ска ния ком пен са ции и в слу ча ях, ко гда
од ним дей ст ви ем на ру ше ны пра ва на не сколь ко ре зуль та тов
ин тел лек ту аль ной дея тель но сти, при над ле жа щие не сколь ким
пра во об ла да те лям, или ав то рам, при ме ни тель но к тре бо ва нию
ка ж до го пра во об ла да те ля, об ра тив ше го ся за за щи той сво его
пра ва в суд.

Та ким об ра зом, за ко но про ект пол но стью реа ли зу ет пра во -
вые по зи ции Кон сти ту ци он но го Суда. Про шу под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Со док лад пред се да те ля Ко ми те -

та по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву
Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва.

По жа луй ста, Па вел Вла ди ми ро вич.
Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,

ува жае мые кол ле ги! Тер мин "ин тел лек ту аль ная соб ст вен -
ность" — это дос та точ но ус лов ный тер мин, по сколь ку пра во
соб ст вен но сти име ет вещ ный ха рак тер, а при ме ни тель но к ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти речь всё-та ки идёт о пра ве на
ре зуль та ты дея тель но сти, и с этой точ ки зре ния за щи та пра ва
соб ст вен но сти и за щи та в дан ном слу чае ис клю чи тель ных
прав, без ус лов но, раз ли ча ют ся.

Дос та точ но мно го слу ча ев, ко гда на ру ше ния про хо дят од -
но вре мен но в не сколь ких ре гио нах, ино гда да же в не сколь ких
стра нах, и та кие си туа ции, ко неч но, долж ны быть от ра же ны
в со от вет ст вую щем за ко но да тель ст ве, в чет вёр той час ти Гра ж -
дан ско го ко дек са. Этот во прос у нас ис то ри че ски су ще ст ву ет:
нор мы, свя зан ные с ком пен са ци ей за на ру ше ния ис клю чи тель -
но го пра ва, бы ли в За ко не "Об ав тор ском пра ве и смеж ных
пра вах" от 1993 го да; впо след ст вии, ко гда при ни ма лась чет вёр -
тая часть Гра ж дан ско го ко дек са, раз мер ком пен са ции так же
был ус та нов лен; сей час это то же яв ля ет ся пред ме том чет вёр -
той час ти Гра ж дан ско го ко дек са, в ча ст но сти ста тьи 1252. И эта 
же нор ма ока за лась пред ме том рас смот ре ния Кон сти ту ци он -
но го Су да, Алек сандр Вла ди ми ро вич дос та точ но под роб но об
этом ска зал — о воз мож но сти кор рек ти ров ки сум мы этой ком -
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пен са ции. Мы по ла га ем, что дан ным за ко но про ек том реа ли за -
ция ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да по кон крет но му де лу,
при ня то го 13 де каб ря 2016 го да, пра ви тель ст вом из ло же на хо -
ро шо, и пред ла га ем под дер жать дан ный за ко но про ект в пер вом 
чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, во про сы док лад чи ку

и со док лад чи ку? Есть во прос.
По жа луй ста, вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. У ме ня во прос к Алек сан д ру Вла ди ми ро -

ви чу.
Алек сандр Вла ди ми ро вич, си туа ция, ко гда пой ма ли че ло -

ве ка с дис ком, на ко то ром за пи са но 100 пе сен од но го ис пол ни -
те ля, по нят на — на 500 ты сяч его не ош тра фу ют. А ес ли на этом
дис ке 100 ком по зи ций раз ных ис пол ни те лей, он бу дет ош тра -
фо ван на 500 ты сяч руб лей?

Жу рав ский А. В. В от но ше нии ка ж до го, кто об ра тит ся
в суд, бу дут рас смат ри вать ся все об стоя тель ст ва это го де ла —
на ру ше ния прав пра во об ла да те лей, и ес ли в от но ше нии ка ж -
до го из пра во об ла да те лей бу дет до ка за но, что пра ва на ру ше -
ны, то ми ни маль ный раз мер ком пен са ции — 10 ты сяч руб лей
ка ж до му.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ива нов Мак сим
Ана толь е вич.

Ива нов М. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Вла ди ми ро вич, со глас но за ко но -

про ек ту не од но крат ность не пра во мер но го ис поль зо ва ния ре -
зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти мо жет быть ус та -
нов ле на на ос но ве све де ний, со дер жа щих ся, в ча ст но сти, в ак -
тах го су дар ст вен ных ор га нов и ор га нов ме ст но го са мо управ ле -
ния. О ка ких имен но ак тах идёт речь и на сколь ко
пра во мер ным бу дет ус та нов ле ние не од но крат но сти ис поль зо -
ва ния на ос но ва нии ре ше ний, при ня тых не су дом, а го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми и ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния?

Жу рав ский А. В. Я, че ст но го во ря, не со всем по нял во -
прос. В лю бом слу чае ре ше ние о на ру ше нии прав пра во об ла да -
те ля бу дет при ни мать ся в су деб ной ин стан ции, а где за фик си -
ро ва но на ру ше ние — это не столь важ но. Суд мо жет учесть не -
од но крат ность на ру ше ния прав пра во об ла да те ля, за фик си ро -
ван но го и в ре ше нии кон тро ли рую щих ор га нов, в том чис ле
му ни ци паль но го уров ня.
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Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Фар ра хов Ай рат
За кие вич.

Фар ра хов А. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Вла ди ми ро вич, вы ска за ли, что

в слу чае всту п ле ния за ко на в си лу поя вит ся воз мож ность
умень шить раз мер ком пен са ции пра во об ла да те лям че рез суд.
Не счи тае те ли вы, что та кой под ход бу дет спо соб ст во вать мас -
со во му об ра ще нию в суд и сни же нию раз ме ра ком пен са ций
пра во об ла да те лям?

Жу рав ский А. В. Нет, это го не бу дет, по то му что суд рас -
смат ри ва ет все об стоя тель ст ва де ла, рас смат ри ва ет ущерб, ре -
аль но на не сён ный пра во об ла да те лю, и мас со во го при ня тия ре -
ше ний су да ми в поль зу на ру ши те лей, ко неч но же, не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту -
пить? Нет же лаю щих. Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден -
та? Нет. Пол но моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет. За -
клю чи тель ное сло во док лад чи ка? Нет. Со док лад чи ка? Нет,
Па вел Вла ди ми ро вич по ка зы ва ет, что не бу дет вы сту пать.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ния в ста тью 1252 Гра ж дан ско го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции", 37-й во прос на шей по ве ст ки.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 12 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 377 чел.. . . . . . 83,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 377 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 73 чел.. . . . . . 16,2 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию 38-го во про са, ко то рый так же

по став лен на фик си ро ван ное вре мя. О про ек те фе де раль но го
за ко на "О вне се нии из ме не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции (в час ти уси ле ния уго лов ной от вет ст вен но сти 
за хи ще ние де неж ных средств с бан ков ско го счё та или элек -
трон ных де неж ных средств)". Док лад Ана то лия Ген надь е ви ча
Ак са ко ва.

По жа луй ста, Ана то лий Ген надь е вич.
Ак са ков А. Г. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! Дан ным за ко но про ек том вво дит ся спе ци аль ный
со став пре сту п ле ния — кра жа де неж ных средств с бан ков ско го
счё та и элек трон ных де неж ных средств. За ко но про ект на прав -
лен на то, что бы, во-пер вых, вве сти вот этот вид пре сту п ле ния,
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во-вто рых, ус та но вить за со от вет ст вую щие дей ст вия до воль но
жё ст кое на ка за ние — ли ше ние сво бо ды на срок до шес ти лет.

Де ло в том, что сей час мно гие зло умыш лен ни ки, спи сы вая 
сред ст ва со сче тов гра ж дан, на ме рен но де ла ют спи са ния не -
боль ши ми сум ма ми, от 3 до 10 ты сяч руб лей, — в ре зуль та те,
ес ли та ко го че ло ве ка пой ма ют (а за час тую, к со жа ле нию, и не
ищут, по сколь ку за тра ты на по иск пре вы ша ют ме ру от вет ст -
вен но сти та ких лиц), на сту пит ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен -
ность. Ну а так как зло умыш лен ни ки спи сы ва ют сред ст ва со
мно гих и мно гих сче тов гра ж дан, по том по лу ча ют ся до воль но
круп ные сум мы. На са мом де ле это ре аль но тяж кие пре сту п ле -
ния, и вот как раз вво дит ся но вый со став пре сту п ле ния, ус та -
нав ли ва ет ся жё ст кая от вет ст вен ность, что по зво лит на шим
пра во ох ра ни тель ным ор га нам осу ще ст в лять опе ра тив но-ро зы -
ск ные дей ст вия, для то го что бы в том чис ле пре ду пре ж дать
пре сту п ле ния. Спи са ние де неж ных средств с бан ков ских сче -
тов обыч но тща тель но го то вит ся, и как раз с по мо щью опе ра -
тив но-ро зы ск ных дей ст вий — про слу ши ва ния, осу ще ст в ле ния
на блю де ния за по тен ци аль ны ми пре ступ ни ка ми — пра во ох ра -
ни тель ные ор га ны смо гут пре ду пре ж дать та кие пре сту п ле ния.
Вот на это на прав лен за ко но про ект.

К со жа ле нию, в по след ние го ды мы ви дим рез кое уве ли че -
ние ко ли че ст ва по пы ток не санк цио ни ро ван но го спи са ния
средств со сче тов гра ж дан: за один толь ко год их чис ло воз рос -
ло в 3 раза, толь ко в про шлом го ду 2 мил ли ар да руб лей бы ло
спи са но со сче тов на ших гра ж дан. По вы ше ние от вет ст вен но -
сти за та кие пре сту п ле ния, на наш взгляд, мо жет ос та но вить
не ко то рых лиц, ко то рые пой мут, что ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но стью не от де ла ешь ся, — мож но и сесть на шесть лет.

Прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Алек сан д ра Сер гее ви ча Гри бо ва.
По жа луй ста, Алек сандр Сер гее вич.
Гри бов А. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ко ми тет рас смот рел пред ло жен ный ав то ра ми блок по пра вок
в уго лов ное за ко но да тель ст во и от ме ча ет их важ ность и ак ту -
аль ность. Дей ст ви тель но, дан ные ста ти сти ки раз нят ся, но се -
го дня око ло 95 про цен тов со вре мен ных элек трон ных пла те жей 
и во об ще рас чё тов осу ще ст в ля ет ся дис тан ци он но. И ес ли
2 миллиарда руб лей, о ко то рых бы ло ска за но, — это сум ма, спи -
сан ная мо шен ни ка ми, то по ся га тельств пре дот вра ще но, по раз -
ным дан ным, на сум му бо лее 5 мил ли ар дов руб лей. Мы под -
дер жи ва ем пред ла гае мые по прав ки в уго лов ное за ко но да тель -
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ст во и от ме ча ем, что при ра бо те над ни ми был ис поль зо ван
опыт пе ре до вых стран, ко то рые дос тиг ли зна чи тель ных ус пе -
хов в борь бе с так на зы вае мы ми ки бер пре сту п ле ния ми, с хи -
ще ни ем средств с элек трон ных бан ков ских карт.

При под го тов ке и до ра бот ке дан но го про ек та за ко на не об -
хо ди мо учесть внут рен ние про ти во ре чия, ко то рые в нём име -
ют ся. В ча ст но сти, кра жа (это 158-я ста тья) с бан ков ско го счё -
та, а рав но элек трон ных де неж ных средств — это тот спе ци аль -
ный со став, ко то рый пред ла га ет ся, — по сте пе ни об ще ст вен ной 
опас но сти при рав ни ва ет ся к кра же, со вер шён ной в круп ном
раз ме ре, а мо шен ни че ст во, имен но тот спе ци аль ный со став, ко -
то рый вво дит ся за ко но про ек том, при рав ни ва ет ся по сте пе ни
об ще ст вен ной опас но сти к мо шен ни че ст ву, со вер шён но му
с при чи не ни ем зна чи тель но го ущер ба, — раз ни ца в сум мах. Ав -
то ры пред ла га ют по ни зить для от дель ных групп пре сту п ле ний 
по ро го вое зна че ние для оп ре де ле ния круп но го и осо бо круп но -
го раз ме ров. Ес ли сей час для от дель ных пре сту п ле ний 1,5 мил -
лио на руб лей — круп ный раз мер и 6 мил лио нов — осо бо круп -
ный, то пред ла га ет ся по ни зить этот по рог до 250 ты сяч
и 1 миллиона руб лей со от вет ст вен но, но при этом по лу ча ет ся
всё рав но боль шая раз ни ца: 250 ты сяч — и 5 ты сяч руб лей. Это
не со от вет ст вие не об хо ди мо уст ра нить.

И до бав лю ещё к то му, что ска зал док лад чик. От не се ние
дан ных ви дов мо шен ни че ст ва к ка те го рии тяж ких пре сту п ле -
ний по зво лит про во дить весь ком плекс опе ра тив но-ро зы ск ных 
ме ро прия тий, тем са мым бу дет вы пол нять ся так на зы вае мая
пре вен тив ная за да ча уго лов но го за ко но да тель ст ва, то есть
мож но бу дет за ра нее под клю чать ся и рас сле до вать дан ное пра -
во на ру ше ние.

Ко ми тет под дер жи ва ет за ко но про ект в пер вом чте нии, ре -
ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме так же в пер вом чте нии под -
дер жать с учё том вы ска зан ных за ме ча ний.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Во про сы, кол ле ги? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Алек сандр Сер гее вич, на этой не де ле —

вы, на вер ное, слы ша ли — ос во бо ж дён из за ла су да, так как от -
си дел в СИ ЗО пол то ра го да, зам ми ни ст ра куль ту ры Пи ру мов,
ко то рый, по со об ще ни ям средств мас со вой ин фор ма ции, при -
час тен к хи ще нию бо лее 120 мил лио нов.

Я во прос хо чу сфор му ли ро вать сле дую щим об ра зом: не
на ру шит ся ли со раз мер ность на ка за ний? Те, кто с кар точ ки по -
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хи тил, — это жу ли ки, их на до на ка зы вать, но у нас до это го Ва -
силь е вой и Сер дю ко ву фак ти че ски вер ну ли все не за кон но,
с мо ей точ ки зре ния, на жи тые ре сур сы, да же да чи на Чер но -
мор ском по бе ре жье. Мо жет, мы всё-та ки в од ной ста тье сфор -
му ли ру ем как-то, что бы со раз мер ность на ка за ний бы ла аде к -
ват ной? Ну со гла си тесь, 17 мил ли ар дов и да же 2 мил ли ар да —
это не со раз мер ные сум мы, но один пре ступ ник не не сёт на ка -
за ния или три дня по был для про фор мы в ко ло нии... (Мик ро -
фон от клю чён.)

Гри бов А. С. Спа си бо боль шое за во прос. Я не знаю, как
это со от но сит ся с пред ме том дан но го за ко но про ек та, а во об ще,
те ма, под ни мае мая ва ми, очень ак ту аль ная и важ ная. На вер -
ное, нуж но смот реть в це лом на под ход к уго лов но му за ко но да -
тель ст ву, что бы по нять, как се го дня прак ти ка от ве ча ет на во -
про сы о со раз мер но сти на ка за ния. К дан но му со ста ву не знаю,
как при ме нить это, мож но ко вто ро му чте нию по смот реть по
санк ци ям, ко то рые пред ла га ют ав то ры, мож но по ра бо тать в ко -
ми те те.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Бое ва На та лья
Дмит ри ев на.

Бое ва Н. Д., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ана то лий Ген надь е вич, ог ром ное спа си бо за та кой за ко но -

про ект, но я так и не по ня ла — шесть лет или три го да? Тут на -
пи са но: "до трёх лет", а объ я ви ли, что шесть лет.

И ещё: 250 ты сяч руб лей — это мно го, а 100 ты сяч — это
ма ло? Сей час это очень рас про стра не но.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те Ана то -
лию Ген надь е ви чу Ак са ко ву мик ро фон.

Ак са ков А. Г. Спа си бо за во прос. В дан ном за ко но про ек те
мы про пи сы ва ем от вет ст вен ность не за ве ли чи ну сум мы, ко то -
рая по хи ще на с бан ков ско го счё та, на при мер, а за са мо дей ст -
вие, за хи ще ние средств с бан ков ско го счё та, ус та нав ли ва ем,
что это пре сту п ле ние яв ля ет ся тяж ким, а за та кие пре сту п ле -
ния пре ду смот ре на от вет ст вен ность для со от вет ст вую щих лиц
на срок до шес ти лет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Чер ка сов Ки рилл
Иго ре вич.

Чер ка сов К. И., фрак ция ЛДПР.
Во прос Ана то лию Ген надь е ви чу.
Ана то лий Ген надь е вич, ле том бы ло не сколь ко об ра ще ний,

гра ж да не об ра ща лись с та кой про бле мой: не ко то рые пла тёж -
ные сер ви сы, о ко то рых вы го во ри те, спи сы ва ют день ги за од ну 
и ту же по куп ку три-че ты ре раза, по том бан ки не идут на встре -
чу, с тем что бы за мо ро зить это третье-чет вёр тое спи са ние сум -
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мы, и лю ди про сто не по ни ма ют, как вер нуть сред ст ва. С учё -
том то го что сум мы спи сы ва ют вро де не боль шие — по куп ки на
900 руб лей, на пол то ры ты ся чи руб лей, — фак ти че ски эти день -
ги ос та ют ся у пла тёж ной сис те мы. Осо бен но час то та кие на ре -
ка ния бы ли в ад рес "Sky shop", то есть лю ди ле та ют внут рен ни -
ми и внеш ни ми рей са ми, де ла ют по куп ку на бор ту, а по при лё -
те вы яс ня ет ся, что за один и тот же то вар спи са ли день ги
три-че ты ре раза.

Вот как в по доб ных слу ча ях на шим гра ж да нам по сту пать?
И под па да ют ли эти сис те мы под дей ст вие ва ше го за ко на?

Ак са ков А. Г. Ну, ес ли это не санк цио ни ро ван ное спи са ние 
с це ле вой ус та нов кой ук расть день ги, то, оче вид но, это долж но
под па дать под дей ст вие дан но го за ко на. Ес ли это ка кие-то тех -
ни че ские ошиб ки со от вет ст вую щей ор га ни за ции, на до об ра -
тить ся в Цен траль ный банк — я уве рен, там на ве дут по ря док
в свя зи с этой си туа ци ей.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ку рин ный Алек -
сей Вла ди ми ро вич.

Ку рин ный А. В. У ме ня во прос к Ана то лию Ген надь е ви чу.
Ана то лий Ген надь е вич, ва ше пред ло же ние сни зить по ро -

го вые сум мы круп но го и осо бо круп но го раз ме ров хи ще ний по
ста тье "Мо шен ни че ст во в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма ции"
и по вто рой ста тье до 250 ты сяч и до 1 мил лио на руб лей обу -
слов ле но ис клю чи тель но не об хо ди мо стью за ста вить ра бо тать
ор га ны внут рен них дел? Им что, не ин те рес ны мел кие сум мы,
а ес ли пе ре вес ти в круп ные и осо бо круп ные, они бо лее эф фек -
тив но нач нут ра бо тать, так по лу ча ет ся? Та ко ва ло ги ка дан но го
пред ло же ния?

Ак са ков А. Г. Всё-та ки я счи таю, что этот за ко но про ект
на прав лен на уси ле ние от вет ст вен но сти за дей ст вия, свя зан -
ные с не санк цио ни ро ван ным спи са ни ем средств со сче тов на -
ших гра ж дан, и вве де ние уго лов ной от вет ст вен но сти как раз
на прав ле но на то, что бы не ко то рые смог ли, ска жем так, ос та -
но вить ся пе ред со вер ше ни ем пре сту п ле ния. Но при этом
долж на быть и со раз мер ность на ка за ния — здесь уже Ни ко -
лай Ва силь е вич под ни мал этот во прос — за те или иные пре -
сту п ле ния. Что ка са ет ся мо шен ни че ст ва, мы счи та ем, что
про пи сан ные нор мы по зво ля ют как раз ус та но вить со раз мер -
ность на ка за ний.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Мак си мов Ва си -
лий Юрь е вич.

Мак си мов В. Ю., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ана то лий Ген надь е вич, во прос вам: вы здесь пи ше те о хи -

ще нии элек трон ных де неж ных средств — во об ще, бу дет ли вхо -
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дить в ком пе тен цию, под па дать под дей ст вие это го за ко на хи -
ще ние крип то ва лют, ко то рые се го дня ис поль зу ют ся и у нас
в том чис ле?

Ак са ков А. Г. У нас крип то ва лю ты ни ка ким об ра зом не
обо зна че ны в за ко но да тель ст ве, как раз сей час идёт дис кус сия
о том, как оп ре де лять, что это та кое. Есть пред ло же ние оп ре де -
лять это как то вар, есть пред ло же ние оп ре де лять это как фи -
нан со вый ак тив. В хо де дис кус сии, в том чис ле в Го су дар ст вен -
ной Ду ме, при ко ми те те соз дан со вет по ре ше нию это го во про -
са. Нам вме сте с ва ми на до бу дет оп ре де лить ся, что это та кое,
а по том уже вво дить нор мы, в том чис ле ка саю щие ся и от вет ст -
вен но сти. Ес ли мы уза ко ним это яв ле ние, зна чит, долж на быть
и от вет ст вен ность за хи ще ние по доб ных цен но стей.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто хо тел бы вы сту пить? Есть же лаю щие.
Вклю чи те ре жим за пи си. (Шум в за ле.)
Ни ко лай Ва силь е вич, ак ку рат нее с элек три че ст вом.
Ко ло мей цев сра зу на две кноп ки на жал — замк ну ло.
По жа луй ста, Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Жаль, что мы не дой дём до 40-го во про са по ве ст ки дня, но вы
по смот ри те, о чём там идёт речь.

Пред се да тель ст вую щий. Всё за ви сит от нас с ва ми.
Ни лов О. А. Мы вер нём ся к на ча лу по ве ст ки дня...
Пред се да тель ст вую щий. Ну, ес ли у вас та кое к это му от -

но ше ние, то точ но не дой дём.
Ни лов О. А. У ме ня пред ло же ние как раз по этой те ме.

У ме ня пред ло же ние в обя за тель ном по ряд ке го во рить не толь -
ко о за мес ти те ле ми ни ст ра, ко то ро го упо ми нал Ни ко лай Ва -
силь е вич и ко то рый от де лал ся лёг ким ис пу гом, прав да, по ин -
фор ма ции СМИ, ком пен си ро вал вме сте с со то ва ри ща ми
ущерб — бо лее 160 мил лио нов руб лей, и это очень важ но, но
и о... Я вот до ве ду до ва ше го све де ния, ес ли вы ещё не слы ша ли, 
се го дняш нее ре ше ние Пре об ра жен ско го су да о гос по ди не Че -
ме то ве Алек сан д ре — быв шем ис пол няю щем обя зан но сти
пред се да те ля прав ле ния "МАСТ-Бан ка". Он по лу чил се го дня
че ты ре с по ло ви ной го да ко ло нии, но ни ка кой ре чи о ком пен -
са ции 5,6 мил ли ар да руб лей в ре ше нии су да не идёт. Он в пол -
ном объ ё ме при знал ви ну, при знал, что в со ста ве ор га ни зо ван -
ной груп пы вы вел со сче тов бан ка, а зна чит со сче тов гра ж дан
и юри ди че ских лиц, 5,6 мил ли ар да руб лей в ви де за ве до мо не -
воз врат ных кре ди тов че рез ка кие-то под став ные фир мы. То
есть ук рал 5,6 мил ли ар да — по лу чил че ты ре с по ло ви ной го да!

114



По счи тай те це ну та кой опе ра ции — знае те, сколь ко по лу ча ет -
ся? Я уже по счи тал: 4 мил лио на в ме сяц — це на та кой опе ра -
ции, по то му что мы по ни ма ем, что че рез два го да с по мо щью
ад во ка тов он вый дет по УДО. По смот ри те, аб со лют но оди на -
ко вое на ка за ние для вот та ких жу ли ков и во ров и для тех, кто
ук рал день ги с кар точ ки в раз ме ре не сколь ких ты сяч, ну, мо жет 
быть, до мил лио на руб лей!

В чём со сто ит моё пред ло же ние? Ко неч но, на до под дер -
жать ини циа ти ву, мы про го ло су ем за, но со раз мер ность на ка за -
ния да вай те вос ста но вим ко вто ро му чте нию, об этом мы все
и го во ри ли. Для та ких дея те лей нуж но не толь ко уве ли чить
сро ки, са мое глав ное — при нять за кон, про ект ко то ро го сто ит
се го дня под 40-м пунк том, за кон о кон фи ска ции иму ще ст ва,
по то му что ина че мы, в об щем-то, их не силь но пу га ем, к со жа -
ле нию. Нуж но не толь ко тюрь мой, но и су мой на ка зы вать всех,
кто по ся га ет на иму ще ст во гра ж дан и го су дар ст ва, тем бо лее
в та ких ко лос саль ных объ ё мах!

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ко ло мей цев Ни ко -
лай Ва силь е вич.

Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мые кол ле ги, здесь пред ста ви -
тель ко ми те та как-то сму щён но ушёл от от ве та... С мо ей точ ки
зре ния, мы за по след ние го ды на нес ли ко лос саль ный ущерб
как раз пре вен тив но сти че рез ли бе ра ли за цию за ко но да тель ст -
ва в час ти эко но ми че ских пре сту п ле ний или псев до эко но ми че -
ских пре сту п ле ний. Вду май тесь, по ста ти сти ке ЕЦБ, от нас
уво дит ся не 25 мил ли ар дов дол ла ров, о ко то рых го во рит ся
в до ку мен тах Цен тро бан ка, а в сред нем еже год но не ме нее
100—150 мил ли ар дов дол ла ров, они ухо дят имен но по элек -
трон ным сче там, при чём не учи ты ва ет ся зна чи тель ная часть,
ко то рая вы во дит ся се те вы ми струк ту ра ми. Ведь я вам диа -
грам мы по ка зы вал: у нас пер вые по при бы ли 30 се тей за ре ги ст -
ри ро ва ны в ино стран ных юрис дик ци ях — оф шор ные ком па -
нии под ви дом эко но ми че ской дея тель но сти про сто вы во дят
сред ст ва.

Не дав но в Со ве те Фе де ра ции Ко ми тет по аг рар ным во -
про сам про во дил пар ла мент ские слу ша ния — вы по слу ша ли
бы сель хоз про из во ди те лей! Для них соз да ют ся че рез над бав ки
та кие ус ло вия, что бы во об ще не бы ло при бы ли у сель хоз про -
из во ди те лей.

На чём в дан ной си туа ции я хо тел бы за ост рить ва ше вни -
ма ние и вни ма ние ува жае мо го Пав ла Вла ди ми ро ви ча? Я знаю,
что он пе ре гру жен и Со ве том Ду мы при ня то ре ше ние о пе ре да -
че им до ку мен тов, но здесь, Вя че слав Вик то ро вич, в свя зи с же -
ла ни ем на вес ти по ря док и усо вер шен ст во вать за ко но да тель ст -
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во бы ло бы пра виль но про вес ти пар ла мент ские слу ша ния в це -
лях уточ не ния на ка за ния за эко но ми че ские пре сту п ле ния и,
с мо ей точ ки зре ния, рез ко го уже сто че ния на ка за ния за хи ще -
ние го су дар ст вен ных средств. Ведь по смот ри те, что у нас про -
ис хо дит, — толь ко за вре мя дея тель но сти На би ул ли ной
399 банков ли ши лись ли цен зии. Как пра ви ло, ал го ритм про -
стой: во ру ют мил ли ар да ми и сот ня ми мил ли ар дов, по том ос -
тав ля ют ник чём ные бу маж ки в сей фе, и на чи на ет ся са ни ро ва -
ние — это вто рой этап биз не са. Сот ни мил ли ар дов тра тят ся на
са на цию, в то вре мя как мы тут чу бы рвём, ре ша ем, дать или не
дать 5 или 10 мил ли ар дов руб лей от дель ным от рас лям, что бы
они по том вер ну ли в 3—4 раза боль ше, по ни мае те?!

Мне ка жет ся, нуж но ре шать эти во про сы, пе ре зре ла не об -
хо ди мость ана ли за за ко но да тель ных норм в час ти от вет ст вен -
но сти за эко но ми че ские пре сту п ле ния. Аб сурд но зву чит, ко -
гда суд до ка зы ва ет, что ми нистр ук рал 120 мил ли ар дов, а ведь
там в том чис ле и элек трон ные сред ст ва спи сы ва лись и об на -
ли чи ва лись, — и он из за ла су да вы шел! Вот тот же По лон -
ский: у нас здесь бы ла ку ча об ма ну тых доль щи ков, но ви нов -
ных ведь не на ка за ли, они все уже в тё п лых стра нах... (Мик ро -
фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, мы ра нее об су ж да ли этот во прос, и, на сколь ко

я знаю, у нас во про са ми, ко то рые вы за да ли, Ни ко лай Ва силь -
е вич, два ко ми те та за ни ма ют ся про фес сио наль но — это не
толь ко ко ми тет, воз глав ляе мый Пав лом Вла ди ми ро ви чем
Кра ше нин ни ко вым, по гос строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву,
но и Ко ми тет по фи нан со во му рын ку. По это му, ес ли вы не
воз ра жае те...

По жа луй ста, Ана то лий Ген надь е вич Ак са ков, дай те ин -
фор ма цию. На сколь ко я знаю, вы изу ча ли этот во прос и суб си -
ди ар ная от вет ст вен ность за си туа цию на фи нан со вом рын ке
вве де на уже, да, Ана то лий Ген надь е вич? Мы об су ж да ли это
с ва ми и с Пав лом Вла ди ми ро ви чем.

Ак са ков А. Г. Да, мы при ня ли вес ной это го го да за кон, ко -
то рый уже всту пил в си лу и ко то рым пре ду смот ре ны ме ры по
фи нан со во му оз до ров ле нию кре дит ных ор га ни за ций и фор ми -
ро ва ние фон да кон со ли да ции. Кро ме то го, там пре ду смот ре на
воз мож ность ус та нов ле ния от вет ст вен но сти соб ст вен ни ков за
до ве де ние бан ка до со от вет ст вую ще го со стоя ния.

Пред се да тель ст вую щий. Па вел Вла ди ми ро вич, по жа -
луй ста.

Кра ше нин ни ков П. В. Я пол но стью под дер жи ваю, я со -
гла сен с кол ле гой Ак са ко вым. Дан ный за кон по этап но всту па -
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ет в си лу, пол но стью он всту пит в дей ст вие в ян ва ре 2018 го да.
Мы в ве сен нюю сес сию при ня ли этот за кон, при его рас смот ре -
нии здесь вы сту па ли в том чис ле кол ле ги из Цен траль но го бан -
ка, а кол ле ги из раз ных фрак ций за да ва ли во про сы.

Но я ещё хо тел бы ска зать по по во ду пе ре груз ки и по по во -
ду до ку мен тов. Кол ле ги, как-то стран но, что вот вы всё вре мя
го во ри те о том, что нуж но уси ли вать от вет ст вен ность, а са ми
толь ко что вне сли про ект ам ни стии с це лью ос во бо дить кон -
крет ных лю дей по кон крет ным стать ям. Ка кая-то стран ная си -
туа ция по лу ча ет ся: мы с од ной сто ро ны...

Пред се да тель ст вую щий. И по По лон ско му они то же
вне сли?

Кра ше нин ни ков П. В. Нет, я про дру гие ста тьи го во рю,
это на счёт пе ре груз ки до ку мен тов. С од ной сто ро ны, мы всех
та щим в тюрь му, с дру гой сто ро ны, пы та ем ся от пус тить — это,
по-мо ему, по пу лиз мом не множ ко по па хи ва ет, по это му... Это
я от ве чаю по по во ду пе ре груз ки.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ни ко лай Ва силь -
е вич.

Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -
жае мые кол ле ги! Ви ди мо, кол ле ги нев ни ма тель но слу ша ли,
мой ос нов ной во прос был не о бан ках, а о не обос но ван ной ли -
бе ра ли за ции от вет ст вен но сти за эко но ми че ские пре сту п ле ния, 
свя зан ные с бюд жет ны ми сред ст ва ми, об этом речь. По это му
не на до тень на пле тень на во дить и пе ре во дить на дру гие во -
про сы, на до де лом за нять ся.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, да вай те то гда про ра бо -
та ем во прос, ко то рый уточ нил Ни ко лай Ва силь е вич, с тем что -
бы бы ли пол ная яс ность и по ни ма ние про бле мы.

По жа луй ста, Фар ра хов Ай рат За кие вич.
Фар ра хов А. З. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! Рас смат ри вае мый про ект фе де раль но го за ко -
на от ве ча ет ин те ре сам гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции. Ки -
бер пре ступ ность, осо бен но сей час, в бы ст ро ме няю щем ся ми -
ре, яв ля ет ся серь ёз ной уг ро зой для фи нан со вой ста биль но сти
и эко но ми че ско го рос та го су дар ст ва.

Реа ли за ция кон цеп ции за ко но про ек та по вы сит уро вень
до ве рия гра ж дан к го су дар ст ву, обес пе чит фи нан со вую ста -
биль ность, бу дет спо соб ст во вать рос ту бла го сос тоя ния и ка че -
ст ва жиз ни и, без ус лов но, сде ла ет не от вра ти мым на ка за ние за
пре сту п ле ния, со вер шён ные в этой сфе ре, в том чис ле уда лён -
ным дос ту пом. Пред став ля ет ся так же очень важ ным, что пред -
ла гае мая за ко но да тель ная ини циа ти ва гар мо ни зи ро ва на с те -
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ми из ме не ния ми в за ко нах, ко то рые про ис хо дят в раз ви тых
эко но ми ках ми ра.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет при ня тие
про ек та фе де раль но го за ко на в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та?

Пол но моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? За клю чи тель ное 
сло во док лад чи ку? Со док лад чи ку? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции (в час ти уси ле ния уго лов ной от вет ст вен но сти за хи -
ще ние де неж ных средств с бан ков ско го счё та или элек трон ных 
де неж ных средств)", во прос 38 на шей по ве ст ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 36 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 412 чел.. . . . . . 91,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 413 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Ува жае мые кол ле ги, 23-й во прос, про ект фе де раль но го за -

ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 531 Уго лов но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции и Уго лов но-про цес су аль ный ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те -
ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции статс-сек ре та ря —
за мес ти те ля ми ни ст ра юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции Юрия
Сер гее ви ча Лю би мо ва.

По жа луй ста, Юрий Сер гее вич.
Лю би мов Ю. С., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
У нас се го дня не слож ный за ко но про ект, он на прав лен на при -
ве де ние в со от вет ст вие по ло же ний Уго лов но го и Уго лов -
но-про цес су аль но го ко дек сов в час ти лиц, ук ло няю щих ся от
ис пол не ния на ка за ний в ви де при ну ди тель ных ра бот. Сей час
Уго лов но-ис пол ни тель ный ко декс на де ля ет на чаль ни ка ис пра -
ви тель но го цен тра пра вом на прав лять в суд пред став ле ние
о за ме не не от бы той час ти на ка за ния в ви де при ну ди тель ных
ра бот ли ше ни ем сво бо ды в от но ше нии осу ж дён но го к при ну -
ди тель ным ра бо там, при знан но го ли бо зло ст ным на ру ши те лем 
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по ряд ка, ли бо ук ло нив шим ся от их от бы ва ния, а Уго лов ный
ко декс ус та нав ли ва ет та кое пра ви ло толь ко в от но ше нии осу ж -
дён но го, ук ло няю ще го ся от от бы ва ния на ка за ния. Та ким об ра -
зом, в час ти осу ж дён ных, ко то рые при зна ют ся зло ст ны ми на -
ру ши те ля ми ус та нов лен но го по ряд ка от бы ва ния на ка за ния,
нор мы Уго лов но го ко дек са с нор ма ми Уго лов но-ис пол ни тель -
но го ко дек са не сов па да ют, и мы за ко но про ек том при во дим это 
в со от вет ст вие.

За ко но про ект со все ми со гла со ван, под дер жан ад ми ни ст -
ра ци ей пре зи ден та, и я про шу вас, ува жае мые кол ле ги, так же
под дер жать этот за ко но про ект.

Спа си бо за вни ма ние.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад чле на ко ми те та по гос строи тель ст ву Ни ко лая

Гав ри ло ви ча Бры ки на.
Бры кин Н. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Юрий Сер гее вич в сво ём док ла де из ло жил кон цеп цию за ко но -
про ек та, я хо тел бы толь ко до ба вить сле дую щее.

Се го дня на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, по дан -
ным ФСИН, дей ст ву ет 13 цен тров, где от бы ва ют на ка за ние
в ви де при ну ди тель ных ра бот, и до кон ца го да ещё три пла ни -
ру ет ся от крыть. Так вот, дан ные ста ти сти ки го во рят, что из об -
ще го ко ли че ст ва от бы ваю щих на ка за ние бо лее 10 про цен тов
на ру ша ют его ис пол не ние имен но во вре мя от бы ва ния са мо го
на ка за ния в ви де при ну ди тель ных ра бот.

Пред ла гае мы ми из ме не ния ми при во дят ся в со от вет ст вие
уго лов ное за ко но да тель ст во и уго лов но-ис пол ни тель ное за ко -
но да тель ст во. Ко ми тет вни ма тель но рас смат ри вал эти во про -
сы, и Юрий Сер гее вич ска зал, что это дей ст ви тель но про стой
за ко но про ект, по это му я пред ла гаю под дер жать кон цеп цию
дан но го за ко но про ек та и при нять его в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? То -

же нет.
Из за ла. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Во про сы есть?
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
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По ка жи те спи сок.
То ро щин Игорь Ан д рее вич, по жа луй ста.
То ро щин И. А., фрак ция ЛДПР.
Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Ува жае мый Юрий Сер гее вич, за ко но про ект, ко неч но, хо -

ро ший, нуж ный, осо бен но ес ли вспом нить не дав ние со бы тия,
свя зан ные со зло ст ным не ис пол не ни ем це ло го ря да су деб ных
ре ше ний мо с ков ски ми так на зы вае мы ми стрит рей се ра ми. Од -
на ко ко мне по сто ян но об ра ща ют ся жи те ли Сверд лов ской об -
лас ти, мои из би ра те ли, с прось ба ми о по мо щи в ис пол не нии
су деб ных ре ше ний чи нов ни ка ми. Мно го крат ные об ра ще ния
к су деб ным при ста вам, к со жа ле нию, ред ко при во дят к по ло -
жи тель но му ре зуль та ту, к ис пол не нию ре ше ния су да. За кон
дол жен быть един для всех. Су ще ст ву ет ли в Пра ви тель ст ве
Рос сии про ект ре ше ния во про са о при вле че нии кон крет ных
долж но ст ных лиц, не ис пол няю щих су деб ные ре ше ния, к ре -
аль ной от вет ст вен но сти в ви де об ще ст вен ных ра бот или ли ше -
ния сво бо ды?

Лю би мов Ю. С. Игорь Ан д рее вич, спа си бо боль шое за во -
прос. Этот за ко но про ект по свя щён всё-та ки уго лов но му на ка -
за нию в ви де при ну ди тель ных ра бот и пра ви лам его за ме ны
в том слу чае, ес ли есть ук ло не ние или зло ст ное не ис пол не ние
это го на ка за ния. Вы же го во ри те, ес ли я пра виль но по нял, об
ис пол не нии су деб ных ре ше ний по гра ж дан ским, ад ми ни ст ра -
тив ным де лам. Это не мно го дру гой блок, мои кол ле ги этим за -
ни ма ют ся. По нят но, что, по сколь ку мы, как ми ни стер ст во,
и под ве дом ст вен ная нам служ ба су деб ных при ста вов от ве ча ем, 
так ска зать, за ис пол не ние су деб ных ре ше ний, мы тра ди ци он -
но пред ла га ем все воз мож ные спо со бы, для то го что бы уси лить 
ис пол няе мость: су ще ст ву ют и штра фы, и ка кие-то спе ци аль -
ные до пол ни тель ные санк ции, су ще ст ву ет уго лов ная от вет ст -
вен ность за зло ст ное не ис пол не ние су деб но го ре ше ния. Но, ко -
неч но, клю че вой во прос — что бы вот эти ме ры дей ст во ва ли,
по то му что ар се нал се го дня дос та точ но ши ро кий.

Пред се да тель ст вую щий. Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г. Юрий Сер гее вич, ска жи те, по жа луй ста,

тут кол ле га при вёл дан ные — по ряд ка 10 про цен тов ук ло ня ет -
ся, а в ко ли че ст вен ном пла не это сколь ко?

Лю би мов Ю. С. 10 про цен тов? Я про сто не рас слы шал.
В ко ли че ст вен ном пла не... Я мо гу от ве тить. Вы знае те, это не
очень боль шое ко ли че ст во. Спа си бо, что эту ин фор ма цию
уточ ни ли. На дан ный мо мент, по сколь ку в прин ци пе ко ли че ст -
во при вле чён ных к от вет ст вен но сти, ко то рым бы ла на зна че на
эта ме ра на ка за ния, не очень боль шое, на 13 сен тяб ря, — это по -
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след няя ста ти сти че ская да та, на ко то рую мы име ем ин фор ма -
цию, — 13 че ло век яв ля ют ся зло ст ны ми на ру ши те ля ми. Но мы
ис хо дим из то го, что это ко ли че ст во бу дет уве ли чи вать ся в свя -
зи с рас ши ре ни ем при ме не ния этой ме ры.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Пред ста ви те ли пре зи -

ден та и пра ви тель ст ва? Не вы сту па ют.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на под

пунк том 23 по ве ст ки дня.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 44 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 410 чел.. . . . . . 91,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 410 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 40 чел. . . . . . . 8,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
24-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 26 Фе де раль но го за ко на "Об ак тах гра ж дан -
ско го со стоя ния". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви -
тель ст ва за мес ти те ля ми ни ст ра свя зи и мас со вых ком му ни ка -
ций Алек сея Оле го ви ча Ко зы ре ва.

По жа луй ста.
Ко зы рев А. О., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра свя зи
и мас со вых ком му ни ка ций Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, пред ла гае мый ва ше му вни ма нию
про ект за ко на на прав лен на уп ро ще ние по ряд ка по да чи гра ж -
да на ми за яв ле ния на ре ги ст ра цию бра ка че рез еди ный пор тал
го су дар ст вен ных ус луг.

На се го дняш ний день дей ст вую щая ре дак ция за ко на тре -
бу ет от гра ж дан при по да че за яв ле ния при кла ды вать от ска ни -
ро ван ные ко пии до ку мен тов, под твер ждаю щих их пра во на
всту п ле ние в брак. Пред ла гае мая ре дак ция за ко но про ек та уст -
ра ня ет это из бы точ ное тре бо ва ние, по сколь ку гра ж да не при
лич ной яв ке на тор же ст вен ную це ре мо нию ре ги ст ра ции бра ка
обя за ны предъ яв лять ори ги на лы до ку мен тов. Мы счи та ем, что
при кла ды вать от ска ни ро ван ные ко пии к элек трон но му за яв ле -
нию не нуж но. Ана ло гич ная нор ма уже дей ст ву ет для ус лу ги
по рас тор же нию бра ка.

Про сим под дер жать за ко но про ект, на прав лен ный на уп ро -
ще ние по ряд ка по лу че ния этой го су дар ст вен ной ус лу ги.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по 

во про сам се мьи, жен щин и де тей Оль ги Вла ди ми ров ны Оку -
не вой.

По жа луй ста.
Оку не ва О. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле -

ги! С учё том то го что док лад чик дос та точ но под роб но рас -
ска зал о со дер жа нии за ко но про ек та, хо те лось бы толь ко до -
ба вить, что ко ми тет под дер жи ва ет дан ный за ко но про ект,
счи та ет, что скан ко пии дей ст ви тель но не яв ля ют ся юри ди -
че ски ми до ку мен та ми и при по да че за яв ле ния в элек трон -
ной фор ме при ло же ние ко пий до ку мен тов, удо сто ве ряю щих
лич ность, и до ку мен тов о рас тор же нии бра ка не яв ля ет ся
прин ци пи аль но важ ным.

При этом хо те лось бы от ме тить, что в от но ше нии фор мы
за яв ле ния для не со вер шен но лет них лиц в за ко но про ек те не
пре ду смот ре но, не от ра же но, ка ким об ра зом там бу дет от ра же -
но раз ре ше ние, ко то рое вы да ёт ся не со вер шен но лет ним при
всту п ле нии в брак. В этой час ти ко ми тет вы ска зы ва ет за ме ча -
ния и в про цес се до ра бот ки ко вто ро му чте нию пред ла га ет рас -
смот реть со вме ст но с пра ви тель ст вом со от вет ст вую щие пред -
ло же ния.

Хо те лось бы так же ска зать спа си бо ко ми те ту по го су дар -
ст вен но му строи тель ст ву, ко то рый был от вет ст вен ным ис пол -
ни те лем по это му за ко но про ек ту и со вме ст но с на ми осу ще ст в -
лял ра бо ту.

За ме ча ние мо жет быть, ещё раз по вто рю, уч те но при под -
го тов ке ко вто ро му чте нию. Кон цеп цию за ко но про ек та ко ми -
тет под дер жи ва ет.

Пред ла га ем при нять в пер вом чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ма ри нин Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ма ри нин С. В. Алек сей Оле го вич, а су ще ст ву ет ли тех ни -

че ская воз мож ность со всем от ка зать ся от по да чи до ку мен тов,
да же элек трон ных? Мож но ли сде лать так, что бы гра ж да не
пре дос тав ля ли толь ко но ме ра до ку мен тов, а за тем в день ре ги -
ст ра ции бра ка при но си ли ори ги на лы?

Ко зы рев А. О. Имен но так и пред по ла га ет ся сде лать в со -
от вет ст вии с дан ным за ко но про ек том.
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Пред се да тель ст вую щий. Го рел кин Ан тон Ва ди мо вич, по -
жа луй ста.

Го рел кин А. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к док лад чи ку.
Не об лег ча ет ли но вая нор ма реа ли за цию мо шен ни че ских

схем в этой сфе ре? Брач ные афе ры для на шей стра ны по-преж -
не му очень серь ёз ная про бле ма.

Ко зы рев А. О. В свя зи с тем что при ре ги ст ра ции бра ка,
при осу ще ст в ле нии юри ди че ски зна чи мо го дей ст вия при ре ги -
ст ра ции бра ка со труд ник от де ла ЗАГС обя зан про ве рить ори -
ги на лы до ку мен тов и убе дить ся в во ле изъ яв ле нии сто рон, мы
счи та ем, ни ка ких до пол ни тель ных рис ков не воз ни ка ет. Пре -
дос тав ле ние гра ж да на ми ори ги на лов до ку мен тов и их лич ное
при сут ст вие яв ля ют ся обя за тель ны ми.

Пред се да тель ст вую щий. Швыт кин Юрий Ни ко лае вич.
Швыт кин Ю. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Пре ж де все го ска жу, что, без ус лов но, нуж но под дер жать

дан ный за ко но про ект. Вот, на при мер, в Крас но яр ском крае,
в не ко то рых от да лён ных рай онах, у на се ле ния во об ще мо жет
от сут ст во вать тех ни че ская воз мож ность ска ни ро ва ния, при -
кре п ле ния до ку мен тов для от прав ки в ор га ны ЗАГС.

Во прос у ме ня та кой: Алек сей Оле го вич, как вы счи тае те,
уп ро ще ние про це ду ры по да чи за яв ле ния на ре ги ст ра цию бра -
ка че рез еди ный пор тал го су дар ст вен ных ус луг по вы сит уро -
вень вос тре бо ван но сти и по пу ляр но сти его у на се ле ния?
Я спра ши ваю, по то му что по ми мо от да лён ных тер ри то рий, та -
ких как Крас но яр ский край, есть ещё дру гие субъ ек ты Рос сий -
ской Фе де ра ции. В це лом бы ло же ка кое-то ис сле до ва ние дан -
но го во про са, что-то же пред ше ст во ва ло раз ра бот ке дан но го
за ко но про ек та?

Ко зы рев А. О. Без ус лов но, уп ро ще ние по ряд ка по да чи за -
яв ле ния в элек трон ном ви де спо соб ст ву ет по пу ля ри за ции это -
го спо со ба по да чи за яв ле ния. Кро ме то го, при элек трон ном
спо со бе по да чи за яв ле ния гра ж да нам пре дос тав ля ет ся воз -
мож ность вы брать да ту и вре мя про ве де ния це ре мо нии, что
очень удоб но, уп ла тить го су дар ст вен ную по шли ну, при чём ес -
ли это де ла ет ся в элек трон ном ви де, то по за ко ну пре дос тав ля -
ет ся скид ка в раз ме ре 30 про цен тов. Весь этот ком плекс мер на -
прав лен на то, что бы бо лее удоб ный и бы ст рый спо соб по да чи
за яв ле ния на го су дар ст вен ную ус лу гу в элек трон ном ви де был
наи бо лее по пу ляр ным, пред по чи тае мым гра ж да на ми.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Вклю чи те мик ро фон.
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Оку не ва О. В. Хо те лось бы до пол нить, что за де вять ме ся -
цев те ку ще го го да до ля элек трон ных за яв ле ний не пре вы си ла
по ка 19,4 про цен та от ко ли че ст ва всех по дан ных за яв ле ний по
ус лу ге ре ги ст ра ции бра ка. От ме на не об хо ди мо сти при кре п ле -
ния элек трон ных ко пий на ря ду с вве де ни ем Еди но го го су дар -
ст вен но го рее ст ра за пи сей ак тов гра ж дан ско го со стоя ния по -
зво лит до ве сти до лю та ких за яв ле ний до 60 про цен тов. Та кие
за да чи ста вят пе ред со бой ор га ны ЗАГС, и вве де ние рее ст ра
по зво лит им улуч шить свою ра бо ту.

Пред се да тель ст вую щий. Ещё во про сы? Нет.
Есть ли же лаю щие вы сту пить?
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Бе лых Ири на Вик то ров на, по жа луй ста.
Бе лых И. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
По по ру че нию ко ми те та, ко то рый пер во на чаль но вёл этот

за ко но про ект, я долж на вне сти не ко то рую яс ность. Это как раз
тот слу чай, Алек сей Оле го вич, — и мы раз би ра ли его на за се да -
нии ко ми те та, — ко гда не на до то ро пить ся вно сить нор мы в от -
но ше нии не со вер шен но лет них, а пре ж де всё-та ки на до очень
хо ро шо по ду мать. На дан ный мо мент для ка ж до го ре гио на су -
ще ст ву ет свой по ря док, в со от вет ст вии с ко то рым ор га ны ме ст -
но го са мо управ ле ния да ют раз ре ше ние на всту п ле ние в брак
час тич но дее спо соб ных или не пол но стью дее спо соб ных. У нас 
нет ут вер ждён но го на фе де раль ном уров не пе реч ня при чин,
ко то рые счи та лись бы ува жи тель ны ми, что бы ор га ны ме ст но го 
са мо управ ле ния мог ли дать та кое раз ре ше ние. Это пер вое.

Вто рое. На до по счи тать, сто ит ли за во дить все ор га ны ме -
ст но го са мо управ ле ния для вы пол не ния имен но этой функ ции 
в об щий элек трон ный ре естр, ведь это до ро го, и на до про сто
по смот реть ста ти сти ку — на при мер, на се го дняш ний день
в Мо ск ве та кой ус лу гой, как по да ча за яв ле ний че рез ЕП ГУ,
поль зу ет ся 22 про цен та всех по даю щих за яв ле ния. Ос та ют ся
у нас и ор га ны ЗАГС, и МФЦ, и здесь очень важ но со блю сти
вот этот пра виль ный по сыл.

И ещё. Что ка са ет ся за ме ча ний, то они за клю ча ют ся ещё
и в том, что бы скор ре ли ро вать всту п ле ние в си лу это го за ко на
с вве де ни ем элек трон но го рее ст ра, ко то рый мы сей час го то -
вим. Так вот, дан ный за ко но про ект тех ни че ский, и нам сей час
нель зя пе ре гру жать ин фор ма ци он ную сис те му, а мы её пе ре -
гру жа ем в том чис ле ска на ми, ко то рые всё рав но не яв ля ют ся
под твер жде ни ем то го, что не бы ло вне се но из ме не ний в ори ги -
нал до ку мен та.
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Так как это тех ни че ский за ко но про ект, нам, ко неч но, на до
его под дер жать, и я и от фрак ции, и от ко ми те та про шу вас это
сде лать. Но са мое глав ное — это элек трон ный ре естр, ко то рый
мы ждём и ко то рый со глас но уже при ня то му за ко ну дол жен
быть под го тов лен до 31 де каб ря 2019 го да, по то му что, дру зья
мои, на се го дняш ний день мы не мо жем ска зать, не мо жем по -
смот реть, кто до 90-го го да был за му жем, был же нат... Всё пра -
виль но, Алек сей Оле го вич? Это очень важ ная ра бо та, и важ но
скон цен три ро вать ся имен но на ней.

А этот за ко но про ект тех ни че ский, его, ко неч но, надо под -
дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пред ста ви тель пра ви -

тель ст ва? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тью 26 Фе де раль но го за ко на "Об
ак тах гра ж дан ско го со стоя ния".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 54 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 408 чел.. . . . . . 90,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 409 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 41 чел. . . . . . . 9,1 %
Результат: принято

При нят в пер вом чте нии.
25-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ак цио нер ных об ще ст вах".
Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви тель ст ва за мес ти -
те ля ми ни ст ра эко но ми че ско го раз ви тия Оле га Вла ди сла во ви -
ча Фо ми чё ва.

По жа луй ста.
Фо ми чёв О. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

До б рый день, ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Алек сандр
Дмит рие вич! Ва ше му вни ма нию пред став ля ет ся про ект за ко на 
"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ак цио нер -
ных об ще ст вах", раз ра бот ка ко то ро го пре ду смот ре на "до рож -
ной кар той" по со вер шен ст во ва нию кор по ра тив но го управ ле -
ния, ко то рая, в свою оче редь, под го тов ле на в том чис ле для за -
щи ты прав ми но ри тар ных ин ве сто ров (ак цио не ров), для про -
дви же ния Рос сий ской Фе де ра ции по пу ти улуч ше ния
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ин ве сти ци он но го кли ма та и по вы ше ния её по зи ций в ме ж ду -
на род ных рей тин гах.

За ко но про ек том, в ча ст но сти, уточ ня ют ся кри те рии, ис хо -
дя из ко то рых раз мер ди ви ден дов по при ви ле ги ро ван ным ак -
ци ям счи та ет ся оп ре де лён ным ус та вом об ще ст ва. Так же за ко -
но да тель но за кре п ля ют ся по ло же ния о ко ми те те со ве та ди рек -
то ров (на блю да тель ном со ве те) по ау ди ту, об ор га ни за ции
внут рен не го ау ди та и сис те мы внут рен не го кон тро ля и управ -
ле ния рис ка ми в пуб лич ных ак цио нер ных об ще ст вах, ус та нав -
ли ва ет ся пра ви ло о том, что ре ви зи он ная ко мис сия соз да ёт ся
в пуб лич ном ак цио нер ном об ще ст ве в тех слу ча ях, ко гда её соз -
да ние пре ду смот ре но ус та вом это го ак цио нер но го об ще ст ва,
с учё том то го, что ес ли в об ще ст ве не соз да ёт ся ре ви зи он ная
ко мис сия, то в нём дол жен быть ор га ни зо ван внут рен ний ау -
дит. Пре ду смат ри ва ет ся по ло же ние о воз мож но сти уча стия со -
ве та ди рек то ров (на блю да тель но го со ве та) в фор ми ро ва нии
ор га нов управ ле ния ак цио нер но го об ще ст ва, в том чис ле воз -
мож ность пе ре да чи пол но мо чий по из бра нию ис пол ни тель ных 
ор га нов из ком пе тен ции об ще го со б ра ния ак цио не ров в ком пе -
тен цию со ве та ди рек то ров без воз ник но ве ния у ак цио не ров
пра ва тре бо вать вы ку па при над ле жа щих им ак ций.

За ко но про ек том так же пре ду смот ре ны из ме не ния тех ни -
че ско го ха рак те ра: уве ли че ние сро ка со об ще ния о про ве де нии
об ще го со б ра ния ак цио не ров с 20 до 21 дня и ус та нов ле ние по -
ло же ния о том, что го до вой от чёт об ще ст ва, ус та вом ко то ро го
во прос о его ут вер жде нии от не сён к ком пе тен ции со ве та ди -
рек то ров, под ле жит ут вер жде нию со ве том ди рек то ров об ще ст -
ва не позд нее чем за 30 дней до да ты про ве де ния го до во го об -
ще го со б ра ния ак цио не ров. В це лях ис клю че ния раз лич но го
тол ко ва ния уточ ня ют ся по ло же ния Фе де раль но го за ко на "Об
ак цио нер ных об ще ст вах", ка саю щие ся оп ре де ле ния кво ру ма
со б ра ния ак цио не ров по во про су одоб ре ния сде лок, в со вер ше -
нии ко то рых име ет ся за ин те ре со ван ность.

При ня тие ука зан ных из ме не ний, как я уже ска зал, по ло -
жи тель но по влия ет в том чис ле на по ло же ние Рос сий ской Фе -
де ра ции в ин дек сах, оце ни ваю щих де ло вой кли мат.

Про сим под дер жать пред став лен ный за ко но про ект.
Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад чле на ко ми те та по при род ным ре сур сам Ми хаи -

ла Ев гень е ви ча Бу ге ры.
По жа луй ста.
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Бу ге ра М. Е., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, ува жае мые

пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та! Сра зу ска жу, что
в це лом кон цеп ту аль ных за ме ча ний у ко ми те та по дан но му за -
ко но про ек ту нет. Олег Вла ди сла во вич в сво ём док ла де дос та -
точ но под роб но ос ве тил те но вел лы, ко то рые пред по ла га ет ся
вклю чить в дей ст вую щий за кон.

Вме сте с тем ко ми тет под го то вил ряд за ме ча ний к за ко но -
про ек ту.

Пер вое за ме ча ние свя за но с тем, что в за ко но про ек те не
пре ду смат ри ва ет ся чёт ко го пра во во го ре гу ли ро ва ния сис те мы
управ ле ния рис ка ми и внут рен не го кон тро ля, а так же внут рен -
не го ау ди та, эти во про сы от но сят ся на ус мот ре ние пуб лич но го
об ще ст ва. Та кой под ход мо жет при вес ти к су гу бо фор маль но -
му за кре п ле нию сис те мы управ ле ния рис ка ми и внут рен не го
кон тро ля в ус та вах и внут рен них до ку мен тах пуб лич но го об -
ще ст ва, а со дер жа тель но го из ме не ния си туа ции не про изой дёт.

Сле ду ет так же от ме тить, что в за ко но про ек те от сут ст ву ет
чёт кое оп ре де ле ние пра во во го ста ту са ко ми те та, соз да вае мо го
со ве том ди рек то ров, его со ста ва. Это спо соб но ус лож нить
управ ле ние об ще ст вом и при вес ти к раз мы ва нию ком пе тен ций 
ор га нов юри ди че ско го ли ца. В ча ст но сти, очень воз мож но, что
про изой дёт дуб ли ро ва ние функ ций ко ми те та по ау ди ту
и струк тур ных под раз де ле ний, ко то рые долж ны осу ще ст в лять
внут рен ний ау дит. В свою оче редь, не оп ре де лён ность от но си -
тель но со ста ва ко ми те та, соз да вае мо го со ве том ди рек то ров,
мо жет при вес ти к то му, что на об ще ст во бу дут ока зы вать влия -
ние не под кон троль ные со б ра нию ак цио не ров ли ца. В свя зи
с этим це ле со об раз но рас смот реть во прос об уточ не нии в за ко -
но про ек те пра во во го ста ту са ко ми те та, соз да вае мо го со ве том
ди рек то ров, пре ду смот рев, что та кой ко ми тет яв ля ет ся ис клю -
чи тель но кон суль та тив но-со ве ща тель ным ор га ном и не яв ля -
ет ся ор га ном управ ле ния об ще ст ва.

Со глас но за ко но про ек ту к ин фор ма ции, под ле жа щей пре -
дос тав ле нию ли цам, имею щим пра во на уча стие в об щем со б -
ра нии ак цио не ров, при под го тов ке к про ве де нию об ще го со б -
ра ния ак цио не ров об ще ст ва, от но сит ся в том чис ле от чёт о за -
клю чён ных об ще ст вом в от чёт ном го ду сдел ках, в со вер ше нии
ко то рых име ет ся за ин те ре со ван ность. В то же вре мя эта но вел -
ла всту па ет в не ко то рое про ти во ре чие с те ми по ло же ния ми,
ко то рые со дер жат ся в дру гих час тях за ко на "Об ак цио нер ных
об ще ст вах". Дан ное не со от вет ст вие в про цес се до ра бот ки ко
вто ро му чте нию нуж но бу дет уст ра нить.
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В це лом же, по вто ряю, кон цеп ту аль ных за ме ча ний у ко ми -
те та по дан но му за ко но про ек ту нет. Ре ко мен ду ем при нять дан -
ный за ко но про ект в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Ка та со нов С. М. Олег Вла ди сла во вич, у нас ре ше ни ем

пра ви тель ст ва для го су дар ст вен ных ком па ний оп ре де ле ны
нор мы по пе ре чис ле нию ди ви ден дов в бюд жет в раз ме ре
50 процентов, но мы ви дим, что не все го су дар ст вен ные ком -
па нии, к со жа ле нию, вы пол ня ют при ня тое ре ше ние. Ска жи -
те, по жа луй ста, как этот за кон бу дет вли ять на гос ком па нии? 
Не ви ди те ли вы не об хо ди мо сти за кре пить в за ко не нор ма -
ти вы, ко то рые оп ре де ле ны се го дня для гос ком па ний по пе -
ре чис ле нию средств в фе де раль ный бюд жет, что бы они не
мог ли ухо дить от обя зан но сти ис пол нять эти тре бо ва ния
в пол ном объ ё ме?

Фо ми чёв О. В. Спа си бо за во прос. Ува жае мый Сер гей
Ми хай ло вич, дан ный за ко но про ект ни как дан ные от но ше ния
не рег ла мен ти ру ет, по то му что все дей ст вия, свя зан ные с ус та -
нов ле ни ем кон крет ной ве ли чи ны ди ви ден дов, осу ще ст в ля ют -
ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции от име ни соб ст вен -
ни ка, от име ни Рос сий ской Фе де ра ции, в от но ше нии тех ком -
па ний, ко то рые пол но стью или час тич но при над ле жат Рос сий -
ской Фе де ра ции. Это уре гу ли ро ва но об щи ми нор ма ми
гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва и за ко но да тель ст ва об ак цио -
нер ных об ще ст вах. До пол ни тель но ус та нав ли вать ка кие-то
нор ма ти вы не по сред ст вен но в за ко не счи таю не це ле со об раз -
ным. Это в прин ци пе на ру ша ет об щие прин ци пы кор по ра тив -
но го управ ле ния, ко то рые рас про стра ня ют ся в том чис ле и на
ком па нии с го су дар ст вен ным уча сти ем.

Пред се да тель ст вую щий. Во до лац кий Вик тор Пет ро вич.
Во до лац кий В. П., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня как раз во прос в про дол же ние пре ды ду ще го, об

уточ не нии кри те ри ев, со глас но ко то рым раз мер ди ви ден дов по 
при ви ле ги ро ван ным ак ци ям счи та ет ся оп ре де лён ным ус та вом
об ще ст ва. Не ко то ры ми ак цио нер ны ми об ще ст ва ми вла де ет не -
боль шая груп па лиц, ос таль ные про сто ра бо та ют на это ак цио -
нер ное об ще ст во — не по лу чит ся ли у нас здесь пе ре ко сов, ко -
гда бо′льшая сум ма средств бу дет на прав ле на на вы пла ту ди ви -
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ден дов по при ви ле ги ро ван ным ак ци ям, а ос таль ные ос та нут ся
без ди ви ден дов?

Фо ми чёв О. В. Спа си бо за во прос, но тот во прос, ко то рый
вы за даё те, к фор му ли ров кам дан но го за ко но про ек та от но ше -
ния не име ет. Здесь все го лишь вво дит ся уточ не ние, что счи -
тать оп ре де лён ным в ус та ве раз ме ром ди ви ден дов. Сей час за -
час тую та ким раз ме ром счи та ет ся ус та нов лен ный в ус та ве мак -
си маль ный раз мер ди ви ден дов, а на прак ти ке это при во дит
к то му, что в рам ках этой нор мы раз мер ди ви ден дов мож но ус -
та нав ли вать вплоть до ну ля.

За ко но про ек том пред ла га ет ся уточ нить, что раз мер ди ви -
ден дов счи та ет ся оп ре де лён ным, ес ли в ус та ве ли бо ус та нов -
лен чёт кий по ря док рас чё та этих ди ви ден дов, ли бо ус та нов ле -
на ми ни маль ная ве ли чи на этих ди ви ден дов, что по зво ля ет за -
щи тить пра ва ак цио не ров. Эти нор мы как раз и за щи ща ют ак -
цио не ров от воз мож ной не вы пла ты им ди ви ден дов.

Пред се да тель ст вую щий. Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г. Олег Вла ди сла во вич, хо те лось бы ус лы -

шать ваше мне ние по по во ду ряда пре тен зий, ко то рые вы ска -
зал со док лад чик от ко ми те та.

И ещё. Вы ска за ли, что эту за ко но да тель ную ини циа ти ву
ми ни стер ст во вне сло в рам ках реа ли за ции "до рож ной кар ты".
Хо те лось бы у вас уз нать: это су гу бо ми ни стер ская за ко но да -
тель ная ини циа ти ва или она вне се на по пред ло же нию ак цио -
нер ных об ществ? Ес ли по пред ло же нию ак цио нер ных об -
ществ, мо же те на звать ка ких?

Фо ми чёв О. В. По пер во му во про су. Мы ко всем за ме ча -
ни ям, без ус лов но, от но сим ся как к на прав ле ни ям до ра бот ки.
По тем из них, ко то рые бы ли на зва ны и в от но ше нии ко то рых
есть не об хо ди мость в уточ не нии или в по яс не нии, мы го то вы
пред ста вить не об хо ди мую до пол ни тель ную ар гу мен та цию.
Дру гие за ме ча ния мы, ес те ст вен но, го то вы бу дем до ра ба ты вать 
ко вто ро му чте нию.

Ес ли го во рить о том, кто пред ла гал. Это не ини циа ти ва
ми ни стер ст ва — хо тя, без ус лов но, ми ни стер ст во её не про сто
под дер жи ва ет, а пра ви тель ст во пред став ля ет в Го су дар ст вен -
ной Ду ме, — это пред ло же ние по сту пи ло со сто ро ны боль шо го
ко ли че ст ва раз но го ро да ор га ни за ций. Здесь нель зя на звать
кон крет ные АО, по то му что су ще ст ву ет не сколь ко ра бо чих
групп, ор га ни зо ван ных биз нес-со об ще ст вом, в рам ках ко то рых 
фор ми ро ва лись пред ло же ния к этой "до рож ной кар те". Эти
груп пы пред став ля ют как круп ные ак цио нер ные об ще ст ва, так
и ас со циа ции ми но ри тар ных ак цио не ров, и по зи ция сба лан си -
ро ва на с учё том ин те ре сов и тех и дру гих.
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Пред се да тель ст вую щий. Сы со ев Вла ди мир Вла ди ми ро вич.

Сы со ев В. В., фрак ция ЛДПР.
Олег Вла ди сла во вич, од на из за дач за ко но про ек та — улуч -

шить про зрач ность кор по ра тив но го управ ле ния в ак цио нер -
ных об ще ст вах стра ны, но вы дан ным за ко но про ек том фак ти -
че ски уби рае те из за ко на по ня тия "ре ви зи он ная ко мис сия"
и "ре ви зор". На се го дня эти ор га ны у нас из би ра ют ся выс шим
ор га ном — об щим со б ра ни ем ак цио не ров. Да, там воз мож ны
не кие ого вор ки, о ко то рых вы ска за ли, но мы с ва ми пре крас но
по ни ма ем, что та кое ко ми тет по внут рен не му ау ди ту, ко то рый
ут вер жда ет ся кол ле ги аль ным ор га ном — на блю да тель ным со -
ве том или со ве том ди рек то ров. Этот ор ган фак ти че ски, так
ска зать, сам се бя и на зна ча ет, ут вер жда ет тех лю дей, ко то рые
бу дут за ни мать ся внут рен ним ау ди том. Ну по нят но же, кто
пла тит — тот и му зы ку бу дет за ка зы вать. На ваш взгляд, всё-та -
ки... (Мик ро фон от клю чён.)

Фо ми чёв О. В. Спа си бо боль шое за во прос, Вла ди мир
Вла ди ми ро вич. Мы это об су ж да ли, в том чис ле на за се да нии
ко ми те та при уча стии Бан ка Рос сии, где, соб ст вен но го во ря,
по яс ня ли, что мы не пред ла га ем во все от ка зы вать ся от ре ви зи -
он ной ко мис сии, мы пред ла га ем не мно го раз гру зить те ком па -
нии, в ко то рых ре аль но дей ст ву ет под раз де ле ние внут рен не го
ау ди та, где вы строе на на бо лее сис тем ной и глу бо кой ос но ве
ра бо та с рис ка ми. Ес ли в ус та ве пре ду смот ре но, что не соз да ёт -
ся ре ви зи он ная ко мис сия, то гда ком па ния име ет пра во та кую
ре ви зи он ную ко мис сию не соз да вать. Рис ков здесь, по вто рю,
мы осо бых не ви дим, по то му что нель зя в дан ном слу чае про ти -
во пос тав лять со вет ди рек то ров или наб со вет об ще му со б ра -
нию ак цио не ров. Со вет ди рек то ров, на блю да тель ный со вет
пред став ля ют об щее со б ра ние ак цио не ров и от име ни ак цио не -
ров осу ще ст в ля ют в том чис ле кон троль за дея тель но стью ис -
пол ни тель ных ор га нов об ще ст ва. Со от вет ст вен но под раз де ле -
ния внут рен не го ау ди та, внут рен не го кон тро ля, под чи нён ные
не по сред ст вен но со ве ту ди рек то ров, в том чис ле от стаи ва ют
и ин те ре сы ак цио не ра, толь ко на бо лее сис тем ной и на бо лее
про фес сио наль ной ос но ве, чем это де ла ют сей час ре ви зи он ные 
ко мис сии.

По вто ряю: ре ви зи он ные ко мис сии не уби ра ют ся из про -
цес са, про сто пред став ля ет ся вы бор.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва? Нет.
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Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ак цио нер -
ных об ще ст вах".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 07 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 357 чел.. . . . . . 79,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 358 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
26-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 206 Фе де раль но го за ко на "О не со стоя тель но -
сти (бан крот ст ве)". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля пра -
ви тель ст ва статс-сек ре та ря — за мес ти те ля ми ни ст ра эко но ми -
че ско го раз ви тия Оле га Вла ди сла во ви ча Фо ми чё ва.

По жа луй ста.
Фо ми чёв О. В. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува -

жае мые кол ле ги! Про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в ста тью 206 Фе де раль но го за ко на "О не со стоя тель но -
сти (бан крот ст ве)" так же под го тов лен в це лях реа ли за ции "до -
рож ной кар ты", но в дан ном слу чае дру гой — пла на ме ро прия -
тий "Со вер шен ст во ва ние про це дур не со стоя тель но сти
(бан крот ст ва)". За ко но про ек том вно сят ся со от вет ст вую щие
из ме не ния, на прав лен ные на уточ не ние по ряд ка рас чё та воз на -
гра ж де ния кон курс но го управ ляю ще го в ви де про цен тов.

На пом ню, что в со от вет ст вии с дей ст вую щим за ко но да -
тель ст вом у ар бит раж ных управ ляю щих воз на гра ж де ние со -
сто ит из двух час тей — из фик си ро ван ной час ти и из сум мы
про цен тов. В со от вет ст вии с пунк том 13 этой ста тьи воз на гра -
ж де ние в ви де про цен тов ус та нав ли ва ет ся в за ви си мо сти от
раз ме ра удов ле тво рён ных тре бо ва ний кре ди то ров и не за ви сит 
по фак ту от ха рак те ра этих тре бо ва ний. Мы счи та ем, и со от вет -
ст вую щая по зи ция вы ска зы ва ет ся в том чис ле пред ста ви те ля -
ми биз нес-со об ще ст ва и со гла со ва на с дру ги ми ор га на ми вла -
сти, что при рас чё те воз на гра ж де ния в ви де про цен тов долж ны
учи ты вать ся роль и вклад кон курс но го управ ляю ще го в про -
цесс фор ми ро ва ния иму ще ст вен ной мас сы, за счёт про да жи
ко то рой по га ша ют ся тре бо ва ния кре ди то ров. Что име ет ся
в ви ду? Оче вид но, что раз мер по га ше ния тре бо ва ний за ло го во -
го кре ди то ра обу слов лен пре ду смот ри тель но стью та ко го кре -
ди то ра и в су ще ст вен но мень шей сте пе ни за ви сит от уси лий
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и ка че ст ва ра бо ты, соб ст вен но, кон курс но го управ ляю ще го.
В свя зи с этим за ко но про ек том пред ла га ет ся уточ нить по ря док 
рас чё та воз на гра ж де ний в ви де про цен тов при удов ле тво ре нии 
тре бо ва ний за ло го во го кре ди то ра за счёт вы руч ки от про да жи
пред ме та за ло га. Сум му этих про цен тов пред ла га ет ся ус та но -
вить в раз ме ре, не пре вы шаю щем од ной чет вёр той сум мы про -
цен тов, рас счи тан ной при ме ни тель но к удов ле тво ре нию тре -
бо ва ний не за ло го во го кре ди то ра, а при ос тав ле нии за ло го вым
кре ди то ром пред ме та за ло га за со бой — од ной вось мой раз ме ра 
сум мы ука зан ных про цен тов. При этом сум ма воз на гра ж де ния
в ви де про цен тов при удов ле тво ре нии тре бо ва ния за ло го во го
кре ди то ра долж на вы пла чи вать ся толь ко за счёт и в пре де лах
ли ми тов, оп ре де лён ных в ста тье 138 за ко на о бан крот ст ве, то
есть по сле удов ле тво ре ния су деб ных и иных те ку щих пла те -
жей. Со глас но этой ста тье, на та кие рас хо ды мо жет на прав -
лять ся не бо лее 10 про цен тов вы руч ки от реа ли за ции пред ме та
за ло га или не бо лее 5 про цен тов в слу чае, ес ли за ло го вое иму -
ще ст во долж ни ка обес пе чи ва ет тре бо ва ние кре ди то ра по кре -
дит но му до го во ру. Так же пре ду смат ри ва ет ся, что про цен ты по
воз на гра ж де нию кон курс но го управ ляю ще го рас счи ты ва ют ся
от дель но для ка ж до го тре бо ва ния за ло го во го кре ди то ра.

Кро ме то го, за ко но про ек том пред ла га ет ся ус та но вить осо -
бен но сти по рас чё ту воз на гра ж де ния в ви де про цен тов в де ле
о бан крот ст ве за строй щи ка. Сум му воз на гра ж де ния для внеш -
не го и кон курс но го управ ляю щих при по га ше нии тре бо ва ний
уча ст ни ков строи тель ст ва пу тём пе ре да чи им объ ек та не за вер -
шён но го строи тель ст ва или пу тём пе ре да чи жи лых по ме ще ний 
пред ла га ет ся ус та но вить в раз ме ре 0,5 про цен та стои мо сти та -
ко го иму ще ст ва, но не бо лее 500 ты сяч руб лей.

При ня тие фе де раль но го за ко на бу дет спо соб ст во вать ми -
ни ми за ции те ку щих рас хо дов за счёт кон курс ной мас сы долж -
ни ка в хо де де ла о бан крот ст ве и бу дет сти му ли ро вать ар бит -
раж ных управ ляю щих бо лее ка че ст вен но ра бо тать с за ло го вой
мас сой, что бы они не фо ку си ро ва лись толь ко на реа ли за ции
за ло го во го иму ще ст ва, а ис ка ли и на хо ди ли ту часть кон курс -
ной мас сы, ко то рая не обес пе че на за ло гом.

Про сим под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Ми хаи ла Ев гень е ви ча Бу ге ры.
По жа луй ста.
Бу ге ра М. Е. Ува жае мые де пу та ты, ува жае мые пред ста ви -

те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та! Сно ва сра зу ска жу, что у ко -
ми те та за ме ча ний кон цеп ту аль но го ха рак те ра по до ло жен но му 
за ко но про ек ту нет, но вме сте с тем есть ряд иных за ме ча ний.
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Пер вое за ме ча ние ка са ет ся то го, что в за ко но про ек те ука -
зы ва ет ся на осо бен но сти уп ла ты про цен тов по воз на гра ж де -
нию кон курс но го управ ляю ще го по тем тре бо ва ни ям, в свя зи
с ко то ры ми дос тиг ну то со гла ше ние об от ступ ном. В то же вре -
мя хо тя в за ко но про ек те ука зы ва ет ся на эти осо бен но сти, но не
рас кры ва ет ся их суть, то есть по ка нам ос та ёт ся толь ко га дать
или фан та зи ро вать, ка кие это мо гут быть осо бен но сти.

Да лее. В за ко но про ек те пред ла га ет ся ус та но вить про цен -
ты по воз на гра ж де нию кон курс но го управ ляю ще го при реа ли -
за ции пред ме та за ло га в сум ме, как на пи са но, не пре вы шаю щей 
ли бо од ну чет вёр тую, ли бо од ну вось мую раз ме ра сум мы про -
цен тов. По лу ча ет ся, что воз на гра ж де ние мо жет быть мень ше
и од ной чет вёр той, и од ной вось мой, а мо жет быть и ноль, — то -
гда у ар бит раж но го управ ляю ще го со всем ис чез нет ка кой-ли бо 
сти мул к ра бо те с те ми тре бо ва ния ми по обя за тель ст вам, ко то -
рые име ют под со бой за лог. Так же из тек ста за ко но про ек та не
по нят но, кто бу дет ус та нав ли вать раз мер та ко го воз на гра ж де -
ния, кто бу дет его пред ла гать и оп ре де лять.

В ка че ст ве не дос тат ка за ко но про ек та мы так же ука за ли,
что в со про во ди тель ных ма те риа лах к не му нет обос но ва ния
пред ла гае мо го из ме не ния ве ли чи ны воз на гра ж де ния ар бит -
раж но го управ ляю ще го, и из об ще ния с ар бит раж ны ми
управ ляю щи ми нам то же не уда лось со ста вить объ ек тив ную
кар ти ну. По ка те циф ры, ко то рые в за ко но про ек те при ве де ны, 
как бы под ве ше ны в воз ду хе, не име ют под со бой объ ек тив ной 
ос но вы.

Сле дую щее. Дан ный за ко но про ект во мно гом по стро ен
на разъ яс не ни ях Выс ше го Ар бит раж но го Су да Рос сий ской
Фе де ра ции, не ко то рые фор му ли ров ки в за ко но про ек те на -
пря мую взя ты из по ста нов ле ния Пле ну ма Выс ше го Ар бит -
раж но го Су да. Од на ко Выс ший Ар бит раж ный Суд, ори ен ти -
руя нас в нуж ном на прав ле нии, ука зы вая на не об хо ди мость
умень ше ния воз на гра ж де ния кон курс но го управ ляю ще го, не
оп ре де лил, на сколь ко оно долж но быть умень ше но. То есть
здесь опять-та ки есть по ле для до ра бот ки с учё том мне ния,
на вер ное, са мих ар бит раж ных управ ляю щих, что бы не со всем 
уж су жать их пра ва и ли шать вся ко го сти му ла к ка че ст вен ной, 
эф фек тив ной ра бо те.

Ко ми тет счи та ет, что все эти за ме ча ния мо гут быть уч те ны 
в про цес се под го тов ки за ко но про ек та ко вто ро му чте нию, по -
это му сей час ре ко мен ду ет ся при нять его в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
Спи сок по ка жи те.
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Бое ва На та лья Дмит ри ев на.
Бое ва Н. Д. Олег Вла ди сла во вич, вот у нас ещё ни од но

пред при ятие, где ра бо та ет кон курс ный управ ляю щий, не бы ло
вы ве де но из бан крот ст ва нор маль но — по че му же мы сра зу
пре ду смат ри ва ем пре мии? Мо жет, на до пре ду смот реть ми ни -
маль ную за ра бот ную пла ту, а пре мию вы да вать то гда, ко гда
пред при ятие за ра бо та ет?

Фо ми чёв О. В. Спа си бо за во прос. Про бле ма, ко то рую вы
под ня ли, дей ст ви тель но важ ная. Сей час в Го су дар ст вен ную
Ду му вне сён ещё один про ект фе де раль но го за ко на, ко то рый,
соб ст вен но го во ря, и на прав лен на по вы ше ние эф фек тив но сти
имен но реа би ли та ци он ных про це дур в де ле о бан крот ст ве.
Этот за ко но про ект как раз при зван уси лить, я ска зал бы, ин -
тен си фи ци ро вать ра бо ту по фи нан со во му оз до ров ле нию, а не
по рас про да же иму ще ст ва.

В рас смат ри вае мом за ко но про ек те раз ме ры вы плат, ко то -
рые сей час ус та нов ле ны за ко ном, уточ ня ют ся как раз в сто ро -
ну по ни же ния для тех слу ча ев, ко гда воз на гра ж де ние ар бит -
раж но го управ ляю ще го в мень шей сте пе ни за ви сит от его уси -
лий и в боль шей сте пе ни за ви сит от то го, что в своё вре мя за ло -
го вый кре ди тор, за клю чая до го вор о пре дос тав ле нии зай ма,
обес пе чил этот до го вор, соб ст вен но, за ло го вой мас сой. В та ких
слу ча ях ар бит раж ный управ ляю щий на са мом де ле не так мно -
го уси лий при ла га ет для то го, что бы реа ли зо вы вать пред ме ты
за ло га, а по лу ча ет он за это сей час из бы точ но вы со кое воз на -
гра ж де ние. Мы как раз для пред при ятий сни жа ем из держ ки.

Пред се да тель ст вую щий. Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Олег Вла ди сла во вич, не

ка жет ся ли вам, так ска зать, что со ба ка за ры та пря мо в са мом
на зва нии за ко на? Ес ли рань ше за кон был о не со стоя тель но сти
(бан крот ст ве) и оз до ров ле нии, то се го дня про сто о не со стоя -
тель но сти. Не счи тае те ли вы, что бо лее эф фек тив но бу дет, ес -
ли мы вве дём обя за тель ную дек ла ра цию до хо дов и рас хо дов
кан ди да та в ар бит раж ные управ ляю щие и чле нов его се мьи?
Идёт ис кус ст вен ное за ни же ние за ло го вой мас сы — в ре зуль та -
те это при ве ло к то му, что у нас на сум му 15 мил ли ар дов руб лей 
лю ди не по лу чи ли за ра бот ную пла ту, а пред при ятия ис клю че -
ны из рее ст ра.

Фо ми чёв О. В. Спа си бо боль шое за во прос. У нас сей час
ар бит раж ные управ ляю щие обя за ны от чи ты вать ся о сред ст -
вах, по лу чен ных ими в ви де воз на гра ж де ний. Бо лее то го, эти
сум мы уточ ня ют ся в су дах, а раз ме ры ус та нов ле ны в за ко не.

Ес ли мы го во рим о за ни же нии за ло го вой мас сы, то на до
ска зать, что это уже из се рии на ру ше ния дей ст вую ще го за ко но -
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да тель ст ва и тре бу ет при ме не ния со от вет ст вую щих мер. А ес -
ли го во рить о по вы ше нии эф фек тив но сти про це дур бан крот -
ст ва, то, как я в от ве те на пер вый во прос уже ска зал, мы со от -
вет ст вую щий за ко но про ект под го то ви ли, он вне сён в Го су дар -
ст вен ную Ду му, и мы го то вы его об су ж дать как раз в том
кон тек сте, о ко то ром вы го во ри те.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Шу ле пов Ев ге ний Бо ри со вич.
Шу ле пов Е. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Олег Вла ди сла во вич, ска жи те, по жа луй ста, в слу чае вы -

пла ты ком пен са ции из ком пен са ци он но го фон да от ку да бу дут
брать ся сред ст ва для вы пла ты управ ляю ще му?

Фо ми чёв О. В. Про шу про ще ния, ка ко го ком пен са ци он -
но го фон да? Это СРО? Сей час это идёт за счёт реа ли зо ван ной
кон курс ной мас сы, но в пре де лах, ко то рые ус та нов ле ны за ко -
ном, по сле оп ла ты всех тре бо ва ний, в том чис ле и в час ти за -
дол жен но сти по за ра бот ной пла те.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Кру пен ни ков.
Кру пен ни ков В. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Из ви ни те, по жа луй ста, по 25-му во про су Кру пен ни ков го -

ло со вал за.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич, по жа луй ста.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич,

ува жае мые кол ле ги! Ну, ка за лось бы, во прос про стой — упо ря -
до чи ва ние сис те мы по ощ ре ний ар бит раж ных управ ляю щих.
Но мне ка жет ся, что се го дня во прос на до ста вить не так, — по -
че му? Вот се го дня сле до ва ло бы зам ми ни ст ра по про сить, что -
бы он нам пред ста вил ана лиз эф фек тив но сти дея тель но сти са -
мо го ин сти ту та ар бит раж ных управ ляю щих. Вы по ни мае те,
мы соз да ли эко но ми че скую тлю, ко то рая унич то жа ет иму ще -
ст во стра ны, ни как за это не от ве чая, так ска зать, вкру чи вая
в кор руп ци он ные про цес сы в том чис ле пра во ох ра ни тель ные
ор га ны.

Ну, что бы не быть го ло слов ным, на пом ню, что мы с ва ми
все здесь при ни ма ли ре ше ние по ком па нии "Кин гко ул", что
в пе ре во де на рус ский язык оз на ча ет "ко ро лев ский уголь".
Смот ри те, что ар бит раж ные управ ляю щие сей час де ла ют: че -
ты ре трёх ком нат ные квар ти ры в но вых до мах в го ро де Рос то -
ве-на-До ну про да ют за 800 ты сяч руб лей! Я спра ши ваю: те, кто
кон тро ли ру ет, что, не ви дят?! И при этом ни од ной ко пей ки не
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ос та ёт ся ни на зар пла ту, ни на по га ше ние дру гим кре ди то рам.
Но в этом про цес се уча ст ву ют не толь ко ар бит раж ные управ -
ляю щие!

По смот ри те, есть за ко но да тель ст во, ко то рое, во об ще, за -
пре ща ет стра те ги че ские пред при ятия при во дить в не год ность,
а Вос точ ный Дон басс — это энер ге ти че ские уг ли, ко то рые це -
нят ся во всём ми ре. Ну и что по лу ча ет ся? Вы тас ки ва ют аме ри -
кан ский ком байн за 5 мил лио нов дол ла ров, за та п ли ва ют шах -
ту — и не не сут ни ка кой от вет ст вен но сти! Но ком байн-то про -
да ли и день ги по ло жи ли в кар ма ны, а ни кто это го не ви дит.

Вот вы от кло ни ли наш за ко но про ект о на цио на ли за ции,
но по смот ри′те: в лю бой ци ви ли зо ван ной стра не на ря ду с за ко -
ном о бан крот ст ве и оз до ров ле нии обя за тель но есть за кон о на -
цио на ли за ции (все стра ны "два дцат ки" обя за тель но его име ют, 
а "се мёр ки" — сто про цен тов име ют). Весь мир учит Ве ли ко -
бри та ния, по смот ри те, там, в за ви си мо сти от то го, ка кое пра ви -
тель ст во, про ис хо дят про цес сы: ес ли это лей бо ри сты, то идёт
про цесс на цио на ли за ции, ес ли это кон сер ва то ры — при ва ти за -
ции. Но они же смот рят на эф фек тив ность про из вод ст ва, а не
на тех, кто там за ни ма ет ся этим про цес сом! А в дан ной си туа -
ции мы рас смат ри ва ем тех ни че ский во прос, не по ни мая...

Вы мне до бавь те вре мя, по жа луй ста, Алек сандр Дмит рие -
вич. Вы сту п ле ние от фрак ции.

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя: вы сту п ле ние от
фрак ции.

Ко ло мей цев Н. В. А у нас по лу ча ет ся сле дую щее. У нас по 
док ла ду, не мо ему... Сер гей Ва ди мо вич Сте па шин в за клю чи -
тель ной час ти сво ей ра бо ты в Счёт ной па ла те про вёл ти та ни -
че скую ра бо ту и под го то вил док лад об ито гах при ва ти за ции
в Рос сий ской Фе де ра ции, он у ме ня есть. Там на пи са но, что бо -
лее 75 ты сяч пред при ятий ка ну ли в Ле ту в ре зуль та те при ва ти -
за ции, но я вас спра ши ваю: они же все про хо ди ли и про це ду ру
кон курс но го, и про це ду ру внеш не го управ ле ния, и все ос таль -
ные — вот на зо ви те мне ко ли че ст во лю дей, ко то рые, по лу чив
зар пла ту, реа ли зо вав кон курс ную мас су, ста ли мил ли ар де ра ми
или мил лио не ра ми и уе ха ли в дру гие юрис дик ции? А нет та -
кой ста ти сти ки! По че му? По то му что этот ин сти тут кор рум пи -
ро вал всю сис те му и кон тро ля и над зо ра, и пра во ох ра ни тель -
ной дея тель но сти. Вот в Рос тов ской об лас ти не дав но был снят
на чаль ник управ ле ния соб ст вен ной безо пас но сти МВД, — соб -
ст вен ной безо пас но сти! — и од ной из при чин его сня тия бы ло
то, что он вме сте со сво им бра том, та ким же ми ли цио не ром,
при хва тил при мер но треть шахт Вос точ но го Дон бас са. Вду -
май тесь, по не ко то рой ин фор ма ции, по ло ви на уг ля, ко то рый
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се го дня до бы ва ет ся, идёт в те ни, и ни ка ких на ло гов, ни ка ких
вы плат в со ци аль ные фон ды не де ла ет ся, но эта по ло ви на уг ля
идёт на экс порт. И за счёт че го это дос ти га ет ся? В том чис ле за
счёт фор маль но го при сут ст вия ар бит раж ных, кон курс ных
и дру гих управ ляю щих.

За вер шая вы сту п ле ние, я хо чу вам ска зать, что этот за кон 
в прин ци пе ни на од ну во ло син ку не по влия ет на уве ли че ние
при бы ли в бюд же те и на ре ше ние во про сов пред при ятий, на -
хо дя щих ся в со стоя нии бан крот ст ва. Мы не там ищем! И мне
ка жет ся, что Ми нэ ко ном раз ви тия во об ще не за ин те ре со ва но
в раз ви тии эко но ми ки, по ни мае те? Они чи та ют нам фор маль -
ные док ла ды, пи шут по пять про гно зов, ни один из ко то рых не 
сбы ва ет ся, а что бы скрыть эле мен ты вот этой сво ей не ком пе -
тент но сти, они да же Рос стат сде ла ли ве дом ст вен ной струк ту -
рой, что про ти во ре чит оонов ским до ку мен там. Рос стат не мо -
жет быть ве дом ст вен ным, он да же пре мьер-ми ни ст ру не мо -
жет под чи нять ся, функ цио наль но он мо жет под чи нять ся
толь ко пре зи ден ту — вот в чём про бле ма, по ни мае те? Ес ли
у вас нет ста ти сти ки и вы не кон тро ли руе те по след ст вия сво -
их ре ше ний, то пла ти′те вы зар пла ту хоть в один рубль — кон -
курс ный управ ляю щий всё рав но все гда про даст се бе на поль -
зу, а за да чи ре шать про бле мы кре ди то ров у не го обыч но нет,
по то му что он, как пра ви ло, аф фи ли ро ван с те ми, кто его по -
ста вил ту да, и реа ли зу ет их ин те ре сы че рез кэш, а не офи ци -
аль ным пу тём ре ша ет по став лен ные за да чи. Об этом мно гие
в за ле зна ют, но не го во рят.

Я счи таю, что этот за ко но про ект ни че го не ре шит, и мы его
под дер жать не мо жем. Это пус той за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Сы со ев Вла ди мир Вла ди ми ро -
вич, по жа луй ста.

Сы со ев В. В. Ува жае мые кол ле ги, фрак ция ЛДПР не под -
дер жит дан ный за ко но про ект. По пы та юсь объ яс нить по че му.

Здесь бы ло ска за но, что речь идёт о реа ли за ции при ня той
"до рож ной кар ты", но, ес ли вни ма тель но по смот реть за ко но -
про ект, мож но уви деть, что он но сит чис то фор маль ный ха рак -
тер: что-то на пи са ли, за кон при мут, что-то реа ли зу ют — на са -
мом де ле это не даст аб со лют но ни че го. Да вай те по смот рим,
в чьих ин те ре сах фак ти че ски бу дет дей ст во вать дан ный за кон.

В ко ми те те за да ва ли про стые во про сы: где ана лиз ра бо ты
ар бит раж ных управ ляю щих за все го ды, ка кое ко ли че ст во се -
го дня про ли цен зи ро ва но, ка кое ко ли че ст во се го дня ре аль но
ра бо та ет, сколь ко дел они се го дня ве дут, ка ко ва на груз ка на од -
но го ар бит раж но го управ ляю ще го? От ве ты на эти во про сы ни
на за се да нии ко ми те та, ни где-то ещё до се го дняш не го рас смот -
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ре ния за ко но про ек та на за се да нии Го су дар ст вен ной Ду мы мы
так и не по лу чи ли.

Дей ст ви тель но, фе де раль ный за кон, по прав ки в ко то рый
мы се го дня рас смат ри ва ем, на зы ва ет ся "О не со стоя тель но сти
(бан крот ст ве)", то есть речь идёт о та ком вот пу ти в ни ку да —
о ли к ви да ции пред при ятий. И се го дня ма ло кто в этом за ле мо -
жет при вес ти при ме ры, ска зать, сколь ко пред при ятий ре аль но
оз до ро ви лось, хо тя из на чаль но, ко гда за кон при ни мал ся, речь
дей ст ви тель но шла имен но об оз до ров ле нии пред при ятий, а не 
об их бан крот ст ве, их ли к ви да ции. А при ли к ви да ции ка ж до го
пред при ятия речь идёт о ли к ви да ции ра бо чих мест и фак ти че -
ски о не по лу че нии на ло гов на ло го вой сис те мой Рос сий ской
Фе де ра ции.

Бы ло ска за но: за ко но про ект на прав лен на уточ не ние по -
ряд ка рас чё та про цен тов по воз на гра ж де нию кон курс но го
управ ляю ще го при удов ле тво ре нии тре бо ва ний за ло го во го
кре ди то ра. А кто у нас в стра не се го дня обыч но яв ля ет ся за ло -
го вым кре ди то ром? Ес ли мы по смот рим, то уви дим, что в боль -
шей сте пе ни за ло го вы ми кре ди то ра ми се го дня яв ля ют ся бан ки 
Рос сий ской Фе де ра ции, и фак ти че ски в их ин те ре сах се го дня
пред ла га ет ся при нять дан ный за ко но про ект. Умень шит ли он
как-то на груз ку на гра ж дан? Нет. По влия ет ли он на то, что
пред при ятия боль ше за пла тят на ло гов? Нет. Речь идёт толь ко
о том, что мы с ва ми пы та ем ся умень шить, ми ни ми зи ро вать из -
держ ки бан ков, ко то рые на да ва ли кре ди тов и на бра ли за ло го -
вой мас сы. Ведь нуж но по ни мать, что се го дня имен но бан ки
яв ля ют ся ос нов ны ми кон курс ны ми кре ди то ра ми в про це ду рах 
бан крот ст ва круп ных и сред них пред при ятий во всех от рас лях
эко но ми ки Рос сий ской Фе де ра ции.

Ес ли дан ный за кон бу дет при нят, это фак ти че ски по вле чёт 
по те рю за ра бот ка для ар бит раж ных управ ляю щих, но они же
не од ни, у них так же есть се мьи, есть лю ди, ко то рых они на ня -
ли на ра бо ту, что бы за вер шить про це ду ру бан крот ст ва пред -
при ятия. Се го дня ар бит раж ные управ ляю щие — это фак ти че -
ски те же ди рек то ра пред при ятий, на ко то рых рас про стра ня -
ют ся и на груз ка, и рис ки, и ог ра ни че ния, ко то рые вве де ны дей -
ст вую щим за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. Что
ре аль но они се го дня по лу ча ют? В хо де ре гио наль ной не де ли
мы име ли воз мож ность по об щать ся с ас со циа ция ми ар бит раж -
ных управ ляю щих: се го дня зар пла ту им фак ти че ски ус та нав -
ли ва ет суд...

Алек сандр Дмит рие вич, до бавь те вре мя, по жа луй ста. Вы -
сту п ле ние от фрак ции.

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.

138



Сы со ев В. В. Фак ти че ски се го дня их на зна ча ют со б ра ния
кре ди то ров, ко ми те ты кре ди то ров, и суд ут вер жда ет воз на гра -
ж де ние ар бит раж но го управ ляю ще го. Сред ний их за ра бо ток
по стра не — при мер но 30 ты сяч руб лей в ме сяц плюс воз на гра -
ж де ние, ко то рое управ ляю щий по лу ча ет по сле за вер ше ния
про це ду ры бан крот ст ва, но это не на столь ко боль шие день ги.
Мы по ни ма ем, что се го дня у них в рас по ря же нии очень мно го
фирм-пус ты шек, ко то рые они бан кро тят, фак ти че ски де лая ра -
бо ту за на ло го вую ин спек цию, ли к ви ди ру ют пред при ятия, сда -
ют до ку мен ты в ар хи вы. Кто бу дет всё это оп ла чи вать?

Ес ли мы по смот рим, к че му это дей ст ви тель но при ве дёт,
то уви дим, что это мо жет при вес ти к ре аль но му от то ку с рын ка
про фес сио наль ных и по ря доч ных ар бит раж ных управ ляю щих. 
Кто даль ше бу дет за ни мать ся оз до ров ле ни ем?

В ко ми те те у нас был дол гий раз го вор, свя зан ный с во про -
са ми оз до ров ле ния в це лом пред при ятий. За ко но про ект, ко то -
рый на прав лен на оз до ров ле ние, се го дня вне сён, ну а где мы
бы ли рань ше? Ведь нуж но во об ще ме нять кон цеп цию за ко на,
что бы он был на прав лен имен но на оз до ров ле ние пред при ятий 
рос сий ской эко но ми ки, а не на их бан крот ст во и ли к ви да цию.

Ес ли по смот реть от дель ные по ло же ния, ко то рые нам
пред ла га ет ся при нять, и се го дня пред ста ви тель ко ми те та об
этом ска зал, то вы да же уди ви тесь: вот мы вво дим не кий спе ци -
аль ный по ря док рас чё та сум мы про цен тов, ес ли тре бо ва ния
кре ди то ров удов ле тво ря ют ся со глас но по ряд ку, оп ре де лён но -
му в стать ях за ко на о бан крот ст ве. Ес ли вво дить та кие фор му -
ли ров ки, то что про изой дёт? Ар бит раж ный управ ляю щий бу -
дет со вер шен но не за ин те ре со ван по мак си маль ной це не про -
дать объ ек ты. Ко неч но, су ще ст ву ют воз мож но сти для скры тых 
за ра бот ков, но управ ляю щие не бу дут про да вать объ ек ты по
мак си маль ной стои мо сти не за вер шён но го строи тель ст ва,
а свой за ра бо ток они все гда по лу чат. За ко но про ект не ре ша ет
ни ка ких за дач по сни же нию тех ко лос саль ных за ра бот ков,
о ко то рых се го дня го во ри ли. Я при ве ду при мер: ес ли учи ты -
вать стои мость объ ек тов не за вер шён но го строи тель ст ва при
сте пе ни го тов но сти бо лее 40 про цен тов, то кон курс ный управ -
ляю щий все гда бу дет по лу чать свои 500 ты сяч руб лей, — то,
что се го дня пред ла га ет ся про пи сать в за ко не, — при этом он не
бу дет за ин те ре со ван в мак си маль ном удов ле тво ре нии тре бо ва -
ний кре ди то ров.

Мы пред ла га ли и пред ла га ем: ес ли хо тим это вве сти, нуж -
но про вес ти диф фе рен циа цию в сто ро ну умень ше ния, вве сти
диф фе рен ци ро ван ную шка лу, но в том ви де, в ко то ром се го дня
пред став лен за ко но про ект, его нель зя при ни мать. Фак ти че ски
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он на прав лен на то, что бы про фес сио наль ные ар бит раж ные
управ ляю щие уш ли из этой сис те мы, — им на сме ну мо гут
прий ти, как мы уже по ни ма ем, мо шен ни ки, ко то рые бу дут
фак ти че ски за ни мать ся ма хи на ция ми и не за кон ны ми опе ра -
ция ми, как это час то се го дня и про ис хо дит. А по том мы уви дим 
ку чу уго лов ных дел и не ре шён ные про бле мы — ито ги реа ли за -
ции са мых важ ных по ло же ний за ко но про ек та.

Мы за то, что бы всё-та ки на ши пред при ятия оз до рав ли ва -
лись и на чи на ли ра бо ту с ну ля.

Спа си бо за вни ма ние. (Ап ло дис мен ты.)
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич, по жа луй ста.
Ни ко ла ев Н. П. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува -

жае мые кол ле ги! Во об ще, при ро да про це ду ры бан крот ст ва та -
ко ва, что, на вер ное, ма ло най дёт ся лю дей, ко то рые ко гда-ли бо
и где-ли бо бу дут до воль ны этой про це ду рой, и по са мым раз -
ным при чи нам. Осо бен но ес ли вспом нить ту ис то рию, о ко то -
рой лю бит вспо ми нать Ни ко лай Ва силь е вич, 90-е го ды, ко гда
у нас всё при ва ти зи ро ва лось, бан кро ти лось и так да лее, и так
да лее, это да лё кие го ды, но они, ко неч но же, ос та ви ли свой
след.

Из зала. (Не слыш но.)
Ни ко ла ев Н. П. Да, про чи тал док лад.
Я хо чу ска зать вот о чём. На вер ное, лег ко го во рить, что мы, 

дес кать, не бу дем под дер жи вать ни ка кие ша ги, по то му что они
не при ве дут к то му, что про це ду ра бан крот ст ва в кон це кон цов
ста нет про це ду рой пол но го оз до ров ле ния, ни ко гда это го не бу -
дет, но мы бу дем го ло со вать за этот за ко но про ект, по то му что
ка ж дый шаг, ко то рый нас при бли жа ет к ци ви ли зо ван ной про -
це ду ре бан крот ст ва, по ле зен, — он по ле зен го су дар ст ву, он по -
ле зен на шим пред при яти ям.

Я хо чу об ра тить вни ма ние на ре п ли ки, ко то рые здесь про -
зву ча ли, — о том, что этот за кон ров ным счё том ни че го не ре -
шит и не из ме нит. Я не со гла шусь с мне ни ем кол лег, ко то рые
от ме ча ли, что ос нов ные кре ди то ры в про це ду ре бан крот ст ва —
это бан ки. Ос нов ной кре ди тор — это го су дар ст во, по то му что
ос нов ные дол ги — это пре ж де все го на ло го вые пла те жи. Сни -
же ние го но ра ра ар бит раж ным управ ляю щим оз на ча ет, что мы
ос тав ля ем боль ше средств для го су дар ст ва, для по га ше ния
дол гов пе ред го су дар ст вом. Это пер вый ва ри ант.

Вто рой мо мент, ко то рый, я счи таю, очень ва жен. Мы с ва -
ми в этом за ле се го дня уже об су ж да ли те му об ма ну тых доль -
щи ков, мы по сто ян но к ней воз вра ща ем ся. Хо чу об ра тить ва ше
вни ма ние, что в этом за ко но про ек те от дель но про пи са ны во -
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про сы, свя зан ные с ог ра ни че ни ем воз на гра ж де ния ар бит раж -
но го управ ляю ще го в де лах о бан крот ст ве за строй щи ка при по -
га ше нии тре бо ва ний уча ст ни ков строи тель ст ва в слу чае пе ре -
да чи им жи лых по ме ще ний или объ ек та не за вер шён но го
строи тель ст ва. Мы го во рим здесь в том чис ле и об об ма ну тых
доль щи ках, мы го во рим в том чис ле и об из би ра те лях, с ко то -
ры ми по сто ян но встре ча ем ся, ре шая их про бле мы.

Я счи таю, не об хо ди мо при ни мать этот за ко но про ект, ре ко -
мен дую всем его под дер жать, всем фрак ци ям, и ра бо тать даль -
ше. Мы ка ж дый раз го во рим, в том чис ле и на за се да ни ях ко ми -
те та...

Вы сту п ле ние от фрак ции. Мож но до ба вить вре мя?
Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Ни ко ла ев Н. П. ...и на за се да ни ях ко ми те та, и на экс перт -

ных ме ро прия ти ях, че го нам дей ст ви тель но нуж но до бить ся от
пра ви тель ст ва. Так же нам нуж но са мим при ни мать уча стие
в ра бо те по ре фор ми ро ва нию сис те мы бан крот ст ва и, ко неч но,
дви гать ся к по вы ше нию до ли оз до рав ли вае мых пред при ятий,
но это не зна чит, что мы долж ны бло ки ро вать все ша ги, пусть
да же, мо жет быть, и не боль шие, ко то рые уже сей час по зво ля ют 
де лать сис те му бан крот ст ва бо лее ци ви ли зо ван ной, бо лее по -
лез ной для го су дар ст ва и для пред при ятий.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", не со мнен но, бу дет го ло -
со вать за этот за ко но про ект. Мы го то вы его до ра бо тать ко вто -
ро му чте нию, рав но как мы го то вы ра бо тать в це лом над тем,
что бы сис те ма бан крот ст ва бы ла эф фек тив ной и до ля имен но
тех пред при ятий, ко то рые про шли про це ду ру оз до ров ле ния,
по сто ян но рос ла.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пред ста ви тель пра ви -

тель ст ва?
Док лад чи ку, по жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Фо ми чёв О. В. Ес ли по зво ли те, бу к валь но се кун ду. Все

циф ры у нас, без ус лов но, есть, мы го то вы их на звать: у нас
9,9 тысячи ар бит раж ных управ ляю щих, по экс перт ным оцен -
кам, по ряд ка 3 ты сяч из них на хо дит ся, что на зы ва ет ся, в ак -
тив ном со стоя нии, в год на счи ты ва ет ся око ло 30 ты сяч дел по
про це ду ре о бан крот ст ве. Мно го или ма ло у нас ар бит раж ных
управ ляю щих? В Со еди нён ных Шта тах Аме ри ки при мер но на
1 мил ли он дел о бан крот ст ве 2 ты ся чи ар бит раж ных управ -
ляю щих.

Пред се да тель ст вую щий. Со док лад чик? Нет.
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Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в ста тью 206 Фе де раль но го за ко -
на "О не со стоя тель но сти (бан крот ст ве)".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 36 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 341 чел.. . . . . . 75,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 342 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 108 чел.. . . . . . 24,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
27-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 23.34 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док лад офи ци аль но го
пред ста ви те ля пра ви тель ст ва статс-сек ре та ря — за мес ти те ля
ми ни ст ра Рос сий ской Фе де ра ции по де лам гра ж дан ской обо -
ро ны, чрез вы чай ным си туа ци ям Оле га Ва лерь е ви ча Ба же но ва.

По жа луй ста.
Ба же нов О. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра Рос сий ской Фе де ра ции по де лам гра ж дан ской обо ро -
ны, чрез вы чай ным си туа ци ям и ли к ви да ции по след ст вий сти -
хий ных бед ст вий.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты
Го су дар ст вен ной Ду мы! Про ект фе де раль но го за ко на раз ра бо -
тан в це лях при ве де ния норм ад ми ни ст ра тив но го за ко но да -
тель ст ва в со от вет ст вие с Фе де раль ным за ко ном от 30 де каб ря
2015 го да № 448-ФЗ, где пе ре чень ор га нов го су дар ст вен но го
по жар но го над зо ра МЧС Рос сии до пол нен тер ри то ри аль ны ми
и объ ек то вы ми под раз де ле ния ми фе де раль ной про ти во по жар -
ной служ бы. До это го дан ные пол но мо чия име ли толь ко тер ри -
то ри аль ные ор га ны МЧС Рос сии — Управ ле ния над зор ной
дея тель но сти и про фи лак ти че ской ра бо ты. При этом по ста -
нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции "О фе де -
раль ном го су дар ст вен ном по жар ном над зо ре" за ука зан ны ми
под раз де ле ния ми фе де раль ной про ти во по жар ной служ бы за -
кре п ле ны пра ва по пла ни ро ва нию и про ве де нию про ве рок
в час ти со блю де ния тре бо ва ний по жар ной безо пас но сти.

В до пол не ние к функ ци ям над зо ра в за ко но про ек те пре ду -
смат ри ва ет ся на де ле ние пра вом со став лять про то ко лы и рас -
смат ри вать де ла об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях в об -
лас ти по жар ной безо пас но сти со от вет ст вую щих ру ко во ди те -
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лей, за мес ти те лей и иных долж но ст ных лиц тер ри то ри аль ных
и объ ек то вых под раз де ле ний фе де раль ной про ти во по жар ной
служ бы, в пол но мо чия ко то рых бу дут вхо дить над зор ные
функ ции.

Реа ли за ция по ло же ний за ко но про ек та по зво лит бо лее эф -
фек тив но ре гу ли ро вать об ще ст вен ные от но ше ния, скла ды ваю -
щие ся в об лас ти обес пе че ния по жар ной безо пас но сти на осо бо
важ ных для на цио наль ной безо пас но сти стра ны объ ек тах. Реа -
ли за ция за ко но про ек та не по тре бу ет рас хо дов бюд жет ной сис -
те мы Рос сий ской Фе де ра ции. Про сим под дер жать.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Ра фа эля Мир ха ти мо ви ча Мар дан ши на.
По жа луй ста.
Мар дан шин Р. М. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич,

ува жае мые кол ле ги! Пред став лен ным за ко но про ек том пре ду -
смат ри ва ет ся на де ле ние долж но ст ных лиц тер ри то ри аль ных
и объ ек то вых под раз де ле ний фе де раль ной про ти во по жар ной
служ бы пол но мо чия ми по рас смот ре нию дел об от дель ных ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях от име ни ор га нов, осу ще -
ст в ляю щих фе де раль ный го су дар ст вен ный по жар ный над зор.
В ча ст но сти, про ек том фе де раль но го за ко на пред ла га ет ся вне -
сти со от вет ст вую щие из ме не ния в пунк ты 31 и 7 час ти 2 ста -
тьи 23.34 "Ор га ны, осу ще ст в ляю щие фе де раль ный го су дар ст -
вен ный по жар ный над зор" Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. С учё том то го что со -
глас но ста тье 6 Фе де раль но го за ко на "О по жар ной безо пас но -
сти" струк тур ные под раз де ле ния тер ри то ри аль ных, объ ек то -
вых под раз де ле ний фе де раль ной про ти во по жар ной служ бы
от но сят ся к ор га нам го су дар ст вен но го по жар но го над зо ра,
вно си мые за ко но про ек том из ме не ния в час ти на де ле ния долж -
но ст ных лиц этих под раз де ле ний пра ва ми и обя зан но стя ми по
рас смот ре нию от дель ных дел об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях, свя зан ных с на ру ше ния ми по жар ной безо пас но сти,
на наш взгляд, яв ля ют ся обос но ван ны ми.

Реа ли за ция за ко на в слу чае его при ня тия по зво лит соз -
дать эф фек тив ную сис те му ор га ни за ции и осу ще ст в ле ния го -
су дар ст вен но го по жар но го над зо ра на от дель ных тер ри то ри ях
и в по ме ще ни ях на объ ек тах, а так же бу дет спо соб ст во вать со -
вер шен ст во ва нию ме ха низ ма при вле че ния ви нов ных лиц к ад -
ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет по го су дар ст вен но му
строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву ре ко мен ду ет Го су дар ст вен -
ной Ду ме при нять дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Швыт кин Юрий Ни ко лае вич.
Швыт кин Ю. Н. Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Я ду маю, что ещё вы сту п лю в под держ ку дан но го за ко но -

про ек та, при ве ду в при мер не ко то рые субъ ек ты, а сей час, Олег
Ва лерь е вич, у ме ня к вам во прос: как вы счи тае те, не при ве дёт
ли на де ле ние долж но ст ных лиц тер ри то ри аль ных, объ ек то вых
под раз де ле ний фе де раль ной про ти во по жар ной служ бы до пол -
ни тель ны ми пол но мо чия ми по рас смот ре нию со от вет ст вую -
щих дел об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях к уве ли че -
нию дав ле ния на биз нес?

Ба же нов О. В. Спа си бо за во прос. Нет, не при ве дёт к уве -
ли че нию. У нас 182 объ ек та, 300 со труд ни ков, под го тов лен -
ных, обу чен ных, и с учё том при ме не ния риск-ори ен ти ро ван но -
го под хо да, мы уве ре ны, не при ве дёт.

Пред се да тель ст вую щий. Ры жак Ни ко лай Ива но вич.
Ры жак Н. И., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Олег Ва лерь е вич, у нас по ляр ные мне ния,

и я за дам во прос не сколь ко в иной плос ко сти. Ска жи те, по жа -
луй ста, дос та точ но ли у вас пол но мо чий, сил и средств, для то -
го что бы рас сле до вать со от вет ст вую щие на ру ше ния, ведь, на -
при мер, по жар не все гда воз ни ка ет вслед ст вие сти хий ных бед -
ст вий, ино гда в ос но ве его ле жит пре ступ ный за мы сел? Вот,
будь те лю без ны, от веть те: как вы от но си тесь к рас ши ре нию ва -
ших пол но мо чий в этой сфе ре?

Ба же нов О. В. Ни ко лай Ива но вич, спа си бо за во прос.
В сис те ме МЧС Рос сии ра бо та ют око ло 10 ты сяч со труд ни ков
го су дар ст вен но го по жар но го над зо ра, в том чис ле в ис пы та -
тель ных по жар ных ла бо ра то ри ях, в ко то рых про во дят экс пер -
ти зы, в под раз де ле ни ях, за ни маю щих ся доз на ни ем. За по след -
ние три го да ко ли че ст во со труд ни ков дан ных под раз де ле ний
мы умень ши ли с 16 до 10 ты сяч еди ниц, и, как я уже го во рил,
с учё том риск-ори ен ти ро ван но го под хо да, ко то рый ус пеш но
при ме ня ет ся уже на про тя же нии не сколь ких лет, это не ска за -
лось на на шей ра бо те, по ка за те ли не сни зи лись. Уве рен, сил
и средств у нас дос та точ но.

Пред се да тель ст вую щий. Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А. Олег Ва лерь е вич, вот, так ска зать, в рам ках

про ти во кор руп ци он ной про фи лак ти ки не счи тае те ли вы воз -
мож ным и не об хо ди мым сде лать бо лее про зрач ной ра бо ту по
про вер ке, со став ле нию ак тов и вы не се нию за тем ка ких-то ад -
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ми ни ст ра тив ных ре ше ний, что бы не бы ло так, знае те, что две
сто ро ны ме ж ду со бой до го ва ри ва ют ся? Мо жет быть, как ва ри -
ант, для обес пе че ния про зрач но сти раз ме щать на спе ци аль ном
сай те ре зуль та ты, ак ты? Что бы это не мог ло по том, знае те, ис -
чез нуть, на при мер по сле воз ник но ве ния ка ких-то по жа ров,
и про че го, и про че го. У нас, так ска зать, есть элек трон ное пра -
ви тель ст во, элек трон ная эко но ми ка, да же, ви ди те, сей час
в ЗАГС мож но схо дить элек трон ным спо со бом, и здесь, я счи -
таю, то же на до ка кие-то пред ло же ния вне сти.

Ба же нов О. В. Спа си бо за хо ро ший во прос. Мы дей ст ви -
тель но так и ра бо та ем: все пла ны про ве рок раз ме ща ют ся на
элек трон ных пло щад ках, сай тах, на сай те МЧС Рос сии мож но
за дать во прос тем ли цам, ко то рые про во дят про вер ку. Я уве -
рен, что мы ра бо та ем аб со лют но про зрач но и ни ка ких до го во -
рён но стей в на стоя щее вре мя с учё том то го под хо да, ко то рый
мы оп ре де ли ли, нет.

Пред се да тель ст вую щий. Бое ва На та лья Дмит ри ев на.
Бое ва Н. Д. Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Олег Ва лерь е вич, ска жи те, а ка кие сум мы штра фов и ка -

кие на ру ше ния бу дут в ве де нии по жар ных служб?
Ба же нов О. В. Штра фы ус та нов ле ны Ко дек сом об ад ми -

ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, и в за ви си мо сти от тя же сти
по след ст вий штраф для юри ди че ских лиц бу дет от 50 ты сяч до
1 мил лио на руб лей, для гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции — от
2 до 5 ты сяч руб лей.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Мар дан шин Ра фа эль Мир ха ти мо вич.
Мар дан шин Р. М. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич,

ува жае мые кол ле ги! Я ещё раз хо тел бы ска зать, что дан ный за -
ко но про ект фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет
и ре ко мен ду ет при нять его в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ста ви тель пре зи ден та? Док лад чик? Не хо ти те ни че го

ска зать? Нет. Со док лад чик? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тью 23.34 Ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 46 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 405 чел.. . . . . . 90,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 405 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
29-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "О про ку ра ту ре Рос сий ской
Фе де ра ции" и ста тью 1 Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции по во про сам во ен ной служ бы в ор га нах во ен ной про ку -
ра ту ры и во ен ных след ст вен ных ор га нах След ст вен но го ко ми -
те та Рос сий ской Фе де ра ции".

Эр нест Аб ду ло вич Ва ле ев, по жа луй ста.
Ва ле ев Э. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект вне сён груп пой де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -
мы и на прав лен на уст ра не ние имею щих ся про бе лов в пра во -
вом ре гу ли ро ва нии во про сов ма те ри аль но-тех ни че ско го обес -
пе че ния про ку рор ских ра бот ни ков.

В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 413 Фе де раль но го за -
ко на "О про ку ра ту ре..." про ку рор ские ра бот ни ки обес пе чи -
ва ют ся фор мен ным об мун ди ро ва ни ем в по ряд ке и по нор -
мам, ко то рые ус та нав ли ва ют ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской 
Фе де ра ции. При этом за ко ном не оп ре де ле но, в ка ком по ряд -
ке ут вер жда ют ся опи са ние и пра ви ла но ше ния фор мен ной
оде ж ды, по ря док вы пла ты де неж ной ком пен са ции, опи са ние 
зна ков раз ли чия и ряд дру гих во про сов, ка саю щих ся учё та,
спи са ния фор мен но го об мун ди ро ва ния. В свя зи с этим пред -
ла га ет ся вне сти в ста тью 41 за ко на "О про ку ра ту ре..." из ме -
не ния, пре дос та вив эти пол но мо чия Ге не раль но му про ку ро -
ру Рос сий ской Фе де ра ции. При этом мы ис хо ди ли из то го,
что сход ные пра во от но ше ния долж ны рег ла мен ти ро вать ся
оди на ко вы ми пра ви ла ми, и по это му пред ла га ем та кой же ва -
ри ант, как и в дру гих го су дар ст вен ных ор га нах, в ча ст но сти
в След ст вен ном ко ми те те, та ки ми же пол но мо чия ми поль зу -
ют ся ру ко во ди те ли фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти в час ти ут вер жде ния опи са ния пра вил но ше ния фор -
мен ной оде ж ды.

И кро ме то го, пред ла га ет ся вне сти из ме не ния в ста тью 45,
до пол нив её по ло же ни ем о пра ве про ку ро ров на но ше ние
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и хра не ние спе ци аль ных средств ин ди ви ду аль ной за щи ты.
Дан ные из ме не ния бу дут спо соб ст во вать бо лее эф фек тив но му
обес пе че нию безо пас но сти про ку ро ров, про хо дя щих служ бу,
в том чис ле в зо нах про ве де ния контр тер ро ри сти че ских опе ра -
ций и за пре де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции. Пе ре чень ти пов
и мо де лей бое во го руч но го стрел ко во го воо ру же ния, со стоя -
ще го на воо ру же нии про ку ра ту ры, ут вер жда ет ся по ста нов ле -
ни ем пра ви тель ст ва, а в час ти ти пов ору жия бу дет оп ре де лять -
ся ге не раль ным про ку ро ром. Эти из ме не ния так же пред ла га -
ют ся с учё том ана ло гич ных пра вил, ко то рые дей ст ву ют в След -
ст вен ном ко ми те те и в дру гих ис пол ни тель ных ор га нах
го су дар ст вен ной вла сти.

За ко но про ект рас смот рен в Ко ми те те по безо пас но сти
и про ти во дей ст вию кор руп ции, есть ряд за ме ча ний, ко то рые
не но сят кон цеп ту аль но го ха рак те ра и мо гут быть уч те ны при
под го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию. Про шу под дер -
жать за ко но про ект.

Пра ви тель ст во за ко но про ект под дер жи ва ет. При ня тие за -
ко но про ек та не по тре бу ет вне се ния из ме не ний и до пол не ний
в иные пра во вые ак ты Рос сий ской Фе де ра ции, фи нан си ро ва -
ние бу дет осу ще ст в лять ся в пре де лах бюд жет ных средств, ко -
то рые вы де ля ют ся про ку ра ту ре.

Ко ми тет по безо пас но сти и про ти во дей ст вию кор руп ции
ре ко мен ду ет под дер жать за ко но про ект и при нять его в пер вом
чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту -

пить? Нет же лаю щих вы сту пить.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 50 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 413 чел.. . . . . . 91,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 414 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Сле дую щий — 30-й во прос.
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Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. Во прос 30, про ект фе де раль но го 
за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 8 Фе де раль но го за ко -
на "Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях".

По жа луй ста, Дмит рий Фё до ро вич Вят кин.
Вят кин Д. Ф., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Суть из ме не ний, пред ла гае мых для вне се ния в за кон "Об об -
ще ст вен ных объ е ди не ни ях", за клю ча ет ся в том, что в ком пе -
тен цию по сто ян но дей ст вую ще го ру ко во дя ще го ор га на об ще -
ст вен но го объ е ди не ния ус та вом об ще ст вен но го объ е ди не ния
мо жет быть пе ре да но ре ше ние це ло го ря да во про сов, ко то рые
ка са ют ся от чёт но сти об ще ст вен ной ор га ни за ции, при ня тия ре -
ше ний о соз да нии дру гих юри ди че ских лиц или об уча стии
в дея тель но сти дру гих юри ди че ских лиц, о соз да нии фи лиа -
лов, об от кры тии пред ста ви тельств, об ут вер жде нии ау ди тор -
ской ор га ни за ции или ин ди ви ду аль но го ау ди то ра об ще ст вен -
ной ор га ни за ции, — то, что сей час, в на стоя щий мо мент, мо жет
быть пе ре да но, на при мер в со от вет ст вии с за ко ном "О по ли ти -
че ских пар ти ях", по сто ян но дей ст вую ще му ру ко во дя ще му ор -
га ну по ли ти че ской пар тии. Для мно гих об ще ст вен ных объ е ди -
не ний со зы вать съезд ка ж дый год для ре ше ния та ких те ку щих
во про сов, в том чис ле для ут вер жде ния от чёт но сти, — очень
до ро го стоя щее ме ро прия тие.

На до от ме тить, что этот за ко но про ект го то вил ся на шим
мно го ува жае мым кол ле гой Те рен ть е вым Ми хаи лом Бо ри со ви -
чем. Это го за ко но про ек та ждут об ще ст вен ные объ е ди не ния,
в пер вую оче редь те, ко то рые объ е ди ня ют ве те ра нов, ин ва ли -
дов, для то го что бы мно гие те ку щие во про сы мож но бы ло ре -
шать бы ст ро, опе ра тив но и без ог ром ных за трат.

Про сим под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Фё до ро вич.
Со док лад Сер гея Ана толь е ви ча Гав ри ло ва.
По жа луй ста.
Гав ри лов С. А. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, до ро гие 

дру зья! Мы хо те ли бы по про сить вас под дер жать ука зан ный
за ко но про ект. Не смот ря на ви ди мую про сто ту и оче вид ность,
хо тел бы ска зать, что он име ет важ ное зна че ние.

На пом ню, что се го дня ут ром на пле нар ном за се да нии мы
вне сли ана ло гич ные из ме не ния в кор по ра тив ное за ко но да -
тель ст во в час ти дея тель но сти ак цио нер ных об ществ,
статс-сек ре тарь — пред ста ви тель Ми нэ ко ном раз ви тия док ла -
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ды вал об этом. Дей ст ви тель но, мы столк ну лись с тем, что дея -
тель ность боль ших, сис тем ных, час то се те вых об ще ст вен ных
ор га ни за ций, в том чис ле с точ ки зре ния ут вер жде ния фи нан -
со вых от чё тов, ау ди та и соз да ния до чер них не за ви си мых об -
ществ вне фи лиа лов, тре бу ет при ня тия ре ше ний выс ши ми ор -
га на ми управ ле ния. Без ус лов но, это соз да ёт про бле мы и по
вре ме ни, и по из держ кам. Что бы оп ти ми зи ро вать эти про цес -
сы, мы ре ши ли под дер жать са му про це ду ру пе ре да чи пол но мо -
чий — ог ра ни чен но го ко ли че ст ва, на пом ню, пол но мо чий, —
при чём не ис пол ни тель ным ор га нам, а кол ле ги аль ным ор га нам 
управ ле ния.

Дол жен ска зать, что у нас су ще ст ву ет за кон о не ком мер -
че ских ор га ни за ци ях, в ко то ром эти во про сы ре ше ны. Мы ни -
ко им об ра зом не со би ра ем ся ума лять пол но мо чия ря до вых
чле нов, то есть по ана ло гии с хо зяй ст вую щи ми об ще ст ва ми —
ми но ри тар ных ак цио не ров, ор га ни за ции са ми бу дут при ни -
мать ре ше ние, про пи сать та кую нор му в ус та ве или нет. То
есть это ре ко мен да тель ная нор ма, и ор га ни за ции са ми ре ша -
ют — да или нет.

Ещё раз под черк ну: для боль ших, пре ж де все го все рос сий -
ских об ще ст вен ных ор га ни за ций это зна чи мая нор ма. Ко ми тет
про сит под дер жать её. Мы счи та ем, что она ока жет по ло жи -
тель ное влия ние на строи тель ст во на ше го не ком мер че ско го
об ще ст вен но го сек то ра.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ана толь е вич.
Во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По жа луй ста, Смо лин Олег Ни ко лае вич.
Смо лин О. Н. Ува жае мый Дмит рий Фё до ро вич, у ме ня во -

прос поч ти ри то ри че ский. Про вес ти съезд, ска жем, Все рос сий -
ско го об ще ст ва сле пых сто ит при мер но 11 мил лио нов руб -
лей — по нят но, что ка ж дый год про во дить та кие съез ды про сто
не мыс ли мо. Во об ще, как по лу чи лось, что, ко гда при ни ма ли за -
кон, нор ма, рег ла мен ти рую щая, что фи нан со вая до ку мен та ция 
и про чие де ла ут вер жда ют ся съез дом, ту да по па ла?

И вто рая часть во про са: го то вы ли вы при под го тов ке за ко -
но про ек та ко вто ро му чте нию рас смот реть воз мож ность ещё
часть пол но мо чий пе ре дать по сто ян но дей ст вую щим кол ле ги -
аль ным ор га нам, что бы из ба вить об ще ст вен ные ор га ни за ции
от не об хо ди мо сти бес смыс лен ной тра ты де нег?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вят ки ну вклю чи те 
мик ро фон.
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Вят кин Д. Ф. Ува жае мый Олег Ни ко лае вич, за кон "Об об -
ще ст вен ных объ е ди не ни ях" при ни мал ся дос та точ но дав но,
если по смот реть на дату его при ня тия, то ока жет ся, что это
один из ста рей ших за ко нов со вре мен ной Рос сии, по это му, соб -
ст вен но го во ря, там не всё было уч те но. Это пер вое.

Ну и вто рое. Пред ло же ние, ко то рое вы пред ста ви те, мы,
без вся ко го со мне ния, бу дем рас смат ри вать, и, воз мож но, —
воз мож но! — пе ре чень во про сов, пол но мо чий съез да, ко то рые
мо гут быть пе ре да ны по сто ян но дей ст вую ще му кол ле ги аль но -
му ор га ну, мо жет быть рас ши рен.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту -
пить? Есть же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Су ха рев Иван Кон стан ти но вич.
Су ха рев И. К., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Сра зу ска жу, что фрак ция ЛДПР, ко неч но, под дер жи ва ет за ко -
но про ект. На ша за да ча — мо дер ни зи ро вать за ко но да тель ст во,
в том чис ле су ще ст вен но сни жать из держ ки, а за ко но про ект
как раз на прав лен на ещё боль шее сни же ние ад ми ни ст ра тив -
ных из дер жек. При ня тие это го за ко на по зво лит от не сти часть
во про сов, от но ся щих ся к ком пе тен ции выс ше го ор га на управ -
ле ния не ком мер че ской ор га ни за ции, к пред ме ту ве де ния по -
сто ян но дей ст вую ще го кол ле ги аль но го ру ко во дя ще го ор га на
об ще ст вен ной ор га ни за ции. Дан ная ме ра, мы счи та ем, очень
ак ту аль на для мно гих дей ст вую щих ор га ни за ций, осо бен но
для их круп ней ших пред ста ви те лей, по то му что, как вы по ни -
мае те, со зы вать съезд пар тий по мел ким во про сам дос та точ но
слож но: здесь уже про зву ча ла циф ра — 11 мил лио нов ин ва ли -
дов, — и мо гу вам ска зать, что для не ко то рых об ще ст вен ных ор -
га ни за ций, да же для боль шин ст ва из них, это ог ром ная циф ра.

Ну и ко неч но, важ но вот что: в дей ст вую щем за ко но да -
тель ст ве су ще ст ву ет обя за тель ное тре бо ва ние об ут вер жде нии
го до во го от чё та, бух гал тер ской от чёт но сти НКО, что мо жет
быть вы пол не но лишь при ус ло вии еже год но го про ве де ния со -
б ра ния, а за ко но про ект на прав лен на ре ше ние этих во про сов.

По это му, по вто рю, фрак ция ЛДПР под дер жит за ко но -
про ект.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Те рен ть ев Ми ха ил
Бо ри со вич.

Те рен ть ев М. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич!

Я ду мал, что мне при дёт ся оп по ни ро вать фрак ции ЛДПР, но,
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так как фрак ция ЛДПР пол но стью под дер жи ва ет за ко но про -
ект, я мо гу толь ко из ло жить по зи цию фрак ции "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ" и ска зать, что "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" так же под дер -
жит за ко но про ект, ко то рый не сёт в се бе по ло жи тель ные эле -
мен ты, свя зан ные с уп ро ще ни ем дея тель но сти об ще ст вен ных
ор га ни за ций, ор га ни за ций ин ва ли дов, в ча ст но сти.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Бо ри со вич.
По жа луй ста, пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та?

Нет. Пол но моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 8 Фе де раль но го за ко на "Об
об ще ст вен ных объ е ди не ни ях", во прос 30 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 59 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 418 чел.. . . . . . 92,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 418 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Ува жае мые кол ле ги, у нас ос та лись не рас смот рен ны ми два 

про ек та по ру че ний Го су дар ст вен ной Ду мы. Нет воз ра же ний
про тив то го, что бы мы их до за вер ше ния за се да ния рас смот ре -
ли? Нет. При ни ма ет ся.

По жа луй ста, Позд ня ков Вла ди мир Ге ор гие вич.
Позд ня ков В. Г., фрак ция КПРФ.
Ува жае мые кол ле ги, взрыв ное рас про стра не ние бор ще ви -

ка Со снов ско го — это рас те ние, ко то рое вне се но в от рас ле вой
клас си фи ка тор как ка ран тин ное сор ное рас те ние, — в Ев ро пей -
ском сою зе офи ци аль но при зна но опас ным для че ло ве ка, под -
твер жде ний то му дос та точ но и у нас в Рос сии. Ак тив ный сор -
няк на но сит вред куль тур ным рас те ни ям, за те ня ет, вы тес ня ет.
В вы со ту он дос ти га ет 3—4 мет ров, у ос но ва ния — 4—6 сан ти -
мет ров, кор ня ми ухо дит на глу би ну до 2 мет ров, ус той чив
к гер би ци дам, рас про стра ня ет ся как зон тич ное рас те ние на
мно гие ки ло мет ры. В оди ноч ку рай ону, ре гио ну с ним не спра -
вить ся, для борь бы с ним тре бу ет ся фе де раль ная це ле вая про -
грам ма с со от вет ст вую щим фе де раль ным фи нан си ро ва ни ем.

Про шу дать по ру че ние Ко ми те ту Го су дар ст вен ной Ду мы
по аг рар ным во про сам сде лать за прос в Ми ни стер ст во сель -
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ско го хо зяй ст ва Рос сии о воз мож но сти под го тов ки ФЦП по
борь бе с бор ще ви ком Со снов ско го.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, ка кие мне ния бу дут?
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Бур ма то ву Вла ди ми ру

Вла ди ми ро ви чу.
Бур ма тов В. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! Ко ми тет по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю щей
сре ды счи та ет, что этот во прос на хо дит ся, ско рее, в сфе ре от -
вет ст вен но сти на ше го ко ми те та, по сколь ку речь идёт в це лом
об очень серь ёз ной эко ло ги че ской про бле ме. Очень мно го об -
ра ще ний, про бле ма дей ст ви тель но ост рая, зло бо днев ная, в свя -
зи с чем мы счи та ем пра виль ным при нять по ру че ние, пред ла -
га ем под дер жать дан ное про то коль ное по ру че ние.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Лы са ков Вя че слав
Ива но вич.

Лы са ков В. И. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -
мые кол ле ги! Я ду маю, что этот во прос так же в ком пе тен ции
Ака де мии на ук, и этой про бле мой дей ст ви тель но ни кто не за -
ни ма ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Ива но вич, вы что-то
ска же те?

По жа луй ста, Ка шин Вла ди мир Ива но вич.
Ка шин В. И. Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич.
Мы с ав то ра ми бе се до ва ли на эту те му, го то вы эту ра бо ту

осу ще ст вить вме сте с ко ми те том по эко ло гии. И я под дер жи -
ваю де пу та та Лы са ко ва в том, что, без ус лов но, долж на в этом
на прав ле нии ра бо тать и на ша нау ка, а в пер вую оче редь, ко неч -
но, сель ское хо зяй ст во.

Пред се да тель ст вую щий. Вы пред ла гае те, что бы уча ст во -
ва ли в ра бо те по это му во про су два ко ми те та, пра виль но я по -
ни маю?

По жа луй ста, Иса ев Ан д рей Кон стан ти но вич.
Иса ев А. К. Вя че слав Вик то ро вич, ну, на мой взгляд, про -

бле ма со сто ит не в том, что бор ще вик за со ря ет по ля, а в том,
что он на но сит эко ло ги че ский вред во об ще как та ко вой. По это -
му мож но, что бы два ко ми те та это де ло рас смот ре ли, но, ко неч -
но, от вет ст вен ным дол жен быть ко ми тет по эко ло гии, ведь это
об щая про бле ма, с ко то рой стал ки ва ют ся все.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, ну есть ли смысл ко пья 
ло мать? Ес ли этим во про сом бу дут за ни мать ся два ко ми те та,
один в сво ей час ти, дру гой в сво ей час ти, — за ме ча тель но! А что 
ка са ет ся соз да ния це ле вой про грам мы, на вер ное, это во прос,
ко то рый тре бу ет до пол ни тель но го об су ж де ния, пусть спе циа -
ли сты оп ре де лят ся и ре шат, пра виль но?
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Кол ле ги, с учё том до пол не ния Бур ма то ва и пред ло же ния
Вла ди ми ра Ива но ви ча Ка ши на да вай те за фик си ру ем от вет ст -
вен ность за дву мя ко ми те та ми, при мем та кое ре ше ние. Нет
воз ра же ний? При ни ма ет ся.

Сле дую щее про то коль ное по ру че ние.
По жа луй ста, Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. Ува жае мые кол ле ги, в 2012 го ду ещё

в По сла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции бы ла по став -
ле на за да ча по борь бе с оф шо ра ми, точ нее, по борь бе с вы ве де -
ни ем ту да до хо дов на ши ми гра ж да на ми и ор га ни за ция ми.
В 2014 го ду был при нят со от вет ст вую щий за кон № 376-ФЗ
"О вне се нии из ме не ний в час ти пер вую и вто рую На ло го во го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции (в час ти на ло го об ло же ния
при бы ли кон тро ли руе мых ино стран ных ком па ний и до хо дов
ино стран ных ор га ни за ций)" — это зна ме ни тый за кон о КИ Ках. 
Про шло уже прак ти че ски два с по ло ви ной го да, но до сих пор
ин фор ма ции о ре зуль та тах вы пол не ния, реа ли за ции по ло же -
ний это го за ко на мы, к со жа ле нию, не име ем. Экс пер ты да ют
раз ные циф ры: от 5 до 10 про цен тов яко бы по тен ци аль ных
вла дель цев и лиц, имею щих от но ше ние к КИ Кам, за ре ги ст ри -
ро ва лись в ка че ст ве та ко вых, а ос таль ные до сих пор не за ре -
ги ст ри ро ва лись.

В рам ках пар ла мент ско го кон тро ля груп па де пу та тов
пред ла га ет за про сить че рез Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по 
бюд же ту и на ло гам у Ми ни стер ст ва фи нан сов и Фе де раль ной
на ло го вой служ бы Рос сий ской Фе де ра ции ин фор ма цию о ко -
ли че ст ве лиц, ко то рые в со от вет ст вии с пунк том ука зан но го
фе де раль но го за ко на зая ви ли о сво ём лич ном уча стии в ино -
стран ных ор га ни за ци ях... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Ку рин ный А. В. ...об ор га ни за ци ях, об уч ре ж де нии ино -

стран ных струк тур без об ра зо ва ния юри ди че ско го ли ца, о кон -
тро ли руе мых ино стран ных ком па ни ях, а так же о сум ме
средств, ко то рые до пол ни тель но по сту пи ли в бюд же ты бюд -
жет ной сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции за 2015-й, 2016-й
и пер вое по лу го дие 2017 го да за вре мя дей ст вия за ко на,
и о чис ле лиц, при вле чён ных к от вет ст вен но сти за ук ло не ние
от вы пол не ния пре ду смот рен ных фе де раль ным за ко ном обя -
зан но стей.

Дан ная ин фор ма ция по слу жит ос но ва ни ем для со вер шен -
ст во ва ния за ко но да тель ст ва в сфе ре борь бы с от мы ва ни ем не -
за кон но по лу чен ных средств.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, кто хо тел бы вы -
ска зать ся по это му во про су?
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Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва, Та ра сен ко Ми ха ил Ва -
силь е вич и Ма ка ров то же. Ма ка ров в за ле поя вил ся — хо ро шо.

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на.

Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мые кол ле ги, ос но ва ний для
да чи дан но го по ру че ния в со от вет ст вии с на шим Рег ла мен том
нет. Я хо чу ещё раз на пом нить, что мы по ру че ния да ём в це лях
по лу че ния до пол ни тель ной ин фор ма ции для под го тов ки во -
про са к рас смот ре нию Го су дар ст вен ной Ду мой. Бо лее то го, что
и кто нам ме ша ет сде лать лю бой за прос, об ра тить ся и по лу чить 
эту ин фор ма цию? По че му то, что мы, как де пу та ты, мо жем де -
лать са мо стоя тель но, мы пы та ем ся пе ре ло жить на ко ми тет, на
Ду му?

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, с учё том
то го что мне ния раз де ли лись, во прос ста вит ся на го ло со ва ние.

По ве де нию — Ни ко лай Ва силь е вич Ко ло мей цев. По жа -
луй ста.

Вклю чи те мик ро фон.

Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -
жае мые кол ле ги! Мне ка жет ся, Оль га Вик то ров на не пра виль -
но ин фор ми ру ет кол лег, по то му что в 60-й ста тье Рег ла мен та
го во рит ся о том, что мы впра ве за про сить ин фор ма цию по рас -
смат ри вае мым за ко но про ек там.

Мы с ва ми се го дня слу ша ли ин фор ма цию ви це-пре мье ра
по те ме меж бюд жет ных от но ше ний и жа ло ва лись на не хват ку
средств, и это про то коль ное по ру че ние по зво ля ет вам уви деть
до пол ни тель ные ис точ ни ки по пол не ния бюд же та. Эту ин фор -
ма цию вы по сво ему за про су бу де те по лу чать ме ся ца пол то ра,
а ес ли за прос под пи шет пред се да тель ст вую щий на за се да нии,
то по лу чи те в те че ние 10 дней — вот в этом раз ни ца! И вы все
по чи тае те, над чем по ра бо та ла груп па де пу та тов, это вам не по -
ме ша ет в пред две рии рас смот ре ния боль шо го бюд же та. По -
верь те нам, сум ма не ма лень кая!

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, нам всё рав но нуж но
оп ре де лять ся го ло со ва ни ем, есть раз ные точ ки зре ния, по это -
му ста вит ся на го ло со ва ние про то коль ное по ру че ние, ини -
ции ро ван ное Алек се ем Вла ди ми ро ви чем Ку рин ным. Кто за
то, что бы под дер жать про ект по ру че ния? Прось ба про го ло со -
вать.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (18 час. 07 мин. 53 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 95 чел.. . . . . . 21,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 95 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 355 чел.. . . . . . 78,9 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся.
Кол ле ги, во про сы в от но ше нии средств, ко то рые до пол ни -

тель но по сту пи ли в бюд жет, мы мо жем в том чис ле в хо де об су -
ж де ния, ко гда бюд жет бу дем рас смат ри вать, за дать и ми ни ст ру 
фи нан сов, ес ли так нам не об хо ди мо.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Что от ве тит? От ве тит, под го то -

вит ся. У нас пер вое чте ние бу дет, по том вто рое. Во вре мя пер -
во го чте ния не от ве тит — во вре мя вто ро го от ве тит, по то му что
бу дет воз мож ность под го то вить ся, це лый ме сяц.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Бе лик Дмит рий

Ана толь е вич.
По жа луй ста.
Бе лик Д. А. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, у нас в по -

ве ст ке дня есть 45-й во прос, мы се го дня до не го не дош ли,
а я док лад чик. По сколь ку я зав тра пла ни рую от сут ст во вать,
офор мив это в ус та нов лен ном Рег ла мен том по ряд ке, про шу
в по ря док ра бо ты на зав тра не вклю чать этот во прос, а вклю -
чить в по ря док ра бо ты на по сле зав тра.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. А вы зав тра от сут ст во вать бу де -

те в ка кой по ло ви не дня?
Бе лик Д. А. Ме ня весь день не бу дет, у ме ня от пуск за свой 

счёт оформ лен на зав тра.
Пред се да тель ст вую щий. Во прос 45. Зав тра у нас боль шая 

груп па де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы по едет на ме ро прия -
тия ас самб леи ОДКБ, за тем при мет уча стие в Пар ла мент ском
фо ру ме БРИКС, за тем ШОС, а в суб бо ту при мет уча стие в ме -
ро прия ти ях Ас самб леи Меж пар ла мент ско го сою за. Зав тра гра -
фик у нас на сы щен ный — ду маю, до ва ше го во про са вряд ли
дой дём. Сей час как раз бу дем го то вить к зав траш не му за се да -
нию про ект по ряд ка ра бо ты, в де вять ча сов ут ра со сто ит ся за -
се да ние Со ве та Го су дар ст вен ной Ду мы (на шес том эта же), со -
от вет ст вен но, мы уч тём ва ше пред ло же ние, что бы этот во прос
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был не в чис ле пер во оче ред ных, и мы до не го до бе рём ся в пят -
ни цу — го товь тесь точ но.

Ува жае мые кол ле ги, хо тел бы по про сить вот о чём. С учё -
том при ня то го се го дня ре ше ния по трёх сто рон ней ко мис сии
прось ба к ко ми те ту — Ан д рей Ми хай ло вич здесь при сут ст ву -
ет — и к фрак ци ям: да вай те до сле дую ще го за се да ния Со ве та,
ко то рое со сто ит ся во втор ник, про ра бо та ем во фрак ци ях
и в ко ми те те во прос об нов ле ния со ста ва де пу та ции от Гос ду -
мы, вхо дя щей в со став трёх сто рон ней ко мис сии. Про шёл год,
есть воз мож ность про вес ти ро та цию, и есть по ни ма ние, кто
ак тив но уча ст ву ет, а ко му эта ра бо та не ин те рес на в си лу раз -
ных при чин. Тем бо лее, что мы по вы си ли ста тус пред ста ви -
тель ст ва, все со гла си лись с тем, что ру ко во ди те лем дум ской
час ти бу дет Алек сандр Дмит рие вич Жу ков. Прось ба боль шая
к ко ми те ту, Ан д рей Ми хай ло вич, ко втор ни ку вне сти пред ло -
же ния, со гла со ван ные с фрак ция ми и с ко ми те та ми, ко то рые
то же долж ны при ни мать уча стие в этой ра бо те, а то по лу ча ет -
ся, что пред ста ви те ли мно гих ко ми те тов про сто не вклю че ны
в со став трёх сто рон ней ко мис сии. Здесь мы об су ж да ли этот
во прос с Ев ге ни ем Сер гее ви чем Мо ск ви чё вым — у них боль -
шая ре гио наль ная со став ляю щая, а от них да же пред се да тель
ко ми те та не вклю чён. На до по смот реть на всё это уже по-но -
во му, с учё том то го, что мы это му во про су уде ля ем боль шое
вни ма ние. И вы ви ди те, что ре ше ния, ко то рые при нял пре зи -
дент, су ще ст вен но улуч ша ют си туа цию, по это му нам то же
нуж но про ра ба ты вать эти во про сы та ким об ра зом, что бы они
но си ли со дер жа тель ный ха рак тер и, са мое глав ное, ра бо та ли
на ко неч ный ре зуль тат.

Кол ле ги, да вай те до го во рим ся: во втор ник на за се да нии
Со ве та об су дим, а в сре ду ут вер дим уже об нов лён ный со став
на шей час ти трёх сто рон ней ко мис сии, с тем что бы она бы ла
эф фек тив ной и, ещё раз под чёр ки ваю, ра бо та ла на ре зуль тат.

Кол ле ги, ка кие бу дут пред ло же ния?
Из за ла. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. По сту пи ло един ст вен ное пред -

ло же ние: за вер шить ра бо ту.
Спа си бо боль шое! До зав тра.



Здание Государственной Думы. Большой зал.
12 октября 2017 года. 10 часов.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, прось ба за -
ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин. 30 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 418 чел.. . . . . . 92,9 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Результат: кворум есть

В зале при сут ст ву ет 418 де пу та тов. Кво рум есть.
По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по кон тро лю и Рег ла мен ту, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
По на шим до ку мен там в за ле долж но при сут ст во вать 412 де пу -
та тов, то есть шес те ро из тех, кто зая вил об от сут ст вии, всё-та -
ки при шли на за се да ние, а во об ще долж но бы ло быть боль ше
от сут ст вую щих. (Ожив ле ние в за ле, смех.)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, се го дня боль шая де ле -
га ция Го су дар ст вен ной Ду мы при ни ма ет уча стие в ра бо те Пар -
ла мент ской Ас самб леи ОДКБ, и вы знае те, что где-то, на вер -
ное, в 15.00 нач нём вы дви гать ся в Санкт-Пе тер бург. Ско рее
все го, те, кто офор мил ко ман ди ров ки, вме сто то го что бы го то -
вить ся к по езд ке и со би рать че мо да ны, при шли на пле нар ное
за се да ние.

Ве ра Ана толь ев на в ко ман ди ров ке, да?
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Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Но вы здесь, вот та ких у нас

шесть че ло век.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ни ко лай Ва силь е вич, об ра ти те

вни ма ние, не рас слаб ляй тесь: чем боль ше та ких пред ло же ний,
тем пра виль нее долж на быть ваша по зи ция.

Кол ле ги, пре ж де чем нач нём при ни мать ре ше ния, да вай те
по здра вим с днём ро ж де ния Ле бе де ва Оле га Алек сан д ро ви ча.
(Ап ло дис мен ты.)

И, кол ле ги, ин фор ма ция: в ра бо те па ла ты при ни ма ет уча -
стие но вый де пу тат Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со -
б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции седь мо го со зы ва, из бран ный
в со ста ве фе де раль но го спи ска кан ди да тов, вы дви ну то го Все -
рос сий ской по ли ти че ской пар ти ей "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", Бы -
ков Олег Пет ро вич. Да вай те по при вет ст ву ем кол ле гу. (Ап ло -
дис мен ты.)

Нам не об хо ди мо при нять за ос но ву про ект по ряд ка ра бо ты.
Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 04 мин. 58 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 381 чел.. . . . . . 84,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву про ект по ряд ка ра бо ты.
По ве де нию — Шар гу нов Сер гей Алек сан д ро вич.
По жа луй ста.
Шар гу нов С. А., фрак ция КПРФ.
Вя че слав Вик то ро вич, не сра бо та ла кноп ка при ре ги ст ра -

ции, про шу от ме тить: я здесь.
Пред се да тель ст вую щий. Ещё один. (Ожив ле ние в за ле.)
Ни ко лай Ва силь е вич, ко гда вы ста ли пер вым за мес ти те -

лем ру ко во ди те ля фрак ции КПРФ, яв ка де пу та тов фрак ции
ста ла вы ше на за се да нии. Спа си бо вам боль шое! Вот и Иван
Ива но вич го во рит боль шое спа си бо. Со вер шен но оче вид но,
что при сут ст вие в за ле тех, кто дол жен быть уже в ко ман ди ров -
ках, — это ва ша за слу га.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Вот Пётр Оле го вич го во рит, что

кло ни ро вать Ко ло мей це ва не воз мож но, даже ис кус ст вен ный
ин тел лект не по мо жет.
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Кол ле ги, у нас се го дня до пол ни тель ное за се да ние. Кто хо -
тел бы вы сту пить по во про сам, свя зан ным с по ряд ком ра бо ты
на се го дняш ний день?

По жа луй ста, вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, То ро щин Игорь Ан д рее вич.
То ро щин И. А., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, в свя зи с от сут ст ви ем

ос нов но го док лад чи ка по 87-му во про су про шу про из ве сти за -
ме ну: вме сто Жу рав лё ва — То ро щин.

Пред се да тель ст вую щий. То ро щин.
По жа луй ста, Слы щен ко Кон стан тин Гри горь е вич.
Слы щен ко К. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, про шу за ко но про ект

№ 143562-7 под пунк том 51 рас смот реть по со кра щён ной про -
це ду ре, со гла сие ав то ра есть.

Пред се да тель ст вую щий. По со кра щён ной про це ду ре.
По жа луй ста, Лы са ков Вя че слав Ива но вич.
Лы са ков В. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

В свя зи с по сту п ле ни ем в ко ми тет пись ма чле на Со ве та Фе де -
ра ции Бе ля ко ва Ан то на Вла ди ми ро ви ча об от зы ве двух его за -
ко но про ек тов прось ба снять с рас смот ре ния пунк ты 55 и 56 по -
ве ст ки дня.

Пред се да тель ст вую щий. Пунк ты 55, 56.
Ди ден ко Алек сей Ни ко лае вич.
Ди ден ко А. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по фе де ра тив но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са -
мо управ ле ния, фрак ция ЛДПР.

Пред ла га ет ся 75-й пункт по прось бе ав то ра пе ре не сти на
пят ни цу.

Пред се да тель ст вую щий. 75-й — на пят ни цу.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Идя на встре чу пред ста ви те лю пре зи ден та, про сим раз ре шить
по пунк там 11.4 и 11.5 док лад сде лать Арефь е ву.

И в свя зи с тем что за ра нее на чет верг бы ло за пла ни ро ва но 
ме ро прия тие все рос сий ской ор га ни за ции ин ва ли дов и Оле гу
Ни ко лае ви чу Смо ли ну там на до при сут ст во вать, он наи бо лее
ком пе тент ный де пу тат, про сим за фик си ро вать на 16 ча сов 17,
18 и 19-й пунк ты, они под ряд идут.

Пред се да тель ст вую щий. 17, 18 и 19-й — на 16.00.
Та ра сен ко Ми ха ил Ва силь е вич.
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Та ра сен ко М. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, по 43-му и 44-му пунк -

там по ве ст ки дня за ме на со док лад чи ка: вме сто Вос тре цо ва —
Та ра сен ко.

Пред се да тель ст вую щий. Та ра сен ко.
По жа луй ста, Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Вя че слав Вик то ро вич, в свя зи с ко ман ди ров ка ми прось ба

пе ре не сти рас смот ре ние 33-го во про са, о му ни ци паль ной по -
ли ции, — я про шу про ве рить, со от вет ст ву ет ли этот но мер но -
вой ре дак ции по ве ст ки дня, — и 41-го во про са, о про жи точ ном
ми ни му ме в Рос сий ской Фе де ра ции, бу дут от сут ст во вать док -
лад чи ки.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Дмит рие вич и Иван
Ива но вич го во рят, что но мер со от вет ст ву ет.

По нят но, док лад чи ков не бу дет. Пе ре не сти 33-й и 41-й во -
про сы.

Кол ле ги, по ве де нию за пи са лись оши боч но или нет? Хо те -
ли по по ве ст ке?

Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Вче ра, в сре ду, на тер ри то рии Со еди нён ных Шта тов по по ру -
че нию Гос де па бы ли сня ты, а мож но ска зать, со рва ны фла ги
Рос сий ской Фе де ра ции с объ ек тов ди пло ма ти че ской соб ст -
вен но сти.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, прось ба, ес ли есть та -
кая воз мож ность, ес ли это це ле со об раз но, дать по ру че ние про -
филь но му ко ми те ту, Ко ми те ту по ме ж ду на род ным де лам, под -
го то вить со от вет ст вую щее об ра ще ние, что бы мы мог ли рас -
смот реть и при нять его на од ном из бли жай ших пле нар ных за -
се да ний, — об ра ще ние о не до пус ти мо сти дан но го фак та.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Да вай те по про сим Алек сан д ра

Дмит рие ви ча — он у нас от ве ча ет за взаи мо дей ст вие с пар ла -
мен том Со еди нён ных Шта тов — про ра бо тать этот во прос вме -
сте с про филь ным ко ми те том и вне сти пред ло же ния не от кла -
ды вая.

По ве де нию — До ро хин Па вел Сер гее вич.
Или вы хо ти те вы сту пить по об су ж де нию по ряд ка ра бо -

ты? Если по по ряд ку ра бо ты, то нуж но было за пи сы вать ся ра -
нее. Или про сто оши боч но на жа ли кноп ку?

По жа луй ста, До ро хин Па вел Сер гее вич.
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До ро хин П. С., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, по сколь ку я док ла ды -

ваю о за ко но про ек те под пунк том 75, рас смот ре ние ко то ро го
кол ле га Ди ден ко про сил пе ре не сти на пят ни цу, я про шу его пе -
ре не сти на сле дую щую не де лю, так как се го дня то же вы ле таю
в Санкт-Пе тер бург на меж пар ла мент ские встре чи. Рас смот ре -
ние 75-го пунк та про шу пе ре не сти на сле дую щую не де лю.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Ни ко лае вич, вы не воз -
ра жае те? Нет, хо ро шо.

По жа луй ста, Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич.
Ха ри то нов Н. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по ре гио наль ной по ли ти ке и про бле мам Се ве ра
и Даль не го Вос то ка, фрак ция КПРФ.

Вя че слав Вик то ро вич, я за пи сы вал ся на вы сту п ле ние, не
знаю, по че му не от ра зи лось. Я по по во ду вче раш не го сво его
вы сту п ле ния: вы, на вер ное, пом ни те, что я внёс пред ло же ние
со брать всё-та ки рас ши рен ное за се да ние, как мы де ла ли при
об су ж де нии про блем об ма ну тых доль щи ков и про блем ре но ва -
ции. Дея тель ность ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, меж -
бюд жет ные от но ше ния — это не про стые во про сы, вче ра об
этом Ко зак го во рил, и я ду маю, что бы ло бы по лез ным по слу -
шать об ис пол не нии на мес тах 131-го фе де раль но го за ко на
о ме ст ном са мо управ ле нии. По верь те мне, ес ли го во рить о ме -
ст ном уров не, о сель ской ме ст но сти — там за слу жен но го ве те -
ра на не на что по хо ро нить, уже не го во ря о том, что бы свое вре -
мен но об не сти ог ра дой клад би ще в де рев не.

Вот в про дол же ние вче раш не го раз го во ра: да вай те не бу -
дем стес нять ся, най дём вре мя и со бе рём та кой фо рум.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
И вновь Лы са ков Вя че слав Ива но вич.
Лы са ков В. И. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, кол ле -

ги! По сколь ку у нас сме сти лись пунк ты по ве ст ки дня, прось ба
сдви нуть так же те пунк ты, ко то рые я на звал, то есть снять
с рас смот ре ния за ко но про ек ты Бе ля ко ва под пунк та ми 57
и 58 — не 55 и 56, а по-но во му.

Пред се да тель ст вую щий. А 55-й, 56-й ос та ют ся, да?
Лы са ков В. И. По лу ча ет ся, что да.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Итак, кол ле ги, да вай те прой дём ся по пред ло же ни ям, ко то -

рые вы вы ска за ли.
Кол ле га То ро щин пред ло жил за ме ну док лад чи ка по 87-му

во про су: док ла ды вать бу дет То ро щин. Нет воз ра же ний? Нет
воз ра же ний, при ни ма ет ся.
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Де пу тат Слы щен ко пред ло жил 51-й во прос рас смот реть
по со кра щён ной про це ду ре, по 118-й ста тье. Нет воз ра же ний?
Нет воз ра же ний, при ни ма ет ся.

Кол ле га Лы са ков пред ло жил снять с рас смот ре ния во про -
сы 57, 58. Нет воз ра же ний? Нет воз ра же ний, при ни ма ет ся.

Кол ле га Ди ден ко пред ло жил рас смот ре ние 75-го во про са
пе ре не сти, и До ро хин его в этом во про се под дер жал, скор рек -
ти ро вав вре мя пе ре но са. Нет воз ра же ний? Нет воз ра же ний,
при ни ма ет ся.

Кол ле га Ко ло мей цев пред ло жил, что бы по во про сам 11.4
и 11.5 док лад чи ком был Арефь ев. При ни ма ет ся, кол ле ги? При -
ни ма ет ся.

И на 16.00, на фик си ро ван ное вре мя, Ни ко лай Ва силь е вич 
пред ло жил по ста вить рас смот ре ние 17, 18 и 19-го во про сов.
Нет воз ра же ний? При ни ма ет ся.

Кол ле га Та ра сен ко пред ло жил, что бы о за ко но про ек тах
под пунк та ми 43 и 44 со док лад сде лал Та ра сен ко. При ни ма ет -
ся, нет воз ра же ний.

Ни лов Олег Ана толь е вич пред ло жил пе ре не сти рас смот -
ре ние 33-го и 41-го во про сов. Нет воз ра же ний? Нет, при ни ма -
ет ся.

И пред ло же ние Аль шев ских мы уже рас смот ре ли и по про -
си ли Алек сан д ра Дмит рие ви ча этим во про сом за нять ся и под -
го то вить пред ло же ние.

Ни ко лай Ми хай ло вич Ха ри то нов пред ла га ет по фор ма ту,
ко то рый мы реа ли зо ва ли вче ра, — с уча сти ем пред ста ви те лей
пра ви тель ст ва — рас смот реть во про сы, свя зан ные с фи нан си -
ро ва ни ем ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния. Да вай те мы этот
во прос об су дим на бли жай шем за се да нии Со ве та Го су дар ст -
вен ной Ду мы, оп ре де лим фор му, и, ес ли все по счи та ют не об хо -
ди мым ис поль зо вать имен но тот фор мат, ко то рый был вче ра
ис поль зо ван, то гда мы бу дем го то вить ся. Нет воз ра же ний? По -
про сим то гда Алек сан д ра Дмит рие ви ча этот во прос взять на
кон троль.

Итак, кол ле ги, прось ба про го ло со вать за про ект по ряд ка
ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы в це лом с учё том про зву чав ших 
пред ло же ний, ко то рые мы под дер жа ли.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 16 мин. 53 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 416 чел.. . . . . . 92,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 416 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 34 чел. . . . . . . 7,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся еди но глас но.
Кол ле ги, пе ре хо дим к раз де лу "Про ек ты по ста нов ле ний

Го су дар ст вен ной Ду мы".
2-й во прос, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы

"О вне се нии из ме не ния в раз дел V Рег ла мен та Го су дар ст вен -
ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.

Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,
ува жае мые кол ле ги! На зван ным про ек том по ста нов ле ния
пред ла га ет ся вне сти из ме не ние в Рег ла мент Го су дар ст вен ной
Ду мы — вве сти ин сти тут спе ци аль ных пред ста ви те лей Го су -
дар ст вен ной Ду мы в ме ж ду на род ных меж пар ла мент ских и об -
ще ст вен ных ор га ни за ци ях.

Чем вы зва но та кое пред ло же ние? При от кры тии осен ней
сес сии в док ла де Вя че сла ва Вик то ро ви ча Во ло ди на в ка че ст ве
ос нов ных за дач бы ли обо зна че ны по вы ше ние ка че ст ва за ко но -
твор че ской дея тель но сти и уси ле ние на ших пред ста ви тель -
ских функ ций. Для нас, как един ст вен но го на фе де раль ном
уров не го су дар ст вен но го пред ста ви тель но го ин сти ту та, очень
важ но не толь ко опе ра тив но реа ги ро вать на но вые, по яв ляю -
щие ся про бле мы, вол ную щие на ших гра ж дан, но и знать, по ни -
мать, оце ни вать и пред став лять ин те ре сы са мых раз ных групп.
На ре ше ние этой за да чи, на эф фек тив ность и ре зуль та тив ность 
её ре ше ния ра бо та ют в том чис ле ши ро та и мно го об ра зие фор -
ма тов, ме ха низ мов и ин ст ру мен тов. И мы мо жем быть ус пеш -
ны в этой дея тель но сти не толь ко по то му, что за ин те ре со ва ны
в ней, но и по то му, что в на шей Ду ме очень бо га тый кад ро вый,
де ло вой по тен ци ал де пу та тов. Не ма ло де пу та тов, у ко то рых
ус пеш но сло жи лась про фес сио наль ная судь ба и чей ав то ри тет
ве сом и при знан на ме ж ду на род ном уров не, де пу та тов, ко то -
рым по свя ще ны очень яр кие стра ни цы не толь ко рос сий ской,
но и ме ж ду на род ной ле то пи си. И очень важ но, что та кой по -
тен ци ал в прин ци пе вос тре бо ван все гда, а в се го дняш них реа -
ли ях он вос тре бо ван вдвой не. Вво дя та кой ин сти тут, мы по лу -
ча ем ещё один очень серь ёз ный ре сурс для то го, что бы про дви -
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гать ре ше ние важ ных для на ше го го су дар ст ва про блем на ме ж -
ду на род ном уров не.

Пред ло же ние со гла со ва но со все ми фрак ция ми, все не об -
хо ди мые про це ду ры про ве де ны, прось ба под дер жать дан ный
про ект по ста нов ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, во про сы, кол ле ги.
Нет во про сов. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих. Пол -
но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пра ви тель ст ва?
Нет. За клю чи тель ное сло во? Нет.

Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния
Го су дар ст вен ной Ду мы "О вне се нии из ме не ния в раз дел V Рег -
ла мен та Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции", во прос 2 по ве ст ки дня.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 20 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 413 чел.. . . . . . 91,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 413 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся еди но глас но.
3-й во прос, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы

"О спе ци аль ном пред ста ви те ле Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де -
раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции в ме ж ду на род ных
меж пар ла мент ских и об ще ст вен ных ор га ни за ци ях по во про -
сам раз ви тия спор та".

По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мые кол ле ги, дан ным про ек -

том по ста нов ле ния мы пред ла га ем на зна чить спе ци аль ным
пред ста ви те лем в ме ж ду на род ных меж пар ла мент ских и об ще -
ст вен ных ор га ни за ци ях по во про сам раз ви тия спор та Фе ти со -
ва Вя че сла ва Алек сан д ро ви ча.

Я ду маю, что Вя че сла ва Алек сан д ро ви ча пред став лять не
на до, мы все его хо ро шо зна ем. Он уни ка лен во всех смыс лах,
мно гие учё ные за щи ща ют дис сер та ции, пи шут тру ды о нём. Он 
об ла да ет все ми выс ши ми ми ро вы ми ти ту ла ми в хок кее, у не го
выс шая ме ж ду на род ная спор тив ная на гра да — Олим пий ский
ор ден, но я ду маю, что са мая глав ная на гра да, ко то рая есть
у Вя че сла ва Алек сан д ро ви ча, — это лю бовь, при зна ние и ува -
же ние мил лио нов бо лель щи ков во всём ми ре. (Ап ло дис мен -
ты.) По это му мы уве ре ны в том, что Вя че слав Алек сан д ро вич
все гда бу дет вли ять на ми ро вую спор тив ную по го ду.
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Прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, по жа луй -

ста, во про сы док лад чи ку. Нет во про сов. Кто хо тел бы вы сту -
пить? Нет же лаю щих. Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден -
та? Нет. Пра ви тель ст ва? Нет.

Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по про це ду ре го ло со ва ния.
Мы с ва ми мо жем ис хо дить из то го, что про це ду ра го ло со ва ния 
по дан но му во про су не рег ла мен ти ро ва на, а зна чит, мы мо жем
про вес ти его в от кры том ре жи ме. Нет воз ра же ний, кол ле ги?
Нет воз ра же ний.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния Го су дар -
ст вен ной Ду мы "О спе ци аль ном пред ста ви те ле Го су дар ст вен -
ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции
в ме ж ду на род ных меж пар ла мент ских и об ще ст вен ных ор га ни -
за ци ях по во про сам раз ви тия спор та", во прос 3 по ве ст ки дня.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 23 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 414 чел.. . . . . . 92,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 414 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Результат: принято

Ува жае мые кол ле ги, ре ше ние при ни ма ет ся еди но глас но.
Вя че слав Алек сан д ро вич, по здрав ля ем вас! (Ап ло дис мен -

ты.) Ес ли есть у вас же ла ние не сколь ко слов ска зать, по жа луй -
ста, ис поль зуй те та кую воз мож ность. Тем бо лее что, кол ле ги,
та кой ин сти тут Го су дар ст вен ная Ду ма вво дит впер вые, мы его
за фик си ро ва ли в Рег ла мен те, это ре ше ние пар ла мен та, и на -
шим пред ста ви те лем в ме ж ду на род ных меж пар ла мент ских
и об ще ст вен ных ор га ни за ци ях по во про сам раз ви тия спор та
бу дет Вя че слав Алек сан д ро вич Фе ти сов.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Го су дар ст вен ной Ду ме бу дет

под от чё тен, Со ве ту Го су дар ст вен ной Ду мы, ко то рый внёс кан -
ди да ту ру Фе ти со ва. Все фрак ции бы ли еди но го мне ния
и о кан ди да те, и о не об хо ди мо сти при ня тия дан но го ре ше ния.

По жа луй ста, Вя че слав Алек сан д ро вич.
Фе ти сов В. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, до ро гие дру зья! Для

ме ня ог ром ная честь се го дня по лу чить та кую под держ ку.
Я был ка пи та ном не по бе ди мой сбор ной в своё вре мя — это то -
же вы бор ная долж ность, но там со вер шен но дру гая бы ла ис то -
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рия. Се го дня, в это не про стое вре мя, по лу чив под держ ку всех
фрак ций — за что я вам бес ко неч но бла го да рен, — имея опыт
взаи мо дей ст вия с ме ж ду на род ны ми струк ту ра ми, мо гу ска -
зать, что по зи ция пар ла мен та Рос сий ской Фе де ра ции та ко ва:
по лу чив ман дат от гра ж дан на шей ве ли кой стра ны, мы долж ны 
мак си маль но ис поль зо вать свой по тен ци ал для то го, что бы по -
зи цио ни ро вать Рос сию на ме ж ду на род ной аре не так, как она
то го за слу жи ва ет. Бу ду ста рать ся и на де юсь на ва шу под держ -
ку, ду маю, что об щи ми уси лия ми мы смо жем сде лать то, что
мно гие струк ту ры ста ра ют ся сде лать, и, на вер ное, на ше се го -
дняш нее ре ше ние бу дет в под держ ку тем, кто се го дня ра бо та ет
в этом на прав ле нии.

Же ла ние ог ром ное у ме ня, в го ло ве уже со зрел план, что
не об хо ди мо сде лать. Вя че слав Вик то ро вич, в бли жай шее вре -
мя, на вер ное, я смо гу пред ло жить на со гла со ва ние то, что счи -
таю нуж ным в пер вую оче редь сде лать. Ещё раз ска жу, си туа -
ция очень не про стая, но я ду маю, что до ро гу оси лит иду щий.
Спа си бо ог ром ное за под держ ку, бу ду ста рать ся! (Ап ло дис мен -
ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вя че слав Алек сан д -
ро вич.

Кол ле ги, на чи на ем рас смат ри вать блок за ко но про ек тов
в пер вом чте нии.

4-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях". Док лад Мак си ма Ге ор гие ви ча Куд -
ряв це ва.

По жа луй ста, Мак сим Ге ор гие вич.
Куд ряв цев М. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

На ва ше рас смот ре ние пред став лен про ект фе де раль но го за ко -
на "О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об 
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". За ко но про ект до пол -
ня ет Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях но вы ми со ста ва ми ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний и ус та нав ли ва ет ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен -
ность за не ис пол не ние тре бо ва ний, свя зан ных с за пре том обес -
пе чи вать ис поль зо ва ние ин фор ма ци он ных сис тем и про грамм
для ЭВМ с це лью об хо да бло ки ро вок.

21 ию ля 2017 го да в этом за ле в треть ем, окон ча тель ном
чте нии был при нят за ко но про ект "О вне се нии из ме не ний
в Фе де раль ный за кон "Об ин фор ма ции, ин фор ма ци он ных тех -
но ло ги ях и о за щи те ин фор ма ции" (в СМИ он так же по лу чил
на зва ние "за кон об ано ни май зе рах"), как раз и на прав лен ный
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на рег ла мен ти ро ва ние этой дея тель но сти. Впо след ст вии дан -
ный за кон про шёл все рег ла мент ные про це ду ры и был под пи -
сан Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции. Крат ко на пом ню
суть за ко на.

Ко гда мы ра бо та ем в гло баль ной се ти Ин тер нет, по лу ча ем
ка кую-то ин фор ма цию, об ща ем ся в со ци аль ных се тях, осу ще -
ст в ля ем пла те жи че рез гло баль ную сеть Ин тер нет или про сто
пы та ем ся за пи сать ся в по ли кли ни ку на при ём к вра чу че рез
еди ный пор тал го су дар ст вен ных ус луг, мы мо жем столк нуть ся
с сай та ми, со дер жа ние ко то рых но сит про ти во прав ный ха рак -
тер. Это сай ты, ко то рые вер бу ют тер ро ри стов, сай ты, ко то рые
про па ган ди ру ют, рас про стра ня ют нар ко ти че ские сред ст ва,
сай ты, ко то рые фор ми ру ют раз лич ные мо шен ни че ские, про ти -
во прав ные схе мы, от дель но я вы де лил бы сай ты, ко то рые про -
па ган ди ру ют суи цид, да ют по ша го вую ин ст рук цию, скло ня ют
де тей к суи ци ду (все мы пре крас но пом ним сайт "Си ний кит",
ко то ро му мы все вме сте по ста ви ли за слон, вве дя в том чис ле
уго лов ную от вет ст вен ность).

Все сай ты, о ко то рых идёт речь, за пре ще ны за ко но да тель -
ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. При ня тым за ко ном об ано ни -
май зе рах на ла га ет ся от вет ст вен ность на опе ра то ров по ис ко -
вых сис тем, от них тре бу ет ся не пре дос тав лять ссыл ки на сай -
ты, ко то рые уже за пре ще ны за ко но да тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции, а вла дель цам спе циа ли зи ро ван но го про грамм но го
обес пе че ния — я на пом ню, что су ще ст ву ет спе ци аль ный софт,
ко то рый по зво ля ет об хо дить бло ки ров ки, это так на зы вае мые
ано ни май зе ры, "Tor", тур бо ре жи мы брау зе ров, VPN-се ти, —
так вот, вла дель цам та ко го про грамм но го обес пе че ния пред пи -
сы ва ет ся не осу ще ст в лять мар шру ти за цию тра фи ка на сай ты,
ко то рые за пре ще ны за ко но да тель ст вом.

При ня тый фе де раль ный за кон дос та точ но под роб но опи -
сы ва ет про це ду ру взаи мо дей ст вия от рас ле во го ре гу ля то ра
в ли це Рос ком над зо ра и со об ще ст ва опе ра то ров по ис ко вых
сис тем и вла дель цев спе циа ли зи ро ван но го про грамм но го обес -
пе че ния. Рос ком над зо ром соз да на спе циа ли зи ро ван ная ин -
фор ма ци он ная сис те ма, ве дёт ся спе ци аль ный ре естр, в ко то -
ром со дер жит ся пе ре чень сай тов, за пре щён ных за ко но да тель -
ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, на се го дняш ний день там бо лее
70 ты сяч за пи сей. Опе ра тор ское со об ще ст во, вла дель цы по ис -
ко ви ков по лу ча ют дос туп к это му ре сур су и свои ми про грамм -
ны ми сред ст ва ми за кры ва ют дос туп, мар шру ти за цию и по ис -
ко вые сис те мы, что бы гра ж да не Рос сий ской Фе де ра ции не
мог ли по лу чить дос туп к этим сай там.

И ещё один важ ный мо мент.
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В 2014 го ду был при нят за кон, ко то рый по лу чил на зва ние
"за кон о бло ге рах". При оп ре де лён ной по се щае мо сти стра ни цы 
бло ге ра (это ли цо, ко то рое ве дёт свою стра нич ку в гло баль ной
се ти Ин тер нет), бо лее 3 ты сяч по се ще ний в су тки, на не го на -
ла га лась обя зан ность про хо дить про це ду ру ре ги ст ра ции в ор -
га нах Рос ком над зо ра и пред став лять о се бе све де ния. По на ше -
му мне нию, на тот мо мент эта нор ма бы ла пра виль ной, вос тре -
бо ван ной и оп рав дан ной, но жизнь не сто ит на мес те, Ин тер нет 
идёт впе рёд се ми миль ны ми ша га ми, и се го дня хо ро ший пост,
кар тин ка с яр ким и бро ским на зва ни ем мо гут на брать не сколь -
ко ты сяч про смот ров бу к валь но в те че ние ча са, по это му дан ная 
нор ма бы ла при зна на из бы точ ной и за ко ном об ано ни май зе рах 
от ме не на.

Раз есть обя зан ность, со от вет ст вен но, долж на быть и от -
вет ст вен ность. Рас смат ри вае мым за ко но про ек том пред ла га -
ет ся ус та но вить ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность за не -
вы пол не ние на зван ных норм, а имен но обя зан но сти по по лу -
че нию дос ту па к ин фор ма ци он ной сис те ме Рос ком над зо ра,
обя зан но сти по пре кра ще нию на тер ри то рии Рос сий ской
Фе де ра ции вы да чи ссы лок опе ра то ра ми по ис ко вых сис тем
и обя зан но сти пред став лять в Рос ком над зор све де ния, за -
пра ши вае мые в це лях иден ти фи ка ции вла дель ца. Здесь вез -
де речь идёт о сай тах, за пре щён ных за ко но да тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции.

И кро ме того, рас смат ри вае мым за ко но про ек том пред ла -
га ет ся от ме нить от вет ст вен ность за не пред став ле ние дан ных,
по зво ляю щих иден ти фи ци ро вать бло ге ра.

Пред ла гаю де пу та там под дер жать дан ный за ко но про ект
в пер вом чте нии и бла го да рю за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, со док лад За ри фа За ки ро ви ча Бай гу ска ро ва.
Бай гу ска ров З. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Пред став лен ный за ко но про ект на прав лен на ус та нов ле ние от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние по ло же ний Фе де раль но го за ко на
от 29 ию ля 2017 го да "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный
за кон "Об ин фор ма ции, ин фор ма ци он ных тех но ло ги ях и о за -
щи те ин фор ма ции", ко то ры ми пре ду смат ри ва ют ся соз да ние
фе де раль ной го су дар ст вен ной ин фор ма ци он ной сис те мы, со -
дер жа щей пе ре чень ин фор ма ци он ных ре сур сов, дос туп к ко то -
рым ог ра ни чен на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, и ус та -
нов ле ние обя зан но сти опе ра то ров по ис ко вых сис тем под клю -
чить ся к дан ной сис те ме и пре кра тить вы да чу све де ний о со -
дер жа щих ся в пе реч не ин фор ма ци он ных ре сур сах.

168



Ко ми тет под дер жи ва ет кон цеп цию за ко но про ек та, но вме -
сте с тем счи та ет не об хо ди мым вне сти ко вто ро му чте нию из -
ме не ния, в пер вую оче редь юри ди ко-тех ни че ско го ха рак те ра,
а так же счи та ет не об хо ди мым диф фе рен ци ро вать штра фы, ус -
та нов лен ные в от но ше нии ви нов ных лиц.

За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся на зна че ние штра фа
за до пу щен ные на ру ше ния для юри ди че ских лиц в раз ме ре от
500 ты сяч до 700 ты сяч руб лей, для гра ж дан — 5 ты сяч руб лей,
для долж но ст ных лиц — 50 ты сяч руб лей. Учи ты вая, что на ру -
ше ния бы ва ют раз ны ми: умыш лен но го ха рак те ра, по втор ные,
со вер шён ные впер вые и не умыш лен но го ха рак те ра, — счи та ем
не об хо ди мым ус та но вить ми ни маль ный и мак си маль ный раз -
мер штра фа, для то го что бы на ла гать штраф в за ви си мо сти от
ха рак те ра пра во на ру ше ний.

Ко ми тет под дер жи ва ет за ко но про ект и про сит при нять
его в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, во про сы док лад чи -
ку, со док лад чи ку? Есть.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Го рел кин Ан тон Ва ди мо вич.
Го рел кин А. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Во прос Мак си му Ге ор гие ви чу.
Ка ким об ра зом за кон бу дет ре гу ли ро вать дей ст вия по ис -

ко вых опе ра то ров, ко то рые не за ре ги ст ри ро ва ны и ни как не
пред став ле ны в Рос сии? И кста ти, та ких сер ви сов боль шин ст -
во. Что де лать, ко гда они про иг но ри ру ют тре бо ва ния рос сий -
ско го за ко но да тель ст ва?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Куд ряв це ву Мак си му Ге ор гие ви чу.

Куд ряв цев М. Г. Ан тон Ва ди мо вич, хо ро ший во прос. На
эту те му мы про во ди ли дос та точ но под роб ные кон суль та ции
с пред ста ви те ля ми Рос ком над зо ра. Эта про це ду ра под роб но
опи сы ва ет ся в при ня том за ко не, и суть её та ко ва: Рос ком над -
зор фор ми ру ет ре естр, до во дит его до всех опе ра то ров, опе ра -
то ры свои ми сред ст ва ми бло ки ру ют, а хос тинг-про вай де ры по -
лу ча ют ин фор ма цию об опе ра то рах по ис ко ви ков, ко то рые на -
хо дят ся как в Рос сии, так и за пре де ла ми Рос сий ской Фе де ра -
ции. Ес ли эти ли ца осу ще ст в ля ют свою дея тель ность на
тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, они долж ны ру ко во дство -
вать ся за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Да лее. Рос ком над зор на двух язы ках, рус ском и анг лий -
ском, на прав ля ет че рез Ин тер нет уве дом ле ния вла дель цам
этих сис тем, и за ко ном пре ду смот ре но, что, ес ли по ис те че нии
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ка ко го-то вре ме ни эти нор мы не ис пол ня ют ся, осу ще ст в ля ет ся 
бло ки ров ка во взаи мо дей ст вии с опе ра то ра ми.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ку рин ный Алек -
сей Вла ди ми ро вич.

Ку рин ный А. В., фрак ция КПРФ.
Мак сим Ге ор гие вич, в про дол же ние во про са. То есть вы

пред ла гае те, точ нее, при ня тие за ко на по зво лит за бло ки ро вать
мно гие из вест ные се ти, по ис ко ви ки, на при мер "Google", а так -
же "Forex" и все ос таль ные, ко то рые се го дня ра бо та ют в этой
сре де? Во об ще, та кая тех ни че ская воз мож ность есть? Ки тай
уже лет два дцать, на вер ное, бо рет ся с со ци аль ны ми се тя ми,
пы та ет ся ог ра ни чить дос туп к со от вет ст вую щим сай там, но у
не го это сла бо по лу ча ет ся. Се го дня на ши ту ри сты, при ез жая из 
Ки тая, го во рят, что лег ко об хо дят все за пре ты, хо тя, я ду маю,
тех но ло ги че ски эта стра на не ме нее под ко ван ная, чем на ша.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Куд ряв це ву Мак си му Ге ор гие ви чу.

Куд ряв цев М. Г. Алек сей Вла ди ми ро вич, хо ро ший во -
прос. О ка ких сай тах идёт речь в за ко но про ек те? Это сай ты
про ти во прав но го ха рак те ра, они про па ган ди ру ют суи цид,
нар ко ти ки и вер бу ют тер ро ри стов. Здесь мож но го во рить не
толь ко о ка ких-то пра во на ру ше ни ях, а ещё и об ис ка ле чен ных 
судь бах и по те рян ных жиз нях. Ин тер нет име ет транс гра нич -
ный ха рак тер, по это му, с на шей точ ки зре ния, пом ня об этом,
на до ид ти в но гу со вре ме нем, при ду мы вать ме ха низ мы про -
ти во дей ст вия злу.

Мы пре крас но пом ним за ко но про ект о сай тах-зер ка лах,
ко то рый рас смат ри вал ся в Го су дар ст вен ной Ду ме, то гда речь
шла о том, что со дер жа щие не га тив ную ин фор ма цию сай ты
сра зу зер ка ли ру ют ся, при чём за ру бе жом на шей не объ ят ной
Ро ди ны, и та кой за ко но про ект при нят. Вто рая ис то рия — это
по ис ко вая сис те ма и вла дель цы спе циа ли зи ро ван но го про -
грамм но го обес пе че ния.

Так вот, в пред ла гае мом за ко но про ек те мы ста вим за слон,
рег ла мен ти руя очень чёт кий, по нят ный и де таль но про пи сан -
ный ме ха низм взаи мо дей ст вия с Рос ком над зо ром. Есть про це -
ду ра, в со от вет ст вии с ко то рой на прав ля ет ся уве дом ле ние,
при чём аб со лют но не важ но, где этот ре сурс на хо дит ся — в Рос -
сий ской Фе де ра ции или за её пре де ла ми. По сле уве дом ле ния
по про це ду ре вы дер жи ва ет ся срок. И на за вер шаю щей фа зе, ес -
ли ни ка ких мер не при ни ма ет ся, ес ли дос туп на сай ты
по-преж не му со хра ня ет ся — а у Рос ком над зо ра есть спе циа ли -
зи ро ван ные ап па рат но-про грамм ные ком плек сы, ко то рые мо -
гут это ди аг но сти ро вать, — дос туп в ав то ма ти че ском ре жи ме
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бло ки ру ет ся, и ес ли вы в Ин тер не те на бе рё те в по ис ко вой
стро ке "тер ро ризм" или про чие ве щи, то по ссыл ке не по лу чи те 
ни че го.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Лу го вой Ан д рей
Кон стан ти но вич.

Лу го вой А. К., фрак ция ЛДПР.
Во прос док лад чи ку.
Мак сим Ге ор гие вич, во прос по пер вой час ти вно си мых из -

ме не ний. Ска жи те, а по ка ким кри те ри ям бу дет оп ре де лять ся
ви нов ность или не ви нов ность опе ра то ра по ис ко вой сис те мы,
ес ли со от вет ст вую щий сайт Рос ком над зо ру бу дет не дос ту пен?
Мы же час то мо жем стал ки вать ся с ка ки ми-то тех ни че ски ми
не по лад ка ми — вот не бу дет ли здесь про блем с субъ ек тив ным
под хо дом к оцен ке ра бо ты по ис ко вой сис те мы?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Куд ряв це ву.

Куд ряв цев М. Г. Ан д рей Кон стан ти но вич, спа си бо боль -
шое за во прос, он то же очень ин те рес ный и зна чи мый.

Ещё раз об ра ща ем ся к при ня то му за ко ну "О вне се нии из -
ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ин фор ма ции, ин фор ма ци -
он ных тех но ло ги ях и о за щи те ин фор ма ции". В этом за ко не
дос та точ но де таль но про пи са на про це ду ра, о ко то рой я го во рю. 
Я ещё раз об ра щусь к ней, по то му что нор ма уже при ня та.
В слу чае, ко гда есть мар шру ти за ция на сай ты, за пре щён ные за -
ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, ли бо ко гда опе ра то -
ры по ис ко вых сис тем эту ин фор ма цию вы да ют, ор ган Рос ком -
над зо ра ин фор ми ру ет этих субъ ек тов пра ва о на ли чии про ис -
хо дя щих про ти во прав ных дей ст вий, да ёт ся вре мя, что бы опе -
ра то ры по ис ко вых сис тем эти тра фи ки мар шру ти за ции
при кры ли, — на это вы де ля ет ся вре мя. Мы на де ем ся и да же
уве ре ны, что здесь бу дет очень хо ро шее, кон ст рук тив ное взаи -
мо дей ст вие с ре гу ля то ром. Ес ли по ис те че нии оп ре де лён но го
вре ме ни со сто ро ны опе ра то ра по ис ко вой сис те мы ни че го не
пред при ни ма ет ся, он под па да ет под нор му за ко но да тель ст ва.
На мой взгляд, про це ду ра взаи мо дей ст вия дос та точ но под роб -
но про пи са на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих. Пол но моч ный

пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пра ви тель ст ва? Нет. За клю -
чи тель ное сло во док лад чи ка? Нет. Со док лад чи ка? Нет.

Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го
за ко на "О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях", во прос 4 по ве -
ст ки дня.
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Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 40 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел.. . . . . . 74,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 336 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 114 чел.. . . . . . 25,3 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию 5-го во -

про са по ве ст ки дня. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в ста тью 14 Фе де раль но го за ко на "Об эко ло ги -
че ской экс пер ти зе". Субъ ект пра ва за ко но да тель ной ини циа -
ти вы по про сил рас смот реть за ко но про ект без уча стия сво его
пред ста ви те ля, по это му сра зу пре дос тав ля ет ся сло во чле ну
Ко ми те та по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю щей сре ды Вла ди ми -
ру Пет ро ви чу Дра чё ву.

По жа луй ста, Вла ди мир Пет ро вич.
Дра чёв В. П., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
До б рый день, ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! Про ект фе де раль но го за ко на № 150872-7 "О вне -
се нии из ме не ний в ста тью 14 Фе де раль но го за ко на "Об эко ло -
ги че ской экс пер ти зе" (в час ти уст ра не ния внут рен них про ти -
во ре чий) вне сён За ко но да тель ным со б ра ни ем Ле нин град ской
об лас ти. Его ав то ры пред ла га ют при вес ти по ло же ния ста тьи
14 Фе де раль но го за ко на № 174-ФЗ "Об эко ло ги че ской экс пер -
ти зе" в со от вет ст вие с нор ма ми Фе де раль но го за ко на № 243-ФЗ 
"О вне се нии из ме не ний в Гра до строи тель ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции и от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий -
ской Фе де ра ции". В 2011 го ду 243-м фе де раль ным за ко ном бы -
ли вне се ны из ме не ния в за кон "Об эко ло ги че ской экс пер ти зе"
и от ме не ны тре бо ва ния по про ве де нию эко ло ги че ской экс пер -
ти зы при ка пи таль ном ре мон те объ ек тов, рас по ло жен ных на
осо бо ох ра няе мых при род ных тер ри то ри ях, при этом в ста тье
14 за ко на № 174-ФЗ та кие нор мы со хра ни лись.

Так же ав то ры за ко но про ек та пред ла га ют уточ нить пе ре -
чень ма те риа лов, на прав ляе мых на эко ло ги че скую экс пер ти зу
при осу ще ст в ле нии дея тель но сти на зем лях ООПТ ре гио наль -
но го, ме ст но го зна че ния. Пе ре чень пред ла га ет ся до пол нить ма -
те риа ла ми оцен ки воз дей ст вия строи тель ст ва, ре кон ст рук ции
объ ек тов на зем лях со от вет ст вую щих ООПТ. Ана ло гич ные
тре бо ва ния пре ду смот ре ны сей час при строи тель ст ве и ре кон -
ст рук ции объ ек тов на зем лях ООПТ фе де раль но го зна че ния.
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Не об хо ди мо от ме тить, что в ста тье 14 за ко на "Об эко ло ги -
че ской экс пер ти зе" пре ду смот ре ны так же тре бо ва ния к со ста -
ву до ку мен та ции, пред став ляе мой на эко ло ги че скую экс пер ти -
зу при осу ще ст в ле нии дея тель но сти на Бай каль ской при род -
ной тер ри то рии. Ко ми тет по эко ло гии и ох ра не ок ру жаю щей
сре ды по ла га ет це ле со об раз ным при под го тов ке за ко но про ек та 
ко вто ро му чте нию вклю чить в со став ука зан ной до ку мен та -
ции ма те риа лы оцен ки воз дей ст вия строи тель ст ва, ре кон ст -
рук ции объ ек тов на Бай каль скую при род ную тер ри то рию.

На за ко но про ект по лу че но за клю че ние Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рое кон цеп ту аль но его под дер -
жи ва ет.

С учё том из ло жен но го ко ми тет ре ко мен ду ет при нять дан -
ный за ко но про ект в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во про сы? Нет во про сов. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же -

лаю щих. Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пра -
ви тель ст ва? Нет. За клю чи тель ное сло во док лад чи ка, Вла ди -
мир Пет ро вич? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в ста тью 14 Фе де раль но го за ко на "Об
эко ло ги че ской экс пер ти зе", во прос 5 по ве ст ки дня.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 43 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 319 чел.. . . . . . 70,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 319 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 131 чел.. . . . . . 29,1 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Кол ле ги, пе ре хо дим к 6-му во про су на шей по ве ст ки.

О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста -
тью 360 Тру до во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад
пред ста ви те ля Го су дар ст вен но го Со б ра ния — Ку рул тая Рес -
пуб ли ки Баш кор то стан де пу та та Го су дар ст вен ной Ду мы Ми -
хаи ла Ев гень е ви ча Бу ге ры.

По жа луй ста, Ми ха ил Ев гень е вич.
Бу ге ра М. Е., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые де пу та ты, ува жае мые пред ста ви те ли пре зи -

ден та и пра ви тель ст ва! За ко но про ект до воль но про стой. Дей -
ст вую щая ста тья 360 Тру до во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
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ции оп ре де ля ет по ря док ор га ни за ции и про ве де ния про ве рок
ра бо то да те лей. По ми мо пла но вых про ве рок, как мы зна ем, мо -
гут про хо дить и вне пла но вые. Ста тья 360 оп ре де ля ет ос но ва -
ния для про ве де ния вне пла но вой про вер ки, и за ко но про ект
пред ла га ет этот пе ре чень до пол нить ещё од ним ос но ва ни ем:
ес ли в фе де раль ную ин спек цию тру да по сту па ет ин фор ма ция
о фак тах не оформ ле ния с ра бот ни ком тру до вых от но ше ний.
Вы знае те, что мас сив на ру ше ний, свя зан ных с тем, что пра -
виль но не оформ ля ют ся или во об ще не оформ ля ют ся тру до -
вые от но ше ния, очень ве лик. В ча ст но сти, по Рес пуб ли ке Баш -
кор то стан за ис тек ший пе ри од 2017 го да го су дар ст вен ная ин -
спек ция тру да по лу чи ла бо лее 1250 об ра ще ний гра ж дан по во -
про сам не оформ ле ния тру до вых от но ше ний, но, по сколь ку
за ко ном по доб ное ос но ва ние про ве де ния вне пла но вой про вер -
ки не пре ду смот ре но, не смог ла про вес ти со от вет ст вую щие
над зор ные ме ро прия тия, а сле до ва тель но, не смог ла при влечь
не доб ро со ве ст ных ра бо то да те лей к ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти, ко то рая пре ду смот ре на дей ст вую щим ад ми ни ст -
ра тив ным ко дек сом. В свя зи с этим Го су дар ст вен ное Со б ра -
ние — Ку рул тай Рес пуб ли ки Баш кор то стан вно сит со от вет ст -
вую щий за ко но про ект, в ко то ром пред ла га ет ся, ещё раз по вто -
рю, до пол нить пе ре чень ос но ва ний для про ве де ния
вне пла но вой про вер ки ра бо то да те лей та ким ос но ва ни ем, как
по сту п ле ние ин фор ма ции о фак тах не оформ ле ния с ра бот ни -
ком тру до вых от но ше ний.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Ми хаи ла Ва силь е ви ча Та ра сен ко.
По жа луй ста.
Та ра сен ко М. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! О со дер жа нии за ко но про ек та и при чи нах его
ини ции ро ва ния Го су дар ст вен ным Со б ра ни ем — Ку рул та ем
Рес пуб ли ки Баш кор то стан под роб но до ло жил Ми ха ил Ев -
гень е вич, по это му ог ра ни чусь толь ко дву мя те зи са ми.

Не оформ ле ние тру до вых от но ше ний с при вле кае мы ми
к ра бо те гра ж да на ми хоть и на ру ша ет их пра ва, но са мо по се бе
не вле чёт воз ник но ве ния уг ро зы при чи не ния вре да их жиз ни
и здо ро вью, а по это му по дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву
в на стоя щее вре мя не слу жит ос но ва ни ем для про ве де ния вне -
пла но вой про вер ки. Пред ла гае мое за ко но про ек том ре гу ли ро -
ва ние по зво лит фе де раль ной ин спек ции тру да опе ра тив но реа -
ги ро вать на ин фор ма цию о фак тах ис поль зо ва ния на ём но го
тру да без оформ ле ния тру до вых от но ше ний и при вле кать та -
ких ра бо то да те лей к от вет ст вен но сти.
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Ре зуль тат рас смот ре ния за ко но про ек та ор га на ми го су дар -
ст вен ной вла сти субъ ек тов Фе де ра ции мо жет быть пред став -
лен сле дую щим об ра зом: от ор га нов го су дар ст вен ной вла сти 20 
субъ ек тов по лу чен по ло жи тель ный от зыв, от од но го ор га на го -
су дар ст вен ной вла сти по лу чен от ри ца тель ный от зыв, мне ние
ос таль ных ор га нов субъ ек тов Фе де ра ции сле ду ет счи тать не -
вы ра жен ным. Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции под дер -
жи ва ет пред став лен ный про ект фе де раль но го за ко на. Ко ми тет
Со ве та Фе де ра ции по со ци аль ной по ли ти ке так же под дер жи -
ва ет кон цеп цию. Сто ро на Рос сий ской трёх сто рон ней ко мис -
сии по ре гу ли ро ва нию со ци аль но-тру до вых от но ше ний, пред -
став ляю щая об ще рос сий ские объ е ди не ния проф сою зов, под -
дер жи ва ет за ко но про ект, а пред став ляю щая объ е ди не ния ра -
бо то да те лей — не под дер жи ва ет.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по 
тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов счи та ет не об хо -
ди мым под дер жать кон цеп цию за ко но про ек та и при нять его
в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, бу дут ли во про сы?
Есть во про сы.

По жа луй ста, вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Бое ва На та лья Дмит ри ев на, по жа луй ста.
Бое ва Н. Д., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Не знаю, кто от ве тит, на вер ное, во прос Ми хаи лу Ев гень е -

ви чу.
Бу дет ли реа ги ро вать тру до вая ин спек ция на ано ним ки?

Не по лу чит ся ли так, что это бу дут опять за каз ные вне пла но -
вые про вер ки?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ми ха ил Ев гень е -
вич Бу ге ра.

Бу ге ра М. Е. Спа си бо за во прос. Кро ме Тру до во го ко дек са
в дан ной сфе ре у нас дей ст ву ет ещё фе де раль ный за кон, в ко то -
ром оп ре де ля ет ся кон крет но по ря док со гла со ва ния и про ве де -
ния ме ро прия тий го су дар ст вен но го над зо ра, и там, в ста тье 10,
чёт ко ука за но, что ано ним ные об ра ще ния не рас смат ри ва ют ся.

Пред се да тель ст вую щий. Ива нов Мак сим Ана толь е вич,
по жа луй ста.

Ива нов М. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич. Во прос док лад чи ку.
Ува жае мый Ми ха ил Ев гень е вич, све де ния, раз ме щён ные

на ка ких-ли бо сай тах в се ти Ин тер нет или в соц се тях, бу дут яв -
лять ся ос но ва ни ем для про ве де ния вне пла но вых про ве рок?
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Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Бу ге ре.

Бу ге ра М. Е. Спа си бо за во прос, Мак сим Ана толь е вич.
Есть сай ты, ко то рые офи ци аль но вклю че ны в пе ре чень средств 
мас со вой ин фор ма ции, и, ко неч но, раз ме щён ные на них со об -
ще ния долж ны рас смат ри вать ся. Те сай ты, ко то рые не вклю че -
ны офи ци аль но в чис ло средств мас со вой ин фор ма ции, не бу -
дут по па дать в сфе ру дей ст вия дан но го за ко на.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ла мей кин Дмит -
рий Вик то ро вич.

Ла мей кин Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Во прос Ми хаи лу Ев гень е ви чу.
Ми ха ил Ев гень е вич, за ло же на ли от вет ст вен ность за рас -

про стра не ние лож ной ин фор ма ции? То есть в слу чае, ес ли в ре -
зуль та те про вер ки вы яс нит ся, что фак ты в за яв ле нии гра ж да -
ни на не со от вет ст ву ют дей ст ви тель но сти, ка кая от вет ст вен -
ность бу дет на сту пать?

Бу ге ра М. Е. Спа си бо за во прос. Та кая от вет ст вен ность
уже оп ре де ле на в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве, со от вет ст -
вую щий по ря док бу дет рас про стра нять ся и на лож ные со об ще -
ния о не оформ ле нии тру до вых от но ше ний, здесь мы ни че го
но во го не изо бре та ем.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Па шин Ви та лий
Льво вич.

Па шин В. Л., фрак ция ЛДПР.
Ми ха ил Ев гень е вич, хо чу от ме тить, в на ши при ём ные ре -

гу ляр но об ра ща ют ся гра ж да не, с ко то ры ми ком мер че ские ор -
га ни за ции за клю ча ют до го во ра под ря да, а вы плат не про из во -
дят, осо бен но рас про стра не но это в сфе ре кли нин го вых ус луг.
Гра ж дан, осо бен но по жи ло го воз рас та, вво дят в за блу ж де ние,
что это тру до вой до го вор, а в тру до вой ин спек ции, как из вест -
но, на та кие жа ло бы по сло жив шей ся прак ти ке не от ве ча ют
или от ве ча ют от пис ка ми.

Пер вое. В за ко но про ек те пре ду смат ри ва ет ся пра во на про -
ве де ние про вер ки — мож но ли в та ких слу ча ях пре ду смот реть
обя зан ность, что бы в бу ду щем не по лу чать по доб ных от пи сок?

Вто рое. Ра бо то да те лей бу дут на ка зы вать, а вы пла ты по
гра ж дан ско-пра во во му до го во ру всё рав но бу дут взы ски вать ся 
в су деб ном по ряд ке — этот мо мент бо лее ва жен для гра ж дан.
Рас смат ри вал ся ли ва ми этот во прос? И ка ко во ва ше мне ние
о на де ле нии тру до вой ин спек ции пра вом по об ра ще нию в суд
для взы ска ния та ких вы плат в поль зу на ших гра ж дан?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
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Бу ге ра М. Е. Спа си бо за во прос. Ну, ав то ра ми за ко но про -
ек та кон крет но то, что вы сфор му ли ро ва ли, не рас смат ри ва -
лось. Я ду маю, что это мо жет стать ли бо — ес ли ре шит ко ми -
тет — пред ме том до ра бот ки при под го тов ке ко вто ро му чте -
нию, ли бо пред ме том от дель но го за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гар тунг Ва ле рий
Кар ло вич.

Гар тунг В. К., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к Ми хаи лу Ев гень е ви чу.
Ува жае мый Ми ха ил Ев гень е вич, а вы не рас смат ри ва ли

ва ри ант, при ко то ром про вер ка долж на про во дить ся на ло го вой 
ин спек ци ей? Де ло в том, что, не за клю чая тру до вые до го во ры,
пред при ни ма те ли фак ти че ски из бе га ют уп ла ты стра хо вых
взно сов и обя за тель ных пла те жей. В дей ст вую щем за ко но да -
тель ст ве со от вет ст вую щие нор мы уже есть. Вы не рас смат ри -
ва ли ва ри ант, что бы за на ло го вой за кре пить та кое пра во?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Бу ге ра М. Е. Спа си бо за во прос, Ва ле рий Кар ло вич. Де ло

в том, что про вер ки, ко то рые про во дит сей час в пла но вом по -
ряд ке по по ру че ни ям пре зи ден та и пра ви тель ст ва тру до вая ин -
спек ция, дос та точ но эф фек тив ны. Мо гу ска зать, что за
2015—2016 го ды толь ко в Рес пуб ли ке Баш кор то стан объ ём до -
на чис лен ных стра хо вых взно сов, уп ла чен ных ра бо то да те ля ми
в Пен си он ный фонд, со ста вил бо лее 373 мил лио нов руб лей. То
есть эта ра бо та, по на ше му мне нию, тру до вой ин спек ци ей про -
во дит ся дос та точ но эф фек тив но, по это му не об хо ди мо сти пе -
ре да вать на ло го вой дан ное пра во, на наш взгляд, нет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Во до лац кий Вик -
тор Пет ро вич.

Во до лац кий В. П., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ми ха ил Ев гень е вич, мы до пол ня ем ста тью 360

Тру до во го ко дек са в час ти ос но ва ний для про ве де ния до пол ни -
тель ных про ве рок тру до вой ин спек ци ей. Здесь же, в этой ста -
тье, за пи са но, что вне пла но вые про вер ки про во дят ся в свя зи
с не вы пла той зар пла ты. Мы ви дим, что се го дня в стра не есть
ог ром ное ко ли че ст во слу ча ев не эф фек тив ной ра бо ты тру до -
вой ин спек ции имен но в этом на прав ле нии. Как вы счи тае те,
ес ли мы на гру зим тру до вую ин спек цию ещё и пред ла гае мы ми
функ ция ми, она спра вит ся с этой за да чей или нуж но бу дет
при ни мать ка кие-то дру гие нор ма тив ные ак ты?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Бу ге ра М. Е. Спа си бо за во прос, Вик тор Пет ро вич. Ду -

маю, тру до вая ин спек ция спра вит ся.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Та ра сен ко.

177



Та ра сен ко М. В. Я хо тел бы до пол нить Ми хаи ла Ев гень е -
ви ча. Эта функ ция, по вы яв ле нию фак тов не оформ ле ния тру -
до вых от но ше ний, яв ля ет ся ос нов ной у Ро ст ру дин спек ции по -
ми мо вы яв ле ния фак тов не вы пла ты за ра бот ной пла ты, это те
при ори тет ные на прав ле ния, ра ди ко то рых она и соз да на.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ку рин ный Алек -
сей Вла ди ми ро вич.

Ку рин ный А. В. Во прос Ми хаи лу Ев гень е ви чу.
Ми ха ил Ев гень е вич, от ме чу два мо мен та.
Пер вый. Бу дет ли по об ра ще нию де пу та та Го су дар ст вен -

ной Ду мы про во дить ся со от вет ст вую щая про вер ка? По то му
что сей час идут от пис ки: вы не мо же те, дол жен об ра тить ся сам
гра ж да нин и так да лее.

И вто рой мо мент. Не рас смат ри ва ет ся ли воз мож ность
вне се ния в эту ста тью та ко го до пол ни тель но го ос но ва ния для
вне пла но вой про вер ки, как по лу че ние ин фор ма ции от аген -
тов? Во мно гих стра нах су ще ст ву ют спе ци аль ные лю ди, ко то -
рые уст раи ва ют ся на ра бо ту, по том пред став ля ют ин фор ма -
цию, ес ли до го вор не оформ ля ет ся, — про из во дят ся со от вет ст -
вую щие про вер ки, и на кла ды ва ют ся штра фы.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Бу ге ра М. Е. Спа си бо за во прос, Алек сей Вла ди ми ро вич.

Мы в за ко но про ек те не ме ня ли пе ре чень ис точ ни ков ин фор ма -
ции. Ес ли вы счи тае те не об хо ди мым до пол нить пе ре чень ис -
точ ни ков ин фор ма ции, то опять же это мо жет быть ли бо пред -
ме том рас смот ре ния во вто ром чте нии, ли бо пред ме том от -
дель ных за ко но про ек тов.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Аль шев ских Ан д -
рей Ген надь е вич.

Аль шев ских А. Г. Ми ха ил Ев гень е вич, вы ска за ли, что ис -
точ ни ки ин фор ма ции в соц се тях раз де ля ют ся на две груп пы:
пер вая — ис точ ни ки, ко то рые име ют офи ци аль ный ста тус
СМИ, и вто рая — не офи ци аль ные, ин фор ма ция, ко то рая раз -
ме ще на в соц се ти офи ци аль но, от име ни СМИ, под ле жит про -
вер ке и реа ги ро ва нию, а то, что раз ме ще но не офи ци аль но, ос -
та ёт ся за бор том.

У ме ня не то что бы во прос, ско рее пред ло же ние. Да вай те
по про бу ем ко вто ро му чте нию всё-та ки по смот реть и по ду -
мать, сде лать так, что бы ин фор ма ция, ко то рая по яв ля ет ся
в соц се тях, не за ви си мо от то го, СМИ её раз мес ти ли или не
СМИ, всё-та ки под па да ла под про вер ку. Мно гие вы кла ды ва ют
на сво их стра нич ках ин фор ма цию, но они не яв ля ют ся СМИ.
По нят но, что, ес ли кто-то эту ин фор ма цию пе ре пе ча та ет, то гда
она бу дет про ве рять ся, а ес ли её ни кто не пе ре пе ча та ет, она так
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и ос та нет ся не за ме чен ной. Так вот, мо жет, най дём ме ха низ мы,
что бы эту ин фор ма цию про ве рять и аде к ват но на неё реа ги ро -
вать?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Бу ге ра М. Е. Ан д рей Ген надь е вич, сей час я не го тов, ко -

неч но, от ве тить на этот во прос. Вы ста ви те во прос не множ ко
в дру гой плос ко сти, мо жет быть, это да же име ет от но ше ние со -
всем к дру го му раз де лу за ко но да тель ст ва, не к то му, ко то рый
мы за тра ги ва ем. Но спа си бо, это име ет ме сто как те ма для раз -
мыш ле ний.

Пред се да тель ст вую щий. Кто хо тел бы вы сту пить? Есть
же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ка ба но ва Ва лен ти на Вик то ров на, по жа луй ста.
Под го то вить ся Шеи ну Оле гу Ва силь е ви чу.
Ка ба но ва В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жит при ня тие за ко но -
про ек та толь ко по то му, что во про сы, ко то рые се го дня за да ва -
лись де пу та та ми Го су дар ст вен ной Ду мы, об су ж да ют ся и на ши -
ми из би ра те ля ми.

Дан ный за кон в слу чае при ня тия по зво лит со кра тить
ко ли че ст во на ру ше ний тру до во го за ко но да тель ст ва. Это
во-пер вых.

Во-вто рых, дан ный за ко но про ект со от вет ст ву ет кон вен -
ции Ме ж ду на род ной ор га ни за ции тру да, ко то рая ра ти фи ци ро -
ва на Го су дар ст вен ной Ду мой Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий -
ской Фе де ра ции.

В-треть их, мы уве ре ны вот в чём: сей час име ют ме сто на -
ру ше ния, и вне пла но вые про вер ки по зво лят по вы сить от вет ст -
вен ность ра бо то да те лей и за со блю де ние тру до во го за ко но да -
тель ст ва, и за свое вре мен ную вы пла ту за ра бот ной пла ты, и за
со блю де ние тре бо ва ний ох ра ны тру да и тех ни ки безо пас но сти.

Ну и ко неч но, это при ве дёт к уве ли че нию на ло го вых по -
сту п ле ний во вне бюд жет ные фон ды, о чём се го дня здесь го во -
ри лось.

Про шу все фрак ции под дер жать за ко но про ект.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва лен ти на Вик то ров на.
По жа луй ста, Шеин Олег Ва силь е вич.
Ше ин О. В., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Я от фрак ции, по это му про шу сра зу по ста вить вре мя.
Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции.
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Ше ин О. В. На са мом де ле те ма, ко то рую мы сей час об су -
ж да ем, од на из клю че вых, она ох ва ты ва ет, да же по са мым
скром ным оцен кам ака де мии тру да, по ряд ка 23 мил лио нов че -
ло век, за ня тых сей час на рын ке тру да не офи ци аль но. Чис ло та -
ких ра бот ни ков до при ня тия ны неш не го Тру до во го ко дек са
бы ло вдвое мень ше. И по ка у проф сою зов бы ли пра во на за бас -
тов ку, пра во на кол лек тив ные пе ре го во ры, пра во на за щи ту
проф со юз ных ак ти ви стов, в стра не то же бы ли не офи ци аль но
ра бо таю щие со труд ни ки, но их чис ло бы ло не 23 мил лио на,
а 13 мил лио нов — оно фак ти че ски уд вои лось за 17 лет, про шед -
шие с мо мен та при ня тия Тру до во го ко дек са, ко то рый де мон ти -
ро вал мно гие проф со юз ные пра ва. На до по ни мать, что эта про -
бле ма фор ми ру ет в том чис ле про бле му на бу ду щее.

Об ра щаю ва ше вни ма ние на из ме не ние пен си он но го за ко -
но да тель ст ва, на то, что воз рас та ет чис ло бал лов, ко то рое тре -
бу ет ся для вы хо да на пен сию: в этом го ду — 11,5 бал ла (балл
да ёт ся за офи ци аль ную ра бо ту на ус ло ви ях ми ни маль ной за ра -
бот ной пла ты год), в сле дую щем го ду — 13,5 бал ла, со от вет ст -
вен но, к 2025 го ду речь бу дет ид ти уже о ста же, гру бо го во ря,
30 лет у лю дей, ра бо таю щих на ус ло ви ях ми ни маль ной за ра -
бот ной пла ты. У 23 мил лио нов че ло век та ко го ста жа нет, и это
оз на ча ет, что для дан ной ка те го рии лю дей по оп ре де ле нию
про ис хо дит по вы ше ние пен си он но го воз рас та на пять лет, —
серь ёз ная со ци аль ная про бле ма!

Ка кие по те ри это вле чёт для кон со ли ди ро ван но го бюд же -
та Рос сий ской Фе де ра ции? Толь ко по те ри по сту п ле ний по по -
до ход но му на ло гу для субъ ек тов Фе де ра ции, для му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний со став ля ют 1,3 трил лио на руб лей еже год но,
при том что их соб ст вен ная до ход ная ба за — по ряд ка 8 трил -
лио нов руб лей, то есть это ог ром ная часть, это 15 про цен тов
соб ст вен ных до хо дов ре гио наль ных и му ни ци паль ных бюд же -
тов, это сум ма, в 3 раза пре вы шаю щая до та ции из фе де раль но -
го бюд же та ре гио нам Рос сий ской Фе де ра ции (это к те ме вче -
раш не го об су ж де ния). Эти 23 мил лио на че ло век не пла тят, ес -
те ст вен но, по до ход ный на лог, и это фор ми ру ет серь ёз ные бюд -
жет ные из держ ки.

По ми мо по до ход но го на ло га есть ещё и от чис ле ния, взно -
сы на со ци аль ные ну ж ды. Ес ли мы возь мём в ка че ст ве офи ци -
аль ных дан ных циф ру Рос ста та, под твер ждае мую Пра ви тель -
ст вом Рос сии: те не вая за ра бот ная пла та со став ля ет по ряд ка
10 триллионов руб лей, — то мы лег ко мо жем под счи тать, что
кон со ли ди ро ван ные по те ри вне бюд жет ных фон дов со став ля -
ют по ряд ка 3 трил лио нов еже год но, в том чис ле Пен си он но го
фон да — 2,2 трил лио на руб лей, фон да ме ди цин ско го стра хо ва -
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ния — по ряд ка по лу трил лио на в год. Это день ги, ко то рые не
по сту па ют из-за не офи ци аль но го тру да ра бот ни ков.

Про зву ча ла ре п ли ка-во прос: а вот не за шьёт ся ли ин спек -
ция по тру ду, они очень за ня ты, из бы точ но, чрез мер но, вре ме -
ни у них не хва та ет на по га ше ние дол гов по за ра бот ной пла те?
Есть та кое вы ра же ние: ге не ра лы го то вят ся к ми нув шей вой -
не — так вот не на до де пу та там го то вить ся к дис кус сии, ко то -
рая бы ла ак ту аль на, свое вре мен на 20 лет на зад, то гда, на при -
мер, я лич но про во дил и уча ст во вал в ор га ни за ции око ло 50 за -
бас то вок, свя зан ных с за держ кой по за ра бот ной пла те.

Про бле ма есть, для от дель ных пред при ятий она очень бо -
лез нен на и чув ст ви тель на, но в об щем и це лом сей час офи ци -
аль ные дол ги по за ра бот ной пла те — 3,5 мил ли ар да. Вот мы
уме ем счи тать вро де бы: 10 трил лио нов руб лей — не офи ци -
аль ный фонд оп ла ты тру да, 3,5 мил ли ар да руб лей — дол ги по
за ра бот ной пла те. Раз ни ца есть? В 300 раз! Чем на до за ни -
мать ся? Оче вид но: при ори тет ная за да ча — вы та щить ра бот -
ни ков из не офи ци аль ной за ня то сти, по мочь им. По нят но, что
это тре бу ет не толь ко ад ми ни ст ра тив ных, по ли цей ских мер
ин спек ции по тру ду. Я, кста ти, со вер шен но со гла сен с кол ле -
гой Гар тун гом: здесь долж на ра бо тать го су дар ст вен ная на ло -
го вая ин спек ция, по то му что у неё для это го есть со от вет ст -
вую щие мо ти ва ции и сти мул — по вы ше ние на ло го вых от чис -
ле ний и в му ни ци паль ные и субъ ек то вые бюд же ты, и в бюд -
же ты вне бюд жет ных фон дов. Речь идёт, по вто рю, о сум ме
поч ти 5 трил лио нов руб лей в год вы па даю щих до хо дов в рам -
ках кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рос сий ской Фе де ра ции
и со ци аль ных фон дов в стра не.

Но да вай те не бу дем за бы вать и о про фес сио наль ных
сою зах. Хо тел бы об ра тить вни ма ние па ла ты и ру ко во дства
Ду мы на то, что в этом кон тек сте край не стран ным вы гля дит
пред ло же ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в сле -
дую щем го ду сре зать, умень шить в 2 раза под держ ку про фес -
сио наль ных сою зов Рос сий ской Фе де ра ции: Фе де ра ции не за -
ви си мых проф сою зов Рос сии, Кон фе де ра ции тру да Рос сии
и СОЦ ПРО Фа — все три проф сою за пред став ле ны здесь,
в де пу тат ском кор пу се, это, кста ти, сис тем ные проф сою зы,
вхо дя щие в трёх сто рон нюю ко мис сию при Пра ви тель ст ве
Рос сий ской Фе де ра ции. Это вот те НКО, ко то рые ре аль но по -
мо га ют лю дям уй ти от не офи ци аль ной за ня то сти, с тем что бы 
лю ди твёр до стоя ли на но гах, что бы по ни ма ли, что их пра ва
за щи ще ны, что бы с их за ра бот ной пла ты шли на ло ги, — по
всем этим трём ка те го ри ям НКО пред ла га ет ся сре зать, вдвое
умень шить ме ры го су дар ст вен ной под держ ки. У ме ня это вы -
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зы ва ет не до уме ние, и я, ко неч но, про сил бы ру ко во дство па -
ла ты в этом кон тек сте об ра тить вни ма ние на кон ст рук цию
бюд же та ко вто ро му чте нию.

Без ус лов но, проф сою зам долж ны быть да ны и от дель ные
пра ва. А что сей час по лу ча ет ся? Сто ит ра бот ни кам сфор ми ро -
вать про фес сио наль ный со юз, как они ока зы ва ют ся за во ро та -
ми. Мы, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ", пред ла га ем
вве сти пра во от ла га тель но го ве то, что бы ра бо то да тель в су де
до ка зы вал, что проф со юз ные ак ти ви сты дей ст ви тель но что-то
на ру ша ют, что бы не бы ло си туа ции, ко гда не угод ные на сле -
дую щее ут ро по сле то го, как они сфор ми ро ва ли про фес сио -
наль ную ор га ни за цию, ока зы ва ют ся за по ро гом уч ре ж де ния,
что бы эти лю ди име ли га ран тии на за щи ту сво их прав и прав
кол лег, то ва ри щей по ра бо те, что бы проф сою зы име ли пра во
на кол лек тив ные пе ре го во ры.

На пом ню, сей час в Рос сии пра вом на кол лек тив ные пе ре -
го во ры об ла да ют толь ко проф сою зы, чис лен ность ко то рых со -
став ля ет не ме нее по ло ви ны спи соч но го со ста ва уч ре ж де ния.
К при ме ру, ес ли на "Ав то ВА Зе" ра бо та ет 50 ты сяч че ло век, лю -
дям, ко то рые фор ми ру ют ре аль ный, хо ро ший, бое вой проф со -
юз, хо тят до бить ся, что бы на "Ав то ВА Зе" зар пла та бы ла не ху -
же, чем на "Фор де" во Все во лож ске, то есть бы ла под ня та в
2 раза, как на дру гом рос сий ском ав то сбо роч ном пред при ятии,
так вот этим лю дям вна ча ле не об хо ди мо вклю чить в проф со юз
25 ты сяч со труд ни ков, толь ко по сле это го по рос сий ско му за -
ко но да тель ст ву на чаль ни ки со бла го во лят на чать с эти ми
людь ми пе ре го во ры по по во ду ус ло вий их тру да. Это за ко но да -
тель ст во на са мом де ле ме ша ет рос сий ским ра бот ни кам в за -
щи те сво их прав. И кста ти, это объ яс ня ет, по че му у нас 23 мил -
лио на че ло век, по дан ным Са фо но ва, быв ше го зам ми ни ст ра
здра во охра не ния и соц раз ви тия, сей час он в Ака де мии тру да
и со ци аль ных от но ше ний, ра бо та ют не офи ци аль но, а по оцен -
кам Оль ги Го ло дец, не 23 мил лио на, а 38 мил лио нов че ло век
в Рос сий ской Фе де ра ции ли бо пол но стью ра бо та ют в не офи -
ци аль ном сег мен те, ли бо час тич но в рам ках ре аль ной зар пла -
ты: ус лов но го во ря, из 20 ты сяч руб лей офи ци аль ная зар пла та — 
8 ты сяч.

И ко неч но, за ко но про ект, ко то рый се го дня пред ла га ет ся
кол ле га ми, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" все це ло
под дер жит.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. Ува жае мые кол ле ги, фрак ция КПРФ, без -

ус лов но, под дер жит за ко но про ект, но это лишь один ма лень -
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кий, по ка очень ос то рож ный шаг в сто ро ну вы ве де ния из те ни
ог ром ной мас сы на ших гра ж дан, ко то рые в ней на хо дят ся.

Вот кол ле га из фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ"
ска зал про 23 мил лио на, по од ним дан ным, или про 38 мил лио -
нов, по дру гим дан ным. Сей час это при зна ют все: это при зна ёт
пре мьер-ми нистр, это при зна ют все его за мес ти те ли, раз во дят
ру ка ми и го во рят, мол, как же так, в на шей стра не, ока зы ва ет ся, 
чуть ли не чет верть тру до спо соб но го на се ле ния на хо дит ся в те -
не вом сек то ре... По че му оно там на хо дит ся и по че му го су дар ст -
во не при ни ма ет нор маль ных и жё ст ких мер по вы ве де нию из
этой те ни, со вер шен но не по нят но. Идут раз го во ры о том, что
вот мы сей час за ва лим весь биз нес, ма лый и сред ний, ес ли за -
ста вим че ст но пла тить за ра бот ную пла ту и все от чис ле ния
в фон ды. Но ес ли мы се го дня не нач нём де лать твёр дых и уве -
рен ных ша гов, зав тра ни че го не из ме нит ся.

Трил ли он руб лей не до п ла че но в бюд же ты, а по на шим
дан ным — по ряд ка по лу то ра трил лио нов руб лей (есть та кие
дан ные, есть та кая ста ти сти ка). Это в фе де раль ный бюд жет,
а ещё есть бюд же ты ре гио наль ные, есть бюд же ты вне бюд жет -
ных фон дов, ко то рые то же те ря ют эти день ги. Есть бу ду щее
у тех, кто се го дня ра бо та ет... Точ нее, его нет в пла не по лу че ния
нор маль ных пен сий. Есть лю ди, ко то рые 15, 20 лет, а не ко то -
рые да же боль ше ра бо та ют в не офи ци аль ном, се ром сек то ре, —
и что бу дет с ни ми зав тра? В бли жай шее вре мя они нач нут мас -
со во вы хо дить на пен сию — без пра ва на эту са мую пен сию! То
есть по дос ти же нии 60 лет муж чи ны и по дос ти же нии 55 лет
жен щи ны пен сию не по лу чат, и к 2025 го ду та ких бу дет уже
око ло 20 про цен тов. Вду май тесь: ка ж дый пя тый, дос тиг нув
пен си он но го воз рас та, не по лу чит стра хо вую тру до вую пен сию 
и бу дет ждать толь ко со ци аль ную ми ни маль ную ещё че рез
пять лет! Та ким об ра зом, про бле ма есть, и её ре ше ние се го дня
тре бу ет по ли ти че ской во ли.

Пер вый шаг — это, без ус лов но, уже сто че ние от вет ст вен но -
сти. Я ду маю, ко мно гим из вас уже об ра ща лись лю ди, ко то рые
не мо гут по лу чить пен сию, со от вет ст вую щую за ра бот ной пла -
те, ко то рая вы пла чи ва лась им в кон вер тах, по то му что не бы ло
со от вет ст вую ще го тру до во го до го во ра. Не ко то рые во об ще не
оформ ле ны, и са мое глав ное — они не оформ ле ны не на ка -
ких-то там ча ст ных ма лень ких пред при яти ях.

Пол го да на зад я за шёл на строи тель ную пло щад ку фе де -
раль но го пе ри на таль но го цен тра, ко то рый стро ит ся в го ро де
Уль я нов ске: кир ги зы, тад жи ки, ли ца из дру гих на ших брат ских 
ко гда-то рес пуб лик ра бо та ют без вся ких до го во ров, есть не кая
фир ма, с ней за клю чён гра ж дан ско-пра во вой до го вор, на бра ны 
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ра бо чие, а в ито ге ни ка ких тру до вых до го во ров, ни ка ких га ран -
тий. Ну и, ес те ст вен но, со от вет ст вую щее ос вое ние го су дар ст -
вен ных средств и ре зуль тат, ко то рый мы се го дня име ем, я имею 
в ви ду в час ти сдан ных объ ек тов: из 30 еле-еле сда но 17.

Дру гой слу чай, про изо шед ший то же на од ном из на ших
фе де раль ных объ ек тов: об ра ща ет ся де вуш ка 23 лет, ко то рая
упа ла с вы со ты и сло ма ла по зво ноч ник, — по сле про вер ки ока -
за лось, что эта де вуш ка ни где не оформ ле на, ни в ка ких тру до -
вых от но ше ни ях не со сто ит, ни кто ей ни че го не дол жен. И вот
толь ко ко гда она с пе ре ло мом по зво ноч ни ка по лу чи ла вто рую
груп пу ин ва лид но сти, че рез год, еле-еле, че рез суд мы до би -
лись то го, что её всё-та ки при зна ли ра бо тав шей, что бы ей вы -
пла ти ли все не об хо ди мые и по ло жен ные по за ко ну бо ну сы.

Что ка са ет ся жё ст кой прак ти ки ис поль зо ва ния этих са -
мых аген тов, тру до вых аген тов, я по вто ряю, это прак ти ка мно -
гих стран. И да же не на до ссы лать ся се го дня на за ко но да тель -
ст во, ко гда я, как де пу тат, шлю за прос со от вет ст вую щий, а мне
при хо дит от вет, мол, ува жае мый де пу тат, ес ли вы не при ве дё те
кон крет но фа ми лию, имя, от че ст во и год ро ж де ния то го че ло -
ве ка, ко то рый вам жа лу ет ся, где он ра бо та ет и сколь ко по лу ча -
ет, мы про ве рять не бу дем. К боль шо му со жа ле нию, это стан -
дарт ные от ве ты, ко то рые мы се го дня по лу ча ем: то не со гла су ет
про ку ра ту ра, то нет ос но ва ний... А в ре зуль та те та кие об ра ще -
ния ос та ют ся без со от вет ст вую щей ре ак ции. А вот ес ли бу дут
лю ди спе ци аль ные, ко то рые, ра бо тая в тру до вой ин спек ции
ли бо в ка кой-ни будь иной го су дар ст вен ной струк ту ре, бу дут
при хо дить уст раи вать ся на ра бо ту, не по лу чать со от вет ст вую -
щих тру до вых до го во ров, а по сле это го к ра бо то да те лям бу дут
при ме нять ся жё ст кие ме ры, я вас уве ряю, мы это ко ли че ст во —
25 или 30 мил лио нов че ло век — бу к валь но в те че ние ко рот ко го 
вре ме ни со кра тим, а са мое глав ное, да дим лю дям на де ж ду на
дос той ную пен сию, на дос той ную оп ла ту тру да и на все со ци -
аль ные га ран тии, ко то рые се го дня су ще ст ву ют. Я уже не го во -
рю о фе де раль ном бюд же те, ко то рый зна чи тель но на пол нит ся
в ре зуль та те это го, что по зво лит ре шить мно гие про бле мы, ко -
то рые мы се го дня, при ны неш нем ва ри ан те про ек та бюд же та,
ре шить не мо жем: и по здра во охра не нию, и по об ра зо ва нию, и
по дру гим со ци аль но важ ным стать ям.

Фрак ция под дер жи ва ет дан ный за ко но про ект и счи та ет,
что про дол жать жё ст кую ра бо ту в этом на прав ле нии не об хо ди -
мо и даль ше.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Бу дет ли вы сту пать пред ста ви -

тель пре зи ден та? Нет. Пра ви тель ст ва? Нет.
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За клю чи тель ное сло во док лад чи ка? Ми ха ил Ев гень е вич,
бу де те вы сту пать?

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон де пу та ту Бу ге ре.
Бу ге ра М. Е. Хо чу вы ра зить осо бую бла го дар ность Со ве ту 

Го су дар ст вен ной Ду мы за то, что вклю че ние дан но го за ко но -
про ек та в по ве ст ку дня сов па ло с го су дар ст вен ным празд ни -
ком Баш кор то ста на — Днём Рес пуб ли ки. Спа си бо!

Пред се да тель ст вую щий. Со док лад чик, де пу тат Та ра сен -
ко, бу дет вы сту пать с за клю чи тель ным сло вом? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в ста тью 360 Тру до во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции", 6-й во прос на шей по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 12 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 402 чел.. . . . . . 89,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 403 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Пе ре хо дим к 7-му во про су. О про ек те фе де раль но го за ко на 

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 1 Фе де раль но го за ко на "Об
ос но вах ту ри ст ской дея тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции".
Док лад пред ста ви те ля Мо с ков ской об ла ст ной Ду мы Оле га
Алек сан д ро ви ча Рож но ва.

По жа луй ста, Олег Алек сан д ро вич.
Рож нов О. А., пред ста ви тель Мо с ков ской об ла ст ной

Думы.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты

Го су дар ст вен ной Ду мы! За ко но про ект "О вне се нии из ме не ния
в ста тью 1 Фе де раль но го за ко на "Об ос но вах ту ри ст ской дея -
тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции" вне сён Мо с ков ской об ла -
ст ной Ду мой в це лях со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва, ре -
гу ли рую ще го ту ри ст скую дея тель ность. За ко но про ек том
пред ла га ет ся из ло жить в но вой ре дак ции оп ре де ле ние ту ри ст -
ско го ин фор ма ци он но го цен тра.

Со глас но дей ст вую щей ре дак ции фе де раль но го за ко на ту -
ри ст ские ин фор ма ци он ные цен тры осу ще ст в ля ют дея тель -
ность по ин фор ми ро ва нию о ту ри ст ских ре сур сах, о ту ри ст -
ских объ ек тах толь ко фи зи че ских лиц. Мы же на прак ти ке
столк ну лись с тем, что ту рин форм цен тры до 70 про цен тов сво -
их ус луг ока зы ва ют имен но юри ди че ским ли цам: это ту ро пе ра -
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то ры и ту ра ген ты, ко то рые за ка зы ва ют экс кур си он ные про -
грам мы и мар шру ты; это пред при ятия на род ных ху до же ст вен -
ных про мы слов; про из во ди те ли су ве нир ной и по ли гра фи че -
ской про дук ции; это ту ри ст ские ин фор ма ци он ные цен тры
со сед них ре гио нов, ко то рые уча ст ву ют в со став ле нии меж ре -
гио наль ных мар шру тов. На дан ный мо мент вся эта ра бо та,
часть ко то рой при зва на при но сить до ход, на хо дит ся вне по ля
ре гу ли ро ва ния за ко на, и в на шем за ко но про ек те пред ла га ет ся
уточ нить по ня тие, пре ду смот рев ин фор ми ро ва ние ту ри ст ски -
ми ин фор ма ци он ны ми цен тра ми не толь ко фи зи че ских, но
и юри ди че ских лиц, за кре пив та ким об ра зом на ра бо тан ную
прак ти ку.

Пред ла гае мое уточ не ние по ня тия по зво лит рас ши рить
сфе ру дея тель но сти ту ри ст ских ин фор ма ци он ных цен тров,
сде лав их бо лее эф фек тив ным ин ст ру мен том в про дви же нии
тур про дук та и на внут рен нем, и на ме ж ду на род ном рын ках.
При ня тие за ко но про ек та не по тре бу ет до пол ни тель ных рас хо -
дов из фе де раль но го бюд же та.

Про шу под дер жать ини циа ти ву Мо с ков ской об ла ст ной
Думы.

Боль шое спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Алек сан д ро вич.
По жа луй ста, со док лад Ми хаи ла Вла ди ми ро ви ча Дег тя -

рё ва.
Дег тя рёв М. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной 

Думы по фи зи че ской куль ту ре, спор ту, ту риз му и де лам мо ло -
дё жи, фрак ция ЛДПР.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по фи зи че ской куль ту ре,
спор ту, ту риз му и де лам мо ло дё жи яв ля ет ся от вет ст вен ным по
дан но му про ек ту за ко на. Рас смот рев за ко но про ект, мы от ме ча -
ем сле дую щее.

За ко но про ек том пред ла га ет ся уточ нить по ня тие "ту ри ст -
ский ин фор ма ци он ный центр", о чём ска зал док лад чик. С этой
це лью в ста тью 1 про филь но го 132-го за ко на пред ла га ет ся вне -
сти из ме не ние. По мне нию раз ра бот чи ков, это по зво лит ту ри -
ст ским ин фор ма ци он ным цен трам стать бо лее эф фек тив ным
ин ст ру мен том в про дви же нии ту ри ст ско го про дук та на внут -
рен нем и ми ро вом ту ри ст ских рын ках.

Кон цеп ция не вы зы ва ет у нас воз ра же ний. Дея тель ность
ту ри ст ских ин фор ма ци он ных цен тров осу ще ст в ля ет ся в со от -
вет ст вии с на цио наль ным стан дар том Рос сий ской Фе де ра ции
"Ту ри ст ские ин фор ма ци он ные цен тры. Ту ри ст ская ин фор ма -
ция и ус лу ги приё ма. Тре бо ва ния", ут вер ждён ным при ка зом
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Рос стан дар та, и ста ти сти че ским ин ст ру мен та ри ем Ми ни стер -
ст ва куль ту ры. Пред ла гае мое из ме не ние не про ти во ре чит дей -
ст вую щим ак там. Ту ро пе ра то ры и ту ра гент ст ва смо гут ис поль -
зо вать воз мож но сти ту ри ст ских ин фор ма ци он ных цен тров для 
про дви же ния сво их про дук тов. По сколь ку эти цен тры бу дут
пред став лять ши ро кий спектр ин фор ма ции, а кро ме то го, мо -
гут ока зы вать ус лу ги по бро ни ро ва нию гос ти нич ных но ме ров
и по про да же час то за пра ши вае мых ус луг, в том чис ле раз вле -
ка тель но го ха рак те ра, их воз мож но стя ми смо гут вос поль зо -
вать ся са мые раз ные ор га ни за ции.

Пра ви тель ст во под дер жа ло этот за ко но про ект, у Пра во во -
го управ ле ния Ап па ра та Ду мы за ме ча ний нет. Ко ми тет пред ла -
га ет при нять его в пер вом чте нии.

И, что бы два ж ды не вы хо дить, сра зу ска жу, что фрак ция
ЛДПР так же под дер жи ва ет за ко но про ект.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Вла ди ми ро -

вич. По жа луй ста, луч ше ос тань тесь.
Кол ле ги, кто хо тел бы за дать во про сы? Есть же лаю щие.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Швыт кин Юрий Ни ко лае вич.
Швыт кин Ю. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Олег Алек сан д ро вич, на вер ное, боль ше вам во прос.
Пре ж де все го, спа си бо, что вы шли с та ким пред ло же ни ем,

очень при ят но, тем бо лее из ре гио на, как го во рит ся, от зем ли.
Вме сте с тем вы знае те, на вер ное, не ху же ме ня, что од ной

из про блем ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния яв ля ет ся от сут -
ст вие пол но мо чий по раз ви тию ту риз ма в ре гио не. Как вы
смот ри те на воз мож ность на де ле ния ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния со от вет ст вую щим пол но мо чи ем — по соз да нию
бла го при ят ных ус ло вий для раз ви тия ту риз ма, ну и, без ус лов -
но, в том чис ле по соз да нию ус ло вий для функ цио ни ро ва ния
ту ри ст ских ин фор ма ци он ных цен тров?

Рож нов О. А. Спа си бо за во прос. В ча ст но сти, в Мо с ков -
ской об лас ти у нас уже сей час су ще ст ву ет 36 ту ри ст ских ин -
фор ма ци он ных цен тров на ба зе об ла ст ных му зе ев, му ни ци -
паль ных дос то при ме ча тель ных мест, и они ока зы ва ют ус лу ги,
как я уже ска зал, юри ди че ским и фи зи че ским ли цам. Чем
боль ше в пла не соз да ния воз мож но стей и пол но мо чий на се бя
бу дут брать му ни ци паль ные об ра зо ва ния и ре гио ны, тем боль -
ше, я ду маю, это пой дёт ту риз му на поль зу.

При ми ни ст ре куль ту ры Рос сий ской Фе де ра ции соз дан
со вет по го ро дам Зо ло то го коль ца, это то же ещё од на важ ная
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сфе ра. И мэ ры го ро дов Зо ло то го коль ца то же под ни ма ют во -
прос о том, что чем боль ше бу дут тур по то ки, тем боль ше бу дут
на ло ги, и хо те лось бы, что бы часть этих на ло гов ос та ва лась на
зем ле, что бы мож но бы ло даль ше вкла ды вать их в ту ризм.

Во прос очень ак ту аль ный. Я ду маю, что за кон "Об ос но вах 
ту ри ст ской дея тель но сти..." ещё пред сто ит со вер шен ст во вать,
в том чис ле и в час ти на ло го во го обес пе че ния и рас пре де ле ния.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г. Олег Алек сан д ро вич, вы го во ри те, что

уточ не ние по ня тия ту ри ст ско го ин фор ма ци он но го цен тра по -
вы сит эф фек тив ность ра бо ты в этом на прав ле нии. Под ска жи -
те, по жа луй ста, ка кие кри те рии эф фек тив но сти вы бра ли, ко -
гда про ра ба ты ва ли эту за ко но да тель ную ини циа ти ву? И что
в ва шем по ни ма нии го во рит о по вы ше нии эф фек тив но сти — не 
10 об ра ще ний, к при ме ру, а 12, 15 и так да лее?

Рож нов О. А. Спа си бо за во прос. На мой взгляд, са мый
глав ный по ка за тель эф фек тив но сти — это ко ли че ст во де нег,
ко то рые ос тав ля ют ту ри сты, при ез жая в тот или иной ре ги он.
Чем боль ше ту рист по лу чит ин фор ма ции о мес тах раз ме ще -
ния, о гос ти ни цах, о рес то ра нах, о ка ких-то воз мож но стях шо -
пин га, тем боль ше он бу дет ос тав лять де нег.

Мы, к со жа ле нию, стал ки ва ем ся с тем, что, на при мер, Сер -
ги ев По сад, всем из вест ный го род, не яв ля ет ся по ка та ким
мощ ным ту ри ст ским цен тром, в ос нов ном ту да едут на экс кур -
сии и не ос та ют ся на ноч лег. А ту рист то гда на зы ва ет ся ту ри -
стом, ко гда он ос та ёт ся на ноч лег и ос тав ля ет день ги и за раз ме -
ще ние, и за пи та ние, и за са мые раз ные ус лу ги.

Мы здесь смот рим на уве ли че ние тур по то ка, и на ша за да -
ча — что бы че ло век, при хо дя в один му зей, по се щая его вы став -
ки, экс по зи ции, по лу чил ин фор ма цию обо всех дру гих, при чём 
не толь ко о му зе ях, но и о на ших за ме ча тель ных усадь бах,
крем лях, мо на сты рях. На ша за да ча — на пол нить ин фор ма ци ей 
и тем са мым уве ли чить тур по ток, за ста вить (в хо ро шем смыс ле 
сло ва) ту ри стов ос тав лять день ги. Это за да ча для ка ж до го ре -
гио на. Я ду маю, что все за ин те ре со ва ны в раз ви тии внут рен не -
го и въезд но го ту риз ма пре ж де все го, по то му что вы езд ной ту -
ризм — это не наш при ори тет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Си дя кин Алек сандр Ген надь е вич.
Си дя кин А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к Ми хаи лу Вла ди ми ро ви чу.
Вот мы сей час вво дим но вое по ня тие "ту ри ст ский ин фор -

ма ци он ный центр", но при этом в на шем за ко но да тель ст ве от -
сут ст ву ют та кие ба зо вые по ня тия, как "гос ти ни ца", "отель",
"ме сто раз ме ще ния", "ми ни-отель", "кой ко-ме сто" и так да лее.
Ко неч но, важ но, что по ня тие "ту ри ст ский ин фор ма ци он ный
центр" поя вит ся в за ко не, но не бьём ли мы про сто по хво стам?
У нас го раз до боль ший пра во вой про бел су ще ст ву ет в час ти
оп ре де ле ния ба зо вых по ня тий. Мо жет быть, ко вто ро му чте -
нию по смот реть? Я вот к че му под во жу вас.

Пред се да тель ст вую щий. Мик ро фон на три бу не вклю чи те.
Дег тя рёв М. В. Алек сандр Ген надь е вич, спа си бо за во -

прос. Ещё раз об ра щаю вни ма ние: ту ри ст ские цен тры су ще ст -
ву ют, в дей ст вую щем за ко не как раз та ки ука за но, что они ока -
зы ва ют ус лу ги ту ри сту — фи зи че ско му ли цу, а кол ле ги из Мос -
об лас ти со вер шен но спра вед ли во об ра ти ли на это вни ма ние
и пред ла га ют на де лить их пра вом ока зы вать свои ус лу ги юри -
ди че ским ли цам, то есть опе ра то рам и ком па ни ям, ко то рые за -
ни ма ют ся кол лек тив ным от ды хом гра ж дан.

По ня тий ный ап па рат, о ко то ром вы ска за ли, а так же при -
свое ние звёзд гос ти ни цам у нас бу дет ре гу ли ро вать ся дру гим
за ко ном, про ект про шёл пер вое чте ние, в эту, осен нюю сес сию
бу дет при нят во вто ром чте нии и, я на де юсь, в треть ем и пе ре -
дан в Со вет Фе де ра ции. Наш ко ми тет про вёл боль шую ра бо ту 
со вме ст но с Ми ни стер ст вом куль ту ры, ко то рое об ла да ет
здесь пра ва ми за ко но твор че ской ини циа ти вы, все кол ле -
ги-де пу та ты, кто по же лал, уча ст во ва ли, и мы вы не сем этот за -
ко но про ект на вто рое чте ние в бли жай шее вре мя. Там это всё
ре гу ли ру ет ся, в том чис ле и от вет ст вен ность за не над ле жа щее 
ока за ние ус луг.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ла мей кин Дмит рий Вик то ро вич.
Ла мей кин Д. В. У ме ня во прос к Оле гу Алек сан д ро ви чу.
В лю бом слу чае юри ди че ские ли ца на се го дняш ний день

за ни ма ют ся це лым бло ком на прав ле ний дея тель но сти, и ви ды
дея тель но сти ре ги ст ри ру ют ся в на ло го вой ин спек ции со глас -
но ко дам ОК ВЭД. В дан ном слу чае, ес ли ор га ни за ция осу ще ст -
в ля ет тор го вую дея тель ность, ещё ка кую-то и на ря ду с этим
осу ще ст в ля ет дея тель ность по ин фор ми ро ва нию фи зи че ских
и юри ди че ских лиц, бу дет ли она по лу чать ста тус ту ри ст ско го
ин фор ма ци он но го цен тра?
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Рож нов О. А. Спа си бо за во прос. Кол ле ги, по ня тие ту рин -
форм цен тра поя ви лось в за ко но да тель ст ве ещё в про шлом го -
ду, ес ли мне не из ме ня ет па мять, в мар те за кон был при нят,
а мы, как Ми ха ил Вла ди ми ро вич ска зал, толь ко до пол ня ем оп -
ре де ле ние по ня тия ту рин форм цен тра. Ту ри ст ские ин фор ма ци -
он ные цен тры мы рас смат ри ва ем как не ком мер че ские ор га ни -
за ции, как му ни ци паль ные и го су дар ст вен ные уч ре ж де ния, мы 
их имен но в та ком ста ту се соз да ём. Они долж ны со би рать ин -
фор ма цию обо всём, что ин те рес но ту ри стам, что бы, ус лов но
го во ря, ин ди ви ду аль ный ту рист или се мья, при дя в ту ри ст -
ский ин фор ма ци он ный центр, по лу чи ли пол ную ин фор ма цию: 
где ос та но вить ся, где по есть, ка кие ви ды кух ни — тра ди ци он -
ная, ка кая-то дру гая — есть на этой тер ри то рии, то есть ком -
мер че ские ор га ни за ции долж ны да вать им ин фор ма цию о се бе,
та ким об ра зом фор ми ру ет ся па кет.

Сей час это де ла ет ся лег ко. На при мер, у нас в ре гио не есть
"Афи ша Под мос ко вья" — очень по се щае мый сайт, пор тал, где
мож но со ста вить для се бя лю бой ту ри ст ский мар шрут. А ту ри -
ст ский ин фор ма ци он ный центр — это ещё и кон крет ные лю -
ди-кон суль тан ты, ко то рые рас ска жут, под ска жут опять же в за -
ви си мо сти от за про са, хо чешь ты жить в гос ти ни це две звез ды
или пять звёзд, по всем во про сам про кон суль ти ру ют, для это го
гос ти ни цы, отель е ры, рес то ра то ры долж ны ту рин форм цен -
трам да вать эту ин фор ма цию, по это му здесь вот та кая обо юд -
ная вы го да. Ес те ст вен но, ту рин форм цен тры мо гут на этом за -
ра ба ты вать, ока зы вая ус лу ги юри ди че ским ли цам, по это му для 
нас важ но, что бы в этом оп ре де ле нии поя ви лось упо ми на ние о
юр ли це.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Си ня гов ский Вла ди мир Иль ич.
Си ня гов ский В. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Олег Алек сан д ро вич, мно го цен тров уже соз да но и впол не

нор маль но ра бо та ет. Что се го дня ме ша ет сде лать ссыл ку на
них обя за тель ной на офи ци аль ных ин тер нет-стра ни цах ор га -
нов вла сти субъ ек та или му ни ци па ли те та?

Рож нов О. А. Спа си бо за во прос. Я ду маю, что вы пра вы,
аб со лют но ни че го не ме ша ет. Бо лее то го, про дви ну тые ре гио -
ны ак тив но раз ме ща ют на сво их офи ци аль ных пор та лах, сай -
тах ин фор ма цию о ту рин форм цен трах, по то му что в ря де слу -
ча ев — по бо юсь ска зать, что в боль шин ст ве, — это уч ре ж де ния,
соз дан ные как раз для то го, что бы при влечь ту ри стов, а ту ри -
сты — это на ло ги, а на ло ги — это вклад в эко но ми ку то го ре гио -
на, ку да они едут. На мой взгляд, это оче вид ная вещь. И чем
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боль ше о ту рин форм цен трах смо гут уз нать ту ри сты че рез те
же са мые офи ци аль ные пор та лы, тем бу дет луч ше.

Здесь есть ещё и вто рая сто ро на: ви дя, что ту рин форм -
центр ре ко мен до ван ор га ном вла сти, че ло век бу дет ис пы ты -
вать к не му боль ше до ве рия — зна чит, центр на хо дит ся под
кон тро лем и его не об ма нут.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Алек сан д ро вич,
при са жи вай тесь.

Кол ле ги, есть ли же лаю щие вы сту пить? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А. У ме ня очень ко рот кое вы сту п ле ние, и, мо жет 

быть, оно на пря мую не от но сит ся к этой те ме, хо тя те ма наи -
важ ней шая. В об щем, нач ну с лин гвис ти че ско го за ме ча -
ния-пред ло же ния. Я уве рен, что за ко но про ект, ко неч но же,
про хо дил лин гвис ти че скую экс пер ти зу, и экс пер ты, ви ди мо,
при шли к ре ше нию за кре пить в на шем лек си ко не сло во "ту ри -
ст ский". Хо тя вот я сей час на брал в по ис ко ви ке...

Я про шу не от вле кать док лад чи ка, ува жае мые кол ле ги,
пусть по слу ша ет!

Я на брал в по ис ко ви ке "Пе тер бург" и толь ко на брал "ту -
рист...", как по ис ко вик сра зу вы да ёт: Пе тер бург — ту ри сти че -
ская сто ли ца, в Пе тер бур ге ту ри сти че ские мар шру ты. По ни -
мае те? То есть раз ре ше ны два ва ри ан та — и "ту ри ст ский",
и "ту ри сти че ский", но мне, как пе тер бурж цу, по верь те, пра -
виль нее ка жет ся... ну, не пра виль нее, а лег че го во рить "ту ри -
сти че ский". Ну со гла си тесь, че ты ре со глас ных под ряд — по -
про буй вы го во ри, да ещё че ло век, мо жет быть, не очень хо ро шо 
вла де ет рус ским язы ком! По это му я пред ла гаю по смот реть
вни ма тель нее ко вто ро му чте нию и, мо жет быть, всё-та ки со -
гла сить ся с та кой вер си ей.

Ну а что ка са ет ся са мо го пред ло же ния, ко неч но, нуж но
смот реть даль ше, и смот реть глав ные во про сы. Вот в пред две -
рии об су ж де ния бюд же та мы сей час бу дем ис кать, кол ле ги, где
взять день ги. От ту ри сти че ской от рас ли идут ог ром ные по то -
ки, в том чис ле в мо ём лю би мом Пе тер бур ге. Есть ин фор ма ция, 
что 250 мил ли ар дов до хо дов со би ра ет Пе тер бург — пе тер бурж -
цы и пе тер бург ские ком па нии. Сколь ко из них по сту па ет
в бюд жет — по ка во прос, не очень мно го по ка. По че му? По то му 
что по ка на ше за ко но да тель ст во по зво ля ет, что на зы ва ет ся, не -
док ла ды вать вот эти са мые до хо ды в каз ну. Ду маю, что и в Мо -
с ков ской об лас ти, и в Мо ск ве ана ло гич ные про бле мы. Да вай те
пов ни ма тель нее рас смот рим этот во прос наи важ ней ший!
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кри во но сов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Кри во но сов С. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! В Ко ми -

те те по фи зи че ской куль ту ре, спор ту, ту риз му и де лам мо ло дё -
жи боль шое вни ма ние уде ля ет ся ин ду ст рии ту риз ма, соз дан
под ко ми тет по пред ло же нию пар тии "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ",
и пред се да тель ко ми те та уде ля ет боль шое вни ма ние раз ви тию
ту риз ма.

Соз да ние ту ри ст ских ин фор ма ци он ных цен тров бы ло од -
ним из по ру че ний пре зи ден та по ре зуль та там за се да ния пре зи -
диу ма Гос со ве та, ко то рое пар тия "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" по мо -
га ла го то вить, и мы очень ра ды, что это по ру че ние вы пол не но.
Се го дня мы по ни ма ем, что про пи сать взаи мо дей ст вие с юри -
ди че ски ми ли ца ми в дан ном за ко не про сто не об хо ди мо. Уст ра -
не ние это го пра во во го про бе ла рас ши рит пол но мо чия ту ри ст -
ских ин фор ма ци он ных цен тров, осо бен но в час ти въезд но го
ту риз ма, по то му что ино стран цы очень час то по при чи не язы -
ко во го барь е ра не мо гут в долж ной ме ре вос поль зо вать ся их
ус лу га ми, а это для нас очень важ но. Мы бла го да рим Мо с ков -
скую об ла ст ную Ду му и Ми ни стер ст во куль ту ры Мо с ков ской
об лас ти за дан ную за ко но да тель ную ини циа ти ву.

С учё том все го из ло жен но го фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС -
СИЯ" под дер жи ва ет за ко но про ект, это ин ст ру мент по уве ли -
че нию ту ри сти че ских по то ков, бла го да ря это му мы смо жем по -
вы сить уро вень гос те при им ст ва в на шей стра не.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Вла ди ми ро вич.
Олег Алек сан д ро вич, есть не об хо ди мость в за клю чи тель -

ном сло ве? Нет.
Ми ха ил Вла ди ми ро вич? Да, мож но.
Де пу та ту Дег тя рё ву вклю чи те мик ро фон.
Дег тя рёв М. В. Мож но с мес та? Я про сто при ве ду не -

сколь ко цифр, учи ты вая, что кол ле га Ни лов под нял этот во -
прос. У нас ту ри сти че ская от расль по вкла ду в ВВП се го дня
на хо дит ся на од ном из ли ди рую щих мест, 3,5 про цен та — её до -
ля в ВВП. Вся ту ри сти че ская от расль, по дан ным Все мир ной
тор го вой ор га ни за ции, вкла ды ва ет в ми ро вой ва ло вой про дукт
11 про цен тов, по это му нам есть ку да стре мить ся, и очень хо ро -
шо, что кол ле ги этой те ме уде ля ют мно го вни ма ния. Но хо чу
от ме тить: ко гда здесь вы сту пал с три бу ны ви це-пре мьер, ку ри -
рую щий во про сы спор та, ту риз ма, мо ло дё жи, Ви та лий Ле он ть -
е вич Мут ко, как по ка за ла ста ти сти ка, ко то рую мы про ана ли зи -
ро ва ли, про бле мам ту риз ма да же в во про сах де пу та тов бы ло
уде ле но не бо лее де ся ти про цен тов.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Вла ди ми -
ро вич.

Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние во прос 7.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 31 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 403 чел.. . . . . . 89,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 403 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
8-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 398 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Алек сандр Сер гее вич
Гри бов.

Гри бов А. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Без ус -

лов но, ка ж дый, со вер шив ший пре сту п ле ние, за слу жи ва ет
спра вед ли во го на ка за ния, од на ко бы ва ют си туа ции, ко гда за -
клю че ние пре ступ ни ка за ре шёт ку мо жет по влечь для его ре -
бён ка, для об ще ст ва бо′льшую уг ро зу, чем от сроч ка его изо ля -
ции. Имен но ис хо дя из этих со об ра же ний, мы с ва ми вне сли
из ме не ния в уго лов ное за ко но да тель ст во и в 82-й ста тье Уго -
лов но го ко дек са ука за ли ка те го рии лиц, для ко то рых воз мож на 
от сроч ка ис пол не ния на ка за ния: бе ре мен ные жен щи ны, жен -
щи ны, вос пи ты ваю щие ре бён ка в воз рас те до 14 лет, и те муж -
чи ны, кто вос пи ты ва ет ре бён ка в воз рас те до 14 лет и яв ля ет ся
един ст вен ным ро ди те лем. Так же мы с ва ми вне сли из ме не ния
в ряд уго лов но-про цес су аль ных норм и да ли воз мож ность су ду 
на эта пе вы не се ния при го во ра при ме нять ме ры по от сроч ке ис -
пол не ния на ка за ния. При этом не бы ли вне се ны из ме не ния в
398-ю ста тью Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са, где так же
не об хо ди мо ука зать пе ре чень лиц, к ко то рым мо жет быть при -
ме не на дан ная нор ма, то есть к ко то рым мо жет быть при ме не на 
нор ма об от сроч ке ис пол не ния на ка за ния. На пом ню, что дан -
ная нор ма мо жет при ме нять ся толь ко по от дель ным ка те го ри -
ям пре сту п ле ний, это, как пра ви ло, не тяж кие пре сту п ле ния.
Ес ли че ло век пе ре шёл чер ту и со вер шил пре сту п ле ние тер ро -
ри сти че ско го ха рак те ра, пре сту п ле ние про тив лич но сти, то эта
нор ма при ме нять ся не мо жет.

Ко ми тет рас смот рел дан ную за ко но да тель ную ини циа ти -
ву и под дер жи ва ет её, пра ви тель ст во, Вер хов ный Суд так же её
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под дер жи ва ют. Про шу Го су дар ст вен ную Ду му при нять за ко -
но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Сер гее вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы -

сту пить? Тоже нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние, кол ле ги.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 34 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 394 чел.. . . . . . 87,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 394 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
9-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док ла ды ва ет Игорь Вла ди ми ро вич Ле бе дев.

Ле бе дев И. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -
ной Думы, фрак ция ЛДПР.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Спорт
и до пинг — два этих по ня тия ста ли не раз де ли мы не толь ко
в на шем соз на нии, но и в за ко но твор че ской дея тель но сти. Раз -
ра зив ший ся до пин го вый скан дал в на шей стра не за ста вил нас,
де пу та тов, и всё на ше об ще ст во бо лее глу бо ко по гру зить ся
в про бле му, ко то рая, ка за лось бы, ещё вче ра да же не стоя ла на
по ве ст ке дня. Осо бен но в по след нее вре мя в Рос сий ской Фе де -
ра ции на сис те ма ти че ской ос но ве реа ли зу ют ся ме ры по борь бе
с до пин гом, и в этом есть боль шая за слу га в том чис ле Го су дар -
ст вен ной Ду мы, по сколь ку ог ром ное ко ли че ст во за ко но про ек -
тов бы ло при ня то за по след ний год-пол то ра. Так, мы вве ли от -
вет ст вен ность за скло не ние спорт сме на к ис поль зо ва нию,
а так же за ис поль зо ва ние в от но ше нии спорт сме на за пре щён -
ных суб стан ций, вне ся со от вет ст вую щие по прав ки в Уго лов -
ный ко декс. Мы пре ду смот ре ли воз мож ность уволь не ния
спорт сме на, на ру шив ше го ан ти до пин го вые пра ви ла. Мы вве ли 
в тру до вое за ко но да тель ст во ог ра ни че ние на за ня тие тру до вой
дея тель но стью в сфе ре дет ско-юно ше ско го спор та для лиц, ко -
то рые об ви ня ют ся в на ру ше нии ан ти до пин го вых пра вил. Но
вме сте с тем ана ло гич ных мер для тре не ров, ра бо таю щих с оп -
ре де лён ны ми ка те го рия ми спорт сме нов, мы не вве ли. Та ким
об ра зом, на се го дняш ний день скла ды ва ет ся си туа ция, что тре -
нер, ра бо таю щий со спорт сме ном, ко то рый уже вы шел из дет -
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ско-юно ше ско го воз рас та, об ви нён ный в на ру ше ни ях ан ти до -
пин го вых пра вил, со хра ня ет своё ме сто ра бо ты и ра бо то да тель
не име ет воз мож но сти рас торг нуть с ним тру до вой до го вор
или кон тракт, по сколь ку это не пре ду смот ре но в за ко но да тель -
ст ве. В свя зи с этим в пред ла гае мом ва ше му вни ма нию за ко но -
про ек те ли к ви ди ру ет ся дан ный пра во вой про бел.

Что мы пред ла га ем? Пер вое: до пол нить часть 8 ста тьи 26
Фе де раль но го за ко на "О фи зи че ской куль ту ре и спор те в Рос -
сий ской Фе де ра ции" пунк том, со глас но ко то ро му бу дут ус та -
нов ле ны ог ра ни че ния на за ня тия тру до вой дея тель но стью
в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та для лиц, при знан ных
на ру шив ши ми об ще рос сий ские или ме ж ду на род ные ан ти до -
пин го вые пра ви ла.

Вто рое: мы пред ла га ем до пол нить Тру до вой ко декс стать -
ёй, в ко то рой вво дят ся для ра бо то да те ля до пол ни тель ные ос -
но ва ния пре кра ще ния тру до во го до го во ра с тре не ром в слу чае
на ру ше ния тре не ром ан ти до пин го вых пра вил.

И третье: мы пред ла га ем рас про стра нить дей ст вие уже су -
ще ст вую щей ста тьи Тру до во го ко дек са, ко то рая пре ду смат ри -
ва ет ог ра ни че ние на за ня тие тру до вой дея тель но стью в сфе ре
об ра зо ва ния, вос пи та ния, раз ви тия не со вер шен но лет них,
в сфе ре дет ско-юно ше ско го спор та, на всю сфе ру фи зи че ской
куль ту ры и спор та.

Кон цеп ту аль но за ко но про ект под дер жи ва ет ся и пра ви -
тель ст вом, и про филь ным ко ми те том, а те за ме ча ния, ко то рые
бы ли вы ска за ны, лег ко учесть ко вто ро му чте нию. Про шу под -
дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Игорь Вла ди ми ро вич.
С со док ла дом вы сту па ет Яро слав Ев гень е вич Ни лов.
Ни лов Я. Е., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов, фрак -
ция ЛДПР.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Док -
лад чик дос та точ но под роб но рас крыл кон цеп цию пред ла гае -
мо го про ек та за ко на, в том чис ле ука зал на то, что ко ми тет его
под дер жи ва ет, под дер жи ва ет пра ви тель ст во, под дер жи ва ет ко -
ми тет-со ис пол ни тель. За ме ча ния бу дут уч те ны при до ра бот ке
ко вто ро му чте нию. Ко ми тет про сит под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Яро слав Ев гень е вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Есть во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. У ме ня к ав то рам во прос.
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Ну, я по ни маю, ко гда тре нер за ни ма ет ся с деть ми, то он
всю от вет ст вен ность не сёт, а ес ли со взрос лы ми — как здесь
быть? Есть пре зумп ция не ви нов но сти... То есть по че му тре нер
дол жен от ве чать за по ступ ки сво их взрос лых по до печ ных?

Пред се да тель ст вую щий. Иго рю Вла ди ми ро ви чу Ле бе де -
ву вклю чи те мик ро фон.

Ле бе дев И. В. Хо ро ший во прос, Ва ле рий Кар ло вич, но,
к со жа ле нию, не име ет от но ше ния к дан но му за ко но про ек ту.
Дан ным за ко но про ек том мы да ём ра бо то да те лю ис клю чи тель -
ное пра во ра зо рвать тру до вые от но ше ния с тре не ром, ко то рый
уже об ви нён и в от но ше нии ко то ро го до ка за но, что он на ру шил 
ан ти до пин го вые пра ви ла. Обя зан но сти до ка зы вать эти на ру -
ше ния у ра бо то да те ля нет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Осад чий Ни ко лай Ива но вич.
Осад чий Н. И., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Игорь Вла ди ми ро вич, к вам во прос. Вни ма -

тель но про чи тал ма те риа лы, ко то рые пред ло же ны, все за клю -
че ния, и, в об щем-то, мой во прос свя зан с тем, что там уви дел.
Ска жи те, речь идёт об ог ра ни че нии дея тель но сти от стра нён но -
го тре не ра, так ска зать про штра фив ше го ся в сфе ре фи зи че ской 
куль ту ры и спор та, на ка кой срок? Ого ва ри ва ет ся ли это где-то, 
или ка кие мыс ли есть по это му по во ду — на веч ные вре ме на
или на ка кой-то срок, го ды, ме ся цы, не де ли?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Игорь Вла ди ми -
ро вич.

Ле бе дев И. В. Спа си бо боль шое, Ни ко лай Ива но вич,
очень хо ро ший и пра виль ный во прос. Имен но этот во прос мы
и со би ра ем ся в рам ках вто ро го чте ния об су дить в ко ми те те,
что бы ус та но вить кон крет ный срок.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Игорь Вла ди ми ро вич, всё-та ки ин те рес но, а кем долж но

быть до ка за но — это бу дет ре ше ние су да? Ведь мы, по лу ча ет ся,
по ра жа ем в пра вах че ло ве ка. Или это всё-та ки де ла ет ан ти до -
пин го вая ко мис сия, ко то рая не яв ля ет ся, так ска жем... У нас
че ло век мо жет быть при знан ви нов ным толь ко по ре ше нию су -
да, а ан ти до пин го вая ко мис сия — это всё-та ки ко мис сия, и, как
вы знае те, про тив на ших ат ле тов за час тую при ни ма лись ре ше -
ния по фак там, ко то рые бы ли да ле ки от ис ти ны.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Игорь Вла ди ми -
ро вич.
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Ле бе дев И. В. Спа си бо боль шое, Сер гей Вла ди ми ро вич.
Те во про сы, ко то рые мы под ни ма ем, на хо дят ся в боль шей сте -
пе ни в ком пе тен ции ан ти до пин го вых ор га ни за ций — как рос -
сий ских, так и ме ж ду на род ных. А что ка са ет ся су деб ных ре ше -
ний — уго лов ная от вет ст вен ность за про ти во прав ные дея ния
на сту па ет, ес ли бу дет су деб ное ре ше ние, но в на шем за ко но -
про ек те го во рит ся, что ра бо то да тель име ет пра во рас торг нуть
тру до вые от но ше ния с тре не ром в том слу чае, ес ли ан ти до пин -
го вая ор га ни за ция при зна ет тре не ра ви нов ным.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во до лац кий Вик тор Пет ро вич.
Во до лац кий В. П. Игорь Вла ди ми ро вич, важ ный и нуж -

ный за ко но про ект, и ни кто, на вер ное, не бу дет со мне вать ся
в не об хо ди мо сти его при ня тия, про сто хо тел бы уточ нить.
Здесь есть аб зац, где го во рит ся, что на вре мя от стра не ния от
ра бо ты за тре не ром со хра ня ет ся ра бо чее ме сто и сред ний за ра -
бо ток...

Ле бе дев И. В. Ну, Вик тор Пет ро вич, это во прос, на ко то -
рый мож но от ве тить сле дую щим об ра зом: тре нер же от стра ня -
ет ся от ра бо ты на пе ри од про ве де ния про вер ки, в том чис ле
и со сто ро ны ан ти до пин го вой ор га ни за ции, — вот на вре мя
этой про вер ки со хра ня ет ся и ра бо чее ме сто, и сред ний за ра бо -
ток. Ес ли в ре зуль та те про вер ки бу дет ус та нов ле но и до ка за но
ан ти до пин го вой ор га ни за ци ей, что тре нер ви но вен, то тру до -
вые от но ше ния рас тор га ют ся; ес ли бу дет до ка за но, что тре нер
не ви но вен, тре нер воз вра ща ет ся к сво ей ра бо те. Но на пе ри од
про вер ки тре нер от стра ня ет ся от ра бо ты.

Пред се да тель ст вую щий. Си дя кин Алек сандр Ген надь е вич.
Си дя кин А. Г. Игорь Вла ди ми ро вич, во прос та кой. А по че -

му толь ко тре нер? Ведь к скло не нию к упот реб ле нию до пин га
мо гут быть при ча ст ны и дру гие ли ца: врач сбор ной, к при ме ру,
мас са жист, ка кой-ни будь ус лов ный Род чен ков?

И вто рой во прос, ес ли по зво ли те. Это од но из тре бо ва ний
ВА ДА к нам или это мы идём впе ре ди тех тре бо ва ний, ко то рые
в прин ци пе су ще ст ву ют в час ти ан ти до пин го вых ус ло вий, ко -
то рые ис пол ня ют все стра ны-уча ст ни цы?

Ле бе дев И. В. Спа си бо боль шое, Алек сандр Ген надь е вич,
очень пра виль ный во прос. Мы идём по этап но. Мы раз де ли ли
все ка те го рии, ко то рые име ют от но ше ние к спор ту, ска жем так,
на не сколь ко под ви дов: от дель но мы об су ж да ем во про сы, свя -
зан ные с от вет ст вен но стью спорт сме нов, и по ним мно гие ре -
ше ния уже при ня ты; от дель но об су ди ли и при ня ли ре ше ние
сей час по тре не рам. В от но ше нии ос таль ных ка те го рий гра ж -
дан, за ня тых в спор те: вра чи, ме ди цин ские кон суль тан ты, дру -
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гие ка те го рии спе циа ли стов — по ним ре ше ние бу дет при ни -
мать ся от дель но, и сей час идут кон суль та ции с Минс пор том
и с пра ви тель ст вом по этой ка те го рии гра ж дан.

Что ка са ет ся вто ро го ва ше го во про са — да, мы при во дим
на ше, рос сий ское за ко но да тель ст во в со от вет ст вие с ми ро вой
прак ти кой.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Род ни на Ири на Кон стан ти нов на.
Род ни на И. К., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
До б рый день! В прин ци пе во прос, ко то рый я хо те ла за -

дать, уже за да ли, это ка са ет ся то го сро ка, на ко то рый эта ме ра
бу дет рас про стра нять ся. Мы не мо жем и не име ем пра ва ни ко -
го от стра нять по жиз нен но, ес ли это не су деб ный во прос. По
опы ту, как пра ви ло, от стра ня ют ся на пять лет. Для лю бо го тре -
не ра, ко то рый ра бо та ет на ве ду щих по зи ци ях, от стра не ние на
пять лет — это прак ти че ски по те ря про фес сии. В свя зи с этим
то же хо те лось бы по уча ст во вать в ре ше нии во про са о том, на
сколь ко лет от стра нять лю дей.

Ле бе дев И. В. Спа си бо боль шое, Ири на Кон стан ти нов на.
Как я уже от ве тил на пре ды ду щий во прос, этот во прос бу дет
пред ме том об су ж де ния в ко ми те те при под го тов ке ко вто ро му
чте нию, где мы ус та но вим кон крет ный срок. Ес ли с ва шей сто -
ро ны по сту пит со от вет ст вую щая по прав ка об ус та нов ле нии
сро ка в пять лет, ко ми тет рас смот рит, я, как ав тор, го тов её под -
дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Пав ло ва Оль га Ива нов на.
Пав ло ва О. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко неч -

но, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жит этот очень важ -
ный и нуж ный за ко но про ект, он до ст раи ва ет всю пра во вую
кон ст рук цию ком плек са мер по пре дот вра ще нию та ко го зла,
как до пинг. Да, дей ст ви тель но, как уже бы ло ска за но раз ра бот -
чи ка ми это го за ко но про ек та, был при нят ряд очень серь ёз ных
за ко но да тель ных мер для ис прав ле ния сло жив шей ся си туа -
ции, од на ко все го это го ока за лось не дос та точ но. Об этом го во -
рил и пре зи дент на шей стра ны Вла ди мир Вла ди ми ро вич Пу -
тин: рос сий ская сис те ма кон тро ля за не при ме не ни ем до пин га
не сра бо та ла, и это на ша ви на.

Кол ле ги, мы ведь по ни ма ем, что спорт смен без ве до ма тре -
не ра не мо жет ни че го при ни мать, а тре нер не мо жет не знать,
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чем за ни ма ет ся его вос пи тан ник, и это факт, оба плы вут в од -
ной лод ке, по это му от ве чать долж ны все в рав ной ме ре, од на ко
тре не ры вы па ли из этой зо ны тру до вой от вет ст вен но сти. Дан -
ный за ко но про ект как раз при зван уст ра нить все пра во вые
про бе лы, и сум мар но мож но бу дет ут вер ждать, что соз да ны все 
не об хо ди мые ме ха низ мы, по зво ляю щие по ста вить за слон при -
ме не нию до пин га в на шей стра не.

С учё том то го что ко ли че ст во за ни маю щих ся спор том по -
сто ян но рас тёт, за по след ние два го да оно уве ли чи лось на
15 процентов, мож но толь ко по бла го да рить кол лег за очень
нуж ную и важ ную ини циа ти ву.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" го ло су ет за.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Ива нов на.
Дег тя рёв Ми ха ил Вла ди ми ро вич.
Дег тя рёв М. В. Ува жае мые кол ле ги, фрак ция ЛДПР под -

дер жи ва ет за ко но про ект: он очень свое вре мен ный и идёт
в ком плек се мер, ко то рые пред ла га ет на ша пар тия по борь бе
с этим злом — с до пин гом.

И два сло ва от ко ми те та. Ко ми тет по фи зи че ской куль ту -
ре, спор ту, ту риз му и де лам мо ло дё жи был со ис пол ни те лем, мы 
под дер жа ли за ко но про ект, вы ска за ли не сколь ко за ме ча ний.

Во-пер вых, по ло же ние ста тьи 2 про ек та за ко на, ус та нав -
ли ваю щее ог ра ни че ния на за ня тие тру до вой дея тель но стью
субъ ек тов физ куль ту ры и спор та, не со гла су ет ся со стать ёй 252 
Тру до во го ко дек са. Тут не об хо ди мо вно сить из ме не ния в Тру -
до вой ко декс, до пус каю щие ог ра ни че ния на за ня тие тру до вой
дея тель но стью тре не ров, ра бо таю щих с со вер шен но лет ни ми
спорт сме на ми.

Во-вто рых, то, о чём го во ри ли Ири на Кон стан ти нов на
Род ни на и дру гие де пу та ты: не пре ду смот ре ны сро ки ог ра ни -
че ния на за ня тие тру до вой дея тель но стью — но, мы ус лы ша ли,
это бу дет до ра бо та но.

И в-треть их, ну ж да ют ся в до пол ни тель ном об су ж де нии
во про сы ог ра ни че ния на за ня тие дея тель но стью тре не ров, за -
клю чив ших гра ж дан ско-пра во вые до го во ры, это важ но.

Так что ко ми тет под дер жи ва ет.
И — тут уже про зву ча ло — не сколь ко слов во об ще на те му

ан ти до пин го вой по ли ти ки. Да, Рос сия сей час флаг ман в борь -
бе с до пин гом, осо бен но в час ти из ме не ния за ко но да тель ст ва.
Мы впер вые в ми ре вве ли уго лов ную от вет ст вен ность за скло -
не ние к до пин гу. Толь ко по сле то го, как мы при ня ли ре ше ние
об этом здесь, в па ла те, Ме ж ду на род ный олим пий ский ко ми -
тет при нял ре ше ние о раз ра бот ке мо дель ных пра во вых ак тов
для всех стран в этой час ти. Ну и да лее ещё ряд мер, о ко то рых
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го во рил Игорь Вла ди ми ро вич с три бу ны. Так что Рос сия впе -
ре ди всей пла не ты в борь бе с до пин гом.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Вла ди ми -

ро вич.
Газ за ев Ва ле рий Ге ор гие вич.
Ва ле рий Ге ор гие вич, от фрак ции? Семь ми нут.
Газ за ев В. Г., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Ав то ры 

за ко но про ек та хо тят нас убе дить, что по прав ки в Тру до вой ко -
декс, даю щие пра во ра бо то да те лю уво лить тре не ра, ко то рый
по пал ся на на ру ше нии ан ти до пин го вых пра вил, про сто не об -
хо ди мы для очи ще ния рос сий ско го спор та, для вы пол не ния
тре бо ва ний Ме ж ду на род ной кон вен ции о борь бе с до пин гом
в спор те и Все мир но го ан ти до пин го во го ко дек са. Нас при зы ва -
ют вос пол нить про бе лы в пра во вом ре гу ли ро ва нии, по то му что 
в Рос сии есть тре не ры, ко то рых ан ти до пин го вая ор га ни за ция
при зна ла на ру ши те ля ми ан ти до пин го вых пра вил, но они всё
рав но про дол жа ют ра бо тать со спорт сме на ми, и ни че го с та ки -
ми тре не ра ми, ес ли ве рить на пи сан но му в по яс ни тель ной за -
пис ке, по рос сий ско му за ко но да тель ст ву сде лать нель зя. Хо те -
лось бы по про сить ав то ров на звать кон крет ные име на, фа ми -
лии, кто эти тре не ры, ка кие спорт сме ны про дол жа ют с ни ми
со труд ни чать и с ка ки ми фе де ра ция ми или клу ба ми у этих
спорт сме нов кон тракт.

Так же я хо чу на пом нить: со глас но Все мир но му ан ти до -
пин го во му ко дек су за на ру ше ние ан ти до пин го вых пра вил не
толь ко тре не ры, но и ин ст рук то ры, вра чи или дру гой пер со нал
спорт сме нов под ле жат дис ква ли фи ка ции. Спорт смен в оди -
ноч ку не от ве ча ет ни за что, по то му что у не го есть ру ко во ди те -
ли, и ни ко гда (я всё-та ки мо гу по сво ей прак ти ке ска зать) тре -
нер на силь но спорт сме ну не бу дет да вать ни ка ких пре па ра -
тов — это це лый ком плекс, ко то рый, к со жа ле нию, су ще ст ву ет
и с ко то рым мы бо рем ся. А спорт сме ны, в свою оче редь, про сто
не име ют пра ва ра бо тать с от бы ваю щи ми дис ква ли фи ка цию
тре не ра ми: ес ли тре нер дей ст ви тель но дис ква ли фи ци ро ван,
ни ка ких со ве тов по тре ни ров кам или тех ни ке, пи та нию, ме ди -
ци не не долж но быть, ина че сам спорт смен по па да ет, на ру ша ет
ан ти до пин го вые пра ви ла.

В ав гу сте про шло го го да при ка зом Ми ни стер ст ва спор -
та — я уточ няю, тут очень важ ный во прос — бы ли ут вер жде ны
Об ще рос сий ские ан ти до пин го вые пра ви ла. В них пря мо пре -
ду смот ре но: за рас про стра не ние или за по пыт ку рас про стра не -
ния, а так же за на зна че ние или по пыт ку на зна че ния лю бо му
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спорт сме ну лю бой за пре щён ной суб стан ции или за пре щён но -
го ме то да ви нов ный пер со нал спорт сме на дис ква ли фи ци ру ет -
ся на срок от че ты рёх лет до по жиз нен но го сро ка. Эти пра ви ла
при ня ло Ми ни стер ст во спор та. Ес ли у ав то ров за ко но про ек та
есть кон крет ная ин фор ма ция, что дис ква ли фи ци ро ван ные
тре не ры про дол жа ют ра бо тать со спорт сме на ми, то это пред -
мет для спе ци аль но го раз би ра тель ст ва, здесь уже дис ци п ли -
нар ный ан ти до пин го вый ко ми тет дол жен раз би рать ся с на ру -
ше ни ем ус ло вий дис ква ли фи ка ции.

Ува жае мые кол ле ги, не на до так же за бы вать, что в на шем
за ко но да тель ст ве ус та нов ле на ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен -
ность в ви де дис ква ли фи ка ции за на ру ше ние тре не ром или
иным спе циа ли стом в об лас ти спор та тре бо ва ний о пре дот вра -
ще нии ис поль зо ва ния до пин га. В про шлом го ду мы, ува жае -
мые де пу та ты, оп ре де ли ли уго лов ную от вет ст вен ность за скло -
не ние к упот реб ле нию до пин га и за пре щён ных пре па ра тов, по -
это му при же ла нии уво лить тре не ра лег ко, нет ни ка ких про -
блем, ес ли есть до ка за тель ст ва.

Со глас но офи ци аль но му от чё ту в про шлом го ду РУ СА ДА
про ве ло рас сле до ва ние по 13 слу ча ям на ру ше ния ан ти до пин -
го вых пра вил с це лью про вер ки воз мож но го уча стия пер со на -
ла. По сле рас сле до ва ния всех об стоя тельств РУ СА ДА при ня ло 
ре ше ние о дис ква ли фи ка ции ви нов но го в на ру ше нии пра вил
тре не ра, а тре нер в свою оче редь мог по дать апел ля цию в Спор -
тив ный ар бит раж при Тор го во-про мыш лен ной па ла те и там
по пы тать ся до ка зать свою не ви нов ность. То есть я хо чу ска -
зать, что ме ха низм от стра не ния тре не ра, ко то рый за ме шан
в ма хи на ци ях с до пин гом, ра бо та ет и се го дня, а вот убе ди тель -
ных до во дов от но си тель но то го, что нам не хва та ет пра во во го
ре гу ли ро ва ния в этом во про се, я не ус лы шал.

В кон це кон цов, у нас есть ста тья Тру до во го ко дек са
"Осо бен но сти за клю че ния тру до вых до го во ров со спорт сме -
на ми, с тре не ра ми", в со от вет ст вии с ко то рой обя за тель ным
яв ля ет ся вклю че ние в тру до вой до го вор ус ло вия об обя зан но -
сти тре не ра при ни мать ме ры по пре ду пре ж де нию на ру ше ний
спорт сме ном Об ще рос сий ских ан ти до пин го вых пра вил и ан -
ти до пин го вых пра вил, ут вер ждён ных ме ж ду на род ны ми ан ти -
до пин го вы ми ор га ни за ция ми. Рос сий ское ан ти до пин го вое
агент ст во ак тив но при ни ма ло уча стие в ра бо те над нор ма ми
об уго лов ной от вет ст вен но сти за на ру ше ние ан ти до пин го вых
пра вил пер со на лом спорт сме на. Ин те рес но бы ло бы уз нать
по зи цию РУ СА ДА о не об хо ди мо сти вне се ния по пра вок
в Тру до вой ко декс.
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Ме ня так же ин те ре су ет во прос, по че му ав то ры ре ши ли ог -
ра ни чить ся ис клю чи тель но тре нер ским кор пу сом, хо тя в об -
ще рос сий ских ан ти до пин го вых пра ви лах, там, где речь идёт
о пер со на ле спорт сме на, на зван не толь ко тре нер, но и врач, ме -
нед жер, агент и ру ко во ди тель ор га ни за ции. Убе ж дён, что та ких 
спе циа ли стов то же на до уволь нять, ес ли они по па дут ся на до -
пин ге, но это уже нуж но до ра ба ты вать ко вто ро му чте нию.

Ещё один мо мент, на ко то рый хо чу об ра тить ва ше вни ма -
ние, ува жае мые де пу та ты, — пред ло жен ная по прав ка в ста тью
Тру до во го ко дек са об ог ра ни че ни ях на за ня тие тру до вой дея -
тель но стью в сфе ре об ра зо ва ния и от ды ха не со вер шен но лет -
них, в сфе ре дет ско-юно ше ско го спор та и в дру гих сфе рах, свя -
зан ных с деть ми. Со глас но этой ста тье с деть ми не име ют пра ва 
ра бо тать ли ца с су ди мо стью за тяж кие и осо бо тяж кие пре сту п -
ле ния. Ав то ры за ко но про ек та пред ла га ют за пре тить ли цам
с су ди мо стью за тяж кие пре сту п ле ния тре ни ро вать не толь ко
де тей, но и взрос лых. Мо жет быть, в этом и есть здра вый
смысл, но толь ко за чем та кие ме ры вклю чать вме сте с ан ти до -
пин го вы ми нор ма ми в один за ко но про ект? В по яс ни тель ной
за пис ке ска за но, что пре ду смот рен ные за ко но про ек том ме ры
со от вет ст ву ют Ме ж ду на род ной кон вен ции о борь бе с до пин -
гом в спор те, но воз ни ка ет во прос: как свя за ны эта кон вен ция
и же ла ние ав то ров убе речь взрос лых и де тей от об ще ния
с людь ми, ко то рые име ют су ди мость? На наш взгляд, ко вто ро -
му чте нию эту не су ра зи цу нуж но уби рать. Кста ти, пра ви тель -
ст во эту нор му то же не под дер жи ва ет.

Ува жае мые кол ле ги, се го дняш ний за ко но про ект, по боль -
шо му счё ту, нуж но рас смат ри вать, ско рее, как сиг нал, что на ша
стра на про дол жа ет бо роть ся с до пин гом в спор те. По это му
фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" за ко но про ект в пер -
вом чте нии под дер жит и бу дет на стаи вать на том, что бы серь -
ёз но его до ра бо тать, учи ты вая на ши за ме ча ния.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Ге ор гие вич.
Пред ста ви те ли пре зи ден та, пра ви тель ст ва бу дут вы сту -

пать? Нет.
Игорь Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Ле бе дев И. В. Спа си бо боль шое, Иван Ива но вич.
Я хо чу вы ра зить бла го дар ность всем фрак ци ям и всем де -

пу та там, ко то рые вы сту пи ли в под держ ку, да же ува жае мо му
Ва ле рию Ге ор гие ви чу, ко то рый вы ска зал столь ко кри ти ки, но
тем не ме нее ска зал, что фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС -
СИЯ" всё рав но под дер жи ва ет на шу за ко но да тель ную ини -
циа ти ву.
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И, как уже бы ло здесь ска за но не раз, с учё том всех тех во -
про сов, ко то рые бы ли сей час по став ле ны, в том чис ле и в ва -
ших вы сту п ле ни ях, ува жае мые кол ле ги, мы го то вы до ра бо тать
за ко но про ект ко вто ро му чте нию на пло щад ке ко ми те та по
тру ду и со ци аль ной по ли ти ке и при гла ша ем всех вне сти свои
пред ло же ния и по прав ки.

Ещё раз спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Яро слав Ев гень е вич, по жа луй ста.
Де пу та ту Яро сла ву Ев гень е ви чу Ни ло ву вклю чи те мик -

ро фон.
Ни лов Я. Е. По ре зуль та там та кой эмо цио наль ной дис кус -

сии хо тел бы рас ста вить не ко то рые ак цен ты, по то му что го во -
ри ли в том чис ле и о тех ве щах, ко то рые не име ют пря мо го от -
но ше ния к дан но му за ко но про ек ту. Про зву чал ряд за ме ча ний,
ко то рые дей ст ви тель но име ют... Я хо тел бы раз ве ять не кое не -
до по ни ма ние.

Во-пер вых, в Тру до вом ко дек се есть об щие нор мы, ко то -
рые ино гда мож но при ме нить для то го, что бы рас торг нуть тру -
до вые от но ше ния. Вот как раз для то го, что бы ре гу ли ро вать
спе ци фи че скую спор тив ную сфе ру, и пред ла га ет ся но вое до -
пол ни тель ное ос но ва ние, чёт кое и яс ное: ес ли со от вет ст вую -
щая ан ти до пин го вая ор га ни за ция — об этом го во рит ся в тек сте 
за ко но про ек та — ус та но ви ла факт на ру ше ния со от вет ст вую -
щих пра вил, то для ра бо то да те ля это яв ля ет ся ос но ва ни ем рас -
тор же ния до го во ра.

Что ка са ет ся сро ка. Дей ст ви тель но, ко вто ро му чте нию на -
до бу дет уточ нить этот мо мент, на это ука за но и в за клю че нии
ко ми те та-со ис пол ни те ля, и в пра ви тель ст вен ном от зы ве, но
это не по ме ня ет кон цеп цию за ко но про ек та. Ко вто ро му чте -
нию это бу дет до ра бо та но.

Я на по ми наю, что по сле то го, как па ла та в пер вом чте нии
про го ло су ет за за ко но про ект, он уже бу дет яв лять ся за ко но -
про ек том Го су дар ст вен ной Ду мы и ка ж дый субъ ект пра ва за -
ко но да тель ной ини циа ти вы смо жет вне сти по прав ки. Учи ты -
вая, что ко ми тет по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке за ни ма ет ся
во про са ми тру до вых от но ше ний, а спорт — это спе ци фи че ская
сфе ра, и здесь у нас мно го про фес сио на лов из этой об лас ти, мы
при гла ша ем де пу та тов, осо бен но тех, кто име ет не по сред ст вен -
ное от но ше ние к спор тив ной те ма ти ке, ак тив но с на ми со труд -
ни чать в ра бо те над этим во про сом.

Са ма дис кус сия ещё раз под черк ну ла, на сколь ко ва жен во -
прос, свя зан ный с упот реб ле ни ем или со скло не ни ем к упот -
реб ле нию до пин га, и мож но лишь по бла го да рить ав то ров за то,
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что они в оче ред ной раз про де мон ст ри ро ва ли же ла ние бо роть -
ся с дан ным яв ле ни ем, ко то рое в том чис ле по ро ж да ет скан да -
лы на ме ж ду на род ном уров не.

Кон цеп ту аль но за ко но про ект сле ду ет под дер жать — это
ре ше ние ко ми те та. Я пред ла гаю про го ло со вать за.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Яро слав Ев гень е вич.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние в пер вом

чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 59 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 408 чел.. . . . . . 90,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 408 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
Кол ле ги, объ яв ля ет ся пе ре рыв до 12 ча сов 30 ми нут.

(После перерыва)

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, прось ба за -
ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (12 час. 31 мин. 17 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 415 чел.. . . . . . 92,2 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Результат: кворум есть

В зале при сут ст ву ет 415 де пу та тов. Кво рум есть.
Ува жае мые кол ле ги, мы про дол жа ем ра бо тать в рам ках ут -

вер ждён ной по ве ст ки. Рас смат ри ва ют ся за ко но про ек ты пер во -
го чте ния. У нас че ты ре аль тер на тив ных за ко но про ек та — во -
про сы 10.1, 10.2, 10.3 и 10.4.

О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в гла ву 23 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе -
де ра ции", во прос 10.1, док ла ды ва ет Ни ко лай Ва силь е вич
Арефь ев.

По жа луй ста.
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Арефь ев Н. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мые кол ле ги, мы рас смат ри ва ем за ко но про ект, ко -

то рый ко рот ко мож но на звать за ко но про ек том о про грес сив -
ном по до ход ном на ло ге. Про грес сив ный по до ход ный на лог —
это не вы дум ка оп по зи ци он ных пар тий, в Ве ли ко бри та нии он
был вве дён ещё в 1894 го ду, за тем в Гер ма нии, в 1916 го ду —
в Рос сии, но по сле то го, как свер ши лась Ок тябрь ская ре во лю -
ция и не ста ло бур жуа зии, об ра зо ва лось об ще на род ное го су -
дар ст во, и он по те рял свою ак ту аль ность, по то му что сверх бо -
га тых в Со вет ском Сою зе не бы ло. За тем этот на лог поя вил ся
в се ре ди не 90-х го дов и про су ще ст во вал до 2002 го да. Ко гда
бур жуа зия ок ре п ла и ста ла по лу чать сверх до хо ды, этот на лог
стал ме шать, и в этом за ле ре ши ли сде лать вот как: на 1 про цент 
под ня ли об щий по до ход ный на лог и ли к ви ди ро ва ли про грес -
сив ный. По том по хва ли лись, что со би рае мость на ло гов да же
улуч ши лась, — ну да, вот этот 1 про цент, со би рае мый со всех,
по крыл ту не до им ку, ко то рая мог ла бы об ра зо вать ся из-за уп -
разд не ния про грес сив но го по до ход но го на ло га.

Се го дня фрак ци ей Ком пар тии вно сит ся пред ло же ние взи -
мать по до ход ный на лог по та кой шка ле: при до хо де до 400 ты -
сяч руб лей в ме сяц на лог ос та ёт ся 13 про цен тов, с 400 ты сяч до
мил лио на — 30 про цен тов, свы ше мил лио на — 50 про цен тов.
В прин ци пе это на лог ща дя щий, по то му что мил ли он руб лей
в ме сяц по лу чать, в об щем-то, стыд но, в то вре мя как у нас
90 процентов на се ле ния, по дан ным Ме ж ду на род ной ор га ни за -
ции тру да, на хо дит ся за чер той бед но сти.

Кон цеп ция это го за ко но про ек та за клю ча ет ся толь ко в вве -
де нии про грес сив ной шка лы по до ход но го на ло га, а ка ким бу -
дет на лог — это мы с ва ми ре шим здесь ко вто ро му чте нию.
Мож но сде лать 40 про цен тов, мож но сде лать 30 про цен тов,
мож но 20 про цен тов — как угод но, но я убе ж дён в том, что сей -
час про грес сив ная шка ла на ло га долж на быть. В стра не кри зис, 
кри зис был и в 2008 го ду, в 2014 го ду, де нег в бюд же те не хва та -
ет. Мы вот сей час по смот ре ли про ект бюд же та, ко то рый нам
вне сли, — вид но, что не хва та ет средств. Пре зи дент Рос сий -
ской Фе де ра ции уже два ж ды об ра щал ся к нам и го во рил, что
на до за тя ги вать поя са. Да, на до, и их за тя ну ли — но ко му? Пре -
ж де все го пен сио не рам. В про шлом, в 2016 го ду не про ин дек си -
ро ва ли пен сии пен сио не рам и ото бра ли у них 7,5 ты ся чи руб -
лей, да так и не вер ну ли, по это му сей час ба за для ин дек са ции
пен сии уже на 7,5 ты ся чи мень ше. В ре зуль та те они про дол жа -
ют по лу чать не ту пен сию, ко то рую на до бы ло бы, а ту, ко то рую 
на зна чи ли.
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Оби де ли ин ва ли дов — чис то ад ми ни ст ра тив ным ме то дом
на ча ли по ни жать им ка те го рию ин ва лид но сти. В ре зуль та те
ин ва ли ды треть ей груп пы ста ли со вер шен но здо ро вы ми — вот
так, вы здо ро ве ли!

В ре гио нах на ча ли при ни мать со ци аль ные ко дек сы, для
то го что бы сэ ко но мить на льго тах. В ре зуль та те мно гие льго ты
бы ли уп разд не ны, и сей час за ва ле ны де пу та ты пись ма ми с во -
про са ми о том, по че му льго ты не вы пла чи ва ют, по че му в про -
шлом го ду они бы ли, а те перь их не ста ло.

Я толь ко что прие хал из Ас т ра хан ской об лас ти, там при ду -
ма ли ещё од ну очень "хо ро шую" идею: что бы сэ ко но мить на
льго тах на се ле ния, ре ши ли ка ж до го пен сио не ра обя зать пред -
ста вить справ ки о том, что у не го нет за дол жен но сти по ком му -
наль ным пла те жам, по кре ди там, по все му, че му толь ко воз -
мож но. И вот ста ри ки те перь бе га ют по раз ным ве дом ст вам, со -
би ра ют эти справ ки, что бы до ка зать, что у них нет за дол жен но -
сти по обя за тель ным пла те жам, что бы по лу чить ко пе еч ные
льго ты. Ну это про сто из де ва тель ст во над людь ми, та кое во об -
ще де лать нель зя!

Это что ка са ет ся про сто го на ро да, пен сио не ров. Так же мы
пре крас но зна ем, что в этом за ле уп разд ни ли ин дек са цию и для 
го су дар ст вен ных слу жа щих, и для ра бо таю щих пен сио не -
ров, — это всё не плюс, это всё ми нус. Вы са ми знае те, что за во -
семь ме ся цев это го го да уро вень жиз ни по ни зил ся на 1,2 про -
цен та, в про шлом го ду — на 6 про цен тов, а все го за три го да —
на 15 про цен тов. И ко гда здесь, с этой три бу ны, вы сту пал пред -
се да тель пра ви тель ст ва, он ска зал, что для борь бы с ин фля ци -
ей на до по ни жать уро вень жиз ни на се ле ния. Ну то гда уж на до
по ни жать всем, а по ни жа ют по че му-то толь ко про стым лю дям,
всем ос таль ным по ка ни че го не по ни жа ют!

Вот смот ри те, две сти оли гар хов в про шлом го ду за ра бо та -
ли 100 мил ли ар дов дол ла ров, при ба ви ли их к сво ему со стоя -
нию. Их об щее со стоя ние со став ля ет при мер но та кую же сум -
му, как все зо ло то ва лют ные ре зер вы на шей стра ны, и ни кто не
мор щит ся. Толь ко за пер вое по лу го дие один на дцать че ло век
в со ве те ди рек то ров "Газ про ма" по де ли ли ме ж ду со бой 1,7 мил -
ли ар да руб лей и не по мор щи лись. Вы знае те — мы здесь го во -
ри ли об этом, — на чаль ник поч то вой служ бы се бе вы пи сал пре -
мию 200 мил лио нов, в то вре мя как поч таль о ны по лу ча ют зар -
пла ту 4,5 ты ся чи руб лей все го-на все го. Вот эта алч ность долж -
на как-то пре се кать ся! Нель зя, что бы рек тор уни вер си те та
по лу чал 10 мил лио нов, а про фес сор — 24 ты ся чи руб лей, нель -
зя это го до пус кать! Во-пер вых, нам на до из ме нить сис те му оп -
ла ты тру да, что бы го су дар ст вен ны ми сред ст ва ми нель зя бы ло
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иг рать так про из воль но, а во-вто рых, про грес сив ная шка ла по -
до ход но го на ло га как раз ук ро тит эту не уто ли мую алч ность и
по пол нит бюд жет для то го, что бы мож но бы ло пре дос та вить
нор маль ные льго ты на ше му на се ле нию.

Я счи таю, что этот за кон не об хо ди мо при нять, мы уже со -
зре ли для это го, бюд жет тре щит по швам. Я ду маю, ес ли мы всё
об су дим, то в ка ком-то ви де, в ка кой-то ре дак ции этот за кон
при мем, мы его обя за ны при нять, на род это го ждёт!

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, под пунк -
том 10.2 — аль тер на тив ный за ко но про ект. О про ек те фе де раль -
но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в гла ву 23 час ти вто рой
На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" док ла ды ва ет
Сер гей Ми хай ло вич Ка та со нов. По всем во про сам у нас бу дет
со док лад Ан д рея Ми хай ло ви ча Ма ка ро ва.

По жа луй ста, Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ни ко лай Ва силь е вич се го дня да же две те мы под нял, в том чис -
ле те му за ра бот ных плат, но я хо тел бы со сре до то чить ся всё-та -
ки на ос нов ной те ме — это по до ход ный на лог.

У нас бу дут че ты ре вы сту п ле ния, че ты ре док ла да, но, на
мой взгляд, кон цеп ция, ко то рую мы бу дем за щи щать, в прин -
ци пе еди на, и суть этой кон цеп ции, за ко то рую, я на де юсь, все
на ши оп по зи ци он ные фрак ции про го ло су ют, — это из ме не ние
рас пре де ле ния до хо дов ме ж ду со ци аль ны ми груп па ми на се ле -
ния.

Мы с ва ми долж ны че ст но ска зать, что ес ли срав нить до хо -
ды 10 про цен тов са мых бед ных сло ёв на ше го на се ле ния
и 10 процентов са мых бо га тых, то офи ци аль ное со от но ше ние,
раз ни ца со ста вит 16 раз, а фак ти че ски, по оцен ке не ко то рых
экс пер тов, до хо дит до 40 раз. По ме то ди ке ООН, ес ли этот по -
ка за тель боль ше 10, на блю да ет ся со ци аль ное на пря же ние в об -
ще ст ве. Вы мо же те мне ска зать, что та ко го на пря же ния не на -
блю дае те, а я вам ска жу, что мы его всё-та ки на блю да ем. Дос та -
точ но по смот реть по след ние по ка за те ли уча стия на ше го на се -
ле ния в лю бых вы бо рах: со ци аль ная ак тив ность на се ле ния
в управ ле нии го су дар ст вом ка та ст ро фи че ски па да ет. И на мой
взгляд, не по нят но, что опас нее для вла сти — ак тив ный про тест
на се ле ния или по ве де ние тех лю дей, ко то рые в день вы бо ров
ос та ют ся до ма, ведь прак ти че ски 90 про цен тов не уча ст ву ют
в вы бо рах — что они ду ма ют, к че му го то вят ся? Ино гда мы уз -
на ём, что лю ди про сто на чи на ют стре лять из сво его до ма по ок -
ру жаю щим, по со се дям, — вот к че му при во дит си туа ция, сло -
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жив шая ся у нас с рас пре де ле ни ем до хо дов ме ж ду груп па ми на -
се ле ния.

Мы се го дня бу дем, я ду маю, апел ли ро вать к опы ту стран,
ко то рые дос та точ но хо ро шо и ус той чи во раз ви ва ют ся. Вот
я мо гу ска зать, что в стра нах, на ко то рые мы, на вер ное, ори ен -
ти ру ем ся по раз ви тию эко но ми ки, — в Ав ст рии, во Фран ции
и в Гер ма нии — по ка за тель со от но ше ния до хо дов 10 про цен тов
на се ле ния с мак си маль ным до хо дом и 10 про цен тов с ми ни -
маль ным — от 5 до 7, а в та ких стра нах, как Япо ния, Юж ная Ко -
рея, Да ния, Шве ция, — от 3,5 до 5. Оп по нен ты нам мо гут воз ра -
зить, что су ще ст ву ет дос та точ но мно го стран, где, как и в Рос -
сии, пло ская шка ла на ло го об ло же ния, я вам да же мо гу их на -
звать, ес ли хо ти те: Джер си, Ямай ка, Эс то ния, Лит ва, Лат вия,
Сер бия, Ирак, Сло ва кия, Ук раи на, Гру зия, Кир ги зия — ну, по -
ло ви ну я на звал. Это стра ны, в ко то рых, в от ли чие от на шей
стра ны, нет та ко го раз де ле ния ме ж ду бо га ты ми и бед ны ми, не
су ще ст ву ет та ко го ко ли че ст ва оли гар хов, по то му что ис то ри -
че ски нет воз мож но сти, ска жем так, пу тём ка ких-то ма хи на ций 
при ва ти зи ро вать зем лю или по лу чить ли цен зию на до бы чу по -
лез ных ис ко пае мых и стать мо мен таль но мил ли ар де ром, — нет
у них та ко го рас слое ния. Мо жет быть, там мож но при ме нять
пло скую шка лу, а у нас её при ме нять се го дня уже нель зя.

Очень ко рот ко ска жу, чем от ли ча ет ся наш про ект за ко на
от аль тер на тив ных за ко но про ек тов. Мы пред ла га ем че ты ре
уров ня по шка ле на ло го об ло же ния. Во-пер вых, ес ли до ход до
15 ты сяч руб лей в ме сяц (это 180 ты сяч руб лей го до во го до хо -
да), мы пред ла га ем став ку 0 про цен тов — в этом от ли чие на ше -
го за ко но про ек та от дру гих, где став ка по ми ни маль ной за ра -
бот ной пла те всё-та ки со хра ня ет ся. Я хо чу ска зать, что по то му
про ек ту бюд же та, ко то рый пред став лен, мы вы во дим в 2019 го -
ду ми ни маль ную за ра бот ную пла ту на уро вень про жи точ но го
ми ни му ма, это прак ти че ски 12 ты сяч руб лей, то есть фак ти че -
ски мы пред ла га ем ми ни маль ную за ра бот ную пла ту не об ла -
гать по до ход ным на ло гом. Сле дую щая гра фа: в слу чае до хо да
от 15 ты сяч до 200 ты сяч руб лей в ме сяц, или до 2,4 мил лио на
в год, — дей ст вую щая став ка, 13 про цен тов. Да лее: от 200 ты сяч 
до 8,5 мил лио на в ме сяц — 30 про цен тов. И по след няя гра фа:
при до хо де свы ше 100 мил лио нов в год — 70 про цен тов.

На до по ни мать, что мы пред ла га ем при ме нять став ку
с учё том вы че тов, пря мой счёт здесь не до пус тим. На при мер,
возь мём де пу та та Го су дар ст вен ной Ду мы: вот сколь ко мы пла -
ти ли бы в слу чае при ня тия это го за ко на? Наш до ход по па да ет
в тре тью гра фу, где на ло го об ло же ние долж но быть по став ке
30 процентов, но не об хо ди мо вы честь от сю да 180 ты сяч руб -
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лей, ко то рые не об ла га ют ся на ло гом, по том 2,5 мил лио на руб -
лей, ко то рые об ла га ют ся по став ке 13 про цен тов, и в ре зуль та те 
сред не взве шен ная став ка на тот до ход, ко то рый мы с ва ми име -
ем при сред ней за ра бот ной пла те 400 ты сяч руб лей, по лу ча ет ся 
20 про цен тов. Я счи таю, что это нор маль ная став ка и по уров -
ню сво его до хо да мы не толь ко долж ны — мы обя за ны се го дня
столь ко уп ла чи вать в бюд жет, по то му что став ка для лю дей
с вы со ким до хо дом долж на от ли чать ся от дру гих.

Оп по нен ты нам се го дня бу дут го во рить, что на лог не воз -
мож но бу дет со брать, все уй дут в тень. В при ло жен ном фи нан -
со во-эко но ми че ском обос но ва нии мо же те по смот реть, сколь ко 
лю дей под па да ет под став ку 70 про цен тов: их все го 23 ты ся чи
на всю Рос сию, а на субъ ект — 200 че ло век, ес ли возь мём
в сред нем. Я очень со мне ва юсь, что мы мо жем их по те рять, это
лю ди, так ска зать, штуч ные, и мы всех их зна ем. Что ка са ет ся
то го, о чём го во рил Ни ко лай Ва силь е вич, — что кто-то по лу ча -
ет мил ли ар ды и де лит их на де сять че ло век, — ни ку да они их не 
вы ве дут.

Сле дую щий ар гу мент, ко то рый нам бу дут при во дить: воз -
ник нет ог ром ная оче редь в на ло го вую — и се го дня я уже это
слы шал, — по то му что лю ди по бе гут ту да со свои ми дек ла ра -
ция ми. У нас прак ти че ски 99 про цен тов гра ж дан ос та ют ся в су -
ще ст вую щей, дей ст вую щей сис те ме, у нас это мо жет кос нуть ся
мень ше 1 про цен та гра ж дан, по это му не нуж но ни ко го пу гать.

Нам го во рят, что нуж но об ла гать по треб ле ние, — на мой
взгляд, нам нуж но ос во бо дить всё-та ки биз нес от той на ло го -
вой на груз ки, ко то рая се го дня есть, и для тех, кто из биз не са
вы во дит день ги для лич но го по треб ле ния, ус та нав ли вать вы -
со кие за гра ди тель ные про цен ты, для то го что бы у них был сти -
мул ос тав лять сред ст ва и на прав лять их на раз ви тие про из вод -
ст ва.

Я счи таю, что, ес ли мы под дер жим се го дня низ шие, бед -
ней шие слои, фак ти че ски ос во бо див их от по до ход но го на ло га,
тем са мым мы под дер жим эко но ми ку, а это пре ж де все го по тре -
би тель ский спрос, это раз ви тие на шей стра ны.

Фрак ция ЛДПР про сит под дер жать наш за ко но про ект.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич.
Во прос 10.3, о про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии

из ме не ний в гла ву 23 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции в час ти вве де ния про грес сив ной шка лы
на ло га на до хо ды фи зи че ских лиц". Док лад Оле га Ана толь е ви -
ча Ни ло ва.

Ни лов О. А. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -
мые кол ле ги! Сна ча ла я хо чу по бла го да рить Ду му и Со вет Ду -
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мы за то, что ус лы ша ны на ши мно го лет ние при зы вы пре дос та -
вить пра во, воз мож ность вы но сить на рас смот ре ние те за ко но -
про ек ты, ко то рые оп по зи ци он ные фрак ции счи та ют при ори -
тет ны ми. Се го дня впер вые та кая воз мож ность пре дос тав ле на
всем фрак ци ям, и я на де юсь, что те перь мы бу дем ча ще в этом
за ле об су ж дать са мые ак ту аль ные те мы. Ну и бо лее ак ту аль ной 
и при ори тет ной те мы для на шей фрак ции и, как я по ни маю,
для кол лег, чем при ня тие про грес сив но го на ло га, про сто нет.
Для справ ки: "СПРА ВЕД ЛИ ВОЙ РОС СИИ" 10 лет, и де сять
раз, сей час уже один на дца тый, две на дца тый раз мы с этой три -
бу ны док ла ды ва ем за ко но про ект о про грес сив ной шка ле на ло -
го об ло же ния, по то му что счи та ем его са мым важ ным, при ори -
тет ным. Этот за ко но про ект, как лак му со вая бу маж ка, по ка зы -
ва ет, чьи ин те ре сы в пер вую оче редь пред став ля ет та или иная
пар тия, тот или иной де пу тат, и мы ут вер жда ем, что, ес ли де пу -
та ты при мут про грес сив ную шка лу на ло га, зна чит, они за аб со -
лют ное боль шин ст во гра ж дан, за аб со лют ное боль шин ст во на -
ло го пла тель щи ков; ес ли не при мут — они вста нут на дру гую
сто ро ну, на сто ро ну бо га тей ше го мень шин ст ва Рос сии.

Итак, что в этом за ко но про ек те пред ла га ет ся, ка кая шка -
ла? (От ли чия бу дут толь ко в став ках — вы сей час это пой мё те.) 
Я пред ла гаю для тех, у ко го го до вой до ход до 5 мил лио нов, ус -
та но вить став ку 13 про цен тов. Кто у нас по лу ча ет боль ше
5 миллионов в год? Ред кий де пу тат в этом за ле по лу ча ет боль -
ше 5 мил лио нов, по смот ри те дек ла ра ции, то же са мое ка са ет ся
пра ви тель ст ва, я уже не го во рю про бюд жет ни ков, во ен ных,
вра чей, учи те лей.

Ко го кос нёт ся про грес сив ная шка ла на ло го об ло же ния?
По мо им под счё там, при мер но 0,2 про цен та на ло го пла тель щи -
ков, 200 ты сяч гра ж дан, не са мых бед ных и ещё не са мых бо га -
тых, по это му, при няв эту про грес сию, мень ше на ло гов мы со -
би рать не бу дем.

Да лее: плюс 5 про цен тов — это для тех, у ко го до хо ды свы -
ше 5 мил лио нов и до 50 мил лио нов; по сле 50 и до 100 мил лио -
нов, да же до 500 мил лио нов — ещё плюс 5 про цен тов, все го
лишь 23 про цен та; и са мая вы со кая про цент ная став ка —
28 процентов — для тех, у ко го до хо ды свы ше 500 мил лио нов
в год, всё.

Для справ ки. Сре ди стран "два дцат ки" Рос сия ос та ёт ся та -
ким, знае те, ис клю че ни ем из пра вил. Во прос: по че му стра ны
"два дцат ки" при ня ли и дав но ис поль зу ют про грес сив ную шка -
лу ста вок на ло га, а Рос сия сто ит особ ня ком? У нас что, осо бое
от но ше ние к сверх бо га тым лю дям — это так на до по ни мать?
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Так вот в стра нах "два дцат ки" 28 про цен тов — это ино гда толь -
ко на ча ло про грес сии, и об этом мои кол ле ги уже го во ри ли.

Те перь что ка са ет ся сум мы, ко то рую, я пред по ла гаю, мож -
но со брать с этих 200 ты сяч на ло го пла тель щи ков. Они об ла да -
ют до хо да ми в раз ме ре 30 про цен тов всех до хо дов на ло го пла -
тель щи ков, по это му сум ма на ло га бу дет от 600 мил ли ар дов
и вы ше. Да, её слож но оп ре де лить сей час до ко пей ки, но мень -
ше 600 мил ли ар дов эта сум ма не бу дет. Мно гие, ко неч но, не за -
хо тят пла тить по про грес сив ной став ке и свои до хо ды под ве -
дут под мень ший про цент, под 13, 18 или 23 про цен та, — по жа -
луй ста. Я счи таю, что от это го, воз мож но, го су дар ст во, стра на
по лу чит да же боль ше поль зы, чем на пря мую от этих не ма лых
де нег, та кая воз мож ность есть: мы пред ла га ем бо га тым лю дям
не за би рать день ги из биз не са, ос та вить их в де ле, на пра вить на
раз ви тие тех но ло гий, на за ме ну обо ру до ва ния, на соз да ние до -
пол ни тель ных ра бо чих мест — и сла ва бо гу, бла го да ря это му
мы по лу чим, са мое глав ное, но вые ра бо чие мес та и по вы ше ние
эф фек тив но сти про из вод ст ва, а впо след ст вии, мо жет быть, да -
же боль ше де нег в бюд жет. Вот на ши глав ные ар гу мен ты.

Что ещё? Ко неч но, со ци аль ная раз ни ца, со ци аль ная про -
пасть. Что та кое 5 мил лио нов го до вой до ход? Это в 200 раз
боль ше, чем сред ний до ход по стра не, — это же про пасть, кол -
ле ги! А ес ли по счи тать, что та кое 50 и 500 мил лио нов, — это
про сто ка та ст ро фа! Нель зя при ме нять двой ные стан дар ты,
и об этом час то го во рят, ко гда де ло ка са ет ся, на при мер, Со еди -
нён ных Шта тов Аме ри ки или Ев ро пей ско го сою за. Мы го во -
рим: хва тит с двой ны ми стан дар та ми под хо дить к Рос сии —
здесь, к со жа ле нию, этот ви рус то же при сут ст ву ет. Это про ис -
хо дит, ко гда мы, оце ни вая труд про стых гра ж дан, го во рим, что
МРОТ на уров не 7,8 ты ся чи, да же 10 ты сяч руб лей — это нор -
маль но, и од но вре мен но до пус ка ем, что го су дар ст вен ные чи -
нов ни ки, топ-ме нед же ры пред при ятий и бан ки ры го су дар ст -
вен ных бан ков мо гут по лу чать в ты ся чи, в де сят ки ты сяч раз
боль ше, чем про стой тру дя щий ся. Это раз ве не двой ные стан -
дар ты?! По че му ле гио не ры долж ны по лу чать бас но слов ные,
мно го мил ли ард ные сум мы?! По че му они, ку па ясь в рос ко ши,
в от ли чие от тех, кто ра бо та ет в стра нах За па да и в Аме ри ке,
мо гут от де лы вать ся лёг ким ис пу гом в ви де три на дца ти про -
цент но го на ло га?

Ува жае мые кол ле ги, в то вре мя, ко гда стра не объ яв ле на
вой на — объ яв лен ная, не объ яв лен ная, гиб рид ная, — во прос
о спло че нии на ро да очень ва жен. А вот этот во прос разъ е ди ня -
ет на ше об ще ст во: пред ставь те се бе, от веть те, вы иг ра ли бы мы
вой ну, ес ли бы од ним по ла га лась пай ка — сол дат ская, не знаю,
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ещё ка кая-то, — а дру гие жи ро ва ли и пи ро ва ли бы? При чём де -
ла ет ся это пуб лич но, не взи рая на воз му ще ние на ро да, а то, что
воз му ще ние на ро да пре дель ное, я ду маю, вы все знае те пре -
крас но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ана толь е вич.
Во прос 10.4, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в гла ву 23 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции в час ти вве де ния про грес сив ной шка лы на ло -
га на до хо ды фи зи че ских лиц". Док лад Ва ле рия Кар ло ви ча
Гар тун га.

По жа луй ста, Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. До б рый день, ува жае мый Вя че слав Вик то -

ро вич, ува жае мые кол ле ги! Нач ну по по ряд ку. У ме ня то же
под го тов ле ны таб ли цы, хо тел бы, что бы вы по смот ре ли, и на -
гляд но, с циф ра ми хо тел бы обос но вать свою по зи цию.

Слайд 2*. Здесь ука за ны ко эф фи ци ен ты, ко то рые по ка зы -
ва ют рас слое ние об ще ст ва у нас в стра не по эко но ми че ско му
при зна ку, — де циль ный ко эф фи ци ент и ко эф фи ци ент Джи ни.
Фак ти че ски эти два ко эф фи ци ен та по ка зы ва ют, на сколь ко да -
ле ко мы за шли в этом во про се: я не бу ду по вто рять — кол ле ги
уже го во ри ли, — что, соб ст вен но, мы все ра зум ные пре де лы
здесь уже пре вы си ли.

Слайд 3. Ка кую шка лу мы пред ла га ем? Вы об ра ти те вни -
ма ние, что в от ли чие от пред ла гае мо го в толь ко что пред став -
лен ных за ко но про ек тах у нас про грес сив ная шка ла на чи на ет ся 
от 24 мил лио нов руб лей в год — дос та точ но боль шой до ход.
И ска жу, что лю дей, жи ву щих на за ра бот ную пла ту, — фак ти че -
ски по дав ляю щее боль шин ст во — это не за тро нет, это за тро нет
в ос нов ном топ-ме нед же ров круп ней ших ком па ний, мо жет
быть, не сколь ко че ло век, си дя щих в этом за ле, ну и стоя ще го
на этой три бу не то же. Да, я под дей ст вие этой про грес сив ной
шка лы то же под па даю, в си лу то го что у ме ня есть ещё до хо ды,
ко то рые по сту па ют в ви де ди ви ден дов, и я счи таю спра вед ли -
вым, что я бу ду пла тить боль ше. А вот ес ли мы не бу дем ог ра -
ни чи вать рас слое ние, это не толь ко не спра вед ли во, но ещё
и эко но ми че ски вред но — не бу ду до ка зы вать, это уже до ка зан -
ная вещь.

Я сей час боль ше об эко но ми че ских ка те го ри ях бу ду го во -
рить. О спра вед ли во сти, об эмо цио наль ной, ска жем так, со -
став ляю щей до ме ня кол ле ги уже мно гое ска за ли, а я про сто
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с точ ки зре ния эко но ми ки ска жу. На са мом де ле, что бы эко но -
ми ка раз ви ва лась, нуж но на хо дить спо со бы при тор ма жи вать
рас слое ние об ще ст ва по уров ню до хо дов, то есть нуж но, что бы
до хо ды са мых бо га тых рос ли мед лен нее, а до хо ды са мых бед -
ных рос ли бы ст рее и вот это рас слое ние умень ша лось, то гда
эко но ми ка бу дет раз ви вать ся го раз до бы ст рее.

К со жа ле нию, од ним вве де ни ем про грес сив ной шка лы
по до ход но го на ло га это го не до бить ся, и это на до по ни мать.
Ес ли мы толь ко вве дём про грес сив ную шка лу по до ход но го
на ло га, но не добь ём ся, на при мер, то го, что бы до хо ды са мых
бед ных, по лу чаю щих до ход на уров не про жи точ но го ми ни му -
ма, не ос во бо ж да лись от на ло го об ло же ния, это то же про бле му 
не ре шит.

И кста ти, в ком плек те с этим за ко но про ек том на ми раз ра -
бо тан и уже вне сён в пра ви тель ст во для по лу че ния за клю че ния 
дру гой за ко но про ект: мы пред ла га ем гра ж да нам, ко то рые име -
ют до ход ни же или на уров не про жи точ но го ми ни му ма или по -
лу ча ют до ход за вы че том уп ла ты по до ход но го на ло га ни же
про жи точ но го ми ни му ма, осу ще ст в лять до п ла ту из бюд же та.
Чем это от ли ча ет ся от ну ле вой став ки на ло го об ло же ния, от то -
го, что здесь пред ла га ли кол ле ги, — ес ли гра ж да нин по лу ча ет
зар пла ту до 15 ты сяч, дей ст ву ет ну ле вая став ка? Я мо гу ска -
зать, что то гда эта ну ле вая став ка бу дет на всю шка лу рас про -
стра нять ся и по те ри бюд же та бу дут со став лять, мы под счи та -
ли, под трил ли он руб лей и да же боль ше, — мы не мо жем се бе
это го по зво лить. По это му мы пред ло жи ли дру гой ва ри ант, вне -
сли два за ко но про ек та: пер вый за ко но про ект — о том, что бы
вве сти про грес сив ную шка лу по до ход но го на ло га, ог ра ни чить
до хо ды, ска жем так, са мых бо га тых; вто рой за ко но про ект —
о том, что бы до п ла чи вать лю дям (ра бо таю щим, под чёр ки ваю,
лю дям) до про жи точ но го ми ни му ма ра бо таю ще го че ло ве ка.
Сум мы бу дут го раз до мень шие, мо жет быть, 50 мил ли ар дов
руб лей в год. С при ня ти ем пер во го за ко на мы по лу чим ис точ -
ник фи нан си ро ва ния для вто ро го за ко на и, со брав со сверх до -
хо дов до пол ни тель ный на лог, на пра вим его на сни же ние на ло -
го вой на груз ки на са мых бед ных.

По ми мо это го, дос та точ но спра вед ли во го ре ше ния нуж но
бу дет ещё сде лать сле дую щее. Ес ли мы вво дим до пол ни тель -
ную, про грес сив ную шка лу на ло го об ло же ния до хо дов ра бо -
таю щих, то нуж но в сфе ре про из вод ст ва на ло го вую на груз ку
сни жать, то есть нуж но её ком пен си ро вать сни же ни ем дру гих
на ло гов. Как это де ла ет ся? Я вот с этой три бу ны уже при во дил
при мер. Возь мём Гер ма нию: по ка ты ра бо та ешь в биз не се и все
до хо ды у те бя ра бо та ют в биз не се, на ло гов ты пла тишь ми ни -

213



мум (ес ли срав нить на ло го вую на груз ку на биз нес в Рос сии
и в Гер ма нии, вы вод бу дет не в поль зу Рос сии), но, как толь ко
ты вы во дишь до хо ды из биз не са, ав то ма ти че ски на чи на ет ра -
бо тать про грес сив ная шка ла по до ход но го на ло га и ты уже пла -
тишь мно го на ло гов. То есть в Гер ма нии на ло ги на по треб ле -
ние, у нас — на про из вод ст во, вот в чём раз ни ца. По это му там
дос та точ но мно го бо га тых, там эко но ми ка раз ви ва ет ся, при
этом бо га тые пла тят боль шие на ло ги, по вы со ким став кам.

И ещё вот что я хо чу ска зать, это са мое глав ное. Вот тут
нам час то го во рят, что у нас в стра не пло ская шка ла об ло же ния 
по до ход ным на ло гом и что, дес кать, это на ло го вый рай для
биз не са. Но ес ли мы по счи та ем со во куп ную на ло го вую на груз -
ку имен но на биз нес, то уви дим, что биз не сом у нас не вы год но
за ни мать ся. Мо жет быть, здесь вы год но жить бо га тым лю дям?
Но что-то я не уви дел оче ре ди в на шей ми гра ци он ной служ бе
на по лу че ние рос сий ско го гра ж дан ст ва и на ло го во го ре зи дент -
ст ва, не за ме тил, что бы бо га тые лю ди со все го ми ра сю да еха ли. 
Они сю да не едут, они едут в дру гие юрис дик ции. И глав ным
кри те ри ем яв ля ет ся не толь ко на ло го вая на груз ка, глав ный
кри те рий — это ка че ст во жиз ни. А как мы по вы сим ка че ст во
жиз ни, ес ли мы не име ем де нег? Вот мы и пред ла га ем, вве дя
про грес сив ную шка лу по до ход но го на ло га, по сте пен но сни -
мать на ло ги со сфе ры про из вод ст ва и пе ре но сить их на сфе ру
по треб ле ния, тем са мым фак ти че ски уве ли чи вать фи нан си ро -
ва ние ка че ст ва жиз ни.

Даль ше (4-й слайд по ка жи те). Где мы возь мём эти день ги?
Ну вот мы взя ли дан ные по 2013 го ду. Хо чу сра зу ска зать, что
очень слож но бы ло най ти эти дан ные: Фе де раль ная на ло го вая
служ ба не то что не да ва ла нам эти дан ные, они про сто не ве дут
та кой ста ти сти ки. Но вот дан ные по Мо ск ве за 2013 год — по -
жа луй ста, вы мо же те по смот реть, о ка ких циф рах идёт речь.

Даль ше (5-й слайд дай те, по жа луй ста). Опять же дан ные
по Мо ск ве, здесь есть ста ти сти ка, мо же те по смот реть, здесь до -
хо ды... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те ми ну ту, по жа луй ста.
Про сто идёт ви зуа ли за ция, по это му тре бу ет ся до пол ни -

тель ное вре мя.
Гар тунг В. К. Да, для ви зуа ли за ции. Спа си бо боль шое.
Вы ви ди те, что, на при мер, до хо ды бо га тей ших мо ск ви чей

со пос та ви мы с рас хо да ми фе де раль но го бюд же та на здра во -
охра не ние и об ра зо ва ние, и это толь ко по Мо ск ве! По смот ри -
те — циф ры со пос та ви мые.

Слайд 6. Так как у нас нет та кой ста ти сти ки по стра не, мы
взя ли ста ти сти ку по Мо ск ве и, по сколь ку у нас точ ные дан ные, 
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экс т ра по ли ро ва ли эти дан ные: ес ли по стра не та кая же ди на -
ми ка, как по Мо ск ве, то вот ка кие до хо ды при мер но бы ли бы
по стра не — по смот ри те, у 424 че ло век до хо ды боль ше 2 трил -
лио нов руб лей! Это толь ко офи ци аль ные дан ные.

По ка жи те 8-й и 9-й слай ды. Речь идёт о чём? Нам го во рят,
что ес ли бу дет вве де на про грес сив ная шка ла, то со би рае мость
на ло гов умень шит ся. Ни че го по доб но го! Вы мо же те уви деть,
что вве де ние про грес сив ной шка лы — там, где она вво ди лась, — 
не по влия ло ни как на со би рае мость.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Кар ло вич.
Ува жае мые кол ле ги, у нас, ещё раз под чёр ки ваю, че ты ре

аль тер на тив ных за ко но про ек та, они на хо ди лись в за ко но про -
ект ном порт фе ле Го су дар ст вен ной Ду мы с 2014—2015 го дов,
и мы с ва ми сей час рас смат ри ва ем их вме сте, по это му со док лад 
бу дет сра зу по всем во про сам — это пунк ты и 10.1, и 10.2, и 10.3, 
и 10.4.

По жа луй ста, пред се да тель Ко ми те та по бюд же ту и на ло -
гам Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров.

Ма ка ров А. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по бюд же ту и на ло гам, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, я про сто хо тел бы об ра -
тить вни ма ние, что ко ми тет про сил и Со вет ут вер дил, что по
че ты рём во про сам док ла ды до 15 ми нут, а у ме ня пять ми нут,
но за пять ми нут не воз мож но до ло жить че ты ре во про са. Хо тя
Со вет ут вер ждал.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, нам не об -
хо ди мо по со ве то вать ся. В об щем-то, бы ло бы ло гич но пре дос -
та вить со док лад чи ку боль ше вре ме ни, чем для док ла да по од -
но му во про су, но ка кое бу дет об щее мне ние?

Кол ле ги, Ан д рей Ми хай ло вич про сит до 15 ми нут, он го -
во рит, что ес ли за вер шит бы ст рее, то, зна чит, вре мя сэ ко но мим. 
Да вай те пре дос та вим воз мож ность пред се да те лю бюд жет но го
ко ми те та вы сту пить по че ты рём во про сам об стоя тель но, и, воз -
мож но, у не го бу дут ар гу мен ты, так же как они про зву ча ли
у док лад чи ков. Пят на дцать ми нут не 20, хо тя он име ет пра во
по про сить и 20 ми нут ли бо вы сту пать по ка ж до му во про су
с со док ла дом. Не бу дет воз ра же ний? То гда да вай те пре дос та -
вим воз мож ность Ан д рею Ми хай ло ви чу вы сту пать 15 ми нут.

По ве де нию — Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Ива нов С. В. Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич.
Но то гда нам тоже надо дать воз мож ность вы сту пить по

ка ж до му за ко но про ек ту.

215



Пред се да тель ст вую щий. Та кая воз мож ность у вас есть,
в сво ём вы сту п ле нии вы мо же те при вес ти ар гу мен ты по ка ж -
до му за ко но про ек ту, но у нас с ва ми вре мя на во про сы и на об -
су ж де ние рег ла мен ти ро ва но. Ес ли брать вы сту п ле ния, то вы
мо же те от фрак ции вы сту пать, мо же те вы сту пать не от фрак -
ции — это пра во де пу та тов. Но, как вы по ни мае те, на три бу ну
вы шел пред се да тель ко ми те та, ко то рый бу дет вы сту пать по
всем че ты рём за ко но про ек там, и, ес ли мы хо тим, что бы был
ква ли фи ци ро ван ный док лад, то гда бу дем слу шать его вы сту п -
ле ние. Ес ли мы счи та ем, что он мо жет уло жить ся в бо лее ко -
рот кое вре мя, то... Кол ле ги, ка кое вы ре ше ние при ме те, тем
и бу дем ру ко во дство вать ся, но Ан д рей Ми хай ло вич про сит
15 минут, вот об этом речь.

Кол ле ги, не бу дем го ло со вать по это му во про су? Нет. При -
ни ма ет ся.

По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич.
Мы доль ше об су ж да ем этот во прос.
Ма ка ров А. М. Спа си бо.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Я нач ну с про сто го: ав то ры всех за ко но про ек тов, ко то рые пред -
став ле ны, го во рят о до пол ни тель ных до хо дах. Но ку да идут
эти до пол ни тель ные до хо ды? Во об ще, ку да за чис ля ет ся на лог? 
В ре гио наль ные и ме ст ные бюд же ты. Ес ли на лог за чис ля ет ся
в ре гио наль ные и ме ст ные бюд же ты, зна чит, по идее, ре гио ны
долж ны дву мя ру ка ми го ло со вать за эти за ко ны. Но по че му
в та ком слу чае ре гио ны про тив их при ня тия? Вот на этот во -
прос, на вер ное, то же на до от ве тить.

И ко гда мы от ве ча ем на этот во прос, вы яс ня ет ся, что всё
вре мя пу та ют од ну по зи цию: на лог, ко то рый мы об су ж да ем, —
это не на лог на зар пла ту, это на лог на до хо ды, и вот это очень
важ но по ни мать. Здесь при во ди лись за ме ча тель ные при ме ры:
да, в Рос сии по до ход ный на лог был вве дён в 16-м го ду — мы
пом ним, чем это кон чи лось в 17-м, и с тех пор поч ти за век су -
ще ст во ва ния дру гой на ло го вой сис те мы мы оту чи ли лю дей
быть на ло го пла тель щи ка ми. То есть в ос нов ном все на ши гра -
ж да не, по лу чаю щие зар пла ту, точ но зна ют, что у них возь мут
на лог из зар пла ты, — не важ но, ка кое ко ли че ст во про цен тов,
это бу дет знать на ло го вый агент, — и они не пой дут в на ло го -
вую, им не при дёт ся ни с кем об щать ся. В со вет ское вре мя лю -
ди во об ще не зна ли, что есть та кой по до ход ный на лог, зна ли
толь ко о на ло ге на без дет ность — вот о нём точ но зна ли, по то му 
что бы ло яс но, что его за пла тить лег че, чем ро дить ре бён ка.

А вот даль ше от сю да воз ни ка ет очень важ ная про бле ма:
это на лог на до хо ды, но на ло го вый агент, пред при ятие — а у нас 
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с ва ми се го дня ра бо таю щих 60 с лиш ним мил лио нов — мо жет
удер жать этот на лог толь ко с зар пла ты, ведь этот на ло го вый
агент не зна ет, ка кие у че ло ве ка есть до хо ды, кро ме зар пла ты.
Ко гда го во рят, что не бу дет вы страи вать ся оче редь в на ло го -
вую ин спек цию, — это не пра виль но по од ной про стой при чи не: 
речь идёт не о зар пла те, а о до хо дах. И мы долж ны быть го то вы
к то му, что, ес ли мы го во рим о лю бой про грес сив ной шка ле, —
это от но сит ся ко всем за ко но про ек там, по то му что раз ни ца
в став ках... Кста ти, я очень бла го да рен кол ле гам за то, что они
ус по кои ли де пу та тов: с них по вы шен ный на лог брать не бу -
дут, — у нас на за се да нии ко ми те та этот во прос то же ос нов ное
ме сто в об су ж де нии за нял.

Так вот про бле ма в чём? Мы долж ны ска зать, что все ста -
но вят ся са мо стоя тель ны ми на ло го пла тель щи ка ми. В са мое ак -
тив ное с точ ки зре ния из ме не ния ста вок вре мя, это бы ли
1995—1996 го ды, мак си маль ное ко ли че ст во лю дей, при хо див -
ших в на ло го вую ин спек цию, бы ло не бо лее 5 мил лио нов че ло -
век — се го дня же мы долж ны быть го то вы к то му, что оче редь
вы стро ит ся из бо лее чем 60 мил лио нов. На пом ню, что ин ди ви -
ду аль ных ка би не тов на ло го пла тель щи ков от кры то на се го дня
25 мил лио нов — эти лю ди мо гут всё сде лать без об ще ния с ин -
спек то ром на ло го вой служ бы. Это ог ром ный про гресс, но, по -
вто ряю, их толь ко 25 мил лио нов. По это му, ко гда мы го во рим
о про грес сив ной шка ле на ло го об ло же ния, на до по ни мать, что
её вве де ние по стро ит лю дей в оче редь.

Но мо жет быть, ов чин ка сто ит вы дел ки? До го во ри лись,
да же на оче ре ди со глас ны! Од на ко воз ни ка ет ещё од на про бле -
ма: сей час из на ло го вой служ бы при хо дят про ве рять пра виль -
ность уп ла ты по до ход но го на ло га в ор га ни за ции, а в слу чае
при ня тия за ко на при дут про ве рять ка ж до го ко неч но го на ло го -
пла тель щи ка, то есть не на ло го во го аген та, не Сбер банк с его
сот ня ми ты сяч ра бот ни ков, не "РЖД", а ка ж до го, кто за пла тил
на лог, — го то вы лю ди к это му? И дру го го ва ри ан та здесь не су -
ще ст ву ет, по то му что пра виль ность уп ла ты на ло гов долж на
быть обес пе че на. Я по вто ряю: это ос нов ной на лог, ко то рый со -
став ля ет ба зу ре гио наль ных и ме ст ных бюд же тов, фе де раль -
ный бюд жет от это го не по лу ча ет ни од ной ко пей ки. Мы го то -
вы на это пой ти? Это то же во прос, на ко то рый, на вер ное, на до
бы от ве тить.

Ну и на ко нец, на сколь ко я пом ню клас си ков, кри те ри ем
ис тин но сти зна ний яв ля ет ся прак ти ка. Мы пре крас но пом ним, 
что всё это уже про хо ди ли. В пост со вет ское вре мя, на пом ню,
с 1992 по 2001 год шка ла бы ла трёх уров не вая, пя ти уров не вая,
бы ло два уров ня шес ти уров не вой шка лы, по том опять трёх -
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уров не вая, за тем хо те ли уве ли чить, вве сти че ты рёх уров не вую
шка лу, но не ус пе ли — при ня ли пло скую шка лу. И за вре мя су -
ще ст во ва ния всех этих шкал сколь ко лю дей пла ти ли по ниж -
ней став ке на ло га? Ведь верх няя став ка бы ла, я по вто ряю, да же 
не 35 про цен тов, бы ло и 60 про цен тов, бы ло всё что угод но! Вот 
сколь ко лю дей пла ти ли по ниж ней став ке, да же ко гда верх няя
бы ла 35 про цен тов? У нас 98,6 про цен та пла ти ли по ниж ней
став ке. И так, за ме чу, бы ло пе ред кри зи сом — это дан ные 97-го
го да, от но си тель но бла го по луч но го, ко гда бы ли бо га тые лю ди,
не на до го во рить, что их в тот мо мент не бы ло. Я по вто ряю:
98,6 процента на ло го пла тель щи ков пла ти ли на лог по ниж ней
став ке.

А те перь да вай те по смот рим. Вот мы го во рим об этих за ко -
но про ек тах — всё это за ме ча тель но. Ска жем, вот пре крас ный
за ко но про ект, ко то рый док ла ды вал Олег Ана толь е вич Ни -
лов, — ве ли ко леп но! Кста ти, вы бор у нас есть: ниж няя став ка
до 5 мил лио нов, до 24 мил лио нов — лю бую вы би рай, как по ёт -
ся в опе ре. Толь ко вот эти 5 мил лио нов скла ды ва ют ся из че го,
из ка кой ба зы? Это до хо ды, в от но ше нии ко то рых, как на пи са -
но в за ко но про ек те, мо гут быть при ме не ны про фес сио наль ные
и иму ще ст вен ные на ло го вые вы че ты. Лю дям это ни о чём не
го во рит, лю ди слы шат: мы об ло жим вы со ким на ло гом всех бо -
га тых — и кри чат "ура". Но да вай те по смот рим, что же это за
до хо ды, ко то рые пред ла га ет ся об ла гать по став ке 13 про цен тов 
и ко то рые вот эта скром ная фор му ли ров ка опи сы ва ет. Вы по -
строи ли и про да ли дом за де сят ки мил ли ар дов руб лей (та ких
мно го) — и вы пла ти те 13 про цен тов, по то му что у вас есть вы -
чет. Вы про даё те ком па нию, ко то рая сто ит мил ли ар ды дол ла -
ров, — и пла ти те 13 про цен тов, по то му что со глас но дан ной
фор му ли ров ке этот до ход об ла га ет ся по став ке 13 про цен тов.
То гда что пред ла га ют от ме нить? Ко го мы хо тим пой мать бла -
го да ря этим за ко нам?

Пред ло же ние ЛДПР бо лее по сле до ва тель ное: они го во рят, 
что те, кто ре аль но за ра ба ты ва ет мень ше про жи точ но го ми ни -
му ма, мо гут ни че го не пла тить, для них став ка ноль. Но вот тут
спра вед ли во де пу тат Гар тунг воз ра зил, что, ес ли сде лать так,
как Сер гей Ми хай ло вич Ка та со нов ска зал, то гда у всех на до
вы чи тать, это как бы не сни жае мый ос та ток. И бу дут по те ри —
ну, прав да, не трил ли он, при мер но 880 мил ли ар дов, но по те ри
бу дут при всех этих став ках. То гда воз ни ка ет во прос: что мы
хо тим по лу чить от вве де ния про грес сив ной шка лы? До пол ни -
тель ные до хо ды? На лог, по вто ряю, за чис ля ет ся в бюд же ты ре -
гио нов.
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И да вай те по смот рим, на ко го по вы шен ная став ка на ло га
в пер вую оче редь бу дет рас про стра нять ся из нор маль ных лю -
дей, не мил ли ар де ров. Се ве ря не под па да ют, во ен но слу жа щие
под па да ют, со труд ни ки пред при ятий во ен но-про мыш лен но го
ком плек са под па да ют, спе циа ли сты круп ных ком па ний под па -
да ют. Я уже не го во рю про ди рек то ров школ, ди рек то ров боль -
ниц — они то же под па да ют, ну да бог с ни ми, с ди рек то ра ми, мы 
их и за лю дей не все гда счи та ем! А вот даль ше про ис хо дит
очень ин те рес ная ме та мор фо за: те, ко го мы хо тим об ло жить
вы со ким на ло гом... Ну, Аб ра мо ви ча, на при мер, как не об ло -
жить с его мил ли ар да ми? Свя тое де ло! Толь ко Аб ра мо вич зар -
пла ту не по лу ча ет — пред став ляе те, как не при ят но? — Аб ра мо -
вич по лу ча ет ди ви ден ды. То гда мы го во рим: да вай те мы с ди -
ви ден дов эти про цен ты возь мём. Здо ро во, но ди ви ден ды мож -
но по лу чать от лю бой ком па нии в лю бой стра не ми ра, и толь ко
от же ла ния соб ст вен ни ка за ви сит, где он бу дет их по лу чать.
И это со от вет ст ву ет и на ше му за ко но да тель ст ву, и ми ро во му,
на ко то рое все ссы ла ют ся, — это факт. Сле до ва тель но, кто ме -
ша ет от крыть ком па нию на Ки пре, от дать на Кипр ак ции, по
ко то рым бу дешь по лу чать ди ви ден ды, и пла тить там 10 про -
цен тов на лог? Кто ме ша ет сде лать то же са мое в Ир лан дии
и пла тить там 5 про цен тов? Но я что-то да ле ко по шёл: Кипр —
это Сре ди зем но мо рье, Ир лан дия во об ще где-то да ле ко — есть
Ка зах стан. На вер ное, Сер гей Ми хай ло вич Ка та со нов не упо -
мя нул Ка зах стан про сто по то му, что вре ме ни не хва ти ло всех
пе ре чис лить, а ведь это на ши бли жай шие со се ди!

Так вот, ко гда мы го во рим о по до ход ном на ло ге, очень
важ но по ни мать, что на дан ный мо мент по до ход ный на лог —
од но из са мых су ще ст вен ных пре иму ществ на шей эко но ми че -
ской сис те мы. Пра виль но го во рят, что нам на до сей час ре шать
очень мно гие во про сы, и это од но из не мно гих пре иму ществ,
ко то рые у нас есть, а нам пред ла га ют имен но от это го пре иму -
ще ст ва от ка зать ся — от ка зать ся, рис куя до хо да ми, я под чёр ки -
ваю, ре гио наль ных бюд же тов!

Кста ти, как ре гио наль ные бюд же ты бу дут пе ре кры вать по -
те ри? Их путь то же ведь со вер шен но по ня тен: един ст вен ная
воз мож ность, ко то рая у них есть, — это ка да ст ро вая оцен ка, ка -
да ст ро вая оцен ка жи лья, иму ще ст ва, по то му что это пря мые
пра ва ре гио нов, за счёт это го они бу дут ком пен си ро вать. Так на 
ко го мы хо тим пе ре ло жить это бре мя? И да вай те не бу дем за -
бы вать, что бо га тые или от но си тель но бо га тые лю ди у нас жи -
вут в не сколь ких ре гио нах. Вот что, про сти те, бу дет бед ным
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в Смо лен ской, в Ря зан ской, в Ива нов ской, в дру гих об лас тях
от то го, что в Мо ск ве, до пус тим, ко го-то об ло жат вы со ким на -
ло гом? Что мы по лу чим от это го на вы хо де?

Ну и на ко нец, хо тел бы про сто об ра тить вни ма ние, что
к нам едут, не смот ря ни на ка кие санк ции, ты ся чи ино стран ных 
спе циа ли стов, едут ра бо тать в на ших ком па ни ях, едут в "Скол -
ко во", едут пе ре да вать тех но ло ги че ский опыт, ко то рый стра не
не об хо дим. У них зар пла та по 20—30 ты сяч дол ла ров в ме сяц,
а они едут сю да, по то му что зна ют: 183 дня он здесь про жил,
про ра бо тал — он пла тит 13 про цен тов. Мы и их хо тим ли шить
этой воз мож но сти?

Ува жае мые кол ле ги, на са мом де ле мож но очень под роб но
рас ска зы вать о ка ж дом из этих за ко но про ек тов, но со вер шен но 
спра вед ли во ска за но глав ное: пред ла га ет ся прин цип — пе ре ход 
на про грес сив ную шка лу. Я хо чу на пом нить сло ва пре зи ден та
Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви ча Пу ти на, ко то рый ска зал, что пло -
ская шка ла по до ход но го на ло га — это не па на цея и это не на -
все гда. Мы бу дем, без ус лов но, смот реть на си туа цию, но, я по -
вто ряю, се го дня это на ше ес те ст вен ное пре иму ще ст во в эко но -
ми ке, при чём од но из не мно гих. Мы го то вы от ка зать ся от это го 
пре иму ще ст ва в уго ду... Про сти те, я не хо чу ни ко го оби деть, на
са мом де ле я не счи таю сло во "по пу лизм" ка ким-то пло хим —
все как-то пы та ют ся по нра вить ся сво им из би ра те лям, — но го -
то вы ли мы от ка зать ся от это го пре иму ще ст ва в по пыт ках по -
нра вить ся на шим из би ра те лям, зная точ но, что мы их об ма ны -
ва ем? Ни ка ких до пол ни тель ных до хо дов не бу дет! Их не бу дет
хо тя бы про сто по то му, что у мил ли ар де ров, в от ли чие от дру -
гих лю дей, есть ве ли ко леп ные юри ди че ские служ бы, там есть
кон суль тан ты, там есть ад во ка ты, ко то рые ре шат этот во прос
на сле дую щий день, да же не то гда, ко гда эта став ка бу дет вво -
дить ся, а ко гда мы об этом толь ко за го во рим все рь ёз. Я ис крен -
не ве рю, что все мы, все фрак ции, дей ст ви тель но за бо тим ся
о лю дях. Как го во рил Уин стон Чер чилль, от ли чие по ли ти ка от
го су дар ст вен но го дея те ля в том, что по ли тик ду ма ет о сво ём
бу ду щем в го су дар ст ве, а го су дар ст вен ный дея тель — о бу ду -
щем го су дар ст ва.

Ко ми тет по бюд же ту пред ла га ет от кло нить эти за ко но про -
ек ты.

Спа си бо за вни ма ние.
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Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Так, кол ле ги, пе ре хо дим к во про сам. Есть ли же лаю щие за -

дать во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Шур ча нов Ва лен тин Сер гее вич, по жа луй ста.
Шур ча нов В. С., фрак ция КПРФ.
У ме ня во прос ко всем док лад чи кам и к со док лад чи ку, ува -

жае мо му Ан д рею Ми хай ло ви чу.
Вот по че му мы счи та ем, что эти про ек ты за ко нов пред по -

ла га ют толь ко фис каль ную сто ро ну — по су ти де ла, за брать как 
мож но боль ше на ло гов? По че му мы не рас смат ри ва ем дру гую,
очень ин те рес ную сто ро ну это го во про са, ко то рая со сто ит
в том, что с вве де ни ем про грес сив но го на ло го об ло же ния как
раз по яв ля ет ся воз мож ность пе ре рас пре де лять ка пи тал в поль -
зу эко но ми че ско го рос та? То есть мы долж ны за ста вить тех лю -
дей, ко то рые име ют вы со кие до хо ды, раз они, вы пра виль но
ска за ли, не хо тят пла тить вы со кий по до ход ный на лог, вкла ды -
вать эти сред ст ва в про из вод ст во. Вот это, мне ка жет ся, са мое
глав ное, в этом эко но ми че ская суть этих за ко но про ек тов и та -
ко го под хо да.

Пред се да тель ст вую щий. На вер ное, это всё-та ки к ко ми -
те ту в боль шей сте пе ни во прос, да?

По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич.
Ма ка ров А. М. Ва лен тин Сер гее вич, по ни мае те, в чём всё

де ло: мы в Го су дар ст вен ной Ду ме об су ж да ем всё-та ки не идею,
мы об су ж да ем за ко но про ек ты. И ес ли нам го во рят, мол, да вай -
те об су дим идею — идеи об су ж да ют ся на на уч но-прак ти че ских
кон фе рен ци ях, а здесь пред ла га ет ся при нять за кон, ко то рый
дол жен не про сто ре гу ли ро вать, он дол жен реа ли зо вы вать ся.
И вот реа ли зо вать этот за кон — не важ но, с ка ким эф фек том,
по ло жи тель ным или от ри ца тель ным, я сей час не это имею
в ви ду — мож но толь ко в том слу чае, ес ли мы де ла ем всех гра ж -
дан, по лу чаю щих до хо ды, на ло го пла тель щи ка ми, ес ли мы уби -
ра ем ин сти тут на ло го во го аген та. И весь смысл в том, что это
аб со лют но не за ви сит от то го, ка кая бу дет став ка, при ба вит ся
1 про цент или уба вит ся 1 про цент, по то му что ка ж до му при дёт -
ся объ яс нять, ка ко го по ро га он не дос тиг, и дру го го ва ри ан та
нет, это прак ти ка все го ми ра, это прак ти ка, ко то рую, я на де юсь, 
мы ни ко гда сло мать не смо жем, да же ес ли очень за хо чет ся.
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То есть, я по вто ряю, идеи, как за ста вить пла тить, мож но
об су ж дать, и я ду маю, что в этой идее глав ное — это об су ж де -
ние не от вра ти мо сти на ка за ния за то, что кто-то не пла тит за -
кон но ус та нов лен ных на ло гов, но имен но для то го, что бы на ка -
зать, без ус лов но, и нуж но иметь ме ха низм, ко то рый по зво ля ет
это вы явить. Вот то, что пред ла га ет ся в за ко но про ек тах, уби ва -
ет ме ха низм, ко то рый по зво ля ет вы яв лять на ру ше ния по уп ла -
те по до ход но го на ло га. Знае те, отец со вре мен ной ки бер не ти ки
Нор берт Ви нер в своё вре мя ска зал, что да же че ло ве ка мож но
пе ре дать по те ле граф ным про во дам, про сто труд но сти, ко то -
рые мы встре тим на этом пу ти, по ка ещё пре вос хо дят на ши воз -
мож но сти.

Пред се да тель ст вую щий. Го рел кин Ан тон Ва ди мо вич, по -
жа луй ста.

Го рел кин А. В. Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
У ме ня во прос к док лад чи ку по за ко но про ек ту от фрак ции 

КПРФ.
Я пра виль но вас по ни маю, что став ка 13 про цен тов для до -

хо да до 400 ты сяч руб лей в ме сяц — это что бы под вы со кую
три дца ти про цент ную став ку не по па ла де пу тат ская зар пла та?

Пред се да тель ст вую щий. Арефь е ву вклю чи те мик ро фон.
Арефь ев Н. В. Ну, де пу тат ская зар пла та здесь, во об -

ще-то, ни при чём — та кие зар пла ты и у ми ни ст ров, и у субъ -
ек тов хо зяй ст вен ной дея тель но сти; мы не бра ли имен но эту
сум му, мы бра ли 400 ты сяч как сред нюю для сред не го клас са.
Эта сум ма сло жи лась как сред ний до ход сред не го клас са, при -
чём ме сяч ный, вот мы её и пред ла га ем об ло жить на ло гом по
став ке 13 про цен тов. Всё, что свы ше этой сум мы и до мил лио -
на, уже под па да ет под став ку 30 про цен тов, а свы ше мил -
лио на — 50 про цен тов. На эту те му мож но по спо рить, по жа -
луй ста, да вай те об су дим, мож но сни зить или при ба вить — нет
во про сов, я уже об этом го во рил.

Пред се да тель ст вую щий. Сы со ев Вла ди мир Вла ди ми ро вич.
Сы со ев В. В., фрак ция ЛДПР.
У ме ня во прос к пред се да те лю Ко ми те та по бюд же ту и на -

ло гам.
На вер ное, мы всё-та ки долж ны в этом смыс ле ак тив но ду -

мать о на пол не нии не толь ко фе де раль но го бюд же та, но и ре -
гио наль ных и ме ст ных бюд же тов, что бы у них бы ли сред ст ва
на по га ше ние дол гов и на вы пол не ние со ци аль ных про грамм.
Ес ли гра ж да не Рос сии ве дут биз нес в Рос сии, то долж ны, на -
вер ное, здесь и на ло ги пла тить, а не вы страи вать се рые схе мы,
в том чис ле и по вы во ду де нег в оф шо ры, в том чис ле и че рез
ди ви ден ды.
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Ан д рей Ми хай ло вич, я хо тел бы, что бы вы всё-та ки при ве -
ли три до во да, по че му ко ми тет по бюд же ту, со стоя щий в боль -
шин ст ве из пред ста ви те лей имен но пра вя щей пар тии, не хо чет
и не го тов под дер жать пред ло же ние фрак ции ЛДПР — за ко но -
про ект об об ну ле нии на ло га на до хо ды имен но в от но ше нии
ма ло иму щих гра ж дан и об уве ли че нии на ло го вой став ки для
тех гра ж дан, ко то рые се го дня име ют вы со кие до хо ды. А то вы
при во ди те ар гу мент, что есть про бле ма с ко ли че ст вом ка би не -
тов на ло го пла тель щи ков... Ну, я ду маю, что у лю дей, ко то рые
мно го за ра ба ты ва ют, есть и ад во ка ты, и кон суль тан ты, ко то рые 
без про блем мо гут сдать за них дек ла ра ции.

Ма ка ров А. М. Ог ром ное спа си бо за во прос, Вла ди мир
Вла ди ми ро вич. Я про сто хо тел бы об ра тить вни ма ние на один
ню анс. Ведь дья вол все гда в де та лях. Вот вы сей час спро си ли,
по че му ко ми тет по бюд же ту, где, ес те ст вен но, боль шин ст во го -
ло сов у пар тии пар ла мент ско го боль шин ст ва, не хо чет под дер -
жать ини циа ти ву ЛДПР о под держ ке са мых ма ло иму щих. Ну
по чи тай те, по жа луй ста, вни ма тель но, что пред ла га ет ЛДПР.
Вы пред ла гае те соз дать не об ла гае мый ми ни мум, ко то рый бу -
дет у всех, и у ма ло иму щих — и об этом Сер гей Ми хай ло вич
с этой три бу ны яс но ска зал, — и у мил ли ар де ров, вы чет —
180 тысяч руб лей. По это му го во рить о том, что ЛДПР этим за -
ко но про ек том под дер жи ва ет толь ко ма ло иму щих... ну, в этом
есть не ко то рая не точ ность.

Даль ше воз ни ка ет во прос: я не убе ж дён, что мил ли ар де ру
вы чет в 180 ты сяч руб лей ну жен. Вот эта без ад рес ность за ко но -
про ек та, ко гда пред ла га ет ся под держ ка для всех, не за ви си мо
от то го, нуж на ли всем эта под держ ка, вот этот прин цип и не
был под дер жан ко ми те том по бюд же ту. Мы счи та ем, что под -
держ ка ма ло иму щих долж на осу ще ст в лять ся, но она долж на
быть ад рес ной и осу ще ст в лять её на до не пу тём ус та нов ле ния
на ло го вых льгот, а пу тём ад рес ных суб си дий, ко то рые бу дут
по лу чать лю ди, ну ж даю щие ся в этих сред ст вах. И та кая прак -
ти ка есть, вы знае те, она ка са ет ся пла ты за жи льё, оп ла ты мно -
гих дру гих ве щей. Мо жет быть, эта под держ ка не дос та точ на, и,
ес ли вы вне сё те свои пред ло же ния, я ду маю, и ко ми тет по со -
ци аль ной по ли ти ке, да вся Го су дар ст вен ная Ду ма с удо воль ст -
ви ем бу дут их рас смат ри вать. Но се го дня пред ло же ние фрак -
ции ЛДПР — я под чёр ки ваю, не то, что вы из ло жи ли, а то, что
со дер жит ся в дан ном за ко но про ек те, — это под дер жать всех:
и ни щих, и мил ли ар де ров, при чём под дер жать оди на ко во. С та -
ким под хо дом ко ми тет по бюд же ту не со гла сил ся.

Пред се да тель ст вую щий. Са вель ев Дмит рий Ива но вич,
по жа луй ста.
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Са вель ев Д. И., фрак ция ЛДПР.
Боль шое спа си бо. Во прос де пу та ту Арефь е ву.
Ни ко лай Ва силь е вич, в во про се, ко то рый за да вал ваш кол -

ле га по фрак ции де пу тат Шур ча нов, про зву ча ло, что мы не об -
су ж да ем здесь ме ха низ мы пе ре рас пре де ле ния этих на ло гов,
ко то рые пре ду смат ри ва ют ся при по вы ше нии на ло го вой став -
ки для бо га тых, в поль зу ма ло обес пе чен ных гра ж дан. Так вот,
од ним из ме ха низ мов та ко го пе ре рас пре де ле ния яв ля ет ся как
раз по ни же ние на ло го вой став ки для ма ло обес пе чен ных гра ж -
дан при по вы ше нии став ки для бо га тых. Вы же в сво ём за ко но -
про ек те пре ду смат ри вае те изъ я тие сверх до хо дов у бо га тых
и сверх бо га тых лю дей — к это му пред ло же нию, без ус лов но,
я при сое ди ня юсь, — но при этом вы со вер шен но не пре ду смат -
ри вае те об лег че ние на ло го во го бре ме ни для ма ло обес пе чен -
ных гра ж дан. При этом в той же Фран ции, на ко то рую вы ссы -
лае тесь в сво ей по яс ни тель ной за пис ке и ко то рую при во ди те
в при мер, до ход до 6 ты сяч ев ро в год во об ще не об ла га ет ся на -
ло гом, при этом там есть про грес сив ная став ка.

Пред се да тель ст вую щий. Арефь е ву вклю чи те мик ро фон.
Арефь ев Н. В. Спа си бо за во прос. Ну, це лью на ше го за ко -

но про ек та бы ло пре ж де все го ог ра ни чить сверх до хо ды. Из ме -
не ния, ка саю щие ся став ки 13 про цен тов для ма ло иму щих, мог -
ли быть вне се ны на вто ром эта пе, при под го тов ке ко вто ро му
чте нию. Пре ж де все го мы хо те ли... По сколь ку нам при ка за ли
за тя ги вать поя са, я в сво ём док ла де и ска зал, ко му на до за тя ги -
вать поя са — не са мым бед ным и ни щим, а тем, у ко го мил ли ар -
ды и мил лио ны, по это му мы и вы строи ли на шу про грес сив ную 
сет ку, обо зна чив до ход от 400 ты сяч руб лей до 1 мил лио на
и бо лее. При чём эти день ги долж ны пой ти в бюд жет, бюд жет
дол жен был бы по лу чить бла го да ря при ня тию на ше го за ко на
4,7 трил лио на руб лей. Эти день ги как раз пе ре кры ли бы весь
де фи цит бюд же тов ре гио нов, все их дол го вые обя за тель ст ва, и, 
в об щем-то, сыг ра ли бы оп ре де лён ную роль, мо жет быть, по сле 
это го и не на до бу дет из ме нять став ку на ло га для лю дей с до хо -
дом ни же про жи точ но го ми ни му ма или во об ще с низ ки ми до -
хо да ми.

Пре ж де все го цель бы ла — на пол нить бюд жет за счёт
сверх до хо дов. А ес ли эти сверх до хо ды смо гут уй ти в тень, то
эти сред ст ва всё рав но пой дут на раз ви тие эко но ми ки на пред -
при ятии это го оли гар ха. Так что уби ва ем сра зу двух зай цев.

Пред се да тель ст вую щий. Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь -
е вич.

Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Ан д рей Ми хай ло вич, вы
так пла мен но и яр ко пы тае тесь от сто ять спра вед ли вость и объ -
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ек тив ность су ще ст во ва ния пло ской шка лы в Рос сии — в един -
ст вен ной стра не из "два дцат ки", а по че му-то все на ши оли гар -
хи, 90 про цен тов, име ют не дви жи мость в стра не, ко то рая
в 1798 го ду вве ла про грес сив ную шка лу и от неё не от ка зы ва ет -
ся, — в Ве ли ко бри та нии. По яс ни те, по жа луй ста, по че му так
кра си во пре под не сён ные ва ми на ло го вые льго ты не убе ж да ют 
бо га тых лю дей взять и бро сить этот Ту ман ный Аль би он, или
Ла зур ный Бе рег, или Кипр и вер нуть ся в Рос сию, по че му
бо′льшая часть оф шо ров, не смот ря на при ня тые на ми и ва ми
ме ры, по ка яв ля ет ся при вле ка тель ной, нет ли ви ны бюд жет но -
го ко ми те та в этом?

Ма ка ров А. М. Ог ром ное спа си бо за во прос. Без ус лов но,
это ви на бюд жет но го ко ми те та, осо бен но что ка са ет ся на ло го -
во го за ко но да тель ст ва Ве ли ко бри та нии — там уж мы, без ус -
лов но, ви но ва ты!

Я нач ну с то го, с че го вы на ча ли.
Пер вое. По че му у них там, в Ве ли ко бри та нии, до ма и так

да лее? По то му что в Ве ли ко бри та нии точ но зна ют — ви ди мо,
в от ли чие от Рос сии, у нас, су дя по все му, об этом зна ют не
все, — что есть по до ход ный на лог, а есть на лог на иму ще ст во,
и на ли чие иму ще ст ва в Ве ли ко бри та нии во все не под ра зу ме ва -
ет уп ла ту по до ход но го на ло га.

Бо лее то го, ре зи дент ст во в Ве ли ко бри та нии оп ре де ля ет ся
по двум прин ци пам — про сто из-за то го, что мы, бюд жет ный
ко ми тет, не смог ли, к со жа ле нию, вне сти по прав ки, там и ос та -
лась та кая сис те ма. Есть ре зи дент ст во по прин ци пу до ми ци -
лия — жиз нен ных ин те ре сов, что да ёт воз мож ность да же тем,
кто име ет там до ма, пла тить на ло ги у нас в стра не, так как здесь 
они по лу ча ют свои до хо ды, здесь на хо дят ся их пред при ятия.
И ко гда воз ни ка ет во прос о ре зи дент ст ве, ко гда воз ни ка ет
спор, то он ре ша ет ся в со от вет ст вии с со гла ше ния ми в пе ре го -
во рах ме ж ду мин фи на ми двух стран. То есть на ша сис те ма да ёт
нам воз мож ность ос па ри вать не уп ла ту на ло гов здесь, ес ли есть 
соб ст вен ность там и на это ссы ла ют ся. И есть так на зы вае мое
ре зи дент ст во по пре бы ва нию, в те че ние 183 дней, как и у нас
в стра не. В этой си туа ции в лю бом слу чае в лю бой стра не, не
толь ко у нас или в Ве ли ко бри та нии, на лог с тех до хо дов, ко то -
рые по лу че ны в кон крет ной стра не, пла тят в той стра не, где
они по лу че ны. Это да ёт и нам воз мож ность со би рать на ло ги
здесь.

К Ве ли ко бри та нии мож но, ко неч но, предъ яв лять пре тен -
зии, мне то же не всё нра вит ся. На при мер, ко гда речь идёт о ре -
зи дент ст ве, на ло го вая служ ба Ве ли ко бри та нии разъ яс ня ет, что 
ре зи дент ст во оп ре де ля ет ся по до му ва ше го от ца, где вы ро ди -
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лись, — во прос о том, что бы ло бы, ес ли бы вы ро ди лись в до ме
ма те ри, там не об су ж да ет ся, это су деб ный пре це дент. Это что
ка са ет ся Ве ли ко бри та нии. Но я всё-та ки от Ве ли ко бри та нии
пе ре шёл бы к на шим со се дям — к то му же Ка зах ста ну...

Из зала. (Не слыш но.)
Ма ка ров А. М. Нет, се кун доч ку, я рас ска зы ваю. Я рас ска -

зы ваю вам о Ка зах ста не, по то му что здесь кон ку рен ция и нам
на до ду мать не о том, как кто-то в Ве ли ко бри та нии пла тит, —
мы обезо па си ли се бя, мы мо жем здесь по лу чить эти на ло ги —
нам нуж но ду мать, как вы дер жи вать кон ку рен цию с со се дя ми.

Кста ти, здесь при во дил ся, в том чис ле в по яс ни тель ной за -
пис ке к за ко но про ек ту, ко то рый пред став ля ла ва ша фрак ция,
при мер Фран ции — ка кие там на ло ги и так да лее. Я хо чу на -
пом нить, что, ко гда Ол ланд ввёл се ми де ся ти пя ти про цент ный
на лог на иму ще ст во, уе ха ло бо лее 300 ты сяч бо га тых фран цу -
зов, они пе ре ста ли быть ре зи ден та ми Фран ции. Они от ме ни ли
это, но ни кто не вер нул ся. Этот при мер — под твер жде ние то го,
что к на ло гам на до от но сить ся ос то рож но.

Пред се да тель ст вую щий. Ку рин ный Алек сей Вла ди ми -
ро вич.

Ку рин ный А. В. Очень слож но пред ста вить, как на ши оли -
гар хи по бе гут из стра ны, где им соз да ны, на мой взгляд, те п -
лич ные ус ло вия, и всё-та ки, Ан д рей Ми хай ло вич, в про дол же -
ние во про са. Все стра ны "два дцат ки", ци ви ли зо ван ные стра ны,
за мно го лет от ра бо та ли ме ха низ мы и при ме ня ют про грес сив -
ную шка лу на ло го об ло же ния, а мы вот по мно го чис лен ным
тех ни че ским при чи нам, ва ми ука зан ным, из-за раз но го ро да
не сты ко вок это сде лать яко бы не мо жем. Так у нас что, не эф -
фек тив ный го су дар ст вен ный ме ха низм, не спо соб ный со брать
на ло ги, не до пус тить бег ст ва ка пи та лов, по ста вить под кон -
троль все до хо ды? Вы на это на ме кае те в сво ей ре чи?

Ма ка ров А. М. Алек сей Вла ди ми ро вич, я, во об ще-то, ни
на что не на ме кал до сих пор, по это му да же на ваш во прос, за
ко то рый я вам, по верь те, ис крен не бла го да рен, от ве чу аб со лют -
но, пре дель но про сто. По че му мы в от ли чие от "два дцат ки" не
в со стоя нии пе рей ти к про грес сив ной шка ле по до ход но го на -
ло га? Да про сто по то му, что на се го дняш ний день мы не мо жем
сде лать всех на ших гра ж дан на ло го пла тель щи ка ми.

По по во ду сле дую ще го во про са: вы на зы вае те это тех ни че -
ски ми при чи на ми — я счи таю, что это не тех ни че ская при чи на,
это ре зуль тат Ве ли кой Ок тябрь ской со циа ли сти че ской ре во -
лю ции. Ни ко лай Ва силь е вич Арефь ев в сво ём вы сту п ле нии
яс но ска зал, что про грес сив ный по до ход ный на лог мы от ме ни -
ли, по то му что у нас не бы ло бур жу ев, — но, от ме нив его, мы,
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про сти те, уби ли на ло го вую сис те му. На ло го вая сис те ма Рос -
сий ской им пе рии бы ла од ной из са мых со вре мен ных в ми ре.
Мы, про сти те, уби ли на ло го вую сис те му, и у нас прак ти че ски
век не бы ло ни на ло го пла тель щи ков, ни на ло го вой служ бы —
бы ли фин ор га ны, ко то рые этим за ни ма лись, — не бы ло на ло го -
во го за ко но да тель ст ва и не бы ло тра ди ции пла тить на ло ги.
Что бы это из ме нить, тре бу ют ся го ды.

Вот при ве ду при мер, что бы бы ло по нят но. Все зна ют, что
аме ри кан ской кон сти ту ции боль ше 200 лет, а кто зна ет, сколь -
ко лет на ло го во му ко дек су Со еди нён ных Шта тов Аме ри ки,
точ нее, ана ло гу на ше го На ло го во го ко дек са? Он был при нят
в 1986 го ду, то есть поч ти че рез 200 лет по сле по яв ле ния Кон -
сти ту ции: они счи та ли, что на ло го вое за ко но да тель ст во соз -
дать зна чи тель но слож нее, чем сфор му ли ро вать прин ци пы го -
су дар ст ва. На ло го вое за ко но да тель ст во ос но вы ва ет ся на том,
что мож но со брать и что лю ди го то вы за пла тить, по то му что
при са мой со вре мен ной на ло го вой сис те ме вы ни ко гда не за -
ста ви те лю дей пла тить боль ше, чем они бу дут го то вы за пла -
тить. И по смот ри′те на на шу на ло го вую сис те му 90-х го дов, до
то го, как был при нят На ло го вый ко декс: ме то дом проб и оши -
бок при шли к то му, что с руб ля до хо да долж ны бы ли пла тить
боль ше руб ля, — вот то, что мы ус та нав ли ва ли то гда, и есть не -
ре аль ность на ло го вой сис те мы! А сей час вы пред ла гае те вер -
нуть ся в то вре мя и, не об ра щая вни ма ния на то, что мож но сде -
лать, а что нель зя, про сто взять и сде лать это за счёт ре гио наль -
ных и ме ст ных бюд же тов.

Во об ще, мож но го во рить об эф фек тив но сти, мож но го во -
рить о не эф фек тив но сти — я ду маю, что с этой три бу ны пред -
ста ви те ли ко ми те та по бюд же ту, да и не толь ко ко ми те та по
бюд же ту, очень мно го го во ри ли о не эф фек тив но сти управ ле -
ния, о том, что нам на до улуч шать, и так да лее, и, по-мо ему, ни
од на фрак ция столь ко не го во ри ла, сколь ко го во ри ла "ЕДИ -
НАЯ РОС СИЯ", — но это не име ет от но ше ния к кон крет ным
во про сам, ко то рые по став ле ны в за ко но про ек тах. Эти за ко ны
в слу чае их при ня тия при ве дут не к то му, что до хо ды уве ли чат -
ся, а к то му, что до хо ды упа дут, при этом мы по ста вим лю дей
в оче редь и на не сём по ним удар. Вот по это му мы про тив.

Пред се да тель ст вую щий. Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Ан д рей Ми хай ло вич, пра виль но 

ли я по нял, что, ес ли бу дет вне сён за ко но про ект — а мы, соб ст -
вен но, та кой за ко но про ект уже раз ра бо та ли и на пра ви ли в пра -
ви тель ст во — и при нят за кон, по не му бу дет до п ла та ра бо таю -
ще му гра ж да ни ну, ес ли он за ра ба ты ва ет мень ше про жи точ но го 
ми ни му ма? Это пер вый во прос.
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И вто рой во прос. Вот вы го во ри те, что, ес ли бу дет вве де на
про грес сив ная шка ла по до ход но го на ло га, 60 мил лио нов че ло -
век вста нут в оче ре ди, но у нас же рань ше бы ла, при ме ня лась
про грес сив ная шка ла по до ход но го на ло га, и все, чьи до хо ды
под па да ли под ниж нюю гра ни цу шка лы, ес ли у них не бы ло
дру гих ис точ ни ков до хо да, не по да ва ли на ло го вых дек ла ра ций. 
Ведь рань ше бы ла та кая прак ти ка, что из ме ни лось-то сей час?
По яс ни те, по жа луй ста.

Ма ка ров А. М. Ва ле рий Кар ло вич, я нач ну с по след не го,
по то му что это очень про сто. Они не по да ва ли дек ла ра ций не
по то му, что не долж ны бы ли по да вать, а по то му, что это нель зя
бы ло про кон тро ли ро вать: в то вре мя, ко гда это су ще ст во ва ло,
у нас ещё не бы ло На ло го во го ко дек са, в ко то ром всё это про -
пи са но и ус та нов ле на от вет ст вен ность за не по да чу дек ла ра -
ции. Го су дар ст во обя за но кон тро ли ро вать уп ла ту лю бо го на ло -
га, в том чис ле НДФЛ. Это от вет на пер вый во прос, и это то,
что от но сит ся к пред ме ту ве де ния ко ми те та по бюд же ту.

А вот на вто рой во прос, ес ли мож но, я от ве чу сло ва ми
Алек сея Ле о ни до ви ча Куд ри на. Я с ним час то не со гла ша юсь,
но вот в этом во про се я с ним точ но со гла шусь. Вы знае те, ко -
ми тет по бюд же ту в зна чи тель ной сте пе ни бух гал тер. Вот вы
спра ши вае те, прав да ли, что, ес ли вы пред ло жи те вве сти до п ла -
ты, ко ми тет по бюд же ту это под дер жит. От ве чу так: ес ли вы
вне сё те по ло же ние о до п ла те в ви де со от вет ст вую ще го за ко но -
про ек та, ес ли за кон бу дет при нят Го су дар ст вен ной Ду мой —
а я ду маю, что при этом бу дут не толь ко пе ре чис ле ны по же ла -
ния и хо тел ки, но и ещё ука за ны фи нан со вые ис точ ни ки, — ес -
ли это бу дет по мощь ад рес ная, о не об хо ди мо сти че го мы все гда
го во рим, и эта по мощь бу дет ока зы вать ся тем, кто в ней ну ж да -
ет ся, то я уве рен, про филь ные ко ми те ты та кой за ко но про ект
все гда под дер жат, и то гда не на до бу дет уго ва ри вать бюд жет -
ный ко ми тет — мы, как бух гал те ры, про сто по ста вим те циф ры, 
ко то рые вы ска же те.

Пред се да тель ст вую щий. Аль шев ских Ан д рей Ген надь е -
вич, по жа луй ста.

Аль шев ских А. Г. Ну, на вер ное, о не га тив ных по след ст ви -
ях для бюд жет ной сис те мы стра ны ни кто луч ше Ан д рея Ми -
хай ло ви ча в этом за ле не ска жет, но у ме ня во прос к док лад чи -
ку по за ко но про ек ту под пунк том 10.1.

Вы пред ла гае те ог ра ни чить сверх до хо ды тех, кто по лу ча ет
боль ше 1 мил лио на руб лей, пред ла гае те вве сти для них пя ти -
де ся ти про цент ный на лог. По нят но, что та кие боль шие до хо ды
по лу ча ют, как пра ви ло, соб ст вен ни ки или ру ко во дя щий со став 
той или иной ком па нии. Не по лу чит ся ли, что по сле при ня тия
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дан но го за ко на, что бы уй ти от на ло го об ло же ния, фик тив но бу -
дут тру до уст раи вать на дан ные пред при ятия род ст вен ни ков,
бли жай ших дру зей, то ва ри щей, ко то рые там да же по яв лять ся
не бу дут, но бу дут по лу чать зар пла ту в кон вер те, на кар точ ку
и так да лее? Или всё-та ки в слу чае при ня тия ва ше го за ко на
нам сто ит ждать сле дую щий за ко но про ект, ко то рый бу дет ог -
ра ни чи вать тру до уст рой ст во род ст вен ни ков, дру зей, то ва ри -
щей на од но пред при ятие, что бы нель зя бы ло об хо дить нор мы
дан но го за ко на?

Пред се да тель ст вую щий. Арефь е ву вклю чи те мик ро фон.
Арефь ев Н. В. Я, соб ст вен но, не по нял, в чём во прос-то был.
Пред се да тель ст вую щий. По вто рить на до или не тре бу -

ет ся?
Арефь ев Н. В. Ну, в об щих чер тах...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Не тре бу ет ся. Хо ро шо, спа си бо.
Кол ле ги, все во про сы за да ны.
По ве де нию — Тол стой Пётр Оле го вич.
По жа луй ста.
Тол стой П. О., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -

ной Думы, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

С учё том то го, что че ты ре за ко но про ек та, мно го бы ло во про сов 
и ещё бу дет воз мож ность у ав то ров за ко но про ек тов вы сту пить
с за клю чи тель ным сло вом, у ме ня есть пред ло же ние по этим
за ко но про ек там по од но му че ло ве ку от фрак ции вы сту пать.
Под де′ржи те та кое пред ло же ние?

Из зала. (Не слыш но.)
Тол стой П. О. По всем, Ни ко лай Ва силь е вич, по все му

бло ку во про сов, со гла си тесь, те ма ти че ски они свя за ны, и пред -
ста ви тель ко ми те та то же вы сту пал по всем за ко но про ек там.
Ну да вай те про сто ра чи тель но к на ше му вре ме ни бу дем от но -
сить ся.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, да вай те пред ста ви те -
лям фрак ций да дим воз мож ность вы ска зать ся.

Ни лов Олег Ана толь е вич, по жа луй ста.
Ни лов О. А. У ме ня пред ло же ние пре дос та вить пра во не -

сколь ким де пу та там вы сту пать, но в рам ках се ми ми нут. Вот
это ком про мисс ный ва ри ант.

И, Алек сандр Дмит рие вич, я вас уже пре ду пре ж дал: мы
с кол ле га ми из оп по зи ци он ных фрак ций боль ше не хо тим по -
па дать в та кую си туа цию, ко гда мы пред ла га ем три оди на ко -
вых при ори тет ных за ко но про ек та, а вы их сво ди те в аль тер на -
тив ные и усе кае те вре мя, мы сде ла ем так, что те перь по вто ров
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не бу дет. На бу ду щее вам как бы на ме ка ем, что в сле дую щий
раз мы всту пим в пред ва ри тель ный сго вор и бу дет вне сён один
за ко но про ект как при ори тет ный, мы пой дём как док лад чи ки,
а своё пра во вне сти при ори тет ный за ко но про ект ис поль зу ем
по дру гой те ме. Вот пред ла га ем вам по ду мать.

Пред се да тель ст вую щий. Сло во "сго вор", я ду маю, здесь
не уме ст но, а до го во рить ся вы, ко неч но, мо же те — по жа луй ста,
это ва ше пра во. У фрак ций есть пра во вно сить те при ори тет -
ные за ко но про ек ты, ко то рые они счи та ют нуж ным вне сти,
и в том по ряд ке, в ка ком они счи та ют нуж ным их вне сти. Ес ли
за ко но про ек ты бу дут аль тер на тив ны ми, мы их бу дем рас смат -
ри вать как аль тер на тив ные.

Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Ха ри то нов Н. М. Ува жае мые кол ле ги, по верь те мне и мо -

ему чу тью, хоть по пол ча са мы бу дем вы сту пать, вновь из бран -
ный пре зи дент в 2018 го ду сам вне сёт пред ло же ние о вве де нии
про грес сив ной шка лы по до ход но го на ло га. Вот уви ди те! То гда
я по смот рю, как Ма ка ров бу дет оп рав ды вать это пред ло же ние.
Вот за пи ши те се го дняш ние мои сло ва: пре зи дент вне сёт сам.

Пред се да тель ст вую щий. Так, Гар тунг, по жа луй ста.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, я пред -

ла гаю не ог ра ни чи вать де пу та тов, дать воз мож ность за пи сать -
ся, а там по смот рим. Соб ст вен но го во ря, че ты ре за ко но про ек -
та — че ты ре! — и они очень раз ные, по это му хо те лось бы их об -
су дить. У нас же не бы ло воз мож но сти по ка ж до му из них вы -
сту пить, нам толь ко на один док лад да ва лось вре мя. Во прос
очень слож ный, по это му я пред ла гаю один раз пол но цен но его
об су дить и уже к это му не воз вра щать ся.

Пред се да тель ст вую щий. Ва ле рий Кар ло вич, но об су ж де -
ние-то пол но цен ное бы ло, и ещё ав то ры, ка ж дый по сво ему за -
ко но про ек ту, в том чис ле и вы, смо гут вы сту пить с за клю чи -
тель ным сло вом.

Пред ла га ет ся, как я по ни маю, в рам ках се ми ми нут, и ес ли
бу дут от фрак ции двое вы сту паю щих, то мож но по де лить эти
семь ми нут. Нет воз ра же ний? Спа си бо.

От фрак ции КПРФ — Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
По жа луй ста.
Ку рин ный А. В. Ува жае мые кол ле ги, се го дня мы рас смат -

ри ва ем один из важ ней ших, я ду маю, во про сов на шей за ко но -
да тель ной дея тель но сти. Речь идёт, на вер ное, о са мой боль шой
уг ро зе для Рос сий ско го го су дар ст ва — я от даю се бе от чёт в сво -
их сло вах. Это во прос на се го дня, на вер ное, са мый ост рый —
во прос спра вед ли во сти, точ нее, не спра вед ли во го рас пре де ле -
ния до хо дов в го су дар ст ве. Ни ка кие внеш ние санк ции, ни ка -
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кие иные уг ро зы не мо гут срав нить ся с уг ро зой, ко то рую соз да -
ёт су ще ст во ва ние не спра вед ли во сти в го су дар ст ве.

Вче ра мы об су ди ли, в чём про яв ля ет ся не спра вед ли вость
в раз ре зе ре гио нов. Не долж но быть так, что бы в од ной стра не
один ре ги он жил в де сят ки раз луч ше, чем дру гой, эта аб со лют -
но не нор маль ная си туа ция ра но или позд но при ве дёт к то му,
что стра на рас па дёт ся.

Так же не спра вед ли вость про яв ля ет ся в ог ром ной раз ни це
до хо дов лю дей, жи ву щих в од ной стра не, и ре ше ний здесь мо -
жет быть два. Пер вый ва ри ант, на ко то рый Ан д рей Ми хай ло -
вич се го дня на ме кал: вот в эти две ри вой дут оче ред ные ре во -
лю ци он ные мат ро сы, ска жут, что силь но ус та ли, и всех нас от -
сю да вы го нят. И в прин ци пе пра виль но сде ла ют, ес ли мы этот
во прос, ост рей ший на се го дня, не ре шим! Не спра вед ли вость,
не ра вен ст во, при чём яв но де мон ст ри руе мое, яв но на рас таю -
щее в по след ние го ды, вы зы ва ет оз лоб ле ние лю дей, вы зы ва ет
со от вет ст вую щее от но ше ние к ин сти ту там го су дар ст вен ной
вла сти — мы это пре крас но по ни ма ем.

Есть и дру гой ва ри ант — нор маль ный, за ко но да тель ный,
кон сти ту ци он но пре ду смот рен ный, тем бо лее что в 7-й ста тье
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции чёт ко го во рит ся, что
Рос сий ская Фе де ра ция есть со ци аль ное го су дар ст во, по ли ти ка 
ко то ро го на прав ле на на соз да ние ус ло вий, обес пе чи ваю щих
дос той ную жизнь и сво бод ное раз ви тие че ло ве ка. Учи ты вая,
что к Кон сти ту ции нет ни ка ко го при ло же ния в ви де спи ска тех 
лю дей, ко то рым долж на быть обес пе че на дос той ная жизнь, на -
до по ла гать, что эта нор ма Кон сти ту ции рас про стра ня ет ся на
всех гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции и, со от вет ст вен но, все
они име ют пра во жить дос той но.

Два под хо да дли тель ное вре мя об су ж да лись — под ход со -
ци аль но го го су дар ст ва и под ход ры ноч но го го су дар ст ва.
В боль шин ст ве раз ви тых стран ми ра, про ко то рые мы се го дня
го во ри ли, вы бор был сде лан в поль зу под хо да со ци аль но го го -
су дар ст ва, и про грес сив ная шка ла на ло го об ло же ния, а так же
до пол ни тель ный на лог на на сле до ва ние боль шо го со стоя ния
яв ля ют ся ба зо вы ми эле мен та ми та ко го под хо да — нор маль но -
го, при ня то го во всём ми ре. На наш взгляд, он дол жен быть
реа ли зо ван в том чис ле и в Рос сий ской Фе де ра ции.

По боль шо му счё ту, во прос вве де ния или нев ве де ния про -
грес сив ной шка лы на ло го об ло же ния — это во прос ин те ре сов
пра вя ще го клас са. Да, мо жет быть, это зву чит по-ста ро му, но
всё-та ки ко му вы год но и ко му не вы год но вве де ние про грес сив -
ной шка лы на ло го об ло же ния? По нят но, что оно не вы год но бо -
га тым и сверх бо га тым гра ж да нам. Мно гие из них при сут ст ву -
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ют в этом за ле, мно гие из них кон тро ли ру ют — на до го во рить
об этом от кры то — ор га ны го су дар ст вен ной вла сти, и, к боль -
шо му со жа ле нию, ряд по след них на ших дей ст вий, та ких как
ос во бо ж де ние от на ло гов на ших оли гар хов, по пав ших под за -
пад ные санк ции, и иных мер, ко то рые мы при ни ма ли, го во рит
об од ном: пар ла мент Рос сий ской Фе де ра ции, как один из глав -
ных го су дар ст вен ных ор га нов вла сти, за щи ща ет ин те ре сы пра -
вя ще го клас са, пред став лен но го бо га ты ми и сверх бо га ты ми
гра ж да на ми. По дав ляю щее боль шин ст во гра ж дан Рос сий ской
Фе де ра ции под дер жи ва ют вве де ние про грес сив ной шка лы на -
ло го об ло же ния — об этом го во рят оп ро сы, об этом го во рят на -
ши встре чи с из би ра те ля ми. Я ду маю, мно гие из си дя щих
в этом за ле пре крас но по ни ма ют, что это де лать на до.

И я под дер жу Ни ко лая Ми хай ло ви ча: имен но с та кой же
точ но пры тью, ска жем так, и с та ки ми же до во да ми Ан д рей
Ми хай ло вич че рез пол го да бу дет обос но вы вать не об хо ди мость 
вве де ния про грес сив ной шка лы на ло го об ло же ния в Рос сий -
ской Фе де ра ции как спа си тель ной ме ры. К со жа ле нию, это так.

Ес ли мы бу дем го во рить о де та лях, ко то ры ми се го дня пы -
та ют ся оп рав дать нев ве де ние, — ну, на мой взгляд, они все аб -
со лют но на ду ман ны. По по во ду то го, что яко бы у нас се го дня
го су дар ст вен ный ап па рат, та на ло го вая служ ба, ку да вло же ны 
ог ром ные сред ст ва (11 про цен тов на ше го бюд же та мы вы де -
ля ем на со дер жа ние всех гос ор га нов), не спра вят ся вот с эти -
ми на ру ши те ля ми, не смо гут вы явить тех, кто не пла тит на ло -
гов, не смо гут вы явить тех, кто скры ва ет ся, — за чем же то гда
та кая гро мозд кая сис те ма? Мо жет быть ру ко во дству ясь
имен но этой ло ги кой, се го дня на ше пра ви тель ст во от прав ля -
ет день ги, сверх до хо ды, по лу чен ные от про да жи неф ти, в аме -
ри кан ские цен ные бу ма ги? Уже 100 мил ли ар дов дол ла ров там 
ле жит, по то му что здесь, ока зы ва ет ся, мы их ис поль зо вать не
мо жем — здесь мо гут ук расть, а там, под 0,67 про цен та го до -
вых, всё бу дет нор маль но. Ес ли так не эф фек тив ны эта го су -
дар ст вен ная ма ши на, этот го су дар ст вен ный ап па рат, зна чит,
эти кон крет ные лю ди долж ны со сво их по стов уй ти — лю ди,
ко то рые не спо соб ны обес пе чить кон троль и учёт, ко то рые не
спо соб ны учесть до хо ды на ших гра ж дан, не спо соб ны обес пе -
чить по сту п ле ние со от вет ст вую щих до хо дов в бюд жет Рос -
сий ской Фе де ра ции (про эф фек тив ное ис поль зо ва ние
средств мы да же не го во рим).

Что ка са ет ся дру гих тех ни че ских воз мож но стей. Вот бы ло 
ска за но, что лю ди вста нут сей час в оче редь, — за ко но про ек ты
ка са ют ся от си лы 2—3 про цен тов на се ле ния, и я ду маю, что се -
го дня есть все воз мож но сти и ме ха низ мы для то го, что бы, не
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вста вая в оче редь, эти лю ди мог ли за пла тить над ле жа щим об -
ра зом ус та нов лен ный на лог.

По нят но, что вве де ние про грес сив ной шка лы на ло го об ло -
же ния — это один из эле мен тов спра вед ли во го ме ха низ ма на -
ло го об ло же ния. Не об хо ди мо рас смот реть и на ло ги на на сле до -
ва ние сверх боль ших со стоя ний, не об хо ди мо со вер шен ст во вать 
за ко но да тель ст во, пре пят ст вую щее уво ду средств в оф шо ры.
Мы вче ра пы та лись по лу чить ин фор ма цию о том, как же наш
за кон-то ра бо та ет, — да ни как не ра бо та ет! И се го дня по лу ча ет -
ся, опять же по ло ги ке Ан д рея Ми хай ло ви ча, что на ши оли гар -
хи сколь ко за хо тят, столь ко до хо дов и по ка жут, и вот с них за -
пла тят на ло ги, а всё ос таль ное спря чут, уве дут, скро ют лю бы -
ми пу тя ми. А где же го су дар ст вен ная ма ши на? Где го су дар ст -
вен ный ап па рат при ну ж де ния, ко то рый как раз для это го
и соз дан и на ко то рый тра тят ся ко лос саль ные день ги? Чем он
за ни мал ся все эти го ды? За 27 лет мы, ока зы ва ет ся, соз да ли не
на ло го пла тель щи ков, а боль шое ко ли че ст во бур жу ев (я про шу
про ще ния, мо жет быть, для ко го-то это сло во ос кор би тель но),
мы соз да ли боль шое ко ли че ст во лю дей, ко то рые се го дня по лу -
ча ют ог ром ные до хо ды. И ко гда тот же гос по дин Аб ра мо вич,
вме сто то го что бы в род ной стра не пла тить ус та нов лен ные на -
ло ги над ле жа щим об ра зом, по ку па ет пя тую, ес ли я не оши ба -
юсь, ях ту за 100 или за 200 мил лио нов дол ла ров, это го во рит
как раз об этом — о том, что се го дня за ра ба ты ва ют здесь, при -
чём да ле ко не в си лу ка ких-то сво их осо бых та лан тов, а в си лу
бли зо сти к вла сти, пу тём то го, что се ли на тру бу, пу тём то го,
что экс плуа ти ру ют об щие при род ные ре сур сы, а на ло ги пред -
по чи та ют пла тить за гра ни цей и жить пред по чи та ют за гра ни -
цей. Это аб со лют но не пра виль но!

Фрак ция КПРФ, без ус лов но, под дер жи ва ет прин цип про -
грес сив ной шка лы на ло го об ло же ния, дру гой во прос — как эти
день ги эф фек тив но по тра тить. Но ес ли мы се го дня не пой дём
по пу ти спра вед ли во сти, у стра ны не бу дет бу ду ще го, это на до
по ни мать. Я ду маю, оп по зи ци он ным фрак ци ям сле ду ет на бу -
ду щее под го то вить один за ко но про ект, об су див его со всех сто -
рон, что бы не бы ло воз мож но сти при це пить ся к мел ким де та -
лям, что се го дня пы тал ся сде лать Ан д рей Ми хай ло вич, и вне -
сти его от всех оп по зи ци он ных фрак ций как от ра же ние во ли
бо лее чем 90 про цен тов на се ле ния Рос сий ской Фе де ра ции, во -
ли на ших из би ра те лей, ко то рые нас сю да де ле ги ро ва ли как раз
за щи щать их ин те ре сы, а не свои.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции ЛДПР — Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
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По жа луй ста.
Ива нов С. В. До б рый день, ува жае мые кол ле ги! Из ви ни -

те, я не со всем в фор ме, но у нас вне оче ред ное пле нар ное за се -
да ние.

Все гда при ят но слу шать Ан д рея Ми хай ло ви ча Ма ка ро ва,
ко то рый здесь вы сту па ет, то по вы шая тембр го ло са, то по ни -
жая, и все сле дят за его ин то на ци ей, с при ды ха ни ем, так ска -
зать, ждут, ку да же его мысль за ве дёт в от но ше нии про грес сив -
ной шка лы. Я ду мал, он за бу дет — нет, он вспом нил, что не -
сколь ко лет на зад во Фран ции злые со циа ли сты при шли к вла -
сти и под ня ли очень силь но на лог на рос кошь, и, как он ска зал,
по бе жа ли, как та ра ка ны, от ту да лю ди, не ко то рые да же к нам
за бе жа ли. Пом ни те та кой слу чай? Тор же ст вен но пре зи дент
вру чал пас порт гос по ди ну Де пар дье, и тот за яв лял на весь мир:
вот толь ко в Рос сии мож но жить, по то му что здесь и бомж,
и оли гарх пла тят 13 про цен тов, — по сле это го ему по да ри ли
квар ти ру в Гроз ном, по да ри ли квар ти ру в Са ран ске. Где те перь
гос по дин Де пар дье, не в кур се? Сли нял, про дав квар ти ры
и в Гроз ном, и в Са ран ске! Он счи та ет, что всё-та ки он боль ше
ев ро пе ец, — он по бе жал в Бель гию пла тить там на ло ги, по то му
что у не го, ви ди мо, как у то го так си ста в за ме ча тель ном филь ме 
"Брат 2" (пом ни те?), Ро ди на там, где его, из ви ни те, зад ни ца
в те п ле. Это я ци ти рую, я ни ко го не ос корб ляю.

По это му Ан д рею Ми хай ло ви чу на до бы ло на чи нать свою
речь, на вер ное... Пом ни те за ме ча тель ную пес ню Шев чу ка: "Я
пил вче ра у ге не ра ла ФСБ..."? Вот пред ставь те, Ан д рей Ми хай -
ло вич вы сту па ет в сле дую щий раз и го во рит: "Дер жа ву рвёт от
оли гар хов и во ров, мы ско ро спро сим всех, они за всё от ве тят,
я уме реть за на шу Ро ди ну не сча ст ную го тов, но, к со жа ле нию,
не на ко ми те те". Вот так при мер но бу дет вы сту пать Ан д рей
Ми хай ло вич в сле дую щий раз, ко гда си туа ция по ме ня ет ся, ко -
гда лю ди ска жут: а дей ст ви тель но, как-то не спра вед ли во,
в кон це кон цов!

Вот пер вый во прос, ко то рый он за да вал: по че му же ре гио -
ны, ко то рые долж ны быть ра ды, что эти день ги по сту пят в их
бюд же ты, не под дер жи ва ют? Ну ра зу ме ет ся, по то му, что в ре -
гио нах си дят... Ну ведь кто там си дит? Бом жи ка кие-то, двор -
ни ки, ра бо чие, кре сть я не?.. Нет, там си дят то же очень бо га тые
лю ди, не та кая эли та, как здесь, но уезд ная, ме ст ная эли та,
и они то же зна ют, что этот во прос ка са ет ся всех.

А по че му сей час в этом за ле этот за ко но про ект не бу дет
при нят? Да всё по то му же — по то му, что мно гие зна ют, что это
всех кос нёт ся. И со вер шен но не важ но, сколь ко и ка кие про -
цен ты по пер во му, по вто ро му, по треть ему за ко но про ек там от -
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чис лять на до бу дет, — аб со лют но не важ но, это ка са ет ся всех,
и по это му мно гие по счи та ли, что нет, ну его на фиг, я, мо жет
быть, не мил лио нер, но всё-та ки жа ба да вит, не бу дем мы за это
де ло го ло со вать, ина че при дёт ся пла тить не 13 про цен тов, а, на -
при мер, 20, 30 и так да лее. Вот из-за это го не бу дет при нят дан -
ный за ко но про ект!

Нам пы та ют ся го во рить, что, мол, ма ма ро′дная, бу дет ди -
кая оче редь, ес ли все по бе гут в на ло го вую, бар дак бу дет, что мы 
де ла ем, не воз мож но бу дет ад ми ни ст ри ро вать! То ва ри щи, ко гда 
пен сию уве ли чи вае те, вы об этом ду мае те? Ко гда на ло ги вво -
ди те транс порт ные и про чие, и про чие, вы об этом ду мае те? Вы
ко го-то спра ши вае те, что там бу дет с на ло го вой ин спек ци ей
или с Пен си он ным фон дом, ко гда уве ли чи вае те ко ли че ст во
пен сио не ров? Да пле вать вы на это хо те ли, кол ле ги: вам ска за -
ли — вы друж но про го ло со ва ли, и всё!

Вы го во ри те, что это не спра вед ли во, все долж ны пла тить
13 про цен тов. Как сей час ви жу: ма лень кая ху дая де воч ка, ко то -
рая очень го лод на, и очень сы тый дя день ка ря дом сто ит, но
всем оди на ко во — 13 про цен тов. У нас, ме ж ду про чим, мно го -
дет ный отец Бе ре зов ский — о по кой ни ках пло хо не го во рят, но
я и не го во рю пло хо — по лу чал по со бие как мно го дет ный отец.
Оно ему силь но на до бы ло, это по со бие? Но он его по лу чал!
У нас та кое со ци аль ное го су дар ст во: всем по ров ну!

И ко гда ЛДПР го во рит, мол, ре бя та, ес ли уж мы за бо тим ся 
о на ро до на се ле нии, да вай те не вез де этот ма те рин ский ка пи тал 
вы пла чи вать, а толь ко там, где де мо гра фия стра да ет, силь но
стра да ет, где си туа цию на до улуч шать, нам от ве ча ют: нет, всем
по ров ну! К че му при ве дёт это "всем по ров ну", вы ско ро уви ди -
те, ува жае мые кол ле ги.

Я не бу ду тра тить ва ше вре мя, ещё ав то ры бу дут вы сту пать 
и про чее, я вам од но ска жу: се го дняш нее го ло со ва ние пря мо го -
во рит о том, что пле вать вы хо те ли на ин те ре сы из би ра те лей!
Са мый не удоб ный во прос, ко то рый мне за да ют, ко гда я при ез -
жаю ку да-ли бо, в Курск, в Рос тов, не важ но, — это во прос о зар -
пла те. Мне стыд но по лу чать та кую зар пла ту! Мы в ЛДПР сда -
ём взно сы — ну, кро ме ме ня, у ме ня дру гая си туа ция, — и Жи -
ри нов ский от да ёт эти день ги на по мощь лю дям. И ес ли мож но
бу дет ска зать: "Ре бя та, да, мы мно го по лу ча ем, но мы мно гое
и от да ём, не как все, мы от да ём го раз до боль ше, это че ст но, это
спра вед ли во", — вот то гда это бу дет на род ный пар ла мент. А по -
ка это не пар ла мент, это так!..

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС -
СИЯ" — Иса ев Ан д рей Кон стан ти но вич.
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Иса ев А. К., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Пре зи дент, об ра ща ясь к нам, ска зал: да вай те сде ла ем 2018 год
го дом об су ж де ния на ло го вой по ли ти ки Рос сии, ко гда мы смо -
жем вы ра бо тать спра вед ли вые, по нят ные и эф фек тив ные на -
ло ги. Соб ст вен но, на этом моё вы сту п ле ние мог ло бы и за кон -
чить ся, по то му что по нят но, что один на лог, вы дер ну тый из
об щей сис те мы, не иг ра ет ро ли, мы долж ны по ни мать об щую
кар ти ну. Нам, пар ла мен ту, об ще ст ву, об ще ст вен ным ор га ни -
за ци ям, пред ло жи ли под роб ней шим об ра зом об су дить, ка кой
долж на быть спра вед ли вая на ло го вая сис те ма в Рос сии, а се -
го дня — ра ди по ли ти че ско го пиа ра — мы вы дёр ги ва ем один
во прос и вы но сим его на об су ж де ние.

Я че ло век ле вых взгля дов, и я мо гу ска зать, что я был про -
тив вве де ния пло ской шка лы по до ход но го на ло га, но уже че рез 
не сколь ко ме ся цев, по сле то го как про го ло со вал про тив пло -
ской шка лы по до ход но го на ло га, я из ви нял ся пе ред свои ми
кол ле га ми — Алек сан дром Дмит рие ви чем Жу ко вым, Ан д ре ем
Ми хай ло ви чем Ма ка ро вым — по од ной про стой при чи не: по -
сле вве де ния этой пло ской шка лы по до ход но го на ло га мы на -
ча ли га сить дол ги по за ра бот ной пла те учи те лям и вра чам, рез -
ко воз рос ла фи зи че ская со би рае мость это го на ло га. И тут я по -
нял до кон ца смысл одес ско го анек до та: "Да моч ка, вам ша шеч -
ки или по ехать?" — то есть или вы хо ти те иметь сред ст ва для
то го, что бы пла тить зар пла ту учи те лям и вра чам, или вы хо ти -
те по ка зать, на сколь ко вы не на ви ди те ка пи та ли стов.

Тем не ме нее да вай те бу дем го во рить прав ду. Ко гда здесь
го во рит ся, что пло ская шка ла оз на ча ет, что и мил ли ар дер,
и ни щий пла тят оди на ко во, то эта фра за са ма по се бе со дер жит
в се бе ложь, по то му что, ес ли че ло век по лу ча ет 10 ты сяч руб -
лей, он за пла тит на лог в раз ме ре 130 руб лей...

Из зала. (Не слыш но.)
Иса ев А. К. Хо ро шо, 1300 руб лей, но, если он по лу ча ет

1 миллион, он за пла тит 130 ты сяч. Нет ни ка ко го ра вен ст ва
даже при пло ской шка ле!

В ми ре есть два пу ти, два под хо да, ка ким об ра зом брать на -
ло ги с бо га тых, — брать на ло ги с до хо дов или брать на ло ги
с по треб ле ния. В по след нее вре мя един ст вен ная фрак ция
в этом пар ла мен те, ко то рая упор но бо рет ся за то, что бы взять
как мож но боль шие на ло ги с бо га тых, с их по треб ле ния, — это
фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Са мый боль шой на лог, ко то рый на се го дняш ний день пла -
тят бо га тей шие ком па нии, — это на лог на до бы чу по лез ных ис -
ко пае мых, ко то рый не про сто ог ра ни чи ва ет, а изы ма ет до хо ды
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по сле оп ре де лён но го уров ня, не 90 про цен тов, не 80 про цен тов, 
а 100 про цен тов. Этот за кон про ве дён го ло са ми фрак ции
"ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", ко гда она на бра ла боль шин ст во в этом
пар ла мен те, а не ко гда ваш Му рав лен ко, за мес ти тель Хо дор -
ков ско го, со би рал здесь кар точ ки, пы та ясь про ва лить при ня -
тие за ко на об НДПИ.

Ка да ст ро вый на лог — что это та кое? Это на лог на рос кошь, 
по су ти де ла, по то му что речь идёт о том, что се мья оди но ких
пен сио не ров, про жи ваю щая в од ной квар ти ре, не пла тит прак -
ти че ски ни че го, но, ес ли вы вла дее те пя тью квар ти ра ми, вы
обя за ны за пла тить очень боль шой на лог. Это про ве ли мы —
про тив ва ших го ло сов!

2 мил лио на руб лей сто ит ав то мо биль или до ро же — в этом
слу чае ус та нав ли ва ет ся до пол ни тель ный на лог. Это про ве ли
мы — про тив ва ших го ло сов! А это как раз на лог на бо га тых.

Ак ци зы. Ка ж дый раз, ко гда здесь го ло су ют за ак ци зы на
бен зин, мы с ва ми по ни ма ем, кто боль ше тра тит бен зи на, — де -
душ ка с ба буш кой, ко то рые раз в не де лю ез дят на да чу, или
биз нес ме ны. Ко неч но же, биз нес ме ны! Мы го ло су ем за эти за -
ко ны, ко то рые на кла ды ва ют на ло го вое бре мя в пер вую оче редь 
на бо га тых, а вы все гда го ло суе те в поль зу бо га тых — вы го ло -
суе те за то, что бы эти на ло ги не ус та нав ли ва лись и на ло го вое
бре мя не на кла ды ва лось.

Не на до лгать, ко гда вы го во ри те со свои ми из би ра те ля -
ми! Вве де ние про грес сив ной шка лы по до ход но го на ло га под -
ра зу ме ва ет без ус лов ную обя зан ность ка ж до го гра ж да ни на
сда вать на ло го вую дек ла ра цию. Се го дня у не го один на ло го -
вый агент — его соб ст вен ный ра бо то да тель. От ку да ра бо то да -
тель зна ет, под ра ба ты ва ет ли его шо фёр в дру гом мес те, чи та -
ет ли лек ции в дру гом мес те пре по да ва тель? Он не мо жет это -
го знать, а это зна чит, что че ты ре раза в год в кон це ка ж до го
квар та ла — по на шей на цио наль ной при выч ке это все гда бы -
ва ет в по след ний день — лю ди долж ны бу дут вы стро ить ся в
оче ре ди, что бы за пол нить дек ла ра ции: где кон крет но и сколь -
ко они за ра бо та ли. Ска жи те об этом прав ду — вы пред ла гае те
им встать в эти оче ре ди! Мы пред ла га ем за би рать день ги у бо -
га тых с по треб ле ния, с рос ко ши, а вы пред ла гае те лю дям сто -
ять в оче ре дях и от чи ты вать ся пе ред на ло го вой ин спек ци ей!
(Шум в за ле.)

Вы нас зря тут пы тае тесь под деть: воз мож но, мы при дём
к нор маль ной, ра зум ной, диф фе рен ци ро ван ной сис те ме по до -
ход но го на ло га, но она не бу дет бе зум ной, 90 про цен тов, и про -
чее, и про чее, мы хо тим прий ти к этой сис те ме осоз нан но, по -
ни мая, как бу дет вы строе на на ло го вая сис те ма в це лом. И до
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сих пор един ст вен ная фрак ция в этом за ле, ко то рая бо ро лась,
бо рет ся и про во дит эту ли нию — бо га тые долж ны пла тить за
бед ных, — это фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ". А вы бо ре тесь
про тив нас, по то му что рас счи ты вае те на го ло са бед ных! (Шум
в за ле. Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ры жак Ни ко лай Ива но вич от фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ -

ВАЯ РОС СИЯ".
Ры жак Н. И., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты

Го су дар ст вен ной Ду мы! Мне ка жет ся, что мы се го дня про во -
дим од но из ис то ри че ских сво их за се да ний, рас смат ри ва ем
один из крае уголь ных во про сов. Здесь уже от ме ча лось: Го су -
дар ст вен ная Ду ма, ру ко во дство па ла ты су ме ло, ви ди мо, при -
под нять ся над ка ки ми-то свои ми прин ци па ми, мо жет быть,
эмо цио наль ным со стоя ни ем, и впер вые мы об су ж да ем столь
судь бо нос ные за ко но про ек ты. Мне бы не хо те лось здесь всту -
пать в по ле ми ку с из вест ны ми эко но ми ста ми, мне бы не хо те -
лось здесь го во рить о ка кой-то ис клю чи тель но сти од ной из
пар тий, я бы не при во дил при ме ры с аме ри кан ца ми — они не
жи ли при со циа лиз ме, по это му со вер шен но раз ны ми бы ли ис -
ход ные по зи ции при фор ми ро ва нии на ло го вых сис тем в го су -
дар ст вах, — но я хо тел бы под черк нуть од но: в об ще ст ве про ис -
хо дит на рас та ние про ти во ре чий, про ти во стоя ние по идео ло ги -
че ско му при зна ку, по иму ще ст вен но му при зна ку зри мо ощу -
ща ет ся. Мы раз ве не ви дим, что на рас та ет про те ст ный
по тен ци ал?!

И мы уже не раз го во ри ли, что мы, выс ший пред ста ви тель -
ный ор ган, па ла та пар ла мен та, долж ны вы пол нить свою ис то -
ри че скую мис сию и не до пус тить, что бы этот по тен ци ал по лу -
чил раз ви тие, тем бо лее на ка ну не важ ней ше го по ли ти че ско го
со бы тия сле дую ще го го да. Ни ко лай Ми хай ло вич по дал ре п ли -
ку, что пре зи дент ско ро сам вы сту пит с ини циа ти вой, он уже
за го ва ри ва ет об этом, на ме ка ет, но мы не все ощу ща ем это.
Идея всех об су ж дае мых се го дня аль тер на тив ных за ко но про ек -
тов — я бы да же не на зы вал их аль тер на тив ны ми — со вер шен но 
оче вид на, она яв ля ет ся гос под ствую щей иде ей, и это го во рит
о том, что па ла та впер вые от да ёт се бе от чёт в сво ей ис то ри че -
ской мис сии пе ред на шим на ро дом, и не толь ко пе ред на шим
на ро дом.

Здесь мож но иг рать, при ду мы вать ка кие-то кол ли зии, ка -
кие-то прин ци пы, го во рить о ка ких-то оче ре дях — это не су ще -
ст вен ные ар гу мен ты, это улов ки, это, я ска жу да же, не по ли ти -
че ский под ход. Мы долж ны ви деть в этих эко но ми че ских, со -
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ци аль ных во про сах глу бо кий по ли ти че ский смысл, и ес ли мы
это го не осоз на′ем, то мы до ждём ся то го, что, как в своё вре мя
Гер це на раз бу ди ли де каб ри сты, — мы об су ж да ли сей час с Оле -
гом Ана толь е ви чем Ни ло вым этот во прос — так и нас, в кон це
кон цов, кто-то раз бу дит, но бу дет уже позд но.

Го во рят, что по стра да ют бо га тые, по стра да ет биз нес, —
биз нес не по стра да ет, по то му что кор руп ция, на ли чие круп но -
го оли гар ха та как раз и есть та чер во то чи на, ко то рая разъ е да ет
на ше об ще ст во и на но сит боль шой ущерб с точ ки зре ния вы со -
кой оцен ки при тя га тель ной си лы Рос сии. Имен но бо га тые лю -
ди име ют воз мож ность вы страи вать кор руп ци он ные от но ше -
ния, имен но они по рой всту па ют в кри ми наль ные сдел ки с пре -
ступ ным со об ще ст вом, имен но там за ро ж да ют ся мно гие пре -
ступ ные и кор руп ци он ные про яв ле ния в на шей стра не, имен но 
они ду шат сред ний и ма лый биз нес, не да ют ему раз ви вать ся
и вно сить свой пол но цен ный вклад в эко но ми ку, в раз ви тие го -
су дар ст ва в це лом, имен но они име ют воз мож ность вли ять на
по зи цию су дей ско го кор пу са, ад во кат ско го кор пу са и всей пра -
во ох ра ни тель ной сис те мы. А ма лый биз нес — что взять с не го?
Ему на до толь ко по мо гать, ог ра ж дать и шли фо вать дея тель -
ность пра во ох ра ни тель ной сфе ры, что бы она по мо га ла ему реа -
ли зо вы вать свои воз мож но сти. Там мно го та лан тов, по это му
на до пре дос тав лять им воз мож ность раз ви вать ся, и они бу дут
от вет ст вен но от но сить ся и уча ст во вать в соз да нии эко но ми че -
ской мо щи го су дар ст ва.

Мне ка жет ся, что об су ж де ние дан но го во про са — это толь -
ко на ча ло. Мы долж ны про вес ти "круг лые сто лы", пар ла мент -
ские слу ша ния и дать воз мож ность на ше му уже из му чен но му,
из ра нен но му на се ле нию на де ж ду на то, что в сте нах Го су дар ст -
вен ной Ду мы от чёт ли во по ни ма ют и от вет ст вен но от но сят ся
к этой про бле ме, и то гда мы сни мем вот это на пря же ние, этот
на ко пив ший ся по тен ци ал, о ко то ром я го во рил вы ше. А ес ли
мы это го не сде ла ем, ес ли мы не бу дем смот реть впе рёд, не бу -
дем пре ду га ды вать, как бу дет раз ви вать ся ис то ри че ский про -
цесс, нам ра но или позд но при дёт ся от ве тить за свои ошиб ки —
на до от да вать се бе от чёт имен но в этом. Спа си бо за вни ма ние.
(Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Де пу тат Шай хут ди нов, по жа луй ста, до трёх ми нут.
Шай хут ди нов Р. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не

вхо дя щий во фрак цию.
Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Хо чет ся вы ска зать ся в под держ ку бо га тых всё-та ки.

(Ожив ле ние в за ле.) Я уве рен, что чем боль ше бу дет бо га тых,
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тем боль ше бу дет ста биль но сти, ус той чи во сти и тем боль ше
стра на бу дет про цве тать. Я по ни маю, ко неч но, ле вые пар тии,
ко то рые пы та ют ся за иг ры вать с боль шин ст вом в на шей стра не
и ори ен ти ру ют ся на под держ ку бед ных сло ёв, но тем не ме нее... 
Мы в прин ци пе по ни ма ем, что про грес сив ный на лог на до хо ды 
фи зи че ских лиц все гда был ре зуль та том клас со вой борь бы,
и не слу чай но мы здесь этот во прос рас смат ри ва ем, по то му что, 
идя на ус туп ки, бур жуа зия в ми ре все гда вво ди ла про грес сив -
ную шка лу. Но у нас-то в стра не что про изош ло? Мы этот
класс, бур жуа зию, во об ще унич то жи ли, пол но стью, и се го дня
он толь ко-толь ко вос ста нав ли ва ет ся. Вот все эти го ды он вос -
ста нав ли ва ет ся, и на ко нец-то мы ста ли ви деть лю дей, ко то рые
нор маль но за ра ба ты ва ют, — я не го во рю сей час об оли гар хах,
я то же счи таю, что они тор моз для на шей сис те мы, но лю дей,
ко то рые хо тят мно го за ра ба ты вать, нор маль но су ще ст во вать
и вкла ды вать ся в стра ну, то же дос та точ но мно го. И вот они по -
ве ри ли, на ча ли нор маль но пла тить на ло ги, а мы сей час им ска -
жем: а да вай те вве дём дру гую сис те му! Но ведь долж но прой ти
вре мя, ис то ри че ский пе ри од, что бы сло жи лась нор маль ная
сис те ма на ло го об ло же ния.

Вто рое. Лю бой на лог нель зя рас смат ри вать вне всей сис -
те мы на ло го об ло же ния, по то му что это эко но ми че ский ре гу ля -
тор, по ми мо во про сов спра вед ли во сти есть ещё эко но ми че -
ское, ре гу ля тив ное свой ст во на ло га. Мы се го дня го во рим
о том, что мы долж ны вы вес ти из те ни ог ром ное ко ли че ст во са -
мо за ня тых, ко то рые во об ще не пла тят на ло ги. И в этих ус ло ви -
ях, ко гда мы им пред ла га ем вый ти из те ни, мы на чи на ем ли хо -
ра дить на шу на ло го вую сис те му — за чем?! Воз ни ка ет во прос:
по сле это го они вый дут из те ни или опять ска жут, что мы, мол,
луч ше пе ре ждём?

И третье. Ес ли вво дит ся про грес сив ная шка ла на ло го об -
ло же ния и мы хо тим за брать боль ше сверх круп но го ка пи та ла
с оли гар хов, то гда на до на чи нать свер ху, а не сни зу эту на рез ку
де лать. Ес ли бы вы пред ло жи ли вве сти на лог на рос кошь — да,
дву мя ру ка ми за, вве сти на лог на сверх до хо ды от фи нан со вых
спе ку ля ций — да, дву мя ру ка ми за. А ина че это про сто по пу -
лизм, и я счи таю, что нель зя под дер жи вать пред ло жен ные за -
ко но про ек ты.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Все за пи сав шие ся на вы сту п ле ние вы сту пи ли. Те перь ав -

то ры за ко но про ек тов — есть ли же ла ние вы сту пить с за клю чи -
тель ным сло вом?

Арефь ев Ни ко лай Ва силь е вич, по жа луй ста.
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Арефь ев Н. В. Дол жен от ме тить, про тив при ня тия за ко на
ар гу мен тов-то не про зву ча ло. Го во ри ли, что при ни мать за кон
нель зя, что он на ру шит всю на ло го вую сис те му Рос сий ской
Фе де ра ции, — но это же пол ней шая глу пость! В 24 стра нах этот 
на лог име ет ся, в том чис ле в лю би мых "ЕДИ НОЙ РОС СИ -
ЕЙ" Со еди нён ных Шта тах, он ад ми ни ст ри ру ет ся, со би ра ет ся,
ни ка ких про блем нет ни в од ной стра не — толь ко у нас про бле -
мы! У нас, ви ди те ли, не соз дан на ло го пла тель щик.

Ан д рей Ми хай ло вич, вот мы со мно ги ми кол ле га ми в этом
за ле ещё в 90-е го ды пи са ли за ко ны, в то вре мя как вы ве се ли ли 
на род по те ле ви де нию, — вы что, нас за ду ра ков дер жи те? Вы
го во ри те ве щи, ко то рые мо гут по дей ст во вать толь ко на пуб ли -
ку, по вли ять на аги та цию. Ни ко лай Ми хай ло вич Ха ри то нов
хо тел бы по смот реть, что вы бу де те го во рить, ко гда пре зи дент
вне сёт та кой же за ко но про ект. Вы по том бу де те улы бать ся
и го во рить: я, мол, все гда го во рю то, что нуж но го во рить, — мы
уже слы ша ли это.

За кон этот на до при ни мать, это дей ст ву ет во всём ми ре: он
даст до пол ни тель ные до хо ды в бюд жет, он ре шит во про сы де -
фи ци та бюд же та, и ни кто от это го не по стра да ет, а ад ми ни ст ри -
ро вать его эле мен тар но, это де ла ет ся во всех го су дар ст вах, так
что да вай те при ни мать без про во ло чек! Ар гу мен тов, по ко то -
рым его при ни мать нель зя, про сто нет!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Из ло жу те зис но.
На сколь ко я по нял, Ан д рей Кон стан ти но вич, пре зи дент

всё-та ки го во рил, что 2017 год — это год, ко гда мы изу ча ем на -
ло го вую сис те му и го то вим ся к её из ме не нию, а вы го во ри те
о 2018-м. По сла ния ещё не бы ло, мы ещё толь ко бу дем его слу -
шать.

Я ду маю, се го дняш ний раз го вор как раз от ра жа ет то, что
от ме чал пре зи дент, и я то же аб со лют но уве рен, что в те че ние
двух лет за кон о про грес сив ном на ло ге бу дет при нят в на шей
стра не. Не слу чай но за ко но про ек ты, ко то рые ле жат с 2013 го -
да, мы се го дня вдруг все объ е ди ни ли, под чис ти ли, — для то го
что бы при шла но вая идея. В прин ци пе мы бу дем очень ра ды,
нам, так ска зать, как раз нуж но ехать, нам ша шеч ки не нуж ны,
по это му мы про дви га ем эту идею впе рёд.

На счёт бо га тых. Се го дня про зву ча ло мне ние, что, ес ли
вы сту пать за бо га тых, всем нам бу дет жить луч ше. То гда объ -
яс ни те мне, по жа луй ста, по че му за по след ние три го да ко ли -
че ст во бо га тых рас тёт и ко ли че ст во бед ных рас тёт то же? Ко -
гда вы го во ри те что-то с три бу ны, сле ди те за ло ги кой, а то по -
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лу ча ет ся, что вы нам го во ри те то, че го на са мом де ле — все мы
зна ем — нет.

Те перь об ог ром ных оче ре дях, о мил лио нах лю дей, ко то -
рые вы стро ят ся в оче редь. Мы ка ж дый чек мо жем от сле дить
в ре жи ме он лайн — чек, не че ло ве ка, хо тя у нас в су тки мил лио -
ны че ков. Мы по всей стра не ста вим ККТ, ра бо таю щую в ре жи -
ме он лайн. Зна чит, эти про бле мы мы ре шить мо жем, а обя зан -
ность на ло го пла тель щи ка прий ти и за ре ги ст ри ро вать свои до -
хо ды мы ус та но вить не мо жем. Это со вер шен но не пра виль но!

То, что де пу тат ский кор пус хо чет как-то се бя ог ра дить, не -
прав да. Я в сво ём вы сту п ле нии ска зал, что 200 ты сяч руб лей —
это тот по рог, ко гда став ка 13 про цен тов со хра ня ет ся. Пред ло -
же ние ЛДПР как раз и за клю ча ет ся в том, что де пу та ты то же
долж ны пла тить, — об этом го во рил мой кол ле га Ива нов, — да
мы де-фак то и пла тим, по то му что сред ст ва, ко то рые мы со би -
ра ем, вы чи тая из сво ей зар пла ты, мы на прав ля ем или в фонд
пар тии, или в ре гио ны, то есть де-фак то это есть, и это на до уза -
ко нить.

Те перь от но си тель но ужа сов, ко то рые на нас Ан д рей Ми -
хай ло вич на го ня ет, от но си тель но то го, что это бу дет ко нец,
так как вы че ты пой дут и бо га тым, и бед ным. Ан д рей Ми хай -
ло вич, ну во Фран ции же нет ни ка ких ужа сов, а там этот ну ле -
вой вы чет на всех рас про стра ня ет ся. Мы по смот ре ли ми ро вой 
опыт — ни кто ни в ка кой стра не не умер. Из Фран ции уе ха ли
лю ди, но, из ви ни те, мы то же при ня ли за кон о де оф шо ри за -
ции, к нам ни кто не прие хал — это же не ко нец све та. На до
дви гать ся даль ше!

Про Ка зах стан. Слу шай те, ну не мо жет же быть двой ных
стан дар тов! Ес ли вы так ра туе те за пло скую шка лу, вы то гда ак -
ци зы при ве ди те в по ря док, как в Ка зах ста не, на вод ку, на та бак. 
Что же это про ис хо дит: они кон тра бан дой ве зут че рез гра ни цу
и по пол ня ют свой бюд жет! И Бе ло рус сия то же са мое де ла ет.

По это му не надо двой ных стан дар тов, надо при ни мать
этот за кон.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Олег Ана толь е вич Ни лов, по жа луй ста.
Ни лов О. А. Ува жае мые Алек сандр Дмит рие вич и Ан д рей

Ми хай ло вич! Ан д рей Ми хай ло вич, мне очень по нра ви лась ва -
ша ци та та, вы дей ст ви тель но ска за ли здесь та кую прав ду, ко то -
рую не грех и по вто рять ино гда. Вы ска за ли: мы ни ко гда не за -
ста вим лю дей пла тить боль ше, чем они го то вы пла тить, — вот
она, прав да! Толь ко она ка са ет ся не всех лю дей, она ка са ет ся
как раз той са мой час ти, о ко то рой мы тут и го во рим уже вто -
рой час, — 200 ты сяч вот этих оли гар хов, ну во ри шей, как го во -
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рит Ген на дий Ан д рее вич. Да, вы не смо же те за ста вить их пла -
тить боль ше, чем они го то вы, и в этом весь сек рет. А на род —
99,8 про цен та лю дей — вы уже за ста ви ли пла тить боль ше, чем
они го то вы пла тить, во мно го раз при чём, вво дя но вые на ло ги,
по бо ры, сбо ры аб со лют но за всё, на чи ная с ЖКХ и за кан чи вая
об ра зо ва ни ем, здра во охра не ни ем, це на ми на про дук ты, вы за -
ста ви ли их пла тить боль ше, чем они го то вы пла тить! Но это
уже дру гое де ло, да?

Объ яс ни те мне, по че му, ес ли вы не мо же те за ста вить лю -
дей пла тить боль ше, чем они го то вы, 5 мил лио нов гра ж дан
Рос сии ока за лись в ка ба ле у мик ро фи нан со вых ор га ни за ций?
Они что, доб ро воль но ту да по шли за кре ди та ми под ты сяч ные
про цен ты? Нет, их за ста ви ли и власть, и жизнь брать та кие
кре ди ты.

А по че му вче ра би тых два ча са мы об су ж да ли, что 60 ре -
гио нов стра ны то же поч ти бан кро ты? Кто их за ста вил пла тить
боль ше, чем они го то вы пла тить, в фе де раль ный бюд жет, для
вы пол не ния пра виль ных май ских ука зов? Власть их за ста ви ла 
прий ти к это му. Их се го дня спа сти мо гут толь ко апо сто лы (это
сло ва Дмит рия Ни ко лае ви ча), толь ко чу до мо жет спа сти их от
бан крот ст ва.

Так вот мы пред ла га ем вам сде лать это чу до сей час — при -
нять это ре ше ние. И ещё раз, я ут вер ждаю: 600 мил ли ар дов —
та ко ва це на во про са — вот вам и кре дит ная ам ни стия для ре -
гио нов! Вче ра два ча са ис ка ли вы ход: как спа сти ре гио ны от
кре ди тов, от этой удав ки? Вот мы и пред ла га ем ре ше ние — сде -
лать это за счёт 200 ты сяч бо га тей ших лю дей Рос сии, ко то рым
жи вёт ся ве се ло и воль гот но на Ру си уже 20 лет. Да вай те ска -
жем: "Хва тит!" — и спа сём ре гио ны.

Ну и ещё один мо мент. Мой кол ле га, ге не рал КГБ, за тро -
нул очень пра виль ную те му, я её чуть-чуть про дол жу. От ку да
бе рёт ся этот кор руп ци он ный ка пи тал, ко то рый под карм ли ва ет 
се го дня аб со лют но всех кор руп цио не ров в стра не? Да от сю да
он и фор ми ру ет ся: ес ли бо га тые лю ди не до п ла ти ли — а они по -
ни ма ют, что в Ев ро пе и в ми ре они пла ти ли бы и 30, и 40,
и 50 процентов, но у нас они пла тят 13, — они ос тав ля ют этот
ка пи тал се бе, по то му что, ку да ни при ди, с них вез де по тре бу ют 
мзду за ре ше ние во про сов. По лу ча ет ся, что бо га тые лю ди се го -
дня дей ст ви тель но во мно гом пла тят этот про грес сив ный на -
лог, но толь ко не в тот кар ман, ку да пред ла га ем за пла тить мы.
А ес ли бы они за пла ти ли 30, 40, 50 про цен тов, ска жи те мне, что
бы они ска за ли это му кор руп цио не ру, ко то рый тя нет ла пу
к ним в кар ман? На вер ное, дру гая бы ла бы ре ак ция. Этот по -
роч ный круг мы то же пред ла га ем ра зо рвать дан ным ре ше ни ем.
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Вот кол ле ги го во рят: де сять лет од но и то же, ка ж дый год
и мно го раз. Да, на вер ное, хва тит го во рить, нуж но уже что-то
де лать! Я пред ла гаю кол ле гам объ е ди нить уси лия, сде лать
один за ко но про ект, где бу дет пред ло же на вы ве рен ная шка ла,
и вы не сти его на ре фе рен дум. Ну не слы ши те вы нас, и по хо же,
что не ус лы ши те, — толь ко ко гда пре зи дент стук нет по сто лу
ку ла ком, вы ска же те: ай, как за ме ча тель но, мы дав но го то ви -
лись к это му ре ше нию, — так пусть на род ре шит. Не нра вит ся
власть на ро да ко му-то, вы на зы вае те это по пу лиз мом, ува жае -
мые кол ле ги, но это не так, и я аб со лют но не стес ня юсь быть
пред ста ви те лем во ли на ро да. Пом ни те, бы ли на ро до воль цы —
на зы вай те так ме ня и мо их кол лег, мы го то вы быть и бу дем все -
гда на ро до воль ца ми, а те, кто от стаи ва ет дру гую по зи цию...
В "Ви ки пе дии" на пи са но, что дру гая по зи ция — это от стаи ва -
ние нужд эли ты. Ну, ес ли вам нра вит ся быть пред ста ви те ля ми
элит, вот этих оли гар хов и ну во ри шей, ну будь те ими!

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Гу се ва Ири на Ми хай лов на.
Гу се ва И. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, про шу сде лать за ме -

ча ние то ва ри щу Арефь е ву, по то му что сло ва о том, что "ЕДИ -
НАЯ РОС СИЯ" лю бит Аме ри ку, по всей ви ди мо сти, ска за ны
слу чай но. Мы, "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", так же как и все по ли ти -
че ские пар тии, лю бим свою стра ну, сво их из би ра те лей, и мы за
ди пло ма ти че ские от но ше ния со все ми стра на ми в рам ках ме ж -
ду на род ных за ко нов. И ес ли Аме ри ка бу дет их при дер жи вать -
ся, мы, как ми ро лю би вая стра на, в ди пло ма ти че ских от но ше -
ни ях все гда бу дем вме сте с ни ми. В са мом на ча ле за се да ния как 
раз на ша фрак ция об ра ти ла вни ма ние на то, что со рва ны фла -
ги. Я про шу вас сде лать за ме ча ние, так как сей час мы об су ж да -
ем за ко но про ек ты.

И ещё один мо мент. Про шу не пе ре хо дить на лич но сти:
кто ко го где раз вле кал, кто что го во рил. Пред се да тель ко ми те -
та по бюд же ту док ла ды вал о за ко но про ек тах, и не бо лее то го.
Мы, Алек сандр Дмит рие вич, ни ра зу... Я здесь ни ра зу не вы -
сту пи ла, что де пу тат от КПРФ... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Кол ле ги, да вай те по ве де нию, по су ще ст ву.
По ве де нию — Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич, по жа -

луй ста.
Ко ло мей цев Н. В. Чис то по ве де нию. Ан д рей Кон стан ти -

но вич до пус тил чис тей шую не кор рект ность: вы рас смат ри ва ли 
пер вый за ко но про ект фрак ции КПРФ, вне сён ный дав -
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ным-дав но, он уже ус та рел, и мы вне сли но вый, но про бле ма
в дру гом.

Ви ди мо, Ири на Ми хай лов на не зна ет, что у "ЕДИ НОЙ
РОС СИИ" есть по ли ти че ский до го вор с Де мо кра ти че ской
пар ти ей США, вы там на съез де бы ли во гла ве с Грыз ло вым —
вы, мо жет, не знае те это го? А это что, не лю бовь — до го вор с по -
ли ти че ской пар ти ей, ру ко во дя щей в США? (Шум в за ле.)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, я вам пред ла гаю пре -
кра тить эту дис кус сию, она аб со лют но бес поч вен на. Все по зи -
ции по ли ти че ских пар тий бы ли за яв ле ны се го дня со вер шен но
от чёт ли во, не на до за ко го-то дру го го пы тать ся за яв лять его по -
зи цию — за се бя за яв ляй те.

По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров от ко ми те та.
А, про сти те — ви ди те, сби ли ме ня... Гар тунг Ва ле рий Кар -

ло вич, по жа луй ста.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые кол ле ги! Я вни ма тель но вы слу шал со дер жа тель ную кри -
ти ку в ад рес всех за ко но про ек тов, но ни од но го сло ва кри ти ки
в ад рес на ше го за ко но про ек та не ус лы шал.

Те перь о не сколь ких ми фах. Здесь го во рят, что вы стро ят ся 
оче ре ди, 60 мил лио нов че ло век по бе гут в на ло го вые. (По жа -
луй ста, по ка жи те слайд 6.) На по ми наю — вот, по жа луй ста,
вни зу циф ра, — 16 849 на ло го пла тель щи ков по да ли дек ла ра -
ции о до хо де от 30 мил лио нов руб лей в год. Ну, я ду маю, циф ра
вы рас тет, мо жет быть, до 25 ты сяч че ло век, но ни как не до
60 мил лио нов. Это пер вое.

Вто рое. По дав ляю ще го боль шин ст ва гра ж дан на ша про -
грес сив ная шка ла по до ход но го на ло га во об ще не кос нёт ся,
сколь ко бы мест ра бо ты они ни име ли, по то му что по за ко ну
лю бой ра бо то да тель яв ля ет ся на ло го вым аген том: раз вы пла -
чи ва ет зар пла ту, он ав то ма ти че ски на ло го вый агент — и не на -
до знать, где ещё че ло век по лу ча ет зар пла ту, по то му что там
есть свой на ло го вый агент. Эта схе ма ра бо та ла, ра бо та ет и бу -
дет ра бо тать, по верь те, ни ка кой про бле мы не бу дет! Ес ли бы
мы ни ко гда не при ме ня ли про грес сив ную шка лу по до ход но го
на ло га, не име ли бы прак ти ки, ну, на вер ное, мож но бы ло бы
пред ска зы вать, пре ду га ды вать, но мы её при ме ня ли, и это ра -
бо та ло.

Тре тий миф: по сле вве де ния пло ской шка лы вы рос ли по -
сту п ле ния в бюд жет. (Те перь слайд 8, по жа луй ста, по ка жи те.) 
По смот ри те, ни ка ких из ме не ний, скач ков на гра фи ке с мо -
мен та вве де ния пло ской шка лы нет, как был рост, так и есть,
из ме не ния про ис хо ди ли, толь ко ко гда кри зис был — в 1998
и 2008 го дах.
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По ка жи те 9-й слайд. Это очи щен ные от влия ния ин фля -
ции по сту п ле ния. Вот по смот ри те: вве де ние пло ской шка лы
опять же ни как не по влия ло, тренд как был, так и есть — на по -
вы ше ние. Что по влия ло? Вот два скач ка: в 1998 го ду па де ние
бы ло — мы зна ем, что в 1998 го ду был кри зис, — и в 2008 го ду.
Вот вам циф ры.

Так что, гос по да, ко гда вы свои ар гу мен ты с три бу ны при -
во ди те, вы их под твер ждай те дан ны ми, а то они не под твер жда -
ют ся ста ти сти кой.

Даль ше. Ан д рей Кон стан ти но вич ра то вал, го во рил, что мы 
по вы ша ем ак циз на бен зин, НДПИ вве ли и так да лее. Ан д рей
Кон стан ти но вич, ну по нят но, что на до со би рать до хо ды в бюд -
жет, но луч ше де лать это пра виль но, по то му что ко гда вы вво -
ди те ак ци зы и под ни мае те НДПИ, то об ла гае те внут рен ний
спрос. Вот вы спра ши вае те, кто боль ше де нег тра тит на бен -
зин — оли гарх или ба буш ка, — я вас уве ряю, в про цент ном от -
но ше нии к об щей стои мо сти про до воль ст вен ной кор зи ны ба -
буш ка тра тит на бен зин го раз до боль ше, по то му что у неё нет
средств на ях ты и так да лее, она день ги на про дук ты пи та ния
тра тит, а транс порт ная со став ляю щая в стои мо сти ка ж до го
про дук та есть, по ни мае те? По это му вот здесь вы не пра вы. Ес -
ли вы хо ти те до бить ся по вы ше ния до хо дов бюд же та, то де лай -
те это по-дру го му. Что мы пред ла га ем? Во-пер вых, по вы шай те
экс порт ную по шли ну — вы об ла гае те до хо ды от экс пор та, но
ни как не на внут рен нем рын ке. Во-вто рых, из ме ни те сис те му
воз вра та НДС экс пор тё рам сы рья (я раз в ме сяц точ но с этой
три бу ны об этом го во рю), из 18 про цен тов 1 про цент не вер нё -
те — это бу дет боль ше в не сколь ко раз, чем вы по лу чи те на ак -
ци зах. Это что ка са ет ся то го, как пра виль но об ла гать, вер нее,
что нуж но об ла гать.

Един ст вен ное, в чём я с ва ми со гла сен, — нуж но, ко неч -
но, пе ре хо дить на на ло го об ло же ние пре ж де все го сфе ры по -
треб ле ния, пе ре но сить на ло го вую на груз ку со сфе ры про из -
вод ст ва в сфе ру по треб ле ния. Вот тут я с ва ми тео ре ти че ски
со гла сен, но, за яв ляя об этой це ли, прак ти че ски вы это го не
де лае те. А вот на ши за ко но про ек ты как раз на это и на прав -
ле ны, вы по смот ри те их вни ма тель но, по чи тай те — там имен -
но об этом и на пи са но.

Те перь от но си тель но то го, что нель зя вы тас ки вать один
за ко но про ект, а на до в це лом, ком плекс но смот реть на на ло го -
вую сис те му. Аб со лют но с ва ми со гла сен! Мы вне сли ком плекс
за ко но про ек тов — пред ло жи ли и про грес сив ную шка лу, и до п -
ла ту, под чёр ки ваю, бед ным. Не как у ЛДПР: всем вы чет де -
лать — здесь Ан д рей Ми хай ло вич аб со лют но прав, — а де лать
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его имен но тем, ко му он ну жен. То есть, ес ли по сле уп ла ты по -
до ход но го на ло га ос та ёт ся сум ма мень ше ус та нов лен ной ве ли -
чи ны про жи точ но го ми ни му ма, ты име ешь пра во на до п ла ту,
а ес ли боль ше — не име ешь пра ва на до п ла ту. То гда циф ры бу -
дут да же не 880 мил ли ар дов руб лей, а в 10 раз мень ше. И это
уч те но в на шем за ко но про ек те.

Та ким об ра зом, ни что не ме ша ет взять за ба зу наш за ко но -
про ект: по не му не бы ло кри ти ки, не бы ло ар гу мен тов про тив
не го. Да вай те возь мём его за ос но ву и не бу дем ждать ини циа -
ти вы пре зи ден та! За чем? Ес ли мы всё бу дем де лать по сле от -
маш ки пре зи ден та, мы-то здесь за чем во об ще?! То гда да вай те
од но го пре зи ден та ос та вим, а нас всех на до... на нас сэ ко но мить 
день ги на до.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров, по жа луй ста.
Ма ка ров А. М. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува -

жае мые кол ле ги! Я пред ла гаю вер нуть ся, стро го го во ря, к тем
за ко но про ек там, ко то рые мы об су ж да ем. Вы знае те, я о 90-х го -
во рил, но, за меть те, не о том, ко го я раз вле кал на те ле ви де нии,
а о тех за ко нах, ко то рые мы на чи ная с пер во го со зы ва Го су дар -
ст вен ной Ду мы при ни ма ли, я про сто в этом уча ст во вал. Вот
Алек сандр Дмит рие вич пом нит, и Иван Ива но вич пом нит.
Я пом ню, как мы по на ло го во му за ко но да тель ст ву на при ни ма -
ли льгот: на до бы ло под дер жать се лян — мы под дер жи ва ли,
шах тё ров — мы под дер жи ва ли, учи те лям — то же льго ты, вра -
чам — то же льго ты, всем бы ли льго ты! А по том вдруг при шло
от резв ле ние и при шлось при ни мать тот са мый за кон, о ко то -
ром все го во ри ли, что он по мо жет ос та но вить ся. Все пом нят,
как это бы ло, что про ис хо ди ло: лю ди кри ча ли и так да лее, — но
про сто льгот то гда на ко пи лось на сум му, ко то рая в 3 раза пре -
вы ша ла бюд жет. Вот это и есть то са мое от вет ст вен ное от но ше -
ние, о ко то ром, на мой взгляд, со вер шен но спра вед ли во го во -
рил де пу тат Ры жак, вот это и есть от вет ст вен ное от но ше ние
пар ла мен та. Я про сто хо чу на пом нить, что в Го су дар ст вен ной
Ду ме пер во го и вто ро го со зы вов, где мне всё-та ки то же при -
шлось ра бо тать, у вас бы ло боль шин ст во, эти льго ты вы при ни -
ма ли. Это так про сто, на вся кий слу чай, для чис то ты от но ше -
ний.

Но сей час я не о 90-х, бог с ни ми, с 90-ми, вот сей час пред -
ста ви те ли всех фрак ций вы сту па ли и го во ри ли: да вай те под -
дер жим ма лый биз нес — да вай те! Да вай те уве ли чим воз мож -
но сти уп ро щён щи ков: обо рот был 60 мил лио нов руб лей — да -
вай те сде ла ем 120 мил лио нов. Ну, до пус тим, сде ла ли, под дер -
жа ли. А сколь ко уп ро щён щи ки, вот этот ма лый биз нес пла тит?
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Я на пом ню, что 120 мил лио нов руб лей — это, во об ще-то,
2 миллиона дол ла ров, и на лог у них 6 про цен тов. По че му же вы 
об этом не вспом ни ли сей час? А по то му, что то гда из би ра те ли
не пой мут, за чем вы и ма лый биз нес пы тае тесь сю да за вер нуть.
6 про цен тов они пла тят! Вы же го во ри те, что не долж но быть
двой ных стан дар тов, — да вай те не бу дем до пус кать.

Во об ще речь идёт о дру гом. На са мом де ле, че ст но го во ря,
не по ки да ет ощу ще ние раз го во ра сле по го с глу хим, и по од ной
про стой при чи не. Вот то, что вы на зы вае те "Ма ка ров го во рил
о ме ло чах"... Вот эти "ме ло чи" го во рят о том, что мы на этих за -
ко нах... Вот де пу тат Гар тунг ска зал, что мы не бы ли про тив его
за ко но про ек та, — я го во рю, что там по те ри, рав но как и по дру -
гим за ко но про ек там, под трил ли он руб лей. Вот под трил ли он
бу дут по те ри ре гио наль ных и ме ст ных бюд же тов! А то, что
пред ла га ет ся в од ном из за ко но про ек тов: рас про стра нить на -
лог 13 про цен тов на все про да жи — иму ще ст ва, до лей в пред -
при яти ях и так да лее, — это про сто со хра не ние три на дца ти про -
цент ной став ки для тех са мых бо га тых, о ко то рых го во рил Ан д -
рей Кон стан ти но вич, что на до об ла гать по треб ле ние, мы все
вро де со глас ны...

Вот на са мом де ле мы пре крас но по ни ма ем, что, как толь ко 
мы на чи на ем го во рить не об идее во об ще, а о кон крет ном за ко -
но про ек те, вы яс ня ет ся, что за ме ча тель ная в прин ци пе идея,
ко то рая нам всем нра вит ся, — "от нять и по де лить" — в дан ном
слу чае не про хо дит по од ной про стой при чи не: от нять не по лу -
чит ся!

Вот спра ши ва ют: что же вы за 27 лет не соз да ли на ло го вую 
сис те му на ло го пла тель щи ков? Соз да ли. Поя вил ся На ло го вый
ко декс, ко то рый при знан од ним из луч ших в ми ре. Мы соз да ли 
на ло го вые ор га ны, ко то рые при зна ют ся луч ши ми во всём ми -
ре. У нас на чи на ет по яв лять ся куль ту ра пла тить на ло ги, у нас
вос пи ты ва ет ся на ло го пла тель щик, но имен но это уби ва лось
пре ды ду щие поч ти сто лет, и, что бы это вос ста но вить, дей ст ви -
тель но тре бу ет ся вре мя. Од на ко ре шить эти про бле мы мож но,
толь ко ко гда мы от ра ба ты ва ем ка ж дую де таль, а не про сто так
бро са ем идею, мол, мы по лу чим трил лио ны, мы ме ж ду все ми
по де лим и за кро ем про бле му ре гио нов. Вот сей час мы бу дем
рас смат ри вать сле дую щие за ко но про ек ты и то гда по го во рим
о про бле мах ре гио нов. А по ка я хо тел бы всех при звать сле до -
вать му дро му со ве ту де пу та та Ры жа ка: он ска зал, что Ду ма по
этим за ко но про ек там долж на про явить от вет ст вен ность.
Имен но про явить от вет ст вен ность и при зы ва ет ко ми тет по
бюд же ту, ко то рый пред ла га ет эти за ко но про ек ты от кло нить.
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Ан д рей Кон стан ти но вич на са мом де ле про из нёс од ну
очень су ще ст вен ную, важ ную фра зу: он ска зал, что пре зи дент
пред ло жил в 2017 го ду об су ж дать на ло ги. Мне ка жет ся, се го -
дня как раз про хо дит об су ж де ние — то, что пред ло жил пре зи -
дент на са мом де ле. Он ска зал: в 2018 го ду нам на до при ни мать
ре ше ния, но не вы дёр ги вать от дель ные за ко ны, а имен но при -
ни мать сис тем ные ре ше ния по на ло го вой сис те ме. Имен но это
се го дня мы де ла ем по ре ше нию Го су дар ст вен ной Ду мы, об су ж -
да ем с биз не сом, пять за ко нов уже идёт, мы их сей час при -
мем — вот это то, что нуж но де лать не от кла ды вая.

Ну а что ка са ет ся мое го ли ца, ко то рое хо тят уви деть, ес ли
пре зи дент вне сёт свой за ко но про ект... Вы знае те, раз ни ца ме ж -
ду мной и ва ми в том, что я ни ко гда не ме нял сво их взгля дов,
вы — ме ня ли.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Ко ло мей цев Ни -
ко лай Ва силь е вич.

Ко ло мей цев Н. В. Спа си бо, ува жае мый Алек сандр Дмит -
рие вич.

Ну здесь на до быть кор рект ным. Во фрак ции КПРФ ни ко -
гда боль ше 131 че ло ве ка не бы ло. На пом ню вам, что про стое
боль шин ст во го ло сов — 226, это на до всем пом нить. На сай те
Ду мы по смот ри те, там есть со став Дум всех со зы вов по фрак -
ци ям с чис лен но стью де пу та тов. И не на до врать здесь с три бу -
ны, ну за чем это де лать, при чём ре гу ляр но?..

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Иса ев Ан д рей
Кон стан ти но вич.

Иса ев А. К. Ува жае мые кол ле ги, без ус лов но, у фрак ции
КПРФ ни ко гда не бы ло аб со лют но го боль шин ст ва в Го су дар -
ст вен ной Ду ме, они по лу ча ли это боль шин ст во вме сте с аг рар -
ной фрак ци ей, вме сте с по ло ви ной "Рос сий ских ре гио нов",
пред ста ви тель КПРФ был Пред се да те лем Го су дар ст вен ной
Ду мы, клю че вые ко ми те ты Го су дар ст вен ной Ду мы воз глав ля -
лись чле на ми КПРФ, и имен но в это вре мя мы столк ну лись,
на при мер, с та кой про бле мой, как за мо роз ка ми ни маль но го
раз ме ра оп ла ты тру да. Че ты ре го да МРОТ не пе ре смат ри вал ся
во об ще!

Пред се да тель ст вую щий. Так, кол ле ги, ну, это со дер жа -
тель ная дис кус сия ис то ри че ско го пла на — мы пре кра ща ем, это
не по ве де нию.

Пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва бу дут вы сту -
пать? Нет.

Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к го ло со ва нию по тща -
тель но об су ж дён ным за ко но про ек там. По сколь ку че ты ре за ко -
но про ек та, я их бу ду на зы вать, идёт го ло со ва ние — ре зуль та ты
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не бу дут по ка зы вать ся. По том, по сле то го как по всем че ты рём
за ко но про ек там прой дёт го ло со ва ние, объ я вим ре зуль та ты.

Итак, ста вит ся на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк -
том 10.1, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в гла ву 23 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции".

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Спа си бо.
Сле дую щий — пункт 10.2, про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в гла ву 23 час ти вто рой На ло го во го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Спа си бо.
Пункт 10.3, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в гла ву 23 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции в час ти вве де ния про грес сив ной шка лы на ло -
га на до хо ды фи зи че ских лиц".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Спа си бо.
Пункт 10.4, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в гла ву 23 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции в час ти вве де ния про грес сив ной шка лы на ло -
га на до хо ды фи зи че ских лиц".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Спа си бо.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния по за ко но про ек ту под

пунк том 10.1.

Результаты голосования (14 час. 37 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 98 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 352 чел. . . . . . . 78,2 %

За — 98 де пу та тов.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния по за ко но про ек ту под

пунк том 10.2.
Результаты голосования (14 час. 37 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 94 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 356 чел. . . . . . . 79,1 %

За — 93 де пу та та.

250



По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты го ло со ва ния по за ко -
но про ек ту под пунк том 10.3.

Результаты голосования (14 час. 38 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 92 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 358 чел. . . . . . . 79,6 %

За — 91 де пу тат.
И по ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты го ло со ва ния по за ко -

но про ек ту под пунк том 10.4.
Результаты голосования (14 час. 38 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 93 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 357 чел. . . . . . . 79,3 %

За — 91 де пу тат.
Зна чит, ни один из за ко но про ек тов не на брал боль ше

50 процентов го ло сов, но боль ше всех на брал пер вый за ко но -
про ект, под пунк том 10.1, — 98 го ло сов.

Ста вит ся на го ло со ва ние: кто за то, что бы при нять про -
ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в гла ву 23
час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции"?
Пункт 10.1.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 39 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 95 чел.. . . . . . 21,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 97 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 353 чел.. . . . . . 78,4 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся. Та ким об ра зом, все че ты ре за -
ко но про ек та от кло ня ют ся.

По ве де нию — Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич.
Ха ри то нов Н. М. Ува жае мые кол ле ги, из тех, кто ра бо тал

в Ду ме шес ти со зы вов, се го дня в за ле при сут ст ву ют 18 де пу та -
тов. По верь те мне, нас бы ло са мое боль шое боль шин ст во — это
и Рыж ков Ни ко лай Ива но вич, "На ро до вла стие", и КПРФ,
и аг рар ни ки — 196 де пу та тов, 196 го ло сов, что бы зна ли вы все!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ми хай ло вич.
Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов под

пунк том 11, у нас пять аль тер на тив ных за ко но про ек тов.
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Пункт 11.1, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в час ти
от ме ны транс порт но го на ло га".

Сер гей Ми хай ло вич Ка та со нов, по жа луй ста.
Ка та со нов С. М. Ува жае мые кол ле ги, се го дня, ко гда об су -

ж да лись че ты ре аль тер на тив ных за ко но про ек та, уди ви тель но,
но в за ле бы ла ти ши на, ко то рой я во об ще ни ко гда не на блю дал
при об су ж де нии дру гих за ко но про ек тов, мо жет быть бо лее ак -
ту аль ных (кто как счи та ет, но тем не ме нее). На са мом де ле то,
что в хо де об су ж де ния бы ло вы ска за но мне ние, что, на вер ное,
при шло вре мя вы ра бо тать еди ную точ ку зре ния, — это пра -
виль но, по то му что ко гда мы да же друг дру га... Вот Ва ле рий
Кар ло вич го во рит, что мы под дер жи ва ем всех, и оли гар хов
в том чис ле, — Ва ле рий Кар ло вич, ну вы же по ни мае те, что это
ма те ма ти ка и вы чет ска жет ся на став ке. Вот я го во рил: у де пу -
та та Гос ду мы 400 ты сяч руб лей зар пла та, а по лу ча ет ся, став ка
не 30 про цен тов, а 20 про цен тов — всё это чис тая ма те ма ти ка,
и мы кон цеп ту аль но долж ны до го ва ри вать ся.

Ана ло гич ное пред ло же ние — за ко но про ект об от ме не
транс порт но го на ло га. Я не знаю, ка кие ар гу мен ты бу дут у пар -
тии вла сти, по то му что те ма, ко то рая се го дня на зва на в за ко но -
про ек те ЛДПР, пол но стью со гла су ет ся с идея ми всех на ших
выс ших ру ко во ди те лей го су дар ст ва.

Я на пом ню ис то рию. Ну, я во вся ком слу чае впер вые об
этом ус лы шал от Вла ди ми ра Воль фо ви ча, ко то рый, на вер ное,
ещё лет де сять на зад ска зал, что за до ро ги дол жен пла тить тот,
кто по ним ез дит. Боль ше ез дишь — боль ше пла тишь; не ез -
дишь, ес ли ты пен сио нер и сто ит твоя ма ши на, от ко то рой ты
не мо жешь из ба вить ся, зна чит, ты не на но сишь ущерб до ро гам
и пла тить не дол жен. Я хо чу ска зать, что эта те ма в 2010 го ду
бы ла под дер жа на пре зи ден том, в ию ле 2010 го да прин ци пи аль -
но был одоб рен дан ный под ход, гла ва Ми нэ ко ном раз ви тия
Эль ви ра На би ул ли на под дер жа ла в 2011 го ду, и в ре зуль та те
бы ла вы ра бо та на но вая кон цеп ция: да вай те от ка жем ся от
транс порт но го на ло га, но вве дём до пол ни тель но ак ци зы на
бен зин. Бы ла при ня та кон цеп ция, что в те че ние трёх лет мы по
од но му руб лю до бав ля ем к ак ци зу, и тем са мым за ме ща ем
транс порт ный на лог. На до ска зать, что мы это за ме ще ние с точ -
ки зре ния вне дре ния ак ци зов про ве ли, а вот об от ме не транс -
порт но го на ло га за бы ли.

Ес ли мы с ва ми по смот рим циф ры, ка саю щие ся во об ще
раз ме ра транс порт но го на ло га, на сай те Фе де раль ной на ло -
го вой служ бы, то уви дим, что в от но ше нии фи зи че ских
лиц — 35 мил ли ар дов руб лей, что ка са ет ся юри ди че ских
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лиц — 1,5 мил ли ар да. К со жа ле нию, нет ста ти сти ки, как сло -
жи лась си туа ция по ак ци зам в це лом в Рос сии, но у ме ня бы -
ла воз мож ность по смот реть та кие циф ры, в ча ст но сти, по
Орен бург ской об лас ти; опыт по ка зы ва ет, что по ка за те ли
по Орен бург ской об лас ти мож но ум но жать на сто, и в прин -
ци пе при мер но по лу ча ет ся об щая кар ти на. Вот я по смот рел
ак ци зы, ко то рые мы со би ра ли с бен зи на, в ди на ми ке, и вам
док ла ды ваю: Орен бург ская об ласть, 2010 год, до вве де ния
до пол ни тель ных ак ци зов — 2,6 мил ли ар да руб лей, 2013 год
(у ме ня дан ные бы ли на тот мо мент, ко гда мы вно си ли этот
за ко но про ект) — 6,5 мил ли ар да. То есть тем, что мы вве ли
3 рубля ак ци за на один литр бен зи на, мы в об лас ти по лу чи ли 
по ряд ка 4 мил ли ар дов руб лей до пол ни тель но. При этом сум -
ма транс порт но го на ло га по всей об лас ти у нас со став ля ет
900 мил лио нов, по ни мае те?

То есть мы прак ти че ски, ус лы шав пре зи ден та, ус лы шав,
кста ти, и Мед ве де ва, пред се да те ля пра ви тель ст ва... Они же все
вот на том со б ра нии... Я же пре крас но пом ню, у нас да же ци та -
ты эти все есть — вот 30 но яб ря 2012 го да пре зи дент Вла ди мир
Вла ди ми ро вич Пу тин ска зал: "Под дер жи ваю идею от ме ны
транс порт но го на ло га и взи ма ния его че рез ак ци зы на бен зин".
Об этом он со об щил на встре че с гла ва ми пар тий ных фрак ций
в Го су дар ст вен ной Ду ме. То есть ко гда мы с ва ми об су ж да ли
про грес сив ную шка лу на ло го об ло же ния, мно гие се го дня вы хо -
ди ли и го во ри ли, что, мол, по ка не ска жет пре зи дент, ни че го не
дви нет ся, и то гда за чем мы здесь, а вот здесь де-фак то уже
и пре зи дент это оз ву чил. Это пер вое.

Вто рое. Мы де-фак то по лу чи ли прак ти че ски в 3 раза боль -
ше в до рож ный фонд, и всё рав но мы ни как не мо жем от ме нить
транс порт ный на лог.

На что ссы ла ют ся сей час? (Даль ше не бу ду за чи ты вать,
что го во ри лось на встре чах и с пре зи ден том, — то же есть ци та -
ты.) Ссы ла ют ся на глав ре гио нов. Со гла сен, се го дня си туа ция
с до ро га ми, ну, ска жем так, не очень хо ро шая. И ес ли вы по об -
щае тесь с ру ко во дством на ше го Ро сав то до ра, то вам ска жут,
что у них по пла ну в 2019 го ду вве де ние но вых до рог — ноль
ки ло мет ров, это в со от вет ст вии с тем объ ё мом фи нан си ро ва -
ния, ко то рый есть се го дня. Ноль ки ло мет ров! Я имею в ви ду
Ро сав то дор, я не бе ру гос ком па нию. По это му, ко неч но, да же
тот мил ли ард, ко то рый со би ра ет ся на тер ри то рии Орен бург -
ской об лас ти и ко то рый де-фак то дол жен ид ти в до рож ный
фонд (так на пи са но, это ис точ ник фор ми ро ва ния до рож но го
фон да)... то есть транс порт ный на лог для лю бо го субъ ек та
очень ва жен. И я по ни маю, что ре аль но при тех меж бюд жет ных 

253



от но ше ни ях, ко то рые мы се го дня име ем и на ко то рые се го дня
то же ссы ла лись, го во ря о про грес сив ной шка ле на ло го об ло же -
ния, ну не воз мож но за ла тать все ды ры. Мы се го дня прак ти че -
ски все пол но мо чия пе ре да ли субъ ек там, а по смот ри те, что
про изош ло за де сять лет: у нас из 15 до но ров ос та лось шесть.
Пом ню, ко гда я при шёл в 2006 го ду в За ко но да тель ное Со б ра -
ние де пу та том, Орен бург ская об ласть бы ла до но ром, то есть
мы сред ст ва и ос тав ля ли се бе, и ещё пе ре да ва ли в фе де раль ный 
бюд жет, — нет та ко го у нас уже дав но! И ос та лось все го шесть
субъ ек тов-до но ров.

Ес те ст вен но, мы ус лы шим се го дня, что это субъ ек то вый
на лог, что у субъ ек тов есть пра во та кую льго ту вве сти, но да -
вай те ска жем че ст но: нет се го дня лиш них средств у субъ ек тов!
И для то го, что бы бы ла вос ста нов ле на спра вед ли вость, для то -
го, что бы сло ва пре зи ден та ста ли де лом, мы долж ны при нять
этот за кон на фе де раль ном уров не.

Про шу под дер жать.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич.
Пункт 11.2, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в час ти
от ме ны транс порт но го на ло га". Док ла ды ва ет Олег Ана толь е -
вич Ни лов.

Ни лов О. А. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -
ле ги! Ещё раз бла го да рю Го су дар ст вен ную Ду му и Со вет Ду мы
за то, что не бо ят ся вы но сить та кие не удоб ные для пра ви тель -
ст ва и для фрак ции боль шин ст ва во про сы. Это боль шой шаг
впе рёд. Я на де юсь, что в про цес се пред став ле ния та ких за ко но -
про ек тов и в про цес се та ких дис кус сий мы при дём к ком про -
мис су и нач нём при ни мать та кие за ко ны, ко то рые дей ст ви -
тель но тре бу ют ся по всем по ня ти ям и по всем ло ги че ским
прин ци пам.

С то го мо мен та, как поя ви лись ак ци зы как вот та кой вто -
рич ный и са мый мас штаб ный спо соб сбо ра де нег с ав то вла -
дель цев на до ро ги, бу к валь но на сле дую щий день мы ста ли
пред ла гать (и даль ше это де ла ли ре гу ляр но) от ме нить на лог,
ко то рый был до это го, — по раз ным при чи нам от ка зы ва ли.
Сна ча ла го во ри ли, мол, да вай те чуть по поз же, да вай те про ве -
рим, мо жет быть, ак ци зы не за дер жат ся, мо жет быть, это бу дет
от ме не но. Ни че го по доб но го: уже три ж ды и сей час в чет вёр тый 
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раз ак ци зы бу дут по вы шать ся! Для справ ки на пом ню: 10 руб -
лей с ка ж до го лит ра ка ж дый ав то вла де лец (не важ но, на чём ез -
дит — на лег ко вом ав то мо би ле, на гру зо вом, на ав то бу се) пла -
тит на со дер жа ние до рог — и это спра вед ли во, это пра виль но!
Ма ло? Да вай те по вы сим ещё ак ци зы, но по че му су ще ст ву ет
транс порт ный на лог? По че му су ще ст ву ет двой ное, сей час уже
да же трой ное об ло же ние на ло гом ав то вла дель цев? Я имею
в ви ду сис те му "Пла тон", про ек ты плат но го въез да, про ез да.
А та же са мая плат ная пар ков ка? По смот ри те, что про ис хо дит:
лю ди уже сто нут, мол, ну пре кра ти те вы за од но и то же брать
с нас всю ду и вез де! Да вай те сред ст ва от уп ла ты мно го чис лен -
ных штра фов — сла ва бо гу, се го дня есть пред ло же ние Ми ни -
стер ст ва транс пор та — на пра вим в до рож ный фонд це ле вым
об ра зом в пол ном объ ё ме, и это пред ло же ние есть в па ке те на -
ших за ко но про ек тов. Вто рой год ле жит так на зы вае мый пар ко -
воч ный па кет, где мы пред ла га ем ог ра ни чить воз мож ность, за -
пре тить во об ще ча ст ным струк ту рам за ни мать ся сбо ром
средств там, где это ка са ет ся пар ков ки, пре вы ше ния ско ро сти.
Ту да ухо дят мно го мил ли ард ные сум мы, они долж ны ид ти че -
рез го су дар ст вен ные, че рез му ни ци паль ные струк ту ры в бюд -
же ты, це ле вым об ра зом по сту пать в до рож ный фонд. Так мы
пред ла га ем ком пен си ро вать вы па даю щие до хо ды, по то му что
я знаю, что сей час ска жет Ан д рей Ми хай ло вич, он ска жет: хо -
ро шая идея, а где взять 140 мил ли ар дов руб лей, что бы ком пен -
си ро вать вы па даю щие до хо ды? Вот мы вам и пред ла га ем, где
их взять.

Ну, ма ло бу дет это го, я со гла сен, — и здесь кол ле га Иса ев,
на вер ное, опять уже го тов бу дет пред ста вить за ко но про ект, —
так да вай те на лог на рос кошь вво дить! По че му ав то мо биль, ко -
то рый сто ит не сколь ко де сят ков — сот ню ты сяч руб лей, яв ля -
ет ся пред ме том об ло же ния на ло гом на иму ще ст во, а цен но сти,
стои мость ко то рых мно го мил лио нов дол ла ров: ук ра ше ния,
ан тик ва ри ат, кар ти ны, шу бы — нет, по че му их об ла да тель не
пла тит? Ещё раз го во рю, это ог ром ные сред ст ва! По че му за ав -
то мо биль нуж но пла тить по фак ту его об ла да ния, да же ес ли он
не ез дит, про сто сто ит? Нет, всё рав но пла ти на лог на транс -
порт! Да вай те этот ва ри ант то гда рас смот рим, но на лог на
транс порт на до от ме нять.

И в за вер ше ние ска жу в це лом о день гах. Ува жае мые кол -
ле ги, вво дя но вые сбо ры, по бо ры, со би рая, ну, всё рав но ко пе -
еч ные в мас шта бах рос сий ско го бюд же та сред ст ва, 50 мил ли -
ар дов или 100, эко но мя на том, что от ме ня ем над бав ки к пен си -
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ям кре сть я нам, мы по че му-то не за ни ма ем ся глав ным — по ис -
ком бо′льших де нег, ко то рые ис чис ля ют ся в трил лио нах.
Пом ни те, не дав но мы при ни ма ли про то коль ное по ру че ние по
по во ду трил лио на руб лей, ко то рый бу к валь но ис чез в трёх
бан ках? Се го дня мы с кол ле га ми по лу чи ли от ве ты из МВД, из
След ст вен но го ко ми те та, из Ге не раль ной про ку ра ту ры на наш
про то коль ный за прос, спа си бо вам — они при шли до воль но-та -
ки бы ст ро, в те че ние 10 дней. Ни в од ном из этих ве домств не
за ве де но ни ка ких уго лов ных дел, не ве дёт ся рас сле до ва ние, не
про во дят ся про цес су аль ные про вер ки по при чи не от сут ст вия
об ра ще ний от Цен тро бан ка или от ко го бы то ни бы ло. Вот это
ос нов ной во прос, кол ле ги, вот где день ги на до ис кать! Не у же -
ли вы ду мае те, что ис чез нув ший трил ли он, ко то рый мы сей час
так лег ко ре ше ни ем Цен тро бан ка ту да на пра ви ли, по ка ким-то
при чи нам рас тво рил ся, что это не по лу чен ные кем-то лич но
су пер до хо ды? Вот где нуж но в пер вую оче редь на хо дить день -
ги, нуж но воз вра щать их в каз ну и пер со наль но на ка зы вать тех, 
кто ви но ват. А не так, как я вче ра рас ска зы вал: по ре ше нию на -
ше го су да за хи ще ние 5 мил ли ар дов руб лей на зна че но на ка за -
ние в ви де че ты рёх лет тюрь мы, а во прос о воз вра ще нии этих
мил ли ар дов да же не сто ит, и ни кто да же не со би ра ет ся так во -
прос ста вить.

Так что да вай те на чи нать с глав но го, с боль ших де нег, ну
а по том, ес ли не хва тит — а я уве рен, что хва тит, жи вём-то мы
в са мой бо га той стра не ми ра, хва тит этих мил ли ар дов и трил -
лио нов, — то гда уже бу дем ду мать о том, как вто рой, тре тий,
чет вёр тый раз за ста вить пла тить на ших гра ж дан.

Ав то вла дель цы — са мая не за щи щён ная ка те го рия се го дня
в стра не, я на по ми наю, их 50 мил лио нов, они про сят и тре бу ют, 
99 про цен тов из них се го дня го во рят: от ме ни те транс пор ный
на лог. Да вай те их ус лы шим.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ана толь е вич.
Ува жае мые кол ле ги, се го дня в Го су дар ст вен ной Ду ме

с офи ци аль ным ви зи том Пред се да тель На цио наль но го Со б ра -
ния Рес пуб ли ки Ко рея Чон Се Гюн, он впер вые по се ща ет Рос -
сию, и сей час де ле га ция На цио наль но го Со б ра ния на гос те вом
бал ко не.

Ува жае мые ко рей ские де пу та ты, мы же ла ем вам ус пеш ной 
ра бо ты у нас здесь, в Рос сии! (Ап ло дис мен ты.)

Кол ле ги, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции (часть вто -
рая)", пункт 11.3, рас смат ри ва ет ся без док ла да.
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О за ко но про ек тах под пунк та ми 11.4 и 11.5 бу дет об щий
док лад. Пункт 11.4, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии
из ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в свя -
зи с от ме ной транс порт но го на ло га", и пункт 11.5, про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Бюд жет ный ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции в свя зи с от ме ной транс порт но го на ло га". Док ла -
ды ва ет Ни ко лай Ва силь е вич Арефь ев.

Арефь ев Н. В. Спа си бо, Иван Ива но вич.
Ува жае мые кол ле ги, я сам лич но два раза слы шал, как во

вре мя пря мой ли нии пре зи дент ска зал, что на до уп разд нять
транс порт ный на лог. Это дей ст ви тель но трой ное на ло го об ло -
же ние и да же чет вер ное, нель зя три шку ры сни мать с од но го
во ди те ля!

Здесь уже мои кол ле ги го во ри ли: ма ло то го что мы пла тим
транс порт ный на лог, мы пла тим ещё по сис те ме "Пла тон", мы
пла тим за пар ков ки, за въез ды и вы ез ды из на се лён ных пунк -
тов, мы пла тим ак ци зы на бен зин, ко то рые рас тут еже год но, —
ну нель зя же три шку ры сни мать! На до унич то жать этот на лог,
по сколь ку он яв ля ет ся до воль но тяж ким бре ме нем для всех
на ших ав то мо би ли стов. Ну сколь ко мож но брать?!

Вот сей час вне сли за ко но про ект о бюд же те на 2018 год.
Я по смот рел: за счёт ин тен си фи ка ции про из вод ст ва ни ка ких 
до хо дов нет, до хо ды опять за счёт ак ци зов, за счёт ввоз ных
и вы воз ных та мо жен ных по шлин, за счёт на ло гов. Но ведь
нель зя уве ли чи вать на ло го вое бре мя до та ко го со стоя ния,
ко гда эко но ми ка уже не рас тёт и на чи на ет па дать, это оче -
вид но.

Де ло в том, что в на шей сис те ме на ло го об ло же ния на ло -
ги до воль но вы со кие. Го во рят, что в се бе стои мо сти про дук -
ции 26 про цен тов на ло гов, на са мом де ле боль ше: мы за бы ва -
ем, что есть ещё от чис ле ния в со ци аль ные фон ды, а это
30 про цен тов, и все они бе рут ся всё-та ки с пред при ятий. По -
это му об лег чать на ло го вое бре мя на до. Эти во про сы поя ви -
лись не слу чай но, в про шлом го ду, ко гда на ча ли по вы шать
ак ци зы — один раз, дру гой, тре тий, — в кон це кон цов вы ну ж -
де ны бы ли по ста вить во прос о ли к ви да ции хо тя бы транс -
порт но го на ло га.

Вот мы толь ко сей час рас смат ри ва ли за ко но про ект о про -
грес сив ной шка ле по до ход но го на ло га — он ре шил бы все про -
бле мы. Она есть во всех го су дар ст вах, во вся ком слу чае
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и в Ев ро сою зе, и в Аме ри ке, в раз ви тых го су дар ст вах, где есть
круп ные пред при ятия, — не хо тим при ни мать! Мы мно го раз
вно си ли за ко но да тель ные ини циа ти вы о го су дар ст вен ной мо -
но по лии на про из вод ст во и обо рот спир то со дер жа щей про -
дук ции, та бач ной про дук ции, мы го во ри ли, что при Пет ре I
это бы ла ста тья до хо да, ко то рая со став ля ла по ло ви ну бюд же -
та, в со вет ское вре мя — 20 про цен тов, а сей час, к со жа ле нию,
мы ни че го не по лу ча ем от это го.

Ну на до же при слу ши вать ся к здра во му смыс лу, нуж но
рас пре де лить на ло ги так, что бы они не ме ша ли раз ви тию эко -
но ми ки, что бы не вы гре ба ли по след ние день ги у на ше го ни ще -
го на ро да! Пра виль но здесь го во ри ли, что на до пе ре смат ри вать 
всю на ло го вую сис те му, — ну да вай те пе ре смат ри вать, да вай те
дей ст во вать вме сте, да вай те соз да дим ра бо чую груп пу.

Я убе ж дён, что сей час и этот за ко но про ект про ва лит ся —
их там три, — ну да вай те про ва ли вать всё, но от это го луч ше-то
не ста но вит ся, от это го ста но вит ся толь ко ху же. Вот ещё че рез
два дня бу дем ко пья ло мать во круг бюд же та, во круг про гно за
со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия, но ведь ни че го не улуч -
шит ся, ес ли мы не сни мем на ло го вое бре мя с на ро да, с пред -
при ятий, юри ди че ских лиц.

Что ка са ет ся вто ро го за ко но про ек та, о ко то ром я дол жен
док ла ды вать, он был на пи сан в раз ви тие пер во го. Ес ли мы при -
мем этот за ко но про ект, то гда на до при ни мать и тот, а ес ли этот
за ко но про ект бу дет от кло нён, то гда по прав ки в Бюд жет ный
ко декс при ни мать не на до. Я про сил бы про го ло со вать за от ме -
ну транс порт но го на ло га, а что ка са ет ся то го за ко но про ек та,
я в сво ём вы сту п ле нии ска жу по сле го ло со ва ния уже по этим
трём за ко но про ек там.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ва силь е вич.
Ува жае мые кол ле ги, пре ж де чем объ я вить пе ре рыв, я хо чу

вас про ин фор ми ро вать о ми ни маль ной про грам ме на шей ра бо -
ты до окон ча ния ра бо че го дня.

У нас на фик си ро ван ное вре мя, на 16 ча сов сто ят три за ко -
но про ек та — под пунк та ми 17, 18, 19, — и мы по Рег ла мен ту
обя за ны за кон чить рас смот ре ние за ко но про ек тов, ко то рые
нач нём рас смат ри вать. Я про шу всех иметь это в ви ду и учи ты -
вать в даль ней шей ра бо те.

Объ яв ля ет ся пе ре рыв до 16 ча сов 3 ми нут.
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(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, вре мя —
16 часов 3 ми ну ты. Про шу при го то вить ся к ре ги ст ра ции.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (16 час. 03 мин. 06 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 411 чел.. . . . . . 91,3 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 39 чел. . . . . . . 8,7 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 39 чел. . . . . . . 8,7 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. Про дол жа ем ра бо ту.
Кол ле ги, у нас на фик си ро ван ное вре мя сто ят три за ко но -

про ек та. Рас смат ри ва ем 17-й во прос, про ект фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 30 Фе де раль но го за ко -
на "О стра хо вых пен си ях". Док ла ды ва ет Олег Ни ко лае вич
Смо лин.

Смо лин О. Н., фрак ция КПРФ.
До б рый день, ува жае мые кол ле ги! Бла го да рю вас за то, что 

со гла си лись по ста вить на фик си ро ван ное вре мя эти за ко но -
про ек ты, ина че они, на вер ное, ко че ва ли бы из по ве ст ки в по ве -
ст ку ещё мно го ме ся цев. Ко неч но, эти за ко но про ек ты не столь
прин ци пи аль ны и ост ры, как, ска жем, за ко но про ек ты, свя зан -
ные с вве де ни ем шка лы про грес сив но го по до ход но го на ло га,
тем не ме нее ка ж дый из них по тен ци аль но ка са ет ся со тен ты -
сяч, а мо жет быть, и мил лио нов лю дей.

Нач нём с за ко но про ек та, на зва ние ко то ро го уже за чи тал
ува жае мый Иван Ива но вич. Этот за ко но про ект ка са ет ся дос -
роч ной пен сии для пе да го гов об ра зо ва тель ных ор га ни за ций.
По зволь те мне на пом нить вам ис то рию во про са. Пен сия за вы -
слу гу лет — то гда она так на зы ва лась — для пе да го ги че ских ра -
бот ни ков поя ви лась в со вет ское вре мя. То гда мы не мно жеч ко
вор ча ли и го во ри ли, что учи тель ма ло по лу ча ет, — не зна ли,
что бу дет по том. Власть дос та точ но гу ман но от но си лась к сво -
им гра ж да нам и пе да го гам в ча ст но сти, но при этом зря льгот
не ус та нав ли ва ла. Спе ци аль ны ми ис сле до ва ния ми бы ло по ка -
за но, что пе да го ги че ская ра бо та — од на из са мых на пря жён ных
с пси хо ло ги че ской точ ки зре ния и спо соб ных при вес ти к ут ра -
те здо ро вья. Но в тот пе ри од пен сия за вы слу гу лет вы пла чи ва -
лась лишь тем пе да го гам, ко то рые пре кра ща ли ра бо ту по спе -
ци аль но сти. То гда та ко го де фи ци та пе да го ги че ских кад ров, как 
в 90-х или сей час, не бы ло.

В се ре ди не 90-х го дов па рал лель но де пу та та ми Со ве та
Фе де ра ции и Го су дар ст вен ной Ду мы пер во го со зы ва бы ли под -
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го тов ле ны за ко но про ек ты, пре ду смат ри ваю щие воз мож ность
по лу чать пен сию за вы слу гу лет при про дол же нии ра бо ты по
спе ци аль но сти. Мне до ве лось быть ав то ром од но го из та ких за -
ко но про ек тов. Очень хо ро шо пом ню, как в 96-м го ду, в ка нун
пре зи дент ских вы бо ров, имен но в этом за ле мы пре одо ле ва ли
ве то пре зи ден та Ель ци на на та кой за ко но про ект фак ти че ски
при под держ ке пред ста ви те ля пре зи ден та в Го су дар ст вен ной
Ду ме Алек сан д ра Ко тен ко ва. Бо рис Ни ко лае вич хо тел по вы -
сить свой рей тинг пе ред пре зи дент ски ми вы бо ра ми, и это по -
шло на поль зу рос сий ско му учи тель ст ву. В кон це 90-х, ко гда
очень пло хо вы пла чи ва лась за ра бот ная пла та, пе да го ги со ста -
жем не раз бла го да ри ли нас за пен си он ный за кон.

Не смот ря на не сколь ко по сле дую щих пен си он ных ре -
форм, пра во пе да го гов на дос роч ную пен сию при про дол же нии 
ра бо ты по спе ци аль но сти пока уда лось со хра нить.

На пом ню, что ло ги ка ав то ров за ко на бы ла сле дую щей: по -
сколь ку у пе да го ги че ско го ра бот ни ка дос та точ но бы ст ро из на -
ши ва ет ся нерв ная сис те ма, не об хо ди мо дать ему воз мож ность
при боль шом ста же ра бо тать с низ кой на груз кой, что бы со хра -
нить опыт для де тей и стра ны.

Кста ти, сей час на этот за кон в оче ред ной раз по ку ша ют ся
кол ле ги, раз ра ба ты ваю щие но вую пен си он ную ре фор му. В ча -
ст но сти, Алек сей Ле о ни до вич Куд рин пред ла га ет нам уве ли -
чить стаж, не об хо ди мый для по лу че ния дос роч ных пен сий,
с 25 до 35 лет. Ну ес ли это увя зы вать с по вы ше ни ем пен си он -
но го воз рас та, то по нят но, а так во об ще-то пен сию дос роч ную
не по лу чишь ни ко гда.

Од на ко, кол ле ги, пра ва и воз мож но сти — ве щи раз ные.
Пра ви тель ст во, его под раз де ле ния ус та но ви ли мас су до пол ни -
тель ных ус ло вий, ко то рые не по зво ля ют зна чи тель ной час ти
пе да го ги че ских ра бот ни ков по лу чать дос роч ную пен сию. Од но 
из та ких ог ра ни че ний — это на име но ва ние ор га ни за ции, в ко -
то рой ра бо та ет пе да гог.

В за клю че нии ува жае мо го мною ко ми те та по тру ду и со -
ци аль ной по ли ти ке на пи са но, что Фе де раль ный за кон
№ 400-ФЗ "О стра хо вых пен си ях" пол но стью со хра нил льгот -
ную пен сию для пе да го гов. Фор маль но это так, по сколь ку фор -
му ли ров ка в за ко не не из ме ни лась. Фак ти че ски же это не так,
по сколь ку по Фе де раль но му за ко ну № 273-ФЗ "Об об ра зо ва -
нии в Рос сий ской Фе де ра ции" по ня тие "об ра зо ва тель ное уч ре -
ж де ние" за ме не но на по ня тие "об ра зо ва тель ная ор га ни за ция".
Та ким об ра зом, те, кто ра бо та ет в уч ре ж де ни ях, пра во на пен -
сию име ют, а те, кто в ор га ни за ци ях, та ко го пра ва фак ти че ски
ли ши лись. В ито ге часть пе да го ги че ских ра бот ни ков дос роч -
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ную пен сию и пра во на неё по те ря ли. При чём это от но сит ся не
толь ко к ча ст ным об ра зо ва тель ным ор га ни за ци ям, но и к час ти 
го су дар ст вен ных. На при мер, в Тю мен ской об лас ти не сколь ко
лет на зад боль шин ст во до шко ль ных уч ре ж де ний бы ло пре вра -
ще но в ав то ном ные не ком мер че ские ор га ни за ции — со все ми
вы те каю щи ми от сю да по след ст вия ми.

При ве ду, ува жае мые кол ле ги, ос нов ные ар гу мен ты в за щи -
ту за ко но про ек та.

Пер вое. Мож но спо рить, от но сит ся ли к дан но му слу чаю
нор ма час ти 2 ста тьи 55 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции,
ко то рая, как вы пом ни те, не по зво ля ет нам при ни мать за ко ны,
ума ляю щие пра ва и сво бо ды гра ж дан, но, с на шей точ ки зре -
ния, пе да го ги, ме ди ки, ра бот ни ки куль ту ры вы пол ня ют важ -
ней шую за да чу раз ви тия че ло ве че ско го по тен циа ла, на ко то -
ром толь ко и мо жет ос но вы вать ся мо дер ни за ция, по это му мы
счи та ли бы, что апел ля ция к ста тье 55 Кон сти ту ции в дан ном
слу чае уме ст на.

Вто рое. Ха рак тер пе да го ги че ско го тру да ни как не за ви сит
от то го, в ка кой ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме су ще ст ву ет
ор га ни за ция, в ко то рой пе да гог ра бо та ет. Пе да гог, он и есть пе -
да гог — от то го, что шко лу или дет ский сад на зва ли ор га ни за -
ци ей, на при мер ав то ном ной не ком мер че ской, для не го ни че го
не по ме ня лось, и для ре бён ка то же.

Третье. За кон во мно гом урав нял го су дар ст вен ные и ча ст -
ные шко лы и дет ские са ды (я имею в ви ду за кон "Об об ра зо ва -
нии в Рос сий ской Фе де ра ции" № 273-ФЗ): они по лу ча ют фи -
нан си ро ва ние по бо лее или ме нее оди на ко вым нор ма ти вам —
по че му нуж но де лить по сор там пе да го гов в этих ор га ни за ци ях, 
мне со вер шен но не по нят но.

Чет вёр тое. Мно гие ду ма ют, что ча ст ные шко лы и дет ские
са ды су ще ст ву ют толь ко для бо га тых. Это не так. Есть, на при -
мер, не ко то рое ко ли че ст во пра во слав ных школ, с ко то ры ми я,
кста ти, под дер жи ваю до б рые от но ше ния, где по пре иму ще ст ву
учат ся де ти из не бла го по луч ных се мей. Есть ча ст ные шко лы,
ко то рые со дер жат ся за счёт бла го тво ри те лей, хо тя их и не мно -
го. Есть ча ст ные шко лы, в ко то рых обу ча ют ся ре бя та с ин ва -
лид но стью. По ра жать в пра вах пе да го гов этих ор га ни за ций не -
спра вед ли во.

Пя тое. Од но из глав ных воз ра же ний про тив на ше го за ко -
но про ек та со сто ит в том, что про филь ным ми ни ст рам да но
пра во ото жде ст в ле ния ор га ни за ций, про фес сий и долж но стей
в слу чае сме ны их на име но ва ний, од на ко ис пол ни тель ная
власть за бо тит ся во все не о дос туп но сти со ци аль ных га ран тий
при оди на ко вом со дер жа нии тру да, на про тив, о том, что бы сэ -
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ко но мить день ги, и имен но по это му по сту па ют об ра ще ния от
гра ж дан и за во дят ся су деб ные де ла. При чём, ува жае мые кол ле -
ги, в слу чае из ме не ния ор га ни за ци он но-пра во вой фор мы ор га -
ни за ции су ды до не дав не го вре ме ни вы но си ли ре ше ния в поль -
зу гра ж дан, од на ко в по след ние го ды си туа ция об рат ная — это -
му спо соб ст во ва ло оп ре де ле ние Вер хов но го Су да от 26 сен тяб -
ря 2016 го да.

Ува жае мые кол ле ги, по сколь ку вре мя за кан чи ва ет ся, я хо -
чу вам ещё раз ска зать, что пе да го ги че ская ра бо та — это ра бо та
осо бо го ро да, от неё за ви сит наш бу ду щий че ло ве че ский по тен -
ци ал, по это му мы счи та ем, что лю ди, ко то рые за ни ма ют ся пе -
да го ги че ской ра бо той, долж ны иметь рав ные пра ва на дос роч -
ное на зна че ние пен сии.

Спа си бо боль шое за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.
С со док ла дом вы сту па ет Оль га Ива нов на Пав ло ва.
По жа луй ста.
Пав ло ва О. И. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! По мне нию ав то ров за ко но про ек та, су ще ст ву ет не об -
хо ди мость пре дос та вить пра во на дос роч ное на зна че ние пен -
сии пе да го ги че ским ра бот ни кам не об ра зо ва тель ных уч ре ж де -
ний, а об ра зо ва тель ных ор га ни за ций, то есть не сле ду ет уточ -
нять ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы этих об ра зо ва тель ных
струк тур. До пол ни тель ный круг лиц, ко то рые в этом слу чае
долж ны бы ли бы по лу чить пра во на дос роч ное на зна че ние пен -
сии, со став ля ют пред ста ви те ли не ко то рых ча ст ных об ра зо ва -
тель ных ор га ни за ций, ко то рые бы ли соз да ны не в фор ме уч ре -
ж де ний.

В хо де ра бо ты над этим за ко но про ек том де пу та та ми на ше -
го ко ми те та тща тель но про ра бо та на дан ная за ко но да тель ная
ини циа ти ва, мы очень вни ма тель но по до шли к рас смот ре нию
это го во про са. Мы за про си ли по зи цию проф со юз ной об ще ст -
вен но сти, мне ние Рос сий ской трёх сто рон ней ко мис сии по ре -
гу ли ро ва нию со ци аль но-тру до вых от но ше ний и в ито ге при ня -
ли со гла со ван ное ре ше ние о том, что под ни мае мая ав то ра ми
про бле ма уже уре гу ли ро ва на су ще ст вую щей нор ма тив но-пра -
во вой ба зой, за ко но да тель ст вом, по ста нов ле ни ем пра ви тель ст -
ва и при ка за ми Мин тру да Рос сии об ус та нов ле нии то ж де ст -
вен но сти про фес сио наль ной дея тель но сти, вы пол няе мой
в раз ных об ра зо ва тель ных ор га ни за ци ях.

В хо де об су ж де ния на за се да нии ко ми те та ав то ры так же
при зна ли, что к на стоя ще му вре ме ни про бле ма, под ня тая ими
в 2014 го ду, уже уре гу ли ро ва на. Та ким об ра зом, за ко но про ект
ут ра тил ак ту аль ность.
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Счи та ем пра виль ным ис хо дить из прин ци па эко но мии за -
ко но да тель ной нор мы и пред ла га ем за ко но про ект от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Ива нов на.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Гиль мут ди нов Иль дар Ире ко вич.
Гиль мут ди нов И. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по де лам на цио наль но стей, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Олег Ни ко лае вич, вы в сво ём вы сту п ле нии ска за ли, что
пе да го ги вос крес ных школ то же долж ны по па дать в эту ка те го -
рию, пе да го ги пра во слав ных школ, ре ли ги оз ных об ра зо ва тель -
ных ор га ни за ций и так да лее, и так да лее, но, на сколь ко я знаю,
в вос крес ных шко лах пе да го ги ра бо та ют без зар пла ты.

Пред се да тель ст вую щий. Де пу та ту Смо ли ну вклю чи те
мик ро фон.

Смо лин О. Н. Ува жае мый Иль дар Ире ко вич, из ви ни те, но
вы не очень вни ма тель но ме ня слу ша ли. Я про вос крес ные
шко лы точ но ни че го не го во рил, я го во рил про шко лы, в ча ст -
но сти пра во слав ные, ко то рые реа ли зу ют пол но цен ные об ра зо -
ва тель ные про грам мы с не ко то ры ми до пол не ния ми, свя зан ны -
ми с осо бен но стя ми ми ро воз зре ния уче ни ков и пе да го гов.

Кста ти, поль зу ясь слу ча ем, хо чу за ме тить, ува жае мая
Оль га Ива нов на, что ни ко гда мы не при зна ва ли этот во прос
уре гу ли ро ван ным, ина че мы и за ко но про ект не вно си ли бы.
Мне ние, что фор маль но во прос уре гу ли ро ван, не име ет от но -
ше ния к дей ст ви тель но сти, по сколь ку про дол жа ют об ра щать -
ся лю ди, пе да го ги че ские ра бот ни ки, в от но ше нии ко то рых ещё
не дав но су да ми при зна ва лось их пра во на дос роч ную пен сию,
а те перь не при зна ёт ся из-за из ме не ния на зва ния, а на зва ние
ведь по ме ня ли не са ми, а по то му, что это го тре бу ет за кон "Об
об ра зо ва нии...".

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ган зя Вера Ана толь ев на.
Ган зя В. А., фрак ция КПРФ.
Во прос Оль ге Ива нов не.
Ува жае мая Оль га Ива нов на, я ра бо та ла в шко ле, и у ме ня

в тру до вой книж ке бы ло за пи са но: ор га ни за тор вне класс ной
ра бо ты; три го да я ра бо та ла на этой долж но сти, и эти три го да
у ме ня про сто вы ле те ли из ста жа, и я не по лу ча ла эту пен сию.
Чис то бю ро кра ти че ский мо мент, по то му что я за ни ма лась той
же пе да го ги че ской дея тель но стью, и точ но так же есть ты ся чи
дру гих лю дей, пе да го гов, ко то рые за ни ма ют ся пе да го ги че ской
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дея тель но стью, тем бо лее что ус та вы мы ме ня ем по сто ян но,
и на зва ния в этих ус та вах то же ме ня ют ся по сто ян но. Те перь
по лу ча ет ся, что из-за ка ких-то бю ро кра ти че ских мо мен тов лю -
ди ока зы ва ют ся про сто, так ска жем, за бор том, не име ют тех
льгот, ко то рые они по пра ву долж ны иметь.

Вот вы го во ри те, что это уре гу ли ро ва но, а я знаю, что есть
мас са ре ше ний су дов, ко то рые при зна ют, что это бы ла пе да го -
ги че ская дея тель ность, не важ но, в ка кой ор га ни за ции че ло век
ра бо тал.

Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон.
Пав ло ва О. И. Я мо гу от ве тить на этот во прос. Се го дня су -

ще ст ву ет не сколь ко нор ма тив ных пра во вых под за кон ных ак -
тов: во-пер вых, это по ста нов ле ние пра ви тель ст ва, в 13-м пунк -
те пра вил там го во рит ся, что в пе да го ги че ский стаж за чис ля -
ют ся все пе рио ды ра бо ты лю дей на со от вет ст вую щих долж но -
стях в струк ту рах, под раз де ле ни ях всех ор га ни за ций,
не за ви си мо от фор мы ор га ни за ции, есть они в этих спи сках
или нет; во-вто рых, два при ка за Мин тру да об ус та нов ле нии то -
ж де ст вен но сти про фес сио наль ной дея тель но сти, ко то рые,
кста ти, вы шли в 2015 го ду. И я ду маю, что ини циа ти ва на ших
кол лег дей ст ви тель но сти му ли ро ва ла Мин труд к вы пус ку этих 
при ка зов, но ре ше ние уре гу ли ро вать во прос на уров не под за -
кон ных ак тов дик ту ет ся прин ци пом эко но мии нор мы, по ни -
мае те? Пен си он ные пра ва фор ми ру ют ся у че ло ве ка на про тя -
же нии де сят ков лет, и, ес ли мы по сто ян но бу дем ме нять пен си -
он ное за ко но да тель ст во, бу дут ме нять ся и тре бо ва ния к бу ма -
гам, к оформ ле нию пен сий, и вот это как раз и бу дет соз да вать
поч ву для спо ров и не до ра зу ме ний.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Ива нов на, при -
са жи вай тесь.

Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Олег Ни ко лае вич, за клю чи тель ное сло во, по жа луй ста.
Де пу та ту Смо ли ну вклю чи те мик ро фон.
Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, при всём ува же нии

к про филь но му ко ми те ту, я хо тел бы за ме тить, что в его за клю -
че нии со дер жит ся од но уди ви тель ное про ти во ре чие: с од ной
сто ро ны, нам го во рят, что во прос уре гу ли ро ван под за кон ны ми
ак та ми, а с дру гой сто ро ны — что при ня тие за ко на по тре бу ет
до пол ни тель ных рас хо дов из Пен си он но го фон да. Во об ще, на -
до вы брать что-ни будь од но — ли бо "всё уре гу ли ро ва но", ли бо
"по тре бу ют ся до пол ни тель ные рас хо ды".

К со жа ле нию, кол ле ги, рас хо ды дей ст ви тель но по тре бу -
ют ся — по на шим оцен кам, это око ло 1,5 мил ли ар да руб лей
в год. Мне пред став ля ет ся, что это не боль шая це на за то, что бы
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пе да го гам, ска жем так, не са мо го мо ло до го воз рас та соз да ва -
лись нор маль ные ус ло вия для ра бо ты, что бы пе да гог вёл не
32 часа, не 35 ча сов, как это сей час бы ва ет, а нор маль но ра бо тал 
с деть ми, на од ну став ку, ска жем, 18 ча сов, и при этом имел воз -
мож ность со хра нить дос той ный уро вень жиз ни.

Я про сто хо чу на пом нить, ува жае мые кол ле ги, что со всем
не дав но Рос сия толь ко бан кам вы де ли ла 927 мил ли ар дов руб -
лей, при чём, по мне нию бан ки ра Алек сан д ра Ле бе де ва, не дав -
но про зву чав ше му в рос сий ских сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции, рос сий ские бан ки — те са мые, ко то рые са ни ру ют ся, — вы -
ве ли толь ко за по след нее вре мя по ряд ка 150 мил ли ар дов дол -
ла ров из Рос сий ской Фе де ра ции. Я хо чу на пом нить так же, что
мы со всем не дав но при ня ли ре ше ние, ко то рым 829 мил ли ар -
дов в этом го ду на пра ви ли на сни же ние де фи ци та бюд же та, хо -
тя де фи цит бюд же та в Рос сий ской Фе де ра ции, сла ва бо гу,
и без то го один из са мых низ ких в ми ре. По это му мы ду ма ем,
что, к со жа ле нию, во прос не уре гу ли ро ван и за тра ты на его ре -
ше ние очень и очень не боль шие по срав не нию с те ми, в от но -
ше нии ко то рых при ни ма ет ре ше ния Го су дар ст вен ная Ду ма.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.
Оль га Ива нов на, бу де те вы сту пать с за клю чи тель ным сло -

вом? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 19 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 99 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 351 чел.. . . . . . 78,0 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
18-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 30 Фе де раль но го за ко на "О стра хо вых пен -
си ях". Док ла ды ва ет Олег Ни ко лае вич Смо лин.

Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, как из вест но, пе да го ги
и ме ди цин ские ра бот ни ки ес ли не близ не цы-бра тья, то, по
край ней ме ре, все гда рас смат ри ва ют ся в па ре. И мы пред ла га -
ем ана ло гич ный пре ды ду ще му за ко но про ект — о воз мож но сти
дос роч но го по лу че ния стра хо вых пен сий ме ди цин ски ми ра -
бот ни ка ми не за ви си мо от на име но ва ния ор га ни за ций, в ко то -
рых они осу ще ст в ля ли ле чеб ную дея тель ность.
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Ис то рия во про са так же по хо жа на пре ды ду щую, а имен но:
в 96-м го ду на фо не из бра ния Бо ри са Ни ко лае ви ча пре зи ден -
том и же ла ния по вы сить его по пу ляр ность был при нят за кон
о на зна че нии пен сий за вы слу гу лет при про дол же нии ра бо ты
по спе ци аль но сти, но толь ко для сель ских ме ди ков. Че рез не -
сколь ко лет поя вил ся за кон в от но ше нии го род ских ме ди ков,
имею щих стаж не ме нее 30 лет. Так же, как и в об ра зо ва нии,
в ме ди ци не поя ви лись раз ные ор га ни за ци он но-пра во вые фор -
мы ме ди цин ских ор га ни за ций, что бы ло за кре п ле но в Фе де -
раль ном за ко не № 323-ФЗ "Об ос но вах ох ра ны здо ро вья гра ж -
дан...", а су ды, ко то рые ещё не дав но вы но си ли ре ше ния в поль -
зу вра чей и дру гих ме ди цин ских ра бот ни ков, пе ре ста ли это де -
лать по сле оп ре де ле ния Вер хов но го Су да от 26 сен тяб ря
2016 года. И ар гу мен ты в поль зу дан но го за ко но про ек та ана ло -
гич ны тем, ко то рые я уже при во дил, го во ря о пе да го ги че ских
ра бот ни ках. По вто рю их вкрат це.

Пер вое. Не мо гу су дить о бу к ве за ко на, но по смыс лу ста -
тьи 55 Кон сти ту ции мы не долж ны при ни мать за ко ны, ума -
ляю щие пра ва и сво бо ды гра ж дан, в том чис ле со ци аль ные пра -
ва и сво бо ды, а пра во на пен сию, как из вест но, од но из со ци аль -
ных прав.

Вто рое. Со дер жа ние тру да ме ди цин ско го ра бот ни ка оди -
на ко во, не за ви си мо от то го, как на зы ва ет ся боль ни ца или по -
ли кли ни ка, где он ра бо та ет, — уч ре ж де ни ем или ор га ни за ци ей.
Кста ти, по фе де раль но му за ко ну № 323-ФЗ у нас опять же не
уч ре ж де ния, а ор га ни за ции.

Третье. Фе де раль ный за кон № 323-ФЗ "Об ос но вах ох ра -
ны здо ро вья гра ж дан..." во мно гом урав нял в ста ту се го су дар ст -
вен ную и ча ст ную ме ди ци ну. Так, ча ст ные ме ди цин ские ор га -
ни за ции сплошь и ря дом ра бо та ют с фон дом обя за тель но го ме -
ди цин ско го стра хо ва ния и ока зы ва ют ме ди цин скую по мощь на 
тех же ус ло ви ях, что и го су дар ст вен ные.

Чет вёр тое. Я знаю ча ст ные ме ди цин ские ор га ни за ции,
в ко то рых ус та нов ле ны скид ки на оп ла ту ус луг для лю дей с ин -
ва лид но стью, ма ло обес пе чен ных, пен сио не ров, то есть эти ор -
га ни за ции вы пол ня ют ещё и важ ную гу ма ни тар ную, ес ли угод -
но, со ци аль ную мис сию.

Пя тое. Как и в слу чае с пе да го га ми, ко ми тет ука зы ва ет на
то, что про филь ное ми ни стер ст во впра ве ус та но вить то ж де ст -
во спе ци аль но стей и долж но стей ор га ни за ций и та ким об ра зом 
ре шить во прос о дос роч ном на зна че нии пен сии. Не мо гу не
вспом нить гру ст ную шут ку о раз ни це ме ж ду пра ва ми и воз -
мож но стя ми, ува жае мые кол ле ги. Пом ни те, док тор при хо дит
к чи нов ни ку и го во рит: "Ска жи те, по жа луй ста, я на это пра во
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имею?" — "Да, ко неч но". — "Зна чит, я мо гу?" — "С че го ты
взял?" — "Но я же имею пра во?" — "Да, ко неч но". — "Зна чит,
я мо гу?" — и так да лее, до бес ко неч но сти.

По вто рю, до не дав не го вре ме ни су ды при ни ма ли ре ше ние
в поль зу ме ди цин ских ра бот ни ков, ко то рые ра бо та ют в ор га ни -
за ци ях иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм, по ми мо уч ре ж -
де ний, — сей час эта прак ти ка пре кра ти лась.

Вспом ни те, кол ле ги, что мы лю бим по здрав лять на ших пе -
да го гов и ме ди цин ских ра бот ни ков в ка нун про фес сио наль ных 
празд ни ков. Ну и на пом ню два афо риз ма, ко то рые ус лы шал от
вра чей: пер вый — "Бес сер деч но му ин фаркт не гро зит", и вто -
рой — "До ро же здо ро вья мо жет быть толь ко ле че ние".

Про шу под дер жать.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.
С со док ла дом вы сту па ет Да ни ил Вла ди ми ро вич Бес са ра бов.
Бес са ра бов Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 

Го су дар ст вен ной Ду мы по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам 
ве те ра нов вни ма тель но рас смот рел ука зан ный за ко но про ект
и не под дер жи ва ет его по сле дую щим при чи нам.

За ко но про ек том пред ла га ет ся вне сти из ме не ние в Фе де -
раль ный за кон "О стра хо вых пен си ях", за ме нив сло во "уч ре ж -
де ни ях" на сло во "ор га ни за ци ях", тем са мым рас про стра нив, по 
мне нию ав то ров, дей ст вие нор мы о дос роч ном на зна че нии пен -
сий на пред ста ви те лей ча ст ной ме ди ци ны. Хо тел бы на пом -
нить, что ак ту аль ное пен си он ное за ко но да тель ст во, да и кон -
цеп ция его раз ви тия, не пре ду смат ри ва ют ка ких-ли бо пре фе -
рен ций для от дель ных ка те го рий за стра хо ван ных лиц вне за -
ви си мо сти от ви да их тру до вой дея тель но сти или ро да
за ня тий. Вме сте с тем всту пив ший в си лу с 1 ян ва ря 2015 го да
Фе де раль ный за кон "О стра хо вых пен си ях" со хра нил все ус та -
нов лен ные ещё со вре мён со вет ской пра во вой сис те мы пре фе -
рен ции и льго ты от дель ным ка те го ри ям гра ж дан, в том чис ле
ли цам, осу ще ст в ляв шим ле чеб ную и иную дея тель ность по ох -
ра не здо ро вья на се ле ния в уч ре ж де ни ях здра во охра не ния.
И это, не со мнен но, от вет ст вен ная по зи ция за ко но да те ля, при -
ори те том для ко то ро го яв ля ет ся вы пол не ние пусть и взя тых на 
се бя де ся ти ле тия на зад со ци аль ных обя за тельств пе ред на се -
ле ни ем да же в та кой чув ст ви тель ной те ме, как пен си он ное
обес пе че ние.

Осо бо хо тел бы от ме тить, что нор ма, ко то рую се го дня ав -
то ры за ко но да тель ной ини циа ти вы пред ла га ют из ме нить, при -
ни ма лась уже с учё том по зи ции Кон сти ту ци он но го Су да, от ра -
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жён ной в по ста нов ле нии от 3 ию ня 2004 го да, по во про су о ра -
вен ст ве пен си он ных прав гра ж дан вне за ви си мо сти от мес та их 
ра бо ты в го су дар ст вен ной, му ни ци паль ной или ча ст ной сис те -
ме здра во охра не ния.

В рас смат ри вае мой на ми ста тье 30 чёт ко про пи сан и ме -
ха низм реа ли за ции льгот но го пра ва. Так, пол но мо чия по ут -
вер жде нию спи сков со от вет ст вую щих ра бот, про из водств,
про фес сий, долж но стей, уч ре ж де ний и, об ра щаю вни ма ние
ав то ров за ко но да тель ной ини циа ти вы, ор га ни за ций, в том
чис ле пол но мо чия по ус та нов ле нию то ж де ст вен но сти про -
фес сио наль ной дея тель но сти, за ко ном пе ре да ны Пра ви тель -
ст ву Рос сий ской Фе де ра ции, и Пра ви тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции свои ми пол но мо чия ми вос поль зо ва лось, ут вер -
див со от вет ст вую щие спи ски. В си лу этих пра вил во прос дос -
роч но го пен си он но го обес пе че ния ме ди цин ских ра бот ни ков
ор га ни за ций, соз дан ных в ор га ни за ци он но-пра во вых фор мах, 
от лич ных от уч ре ж де ний, ре ша ет ся в том чис ле че рез ме ха -
низм то ж де ст вен но сти про фес сио наль ной дея тель но сти ме -
ди цин ских ра бот ни ков.

Та ким об ра зом, дей ст вую щая ста тья 30 пре ду смат ри ва ет
чёт кий ме ха низм реа ли за ции пра ва на дос роч ную пен сию гра -
ж да ни на в ус та нов лен ных за ко ном слу ча ях вне за ви си мо сти от 
мес та его ра бо ты — в го су дар ст вен ной или в ча ст ной ме ди ци не. 
И это на за се да нии ко ми те та очень под роб но объ яс ни ли пра во -
при ме ни те ли, пред ста ви те ли ми ни стер ст ва тру да и Пен си он -
но го фон да, до воль но ши ро кая, раз вёр ну тая дис кус сия по лу -
чи лась по это му во про су.

На ши кол ле ги по за ко но твор че ско му про цес су из Ко ми те -
та Со ве та Фе де ра ции по со ци аль ной по ли ти ке не под дер жи ва -
ют при ня тие этой за ко но да тель ной ини циа ти вы, так же свою
по зи цию о не под держ ке за ко но да тель ной ини циа ти вы вы ра зи -
ли Счёт ная па ла та и пра ви тель ст во.

Ко ми тет пред ла га ет от кло нить дан ный про ект фе де раль -
но го за ко на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Да ни ил Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ган зя Вера Ана толь ев на.
Ган зя В. А. Ува жае мый Да ни ил Вла ди ми ро вич, вот в дан -

ный мо мент идут пар ла мент ские слу ша ния, по свя щён ные как
раз про бле мам в здра во охра не нии, и Ве ро ни ка Иго рев на го во -
рит как раз о том, что у нас не дос та точ но вра чей, во об ще ме ди -
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цин ское об слу жи ва ние ос тав ля ет же лать луч ше го, хо тя есть
оп ре де лён ные ус пе хи.

А во прос вот в чём. Пен сия у ме ди цин ских ра бот ни ков
од на из са мых низ ких, и ка кие-то пре фе рен ции, без ус лов но,
долж ны быть. Оче вид но, что вра чей не хва та ет, и нуж ны до -
пол ни тель ные сти му лы, что бы лю ди шли в ме ди ци ну и ос та -
ва лись ра бо тать в ме ди ци не, — по че му вы со про тив ляе тесь
это му?

Бес са ра бов Д. В. Ве ра Ана толь ев на, спа си бо за во прос.
Знае те, для лю бо го при сут ст вую ще го здесь вра чи, пе да го ги —
это лю ди осо бой ка те го рии. На вер ное, нет ни од ной ре гио наль -
ной не де ли, что бы мы не вы ез жа ли и не встре ча лись с этой ка -
те го ри ей на ших из би ра те лей — лю дей, ува жае мых в на шем об -
ще ст ве. В этом смыс ле я це ли ком и пол но стью с ва ми со гла сен,
мы долж ны при ни мать все за ви ся щие от нас ме ры, для то го
что бы соз дать ус ло вия для хо ро шей ра бо ты в том чис ле со -
труд ни кам уч ре ж де ний здра во охра не ния. И это на се го дняш -
ний день де ла ет ся.

Вы знае те, что в рам ках ис пол не ния ука за пре зи ден та —
я не хо чу сей час под роб но на этом ос та нав ли вать ся — уро вень
зар пла ты очень серь ёз но по вы ша ет ся. Мы при ни ма ем очень
серь ёз ные ме ры по при вле че нию вра чей в сель скую ме ст ность,
при этом идёт со фи нан си ро ва ние из фе де раль но го, из ре гио -
наль но го бюд же тов и пре дос тав ля ет ся вы пла та в раз ме ре мил -
лио на руб лей, что бы лю ди мог ли обу строи ть ся в но вой ме ст но -
сти, при об ре сти жи льё. Есть очень мно го ре гио наль ных про -
грамм. Ска жу про Ал тай ский край: в ка ж дом му ни ци паль ном
об ра зо ва нии есть про грам ма, ко то рую про во дят со вме ст но ре -
гио наль ные и му ни ци паль ные вла сти, по под держ ке мо ло дых
ра бот ни ков сис те мы здра во охра не ния, в том чис ле по их жи -
лищ но му уст рой ст ву, по лу че нию еди но вре мен ной вы пла ты.
И та кое есть, я ду маю, в ка ж дом ре гио не. Кро ме то го, ус та нав -
ли ва ют ся от дель ные со ци аль ные льго ты, в том чис ле пен си он -
ные, о ко то рых мы се го дня го во ри ли.

Мо жет быть, вы об ра ти ли вни ма ние: по зи ция ко ми те та за -
клю ча ет ся в том, что на уров не за ко на всё уре гу ли ро ва но, есть
це лая сис те ма под за кон ных ак тов пра ви тель ст ва, ми ни стер ст -
ва тру да, ко то рая то же по зво ля ет ли цу, за стра хо ван но му и пре -
тен дую ще му на дан ную льго ту, по лу чить и реа ли зо вать своё
пра во.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Да ни ил Вла ди ми ро вич, вы

в док ла де ска за ли, что вне се ние это го за ко но про ек та по бу ди ло
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при нять под за кон ные ак ты. Не счи тае те ли вы бо лее пра виль -
ным, что бы не под за кон ный акт оп ре де лял, дам или не дам,
а за кон? Ес ли ты ра бо та ешь в этой сфе ре, име ешь та кую спе ци -
аль ность, то по лу ча ешь. Это пер вое.

И вто рое. Вы знае те, к со жа ле нию, ва ши сло ва по по во ду
обес пе чен но сти не под твер жда ют ся. Я спе ци аль но смот рел
дан ные: по всей Рос сии, да же там, где есть ме ди цин ские уни -
вер си те ты, чем даль ше от сто лиц, тем ху же обес пе чен ность ме -
ди цин ски ми кад ра ми — око ло 50 про цен тов в му ни ци паль ных
об ра зо ва ни ях, по ни мае те? Мне ка жет ся, что здесь не увяз ка.
Луч ше, ес ли за кон оп ре де ля ет, а не под за кон ный акт.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Бес са ра бов Д. В. Спа си бо за во прос. Не мо гу с ва ми не со -

гла сить ся в том, что за кон — это го раз до бо лее вы со ко го уров ня 
нор ма тив ный акт, чем ак ты под за кон но го ре гу ли ро ва ния. И вы 
пра вы в том, что ос нов ные под хо ды долж ны ус та нав ли вать ся
фе де раль ным за ко но да те лем, а раз ви вать ся, де та ли зи ро вать ся
они долж ны в под за кон ных ак тах. Имен но это я имел в ви ду,
ко гда го во рил в сво ём вы сту п ле нии, что 30-я ста тья, в ко то рую
вы пред ла гае те вне сти из ме не ние, со дер жит чёт кий ме ха низм
реа ли за ции этой нор мы и от сыл ку к то му, что де та ли зи ро ва ние 
ме ха низ ма реа ли за ции, так ска зать, уже кон крет ные ша ги пра -
во об ла да те ля про пи сы ва ют ся в под за кон ных ак тах, в по ста -
нов ле ни ях пра ви тель ст ва и в ак тах ми ни стер ст ва тру да.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. У ме ня во прос и к док лад чи ку, и к пред ста -

ви те лю ко ми те та.
Всё-та ки как скла ды ва ет ся пра во при ме ни тель ная прак ти -

ка, то есть в чью поль зу? Есть от ка зы или нет? Ес ли пра во при -
ме ни тель ная прак ти ка не в поль зу гра ж дан, то о чём мы спо -
рим? То гда нуж но при ни мать за кон — и всё, ста вить точ ку
в этом во про се! Ли бо так, ли бо так — не бы ва ет как-то ина че.
Вот от веть те мне, по жа луй ста.

Пред се да тель ст вую щий. Сна ча ла Олег Ни ко лае вич
Смо лин.

Смо лин О. Н. Ува жае мый Ва ле рий Кар ло вич, в этом за ле 
я мно го раз го во рил, что ги по тез не со чи няю. Я не при ду мы -
ваю за ко но про ек ты, я реа ги рую на об ра ще ния лю дей. И вот
лю ди, в ча ст но сти со труд ни ки ме ди цин ских ор га ни за ций, не
яв ляю щих ся уч ре ж де ния ми, на стоя ли на вне се нии это го за -
ко но про ек та.

По вто ряю ещё раз, в пен си он ном за ко не ос та лись уч ре ж -
де ния, а в за ко не № 323-ФЗ "Об ос но вах ох ра ны здо ро вья гра -
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ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции" — ор га ни за ции, и су ды те перь
от ка зы ва ют ме ди цин ским ра бот ни кам ор га ни за ций в пра ве на
дос роч ную пен сию на том ос но ва нии, что это не уч ре ж де ние.
Это пер вое.

Вто рое. По ни мае те, ко гда мы слы шим от Рос ста та, что
у нас це ны па да ют, а гра ж да не, 61 про цент, жа лу ют ся, го во рят
со цио ло гам, что, по их мне нию, рост цен — это глав ная про бле -
ма, я лич но боль ше ве рю гра ж да нам, ко то рые от ве ча ют со цио -
ло гам, и мень ше ве рю Рос ста ту. Точ но так же и в этом слу чае.
Да, чи нов ни ки раз но го уров ня го во рят, что всё уре гу ли ро ва но,
толь ко гра ж да не с ни ми не со глас ны. Мне ка жет ся, что нас из -
би ра ли гра ж да не.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мик ро фон на три бу не вклю чи те, по жа луй ста.
Бес са ра бов Д. В. Я спе ци аль но уточ нял, име ют ся ли у нас 

на эту те му об ра ще ния в ко ми тет гра ж дан, пред ста ви те лей ме -
ди цин ской об ще ст вен но сти, ра бо таю щих в ча ст ных ме ди цин -
ских ор га ни за ци ях, о том, что им пре пят ст ву ют в реа ли за ции
сво его пра ва. Та ких об ра ще ний нет в на стоя щий мо мент и не
бы ло в по след нее вре мя. Это от вет на ваш во прос.

Что ка са ет ся су деб ных пре це ден тов, ко то рые яко бы име -
ют ме сто, ко гда где-то ко му-то от ка за ли, — их нель зя ис клю -
чать. Су деб ное раз би ра тель ст во име ет чёт кий пред мет, есть
кон крет ный зая ви тель, об стоя тель ст ва де ла, ко то рые под ле жат 
ана ли зу. Пра во при ме ни те лю, в дан ном слу чае су дье, пред сто ит 
вы яс нить, а от но сит ся ли во об ще ор га ни за ция, в ко то рой ра бо -
та ет зая ви тель, к ме ди цин ским ор га ни за ци ям, об ла да ет ли она
ли цен зи ей, по лу чен ной в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке, ка -
кую ме ди цин скую дея тель ность осу ще ст в ля ет, — это с од ной
сто ро ны. С дру гой сто ро ны — по лу чил ли ра бот ник, ко то рый
рас счи ты ва ет на дос роч ную пен сию, выс шее ме ди цин ское об -
ра зо ва ние, име ет ли ди плом, сер ти фи кат со от вет ст вия, про шёл 
ли ак кре ди та цию, ведь ка ж дый врач с 2017 го да по лу ча ет до -
пуск к той или иной ме ди цин ской дея тель но сти. Все эти ню ан -
сы пред сто ит вы яс нять в рам ках кон крет но го су деб но го раз би -
ра тель ст ва. Ос но вы ва ясь на по ста нов ле ни ях пра ви тель ст ва,
мож но об ра тить ся в упол но мо чен ный ор ган и до би вать ся реа -
ли за ции сво его пра ва — та кие пре це ден ты есть, есть об ра ще ния 
со сто ро ны ча ст ных ме ди цин ских ор га ни за ций, соз дан ных
в рам ках ак цио нер ных об ществ. Это та со вре мен ная прак ти ка,
ко то рая се го дня фор ми ру ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Да ни ил Вла ди ми ро -
вич. При са жи вай тесь, по жа луй ста.

Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Да.
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Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Я бу ду кра ток. На са мом де ле во прос пре дель но ясен,
и ре ше ние, при ни мае мое се го дня, долж но за ви сеть от сле дую -
ще го: есть ли су деб ные ре ше ния, по ко то рым че ло ве ку от ка за -
но в пен си он ном обес пе че нии, хо тя он за ни мал ся дея тель но -
стью, ана ло гич ной той, как ес ли бы он ра бо тал в уч ре ж де нии
здра во охра не ния? Вот ес ли есть та кие су деб ные пре це ден ты,
хо тя бы один, то мы обя за ны вне сти из ме не ние в за кон. Есть?

Из зала. (Не слыш но.)
Гар тунг В. К. Есть. Ну то гда о чём мы спо рим? На до про -

сто-на про сто при нять это ре ше ние и ис клю чить двоя кое тол -
ко ва ние, по то му что су ды опи ра ют ся на бу к ву, под чёр ки ваю,
бу к ву за ко на, а по ни мать они её мо гут по-раз но му — соб ст вен -
но го во ря, так и про ис хо дит. Да же ес ли по ста нов ле ни ем пра ви -
тель ст ва бу дет оп ре де лён по ря док, для су да это не указ, он сле -
ду ет толь ко бу к ве за ко на.

Кол ле ги, за чем мы спо рим о том, уре гу ли ро ван во прос или 
не уре гу ли ро ван? Нам ни че го не сто ит ре шить про бле му, ес ли
Кон сти ту ци он ный Суд ука зал на на ли чие этой про бле мы
и под твер дил, что гра ж да не в пен си он ном обес пе че нии не
долж ны за ви сеть от то го, где имен но они ра бо та ют, в уч ре ж де -
нии ли бо в ор га ни за ции, осу ще ст в ляя ме ди цин скую дея тель -
ность. То же са мое ка са ет ся пре ды ду ще го за ко но про ек та, о пе -
да го ги че ских ра бот ни ках. Нам про сто нуж но под дер жать эти
пред ло же ния, ес ли, под чёр ки ваю, в скла ды ваю щей ся су деб ной 
прак ти ке есть хо тя бы од но по доб ное ре ше ние.

Что ка са ет ся то го, чем мо ти ви ро ва но дан ное пред ло же -
ние, — ну так это, соб ст вен но го во ря, ра бо та ко ми те та, ко ми тет
дол жен был его про ана ли зи ро вать, и, соб ст вен но, я за да вал та -
кой во прос.

Если есть хотя бы одно от ри ца тель ное су деб ное ре ше ние,
за ко но про ект надо под дер жи вать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Кар ло вич.
Бес са раб Свет ла на Вик то ров на.
Бес са раб С. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, хо чу ещё раз на пом нить о том, что

всту пив ший в си лу с 1 ян ва ря 2015 го да фе де раль ный за кон
№ 400-ФЗ со хра нил все ус та нов лен ные ра нее дей ст во вав шим
за ко но да тель ст вом пре фе рен ции и льго ты для от дель ных ка те -
го рий гра ж дан, в том чис ле для лиц, осу ще ст в ляв ших ле чеб -
ную и иную дея тель ность, свя зан ную с ох ра ной здо ро вья на се -
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ле ния, и про ра бо тав ших в уч ре ж де ни ях здра во охра не ния не
ме нее 25 лет. При этом пол но мо чия по ут вер жде нию спи сков
ра бот, долж но стей, спе ци аль но стей, про фес сий, по ряд ка ис -
чис ле ния ста жа ра бо ты в ор га ни за ци ях пре дос тав ле ны Пра ви -
тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции. Ус та нов ле ния то ж де ст вен -
но сти про фес сио наль ной дея тель но сти дей ст ви тель но по рой
при хо дит ся до би вать ся че рез суд, но да вай те по ду ма ем о том,
ка кой не оп ре де лён ный круг лиц бу дет иметь пра во на по лу че -
ние дос роч ной пен сии в дос та точ но слож ной си туа ции, ко то -
рая сло жи лась сей час в Пен си он ном фон де Рос сий ской Фе де -
ра ции, ес ли мы се го дня, что на зы ва ет ся, рас пах нём во ро та для
всех без ис клю че ния ме ди цин ских ра бот ни ков, в том чис ле для 
тех, кто счи та ет се бя ме ди цин ским ра бот ни ком.

Кол ле ги, вме сте с тем мы долж ны по ни мать, что су ды —
та кие слу чаи дей ст ви тель но име ют ме сто — от ка зы ва ют в на -
зна че нии гра ж да нам дос роч но го пен си он но го обес пе че ния
в си лу оп ре де лён ных об стоя тельств. В спе ци фи ке ра бо ты учи -
ты ва ет ся не весь пе ре чень не об хо ди мых тре бо ва ний, ко то рым
гра ж да ни ну не об хо ди мо со от вет ст во вать, то есть спе ци фи ка
ра бо ты — это ещё и ус ло вия тру да, его ин тен сив ность. Мы
долж ны по ни мать, что, на при мер, врач ча ст ной прак ти ки, ко -
то рый при хо дит на ра бо ту то гда, ко гда по же ла ет, за пи сы ва ет
к се бе на при ём кли ен тов (ну, час то это про сто кли ен ты, а не па -
ци ен ты) то гда, ко гда по же ла ет, и врач, ко то рый ра бо та ет в ста -
цио на ре, в БСМП, — это две со вер шен но раз ные ка те го рии,
пси хо фи зио ло ги че ские на груз ки здесь про сто очень стран но и
слож но срав ни вать. Так что да вай те ис хо дить из то го, что су -
дам пре дос тав ле ны со от вет ст вую щие воз мож но сти.

И не обя за тель но врач, ра бот ник из чис ла ме ди цин ско го
пер со на ла дол жен ра бо тать имен но в ме ди цин ских уч ре ж де ни -
ях. В слу чае ес ли по сво ей ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме
ор га ни за ция от ли ча ет ся от фор мы уч ре ж де ния, ре ше ние во -
про са за ви сит от пра вил ис чис ле ния пе рио дов ра бо ты в со от -
вет ст вую щих струк тур ных под раз де ле ни ях ор га ни за ции.
К при ме ру, ООО "Гос пи таль": есть ре ше ние су да, есть пра во -
при ме ни тель ная прак ти ка, ООО "Гос пи таль" име ет струк тур -
ные под раз де ле ния...

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те че ты ре ми ну ты.
Бес са раб С. В. ...ста цио нар, ам бу ла то рию — в та ких слу ча -

ях суд при зна ёт пра во гра ж да ни на на дос роч ное пен си он ное
обес пе че ние. В иных слу ча ях бы ва ют от ка зы, но, кол ле ги, да -
вай те всё-та ки да дим воз мож ность пра ви тель ст ву в по ста нов -
ле нии № 781 ре гу ли ро вать по ло же ния пра вил ис чис ле ния пе -
рио дов ра бо ты и не да дим воз мож но сти де лить на всех те день -
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ги, ко то рые за ра бо та ны упор ным тру дом на ши ми ме ди цин ски -
ми ра бот ни ка ми.

Учи ты вая из ло жен ное, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ"
пред ла га ет от кло нить дан ный за ко но про ект.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Свет ла на Вик то ров на.
Алек сей Вла ди ми ро вич, у вас по ве де нию или вы вы сту -

пить хо те ли?
Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон де пу та ту Ку рин но му.
Ку рин ный А. В. Иван Ива но вич, у ме ня во прос про сто.

Весь ма важ ный за ко но про ект, но по че му-то че рез про филь ный 
ко ми тет, по ох ра не здо ро вья, не про хо дил. У нас та ких про блем 
то же мно го, я ду маю, ус лы шать мне ние ко ми те та пе ред го ло со -
ва ни ем бы ло бы важ но.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Вла ди ми ро вич, мы раз -
бе рём ся с этим во про сом. Обыч но у нас на Со ве те Ду мы не бы -
ва ет от ка зов, ес ли ко ми тет хо чет быть со ис пол ни те лем по ка -
ко му-то за ко но про ек ту, по это му на до ра зо брать ся кон крет но
в этой си туа ции, мы уточ ним.

Олег Ни ко лае вич, бу де те вы сту пать с за клю чи тель ным
сло вом?

Де пу та ту Смо ли ну вклю чи те мик ро фон.
Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Иван Ива -

но вич! Нач ну с то го, что я по сто ян но слы шу про прин цип эко -
но мии нор мы. Знае те, что это мне на по ми на ет? Прин цип эко -
но мии мыш ле ния, ко то рый ко гда-то вы дви нул из вест ный фи -
зик, но очень сла бый фи ло соф Эрнст Мах. Я ду маю, что нам
здесь не нор мы нуж но эко но мить, нуж но эко но мить здо ро вье
и ду мать о со ци аль ном бла го по лу чии на ших гра ж дан.

Я, кста ти, хо чу за ме тить, что вот этот прин цип эко но мии
норм при во дит к од но му: рос сий ский пар ла мент с чув ст вом
глу бо ко го удов ле тво ре ния всё боль ше и боль ше сво их пол но -
мо чий пе ре да ёт ис пол ни тель ной вла сти. И я вас уве ряю, как
че ло век, ко то рый ра бо та ет уже в вось мом рос сий ском пар ла -
мен те, что в пер вых пар ла мен тах во об ще это го не бы ло — пар -
ла мент пы тал ся при ни мать от вет ст вен ность на се бя.

Те перь па ра уточ не ний. Хо чу на пом нить, что Ве ро ни ка
Иго рев на Сквор цо ва го во ри ла о не хват ке при мер но 100 ты сяч
ме ди цин ских ра бот ни ков в Рос сий ской Фе де ра ции, и ка ж дый,
кто бы вал, на при мер, на се ле, на вер ня ка зна ет, как ост ро там
сто ит эта про бле ма. Хо чу на пом нить, ува жае мые кол ле ги, что
к вра чам ча ст ной прак ти ки этот за ко но про ект не име ет ни ка -
ко го от но ше ния, он от но сит ся толь ко к тем, кто ра бо та ет в ор -
га ни за ци ях. Хо чу на пом нить, что выс шее ме ди цин ское об ра зо -
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ва ние со вер шен но не обя за тель но для то го, что бы по лу чать
дос роч но ме ди цин скую пен сию, это пра во рас про стра ня ет ся
и на ме ди цин ских сес тёр, у ко то рых, как из вест но, сред нее про -
фес сио наль ное об ра зо ва ние в по дав ляю щем боль шин ст ве слу -
ча ев.

Но са мое глав ное, кол ле ги, опять всё то же про ти во ре чие:
с од ной сто ро ны, нам го во рят, что все во про сы уре гу ли ро ва ны,
с дру гой сто ро ны, нам го во рят, что не на до рас ши рять круг по -
лу чаю щих, и Пен си он ный фонд нас уп ре ка ет в том, что мы,
воз мож но, рас ши рим круг по лу чаю щих дос роч ную пен сию, —
что-ни будь од но. Дей ст ви тель но, этот за ко но про ект по тен ци -
аль но рас ши ря ет круг по лу чаю щих: все, кто за ни ма ет ся ме ди -
цин ской прак ти кой при оп ре де лён ных ус ло ви ях — под чёр ки -
ваю, в ор га ни за ци ях. Не важ но, уч ре ж де ние это, или, ска жем,
не ком мер че ская ор га ни за ция, или ка кая-то дру гая ор га ни за -
ци он но-пра во вая фор ма, — ес ли это ме ди цин ская ра бо та, она
вез де при мер но оди на ко ва. По это му, ува жае мые кол ле ги, мы
про сим вас под дер жать этот за ко но про ект в ин те ре сах ох ра ны
здо ро вья гра ж дан.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.
Да ни ил Вла ди ми ро вич, бу де те вы сту пать? Нет.
Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние за ко но про ект.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 43 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 90 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 360 чел.. . . . . . 80,0 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
По ве де нию — Яро слав Ев гень е вич Ни лов.
Ни лов Я. Е. Спа си бо, Иван Ива но вич. Я в по ряд ке ин фор -

ма ции в свя зи с тем, что про зву чал во прос от но си тель но со ис -
пол ни тель ст ва. Дан ный за ко но про ект — это за ко но про ект, вне -
сён ный в про шлом со зы ве. При рас смот ре нии на Со ве те Ду мы
во про са о на прав ле нии его в рас сыл ку не бы ло по зи ции ко ми -
те та по здра во охра не нию в от но ше нии со ис пол ни тель ст ва
и до пол ни тель но в ап па рат ко ми те та или в ад рес де пу та тов ко -
ми те та та кая прось ба ни в про шлом со зы ве, ни в этом со зы ве не 
по сту па ла.
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Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Вла ди ми ро вич, что-то
не ясно?

Де пу тат Ку рин ный, по жа луй ста.
Ку рин ный А. В. Я про сто хо чу дать не боль шое по яс не ние.

Се го дня 10 про цен тов ме ди цин ской по мо щи в рам ках про -
грам мы го су дар ст вен ных га ран тий ока зы ва ет ся ча ст ны ми уч -
ре ж де ния ми (так, для по ни ма ния), ра бот ни ков ко то рых се го -
дня, по су ти, ли ша ем этой по мо щи.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Вла ди ми ро вич, спа си -
бо, но это не по ве де нию.

Пе ре хо дим к рас смот ре нию 19-го во про са. Про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в пункт 1 час ти 2 ста -
тьи 11 Фе де раль но го за ко на "О до пол ни тель ных ме рах го су -
дар ст вен ной под держ ки се мей, имею щих де тей". Док ла ды ва ет
Олег Ни ко лае вич Смо лин.

Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, я про шу про ще ния за
из бы ток мое го при сут ст вия на три бу не Го су дар ст вен ной Ду -
мы, но вот так со став ле на по ве ст ка дня.

Хо чу ска зать, что, в от ли чие от двух дру гих, этот за ко но -
про ект (за бе гая впе рёд) не толь ко не тре бу ет де нег, но да же
в ка ком-то смыс ле по зво лил бы пра ви тель ст ву их сэ ко но мить,
но об этом чуть поз же.

Нач ну с то го, ува жае мые кол ле ги, что смысл за ко но про ек -
та за клю ча ет ся в сле дую щем. В на стоя щее вре мя дей ст вую щий 
за кон по зво ля ет ис поль зо вать ма те рин ский (се мей ный) ка пи -
тал на уве ли че ние пен сии ма мы, на улуч ше ние жи лищ ных ус -
ло вий се мьи, на об ра зо ва ние ре бён ка, на реа би ли та цию ре бён -
ка-ин ва ли да. Кро ме то го, по ста нов ле ние Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции № 926 раз ре ша ет ещё два на прав ле ния ис -
поль зо ва ния ма те рин ско го ка пи та ла, а имен но на оп ла ту
поль зо ва ния жи лым по ме ще ни ем (опус каю под роб но сти) и на
оп ла ту со дер жа ния ре бён ка в дет ских до шко ль ных и школь -
ных об ра зо ва тель ных ор га ни за ци ях.

Наш за ко но про ект пред по ла га ет воз мож ность ис поль зо -
вать ма те рин ский ка пи тал на сле дую щие це ли, од на из ко то -
рых дей ст ви тель но по вто ря ет ся, — это пол ная или час тич ная
оп ла та до шко ль но го об ра зо ва ния, оп ла та при смот ра и ухо да за
деть ми, ко то рые по лу ча ют это са мое до шко ль ное об ра зо ва ние,
и оп ла та до пол ни тель но го об ра зо ва ния де тей. Что это да ёт?

Пер вое — воз мож ность ма ме ра бо тать. По дан ным Ми -
нобр нау ки, по сле то го как объ я ви ли о за вер ше нии про грам мы
соз да ния дет ских са дов и мест в до шко ль ных уч ре ж де ни ях,
оче редь в дет ские са ды (де ти в воз рас те от трёх до се ми лет) —
око ло 75 ты сяч де тей, а по дан ным Счёт ной па ла ты — при мер -
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но 50 ты сяч, плюс 260 ты сяч де тей в воз рас те от по лу то ра до
трёх лет. Со от вет ст вен но, мы да ём воз мож ность стра не по лу -
чить бо лее 300 ты сяч мо ло дых ра бот ниц, ну или ра бот ни ков,
ко гда в ред ких слу ча ях от цы поль зу ют ся пра вом на от пуск по
ухо ду за ре бён ком.

Вто рое. По на шим оцен кам, оче ре ди в дет ские са ды в те че -
ние не сколь ких бли жай ших лет бу дут, ско рее, рас ти: де мо гра -
фи че ская вол на ещё по-на стоя ще му на спад не по шла, и, по -
сколь ку про грам ма строи тель ст ва дет ских са дов за вер ше на,
мож но ожи дать, что про бле ма со хра нит ся.

Третье. За ко но про ект по мо га ет ма ло обес пе чен ным семь -
ям за пла тить за ча ст ные дет ские сады, где до шко ль ное об ра зо -
ва ние поч ти все гда час тич но плат ное.

Чет вёр тое — воз мож ность до п ла тить за при смотр и уход
в дет ских са дах. На пом ню, что в пре ды ду щей вер сии за ко на об
об ра зо ва нии у нас су ще ст во ва ла льго та: се мьи обыч но пла ти ли 
20 про цен тов стои мо сти со дер жа ния ре бён ка в до шко ль ном
уч ре ж де нии, мно го дет ные се мьи — 10 про цен тов. С 2013 го да
эта льго та от ме не на; по на шим дан ным, пла та за дет ские са ды
уве ли чи лась в стра не в це лом при мер но в 1,5 раза.

Ну и на ко нец, пя тое. Мы по зво лим де тям по лу чить до пол -
ни тель ное об ра зо ва ние, то есть обес пе чим их раз но сто рон нее
раз ви тие.

В по след нее вре мя, ува жае мые кол ле ги, на ши вла сти гор -
дят ся тем, как ис пол ня ют ся май ские ука зы, да же в от чё те пра -
ви тель ст ва бы ло ска за но, что май ские ука зы ис пол не ны на
91 процент, но это, я ду маю, ста ти сти че ские чу де са. На пом ню,
что со глас но од но му из май ских ука зов к 2020 го ду в сис те му
до пол ни тель но го об ра зо ва ния долж но быть во вле че но 75 про -
цен тов всех де тей, по ло ви на из них долж ны по лу чать об ра зо ва -
ние за счёт средств фе де раль но го бюд же та. Сей час, ес ли ве рить 
офи ци аль ной ста ти сти ке, в сис те му до пол ни тель но го об ра зо -
ва ния во вле че но уже 69 про цен тов, при этом все за бы ли о вто -
рой час ти за да чи — о том, что ка са ет ся фе де раль но го бюд же та,
ува жае мые кол ле ги.

Я член На цио наль но го ко ор ди на ци он но го со ве та по под -
держ ке мо ло дых та лан тов Рос сии при Пра ви тель ст ве Рос сий -
ской Фе де ра ции, мы там при ни ма ем очень не пло хие кон цеп -
ции раз но го ро да по раз ви тию до пол ни тель но го об ра зо ва ния,
и вот од на ж ды на за се да нии со ве та я спро сил у ува жае мой
и под дер жи вае мой мной Оль ги Юрь ев ны Го ло дец: Оль га Юрь -
ев на, всё хо ро шо, кон цеп ции за ме ча тель ные, но ска жи те, по жа -
луй ста, а как мы бу дем их реа ли зо вы вать, ес ли учесть, что из
фе де раль но го бюд же та ни ка ких де нег на ис пол не ние ука за
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пре зи ден та в час ти до пол ни тель но го об ра зо ва ния де тей не вы -
де ля ет ся? Оль га Юрь ев на (с бо лью в го ло се) от ве ти ла, что во -
прос вы но сил ся на об су ж де ние с Мин фи ном, но Мин фин от ка -
зал. Ес те ст вен но, мож но бы ло бы по рас су ж дать о том, кто в до -
ме хо зя ин — пре зи дент, ко то рый из да ёт ука зы, или Мин фин,
ко то рый оп ре де ля ет, фи нан си ро вать ука зы или не фи нан си ро -
вать, — но это не сколь ко дру гой во прос.

Я го во рю о дру гом, ува жае мые кол ле ги. Указ пре зи ден та
в час ти фи нан си ро ва ния до поб ра зо ва ния де тей из фе де раль но -
го бюд же та не фи нан си ру ет ся ни как. Ес ли бы вы под дер жа ли
дан ный за ко но про ект, то это без ка ких-ли бо до пол ни тель ных
за трат по зво ли ло бы ро ди те лям ис поль зо вать сред ст ва ма те -
рин ско го ка пи та ла на до пол ни тель ное об ра зо ва ние де тей, и мы 
мог ли бы ска зать, что на пра ви ли часть фе де раль ных де нег на
реа ли за цию ука за пре зи ден та и ис пол ни ли его. Я ду маю, ес ли
бы пра ви тель ст во бы ло бо лее даль но вид ным, оно под дер жа ло
бы наш за ко но про ект, вме сто то го что бы да вать на не го от ри ца -
тель ное за клю че ние.

Ка кие ар гу мен ты вы дви ну ты про тив это го за ко но про ек та? 
Всё те же.

Во-пер вых, нам го во рят, что пра ви тель ст во сво им по ста -
нов ле ни ем уже уре гу ли ро ва ло во прос в час ти до шко ль но го об -
ра зо ва ния, хо тя это не со всем так.

Во-вто рых, ува жае мые кол ле ги, счи та ет ся, что пра во на
оп ре де ле ние до пол ни тель ных на прав ле ний ис поль зо ва ния ма -
те рин ско го ка пи та ла по че му-то долж но при над ле жать толь ко
Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции. По вто рю: во всём ми -
ре пра ва че ло ве ка оп ре де ля ют ся на пря мую за ко но да тель ст -
вом, за ко на ми, а не под за кон ны ми ак та ми. Кол ле ги, мы при ни -
ма ем здесь, на при мер, тех ни че ские рег ла мен ты, в ко то рых про -
пи сы ва ют ся вся кие под роб но сти, до пус тим, ка ки ми долж ны
быть мо ло ко, яй цо, ка кие-то дру гие про дук ты пи та ния, а вот
что ка са ет ся де тей — тут мы ре ше ния по че му-то ос тав ля ем
Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции (при всём к не му ува -
же нии). Я ду маю, де ти ни чуть не ме нее важ ны, и нам на до ори -
ен ти ро вать ся на здра вый смысл, а не толь ко на ме ж ду на род -
ные ак ты, ко то рые тре бу ют при ня тия тех ни че ских рег ла мен -
тов со все ми под роб но стя ми.

Ко ро че го во ря, мы уве ре ны, что этот за кон в слу чае его
при ня тия ни ко му не на вре дит, он толь ко по мо жет де тям и ма -
мам, на шим гра ж да нам, в том чис ле Пра ви тель ст ву Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.
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С со док ла дом вы сту па ет Оль га Вла ди ми ров на Оку не ва,
пер вый за мес ти тель пред се да те ля Ко ми те та по во про сам се -
мьи, жен щин и де тей.

Оку не ва О. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Олег

Ни ко лае вич дос та точ но под роб но ос та но вил ся на со дер жа -
нии пред ла гае мо го к рас смот ре нию за ко но про ек та. Ко ми тет
по во про сам се мьи вни ма тель но рас смот рел про ект фе де раль -
но го за ко на о до пол не нии пе реч ня ус луг, на оп ла ту ко то рых
мог ли бы быть на прав ле ны сред ст ва ма те рин ско го (се мей но -
го) ка пи та ла в рам ках по лу че ния об ра зо ва ния ре бён ком. По -
вто рю, что ав то ры пред ла га ют ус та но вить воз мож ность рас -
хо до ва ния средств на оп ла ту плат ных об ра зо ва тель ных ус луг
в час ти про грамм до шко ль но го об ра зо ва ния и до пол ни тель -
но го об ра зо ва ния.

При этом хо те лось бы всё-та ки от ме тить — это от ме тил
и сам Олег Ни ко лае вич, — что в час ти об ра зо ва тель ных про -
грамм до шко ль но го вос пи та ния в на стоя щее вре мя во прос
всё-та ки уре гу ли ро ван. Фе де раль ным за ко ном "О до пол ни -
тель ных ме рах го су дар ст вен ной под держ ки се мей, имею щих
де тей" пре ду смот ре но, что сред ст ва ма те рин ско го ка пи та ла мо -
гут на прав лять ся на по лу че ние об ра зо ва ния ре бён ком в лю бой
об ра зо ва тель ной ор га ни за ции на тер ри то рии Рос сий ской Фе -
де ра ции, имею щей пра во на ока за ние со от вет ст вую щих об ра -
зо ва тель ных ус луг.

При этом ча стью 2 ста тьи 11 ука зан но го фе де раль но го за -
ко на, в ко то рую пред ла га ет ся вне сти из ме не ние, за кре п ле но
по ло же ние, со глас но ко то ро му сред ст ва ма те рин ско го ка пи та -
ла мо гут быть на прав ле ны на оп ла ту плат ных об ра зо ва тель ных 
ус луг, ока зы вае мых по имею щим го су дар ст вен ную ак кре ди та -
цию об ра зо ва тель ным про грам мам, речь идёт в том чис ле о ча -
ст ных и ре ли ги оз ных ор га ни за ци ях. У нас с ва ми ут вер ждён
стан дарт об ра зо ва ния, и го су дар ст во в со от вет ст вии с этим
стан дар том обес пе чи ва ет фи нан си ро ва ние во всех об ра зо ва -
тель ных ор га ни за ци ях до шко ль но го об ра зо ва ния, а так же
иных свя зан ных с по лу че ни ем об ра зо ва ния рас хо дов, пе ре чень 
ко то рых дей ст ви тель но оп ре де ля ет ся Пра ви тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции. Во ис пол не ние ука зан ной нор мы пра ви -
тель ст вом при ня то со от вет ст вую щее по ста нов ле ние. При этом
к иным рас хо дам от не се ны рас хо ды, ко то рые пе ре чис лил Олег
Ни ко лае вич. Что ка са ет ся на прав ле ния средств ма те рин ско го
ка пи та ла на оп ла ту до пол ни тель ных об ра зо ва тель ных про -
грамм для де тей, рав но как на оп ла ту иных плат ных ус луг, сей -
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час это дей ст ви тель но пол но мо чие Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции.

На про ект за ко на по сту пи ло 43 от зы ва ис пол ни тель ных
ор га нов вла сти, из них 33 от зы ва — от ри ца тель ные. На до от ме -
тить, что в том чис ле на ши кол ле ги из Со ве та Фе де ра ции, Ко -
ми тет по со ци аль ной по ли ти ке, вни ма тель но рас смот ре ли за -
ко но про ект и не под дер жа ли его.

Что ещё хо те лось бы от ме тить? За ко но про ект был вне сён
в Го су дар ст вен ную Ду му в мар те 2015 го да. Олег Ни ко лае вич
опи рал ся в сво ём док ла де на циф ры, ко то рые при во ди ла ми -
нистр об ра зо ва ния в сво их вы сту п ле ни ях. Я то же хо те ла бы,
кол ле ги, на пом нить, что 27 сен тяб ря Оль га Юрь ев на вы сту па -
ла здесь в рам ках "пра ви тель ст вен но го ча са" и ска за ла, что
в на стоя щее вре мя уже в 60 ре гио нах Рос сий ской Фе де ра ции
обес пе че на сто про цент ная дос туп ность мест в дет ских до шко -
ль ных уч ре ж де ни ях, в 2016 го ду до пол ни тель но бы ло соз да но
97 ты сяч мест, в 2017 го ду мы с ва ми в бюд же те пре ду смот ре ли
8 мил ли ар дов руб лей и ве дёт ся строи тель ст во дет ских до шко -
ль ных уч ре ж де ний в Кры му и в Се ва сто по ле.

Ко ми тет по во про сам се мьи пред ла га ет дан ный за ко но -
про ект от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Вла ди ми ров на.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Нет во про сов. Же лаю щие вы -

сту пить? Тоже нет.
За клю чи тель ное сло во Оле га Ни ко лае ви ча Смо ли на.
Де пу та ту Смо ли ну вклю чи те мик ро фон.
Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, по вто рю ещё раз: с на -

шей точ ки зре ния, по доб ные во про сы нуж но ре гу ли ро вать за -
ко ном, а не от сы лать пра ви тель ст ву. Но ес ли ува жае мый ко ми -
тет бо ит ся про дуб ли ро вать в за ко не по ста нов ле ние пра ви тель -
ст ва, есть дру гая вер сия: в кон це кон цов ко вто ро му чте нию ос -
тавь те толь ко то, что ка са ет ся до пол ни тель но го об ра зо ва ния
де тей, на ко то рое, по вто рю, во пре ки ука зу пре зи ден та до сих
пор не вы де ле но ни ка ких де нег.

Что та кое до пол ни тель ное об ра зо ва ние де тей? Я вам при -
ве ду при мер, ко то рый знаю, что на зы ва ет ся, дос ко наль но.
Маль чиш ке-школь ни ку по за рез нуж но для здо ро вья по пасть
в пла ва тель ную сек цию. Есть бес плат ные пла ва тель ные сек -
ции, но те перь, что бы по пасть ту да, нуж но иметь оп ре де лён -
ный уро вень, по ка зы вать оп ре де лён ные ре зуль та ты. По за ни -
мать ся с тре не ром ин ди ви ду аль но — 2 ты ся чи руб лей в час.
Как вы ду мае те, всем ли дос туп ны по доб ные це ны? А ведь речь
идёт о здо ро вье ре бён ка! По зволь те се мье ре шать, на что по тра -
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тить ма те рин ский ка пи тал, и, мо жет быть, она его по тра тит на
то са мое здо ро вье ре бён ка.

И сколь ко та ких при ме ров! Вы пре крас но знае те, что мно -
гие наи бо лее пре стиж ные ви ды до пол ни тель но го об ра зо ва ния
плат ные. Вы пре крас но знае те, что из тех 69 про цен тов де тей,
ко то рые, по офи ци аль ным дан ным, во вле че ны в до пол ни тель -
ное об ра зо ва ние, по дав ляю щее боль шин ст во за ни ма ет ся ху до -
же ст вен ным твор че ст вом, что пре крас но. Но по че му имен но
им? Это са мое де шё вое. А вот в тех ни че ское твор че ст во очень
ма ло ре бят во вле че но, и фе де раль ный бюд жет на это де нег не
вы де ля ет. Так дай те воз мож ность ро ди те лям, в кон це кон цов,
за пла тить за уча стие ре бён ка в тех ни че ском твор че ст ве, ес ли
они счи та ют нуж ным на это по тра тить часть ма те рин ско го (се -
мей но го) ка пи та ла, и, мо жет быть, по том мы по лу чим та лант -
ли вых ин же не ров, ко то рые бу дут обес пе чи вать нам мо дер ни -
за цию стра ны!

Я не по ни маю, что за пре кло не ние пе ред свя то стью ре ше -
ний пра ви тель ст ва, ува жае мые кол ле ги! По вто ряю, де нег не
тре бу ет ся, пра ви тель ст ву по мо га ем ис пол нить указ Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Ну да вай те по мо жем пра ви -
тель ст ву!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.
Оль га Вла ди ми ров на, бу де те вы сту пать? Нет.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 58 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 90 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 360 чел.. . . . . . 80,0 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Кол ле ги, воз вра ща ем ся к об су ж де нию 11-го во про са. Мы

за слу ша ли все док ла ды по аль тер на тив ным за ко но про ек там.
Сло во для со док ла да пре дос тав ля ет ся пред се да те лю Ко -

ми те та по бюд же ту и на ло гам Ан д рею Ми хай ло ви чу Ма ка ро ву.
Ан д рей Ми хай ло вич, сколь ко вам нуж но вре ме ни?
Ма ка ров А. М. Вы знае те, я на са мом де ле в про шлый раз

про сил пят на дцать ми нут, сей час ко ли че ст во за ко но про ек тов
уже не че ты ре, а пять, но я про шу де сять ми нут — по ни маю, что
уже на до ел. Де сять ми нут, и по ста ра юсь уло жить ся в мень шее
вре мя.
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Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, я ду маю, на до со гла -
сить ся, это гу ман но со сто ро ны Ан д рея Ми хай ло ви ча.

По ставь те де сять ми нут, по жа луй ста.
Ма ка ров А. М. Спа си бо.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! На са -

мом де ле ощу ще ние та кое, что мы плав но пе ре тек ли от про -
грес сив ной шка лы по до ход но го на ло га к транс порт но му на ло -
гу: ка кая раз ни ца, ка кой на лог, глав ное — да вай те от ме ним!
И ведь ге ни аль но зву чат сло ва "от нас это го тре бу ют 50 мил -
лио нов ав то мо би ли стов" — ну кто про ве рит, все ли 50 мил лио -
нов тре бу ют, или всё-та ки кто-то, мо жет, и не тре бу ет? А глав -
ное при этом — кто-то спро сил мне ние пе ше хо дов? Ну ав то мо -
би ли сты — лад но, а пе ше хо ды то же тре бу ют? Но ведь это не
глав ное, кол ле ги, чёрт с ним, ка кая раз ни ца, ка кие пе ше хо ды!
Но то гда, вы знае те, я по ста ра юсь быть очень крат ким.

Нач ну, на вер ное, с то го, что ска зал Олег Ана толь е вич Ни -
лов, — жал ко, что его сей час нет в за ле, он не слы шит — он про -
из нёс, а я спе ци аль но за пи сал, что бы по том ни кто не мог об ви -
нить ме ня в том, что я не пра виль но вос про из вёл: "Ан д рей Ми -
хай ло вич ска жет: это хо ро ший за кон, но где взять день ги?" Во -
об ще, се го дня ка кой-то день, ко гда все пре ду га ды ва ют, что
я ска жу. Так вот я дол жен зая вить, что Олег Ана толь е вич был
прав ров но на 50 про цен тов: где взять день ги я обя за тель но
спро шу, а вот на счёт "хо ро ше го за ко на" — за кон так се бе, хо тя,
ко неч но, мог бы ска зать что-то дру гое.

Ува жае мые кол ле ги, вот те перь во прос. По ито гам 2016 го -
да — мы не име ем дан ных за 2017 год, по то му что на лог на чис -
ля ет ся за год, то есть по 2017 го ду ито гов по ка нет, — по лу че но
146,2 мил ли ар да руб лей по это му на ло гу. Это день ги — я по вто -
ряю, 146,2 мил ли ар да, — ко то рые за чис ля ют ся в ре гио наль ные
до рож ные фон ды и идут на ре гио наль ные и сель ские до ро ги,
вот ис клю чи тель но для чис то ты от но ше ний, это ре аль ная сум -
ма, и пред ла га ет ся этот на лог от ме нить. Ко неч но, мож но сей час 
мно го го во рить, но я со шлюсь скром но на 31-ю ста тью Бюд -
жет но го ко дек са, ко то рой ус та нав ли ва ет ся прин цип са мо стоя -
тель но сти бюд же тов, со от вет ст вен но, нель зя вно сить за ко но -
про ек ты, ко то ры ми мы из ка ко го-то бюд же та хо тим ис клю чить 
до хо ды без пред ло же ния, как ком пен си ро вать то, что мы пред -
ла га ем ис клю чить. Так вот ни в од ном из пя ти за ко но про ек тов
не пред ла га ет ся ни ка кой ком пен са ции.

Я сей час не бу ду под роб но го во рить о том, что по од но му
из за ко но про ек тов по прав ки вно сят ся и в Бюд жет ный, и в На -
ло го вый ко дек сы, что пря мо за пре ще но Рег ла мен том и Бюд -
жет ным и На ло го вым ко дек са ми. Это не прин ци пи аль но, но
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я ещё раз го во рю — ис клю чи тель но по то му, что Олег Ана толь е -
вич про сил за дать во прос, где взять день ги, — ни один из за ко -
но про ек тов не пред ла га ет, как ком пен си ро вать ре гио наль ным
до рож ным фон дам эти 146,2 мил ли ар да руб лей.

А те перь пе рей дём...
Из зала. (Не слыш но.)
Ма ка ров А. М. Ви ди те, опять же ва ри ан ты экс про приа -

ции пред ла га ют ся. Вы пред ла гае те "Рос неф те газ", а ес ли сей -
час уст ро ить аук ци он, ду маю, кто-то ещё что-то пред ло жит.
По это му я пред ла гаю не уст раи вать из об су ж де ния аук ци он —
ко го бу дем экс про прии ро вать; ес ли при дут мат ро сы, они са ми
это ре шат, без нас с ва ми, Ни ко лай Ва силь е вич.

Но я о дру гом, вот те перь я хо тел бы пе рей ти к то му, что
ска зал Ни ко лай Ва силь е вич Арефь ев, при во жу его сло ва:
"Мы пла тим транс порт ный на лог, мы пла тим по сис те ме
"Пла тон", мы пла тим за пар ков ки, мы пла тим за ак ци зы — по -
ра пре кра тить это без обра зие". Кол ле ги, мы пла тим транс -
порт ный на лог, мы пла тим по сис те ме "Пла тон", но я хо тел бы
об ра тить вни ма ние, что "Пла тон", как ни стран но, — это вы чет 
из транс порт но го на ло га, про сто "Пла тон" из транс порт но го
на ло га вы чи та ет ся, — но это ме ло чи, ко неч но. А вот по по во ду
пар ко вок — это что-то но вое: то есть, ока зы ва ет ся, ес ли мы
пла тим транс порт ный на лог, за пар ков ки пла тить не на до. Не
на до пла тить ак ци зы...

А вот тут я хо тел бы об ра тить вни ма ние на то, что во всём
ми ре (я это под чёр ки ваю: у нас же в свя зи с пре ды ду щи ми за -
ко но про ек та ми всё вре мя об ра ща лись к ми ро во му опы ту) ак -
ци зы — это на лог на рос кошь. Как ни стран но, но во всём ми ре,
да же в Шта тах, где са мое боль шое ко ли че ст во ав то мо би лей на
ду шу на се ле ния в стра не, ав то мо биль — это рос кошь; у нас это
сред ст во пе ре дви же ния, как пи са ли Ильф и Пет ров, а вот во
всём ми ре это рос кошь. И ак циз — это на лог не са мо стоя тель -
ный, это на лог до пол ни тель ный. Вот нам рань ше пред ла га ли:
да вай те мы убе рём транс порт ный на лог и всё вло жим в ак циз.
Ведь пре дель но про стая си туа ция: по транс порт но му на ло гу
ус та нов ле ны льго ты для ин ва ли дов, для Ге ро ев, для ве те ра нов
и так да лее, и так да лее, по транс порт но му на ло гу для этих лю -
дей мож но ус та но вить льго ты, и ре гио ны эти льго ты ус та нав -
ли ва ли (я мо гу сей час ска зать по ка ж до му ре гио ну, ка кие льго -
ты ус та нов ле ны), а как это за ло жишь в ак циз? Как в не го за ло -
жить льго ты? Это что, у нас на за прав ке бу дет ру кав для ин ва -
ли дов, ру кав для ве те ра нов, ру кав для Ге ро ев?.. И к ка ж до му
да вай те ещё по ста вим по ин спек то ру на ло го вой служ бы, для
то го что бы они это кон тро ли ро ва ли! (Кста ти, хо ро шая идея,
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мне она са мо му нра вит ся, рань ше в го ло ву не при хо ди ла, пред -
ла гаю её рас смот реть серь ёз но.)

Кол ле ги, нам объ яв ля ют, что это го тре бу ют лю ди. Опять
же, это ре гио наль ный на лог. Мы с ва ми здесь все вме сте, прав -
да, при об су ж де нии дру гих во про сов при ни ма ли ре ше ние,
и вче ра, ко гда шло об су ж де ние ре гио наль ных бюд же тов, мы го -
во ри ли о том, что там не хва та ет средств, го во ри ли о том, что
од ним из важ ней ших спо со бов... Это, кста ти, во шло в по ста -
нов ле ние Гос ду мы об ос нов ных на прав ле ни ях бюд жет ной, на -
ло го вой и та мо жен но-та риф ной по ли ти ки: нам нель зя на фе де -
раль ном уров не ус та нав ли вать льго ты по ре гио наль ным и ме -
ст ным на ло гам — нель зя быть до б рень ки ми за чу жой счёт. Ес -
ли вы хо ти те быть до б рень ки ми — будь те до б рень ки ми из
сво его кар ма на, но нель зя пре дос тав лять льго ты, пред по ла гая,
что, мол, я-то до б рень кий, а за это за пла тит кто-то дру гой —
Иван Пет ро вич пусть за пла тит за то, что я до б рень кий. Мне ка -
жет ся, мы все бы ли еди ны в том, что нель зя пре дос тав лять
льго ты за счёт ре гио наль ных и ме ст ных бюд же тов, — с этим
бы ли со глас ны все фрак ции. Кол ле ги, мы с ва ми все вме сте
про го ло со ва ли за об щий прин цип, так по че му, как толь ко до хо -
дит до кон кре ти ки со ссыл кой на 50 мил лио нов че ло век, ока -
зы ва ет ся, что об щие прин ци пы не ра бо та ют?

Ну, по сколь ку у нас все док лад чи ки плав но пе ре тек ли
к пер во му во про су, ко то рый мы об су ж да ли, опять же не мо гу не 
вер нуть ся к клас си ку. В дан ном слу чае клас сик — это Олег
Ана толь е вич Ни лов, ко то рый пред ло жил нам: а да вай те мы,
все фрак ции, со бе рём ся (ну, прав да, бы ло ска за но, что оп по зи -
ци он ные) и вы не сем во прос по на ло гам на ре фе рен дум. Ува -
жае мые кол ле ги, даю справ ку: по кон сти ту ци ям всех стран ми -
ра — мож но го во рить "ци ви ли зо ван ных", мож но про сто "всех",
мож но вспом нить рос сий скую Кон сти ту цию — во про сы бюд -
же та и на ло гов на ре фе рен дум не вы но сят ся. Не вы но сят ся по -
то му, что бес смыс лен но спра ши вать у лю дей: вы хо ти те пла -
тить боль шие на ло ги или ма лень кие? вы хо ти те пла тить на ло -
ги или не хо ти те пла тить на ло ги? вы хо ти те, что бы день ги на -
прав ля ли на ре ше ние со ци аль ных во про сов или что бы эти
день ги от да ва ли дя де? Вот в со от вет ст вии с прин ци па ми пар -
ла мен та риз ма, ко то рые за кла ды ва лись в ос но ву де мо кра тии,
ко гда пар ла мен ты ми ра соз да ва лись, пре ду смат ри ва ет ся, что
эту от вет ст вен ность бе рём на се бя мы с ва ми. И пусть мне сей -
час ска жут о том, что я ме няю тембр го ло са, го во рю с при ды ха -
ни ем или что-то ещё, ко му-то это нра вит ся или не нра вит ся, но, 
увы, ка ким бы то ном я это ни про из но сил, на ре фе рен дум во -
про сы на ло гов не вы но сят ся — это во прос на шей с ва ми от вет -

284



ст вен но сти, от вет ст вен но сти пе ред людь ми. И вот се го дня пе -
ред ва ми ле жит пять пред ло же ний, в ко то рых го во рит ся, что
ми ни мум 146,2 мил ли ар да на до изъ ять из до рож ных фон дов
ре гио нов: из средств на ре гио наль ные до ро ги, на му ни ци паль -
ные до ро ги, на сель ские до ро ги — снять со все го то го, за что мы
с ва ми бьём ся. И де ла ет ся это пред ло же ние, как все гда, ис хо дя
из ин те ре сов из би ра те лей — я на пом ню: "Вче ра опять от име ни
на ро да в стра не по до ро жа ла кол ба са...". Это не се го дня бы ло
ска за но и не мною.

Ко ми тет по бюд же ту пред ла га ет от кло нить все пять за ко -
но про ек тов.

Я сэ ко но мил це лую ми ну ту. Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ми хай ло вич.
Ан д рей Ми хай ло вич, на вер ное, вы зря ушли.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Есть во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы. (Шум в за ле.)
Ну я про шу так же кор рект но, как вы сту пал Ан д рей Ми -

хай ло вич.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Ан д рей Ми хай ло вич, не

мог ли бы вы так же пла мен но от ве тить, сколь ко ак ци зов мы со -
би ра ем, сколь ко ос та ёт ся в ре гио не и ку да де ва ет ся ос таль ное?
Сколь ко мы по сис те ме "Пла тон" со би ра ем и как это рас ще п ля -
ем? И третье — вы про тив вы ска зы ва ний пре зи ден та и его от -
ве тов на пря мой ли нии?

Ма ка ров А. М. Вы знае те, Ни ко лай Ва силь е вич, я во об ще
в прин ци пе люб лю ци ти ро вать клас си ков — вы за ме ти ли?
Я вот Ле ни на ци ти ро вал, пе ред этим — Кар ла Мар кса. Во об ще,
для ме ня, как че ло ве ка, ко то рый... Ну, мне 63 го да, 64-й, я ведь,
как и все, ро дил ся и вы рос в Со вет ском Сою зе, по это му ба зо -
вое об ра зо ва ние пред по ла га ет, что я хо ро шо знаю клас си ков.

Так вот я сей час го во рю со вер шен но о дру гом, кол ле ги...
Ко ло мей цев Н. В. Вы от веть те на мой во прос.
Ма ка ров А. М. Ни ко лай Ва силь е вич, ес ли вы хо ти те про -

ве рить ме ня по циф рам, ко то рые со став ля ют до хо ды бюд же та,
я го тов, но я хо тел бы ска зать сей час о дру гом. Вы ме ня спра -
ши вае те, как рас ще п ля ет ся со б ран ное по ак ци зам? Это пред -
мет са мо стоя тель но го за ко на. Вы ме ня спра ши вае те о том, как
за чис ля ет ся пла та по сис те ме "Пла тон"? Я вам ещё раз го во рю,
она за чис ля ет ся со вер шен но пра виль но, бо лее то го, ми ни ми зи -
ру ет ся, по то му что там идёт вы чет из ре гио наль но го на ло га,
что бы не об ла гать на ло го пла тель щи ка два ж ды. И по ка ж до му
из этих на ло гов, по кон крет ной циф ре... Вот ог ля ни тесь на Ва -
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лен ти на Сер гее ви ча — он на ваш во прос не ки вал, а на мой от -
вет ки ва ет.

У вас есть пре тен зии по рас пре де ле нию? У ме ня то же есть
пре тен зии по рас пре де ле нию: у ме ня есть пре тен зии к то му,
сколь ко де нег идёт на сель ские до ро ги, у ме ня есть пре тен зии
к то му, что... И об ра ти те вни ма ние, ко гда мы при ня ли с ва ми
ре ше ние о вы де ле нии сель ских до рог, мы сде ла ли од ну тех ни -
че скую по прав ку — ука за ли, что это са мо стоя тель ный пункт
в бюд же те. Од на ма лень кая ци фер ка по ме ня лась, не в сум ме
средств, а в бюд жет ной клас си фи ка ции, и вдруг ока за лось, что
ни кто не мо жет с сель ских до рог снять день ги! Вот то гда мы ре -
ши ли про бле мы лю дей, а ко гда мы го во рим, что нуж но про сто
взять и за брать 146,2 мил ли ар да руб лей, и при этом не го во рим, 
как их воз мес тить, — это раз го вор я не знаю о чём.

Я пер вый раз ус лы шал се го дня, что, ока зы ва ет ся, пар ков -
ки то же долж ны быть бес плат ны ми. Кол ле ги, мож но всё сде -
лать бес плат ным, но, как по ка зал опыт, стра на, в ко то рой го -
во рят, что всё бу дет бес плат но, но да же за то ва ры, про да вае -
мые в ну ле вой сек ции ГУ Ма и не дос туп ные ос нов ной час ти
на се ле ния, ус та нав ли ва ют пла ту, не очень дол го вы жи ва ет...
хо тя на са мом де ле поч ти 80 лет — это в прин ци пе дос та точ но
боль шой срок.

Пред се да тель ст вую щий. Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Ан д рей Ми хай ло вич, я по вто рю

во прос Ни ко лая Ва силь е ви ча, толь ко хо тел бы по лу чить от вет
без ссы лок на клас си ков и так да лее. Вы ска за ли: 146 мил ли ар -
дов эти ми за ко но про ек та ми пред ла га ет ся вы нуть из бюд же тов
субъ ек тов. Но ведь всё-та ки ак ци зы со би ра ют ся, сколь ко де нег
по сту па ет в бюд же ты субъ ек тов от со б ран ных ак ци зов?

Ма ка ров А. М. Спа си бо, Ва ле рий Кар ло вич. Вы сде ла ли
очень важ ное до пол не ние к во про су Ни ко лая Ва силь е ви ча, хо -
тя, че ст но го во ря, его вы сту п ле ние бы ло бо лее ори ги наль ным,
из ви ни те.

Из зала. (Не слыш но.)
Ма ка ров А. М. Я уве рен, Ни ко лай Ва силь е вич, что вы ещё 

всё ска же те.
Так вот, Ва ле рий Кар ло вич, в чём про бле ма. Я го во рю

о вы па даю щих до хо дах от на ло га, а вы мне го во ри те об ак ци зах. 
Я не про сто так на чал с то го, что ак циз — это на лог на рос кошь,
что он все гда до пол ни тель ный, это не тот ос нов ной на лог, ко то -
рый с че го-то взы ски ва ет ся. Ко гда вы го во ри те: "У нас же есть
ак ци зы, по че му дол жен быть транс порт ный на лог?" — я от ме -
чаю ог ром ный про гресс в ва шем во про се. Ка ких-то два го да то -
му на зад, ко гда вы мне за да ва ли во прос, вы го во ри ли: "Транс -
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порт ный на лог — до ро ги". И я вам объ яс нял, что на до ро ги идёт 
го раз до боль ше, чем то, что по сту па ет в ви де транс порт но го на -
ло га. Так вот, на до ро ги идёт го раз до боль шая сум ма средств,
и она скла ды ва ет ся из раз ных час тей, по это му ак ци зы не под -
ме ня ют транс порт ный на лог.

Мо жет ли быть от ме нён транс порт ный на лог? Ко неч но,
мо жет. Об ра ти те вни ма ние, я не го во рил это го по по во ду про -
грес сив ной шка лы, а здесь мо гу ска зать. Ес ли при ана ли зе на -
ло го вой сис те мы мы с ва ми ре шим, что транс порт ный на лог
дол жен быть на прав лен на сти му ли ро ва ние че го-то — ведь
мно го го во рят о за ме не транс порт но го на ло га, на при мер, эко -
ло ги че ским на ло гом, — мож но бу дет это рас смат ри вать? Мож -
но. То гда мы ска жем, что он бу дет раз вёр нут и бу дет иг рать
сти му ли рую щую функ цию в от но ше нии кон крет ных транс -
порт ных средств. Я мо гу вам на звать ещё де сят ки ва ри ан тов
транс фор ма ции это го на ло га, но транс фор ма ция на ло га и от ме -
на — это не од но и то же. Вы же пред ла гае те про сто за брать из
чу жо го кар ма на 146 мил ли ар дов и при этом го во ри те, что не сё -
те бла го тем лю дям, ко то рые в этом ре гио не про жи ва ют. Ну,
кол ле ги, про сти те, ко ми тет по бюд же ту не мо жет со гла сить ся
с та кой ло ги кой.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ми хай ло вич,
при са жи вай тесь.

Кол ле ги, я пред ла гаю по сту пить так. Мы сей час про ве дём
за пись и в за ви си мо сти от ре зуль та тов за пи си на вы сту п ле ния
при мем ре ше ние. Нет воз ра же ний? Нет.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Сна ча ла по ве де нию — Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.

Ива нов С. В. Боль шое спа си бо, Иван Ива но вич. Я вы ска -
жусь в со от вет ст вии со стать ёй 46 на ше го Рег ла мен та.

Ни ко лай Ва силь е вич за да вал во прос, а Ан д рею Ми хай ло -
ви чу не удоб но бы ло на зы вать та кие сум мы и циф ры. Де ло
в том, что ком па ния "РТ-Ин вест Транс порт ные Сис те мы",
50 процентов ко то рой при над ле жит гос по ди ну Ро тен бер гу, за
год по лу ча ет 10,6 мил ли ар да руб лей, это вот по по во ду то го са -
мо го вы че та, ко то рым Ан д рей Ми хай ло вич хва стал ся, ко то рый 
идёт из транс порт но го на ло га.

Пред се да тель ст вую щий. Сер гей Вла ди ми ро вич, спа си бо,
но это не по ве де нию.

Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич, по жа луй ста. Три ми -
ну ты.
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Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае -
мые кол ле ги! По ни мае те, все гда не удоб но слу шать спе ку ля ции 
по по во ду серь ёз ных во про сов. По че му я так го во рю?

Ува жае мый Ан д рей Ми хай ло вич, за кон Рос сий ской Фе де -
ра ции дол жен быть и для фер ме ра, и для пре зи ден та один. Ес -
ли по ста нов ле ни ем пра ви тель ст ва оп ре де ле но, что 50 про цен -
тов ди ви ден дов гос ком па нии обя за ны от чис лять в бюд жет, то
их ту да долж ны от чис лять и "Рос неф те газ", ко то рый не за пла -
тил, по раз ным оцен кам, бо лее 500 мил ли ар дов руб лей толь ко
в этом го ду, и транс порт ная ком па ния, и фер мер, и все ос таль -
ные. Это пер вое.

Вто рое. По ни мае те, вы спе ку ли руе те: кто дол жен и кто не
дол жен. Я вам от вет ст вен но за яв ляю, что ваш "Пла тон" убил
бо′льшую часть му ни ци паль ных до рог, по то му что все даль но -
бой щи ки, ко то рые не хо тят пла тить, съе ха ли с трасс и по уби ва -
ли то, что не бы ло пред на зна че но для даль но боя. Я мо гу вас
сво зить на экс кур сию в Рос тов скую об ласть, с М-4 ря дом, где
не хо тят, в об щем-то, по ка на плат ную пе ре хо дить, и чуть вы ше, 
в Во ро неж, где пе ре шли, — вы уви ди те, что там сель ских до рог
поч ти не ос та лось.

Третье. Вы знае те, пре зи дент от вет ст вен ный че ло век, ему
3600 во про сов за да ют, но мы же по ни ма ем, что они из вест ны
за ра нее, для не го спе циа ли сты го то вят от ве ты. Он от ве ча ет как 
упол но мо чен ное ли цо и ли дер на ции, как вы го во ри те. Так вот
он при зна ёт, что нель зя два ана ло гич ных на ло га со би рать, а ак -
циз и транс порт ный на лог та ко вы ми яв ля ют ся, за "Пла тон"
нуж но уп ла чи вать тре тий — на зы вай те, как хо ти те, — по бор
или сбор, а все эти три сум мы учи ты ва ют ся в се бе стои мо сти
про дук ции. По лу ча ет ся, что вы вме сто пла ты за од ну по езд ку
взи мае те за две с по ло ви ной, по ни мае те? Всё это влия ет на це -
ну, и в ре зуль та те на ша кон ку рен то спо соб ность ку да-то ис па -
ря ет ся. Мож но до ба вить, что элек тро энер гия у нас то же, к со -
жа ле нию, од на из са мых до ро гих.

Сле дую щий во прос. Мы с ва ми се го дня рас смат ри ва ем,
ска жем так, за ле жа лый за ко но про ект ный груз. И се го дня го во -
рить кол ле гам, что вы, мол, та кие-ся кие, бес тол ко вые... Что же
вы, та кие ум ные, в кри зис за ве ли? Вы пой ми те, ни кто же не
воз ра жа ет по по во ду то го, что при ня ти ем от дель но го, од но го
за ко на — ни о шка ле на ло га, ни о транс порт ном на ло ге — по -
пра вить си туа цию нель зя. Мы же вас и при зы ва ем к то му, что
на до рас смат ри вать кон цеп ту аль но сей час, не в 2019-м или
в 2021-м, — по смот ри те, сколь ко вы стра те гий при ня ли! — да -
вай те так ти кой зай мём ся, да вай те пой мём, по че му мы в яме
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и вы хо да из неё нет. Мы пред ла га ем всё-та ки бо лее кон ст рук -
тив но рас смат ри вать за ко но про ек ты.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ва силь е вич.
Тен Сер гей Юрь е вич, от фрак ции.
Тен С. Ю., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Без ус -

лов но, мы во фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" де таль но рас -
смот ре ли все пять пред став лен ных за ко но про ек тов об от ме не
транс порт но го на ло га. Ска жу, что мы не со глас ны с по зи ци ей
на ших кол лег из фрак ций "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ",
КПРФ и ЛДПР, в том чис ле и по по во ду то го, что транс порт -
ный на лог не яв ля ет ся со ци аль но обос но ван ным.

Да вай те по смот рим на си туа цию с точ ки зре ния на ших ре -
гио нов. Да вай те вспом ним пар ла мент ские слу ша ния, на ко то -
рых мы об су ж да ли при ори тет фи нан со вой по ли ти ки го су дар -
ст ва, за клю чаю щий ся в том, что бы на ши ре гио ны и му ни ци -
паль ные об ра зо ва ния бы ли в бюд жет ном от но ше нии са мо стоя -
тель ны ми. Се го дня транс порт ный на лог пол но стью идёт
в сис те му ре гио наль ных до рож ных фон дов. На пом ню, что Го -
су дар ст вен ная Ду ма пре ды ду ще го, шес то го, со зы ва при ня ла,
на мой взгляд, прин ци пи аль ней шее ре ше ние в от но ше нии
транс порт но го на ло га, и се го дня став ка транс порт но го на ло га
за ви сит не толь ко от мощ но сти ав то мо би ля, но и от его стои мо -
сти, то есть чем до ро же ав то ма ши на, тем боль ше вла де лец пла -
тит, — фак ти че ски это на лог на рос кошь. На наш взгляд, имен -
но в этом и за клю ча ет ся в том чис ле ре ше ние во про са, свя зан -
но го с со ци аль ной спра вед ли во стью.

Ос нов ны ми ис точ ни ка ми фор ми ро ва ния до рож ных фон -
дов на се го дняш ний день ос та ют ся ак ци зы и транс порт ный на -
лог. На пом ню, ува жае мые кол ле ги, что в 2015 го ду 100 про цен -
тов ак ци зов по сту па ло в сис те му ре гио наль ных до рож ных
фон дов. За про шед шие два го да, по на ше му ре ше нию, по ре ше -
нию Го су дар ст вен ной Ду мы, был со кра щён на 38 про цен тов
объ ём по сту п ле ний ак ци зов в сис те му ре гио наль ных до рож -
ных фон дов. В ито ге ре гио ны по лу ча ют все го око ло 14 про цен -
тов от объ ё ма де неж ных средств, не об хо ди мо го для то го, что бы 
при вес ти ре гио наль ные и му ни ци паль ные до ро ги в нор маль -
ное со стоя ние, — все го 14 про цен тов!

Мы с ва ми все, ува жае мые кол ле ги, ре гу ляр но вы ез жа ем
в ре гио ны — и в боль шие го ро да, и в от да лён ные по сёл ки,
и в де рев ни, и в сё ла. Я аб со лют но убе ж дён, что во прос о ка че -
ст ве, со стоя нии до рог в де рев нях, сель ских до рог, ре гио наль -
ных до рог наи бо лее час то за да ют де пу та там. Со гла си тесь со
мной, что это так. Се го дня мно гие на се лён ные пунк ты не име -
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ют круг ло го дич ной свя зи с фе де раль ной до рож ной се тью, с ре -
гио наль ной до рож ной се тью. Мы с ва ми ви дим, ре гу ляр но ста -
но вим ся сви де те ля ми то го, как де ти идут в шко лу пеш ком, по -
то му что по гря зи не мо гут про ехать ни школь ный, ни рей со -
вый ав то бу сы. Биз нес не хо чет в от да лён ных рай онах
за ни мать ся пе ре воз ка ми лю дей. За час тую не мо жет про ехать
ско рая по мощь или по жар ная ма ши на, что при во дит к ужа саю -
щим тра ге ди ям, к не по пра ви мым по след ст ви ям.

Знае те, я то же в сво ём из би ра тель ном ок ру ге — 95-й из би -
ра тель ный ок руг, Ир кут ская об ласть — дос та точ но час то ез жу
в от да лён ные рай оны, в не боль шие по сёл ки, в де рев ни. И знае -
те, о чём го во рят лю ди? Лю ди го во рят о том, что му ни ци паль -
ные до рож ные фон ды — это, по су ти, един ст вен ная воз мож -
ность не то что со дер жать сель ские до ро ги, а хо тя бы под дер -
жи вать их в бо лее или ме нее нор маль ном, про ез жем со стоя нии: 
мож но где-то грей дер пус тить, про фи ли ров ку сде лать, на от ко -
сах на ре зать ус ту пы, во ду уб рать с до ро ги, на ко то рой ино гда
де ся ти ле тия ми тех ни ка не ра бо та ла. Это воз мож но бла го да ря
то му, что мы с ва ми при ня ли ре ше ние о соз да нии сис те мы му -
ни ци паль ных до рож ных фон дов. А в му ни ци паль ные до рож -
ные фон ды суб си дии по сту па ют из ре гио наль ных фон дов, ко -
то рые фор ми ру ют ся бла го да ря транс порт но му на ло гу.

На се го дняш ний день меж ре монт ный срок на ре гио -
наль ных до ро гах со став ля ет по ряд ка 50 лет, то есть толь ко
че рез ка ж дые 50 лет до ро га ре мон ти ру ет ся. В год мы про во -
дим все го-на все го 2 про цен та от не об хо ди мо го объ ё ма ка пи -
таль но го ре мон та и про сто ре мон та на ших ре гио наль ных до -
рож ных се тей.

В этом го ду мы за пус ти ли при ори тет ный про ект "Безо пас -
ные и ка че ст вен ные до ро ги". Цель про ек та — при вес ти в со от -
вет ст вую щее нор ма ти вам транс порт но-экс плуа та ци он ное со -
стоя ние уча ст ки до рог в 38 го род ских аг ло ме ра ци ях, где наи бо -
лее вы со кая плот ность на се ле ния, где наи бо лее вы со кая ин тен -
сив ность дви же ния, и цель эта, я убе ж дён, бу дет дос тиг ну та.
Это и есть ка че ст во жиз ни на ших лю дей. Лю бой че ло век хо чет
пе ре дви гать ся ком форт но уже се го дня, и, по боль шо му счё ту,
я вас уве ряю, на ших лю дей аб со лют но не ин те ре су ют ис точ ни -
ки, от ку да по сту па ют де неж ные сред ст ва на со дер жа ние до рог.
Транс порт ный на лог се го дня — это не об хо ди мость, это спра -
вед ли вая со ци аль ная со став ляю щая.

Ес ли ре гио наль ные вла сти счи та ют, что став ка мо жет быть 
сни же на, то они мо гут на это пой ти, по сколь ку ре гио ны ус та -
нав ли ва ют ко эф фи ци ен ты, ре гио ны ус та нав ли ва ют льго ты, но
я что-то не слы шал, что бы хоть ка кой-то ре ги он сво им соб ст -
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вен ным ре ше ни ем сни зил раз мер транс порт но го на ло га. Без ус -
лов но, по сте пен но мы долж ны прий ти к фор му ле "поль зо ва -
тель пла тит", ведь это имен но та фор му ла, в со от вет ст вии с ко -
то рой мы с ва ми соз да ли сис те му до рож ных фон дов — фе де -
раль но го, ре гио наль ных и му ни ци паль ных до рож ных фон дов.
Но пре ж де чем ого лить ре гио наль ные до рож ные фон ды поч ти
на 150 мил ли ар дов руб лей, пре ж де чем за брать эти день ги у ре -
гио нов, я убе ж дён, нам не об хо ди мо най ти при ем ле мую аль тер -
на ти ву, раз ра бо тать со от вет ст вую щий, по нят ный и спра вед ли -
вый ме ха низм для при вле че ния со от вет ст вую щих средств на
на ши ре гио наль ные и му ни ци паль ные до ро ги.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" счи та ет, что от ме на
транс порт но го на ло га преж де вре мен на. Мы счи та ем, что по -
доб ные ре ше ния и по доб ные пред ло же ния про дик то ва ны не
за бо той о лю дях, а сию ми нут ной по ли ти че ской вы го дой.
Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" дан ные за ко но про ек ты под -
дер жи вать не бу дет.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Юрь е вич.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич, от фрак ции.
По ставь те семь ми нут.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Не со гла шусь я с пре ды ду щим ора то ром в том, что
лю дям всё рав но, от ку да бе рут ся день ги на со дер жа ние до -
рог, — вы по об щай тесь с пен сио не ра ми и спро си те их, всё рав но 
им или не всё рав но. Ну, я при ве ду из сво ей прак ти ки при ме ры
рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан.

При ез жал ко мне пен сио нер. Че ло век вы шел на пен сию,
ку пил ста рый, по дер жан ный "мер се дес", а по том вка ти ли
транс порт ный на лог — и он его да же про дать не мо жет! Ес ли
рань ше, на при мер, пра ви ла бы ли та кие, что вы сни ма ли ма ши -
ну с учё та и транс порт ный на лог не пла ти ли, то сей час вы не
мо же те это го сде лать. Пра ви ла из ме ни ли так, что, да же ес ли не
поль зуе тесь ав то мо би лем, про дать вы его не мо же те и ни че го
с ним сде лать не мо же те; вы мо же те ос во бо дить ся от транс -
порт но го на ло га толь ко в том слу чае, ес ли сда ди те ав то мо биль
в утиль и при не сё те спра воч ку. Да, вот имен но та кие пра ви ла
сей час, они из ме ни лись. Это пер вое.

Вто рое. Боль шин ст во гра ж дан со глас ны с тем, что на до
вос ста нав ли вать до ро ги, но вос ста нав ли вать до ро ги и пла тить 
за это дол жен тот, кто по ним ез дит. И лю ди не по ни ма ют, пен -
сио нер не по ни ма ет, по че му он, три раза за год вы ез жая в сад
ле том, весь год пла тит транс порт ный на лог, а став ки сей час
та ко вы, что мож но за два го да по тра тить на оп ла ту транс порт -
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но го на ло га го раз до боль ше, чем сто ит сам ав то мо биль. При -
чём я ещё раз го во рю: лю ди не мо гут про дать, ни че го сде лать
не мо гут.

Третье. Ко неч но, нуж но ре мон ти ро вать до ро ги в ре гио нах.
Но, гос по да, вы толь ко что ска за ли, что в этом за ле бы ло при -
ня то ре ше ние за брать часть ак ци зов из ре гио нов. За чем вы это
де ла ли? На до бы ло от дать ак ци зы, как рань ше бы ло: ак ци зы
ос та ва лись в ре гио нах, они шли на до ро ги, по то му что по ка ещё 
ни кто не при ду мал ав то мо биль, ра бо таю щий без бен зи на (ну,
элек тро мо би лей по ка ни чтож ное ко ли че ст во на на ших до ро -
гах). Со от вет ст вен но, там, где по ку па ют бен зин, там, соб ст вен -
но го во ря, и ис поль зу ют до ро ги — это аб со лют но пра виль ная
ло ги ка. И имен но по это му мы пред ла га ем: да вай те бу дем один
раз об ла гать на ло гом ав то мо би ли стов, но раз мер уп ла чи вае мо -
го на ло га бу дет про пор цио наль ным из но су до ро ги при ис поль -
зо ва нии транс пор та. Это мож но сде лать че рез ак циз, и это бу -
дет аб со лют но пра виль но и спра вед ли во. А вот взи ма ние
транс порт но го на ло га не спра вед ли во, во-пер вых, по то му, что
об ла га ют ся не те, кто ез дит, а те, кто про сто вла де ет ав то мо би -
лем, а во-вто рых, по то му, что, соб ст вен но го во ря, это бьёт по
кар ма ну са мых не за щи щён ных гра ж дан.

Чет вёр тое. А где взять на это день ги? Ну, кол ле ги, в этом
за ле мы мно го раз го во ри ли: ес ли речь идёт о 146 мил ли ар дах
руб лей — по жа луй ста, я, на при мер, счи таю, что и ак ци зы не
нуж но под ни мать, по то му что ак ци зы всё рав но со би ра ют ся
с внут рен не го по тре би те ля и ло жат ся в се бе стои мость пе ре воз -
ки то ва ров по тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, бен зи на
боль ше все го тра тит ся ком мер че ским транс пор том, и, соб ст -
вен но го во ря, это вклю ча ет ся в стои мость пе ре во зок, в стои -
мость про дук тов пи та ния. Го раз до пра виль нее по лу чать воз ме -
ще ние этих рас хо дов, мы пред ла га ли мно го крат но, я ещё раз
се го дня пред ла гал это: да вай те вер нём не весь НДС экс пор тё -
рам сы рья, а хо тя бы на 2 про цен та мень ше — вот вам
и 146 миллиардов руб лей! И соб ст вен но го во ря, как ска за ли са -
ми неф тя ни ки, по ми ру они с шап кой не пой дут, они вы дер жат
это ре ше ние.

Есть и дру гие пред ло же ния. Те же са мые го су дар ст вен ные
за куп ки. Да вай те на ве дём по ря док с за куп ка ми и со кра тим ко -
ли че ст во за ку пок у един ст вен но го по став щи ка — мо жем ещё до 
по лу то ра, до двух с по ло ви ной трил лио нов руб лей со брать!
Про грес сив ная шка ла по до ход но го на ло га се го дня рас смат ри -
ва лась. Пред ло же ний мас са! Вы го во ри те, что на до рас смат ри -
вать их ком плекс но, — да кто же про тив? Да вай те рас смат ри -
вать ком плекс но, толь ко мы по че му-то за ко но про ек ты, вне сён -

292



ные в 2013-м, в 2014 го ду, рас смат ри ва ем в 2017 го ду, а не то гда,
ко гда они бы ли вне се ны, и ес ли не сколь ко за ко но да тель ных
ини циа тив идут па ке том, то их всё рав но вы дёр ги ва ют по од -
ной и ста вят на об су ж де ние раз дель но.

Ну, соб ст вен но го во ря, всё в на ших си лах! Мы счи та ем, что 
нуж но от ме нить транс порт ный на лог, вер нуть ся к сто про цент -
но му за чис ле нию ак ци зов в бюд же ты ре гио нов, что бы ком пен -
си ро вать им вы па даю щие до хо ды, — та ким об ра зом мы вос ста -
но вим спра вед ли вость. Ма ло то го, я мо гу ска зать, что ес ли вы
оп ро си те гра ж дан, то имен но эту по зи цию под дер жит по дав -
ляю щее боль шин ст во. Все по ни ма ют, что нуж но пла тить за со -
дер жа ние до рог, но сбо ры долж ны быть спра вед ли вы ми,
а транс порт ный на лог — не спра вед лив.

Да, дей ст ви тель но, Ан д рей Ми хай ло вич прав в том, что
пла те жи по "Пла то ну" идут в за чёт уп ла ты транс порт но го на -
ло га, но это бы ло сде ла но имен но по пред ло же нию пре зи ден та,
а ко гда, ска жем так, поя вил ся "Пла тон", этой нор мы ещё не бы -
ло. По том, ко гда пре зи дент обо зна чил свою по зи цию, дей ст ви -
тель но Го су дар ст вен ная Ду ма по это му пу ти по шла.

Кол ле ги, ну за чем мы бу дем ка ж дый раз ждать ре ше ния
пре зи ден та? Я уже при во дил при мер се го дня в этом за ле в от -
но ше нии про грес сив ной шка лы по до ход но го на ло га. Я ду маю,
на сту пит вре мя, ко гда по ре ше нию пре зи ден та мы от ка жем ся
и от транс порт но го на ло га, но, к со жа ле нию, это бу дет не на ша
с ва ми ини циа ти ва.

Точ но так же, пом ни те, со всем не дав но с этой три бу ны оп -
по зи ци он ные фрак ции пред ла га ли сде лать бес сроч ным пра во
на при ва ти за цию, а фрак ция боль шин ст ва ут вер жда ла, что ни
в ко ем слу чае это го нель зя де лать, и при во ди лась мас са ар гу -
мен тов, по че му это го нель зя де лать. По том за это вы ска зал ся
пре зи дент, и пред ста ви тель ва шей фрак ции — прав да, дру гой
уже — объ яс нил, как и по че му имен но это нуж но сде лать.

То же са мое, на при мер, с до ве де ни ем ми ни маль но го раз ме -
ра оп ла ты тру да до про жи точ но го ми ни му ма. То же ни как не -
воз мож но это бы ло, но по сле то го, как за это вы ска зал ся пре зи -
дент, это ста ло очень да же воз мож но!

Кол ле ги, мо жет быть, мы уже пе ре ста нем пе ре кла ды вать
свою ра бо ту на пре зи ден та, а бу дем вы пол нять свои обя зан но -
сти, за ко то рые нам из би ра те ли пла тят день ги?

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Кар ло вич.
Кол ле ги, вы сту п ле ния с за клю чи тель ным сло вом. Сна ча -

ла Сер гей Ми хай ло вич Ка та со нов.
По жа луй ста.
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Ка та со нов С. М. Се го дня кто-то в этом за ле уже ска зал,
что та кое впе чат ле ние, буд то сле пой го во рит с глу хим. Вот,
Сер гей Юрь е вич, мне да же как-то не удоб но, что ли, мы ведь
про до ро ги-то ни че го не го во ри ли се го дня, мы го во ри ли во об -
ще о дру гом — о спра вед ли во сти, о том, что толь ко 14 про цен -
тов со б ран ных де нег идёт на до ро ги, но это, на вер ное, те ма дру -
го го раз го во ра. Ну за чем?.. Пусть не 450, но че ло век, на вер ное,
300 в за ле си дит, и все 300 че ло век ведь по ни ма ют, что вне сён
со вер шен но дру гой за ко но про ект — за ко но про ект о том, что
обе щал пре зи дент, что обе щал пре мьер-ми нистр, что На би ул -
ли на обе ща ла пуб лич но, это пуб лич ные обя за тель ст ва: за ме -
нить транс порт ный на лог на ак циз. Мы-то ведь толь ко об этом
го во рим, а вы се го дня, по смот ри те, ка кую раз ви ли дис кус сию!
Ока зы ва ет ся, в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях нет до рог. Так
ко му вы пре тен зии-то предъ яв ляе те? Кто при ни ма ет бюд жет?
Уж ес ли вы эту те му под ни мае те, да вай те то гда со бе рём во об ще 
все пуб лич ные обя за тель ст ва: по до ро гам, по ме ди ци не, по дет -
ским са дам, о ко то рых се го дня Смо лин нам рас ска зы вал, — да -
вай те со бе рём все обя за тель ст ва и по лу чим, на при мер, бюд жет
30 трил лио нов. И пусть сю да при дёт пра ви тель ст во и ска жет,
как оно вый дет на эти 30 трил лио нов в те че ние от ве дён но го
сро ка — пять лет. Вот это, я по ни маю, раз го вор, а прий ти сю да
и нам объ яс нять, что в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях нет до -
рог, по это му нель зя от ме нять транс порт ный на лог, — это не -
ува же ние к сво им кол ле гам, Сер гей Юрь е вич!

Те перь в от но ше нии то го, о чём Ан д рей Ми хай ло вич нам
рас ска зы вал се го дня, — где взять 146 мил ли ар дов. Ан д рей Ми -
хай ло вич, мы же опять не об этом! Вот я в на ча ле сво его вы сту -
п ле ния при вёл при мер и за ба зу пред ло жил взять Орен бург -
скую об ласть. Знае те, у нас сей час по сту п ле ния по транс порт -
но му на ло гу 1,5 мил ли ар да, ум но жим на 100 — по лу ча ет ся
150 миллиардов на Рос сию, то есть это та кой эта лон по лу чил -
ся. И я вам при вёл дру гую циф ру: с 2011 по 2013 год мы по лу -
чи ли до пол ни тель но от ак ци зов 4 мил ли ар да, то же ум но жим — 
по лу ча ет ся 400 мил ли ар дов. Вот хоть вы нам циф ры не даё те,
но мы-то в со стоя нии их сло жить! Как мне от ве тил один ми -
нистр спор та: ариф ме ти ку я в шко ле про хо дил.

Так что ре ше ние во про са, ко то рый под ня ла фрак ция
ЛДПР, — это ни в ко ем слу чае не ре ше ние за субъ ек ты. Ко гда
я вы сту пал, го во рил же: ну не нуж но к это му под во дить! За ко -
но про ект был вне сён в 2013 го ду, ко гда про цесс за ме ны транс -
порт но го на ло га ак ци зом по схе ме рубль в год был за вер шён.
То гда мы со чли, что это обя зан ность лю бо го де пу та та, не важ но, 
в ка кой он пар тии: ес ли есть пуб лич ные обя за тель ст ва ру ко во -
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дства стра ны, их на до вы пол нять. И я счи таю, что у пар тии вла -
сти есть ог ром ное ко ли че ст во дру гих спо со бов ре шить этот во -
прос, и во об ще не со всем кра си во се го дня нам, пред ста ви те лям
не той пар тии, ко то рая ру ко во дит пра ви тель ст вом, вас в этом
убе ж дать. На мой взгляд, нам нуж но, ко неч но, пе ре вес ти об су -
ж де ние в дру гую плос кость, не пы тать ся ухо дить в про бле мы
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, не оп рав ды вать ся, что нет
средств и что ак ци зы — это на лог на рос кошь. Со всем дру гое
мы здесь пы та лись вам объ яс нить!

А к во про су о том, что нель зя ре шать за субъ ек ты, — ну мы
же с ва ми зна ем, что на ка ж дом за се да нии ко ми те та по бюд же -
ту обя за тель но ре ко мен ду ет ся к при ня тию за ко но про ект, ко то -
рым вле за ют в пол но мо чия ре гио нов, в ос нов ном это ка са ет ся
на ло га на иму ще ст во пред при ятий, по сто ян ных льгот, се те ви -
ков и так да лее. И на ка ж дом за се да нии ко ми те та Ан д рей Ми -
хай ло вич, на до от дать ему долж ное, воз му щён и от ли ца всех
чле нов бюд жет но го ко ми те та пря мо в гла за пред ста ви те лю
пра ви тель ст ва го во рит: "Ко гда вы, пра ви тель ст во, пре кра ти те
при но сить нам пред ло же ния, ко то рые вы хо дят за рам ки на ших 
пол но мо чий? Мы раз и на все гда до го во ри лись, что не по ле зем
в ре гио ны, это в по след ний раз!" И так на ка ж дом за се да нии.

Кол ле ги, я вас очень про шу, да вай те по мо жем на ше му ру -
ко во дству вый ти из той си туа ции, в ко то рую оно по па ло вслед -
ст вие, ска жем так, не кон ст рук тив ной по зи ции пар тии вла сти,
да вай те от ме ним на лог, чёт ко по ни мая, что сред ст ва в бюд же -
тах ре гио нов есть, при чём крат но пре вы шаю щие те, что по сту -
па ют от транс порт но го на ло га.

Фрак ция ЛДПР про сит под дер жать её за ко но про ект.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич.
За клю чи тель ное сло во — Олег Ана толь е вич Ни лов.
Ни лов О. А. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -

ле ги! Бла го да рю за об су ж де ние, та кое жи вое, очень яр кое,
и кол ле ги мо лод цы, они дей ст ви тель но се го дня го во ри ли то,
что ду ма ют, не стес ня ясь то го, что это всё транс ли ру ет ся в Ин -
тер не те, бу дет за пи са но в ан на лах ис то рии и в клас си че ских
ме муа рах, воз мож но, мно гих из них.

Те перь по су ти пре тен зий. Ос нов ная пре тен зия: где ис точ -
ник, ком пен си рую щий вы па де ние этих 146 мил ли ар дов? Ан д -
рей Ми хай ло вич, с удо воль ст ви ем по сле до ва ли бы ва ше му
при ме ру или то му, ко то рый был бы про де мон ст ри ро ван пра ви -
тель ст вом... Вот во вре мя по след ней сес сии, не знаю, или двух
при ни ма лись же за ко ны, ко то ры ми, на обо рот, что на зы ва ет ся,
за ле за ли в кар ман к про стым гра ж да нам Рос сии. Что это за за -
ко ны? Ну на при мер, пла та в ви де ку рорт но го сбо ра со всем не -
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дав но бы ла на по ве ст ке дня, пла та за въезд (мы об су ж да ли), за
про ход, по вы ше ние ак ци зов, ну и мно гое дру гое. Я что-то не
ви дел справ ки, до ку мен та о том, от ку да возь мут ся у про стых
гра ж дан день ги: ни пра ви тель ст во, ни ко ми тет ни ко гда не
пред став ля ют та кую справ ку. От ку да возь мут ся в кар ма нах
гра ж дан день ги на сле дую щие на ло ги и сбо ры? Пра ви тель ст во
у нас толь ко на эту те му и уп раж ня ет ся! Пом ни те, за про ход
в Про вал Ос тап Бен дер день ги со би рал? Ну и в чём раз ни ца,
я с пра ши ваю вас? Ос та лось до ж дать ся на ло га... Ес ли вво дит ся
пла та в ви де транс порт но го на ло га на че ты рёх ко лёс ный ав то -
мо биль, по че му бы не вве сти на лог на двух ко лёс ный ве ло си -
пед? Он, из ви ни те, то же ис поль зу ет до рож ное по кры тие, не -
сколь ко де фор ми ру ет его. А по смот ри те, что де ла ют с до рож -
ным по кры ти ем и тро туа ра ми шпиль ки ува жае мых дам, так,
мо жет быть, на лог на ла бу те ны на до вве сти?.. (Ожив ле ние в за -
ле.) Ну а что, тро туа ры то же на до ре мон ти ро вать. Ав то мо би ли,
ви ди те, пор тят по кры тие — а шпиль ки? По смот ри те, что ле том
про ис хо дит. Вот, на вер ное, по этой при чи не-то тут и ме ня ют
ас фальт на плит ку — очень проч ную, что бы её уж точ но дол го
мож но бы ло ца ра пать.

Так что, ува жае мые кол ле ги, при ду мы вая та кие на ло ги,
будь те лю без ны, пред став ляй те фи нан со во-эко но ми че ское
обос но ва ние. Ан д рей Ми хай ло вич, по ка жи те нам при мер!

Те перь что ка са ет ся ре фе рен ду ма. Вот толь ко сей час, со -
всем не дав но про шёл ре фе рен дум в Ка та ло нии. Да, го во рят, не
име ли пра ва ка та лон цы про во дить та кой ре фе рен дум — а они
про ве ли! До это го был ре фе рен дум в Ве ли ко бри та нии. Да мас -
са при ме ров, Ан д рей Ми хай ло вич! Вот в 2016 го ду на род
в Швей ца рии про вёл ре фе рен дум по во про су, ка за лось бы, аб -
со лют но не свя зан но му с бюд же том (всё как вы го во ри те), —
о без ус лов ном ос нов ном до хо де гра ж дан Швей ца рии, пом ни -
те? Им нель зя бы ло про во дить, но они про ве ли! И кста ти, на -
пом ню, 77 про цен тов швей цар ских гра ж дан то гда вы ска за лись
про тив то го, что бы ми ни маль ный ос нов ной до ход гра ж дан
Швей ца рии был на уров не 2250 ев ро. Они про во дят! И не на до
ука зы вать на ше му на ро ду, на ка кую те му ре фе рен дум мож но
про во дить и где его мож но про во дить! Бы ли уже та кие "клас -
си ки", ко то рые го во ри ли, мол, в Кры му был не ре фе рен дум.
Ни че го по доб но го, на род мо жет про во дить и бу дет про во дить
ре фе рен ду мы по лю бо му во про су, тем бо лее по во про сам, свя -
зан ным с глав ным — с день га ми на жизнь, а не на вы жи ва ние.
Мож но, знае те, ссы лать ся, ко неч но, на то, что, мо жет быть, сей -
час не вре мя, как ска зал кол ле га Ри фат Шай хут ди нов (он
ушёл, к со жа ле нию), — у нас ещё и бур жуа зии-то, ока зы ва ет ся,
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нет. Что же то гда, по лу ча ет ся, у нас фео да лы, ес ли бур жуа зии
ещё нет? Ну в фео даль ном об ще ст ве дей ст ви тель но ни ка ких
ре фе рен ду мов и быть не мо жет, тут слож но по спо рить...

А во об ще, мне ка жет ся, что ес ли бы по ча ще — вот не дав но
мы сю жет ви де ли — сбра сы ва ли со ска лы се ми- или де ся ти мет -
ро вой де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, а вни зу вме сто акул
бы ли гра ж да не и пе ред па де ни ем де пу тат про воз гла шал: "Да
здрав ст ву ет транс порт ный на лог!" или "Да здрав ст ву ет пло -
ская шка ла на ло го об ло же ния!" — я по смот рел бы, вый дет, вы -
бе рет ся он от ту да или нет. Вы шел — то гда про хо ди сю да
и даль ше про дол жай ве щать, не вы шел — ну так ре шил на род...

И кста ти, сей час ли де ры на ших фрак ций в Кры му на от -
кры тии дей ст ви тель но транс порт но го ше дев ра — за ме ча тель -
но го мос та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ана толь е вич.
Ни ко лай Ва силь е вич Арефь ев, за клю чи тель ное сло во.
Арефь ев Н. В. Спа си бо, Иван Ива но вич.
Ува жае мые кол ле ги, мы се го дня рас смот ре ли не ма ло за ко -

но про ек тов, но толь ко рас смот ре ли — ни од но го не при ня ли.
Вот все вы сту пав шие от фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" го во -
ри ли, мол, ни че го, ре бя та, тро гать нель зя, всё у нас на столь ко
эф фек тив но вы строе но, что вот толь ко тронь что-ни будь —
и всё рас сы плет ся в прах. Ни че го, го во ри те, тро гать нель зя,
а ме ж ду тем стра на раз ва ли ва ет ся на час ти. Мы ско ро про ект
бюд же та бу дем рас смат ри вать, и вы уви ди те, ка кой про ект
бюд же та вне сли (мы его се го дня в ко ми те те рас смат ри ва ли),
уви ди те, что ни ка кой это не бюд жет и ни ка кой не про гноз со -
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия. И по по во ду "не на до ни че -
го тро гать" — нет, на до всё тро гать, на до всё аб со лют но пе ре де -
лать, по то му что то, что есть се го дня, идёт в ущерб стра не,
в ущерб го су дар ст ву, в ущерб на ро ду! Эко но ми ки нет, фи нан сы 
рас строе ны, на род в ни ще те — и тро гать ни че го не на до? На до!

Вот здесь го во ри ли, что до ро ги пло хие. 80 про цен тов ав то -
мо би ли стов ез дят по му ни ци паль ным до ро гам. Эти до ро ги уже 
толь ко на звать мож но до ро га ми, там нет ни ка ко го ас фаль то бе -
тон но го по кры тия. Ко му-то жал ко этих де нег. Вот они пла тят
уже 20 лет все эти на ло ги и спра ши ва ют: а ку да же мы пла тим?
До ро ги-то как бы ли пло хие, так и ос та лись! А мы от ве ча ем: ни -
че го тро гать не на до, пусть всё так и ос та нет ся, пла тить бу дем,
а до рог не бу дет. Ну на до же что-то ме нять! Ведь в со вет ское
вре мя у нас ни че го это го не бы ло, то го, что мы се го дня об су ж -
да ем.

Вот сей час Ан д рей Ми хай ло вич ска зал, что ма ши на — это
рос кошь. Да не рос кошь это, а сред ст во пе ре дви же ния. Вы по -
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смот ри те, сколь ко у нас так си стов, по то му что ина че они все
без ра бот ные! Вы по смот ри те, сколь ко у нас не ра бо таю ще го на -
се ле ния по дан ным фон да ме ди цин ско го стра хо ва ния, у вас от -
кро ют ся гла за: это без ра бот ные! Это лю ди, ко то рые за ни ма ют -
ся из во зом, это дач ни ки, ры ба ки — лю ди до бы ва ют се бе ку сок
хле ба при по мо щи ма ши ны, а мы го во рим, что это рос кошь
и что на до об ла гать на ло га ми как мож но боль ше. Да они с го ло -
ду пом рут, ес ли мы их об ло жим до пол ни тель ны ми на ло га ми!

Вот по смот ри те, по счи тай те: че ло век, ко то рый име ет ма -
ши ну, дол жен за пла тить транс порт ный на лог, ОСА ГО, кас ко,
ак циз, НДПИ, "Пла тон", за пла тить за пар ков ку, за въезд в по -
се ле ние! Это го все го в со вет ское вре мя не бы ло, а те перь всё
это есть, и не важ но, как это на зы ва ет ся — ак циз, на лог или обя -
за тель ный пла тёж, — это всё идёт из кар ма на че ло ве ка. И ес ли
бы толь ко это! Вы по смот ри те, в со вет ское вре мя мы пла ти ли
толь ко ком му наль ные пла те жи, а сей час нам при ду ма ли на лог
на иму ще ст во, ес ли ты име ешь квар ти ру, на лог на зем лю, ТСЖ, 
ОДН, ка пре монт и те же са мые ус лу ги ЖКХ. По че му мы всё
на ва ли ва ем на че ло ве ка?! По смот ри те, ка кая у нас сред няя зар -
пла та, по смот ри те, ка кая у нас сред няя пен сия, — мож но ли всё
это из них оп ла тить? Или се го дня ис точ ни ком рос та эко но ми -
ки стал кар ман на ше го гра ж да ни на: чем боль ше от ту да вы гре -
бешь, тем луч ше бу дет для эко но ми ки? Ну нель зя же это го де -
лать!

В кон це кон цов, в на шем бли жай шем за ру бе жье, в стра нах
СНГ, бе рут транс порт ный на лог толь ко с про ез жаю щих ма шин, 
с тран зит ных — со сво их-то не бе рут! Есть бо га тей ший опыт
на ших со се дей, ко то рый мож но при вес ти в при мер, но по че -
му-то мы ни че го по зи тив но го не бе рём, у нас од но — на ва лить
как мож но боль ше на че ло ве ка, что бы ему и ды шать не воз мож -
но бы ло! Ведь то, как жи вут на ши лю ди... Я се го дня вам уже
док ла ды вал, вто рой раз по вто рять не хо чу, но хо тел бы об ра -
тить ва ше вни ма ние: ес ли пре зи дент два раза ска зал, что на до
уби рать транс порт ный на лог, так да вай те его уби рать!

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ва силь е вич.
За клю чи тель ное сло во — Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров.
Из за ла. От ка зы ва ет ся! (Ожив ле ние в за ле.)
Ма ка ров А. М. Спа си бо, Иван Ива но вич.
Кол ле ги, вот че ст ное сло во, толь ко ци та ты — ни че го дру -

го го!
Итак, "Ав то мо биль не рос кошь, а сред ст во пе ре дви же ния"

(Ос тап-Су лей ман-Бер та-Ма рия-Бен дер-бей). Но толь ко ни -
кто не пом нит пер вую фра зу, с че го он на чал своё ис то ри че ское
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вы сту п ле ние, в ко то ром со дер жа лись эти сло ва: ав то мо биль
по стро ить — это вам не иша ка ку пить. И это глав ное, кол ле ги,
по то му что, на сколь ко я пом ню, оче ре ди на по куп ку ав то мо би -
лей, ко то рые бы ли в Со вет ском Сою зе, яв но сви де тель ст во ва -
ли о том, что всё-та ки это не сред ст во пе ре дви же ния, а рос -
кошь. Это для спра вед ли во сти.

Но на са мом де ле я тут хо тел бы под дер жать Ни ко лая Ва -
силь е ви ча: вот Ни ко лай Ва силь е вич ска зал аб со лют но пра -
виль ную фра зу (я опять же толь ко ци та та ми бу ду), что все за -
ко но про ек ты, ко то рые сей час рас смат ри ва ют ся, — за ле жа лый
за ко но твор че ский груз. И ко ми тет со гла сил ся с ва шей по зи ци -
ей, Ни ко лай Ва силь е вич, мы аб со лют но со глас ны, то есть у нас
тут ни ка ких раз но гла сий нет.

Возь ми те бле стя щее со вер шен но, я счи таю, вы сту п ле ние
Ва ле рия Кар ло ви ча Гар тун га: пен сио нер ку пил "мер се дес"...
Ну, прав да, до ба вил: "по дер жан ный" — за что боль шое спа си бо. 
И вот эта зна ме ни тая на ша фра за о том, что... Пом ни те, этот ар -
гу мент? Ста руш ка, стоя щая у до ро ги с про тя ну той ру кой, ко -
то рая про сит де нег на по дер жан ный "мер се дес", — вот это как
раз на ша ар гу мен та ция, ко гда мы ссы ла ем ся на лю дей в свя зи
с этим на ло гом. На са мом де ле до ро го го сто ит, ес ли че ст но...

Но Сер гей Ми хай ло вич Ка та со нов по ста вил точ ку в этой
дис кус сии, он яс но ска зал: здесь раз го вор идёт не о до ро гах.
И я бла го да рен Сер гею Ми хай ло ви чу за че ст ность: как пер вый
за мес ти тель пред се да те ля ко ми те та по бюд же ту, он точ но зна -
ет, что здесь речь идёт о спра вед ли во сти. В свя зи с этим хо чу
на пом нить из вест ную ис то рию, ко гда лев, царь зве рей, в ин -
дий ских джунг лях вдруг во зо пил: "По че му, ко гда я уби ваю че -
ло ве ка ра ди еды — я го ло ден, мои де ти уми ра ют с го ло да, — это
на зы ва ет ся убий ст во, а ко гда че ло век уби ва ет ме ня на охо те ра -
ди за ба вы — это на зы ва ет ся охо та? Где спра вед ли вость?!"

Так вот, ко гда мы го во рим о на ло гах, по ня тие спра вед ли -
во сти аб со лют но кон крет но. И хо чу на пом нить, что по ня тие
спра вед ли во сти — на вер ное, про сто кто-то, мо жет быть, не
пом нит — в На ло го вом ко дек се, про сти те, впер вые в ис то рии
на ло го во го за ко но да тель ст ва про пи сал я, и у нас в на ло го вом
за ко но да тель ст ве поя ви лось по ня тие спра вед ли во сти. Толь ко
спра вед ли вость эта со сто ит не в том, что бы го во рить: да вай те
мы от ме ним на ло ги, — спра вед ли вость со сто ит в том, что все
на ло ги долж ны иметь своё ос но ва ние и долж ны быть ин ди ви -
ду аль ны ми. Так вот в дан ном слу чае по пыт ка от ме нить транс -
порт ный на лог в прин ци пе про ти во ре чит ос но вам на ло го во го
пра ва, про ти во ре чит ос но вам на ло го вой сис те мы. В ка ж дой
стра не эта сис те ма своя: где-то во об ще его не су ще ст ву ет, а су -
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ще ст ву ет ог ром ный на лог при про да же ав то мо би ля, и раз мер
это го на ло га фак ти че ски ра вен стои мо сти ав то мо би ля, но за то
по том нет ни ка ких на ло гов. В Фин лян дии од на сис те ма, в Бра -
зи лии — пря мо про ти во по лож ная. Нам не на до ни ко го ко пи ро -
вать, нам на до соз да вать свою сис те му, ко то рая бу дет оп ти -
маль ной.

Се го дня ни один из ав то ров так и не ска зал, где же ре гио -
ны долж ны взять вот эти не сча ст ные день ги — 146,2 мил ли ар да 
руб лей? Их пред на зна че ние, что бы вы про сто по ни ма ли, их це -
ле вое на зна че ние — это ре монт ре гио наль ных и ме ст ных до рог,
и, ес ли этих де нег не бу дет, на что ре гио ны и му ни ци па ли те ты
бу дут ре мон ти ро вать до ро ги? Спро си те у Ген на дия Ва силь е ви -
ча Ку ли ка, ко то рый бил ся за сель ские до ро ги, со гла сит ся он
с ва шим пред ло же ни ем? Спро си те у транс порт но го ко ми те та,
что они по это му по во ду ска жут?

Ну и на ко нец, вы же все вче ра всё вре мя го во ри ли о том,
что на до со брать здесь пред ста ви те лей му ни ци па ли те тов, на до
со брать здесь пред ста ви те лей ре гио нов, так из ре гио нов вам
ска за ли: они ка те го ри че ски про тив ва ше го пред ло же ния! По -
че му в од ном слу чае вы го во ри те, что на до их со брать, а в дру -
гом, что их не на до слу шать?

Кол ле ги, я хо тел бы вы ска зать в за клю че ние все го од ну
мысль, ко то рая ле жа ла в ос но ве ре ше ния ко ми те та: нель зя
быть до б рень ки ми за чу жой счёт. А пред ла га ет ся да же не до б -
рень ки ми быть, а об ма нуть лю дей, ска зав, что мы идём им на -
встре чу, вот этим 50 мил лио нам ав то мо би ли стов, но толь ко
в за ко но про ек тах не го во рит ся, что это бу дет сде ла но за их
счёт!

Мы про тив.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ми хай ло вич.
Кол ле ги, будь те вни ма тель ны, мы пе ре хо дим к го ло со ва -

нию. Ни кто не про тив, ес ли я бу ду на зы вать толь ко но ме ра
пунк тов, всем бу дет по нят но, о чём идёт речь? Хо ро шо.

Итак, кол ле ги, став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под
пунк том 11.1.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Ре зуль та ты не по ка зы вай те.
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.2.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.3.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.4.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
И став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.5.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Спа си бо.
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.1.

Результаты голосования (17 час. 54 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 93 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 357 чел. . . . . . . 79,3 %

93 го ло са "за".
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.2.

Результаты голосования (17 час. 55 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 90 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %

90 го ло сов "за".
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.3.

Результаты голосования (17 час. 55 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 91 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 359 чел. . . . . . . 79,8 %

90 го ло сов "за".
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.4.

Результаты голосования (17 час. 56 мин. 01 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 93 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 357 чел. . . . . . . 79,3 %

93 го ло са "за".
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.5.

Результаты голосования (17 час. 56 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 88 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 362 чел. . . . . . . 80,4 %

86 го ло сов "за".
Кол ле ги, та ким об ра зом, за ко но про ек ты под пунк та ми

11.2, 11.3 и 11.5 от кло ня ют ся. По двум дру гим мы бу дем пе ре -
го ло со вы вать.

Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.1.

301



Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Ре зуль та ты не по ка зы вай те.
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.4.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Спа си бо.
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.1.

Результаты голосования (17 час. 57 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 89 чел.. . . . . . 19,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 89 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 361 чел. . . . . . . 80,2 %

89 го ло сов "за".
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.4.

Результаты голосования (17 час. 57 мин. 53 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 89 чел.. . . . . . 19,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 90 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %

89 го ло сов "за".
Кол ле ги, став лю ещё раз на го ло со ва ние за ко но про ект под

пунк том 11.1.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.4.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния. (Идёт го ло со ва ние.)
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.1.

Результаты голосования (17 час. 58 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 93 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 357 чел. . . . . . . 79,3 %

93 го ло са "за".
По ка жи те ре зуль та ты по за ко но про ек ту под пунк том 11.4.

Результаты голосования (17 час. 58 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 90 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %

87 го ло сов "за".
Кол ле ги, та ким об ра зом, за ко но про ект под пунк том 11.4

от кло ня ет ся.
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 11.1.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 59 мин. 36 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 77 чел.. . . . . . 17,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 77 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 373 чел.. . . . . . 82,9 %
Результат: не принято

И этот за ко но про ект тоже от кло ня ет ся.
По ве де нию — Сер гей Вла ди ми ро вич Ива нов.
Ива нов С. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -

ле ги! Я про шу ме ня про стить, наш ува жае мый Ан д рей Ми хай -
ло вич, вы ска зы вая свои ар гу мен ты, упо мя нул Ос та па Бен де ра, 
но не упо мя нул, к со жа ле нию, его кол ле гу Ип по ли та Мат вее -
ви ча, ко то рый, как из вест но, был от цом рус ской де мо кра тии,
а мы с ва ми те перь зна ем, что отец рус ской на ло го вой спра вед -
ли во сти у нас Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, вре мя — 18 ча сов. За ко но про ек ты по со кра щён -

ной про це ду ре бу дем рас смат ри вать зав тра. За се да ние объ яв -
ля ет ся за кры тым.



Здание Государственной Думы. Большой зал.
13 октября 2017 года. 10 часов.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, вре мя —
10 часов. Про шу при го то вить ся к ре ги ст ра ции.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (10 час. 00 мин. 46 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 399 чел.. . . . . . 88,7 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Результат: кворум есть

В за ле при сут ст ву ет 399 де пу та тов. Кво рум есть.
Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва, по жа луй ста, ин фор ма -

ция об от сут ст вую щих.
Са ва сть я но ва О. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Ду мы по кон тро лю и Рег ла мен ту, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Пря мо
не знаю, что де лать: 394 де пу та та долж ны при сут ст во вать —
опять лиш ние... (Ожив ле ние в за ле, смех.)

Пред се да тель ст вую щий. Бу дем ис хо дить из то го, что
кто-то дол жен был уе хать в ко ман ди ров ку, но по ка ким-то при -
чи нам ещё не уе хал.

Са ва сть я но ва О. В. На вер ное, по сле обе да уе дут.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Вик то ров на.
Да вай те по здра вим с днём ро ж де ния на ше го кол ле гу Му -

цое ва Зе лим ха на Али кое ви ча! (Ап ло дис мен ты.)
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Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние: при нять за ос но ву про ект 
по ряд ка ра бо ты.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 02 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 363 чел.. . . . . . 80,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 363 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Есть ли во про сы по по ряд ку ра бо ты? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, в свя зи со слу жеб ной ко ман -

ди ров кой док лад чи ка Ни ло ва про шу пе ре не сти рас смот ре ние
во про сов 23, 24, 31, 38, 40, 41, 52 и 66 на 18 ок тяб ря. И так же
про шу пе ре не сти рас смот ре ние во про са 104 в свя зи с ко ман ди -
ров кой док лад чи ка Емель я но ва. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. По нят но.
День гин Ва дим Ев гень е вич.
День гин В. Е., фрак ция ЛДПР.
Прось ба от ав то ров о за ме не док лад чи ка по 20-му во про су: 

вме сто Стро ко вой — Ба ри ев.
Пред се да тель ст вую щий. Так, Кур дю мов Алек сандр Бо ри -

со вич.
Кур дю мов А. Б., фрак ция ЛДПР.
Про шу раз ре шить мне по 2-му и 3-му во про сам вы сту пить

с од ним док ла дом.
Пред се да тель ст вую щий. Об щий док лад, да?
Кур дю мов А. Б. Да, об щий док лад.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Мо ро зов Дмит рий Ана толь е вич.
Мо ро зов Д. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по ох ра не здо ро вья, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Я про шу 4-й во прос снять се го дня с по ве ст ки дня. Во прос

очень серь ёз ный, он тре бу ет до пол ни тель ных со гла со ва ний
и от та чи ва ния фор му ли ро вок.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
То ро щин Игорь Ан д рее вич.
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То ро щин И. А., фрак ция ЛДПР.
У ме ня не по по ве ст ке пред ло же ния, ско рее, я хо тел бы

под нять во про сы, ко то рые ка са ют ся боль шин ст ва при сут ст -
вую щих здесь де пу та тов. Суть в чём? На пе ре крё ст ке улиц
Мос филь мов ской и Уло фа Паль ме уже не сколь ко не дель сре -
зан ас фальт, и во ди те ли, ко то рые об слу жи ва ют де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы, от это го стра да ют — уже по стра да ло не -
сколь ко ав то мо би лей, а от вет ст вен ность ло жит ся на пле чи са -
мих во ди те лей и их се мей.

Сле дую щий мо мент. По сле ре кон ст рук ции Твер ской ули -
цы во ди те лям в дни, ко гда у нас про хо дят за се да ния, не где по -
ста вить ма ши ны, и они вы ну ж де ны пар ко вать ся под ар кой,
а там сей час знак "Сто ян ка и ос та нов ка за пре ще ны", и им при -
хо дят штра фы по 3 ты ся чи руб лей, ну, ес ли в те че ние 20 дней
оп ла тят, то 1,5 ты ся чи руб лей.

И тре тий мо мент. Ко гда мы, де пу та ты, ку да-ли бо едем
и во ди тель нас вы са жи ва ет, так же фик си ру ет ся на ру ше ние, что 
во ди тель ос та но вил ся, до пус тим, в не по ло жен ном мес те. Про -
шу об ра тить на это осо бое вни ма ние.

Что ка са ет ся пе ре крё ст ка Мос филь мов ской и Уло фа
Паль ме, мо жет быть, по ру чить ко ми те ту по транс пор ту?..
(Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Игорь Ан д рее вич, мы вас ус лы -
ша ли, но это всё-та ки не по по ве ст ке.

Я про шу Ап па рат об ра тить вни ма ние на ин фор ма цию, ко -
то рую дал де пу тат То ро щин.

Ва ле ев Эр нест Аб ду ло вич.
Ва ле ев Э. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Во прос 24 — за ме на со док лад чи ка: вме сто Вы бор но го —

Ва ле ев. Де пу тат Вы бор ный в ко ман ди ров ке.
Пред се да тель ст вую щий. Есть.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Вла ди ми ро вич, я вам

дам сло во, ко гда мы бу дем об су ж дать со от вет ст вую щий пункт.
Я так по нял, что вы по 4-му, да? Хо ро шо.

Итак, де пу тат Гар тунг пред ло жил снять се го дня с рас смот -
ре ния пунк ты 23, 24, 31, 38, 40, 41, 52, 66 и 104. Нет воз ра же -
ний? Нет. Со гла ша ем ся.

Ва дим Ев гень е вич День гин пред ло жил за ме нить док лад -
чи ка по пунк ту 20. Нет воз ра же ний? Нет.

Де пу тат Кур дю мов пред ло жил пунк ты 2 и 3 рас смот реть
с об щим док ла дом. Нет воз ра же ний? Нет.

Де пу тат Мо ро зов пред ло жил снять се го дня с рас смот ре -
ния пункт 4 для до пол ни тель ной про ра бот ки.
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Алек сей Вла ди ми ро вич, вы со глас ны?
Де пу та ту Ку рин но му вклю чи те мик ро фон.
Ку рин ный А. В., фрак ция КПРФ.
Этот про ект по ста нов ле ния го то вил я от име ни ко ми те та,

и с пред ло же ни ем снять его се го дня с рас смот ре ния я со гла сен,
но его нуж но пе ре не сти на сре ду, Иван Ива но вич, по то му что
бы ла та кая до го во рён ность.

Пред се да тель ст вую щий. Ну да вай те до го во рим ся так:
мы его се го дня сни ма ем, а во втор ник бу дет за се да ние Со ве та
Ду мы и Со вет Ду мы оп ре де лит ся. Нет воз ра же ний? Со гла ша -
ем ся.

Де пу тат Ва ле ев пред ло жил за ме нить со док лад чи ка по
пунк ту 24 — он сам до ло жит об этом за ко но про ек те. Нет воз ра -
же ний? Нет.

И да вай те уточ ним по пунк ту 104: мне ска за ли, что Гар -
тунг пред ла гал не снять, а... Снять, да?

Де пу та ту Гар тун гу вклю чи те мик ро фон.
Гар тунг В. К. У ме ня пред ло же ние пе ре не сти на 18 ок тяб -

ря все на зван ные мною пунк ты, вот это я хо тел уточ нить.
Пред се да тель ст вую щий. И этот то же?
Гар тунг В. К. И этот то же.
Пред се да тель ст вую щий. Всё ясно, до го во ри лись.
Кол ле ги, нет дру гих за ме ча ний? То гда я став лю по ря док

ра бо ты на го ло со ва ние в це лом.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 07 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 393 чел.. . . . . . 87,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 393 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 57 чел.. . . . . . 12,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков по ве де нию.
Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но -
да тель ст ву, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Иван Ива но вич, по вто ри те, по жа луй ста, ка кие пунк ты мы
сня ли. Про сто для по ни ма ния... Спа си бо боль шое.

Пред се да тель ст вую щий. Ещё раз на зы ваю: за ко но про ек -
ты под пунк та ми 23, 24, 31, 38, 40, 41, 52, 66, 104 и про ект по ста -
нов ле ния под пунк том 4.

307



Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию про ек тов по ста нов -
ле ний.

Пункт 2, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы
"О дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий де пу та та Го су дар ст -
вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции 
Бур ко ва Алек сан д ра Ле о ни до ви ча" и пункт 3, про ект по ста -
нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы "Об из ме не ни ях в со ста вах
не ко то рых ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы и о вне се нии из -
ме не ний в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но -
го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции "О со ста вах ко ми те тов
Го су дар ст вен ной Ду мы". Док ла ды ва ет Алек сандр Бо ри со вич
Кур дю мов.

Кур дю мов А. Б. Ува жае мый пре зи ди ум, ува жае мые кол -
ле ги! Пред став ляю вам од ним док ла дом про екты по ста нов ле -
ний, ка саю щие ся кад ро вых во про сов.

Пер вый про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы,
о дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий де пу та та Го су дар ст вен -
ной Ду мы Бур ко ва Алек сан д ра Ле о ни до ви ча, под го тов лен
в свя зи с на зна че ни ем его вре мен но ис пол няю щим обя зан но -
сти гу бер на то ра Ом ской об лас ти. Вто рой про ект по ста нов ле -
ния, "Об из ме не ни ях в со ста вах не ко то рых ко ми те тов Го су дар -
ст вен ной Ду мы и о вне се нии из ме не ний в по ста нов ле ние Го су -
дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе -
де ра ции "О со ста вах ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы":
де пу тат Го су дар ст вен ной Ду мы Пал кин Ан д рей Ва силь е вич из
Ко ми те та по жи лищ ной по ли ти ке и жи лищ но-ком му наль но му 
хо зяй ст ву пе ре хо дит в Ко ми тет по при род ным ре сур сам, соб -
ст вен но сти и зе мель ным от но ше ни ям.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Бо ри со вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы к док лад чи ку? Нет. Же лаю щие

вы сту пить? То же нет.
Став лю на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния под пунк -

том 2 по ряд ка ра бо ты.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 10 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 393 чел.. . . . . . 87,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 393 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 57 чел.. . . . . . 12,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Став лю на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния под пунк -
том 3 по ряд ка ра бо ты.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 10 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 393 чел.. . . . . . 87,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 393 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 57 чел.. . . . . . 12,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
За ко но про ек ты, рас смат ри вае мые в треть ем чте нии.
Пункт 5, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ния в ста тью 23.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док ла ды ва ет Алек сандр
Сер гее вич Гри бов.

По жа луй ста.
Гри бов А. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко -

но про ект под го тов лен ко ми те том к рас смот ре нию и при ня -
тию в треть ем чте нии, все не об хо ди мые за клю че ния по лу че -
ны, экс пер ти зы про ве де ны. Про шу под дер жать по зи цию ко -
ми те та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Сер гее вич.
Есть ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам? Нет.
Став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 11 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 396 чел.. . . . . . 88,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 396 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 54 чел.. . . . . . 12,0 %
Результат: принято

За кон при нят еди но глас но.
Пе ре хо дим к за ко но про ек там вто ро го чте ния.
Пункт 6, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ния в ста тью 149 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской 
Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Иль дар Зи ну ро вич Бик ба ев.

Бик ба ев И. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Рас -

смот рев про ект фе де раль но го за ко на № 235808-7 "О вне се нии
из ме не ния в ста тью 149 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
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сий ской Фе де ра ции", Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам от ме ча ет, 
что по сту пи ла од на по прав ка, ко то рая но сит тех ни че ский ха -
рак тер.

При ня тие фе де раль но го за ко на не по вле чёт за со бой не об -
хо ди мо сти вы де ле ния до пол ни тель ных бюд жет ных ас сиг но ва -
ний из фе де раль но го бюд же та и бюд же тов субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по 
бюд же ту и на ло гам ре ко мен ду ет при нять во вто ром чте нии
про ект фе де раль но го за ко на № 235808-7 "О вне се нии из ме не -
ния в ста тью 149 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской 
Фе де ра ции". Про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Иль дар Зи ну ро вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 13 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 332 чел.. . . . . . 73,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 332 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 118 чел.. . . . . . 26,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 13 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 386 чел.. . . . . . 85,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 386 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
Пункт 7, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ния в ста тью 420 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской 
Фе де ра ции".

Иль дар Зи ну ро вич Бик ба ев, по жа луй ста.
Бик ба ев И. З. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де -

пу та ты! Рас смот рев про ект фе де раль но го за ко на № 204728-7
"О вне се нии из ме не ния в ста тью 420 час ти вто рой На ло го во го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции", Ко ми тет по бюд же ту и на ло -

310



гам от ме ча ет, что по сту пи ло две по прав ки тех ни че ско го ха рак -
те ра.

При ня тие фе де раль но го за ко на не по вле чёт за со бой не об -
хо ди мо сти вы де ле ния до пол ни тель ных бюд жет ных ас сиг но ва -
ний из фе де раль но го бюд же та и бюд же тов субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам
ре ко мен ду ет при нять во вто ром чте нии фе де раль ный за кон
№ 204728-7 "О вне се нии из ме не ния в ста тью 420 час ти вто -
рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Иль дар Зи ну ро вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 14 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 337 чел.. . . . . . 74,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 337 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 113 чел.. . . . . . 25,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 15 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 389 чел.. . . . . . 86,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 389 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
Пункт 8, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ния в ста тью 3 Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции
и при зна нии ут ра тив ши ми си лу от дель ных по ло же ний за ко но -
да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Ген на -
дий Ва силь е вич Ку лик.

Ку лик Г. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, хо чу на пом нить вам, что в дан ном за -

ко но про ек те пред ла га ет ся про длить на три го да для ор га ни за -
ций по тре би тель ской коо пе ра ции срок дей ст вия по ряд ка на ло -
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го об ло же ния, при ко то ром они мо гут при ме нять еди ный на лог
на вме нён ный до ход, ес ли чис лен ность ра бо таю щих боль ше
100 че ло век. На три го да срок дей ст вия этой нор мы за ко на
пред ла га ет ся про длить.

Ска жу от кро вен но, вы мо же те сде лать — и я хо тел бы, что -
бы так и бы ло, — хо ро ший по да рок се ля нам, по то му что речь
идёт о тех ор га ни за ци ях, ко то рые не сут на се бе со ци аль ную на -
груз ку. В них ра бо та ет се го дня 150 ты сяч че ло век, обо рот, ко то -
рый они име ют, — 260 мил ли ар дов руб лей, их сфе ра дея тель но -
сти — тор гов ля, об ще ст вен ное пи та ние, ус лу ги. До ля ус луг, ко -
то рые они ока зы ва ют жи те лям от да лён ных сёл и по се ле ний,
со став ля ет 69 про цен тов, ос таль ная часть — это всё, что свя за -
но с об слу жи ва ни ем жи те лей ма лых го ро дов, бо лее круп ных
по се ле ний.

По пра вок к за ко но про ек ту, ре ко мен до ван ных к от кло не -
нию, нет, есть толь ко две по прав ки, но ся щие тех ни че ский ха -
рак тер. Я про шу по ста вить на го ло со ва ние таб ли цу по пра вок
и под дер жать за ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ген на дий Ва силь е вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 17 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 339 чел.. . . . . . 75,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел.. . . . . . 24,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 17 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 394 чел.. . . . . . 87,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 394 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
Пункт 9, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ния в ста тью 217 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской 
Фе де ра ции".
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Алек сандр Алек сее вич Но сов, по жа луй ста.
Но сов А. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! К за ко -

но про ек ту по сту пи ло три по прав ки: две вклю че ны в таб ли цу
по пра вок № 1, ре ко мен дуе мых к при ня тию, и од на по прав ка —
в таб ли цу по пра вок № 2, ре ко мен дуе мых к от кло не нию. Ко ми -
тет пред ла га ет ут вер дить таб ли цы по пра вок и при нять за ко но -
про ект во вто ром чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Алек сее вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 18 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 333 чел.. . . . . . 74,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 333 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 117 чел.. . . . . . 26,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 2? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 19 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 307 чел.. . . . . . 68,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 307 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 143 чел.. . . . . . 31,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 19 мин. 36 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 387 чел.. . . . . . 86,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 387 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 63 чел.. . . . . . 14,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ко но про ект во вто ром чте нии.
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Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов
в пер вом чте нии.

Пункт 10, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра -
ции по во про сам со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Ка ли -
нин град ской об лас ти". Док ла ды ва ет пред ста ви тель Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти тель ми ни ст ра эко но -
ми че ско го раз ви тия Сав ва Ви таль е вич Ши пов.

Ши пов С. В., пред ста ви тель Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра эко но ми че ско го раз ви тия
Рос сий ской Фе де ра ции.

Доб рое ут ро, ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де -
пу та ты! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го
за ко на "О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные
ак ты Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам со ци аль но-эко но ми -
че ско го раз ви тия Ка ли нин град ской об лас ти". За ко но про ект
на прав лен на фор ми ро ва ние бла го при ят но го на ло го во го ре жи -
ма для раз ви тия эко но ми че ско го, на уч но го по тен циа ла на тер -
ри то рии Ка ли нин град ской об лас ти, на при вле че ние ин ве сти -
ций в эко но ми ку ре гио на, на соз да ние до пол ни тель ной на ло го -
вой ба зы, а так же фи нан со вой ба зы для ус ко рен но го со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия.

Мно гие, на вер ное, зна ют, что Осо бая эко но ми че ская зо на
в Ка ли нин град ской об лас ти су ще ст ву ет уже на про тя же нии
дли тель но го вре ме ни. В по след ние го ды по лу чи ло раз ви тие за -
ко но да тель ст во, свя зан ное с осо бы ми эко но ми че ски ми зо на ми, 
в ча ст но сти рег ла мен ти рую щее от но ше ния при ме ни тель но
к та кой осо бой эко но ми че ской зо не, ре жи му, как сво бод ный
порт Вла ди во сток. На до ска зать, что с этой точ ки зре ния за ко -
но да тель ст во, рег ла мен ти рую щее ве де ние пред при ни ма тель -
ской дея тель но сти на тер ри то рии Ка ли нин град ской об лас ти,
от ста ло.

В свя зи с этим пред ла га ет ся ряд кон крет ных мер, ко то рые
на прав ле ны на при ве де ние это го за ко но да тель ст ва в со от вет ст -
вие с по треб но стя ми в раз ви тии ин ве сти ци он но го кли ма та
и пред при ни ма тель ской дея тель но сти. В ча ст но сти, пред ла га -
ет ся от ме нить ути ли за ци он ный сбор на строи тель ную и сель -
хоз тех ни ку не стар ше трёх лет, со кра тить сро ки про ве де ния го -
су дар ст вен ной экс пер ти зы про ект ной до ку мен та ции и ре зуль -
та тов ин же нер ных изы ска ний объ ек тов с 60 до 45 ка лен дар ных 
дней, вне сти ряд из ме не ний, ко то рые ис клю чат воз мож ность
об хо да со от вет ст вую щих тре бо ва ний при ре ги ст ра ции ре зи -
ден тов ОЭЗ. Так же пред ла га ет ся вве сти уп ро щён ный по ря док
по лу че ния виз ино стран ны ми гра ж да на ми для въез да на тер -
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ри то рию Ка ли нин град ской об лас ти; рас про стра нить ре жим
сво бод ной та мо жен ной зо ны на тер ри то рии Ка ли нин град ской
об лас ти на ак ва то рии мор ских пор тов Ка ли нин град ской об -
лас ти; уп ро стить про це ду ру под твер жде ния ста ту са то ва ров
ЕА ЭС в от но ше нии как из де лий, пол но стью из го тов лен ных из
ян та ря-сыр ца, так и из де лий из ря да ме тал лов; ос во бо дить тор -
го вые се ти от уп ла ты НДС при про да же то ва ров, ос во бо ж дён -
ных от не го.

Ува жае мые де пу та ты, этот за ко но про ект очень ва жен для
раз ви тия Ка ли нин град ской об лас ти, его очень ждут. Про сим
под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сав ва Ви таль е вич,

при са жи вай тесь.
Ува жае мые кол ле ги, у нас при рас смот ре нии это го во про са 

при сут ст ву ет де ле га ция Ка ли нин град ской об лас ти во гла ве
с гу бер на то ром Ан то ном Ан д рее ви чем Али ха но вым. Да вай те
по при вет ст ву ем их! (Ап ло дис мен ты.)

Спа си бо.
С со док ла дом вы сту па ет Вла ди мир Ла за ре вич Ев ла нов.
Ев ла нов В. Л., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ос нов -

ные по ло же ния за ко но про ек та пол но стью из ло же ны за мес ти -
те лем ми ни ст ра эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии. Хо чу от ме -
тить, что рас смат ри вае мый за ко но про ект на прав лен на ус той -
чи вое по вы ше ние ка че ст ва жиз ни жи те лей Ка ли нин град ской
об лас ти на дол го сроч ный пе ри од, на раз ви тие эко но ми че ско го
по тен циа ла Ка ли нин град ской об лас ти, при вле че ние ин ве сти -
ций в эко но ми ку ре гио на, уп ро ще ние про цес са ве де ния пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти, а так же на соз да ние фи нан со -
вой ба зы для ус ко рен но го раз ви тия.

В слу чае при ня тия за ко на бу дут соз да ны бла го при ят ные
ус ло вия для раз ви тия Осо бой эко но ми че ской зо ны в Ка ли нин -
град ской об лас ти, он бу дет спо соб ст во вать обес пе че нию рав -
ных ус ло вий жиз ни на се ле ния субъ ек та по срав не нию с ус ло -
вия ми жиз ни на се ле ния ос нов ной тер ри то рии Рос сий ской Фе -
де ра ции, в том чис ле обес пе че нию то ва ра ми, по став ки ко то рых 
с ос нов ной тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции эко но ми че ски
не це ле со об раз ны.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по эко но ми че ской по ли -
ти ке, про мыш лен но сти, ин но ва ци он но му раз ви тию и пред при -
ни ма тель ст ву при об су ж де нии и в сво ём за клю че нии от ме тил
ряд не бес спор ных мо мен тов, ко то рые, без ус лов но, долж ны
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быть от ра бо та ны ко вто ро му чте нию, од на ко ре ко мен ду ет Го су -
дар ст вен ной Ду ме под дер жать ука зан ный за ко но про ект.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Ла за ре вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Сав ва Ви таль е вич, вот по сло вам гу бер на то ра, 2017 год

был са мым удач ным для Осо бой эко но ми че ской зо ны в Ка ли -
нин град ской об лас ти: по-мо ему, 26 но вых ре зи ден тов, об щий
объ ём за яв лен ных ин ве сти ций со ста вил по ряд ка 100 мил ли -
ар дов руб лей. Эта зо на су ще ст ву ет дос та точ но дав но, по-мо -
ему, в 1996 го ду бы ла пер вая по пыт ка, по том в 2006 го ду —
ска жи те, по жа луй ста, сколь ко средств бы ло при вле че но
и в ка кие объ ек ты сде ла ны ин ве сти ции? И есть ли оче редь из
по тен ци аль ных ре зи ден тов, в слу чае при ня тия это го за ко на
сколь ко но вых ре зи ден тов поя вит ся? И ка ко вы пер спек ти вы
по ин ве сти ци ям?

Ши пов С. В. Вы со вер шен но пра виль но ска за ли, что ис то -
рия дос та точ но дли тель ная, бо лее 100 мил ли ар дов руб лей бы -
ло при вле че но за вре мя су ще ст во ва ния осо бой эко но ми че ской
зо ны толь ко в пе ри од с 2006 го да. И ряд про ек тов, ко то рые ка -
са ют ся ка пи таль но го строи тель ст ва, сель ско го хо зяй ст ва
и мно го го дру го го, пла ни ру ет ся к реа ли за ции в Ка ли нин град -
ской об лас ти, по это му, без ус лов но, этот за кон вос тре бо ван, его
ждут. И те ме ры, ко то рые пред по ла га ет ся при нять, дей ст ви -
тель но на прав ле ны не на ка кие-то об раз ные, не ре аль ные про -
ек ты, а на со вер шен но кон крет ные про ек ты, ко то рые сей час го -
то вят ся к реа ли за ции в Ка ли нин град ской об лас ти.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бон дарь Ок са на Ан д ре ев на.
Бон дарь О. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Сав ва Ви таль е вич, за ме ча тель ные но ва ции в за ко но про -

ек те! А пла ни руе те ли вы рас про стра нять их на дру гие осо бые
эко но ми че ские зо ны, в ча ст но сти на Осо бую эко но ми че скую
зо ну в Ма га дан ской об лас ти? Мы то же очень ждём эти по -
прав ки.

Ши пов С. В. Боль шое спа си бо за во прос. Вы знае те, мно -
гие пред ло же ния, ко то рые сей час свя за ны с Ка ли нин град ской
об ла стью, воз ник ли в том чис ле из опы та ра бо ты со сво бод ным
пор том Вла ди во сток. И с этой точ ки зре ния мы счи та ем, что те
ре гио наль ные прак ти ки, ко то рые по ка за ли се бя на про тя же -
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нии оп ре де лён но го вре ме ни ус пеш ны ми, эф фек тив ны ми, без -
ус лов но, долж ны рас про стра нять ся на дру гие ре гио ны. Мы бу -
дем вни ма тель но сле дить за реа ли за ци ей за ко на в Ка ли нин -
град ской об лас ти и ду мать о том, ка кие луч шие прак ти ки при -
ме нять на дру гих тер ри то ри ях.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. У ме ня во прос к пред ста ви те лю пра ви тель -

ст ва.
Сав ва Ви таль е вич, как вы счи тае те, нет ли про ти во ре чия

в нор мах это го за ко на: с од ной сто ро ны, вы под дер жи вае те ло -
ка ли за цию про из вод ст ва в Ка ли нин град ской об лас ти, а с дру -
гой сто ро ны, от ме няе те ути ли за ци он ный сбор, что пря мо про -
ти во ре чит ин те ре сам рос сий ских то ва ро про из во ди те лей? По -
яс ни те, по жа луй ста, ва шу по зи цию.

Ши пов С. В. Боль шое спа си бо за во прос. Ме ры, ко то рые
пред ла га ют ся в за ко но про ек те, как раз на прав ле ны на за щи ту
пред при ни ма тель ской дея тель но сти и эко но ми ки Ка ли нин -
град ской об лас ти. Объ яс ню по че му. Де ло в том, что и сель ско -
хо зяй ст вен ная, и строи тель ная тех ни ка, по ко то рой пред ла га -
ет ся от ме нить ути ли за ци он ный сбор в Ка ли нин град ской об -
лас ти, в ос нов ном им порт ная, и это име ет со вер шен но объ ек -
тив ные при чи ны. В Ка ли нин град ской об лас ти нет сер вис ных
цен тров, ко то рые по зво ля ли бы об слу жи вать оте че ст вен ную
тех ни ку, тех ни ку рос сий ско го про из вод ст ва. Бо лее то го, по -
став ка зап ча стей для оте че ст вен ной тех ни ки за ни ма ет очень
мно го вре ме ни и до ро го сто ит. Все эти фак то ры не об хо ди мо
учи ты вать, по сколь ку Ка ли нин град ская об ласть име ет со вер -
шен но осо бое гео гра фи че ское по ло же ние. Вы знае те, что спо -
со бы дос тав ки ту да зап ча стей для тех ни ки — же лез но до рож -
ным транс пор том, по мо рю — от ли ча ют ся от тех, ко то рые при -
ме ня ют ся в дру гих ре гио нах Рос сий ской Фе де ра ции. Мы об су -
ж да ли пред мет но в ми ни стер ст ве про мыш лен но сти этот во прос, 
что бы ис клю чить те рис ки, о ко то рых вы го во ри ли, и ми ни стер -
ст во про мыш лен но сти бе зо го во роч но под дер жи ва ет пред ло же -
ния, ко то рые за кре п ле ны в за ко но про ек те.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гу се ва Ири на Ми хай лов на.
Гу се ва И. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к Сав ве Ви таль е ви чу.
Сав ва Ви таль е вич, не так дав но ва ше ми ни стер ст во пред -

ло жи ло про грам му от дель ной под держ ки Ка ли нин град ской
об лас ти. Про цент ис пол не ния про грам мы все гда был не вы со -
кий, и все гда к про грам ме бы ли во про сы. У ме ня боль шая
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прось ба: на ка ну не при ня тия бюд же та на 2018 год ко вто ро му
чте нию де пу та там Гос ду мы рас ска жи те, по жа луй ста... Это до -
пол ни тель ная ме ра, хо тя к это му за ко но про ек ту есть во про сы
по ути ли за ци он но му сбо ру и по вы во зу то ва ров из ян та ря,
и в свя зи с за клю че ни ем до го во ра Ев ра зий ско го эко но ми че -
ско го сою за то же мно го во про сов — те перь из ме не ния на до
вно сить. Я всё-та ки за то, что ес ли при ни мать про грам му под -
держ ки Ка ли нин град ской об лас ти, то про цент её ис пол не ния
дол жен быть ра вен 100, то гда гу бер на то ру не при дёт ся при ле -
тать сю да, сто ять в за ле и про сить до пол ни тель ную под держ ку,
он бу дет по ни мать, что за ло жен ные в бюд же те день ги пол ным
руб лём при шли.

Про шу ко вто ро му чте нию пред ста вить нам про цент ис -
пол не ния той про грам мы. Мы ещё не ви де ли, как реа ли зу ет ся
та про грам ма... (Мик ро фон от клю чён.)

Ши пов С. В. Боль шое спа си бо за во прос. Вы знае те, мне
ка жет ся, во прос очень пра виль ный, и хо ро шо, что есть на не го
от вет. От вет за клю ча ет ся в том, что в про шлом го ду про грам ма
бы ла ис пол не на на 100 про цен тов, и это вы зы ва ет боль шое ува -
же ние. Мы зна ем, что прак ти ка бы ва ет раз ная, но я уве рен, что
пра ви тель ст во Ка ли нин град ской об лас ти и даль ше бу дет дер -
жать эту вы со кую план ку.

А что ка са ет ся тех мо мен тов, о ко то рых вы ска за ли и ко то -
рые тре бу ют со гла со ва ния ко вто ро му чте нию, вы, без ус лов но,
пра вы. Здесь нуж на увяз ка в том чис ле с нор ма тив ны ми ак та -
ми ЕА ЭС, что ко вто ро му чте нию бу дет сде ла но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Те те рин Иван Ми хай ло вич.
Те те рин И. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Во про сы док лад чи ку.
Из ка ких со об ра же ний ис хо ди ли при ука за нии да ты —

здесь сто ит 2095 год, ведь сме нит ся поч ти три по ко ле ния? Мы
пла ни ру ем на та кую да лё кую стра те ги че скую пер спек ти ву?
Это пер вое.

И вто рой во прос ка са ет ся — я час тич но уже по лу чил от -
вет — пе ре но са опы та на дру гие осо бые эко но ми че ские зо ны.
В ка кой час ти? Про шу по яс нить.

Ши пов С. В. Боль шое спа си бо, Иван Ми хай ло вич, за во -
про сы. Знае те, ко гда я го то вил ся к вы сту п ле нию на за се да нии
Го су дар ст вен ной Ду мы, я по смот рел ре зуль та ты прак ти ки, свя -
зан ной как раз с вве де ни ем ог ра ни чен ных по вре ме ни мер,
и дол жен вам ска зать, что вре мя про ле та ет очень бы ст ро, а про -
ек ты, осо бен но круп ные ин ве сти ци он ные про ек ты, реа ли зу ют -
ся дос та точ но дол го. Наш биз нес дол жен быть уве рен, что он
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вкла ды ва ет ся в серь ёз ные ин фра струк тур ные про ек ты, го ри -
зонт пла ни ро ва ния ко то рых дей ст ви тель но боль шой. Мы ис -
хо ди ли в пер вую оче редь из это го, по то му что ка кие-то бо лее
сжа тые сро ки, осо бен но в круп ных ин фра струк тур ных про ек -
тах, сра зу ог ра ни чи ва ют воз мож но сти оку пае мо сти и все го ос -
таль но го. Мы счи та ем, что здесь у биз не са долж на быть, так
ска зать, же ле зо бе тон ная уве рен ность, а эти сро ки, на наш
взгляд, как раз та кую же ле зо бе тон ную уве рен ность и да ют.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ко го ги на Аль фия Гу ма ров на.
Ко го ги на А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к Сав ве Ви таль е ви чу.
Сав ва Ви таль е вич, мы от кры ва ем гра ни цы для тех ни ки за -

ру беж но го про из вод ст ва, для ком па ний, ко то рые ста нут ре зи -
ден та ми осо бой эко но ми че ской зо ны. В свя зи с этим воз ни ка ет 
во прос: раз ра бо та ли ли вы ме ха низ мы, ко то рые пре пят ст ву ют
пе ре ме ще нию тех ни ки за ру беж но го про из вод ст ва из осо бой
эко но ми че ской зо ны на дру гую тер ри то рию, в ча ст но сти из Ка -
ли нин град ской об лас ти в дру гие ре гио ны Рос сии? Ина че мы
с ва ми под дер жим не доб ро со ве ст ную кон ку рен цию и, соб ст -
вен но, све дём на нет ме ры го су дар ст вен ной под держ ки це ло го
рын ка.

Ши пов С. В. Боль шое спа си бо за во прос, он очень важ -
ный, так как ка са ет ся эко но ми че ской си туа ции на всей тер ри -
то рии Рос сий ской Фе де ра ции, эф фек тив но сти мер, ко то рые
при ни ма ют ся пра ви тель ст вом в те че ние уже дос та точ но дли -
тель но го пе рио да.

Без ус лов но, рис ки очень серь ёз ным об ра зом об су ж да лись, 
в том чис ле с на ши ми кол ле га ми из Фе де раль ной та мо жен ной
служ бы, из Мин пром тор га, и у нас есть од но знач ное мне ние,
что сей час рис ки све де ны к ну лю. Это свя за но с тем, что, как
я уже го во рил в сво ём вы сту п ле нии, опыт ра бо ты осо бой эко -
но ми че ской зо ны на тер ри то рии Ка ли нин град ской об лас ти на -
счи ты ва ет бо лее де ся ти лет, а зна чит, спе ци аль ные льгот ные
ре жи мы по вво зу то ва ров, по их об ра ще нию на тер ри то рии Ка -
ли нин град ской об лас ти дей ст ву ют дав но, и, без ус лов но, рис ки
из на чаль но су ще ст во ва ли в от но ше нии этих то ва ров. Ещё
с 2006 го да ра бо та ют все ме ха низ мы, обес пе чи ваю щие не воз -
мож ность вы во за то ва ров, на хо дя щих ся под осо бым ре жи мом,
на тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции, все эти ин ст ру мен ты
уже до ка за ли свою эф фек тив ность, не воз мож ность пе ре ме ще -
ния тех ни ки. При ве ду про стой при мер: для то го что бы вы вез ти 
из Ка ли нин град ской об лас ти, на при мер, ком байн, вам нуж но
бу дет прой ти та мож ню сна ча ла на вы ез де из Ка ли нин град ской
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об лас ти, а по том на въез де в ос нов ную часть Рос сий ской Фе де -
ра ции, и бу дет же ле зо бе тон ный за прет на вы воз тех ни ки. Та -
ким об ра зом, уни каль ность гео гра фи че ско го по ло же ния Ка ли -
нин град ской об лас ти са ма по се бе соз да ёт за сло ны, кро ме то го,
ещё и от ра бо та ны все не об хо ди мые ме ха низ мы на про тя же нии
де ся ти лет ней прак ти ки ра бо ты осо бой эко но ми че ской зо ны.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гиль мут ди нов Иль дар Ире ко вич.
Гиль мут ди нов И. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по де лам на цио наль но стей, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Сав ва Ви таль е вич, ещё в про шлом со зы ве ва шим ми ни -
стер ст вом бы ли под го тов ле ны по прав ки в за кон "Об осо бых
эко но ми че ских зо нах в Рос сий ской Фе де ра ции", это бы ли
очень серь ёз ные по прав ки, но се го дня ра бо та над этим за ко но -
про ек том прак ти че ски не ве дёт ся. Эти серь ёз ные пред ло же -
ния, су ще ст вен ные по прав ки, за ме ча ния ка са ют ся всех, в том
чис ле и Ка ли нин град ской об лас ти. Во прос: ска жи те, по жа луй -
ста, что с этим за ко но про ек том, вы бу де те над ним ра бо тать, мы 
бу дем его рас смат ри вать или нет?

Ши пов С. В. Боль шое спа си бо за во прос. Знае те, как я уже 
го во рил, важ но по ни мать, что за ко ны, ко то рые мы при ни ма ем,
долж ны быть эф фек тив ны ми. За дан ные на ми об щие мо де ли,
как пра ви ло, ме нее эф фек тив ны, по то му что ос но ва ны на об -
щих ог ра ни че ни ях и не учи ты ва ют ин ди ви ду аль ных осо бен но -
стей ре гио нов. С этой точ ки зре ния, я счи таю, как раз очень хо -
рош опыт ап ро би ро ва ния кон крет ных мер для кон крет ных тер -
ри то рий, и, по сле то го как ме ры сра бо та ли, мы мо жем рас про -
стра нять их на дру гие ре гио ны. Я ду маю, та кая ра бо та,
без ус лов но, долж на вес тись, вы со вер шен но пра виль но это от -
ме ти ли, но мы долж ны по ни мать: ко гда но во вве де ния ка са ют -
ся всех сра зу, то гда и рис ки боль ше, и эф фек тив ность от реа ли -
за ции мер мень ше. Мы ис хо дим из то го, что ра бо ту над упо мя -
ну тым ва ми за ко но про ек том бу дем про дол жать, но в рам ках
то го опы та, ко то рый по лу чим сей час по кон крет ным тер ри то -
ри ям.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Есть же лаю щие.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ко го ги на Аль фия Гу ма ров на.
Ко го ги на А. Г. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Для ме ня оче вид но, что дан ный за ко но про ект ре ша ет
за да чу ус той чи во го по вы ше ния ка че ст ва жиз ни жи те лей Ка ли -
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нин град ской об лас ти на дол го сроч ный пе ри од, на прав лен на
раз ви тие эко но ми че ско го по тен циа ла об лас ти, при вле че ние
ин ве сти ций, соз да ние фи нан со вой ба зы для ус ко рен но го раз -
ви тия Ка ли нин град ской об лас ти. В ча ст но сти, в за ко но про ек те 
пре ду смат ри ва ет ся от ме на ути ли за ци он но го сбо ра в от но ше -
нии транс порт ных средств, с го да вы пус ка ко то рых про шло ме -
нее трёх лет и ко то рые по ме ща ют ся под та мо жен ную про це ду -
ру сво бод ной та мо жен ной зо ны на тер ри то рии Ка ли нин град -
ской об лас ти. Та ким об ра зом, у ре зи ден тов осо бой эко но ми че -
ской зо ны воз ни ка ет от сроч ка по уп ла те ути ли за ци он но го
сбо ра, что сни жа ет од но мо мент ную фи нан со вую на груз ку на
хо зяй ст вую щие субъ ек ты при ис пол не нии ими обя за тельств
по обес пе че нию ути ли за ции транс порт ных средств по сле вы -
бы тия их из экс плуа та ции.

Вме сте с тем с учё том важ но сти ути ли за ци он но го сбо ра
для об нов ле ния пар ка транс порт ных средств, за щи ты ок ру -
жаю щей сре ды и за щи ты Рос сии от ав то хла ма лю бые ис клю че -
ния из пра вил сни жа ют эф фек тив ность ме ха низ ма и в це лом
не мо гут при вет ст во вать ся. Од на ко, во-пер вых, по доб ная про -
це ду ра по та мо жен ным по шли нам уже дей ст во ва ла на тер ри то -
рии Осо бой эко но ми че ской зо ны в Ка ли нин град ской об лас ти
и при ме не ние этой льго ты не ока за ло влия ния на ры нок, мы
по смот ре ли прак ти ку: она по ло жи тель ная. Во-вто рых, это не
ос во бо ж де ние от уп ла ты ути ли за ци он но го сбо ра, а лишь от -
сроч ка — он бу дет уп ла чен по ис те че нии трёх лет. В-треть их,
пра ви тель ст во га ран ти ру ет — и мы это ус лы ша ли, и мы ви дим,
что ему мож но до ве рять, — что "ды рок в за бо ре" не бу дет, а зна -
чит, дан ная тех ни ка не бу дет пе ре ме щать ся из этой об лас ти на
ос таль ную тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции.

Рас смат ри вая дан ный за ко но про ект, мы стал ки ва ем ся со
слу ча ем, ко гда за ко но да те ли долж ны най ти ра зум ный, эко но -
ми че ски оп рав дан ный ком про мисс ме ж ду эф фек тив но стью
сис тем ной ме ры и по лез ным эф фек том для стра те ги че ско го
раз ви тия важ но го ре гио на. С учё том ука зан ных в за ко но про ек -
те ог ра ни че ний я лич но счи таю воз мож ным пой ти на дан ный
ком про мисс и под дер жать за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Аль фия Гу ма ров на.
Вы сту па ет Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. Я от фрак ции.
Пред се да тель ст вую щий. Семь ми нут по ставь те.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Без ус лов но, в этом за ко но про ек те мно го мер по раз -
ви тию Ка ли нин град ской об лас ти, ко то рые мы под дер жи ва ем,
и, соб ст вен но го во ря, при до ра бот ке за ко но про ек та мы мог ли
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бы его под дер жать, но мы ка те го ри че ски про тив от ме ны взи ма -
ния ути ли за ци он но го сбо ра. Это про ти во ре чит ин те ре сам рос -
сий ских то ва ро про из во ди те лей, на хо дя щих ся в том чис ле в ка -
ли нин град ской осо бой эко но ми че ской зо не. Там есть то ва ро -
про из во ди те ли, ко то рые раз ви ва ют про из вод ст во, уве ли чи ва -
ют ло ка ли за цию, про цент ло ка ли за ции, и, ес ли мы для этой
тер ри то рии, для это го ре гио на от ме ня ем ути ли за ци он ный
сбор, мы пря мо бьём по тем же са мым про из во ди те лям, ко то -
рых хо тим под дер жать.

Я не ус лы шал сей час от пред ста ви те ля пра ви тель ст ва, что
они го то вы по ме нять эту ме ру под держ ки на дру гую, а мы об -
су ж да ли на за се да нии ко ми те та, го во ри ли, что бы ло бы це ле со -
об раз но по ме нять от ме ну ути ли за ци он но го сбо ра на до пол ни -
тель ную до п ла ту, ком пен са цию на пе ре воз ку рос сий ской тех -
ни ки с ос нов ной тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции на тер ри -
то рию Ка ли нин град ской об лас ти. Эта ме ра да же мень ше
стои ла бы бюд же ту, но бы ла бы бо лее эф фек тив ной и в боль -
шей сте пе ни со от вет ст во ва ла бы ин те ре сам рос сий ских то ва -
ро про из во ди те лей. Я не го во рю уже о том, что не раз де ляю ва -
шей убе ж дён но сти в том, что мы не от кры ва ем ды ру на та мож -
не и что по том че рез эту ды ру не бу дут за во зить тех ни ку, не уп -
ла чи вая ути ли за ци он но го сбо ра, на тер ри то рию Рос сий ской
Фе де ра ции. У нас и сей час это про ис хо дит, да же без Ка ли нин -
град ской об лас ти, ко гда ути ли за ци он ный сбор с час ти тех ни ки
бе рёт ся, а с час ти — нет, и мы это на блю да ем, но ни как не мо -
жем с этим спра вить ся. Я уже при во дил при ме ры с этой три бу -
ны, как это де ла ет ся на та мож не: один и тот же то вар мож но по
раз ным ко дам за во зить...

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, не от вле ка ем док лад -
чи ка, не от вле ка ем!

Гар тунг В. К. На ша фрак ция не го то ва сей час под дер жать
в пер вом чте нии этот за ко но про ект, но ес ли ко вто ро му чте нию 
вы убе рё те эту спор ную нор му, за ме ни те её дру гой, о ко то рой
я толь ко что ска зал, то во вто ром чте нии мы го то вы бу дем его
под дер жать.

А в це лом, мы счи та ем, ком плекс мер, на прав лен ных на
под дер жа ние и раз ви тие Ка ли нин град ской об лас ти, за слу жи -
ва ет под держ ки, но, под чёр ки ваю, вот эта спор ная ме ра не по -
зво ля ет нам под дер жать за ко но про ект: мы не хо те ли бы соз да -
вать пре це дент, по то му что вы в од ной тер ри то рии от крое те
ды ру, по том во вто рой, в треть ей и так да лее, и это в ин те ре сах
ино стран ных про из во ди те лей, а не оте че ст вен ных. Ни ко гда не
по ве рю, что Пе тер бург ский трак тор ный за вод или "Ро ст сель -
маш" не го тов ту да сель ско хо зяй ст вен ную тех ни ку по став лять, 
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ни в ко ем слу чае не по ве рю! Я точ но знаю, что они от кры ва ют
пред ста ви тель ст ва в Ев ро пе, стре мят ся на ев ро пей ский ры нок,
а мы Ка ли нин град скую об ласть во об ще ев ро пей ским про из во -
ди те лям от да ём, да лад но бы ев ро пей ским, но ещё и ки тай -
ским!

Мы счи та ем, что на до по ме нять эту ста тью в за ко но про ек -
те, то гда он бу дет за слу жи вать под держ ки.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пя ти коп Алек сандр Ива но вич.
Пя ти коп А. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Я вы слу -

шал от ве ты на во про сы, ко то рые за да ва ли кол ле ги из за ла.
С учё том опы та пе да го ги че ской дея тель но сти я фи гу раль но
ска зал бы так: до тех пор по ка не се к ве сти ро ва ли фе де раль ную
це ле вую про грам му в 2015 го ду и не от ме ни ли пре фе рен ции,
та мо жен ные льго ты в 2016 го ду, жи те ли Ка ли нин град ской об -
лас ти жи ли на твёр дую трой ку — пе да го ги со ста жем по ни ма -
ют, что это го со цен ка. По сле их от ме ны там ста ли жить на
двой ку, мы уже 11-й ре ги он по до та ци он но сти. Сей час пра ви -
тель ст во пред ла га ет не ко то рые ре аль ные ме ры, ко то рые по зво -
лят жить на два с плю сом, а на взгляд Мин фи на — на три с ми -
ну сом. Вот при мер но так. ФЦП свя за на толь ко с од ним — свое -
вре мен но за пус тить в экс плуа та цию объ ек ты, по стро ен ные
к чем пио на ту ми ра. С точ ки зре ния ка че ст ва жиз ни... Ми нэ ко -
ном раз ви тия уб ра ло та кую по зи цию, как ка че ст во жиз ни лю -
дей. Про ект за ко на, о ко то ром мы го во рим, ко неч но же, нуж но
при ни мать в пер вом чте нии, но он не по зво лит вер нуть те по те -
ри, ко то рые бы ли.

Сав ва Ви таль е вич не от ве тил на по след нюю часть во про са
де пу та та Аль шев ских, а я от ве чу: оче редь не сто ит. Два круп -
ней ших про из во ди те ля — "Со дру же ст во-Соя" и "Ав то тор",
и "Со дру же ст во-Соя" смот рит на Бе ло рус сию, по то му что там
пре фе рен ции под Мин ском соз да ны, а "Ав то тор", как сбо роч -
ное про из вод ст во, мо жет сво бод но уй ти в Ка лу гу и так да лее,
осо бо ни че го его не дер жит. На су до строи тель ном за во де "Ян -
тарь" со кра ще но ко ли че ст во за ка зов, и это от ра жа ет ся на со ци -
аль ной сфе ре.

Что я пред ла гаю? Вче ра бы ло ве ли ко леп ное ин тер вью Вя -
че сла ва Вик то ро ви ча Во ло ди на, ко то рый прак ти че ски ука зал
пу ти взаи мо дей ст вия с пра ви тель ст вом. У нас эф фек тив но ра -
бо та ет ра бо чая ко мис сия во гла ве с Дмит ри ем Ни ко лае ви чем
Ко за ком как раз по со ци аль но-эко но ми че ско му раз ви тию Ка -
ли нин град ской об лас ти. Я счи таю, что вме сте с пра ви тель ст -
вом Ка ли нин град ской об лас ти, вме сте с но вым гу бер на то -
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ром — а ка ли нин град цы под дер жа ли Ан то на Ан д рее ви ча Али -
ха но ва по пред ло же нию пре зи ден та — нуж но по смот реть ещё
ко вто ро му чте нию воз мож но сти и ре зер вы раз ви тия. Пус кай
не сму ща ет 2095 год, как го во рят, до жи вём — уви дим, но ос -
тать ся там про сто так нель зя. При ве ду один факт, ко то рый не
от но сит ся на пря мую к по ли ти ке: в 2012 го ду 3 ты ся чи ка ли -
нин град ских школь ни ков при под держ ке фе де раль но го цен тра 
по бы ва ли в го ро дах Зо ло то го коль ца, в Мо ск ве, в Санкт-Пе -
тер бур ге, а 200 ты сяч от дох ну ли за ру бе жом, в Ев ро пе, по смот -
ре ли вит ри ну жиз ни. Так что это во прос стра те ги че ский, ко то -
рый во мно гом свя зан с уров нем жиз ни ка ли нин град цев.

Под дер жи ваю за ко но про ект в пер вом чте нии и пред ла гаю
ока зать со дей ст вие, что бы при под го тов ке ко вто ро му чте нию
все де пу та ты, из бран ные от Ка ли нин град ской об лас ти, в том
чис ле и от "СПРА ВЕД ЛИ ВОЙ РОС СИИ" — часть из би ра те -
лей, ка ли нин град цы от да ва ли вам го ло са, у вас есть де пу тат...
Пред ла гаю со брать ся и об го во рить всё на за се да нии ко мис сии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ива но вич.
Сы со ев Вла ди мир Вла ди ми ро вич.
Сы со ев В. В., фрак ция ЛДПР.
До б рый день, ува жае мые кол ле ги! Я ду маю, мы все пре -

крас но по ни ма ем, что Ка ли нин град ская об ласть — это фор пост 
Рос сий ской Фе де ра ции, и ка ж дый из нас по ни ма ет, ка кой це -
ной на шей стра не дос та лась эта зем ля. И ко неч но, мы долж ны
уде лять осо бое вни ма ние, вни ма тель ней шим об ра зом от но -
сить ся к Ка ли нин град ской об лас ти.

В ию ле я с груп пой де пу та тов (тех, кто учит ся по пре зи -
дент ской про грам ме) по бы вал в Ка ли нин град ской об лас ти.
Че ст но го во ря, для ме ня Ка ли нин град ская об ласть — это осо -
бая тер ри то рия: очень дав но, ещё во вре ме на Со вет ско го Сою -
за, я там по шёл в пер вый, во вто рой класс, мой па па был во ен -
но слу жа щим. С тех пор про шло уже бо лее 20 лет, и се го дня
дей ст ви тель но вид но, на сколь ко за эти го ды об ласть из ме ни -
лась, как она раз ви ва ет ся, то есть, ко неч но, тот за кон об осо бой
эко но ми че ской зо не, ко то рый дей ст во вал, дал осо бый тол чок
раз ви тию этой тер ри то рии.

В рам ках это го ви зи та про шли встре чи с пред ста ви те ля ми
биз не са, с пред ста ви те ля ми ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
с на се ле ни ем, со школь ни ка ми. Это бы ли очень важ ные встре -
чи, и в пер вую оче редь для де тей, ко то рые се го дня там жи вут.
Мы с ва ми долж ны пре крас но по ни мать, что бу ду щее по ко ле -
ние, мно гие из тех, кто там сей час жи вёт, ни ко гда не бы ли на
тер ри то рии ос нов ной ма те ри ко вой час ти Рос сий ской Фе де ра -
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ции и та кие встре чи, ко гда к ним при ез жа ют от ту да, осо бен но
де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, для них край не важ ны — они
хо тят се бя чув ст во вать дей ст ви тель но еди ным це лым с на ро да -
ми Рос сий ской Фе де ра ции.

Ко неч но, ка ли нин град цам ну жен этот за кон, за кон об осо -
бой эко но ми че ской зо не, и се го дня мы про дле ва ем срок его
дей ст вия прак ти че ски на 100 лет — это даст ста биль ность, уве -
рен ность биз не су, тем лю дям, ко то рые там жи вут и ра бо та ют.
Ведь не сек рет, что мно гие из них уже рас смат ри ва ли во прос
о том, что бы уе хать на дру гие тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра -
ции или в ту же са мую За пад ную Ев ро пу, что бы вес ти биз нес,
по то му что не бы ло ста биль но сти, уве рен но сти в зав траш нем
дне. В свя зи с этим фрак ция ЛДПР под дер жит дан ный за ко но -
про ект.

О чём ещё я хо тел бы ска зать? Есть ещё пред ло же ния, ко -
то рые да ва ло ре гио наль ное пра ви тель ст во вме сте с гу бер на то -
ром, — они дос та точ но здра вые и ра зум ные, но, к со жа ле нию,
в текст за ко но про ек та, пред став лен ный се го дня, они не во шли,
по это му я по про сил бы гу бер на то ра Ка ли нин град ской об лас ти
Ан то на Ан д рее ви ча Али ха но ва на пра вить эти пред ло же ния
и во фрак ции, и в про филь ные ко ми те ты, что бы всё-та ки ко
вто ро му чте нию мы их вни ма тель но рас смот ре ли. Эти пред ло -
же ния бы ли ро ж де ны там, в тех ус ло ви ях, это то, о чём се го дня
про сят пред при ни ма те ли, что бы у них дей ст ви тель но бы ла
воз мож ность вес ти биз нес в слож ных ус ло ви ях кон ку рен ции
и с бе ло рус ским биз не сом, и с поль ским биз не сом, и с ев ро пей -
ским биз не сом.

Хо чу так же ска зать о де тях, ко то рые там жи вут. На вер ное,
здесь нуж но об ра тить ся и к Рос ту риз му, что бы в рам ках и ту -
ри сти че ских по ез док, и об ме на школь ни ки из Ка ли нин град -
ской об лас ти как мож но ча ще и в бо′льших мас шта бах по се ща -
ли дру гие ре гио ны Рос сий ской Фе де ра ции... (Мик ро фон от -
клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя, вы сту п ле ние от
фрак ции.

Сы со ев В. В. ...что бы школь ни ки из дру гих ре гио нов Рос -
сий ской Фе де ра ции име ли воз мож ность прие хать в Ка ли нин -
град скую об ласть и уви деть эту зем лю, ко то рая се го дня про -
цве та ет. Это дей ст ви тель но уни каль ная тер ри то рия и по сво им 
кли ма ти че ским осо бен но стям, и по про мыш лен но му по тен -
циа лу.

От дель ный во прос, ко то рый, ко неч но, нуж но рас смот -
реть, — это раз ви тие ян тар ной от рас ли. Се го дня в стра не, к со -
жа ле нию, ему не уде ля ет ся осо бо го вни ма ния, а ведь мы по ни -
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ма ем, что Ка ли нин град ская об ласть — это ос нов ной ре ги он
в Рос сии, где до бы ва ют ян тарь. С точ ки зре ния пе ре ра бот ки
ян та ря и по лу че ния до бав лен ной стои мо сти мы серь ёз но не до -
ра ба ты ва ем, хо тя ян тар ный ком би нат на хо дит ся в го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Не сколь ко слов о са на тор но-ку рорт ном по тен циа ле. Нуж -
но рас смот реть воз мож но сти, на вер ное, и с при вле че ни ем
Фон да со ци аль но го стра хо ва ния, как на пол нить здрав ни цы
Ка ли нин град ской об лас ти те ми людь ми, ко то рым тре бу ет ся
ле че ние. Это то же воз мож но сде лать в рам ках тех про грамм,
ко то рые мы об су ж да ем и при ни ма ем.

Ещё раз под черк ну, что фрак ция ЛДПР бе зо го во роч но
под дер жит дан ный за ко но про ект — Ка ли нин град ская об ласть
его ждёт. На де юсь, что он по слу жит серь ёз ным толч ком для
даль ней ше го раз ви тия на ше го фор по ста — Ка ли нин град ской
об лас ти.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Вла ди ми -

ро вич.
Они щен ко Ген на дий Гри горь е вич вы сту па ет.
Они щен ко Г. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Глу бо ко ува жае мый Иван Ива но вич, глу бо ко ува жае мые

уча ст ни ки на ше го за се да ния! Мож но бы ло бы, на вер ное, не вы -
хо дить на эту три бу ну, ес ли бы не ос та ва лась тре во га о том,
что... Ка ж дая из пред став лен ных мер, ко то рые здесь про пи са -
ны, без ус лов но, важ на и нуж на се го дня для раз ви тия эко но ми -
ки на ше го анк ла ва в цен тре Ев ро пы, но в то же вре мя на чи ная
с 91-го го да, а мо жет быть, да же с из лё та со вет ско го пе рио да
есть впе чат ле ние, что все эти ме ры в со во куп но сти, весь ком -
плекс этих мер уси ли ва ет цен тро беж ные си лы в этом ре гио не.
Мои кол ле ги, вы сту пав шие ра нее, уже го во ри ли о том, что анк -
лав ность уси ли ва ет ся, но го во ри ли пре ж де все го с точ ки зре -
ния ин тел лек ту аль ной, куль тур ной и гу ма ни тар ной сфе ры,
в том чис ле в от но ше нии мо ло дё жи, ко то рая там вы рос ла, сей -
час жи вёт и ко то рая, мы на де ем ся, бу дет соз да вать в бу ду щем
бла го по лу чие это го края, по это му хо те лось бы ус лы шать, Сав -
ва Ви таль е вич (вы об этом ни че го не ска за ли): всё-та ки бы ла
ли ка кая-то оцен ка, на сколь ко все эти ме ры... и ка кие ме ры нам
нуж но при нять для то го, что бы, реа ли зуя вот ту идею, бу дем
го во рить, лёг кой дос туп но сти — и по гра нич ной, и с точ ки зре -
ния сня тия вся ких эко но ми че ских барь е ров, — уси лить связь
с ма те ри ко вой ча стью на шей стра ны? Как, че рез ка кие пре ж де
все го, ко неч но же, эко но ми че ские ин ст ру мен ты нам это сде -
лать?
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По ни ма ешь, о чём я го во рю, да? А то так мо жет по лу чить -
ся, что, Сав вуш ка, ты ос та нешь ся без сво ей ма лой ро ди ны, вер -
нее, она уй дёт от нас!

Вот та кая тре во га есть, хо те лось бы, что бы мы её ус лы ша -
ли при вто ром чте нии, вер нее, да же в про цес се под го тов ки ко
вто ро му чте нию и все гда об этом пом ни ли. А так, ко неч но же,
нуж но под дер жать ре ши тель но весь ком плекс мер, ко то рый
пред ла га ет ся, и обес пе чить их реа ли за цию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ген на дий Гри горь е вич.
Мак си мов Алек сандр Алек сан д ро вич — от фрак ции.
Мак си мов А. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый гос по дин пред се да тель ст вую щий, ува жае мые

гос по да де пу та ты! Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", без ус лов -
но, под дер жи ва ет дан ный за ко но про ект и при ло жит все уси -
лия к его реа ли за ции в пол ном объ ё ме.

На что хо тел бы об ра тить ва ше вни ма ние, ува жае мые де -
пу та ты. При об су ж де нии это го во про са в ко ми те те и да же сей -
час в за ле вы ска зы ва лись мне ния, что, мол, пло хо, ко гда мы ка -
ко му-то ре гио ну да ём пре фе рен цию, пло хо, ко гда мы да ём ка -
кие-то льго ты: они ме ша ют кон ку рен ции, льго ты — пло хо. Но
да вай те за ду ма ем ся на се кун ду: что та кое для нас Ка ли нин град
и Ка ли нин град ская об ласть? По су ти, кол ле ги, это на ша Три -
ум фаль ная ар ка в Ев ро пе, это то, что наш на род за вое вал (что
для них по сто ян ный раз дра жи тель), и это па рад ные во ро та
в на шу ве ли кую Рос сию.

И вы знае те, нуж но при ло жить уси лия, что бы Ка ли нин -
град ская об ласть ре аль но дос той но пред став ля ла ве ли кую Рос -
сию и име ла для это го воз мож но сти (а иметь эти воз мож но сти
очень труд но по це ло му ря ду об стоя тельств, а в ус ло ви ях кри -
зи са по рой поч ти не воз мож но), и мы по ни ма ем, что стра те ги -
че ски ко ман да мо ло до го гу бер на то ра пра виль но уло ви ла этот
тренд — не из беж ность ин те гра ции про мыш лен но сти в ев ро -
пей скую часть, это без ус лов но. Это с од ной сто ро ны. Но вот на
что об ра ти ли вни ма ние и на ши кол ле ги, вот гос по дин Они -
щен ко: пра виль но, не нуж но за бы вать, что у это го за ко на долж -
на быть вто рая, со ци аль ная со став ляю щая — ин те гра ция мо ло -
до го по ко ле ния в Рос сию, это долж но быть. И при под го тов ке
за ко но про ек та ко вто ро му чте нию, без ус лов но, нуж но про ду -
мать ещё ме ры из па ке та гу бер на тор ской ко ман ды — мы хо те ли 
бы уви деть их у се бя в ко ми те те, — на прав лен ные на уве ли че -
ние под держ ки это го.

Ува жае мые кол ле ги, раз го вор об осо бых эко но ми че ских
зо нах, ТОР, ТО СЭР ка ж дый раз на чи на ет ся с та ких во про сов:
а ка ков у вас порт фель ин ве сти ций, а ка кая у вас оче редь? Ну,
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на на шу ве ли кую стра ну ин ве сто ров, че ст но го во ря, раз-два
и об чёл ся, а ин ве сто ров за ру беж ных и то го мень ше, и ко гда
мы роб ко да ём сро ки пять-де сять лет... Да что та кое пять-де -
сять лет? Три го да ухо дит на раз ра бот ку про ек та, два го да на
строи тель ст во — ко гда при быль по лу чать? При быль — че рез
10—15 лет. То есть день ги да же не от бить, го во ря жар гон ным
язы ком. Сто лет — вот это срок, и это для нас ори ен тир в от но -
ше нии ос таль ных эко но ми че ских зон, толь ко та кой срок мо -
жет быть, то гда у биз не са бу дет ре аль ная воз мож ность про -
гно зи ро вать своё раз ви тие.

Я ду маю, что ка ли нин град ская зо на бла го да ря это му за ко -
ну по лу чит хо ро ший и мощ ный тол чок к раз ви тию. (Ап ло дис -
мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Алек сан д -
ро вич.

Док лад чик, Сав ва Ви таль е вич, бу де те вы сту пать с за клю -
чи тель ным сло вом? По жа луй ста.

Ши пов С. В. Боль шое спа си бо за очень пра виль ные сло ва,
ко то рые бы ли ска за ны вы сту пав ши ми. Я хо чу ко рот ко ос та но -
вить ся на не сколь ких по зи ци ях.

Во-пер вых, что ка са ет ся всё-та ки ути ли за ци он но го сбо ра,
Ва ле рий Кар ло вич, про сто при ве ду кон крет ный при мер. Вы
знае те, что в Ка ли нин гра де ра бо та ет один из круп ней ших сель -
хоз про из во ди те лей Юрий Ми хай ло вич Луж ков, и вот со вер -
шен но кон крет ная си туа ция: он за ку пил сель ско хо зяй ст вен -
ную тех ни ку рос сий ско го про из вод ст ва, по сле че го с по став кой 
зап ча стей воз ник ли про бле мы. Де ло да же не в день гах и не
в ком пен са ции транс порт ных рас хо дов — де ло в том, что, ко гда
у те бя идёт кам па ния, по сев ная или убо роч ная, те бе не об хо ди -
мо иметь воз мож ность в ка ких-то не пред ви ден ных об стоя тель -
ст вах опе ра тив но ре шать про бле мы. К со жа ле нию, ло ги сти че -
ский лаг, ко то рый су ще ст ву ет объ ек тив но и ко то рый не воз -
мож но уст ра нить, ста вит серь ёз ный барь ер на пу ти ре ше ния
та ких про блем. Сей час идут су деб ные про цес сы по это му по во -
ду — как раз по по во ду то го, что воз ни ка ют убыт ки из-за не воз -
мож но сти ре шить во прос со свое вре мен ной по став кой зап ча -
стей для кон крет ной рос сий ской сель хоз тех ни ки.

Алек сандр Ива но вич Пя ти коп ска зал, что оче редь здесь не 
сто ит, — но она ни ко гда не сто ит. Нуж но по ни мать, что оче редь
бу дет сто ять толь ко то гда, ко гда бу дет по ло жи тель ный опыт, — 
биз нес очень ос то рож но от но сит ся к лю бым на чи на ни ям.
И с этой точ ки зре ния, на мой взгляд, как раз от то го, как бы ст -
ро мы от ра бо та ем по прав ки ко вто ро му чте нию, рас смот рим их 
и за кон бу дет при нят, от то го, на сколь ко они бу дут про ра бо та -
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ны со вме ст но, в еди ном ко манд ном сти ле, Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции, Го су дар ст вен ной Ду мой, де пу та та ми,
ре гио наль ным пра ви тель ст вом, — вот от это го един ст ва, от об -
щей кон ст рук тив ной по зи ции бу дет за ви сеть то, как биз нес бу -
дет от но сить ся к пер спек ти вам сво ей ра бо ты.

И по след нее. Ген на дий Гри горь е вич, мы с ва ми мно го лет
вме сте ра бо та ли в кон троль но-над зор ных ор га нах и име ем
боль шой опыт та кой ра бо ты. Спа си бо вам за то, что вы ска за ли: 
дей ст ви тель но, эко но ми ка не един ст вен ное, ра ди че го всё это
де ла ет ся. Мне, как че ло ве ку, ко то рый ро дил ся и вы рос в Ка ли -
нин гра де, дей ст ви тель но не без раз лич но то, о чём вы го во ри ли,
я под дер жи ваю вас в том, что не об хо ди мо ду мать об этой сфе -
ре, но, на мой взгляд, это точ но взаи мо свя за но, по то му что
имен но эко но ми че ская ус пеш ность ре гио на соз да ёт ос но вы,
пред по сыл ки для то го, что бы мо ло дые лю ди ос та ва лись, что бы
при ез жа ли со всей Рос сии в Ка ли нин град скую об ласть, что бы
Ка ли нин град ская об ласть дей ст ви тель но ста но ви лась вит ри -
ной на шей стра ны, вит ри ной на ших от но ше ний с Ев ро пой.
Эко но ми ка, ко неч но, даст по ло жи тель ный тол чок, но пра ви -
тель ст во Ка ли нин град ской об лас ти — я знаю об этом — за да чу,
о ко то рой вы ска за ли, счи та ет при ори тет ной, ра бо та ет над ней,
и мы бу дем толь ко по мо гать.

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сав ва Ви таль е вич.
Вла ди мир Ла за ре вич, бу де те вы сту пать с за клю чи тель -

ным сло вом? Нет. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за -

ко на "О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак -
ты Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия Ка ли нин град ской об лас ти".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 00 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 347 чел.. . . . . . 77,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел.. . . . . . 22,9 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
Ан тон Ан д рее вич, вы мо же те не сколь ко слов де пу та там

ска зать. По жа луй ста.
Али ха нов А. А., гу бер на тор Ка ли нин град ской об лас ти.
Боль шое спа си бо, Иван Ива но вич.
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До б рый день, ува жае мые кол ле ги! Что хо те лось бы ска -
зать? Вы знае те, ко гда в 2006 го ду за ра бо тал но вый за кон —
"Об Осо бой эко но ми че ской зо не в Ка ли нин град ской об лас -
ти...", в ко то рый мы в том чис ле хо те ли бы вне сти по прав ки,
ВРП в Ка ли нин град ской об лас ти со став лял по ряд ка 100 мил -
ли ар дов руб лей, а по ито гам 2016 го да он со ста вил прак ти че ски 
350 мил ли ар дов руб лей. Ди на ми ка в Ка ли нин град ской об лас -
ти в 2006, 2007, 2008 го дах по ко ли че ст ву но вых про ек тов, но -
вых ре зи ден тов бы ла очень су ще ст вен ной — в пер вые три го да
су ще ст во ва ния зо ны мы де мон ст ри ро ва ли прак ти че ски 20 про -
цен тов рос та ВРП.

И этот ус пеш ный опыт был рас про стра нён даль ше, соб ст -
вен но го во ря, на всю тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции. Наш 
16-й фе де раль ный за кон пе ре ро дил ся в 116-й, ко то рый сде лал
воз мож ным соз да ние осо бых эко но ми че ских зон на дру гих
тер ри то ри ях Рос сий ской Фе де ра ции — они бы ли соз да ны в Та -
тар ста не, в Ли пец ке, во мно гих дру гих ре гио нах на шей за ме ча -
тель ной стра ны и по ка за ли свою эф фек тив ность.

Ко гда-то Ка ли нин град был пио не ром сре ди осо бых эко -
но ми че ских зон, но вре мя шло, и поя ви лись тер ри то рии опе -
ре жаю ще го раз ви тия, дру гие ме ха низ мы, сво бод ный порт
Вла ди во сток, и мы ос та лись не множ ко по за ди. Те осо бые ре -
жи мы, ко то рые су ще ст ву ют на дру гих тер ри то ри ях на шей
стра ны, ста ли бо лее при вле ка тель ны ми, а Ка ли нин град ос -
тал ся в си лу сво ей ло ги сти ки и гео гра фии, ска жем так, на за -
двор ках, мы не множ ко от ста ли. Этот за ко но про ект во брал
луч шее, что бы ло за эти го ды при ду ма но в пра ви тель ст ве,
в Ду ме, что бы ло пред ло же но пре зи ден том, то есть мы на са -
мом де ле ни че го но во го не изо бре та ем. Да, есть ка кие-то уни -
каль ные нор мы, ко то рые мы хо те ли бы при ме нить и об ка тать,
и я уве рен, что, ес ли они хо ро шо се бя за ре ко мен ду ют, вы в не -
да лё ком, на де юсь, бу ду щем бу де те го ло со вать за то, что бы та -
кие ме ха низ мы бы ли при ме не ны и в тер ри то ри ях с осо бым
ста ту сом в дру гих ре гио нах.

Я хо чу по бла го да рить всех кол лег и из пра ви тель ст ва, и из
Го су дар ст вен ной Ду мы за ту ра бо ту, ко то рая на дан ный мо мент 
про де ла на. Мы, ко неч но, пред ста вим все на ши до пол ни тель -
ные пред ло же ния и с удо воль ст ви ем по ра бо та ем с ко ми те та ми, 
воз мож но, поя вят ся ка кие-то но вые идеи, ко то рые мы смо жем
реа ли зо вать ко вто ро му чте нию, мы обя за тель но к этой ра бо те
при сту пим.

Ну и раз уж эта те ма вы зва ла та кое ожив ле ние, ска жу
всё-та ки об ути ли за ци он ном сбо ре. Из на чаль но мы хо те ли,
что бы пе ре чень про дук ции был за кре п лён в за ко не. Нас по пра -
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ви ли кол ле ги из пра ви тель ст ва, Де нис Ва лен ти но вич Ман ту -
ров ска зал: да вай те оп ре де лим это в по ста нов ле нии пра ви тель -
ст ва, что бы иметь воз мож ность бо лее гиб ко реа ги ро вать на
конъ юнк ту ру, ес ли вдруг поя вят ся сер вис ные цен тры, об от -
сут ст вии ко то рых мы го во рим сей час, что-то ещё, то гда мы бу -
дем со кра щать пе ре чень про дук ции, ко то рая под па да ет под ос -
во бо ж де ние. Ни ка ких рис ков по па да ния этой тех ни ки на ос -
таль ную тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции нет, там всё за -
кры то, как ска зал Сав ва Ви таль е вич, там две та мож ни —
сна ча ла при вы ез де, по том при въез де на ос нов ную тер ри то рию 
Рос сий ской Фе де ра ции.

Что ка са ет ся от кры тия на ши ми про из во ди те ля ми сель -
хоз тех ни ки пред ста ви тельств в Ев ро пе. К со жа ле нию, за все
го ды су ще ст во ва ния со вре мен ной Рос сии ни од но го та ко го
цен тра не от крыл ни один про из во ди тель, хо тя, ка за лось бы,
Пе тер бург ский трак тор ный за вод, на при мер, уже мог бы это
сде лать. Я на де юсь, что эта ме ра их то же при вле чёт, что мы
смо жем ка ким-то об ра зом их при вле кать. У нас в этом го ду
вре мя убор ки уро жая со ста ви ло де сять дней, это как раз ка са -
ет ся при ме ра с Юри ем Ми хай ло ви чем Луж ко вым — нель зя
ждать ме сяц-два, нуж но, что бы по сле зав тра при нес ли за пас -
ную де таль. У нас, к со жа ле нию, поль дер ных зе мель боль ше,
чем в Гол лан дии, на до за ни мать ся ме лио ра ци ей — у нас очень
тя жё лая ис то рия с поч вой.

Я пред ла гаю вме сте по ра бо тать, в том чис ле с кол ле га ми
из ЛДПР, мы и к се бе го то вы при гла сить, что бы вы мог ли по -
смот реть на мес те, что да как и по че му мы эти ме ры хо тим при -
нять, мы го то вы их не об хо ди мость до пол ни тель но обос но вать.
На пом ню, что осо бая эко но ми че ская зо на без эн дэ эс ная, бес по -
шлин ная, бес та мо жен ная, а утильс бор, как мы с ва ми по ни ма -
ем, — это не кая аль тер на ти ва сни жаю щей ся та мо жен ной за щи -
те. По это му эко но ми че ская ло ги ка всё-та ки под ска зы ва ет, что
та кую ме ру для Ка ли нин гра да нуж но пред ло жить.

Что ка са ет ся вы сту п ле ния гос по ди на Они щен ко. Вы знае -
те, мы, пред ла гая эти ме ры, эти по прав ки, хо тим, что бы рос сий -
ские ин ве сто ры, рос сий ские про из во ди те ли, ви дя, как удоб но,
и хо ро шо, и вы год но вес ти биз нес в Ка ли нин град ской об лас ти,
при хо ди ли; че рез эти льго ты мы, на обо рот, по вы ша ем эко но -
ми че скую связь с ос нов ной тер ри то ри ей Рос сий ской Фе де ра -
ции. Ров но для это го мы всё и де ла ем — что бы но вые рос сий -
ские пред при ятия с рос сий ским ка пи та лом от кры ва лись на на -
шей тер ри то рии, что бы ин те рес к об лас ти у рос сий ско го биз не -
са воз рас тал всё боль ше и боль ше. Я уве рен, что эти по прав ки,
этот за ко но про ект не спо соб ст ву ют цен тро беж ным си лам —

331



на обо рот, эти по прав ки ан ти цен тро беж ные, ска жем так, сле дуя 
ло ги ке вы сту п ле ния гос по ди на Они щен ко.

Иван Ива но вич, спа си бо боль шое. Кол ле ги, спа си бо за
под держ ку.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан тон Ан д рее вич.
Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию 11-го во про са. О про -

ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в На ло го -
вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но -
да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Ка ли нин град ской об лас ти".
Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов Илья
Вя че сла во вич Тру нин.

Тру нин И. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Боль шое спа си бо, Иван Ива но вич.
Ува жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, до б рый

день! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за -
ко на — так на зы вае мый за ко но про ект-спут ник к то му за ко но -
про ек ту о вне се нии из ме не ний в за ко но да тель ст во по во про -
сам раз ви тия Ка ли нин град ской об лас ти, ко то рый был ва ми
толь ко что под дер жан. Не об хо ди мость вне се ния от дель но го
за ко но про ек та обу слов ле на со от вет ст вую щей нор мой На ло го -
во го ко дек са о том, что лю бые из ме не ния в на ло го вое за ко но -
да тель ст во долж ны вно сить ся от дель ны ми за ко на ми.

Как пра ви тель ст во пред ла га ет мо ди фи ци ро вать дей ст -
вую щий на ло го вый ре жим, ко то рый пре дос тав ля ет льго ты ре -
зи ден там Осо бой эко но ми че ской зо ны в Ка ли нин град ской об -
лас ти? Пре ж де все го, и гу бер на тор Ка ли нин град ской об лас ти
толь ко что об этом ска зал, дей ст вую щие спе ци аль ные на ло го -
вые ус ло вия в Ка ли нин град ской об лас ти, в ча ст но сти ус ло вия
пре дос тав ле ния льго ты по на ло гу на при быль, ста ли не мно го
от ли чать ся от тех, ко то рые сей час при ме ня ют ся в дру гих тер -
ри то ри ях с осо бым ста ту сом. Так, срок пре дос тав ле ния на ло го -
вой льго ты по на ло гу на при быль, пре ду смот рен ной На ло го -
вым ко дек сом, на чи на ет ис чис лять ся с мо мен та вклю че ния ре -
зи ден та в ре естр ре зи ден тов. Од на ко и в тер ри то ри ях опе ре -
жаю ще го раз ви тия, и в ре гио наль ных ин ве сти ци он ных
про ек тах да ёт ся не боль шая от сроч ка и льго та по на ло гу на при -
быль, что ло гич но, на чи на ет при ме нять ся с мо мен та по лу че ния 
пер вой при бы ли в рам ках ин ве сти ци он но го про ек та. Пред ла -
га ет ся ана ло гич ную нор му за кре пить и в от но ше нии льгот по
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на ло гу на при быль ор га ни за ций в Осо бой эко но ми че ской зо не
в Ка ли нин град ской об лас ти.

Так же пред ла га ет ся син хро ни зи ро вать на ло го вое за ко но -
да тель ст во в час ти пре дос тав ле ния льгот по стра хо вым взно -
сам на обя за тель ное пен си он ное, со ци аль ное и ме ди цин ское
стра хо ва ние. На пом ню, что для ре зи ден тов тер ри то рий опе ре -
жаю ще го раз ви тия пре ду смот ре ны льго ты: в те че ние оп ре де -
лён но го пе рио да ре зи ден ты, реа ли зую щие ин ве сти ци он ные
про ек ты, уп ла чи ва ют стра хо вые взно сы в раз ме ре 7,6 про цен -
та. В це лях по вы ше ния ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти
Ка ли нин град ской об лас ти (это то же тер ри то рия с осо бым ста -
ту сом) пред ла га ет ся ус та но вить ана ло гич ные льго ты и для ре -
зи ден тов Осо бой эко но ми че ской зо ны в Ка ли нин град ской об -
лас ти. При этом пра ви тель ст во пред ла га ет, что бы льго ты по
стра хо вым взно сам при ме ня лись толь ко к вновь соз дан ным ра -
бо чим мес там, то есть дей ст вую щие ре зи ден ты без но вых ин ве -
сти ций не мо гут ис поль зо вать льгот ные ре жи мы, и ус та нав ли -
ва ет срок при ме не ния по ни жен ных та ри фов: в пе ри од с 1 ян ва -
ря 2018 го да по 31 де каб ря 2022 го да пред ла га ет ся дать воз мож -
ность вклю чать ся в льгот ный ре жим, а пре дель ный срок
при ме не ния по ни жен ных та ри фов — 31 де каб ря 2025 го да.

В за ко но про ек те пред ла га ет ся ус та но вить не толь ко но вые 
льго ты, но и (с учё том опы та функ цио ни ро ва ния осо бой зо ны)
не ко то рые ог ра ни че ния на ус ло вия при ме не ния льгот, ко то рые 
соз да ва ли воз мож но сти для зло упот реб ле ний. В ча ст но сти, по -
сколь ку су ще ст вую щий ре жим пре ду смат ри ва ет льго ты по зе -
мель но му на ло гу, пред ла га ет ся ус та но вить нор му, в со от вет ст -
вии с ко то рой в слу чае раз де ла или объ е ди не ния зе мель ных
уча ст ков льго та не пре дос тав ля ет ся за но во. Сей час та кая ла -
зей ка, к со жа ле нию, в за ко но да тель ст ве су ще ст ву ет. Пра ви -
тель ст во пред ла га ет её ис клю чить.

В це лом, по вто рю, этот за ко но про ект — не отъ ем ле мая со -
став ляю щая то го боль шо го за ко но про ек та о Ка ли нин град ской
об лас ти, ко то рый был под дер жан толь ко что. Про шу под дер -
жать и этот за ко но про ект.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Илья Вя че сла во вич.
С со док ла дом вы сту па ет Ев ге ний Алек сее вич Фё до ров,

член Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам.
Фё до ров Е. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги, ува жае -

мый Ан тон Ан д рее вич и ка ли нин град ская ко ман да, ко то рая
при сут ст ву ет, — не при ка ж дом об су ж де нии за ко но про ек та
при сут ст ву ет та кая пред ста ви тель ная груп па спе циа ли стов!
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Пред ло жен ный за ко но про ект свя зан с пре ды ду щим и со дер -
жит два ос нов ных пред ло же ния с точ ки зре ния на ло го вых во -
про сов — об ну ле ние став ки на ло га на при быль для но вых ре зи -
ден тов и по ни же ние та ри фов стра хо вых взно сов при ус ло вии
соз да ния но вых ра бо чих мест (сра зу ска жу, по то му что бу дут
та кие во про сы: с учё том ком пен са ции че рез об ла ст ной бюд -
жет), и ука зан ные та ри фы по ни жа ют ся до 2022 го да.

Хо чу об ра тить ва ше вни ма ние, ува жае мые кол ле ги, Ка ли -
нин град ская об ласть всё-та ки един ст вен ный ре ги он с осо бым
эко но ми че ским, рав но как, по нят но, и по ли ти че ским, и во ен -
ным, и дру ги ми, по ло же ни ем — по ло же ни ем по вы шен ной
слож но сти — в со ста ве Рос сий ской Фе де ра ции. Пре ж де все го
на до ска зать о ло ги сти ке че рез ино стран ные тер ри то рии — на -
по ми наю, это тер ри то рия НА ТО — или че рез ме ж ду на род ные
во ды. Со от вет ст вен но, как вы по ни мае те, та мож ня на ша — та -
мож ня ино стран ная, та мож ня ино стран ная — та мож ня на ша.
И со от вет ст вен но, по сто ян ные мел кие тор го вые от но ше ния,
ко то рые не воз мож но ком пен си ро вать за счёт дру гих субъ ек тов 
Рос сий ской Фе де ра ции. От сю да ком пен са ци он ный ха рак тер
це лей за ко но про ек та — пре ж де все го соз да ние рав ных ус ло вий
с дру ги ми тер ри то рия ми Рос сий ской Фе де ра ции: ра бо чие мес -
та соз да вать на до, на ло го вую ба зу соз да вать на до, кон ку ри ро -
вать с Ев ро пой от име ни Рос сии — что, на вер ное, са мое важ -
ное — на до.

Пред ло жен ные ме ха низ мы от ра бо та ны на ТОР и мо но го -
ро дах Рос сий ской Фе де ра ции. За кон очень ва жен для всей
Рос сии. Ко ми тет про сит под дер жать его при ня тие.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ев ге ний Алек сее вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Бое ва На та лья Дмит ри ев на.
Бое ва Н. Д., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Илья Вя че сла во вич, ска жи те, по жа луй ста, ка кую сум му

в год бу дут со став лять льго ты имен но для Ка ли нин град ской
об лас ти и ка кой рост ВРП это даст?

Тру нин И. В. На та лья Дмит ри ев на, об ра щаю вни ма ние на
то, что но вая льго та, о ко то рой име ет смысл го во рить с точ ки
зре ния то го, сколь ко она бу дет сто ить для бюд жет ной сис те мы, 
в рас смат ри вае мом за ко но про ек те толь ко од на — по стра хо вым 
взно сам. По на шим рас чё там, ко то рые мы де ла ли со вме ст но
с ад ми ни ст ра ци ей Ка ли нин град ской об лас ти, ис хо дя из су ще -
ст вую щих зая вок на ре зи дент ст во, на но вые ин ве сти ци он ные
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про ек ты, сред ний раз мер вы па даю щих до хо дов за пять лет,
в те че ние ко то рых мож но бу дет вой ти в сис те му льго ти ро ва -
ния взно сов, со ста вит око ло 400—500 мил лио нов руб лей. Но
об ра щаю вни ма ние на то, что в со от вет ст вии с за ко но да тель ст -
вом о со ци аль ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции вся
эта сум ма долж на быть ком пен си ро ва на фон дам за счёт транс -
фер та из фе де раль но го бюд же та.

Что ка са ет ся ва ло во го ре гио наль но го про дук та, гу бер на -
тор в сво ём вы сту п ле нии от ме тил, что за пе ри од функ цио ни ро -
ва ния зо ны с 2006 по 2016 год ва ло вой ре гио наль ный про дукт
в но ми наль ном вы ра же нии вы рос поч ти в 3,5 раза, а в ре аль ном 
вы ра же нии — поч ти в 1,5 раза. Я уве рен, что та кой рост нель зя
бы ло бы по ка зать, ес ли бы не су ще ст во ва ло в Ка ли нин град -
ской об лас ти осо бой эко но ми че ской зо ны и ре жи ма, ко то рый
там функ цио ни ро вал.

Председательствует заместитель
Председателя Государственной Думы

И. В. Лебедев

Пред се да тель ст вую щий. Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г. Илья Вя че сла во вич, на чи ная со сле -

дую ще го го да и до 2021 го да вы па даю щие до хо ды бу дут со -
став лять 80 мил лио нов руб лей еже год но. Не 50, не 60, не 100,
а имен но 80 мил лио нов — из го да в год. Я пра виль но по ни -
маю, что на са мом де ле у Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции и у вла стей Ка ли нин град ской об лас ти всё-та ки нет чёт ко -
го по ни ма ния то го, сколь ко ре зи ден тов бу дет при вле че но
и при дёт на эту тер ри то рию?

И ещё, для чис то ты. Вы ска за ли, что мы толь ко что под дер -
жа ли ба зо вый за ко но про ект, так вот хо те лось бы об ра тить ва -
ше вни ма ние на то, что в фи нан со во-эко но ми че ском обос но ва -
нии к пре ды ду ще му за ко но про ек ту вы про пи са ли толь ко за -
тра ты на ор га ни за цию та мо жен ных по гра нич ных пунк тов —
76 миллионов руб лей, — а о 80 мил лио нах руб лей вы па даю щих 
до хо дов, ко то рые мы пла ни ру ем на сле дую щий год, о том, как
их из фе де раль но го бюд же та ком пен си ро вать, не ска за но ни
сло ва.

Тру нин И. В. Ан д рей Ген надь е вич, спа си бо за за ме ча ние.
Мы его, без ус лов но, уч тём.

Что ка са ет ся оцен ки объ ё ма вы па даю щих до хо дов, де ло
в том, что ос нов ной смысл Осо бой эко но ми че ской зо ны в Ка -
ли нин град ской об лас ти, рав но как и дру гих тер ри то рий с осо -
бым ста ту сом в Рос сии, — пре дос тав ле ние льгот не тем, кто уже 
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функ цио ни ру ет (а имен но в этом слу чае очень лег ко рас счи -
тать объ ём вы па даю щих до хо дов), а под но вые ин ве сти ции.
При этом, с од ной сто ро ны, мы и вла сти Ка ли нин град ской об -
лас ти ни как не ог ра ни чи ва ем при ток но вых ин ве сто ров, но и,
с дру гой сто ро ны, при ну ди тель но не за став ля ем ин ве сти ро вать 
толь ко по то му, что это на до сде лать. Те сум мы, ко то рые я на -
звал, и те, ко то рые вы на зы вае те, — это сум мы сни же ния до хо -
дов вне бюд жет ных фон дов из-за не по лу че ния стра хо вых взно -
сов, и это, по на шим со вме ст ным оцен кам, ис хо дя из то го пред -
став ле ния о но вых ре зи ден тах... Ес те ст вен но, мы мо жем про -
гно зи ро вать в пре де лах од но го го да, двух лет, мо жет быть, трёх
лет, ка кие ин ве сти ции пла ни ру ют ся, но это все го лишь оцен ки,
ко то рые ос но вы ва ют ся на на ме ре ни ях, имен но по это му фи -
нан со вые оцен ки но сят при бли зи тель ный ха рак тер и, по су ти,
пред став ля ют со бой вил ку.

Пред се да тель ст вую щий. Ла мей кин Дмит рий Вик то ро -
вич, по жа луй ста.

Ла мей кин Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос так же к Илье Вя че сла во ви чу.
Илья Вя че сла во вич, бу дет ли ус та нов ле но ми ни маль ное

ко ли че ст во но вых ра бо чих мест для вот этих по ни жен ных та -
ри фов по стра хо вым взно сам? И бу дет ли в этом слу чае иметь
зна че ние, сроч ный или бес сроч ный тру до вой до го вор за клю -
чён с фи зи че ским ли цом?

Тру нин И. В. Дмит рий Вик то ро вич, спа си бо за во прос.
Рас смат ри вае мый за ко но про ект в той ре дак ции, в ка кой он
вне сён и сей час об су ж да ет ся, не пред по ла га ет за ви си мо сти
льго ты по стра хо вым взно сам от фор мы тру до во го до го во ра.
Так же не пред по ла га ет ся ни ка ких ог ра ни че ний по ми ни маль -
ной чис лен но сти пер со на ла, за дей ст во ван но го в реа ли за ции
но во го ин ве сти ци он но го про ек та. Един ст вен ное ог ра ни че ние
в час ти льгот по стра хо вым взно сам — на са мом де ле но ва тор -
ское, ес ли не оши ба юсь, здесь оно при ме ня ет ся впер вые, и пра -
ви тель ст во уже го то вит из ме не ния в дру гие за ко но да тель ные
ак ты — за клю ча ет ся в том, что, ес ли за кон бу дет одоб рен, эти
льго ты бу дут пре дос тав ле ны толь ко в от но ше нии зар плат со -
труд ни ков, за дей ст во ван ных на вновь соз да вае мых ра бо чих
мес тах. Это очень важ но. То есть не про сто взя ли за ре ги ст ри ро -
ва лись ре зи ден том и на ча ли при ме нять льгот ный та риф, а дей -
ст ви тель но что-то соз да ли, по строи ли, осу ще ст ви ли ин ве сти -
ции — толь ко в от но ше нии но вых ин ве сти ций при ме ня ют ся
на ло го вые льго ты.

Пред се да тель ст вую щий. Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
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Ка та со нов С. М., фрак ция ЛДПР.
Илья Вя че сла во вич, в пер вом за ко но про ек те, ко то рый мы

под дер жа ли, на ко то рый вы ссы ла лись, есть две со став ляю -
щие — по ли ти че ская и эко но ми че ская. Вот что ка са ет ся по ли -
ти че ской — тут ни у ко го воз ра же ний нет, все мы по ни ма ем, что 
да же при от сут ст вии эко но ми че ско го ре зуль та та всё рав но на -
до де лать то, что мы де ла ем се го дня.

Вме сте с тем за ко ну по Ка ли нин град ской об лас ти 25 лет;
на вер ное, это од на из пер вых тер ри то рий, где бы ла соз да на осо -
бая эко но ми че ская зо на. Мы ус лы ша ли о рос те ва ло во го ре гио -
наль но го про дук та в 3,5 раза, а вот ин те рес но, как по вёл се бя
ре гио наль ный про дукт в пе ри од па де ния? В по след ние три го -
да у нас на блю да ет ся об щее па де ние эко но ми ки, и хо те лось бы
по нять, для то го что бы мы мог ли этот опыт при ме нить и на
дру гих тер ри то ри ях: осо бые эко но ми че ские зо ны всё-та ки по -
зво ли ли эко но ми ке про дол жать рас ти или хо тя бы за мед ли ли
её па де ние? И что бы ло с на ло го об ла гае мой ба зой за по след ние 
го ды?

Тру нин И. В. Сер гей Ми хай ло вич, спа си бо за во прос. Дей -
ст ви тель но, хо тя это не сколь ко вы хо дит за рам ки чис то на ло -
го во го за ко но про ек та, мы, ес те ст вен но, по сколь ку это уни каль -
ная осо бая эко но ми че ская зо на, от ли чаю щая ся от всех ос таль -
ных, на блю да ли за эко но ми че ской си туа ци ей, ка ким об ра зом
пре дос тав ляе мые в том чис ле и на ло го вые, и та мо жен ные льго -
ты влия ют на эко но ми че ские по ка за те ли в Ка ли нин град ской
об лас ти. Я уже го во рил, что, по на шим оцен кам, при от сут ст -
вии той зо ны, ко то рая бы ла, ко неч но же, не был бы по ка зан та -
кой рост и об щая эко но ми че ская си туа ция в об лас ти бы ла бы
го раз до ху же. Это во-пер вых.

Во-вто рых, я на по ми наю, что в 2016 го ду про изош ло очень 
серь ёз ное из ме не ние ус ло вий ве де ния биз не са в Ка ли нин град -
ской об лас ти. В свя зи с фор ми ро ва ни ем Ев ра зий ско го эко но -
ми че ско го сою за и всту п ле ни ем в си лу от дель ных норм со гла -
ше ний по осо бым эко но ми че ским зо нам бы ли от ме не ны ус лов -
ные льго ты, то есть льго ты, ко то рые пре дос тав ля лись по та мо -
жен ным пла те жам в за ви си мо сти от уров ня ло ка ли за ции
про из вод ст ва, — та кие льго ты бы ли син хрон но от ме не ны во
всех стра нах Ев ра зий ско го эко но ми че ско го сою за, по это му по -
ка за те ли 2016 го да (хо тя я уве рен, что был рост в 2016 го ду) не
со всем ха рак те ри зу ют сте пень влия ния льгот на эко но ми че -
ский рост. От ме чу толь ко, что па де ние ва ло во го ре гио наль но го 
про дук та в Ка ли нин град ской об лас ти на блю да лось, по дан ным 
ста ти сти ки за этот пе ри од, лишь два ж ды — в 2009 го ду
и в 2015 году, а все ос таль ные го ды был рост, и я уве рен, что
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этот рост был обу слов лен глав ным об ра зом су ще ст во ва ни ем
осо бой эко но ми че ской зо ны.

Пред се да тель ст вую щий. Шеин Олег Ва силь е вич.
Шеин О. В., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
У ме ня то же во прос об ще го ха рак те ра, по то му что мы об -

су ж да ем не толь ко ло каль ные из ме не ния по стра хо вым взно -
сам, ко то рые на са мом де ле тех ни че ски яв ля ют ся кор рект ны -
ми, но и об щую кон ст рук цию.

Счёт ная па ла та со об ща ет, что об щий объ ём льгот, пре дос -
тав ляе мых в на цио наль ной эко но ми ке, со став ля ет по ряд ка
9,5 триллиона руб лей еже год но. По нят но, что эти льго ты да ют -
ся не для то го, что бы биз нес за ра бо тал боль ше де нег (биз нес
и об ще ст во — это не со всем од но и то же), а что бы об ще ст во по -
лу чи ло об щие до хо ды в ви де за ра бот ной пла ты и про че го,
а стра на за счёт ку му ля тив но го раз ви тия — боль ше на ло го вых
по сту п ле ний. Во прос та ко го ха рак те ра, в ча ст но сти по Ка ли -
нин град ской об лас ти: есть ли кри те рии, по зво ляю щие от сечь
от на ло го вых пре фе рен ций ком па нии, ис поль зую щие не офи -
ци аль ную за ня тость или мо де ли, при ко то рых мож но спо кой но 
по ка зы вать за ра бот ную пла ту ра бот ни ков 8 ты сяч руб лей и не
бо лее то го? Или они то же яв ля ют ся по лу ча те ля ми на ло го вых
пре фе рен ций за счёт то го ме ха низ ма, ко то рый мы об су ж да ем?

Тру нин И. В. Олег Ва силь е вич, спа си бо за во прос. Де ло
в том, что, ес ли ком па ния, биз нес ра бо та ет все рую или вчёр -
ную, он не де мон ст ри ру ет ни ка ких эко но ми че ских по ка за те лей 
на ло го вым ор га нам и, со от вет ст вен но, не по лу ча ет ни ка ких
льгот. Бо лее то го, в по след ние го ды — это де ла ет ся не в рам ках
это го за ко на, хо тя в нём то же есть ана ло гич ные нор мы, — мы
по сле до ва тель но при ни ма ли раз но го ро да из ме не ния, в том
чис ле и в за ко но да тель ст во о на ло гах и сбо рах, ко то рые от се ка -
ли наи бо лее оче вид ные схе мы ук ло не ния, не доб ро со ве ст но го
при ме не ния льгот. Бо лее то го, в про шлом го ду имен но в Ка ли -
нин град ской об лас ти бы ла вве де на нор ма об осо бом по ряд ке
взи ма ния НДС (там два раза взи ма ет ся: сна ча ла та мо жен ный,
по том на ло го вый НДС при от груз ке про дук ции), ко то рая, по
на шим оцен кам, су ще ст вен но сни зи ла объ ё мы зло упот реб ле -
ний по на ло гу на до бав лен ную стои мость за счёт спец ре жи мов
и ком би ни ро ва ния спец льгот, пре дос тав ляе мых спе ци аль ны -
ми ре жи ма ми по на ло гу на до бав лен ную стои мость, и та мо жен -
ных льгот.

На пря мую, ко неч но же, вот те за ко но да тель ные ак ты, за -
ко но про ек ты, ко то рые сей час рас смат ри ва ют ся, не увя зы ва ют
на ли чие или от сут ст вие се рой зар пла ты или ук ло не ние от на -
ло го об ло же ния с пре дос тав ле ни ем льгот, но лишь по то му, что
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это об щая по ли ти ка. Не толь ко в Ка ли нин град ской об лас ти,
мы по всей стра не бла го да ря но вым тех но ло ги ям на ло го во го
ад ми ни ст ри ро ва ния, в том чис ле ад ми ни ст ри ро ва ния стра хо -
вых взно сов, про ти во дей ст ву ем ис поль зо ва нию се рых зар плат, 
про ти во дей ст ву ем се рым вы пла там и во об ще не ле галь но му ве -
де нию биз не са.

Пред се да тель ст вую щий. Шур ча нов Ва лен тин Сер гее вич.
Шур ча нов В. С., фрак ция КПРФ.
У ме ня во прос к ува жае мо му Илье Вя че сла во ви чу.
Илья Вя че сла во вич, ска жи те, по жа луй ста, сколь ко, по ка -

кой став ке они сей час пла тят в ре гио наль ные бюд же ты на лог
на при быль? У них же есть льго та: они мо гут став ку до
13,5 процента умень шить. Мо жет быть, вот в этом на прав ле нии 
по ра бо тать? А по том фе де раль ную часть — сей час 3 про цен -
та — то же мож но снять. И ес ли бу дет ка кой-то эф фект, даль ше
пой ти? А то по лу ча ет ся так: мы сра зу вы хо дим на ноль, но в ко -
неч ном счё те ни у ко го, мо жет быть, ни ка кой от вет ст вен но сти
не бу дет.

Тру нин И. В. Ва лен тин Сер гее вич, спа си бо за во прос.
Я пре ж де все го ска жу, что мы не ме ня ем па ра мет ры льгот
в этой час ти. На пом ню, что льго та по на ло гу на при быль, ко то -
рая дей ст ву ет с 2006 го да, за клю ча ет ся в том, что пер вые шесть
лет с мо мен та ре ги ст ра ции на лог на при быль со став ля ет ноль,
а в по сле дую щие шесть лет — 50 про цен тов ус та нов лен ных ста -
вок. Един ст вен ное но во вве де ние, ко то рое мы пред ла га ем, —
это ис чис лять срок вот этих со во куп ных 12 лет не с мо мен та ре -
ги ст ра ции, а с мо мен та по лу че ния пер вой при бы ли, но не позд -
нее чем по про ше ст вии трёх лет с мо мен та ре ги ст ра ции, по то му 
что лю бая строй ка тре бу ет вре ме ни. С на шей точ ки зре ния, не -
ра цио наль но пре дос тав лять льго ту на срок, ко гда точ но ни ка -
кой при бы ли у но во го про ек та быть не мо жет. Кста ти, эта схе -
ма бы ла по том ре п ли ци ро ва на и про дуб ли ро ва на для дру гих
спе ци аль ных ре жи мов, дру гих спе ци аль ных тер ри то рий — это
ре гио наль ные ин ве сти ци он ные про ек ты, тер ри то рии опе ре -
жаю ще го раз ви тия и так да лее.

Нам ка жет ся, и опыт функ цио ни ро ва ния Осо бой эко но -
ми че ской зо ны в Ка ли нин град ской об лас ти, о ко то ром се го дня
уже мно го го во ри лось, по ка зы ва ет, что это, в об щем-то, не ска -
жу, что оп ти маль ный — на вер ное, су ще ст ву ют ещё ка кие-то
спо со бы пре дос тав ле ния льгот по на ло гу на при быль, — но
с учё том на ко п лен но го опы та и прак ти ки дос та точ но эф фек -
тив ный ме ха низм соз да ния сти му лов для но вых ин ве сти ций.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, есть же -
лаю щие вы сту пить? Есть.
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Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Пя ти коп Алек сандр Ива но вич.
Пя ти коп А. И. Гос по дин пред се да тель, спа си бо боль шое.
Ува жае мые кол ле ги, вы ну ж ден вто рой раз вый ти сю да.

При ни мать за ко но про ект нуж но од но знач но. На ши кол ле ги
за да ва ли во про сы — я дам три крат ких от ве та.

Бла го да ря льго там и соз да нию осо бой эко но ми че ской зо -
ны в 1998 и 2008 го дах Ка ли нин град ская об ласть не за ва ли -
лась, не ста ла бан кро том. Сей час по рог про до воль ст вен ной
безо пас но сти при бли жа ет ся к 40 про цен там, а к мо мен ту соз да -
ния сво бод ной эко но ми че ской зо ны 86 про цен тов про дук тов
на тер ри то рии го ро да Ка ли нин гра да бы ли им порт ны ми.

Олег Ва силь е вич, что ка са ет ся ва ше го во про са, здесь си -
туа ция сле дую щая: нуж но об су ж дать этот во прос в от но ше нии
не толь ко но вых пред при ятий.

И, Ан д рей Ген надь е вич, я по вто ряю: оче редь не сто ит. Мы
по ни жа ем по рог вхо ж де ния в чис ло ре зи ден тов зо ны
с 150 миллионов до 50 мил лио нов руб лей. Как го во рит ся, все -
гда по жа луй ста. Толь ко во прос в дру гом: что де лать тем, кто
по ве рил и уже вло жил? С 1 ян ва ря этих пре фе рен ций не бу дет.
"Ав то тор" не ус пел ло ка ли зо вать про из вод ст во, по это му, гру бо
го во ря, мы ко лё са при кру чи ва ем и на чи на ем даль ше де лать, а
на ли чие ра бо чих мест в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях — это
очень важ но. Так что лю бое не лов кое дви же ние го су дар ст вен -
ной вла сти, не учи ты ваю щее мно гие по след ст вия, при во дит
к не при ят ным по след ст ви ям для ре гио нов.

При мер. Вот здесь го во ри ли о ян та ре. Есть ли тов ская ле -
ген да о Юра те и Кас ти ти се, и се го дня о ян та ре то же впо ру сла -
гать ле ген ды: он да ёт по ка все го 1,5 про цен та ва ло во го ре гио -
наль но го про дук та. Ес ли в пол ном объ ё ме "Рос тех" вло жит ся,
то бу дет что-то бо лее су ще ст вен ное, но тут Ро си му ще ст во го -
во рит: ува жае мые Ка ли нин град ский ян тар ный ком би нат,
"Рос тех", пла ти те на ло ги Мо ск ве. В Ка ли нин град ской об лас ти
есть му ни ци паль ное об ра зо ва ние Ян тар ный го род ской ок руг,
у них бюд жет — 100 мил лио нов, но те перь по сту п ле ния по на -
ло гу на зем лю от ком би на та — 28 мил лио нов — по шли в Мо ск -
ву и в бюд же те ды ра. На всю стра ну из вест но, что из-за это го
про да ёт ся зда ние ад ми ни ст ра ции.

Что я пред ла гаю? Я очень про шу, что бы ко вто ро му чте -
нию мы вме сте по ду ма ли о тех пред при яти ях, ко то рые уже во -
шли в чис ло ре зи ден тов и не по лу чат пре фе рен ций с 1 ян ва ря
2018 го да. Илья Вя че сла во вич, нуж но по ду мать, как быть с ни -
ми, ведь речь идёт о кре ди те до ве рия, кри зис 2008 го да — это
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был кри зис до ве рия. Не хо те лось бы до пус кать, что бы эти
пред при ятия на ча ли дви же ние в центр.

Пред се да тель ст вую щий. Ше ин Олег Ва силь е вич.
Ше ин О. В. Здесь боль шин ст во де пу та тов пред став ля ют

ре гио ны, есть и те, кто пред став ля ет сто ли цу, — это не множ ко
раз ные си туа ции. Ка ж дый ре ги он, на вер ное, хо тел бы иметь
на ло го вые льго ты, по это му мы по ни ма ем на ших кол лег, ко то -
рые вы сту па ют с пред ло же ни ем под дер жать эту ини циа ти ву.
Я, как ас т ра ха нец, очень хо ро шо это по ни маю. Вме сте с тем мы
долж ны по ни мать, что пре фе рен ции биз не су и учёт об ще ст вен -
ных ин те ре сов — это не од но и то же, это не то ж де ст вен но, и да -
вай те не бу дем под ме нять од но дру гим, го во ря, что ес ли раз ви -
ва ет ся биз нес, то всем бу дет хо ро шо. Это во все не оди на ко вые
по ня тия, не од но и то же.

При мер Ка ли нин град ской об лас ти очень по ка за те лен —
вот что бу дет, ес ли ос во бо дить биз нес от на ло гов, дать пре фе -
рен ции. Два дцать пять лет ра бо та ет эта мо дель, а сред няя за ра -
бот ная пла та — 29 ты сяч руб лей, то есть при мер но та кая же,
как в Туль ской об лас ти, ко то рая ни ка ки ми пре фе рен ция ми не
об ла да ет и не поль зу ет ся. При этом 120 ты сяч че ло век за ня ты
в те не вой эко но ми ке при на се ле нии 1 мил ли он. Раз ве это го во -
рит о том, что на до взять и от ме нить все пре фе рен ции? На обо -
рот, хо тя я це ли ком и пол но стью со гла сен с кол ле гой — ка жет -
ся, это был Ка та со нов, — ко то рый ска зал, что с по ли ти че ской
точ ки зре ния мы все со глас ны, всё хо ро шо по ни ма ем, во про сов
нет, но оче вид но, что эта сис те ма, при ко то рой биз не су да ёт ся
на 9,5 трил лио на руб лей на ло го вых льгот еже год но и при этом
биз нес мо жет ис поль зо вать не офи ци аль ный труд, пла тить зар -
пла ту 8—10 ты сяч руб лей, гни лая, по роч ная, её не долж но
быть. Сис те ма долж на быть пе ре смот ре на по от но ше нию к тем
ком па ни ям, ко то рые уже се го дня поль зу ют ся пре иму ще ст ва -
ми, а по том мы ви дим, что день ги по раз лич ным ка на лам ока -
зы ва ют ся за гра ни цей, и по лу ча ем в Рос сий ской Фе де ра ции
ино стран ных ин ве сто ров с Кип ра, из Люк сем бур га и с Бри тан -
ских Вир гин ских ост ро вов.

В этом кон тек сте, мне ка жет ся, у нас есть пред мет для глу -
бин но го ос мыс ле ния, с тем что бы по ме нять в це лом мо дель
пре дос тав ле ния пре фе рен ций, в том чис ле в осо бых эко но ми -
че ских зо нах, от сечь те ком па нии, ко то рые, по вто рю ещё раз,
про сто экс плуа ти ру ют ра бот ни ков, име ют на ло го вые льго ты,
но при этом... Кста ти, очень яр кий при мер — Со чи и дру гие
строй ки ве ка, го су дар ст вен ные строй ки, ко то рые про во ди лись
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за счёт фе де раль но го бюд же та, все мы пре крас но зна ем, как там 
че рез суб под ряд чи ков это всё пе ре во ди лось на фир мы, ис поль -
зую щие не офи ци аль ные тру до вые от но ше ния.

Это те ма, ко то рая, оче вид но, долж на быть уч те на, при ня та
во вни ма ние пра ви тель ст вом, Гос ду мой и кол ле га ми, все ми на -
ми, вклю чая на ших то ва ри щей из Ка ли нин град ской об лас ти,
по то му что, без ус лов но, биз нес, ко то рый соз да ёт ра бо чие мес та 
в та ких тер ри то ри ях, дол жен иметь оп ре де лён ные пре иму ще -
ст ва, но мо дель биз не са, при ко то рой фор ми ру ет ся не ле галь -
ная за ня тость или сдер жи ва ет ся рост за ра бот ной пла ты (в Ка -
ли нин гра де зар пла та в 2 раза мень ше, чем в со сед них поль ских
вое вод ст вах, при це нах чуть вы ше, чем в поль ских вое вод ст -
вах), долж на быть ис клю че на.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Юр ков Дмит рий Ва силь е вич.

Юр ков Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Игорь Вла ди ми ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Пред ла гае мый за ко но про ект ре ша ет од ну из очень важ ных за -
дач, о ко то рых го во ри лось на со ве ща нии у пред се да те ля пра ви -
тель ст ва Дмит рия Ана толь е ви ча Мед ве де ва 5 мая 2017 го да.
Диф фе рен ци руя, уве ли чи вая пе ри од от сроч ки на ча ла дей ст -
вия льгот по на ло гу на при быль, мы тем са мым сиг на ли зи ру ем
ин ве сто ру о го тов но сти при слу ши вать ся к его ну ж дам, соз да ём 
у не го уве рен ность и до ве рие к го су дар ст ву.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", без ус лов но, бу дет под -
дер жи вать дан ный за ко но про ект.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пол но -

моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет. За клю чи тель ное
сло во док лад чи ка? За клю чи тель ное сло во со док лад чи ка? Не
тре бу ет ся.

Ува жае мые кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в На ло го вый ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак -
ты Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия Ка ли нин град ской об лас ти", пункт 11 на шей по -
ве ст ки.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
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Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 33 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 355 чел.. . . . . . 78,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 355 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 95 чел.. . . . . . 21,1 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
Кол ле ги, даль ше мы рас смат ри ва ем од но вре мен но во про -

сы 12, 13 и 14, с од ним док ла дом и с од ним со док ла дом. 12-й во -
прос — про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния
в ста тью 251 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции",
13-й во прос — про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ния в ста тью 2844 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции", 14-й во прос — про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии
из ме не ний в ста тью 284 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док ла ды ва ет Илья Вя че сла во вич Тру нин.

Тру нин И. В. Спа си бо боль шое, Иван Ива но вич.
Ува жае мые де пу та ты, пра ви тель ст во пред ла га ет вне сти

три ло каль ные по прав ки в часть вто рую На ло го во го ко дек са,
все они ка са ют ся на ло га на при быль. И спа си бо боль шое вам за 
воз мож ность об су дить их в ком плек се, объ е ди нив их рас смот -
ре ние.

Пер вое из ме не ние ка са ет ся ста тьи 251 На ло го во го ко дек -
са, ус та нав ли ваю щей, ка кие до хо ды ос во бо ж да ют ся от на ло го -
об ло же ния. За ко но про ект на прав лен на раз ре ше ние си туа ции,
с тем что бы из ба вить от до пол ни тель ных бюд жет ных трат дея -
тель ность, осу ще ст в ляе мую в рам ках Фон да пер спек тив ных
ис сле до ва ний. На пом ню, что этот фонд соз дан для осу ще ст в -
ле ния ис сле до ва ний в об лас ти обо ро ны и безо пас но сти, и в со -
от вет ст вии с за ко ном ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель -
но сти, то есть ре зуль та ты тех ис сле до ва ний, ко то рые про во дят -
ся за счёт бюд жет ных средств, пе ре да ют ся гос кор по ра ци ям,
фе де раль ным ор га нам ис пол ни тель ной вла сти или юр ли цам,
осу ще ст в ляю щим дея тель ность в ин те ре сах обо ро ны стра ны
и безо пас но сти го су дар ст ва. Од на ко в со от вет ст вии с дей ст -
вую щим за ко но да тель ст вом при пе ре да че та ких ре зуль та тов
ин тел лек ту аль ной дея тель но сти уп ла чи ва ет ся на лог на при -
быль, и он дол жен быть уп ла чен в том чис ле за счёт средств
бюд же тов всех уров ней, ко то рые фор ми ру ют этот фонд. Пред -
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ла га ет ся по доб ную пе ре да чу ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной
дея тель но сти ос во бо дить от на ло га на при быль.

Вто рое но во вве де ние ка са ет ся вне се ния из ме не ния в ста -
тью 284 На ло го во го ко дек са, оп ре де ляю щую на ло го вые став -
ки. На пом ню, что в про шлом го ду, ко гда при ни мал ся за кон
о вре мен ных па ра мет рах, уве ли чи ваю щих став ку на ло га на
при быль, за чис ляе мо го в фе де раль ный бюд жет, с 2 до 3 про -
цен тов, это бы ло сде ла но для всех на ло го пла тель щи ков, и та -
кая став ка уве ли че на на пе ри од до 2020 го да. Од на ко для ре зи -
ден тов осо бых эко но ми че ских зон су ще ст ву ет льго та: они
в пол ном объ ё ме уп ла чи ва ют на лог на при быль в фе де раль ный
бюд жет, а по став ке на ло га, за чис ляе мо го в ре гио наль ный бюд -
жет, ус та нов ле ны раз лич но го ро да льгот ные па ра мет ры. Та ким
об ра зом, по лу чи лось, что мы, са ми то го не же лая, из ме ни ли,
ухуд ши ли ус ло вия для биз не са, ус ло вия ве де ния дея тель но сти 
для ре зи ден тов осо бых эко но ми че ских зон при ре ше нии ти -
пич ной бюд жет ной за да чи, — пред ла га ет ся ис пра вить этот не -
дос та ток, со хра нив для ре зи ден тов осо бых эко но ми че ских зон
став ку на ло га на при быль, за чис ляе мо го в фе де раль ный бюд -
жет, в раз ме ре 2 про цен тов, то есть вос ста но вив для них те нор -
мы, ко то рые дей ст во ва ли до всту п ле ния в си лу со от вет ст вую -
щих за ко но да тель ных ак тов.

И третье но во вве де ние — в ста тье 2844 На ло го во го ко дек са
при во дят ся в со от вет ст вие па ра мет ры льгот по на ло гу на при -
быль для ре зи ден тов тер ри то рий опе ре жаю ще го раз ви тия
и сво бод но го пор та Вла ди во сток. На пом ню, что для ре гио наль -
ных ин ве сти ци он ных про ек тов ус та нов ле на от сроч ка в ис чис -
ле нии сро ков при ме не ния на ло го вых льгот по на ло гу на при -
быль, ко то рые диф фе рен ци ро ва ны в за ви си мо сти от объ ё ма
осу ще ст в ляе мых ин ве сти ций: ес ли ин ве сти ци он ный про ект
пре ду смат ри ва ет объ ём вло же ний от 50 мил лио нов до 500 мил -
лио нов руб лей, ис чис ле ние сро ка при ме не ния льгот ных ста вок 
на чи на ет ся с мо мен та по лу че ния пер вой при бы ли, но не позд -
нее чем че рез три го да по сле ре ги ст ра ции в ка че ст ве ре гио наль -
но го ин ве сти ци он но го про ек та со от вет ст вую ще го биз не са; ес -
ли в ин ве сти ци он ный про ект вкла ды ва ет ся свы ше 500 мил лио -
нов руб лей, от сроч ка со став ля ет пять лет. Для тер ри то рий опе -
ре жаю ще го раз ви тия пред ла га ет ся вве сти по доб ную
диф фе рен циа цию в от но ше нии про ек тов с объ ё мом вло же ний
свы ше 500 мил лио нов руб лей (сей час там су ще ст ву ет от сроч ка 
толь ко на три го да) и ус та но вить два до пол ни тель ных сро ка,
по сколь ку в рам ках ТОР реа ли зу ют ся и пла ни ру ют ся к реа ли -
за ции очень круп ные ин ве сти ци он ные про ек ты. Так, ес ли ин -
ве сти ци он ные вло же ния со став ля ют 1 мил ли ард руб лей и бо -
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лее, то от сроч ку, по ис те че нии ко то рой на чи на ют при ме нять ся
льгот ные став ки, ес ли не по лу че на при быль в рам ках ин ве ст -
про ек та, пред ла га ет ся ус та но вить на шесть лет, а для очень
круп ных про ек тов — за яв ки на та кие про ек ты то же су ще ст ву -
ют и бу дут реа ли зо ва ны, объ ём ка пи таль ных вло же ний там со -
став ля ет не ме нее 100 мил ли ар дов руб лей — пред ла га ет ся ус та -
но вить срок де вять лет.

Что ка са ет ся вы па даю щих до хо дов, ска жу, что по доб ные
из ме не ния на пря мую не влия ют на вы па даю щие до хо ды, не
соз да ют до пол ни тель ных вы па даю щих до хо дов для бюд же тов
субъ ек тов Фе де ра ции. Един ст вен но, рис ки по до хо дам воз ни -
ка ют, ко гда пре дос тав лен ные льго ты на чи на ют дей ст во вать, то
есть со от вет ст вен но че рез пять — семь лет по сле на ча ла реа ли -
за ции про ек тов, в тот мо мент эта до пол ни тель ная от сроч ка ли -
бо с трёх до пя ти лет, ли бо с пя ти до шес ти, ли бо с шес ти до де -
вя ти лет на чи на ет вли ять на до хо ды бюд же тов. В бли жай шее
вре мя, в пе ри од бюд жет но го пла ни ро ва ния, в ко то ром мы сей -
час на хо дим ся, ни ка ких вы па даю щих до хо дов не про гно зи ру -
ет ся.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Илья Вя че сла во вич.
С со док ла дом вы сту па ет Дмит рий Ва силь е вич Юр ков.
Юр ков Д. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Пер вый за ко но про ект ка са ет ся вне се ния из ме не ния
в ста тью 251 На ло го во го ко дек са. В на стоя щее вре мя дей ст ву -
ет Фе де раль ный за кон № 174-ФЗ "О Фон де пер спек тив ных
ис сле до ва ний". Этот фонд соз дан за счёт средств бюд же та,
и од ной из его за дач яв ля ет ся про ве де ние ис сле до ва ний в ин -
те ре сах обо ро ны и безо пас но сти стра ны. Ре зуль та ты ин тел -
лек ту аль ной дея тель но сти фонд пе ре да ёт фе де раль ным ор га -
нам ис пол ни тель ной вла сти и та ким гос кор по ра ци ям, как
"Ро са том" и "Рос кос мос", и тех ни че ски воз ни ка ет обя зан -
ность уп ла ты на ло га на при быль с до хо дов в ви де без воз мезд -
но по лу чен ных прав.

В за ко но про ек те пред ла га ет ся вне сти из ме не ние в ста -
тью 251 На ло го во го ко дек са, а имен но: при пе ре да че прав на
ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти в об лас ти обо ро -
ны и безо пас но сти, по лу чен ные в хо де ис сле до ва ний, ко то рые
ве дут ся пол но стью за счёт бюд жет ных средств, на лог на при -
быль с Фон да пер спек тив ных ис сле до ва ний не взи мать.

На за ко но про ект по сту пи ло 12 по ло жи тель ных за клю че -
ний за ко но да тель ных ор га нов вла сти и 22 по ло жи тель ных от -
зы ва ис пол ни тель ных ор га нов вла сти субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции.
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Сле дую щий за ко но про ект. В дей ст вую щей ре дак ции ста -
тьи 2844 пре ду смот ре но, что при от сут ст вии при бы ли в те че -
ние трёх на ло го вых пе рио дов у ре зи ден тов тер ри то рии опе ре -
жаю ще го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия или тер ри то -
рии сво бод но го пор та Вла ди во сток льгот ная став ка по на ло гу
на при быль на чи на ет дей ст во вать с чет вёр то го на ло го во го пе -
рио да. Пред ла гае мые по прав ки на прав ле ны на уве ли че ние
до ве рия ин ве сто ров к ТОР как ре аль но дей ст вую ще му ин ст -
ру мен ту.

В за ко но про ек те пред ла га ет ся диф фе рен ци ро вать ин ве -
сто ров по объ ё му ка пи таль ных вло же ний. Ин ве сто ры с объ ё -
мом вло же ний до 500 мил лио нов руб лей ра бо та ют по дей ст -
вую ще му ре жи му. При ин ве сти ци ях бо лее 500 мил лио нов
руб лей, ес ли в те че ние пя ти лет не поя ви лась при быль, при -
ме не ние льгот ных ста вок на чи на ет ся с шес то го пе рио да. При
ин ве сти ци ях бо лее 1 мил ли ар да руб лей и от сут ст вии при бы -
ли в те че ние шес ти на ло го вых пе рио дов льгот ный ре жим на -
чи на ет дей ст во вать с седь мо го пе рио да. При 100 мил ли ар дах
руб лей ин ве сти ций и бо лее и от сут ст вии при бы ли в те че ние
де вя ти на ло го вых пе рио дов льгот ные став ки на чи на ют дей ст -
во вать со от вет ст вен но с де ся то го пе рио да.

У круп ных ин ве сти ци он ных про ек тов срок вы хо да на про -
ект ную мощ ность и срок оку пае мо сти го раз до боль ше, чем три
го да, а сей час по лу ча ет ся, что, ес ли в те че ние трёх пе рио дов
у ин ве сто ра нет при бы ли, льгот ный пе ри од уже на сту па ет. На -
при мер, в Ха ба ров ском крае реа ли зу ет ся про ект строи тель ст ва 
но во го аэ ро во кзаль но го ком плек са аэ ро пор та Ха ба ровск. За яв -
ле ны ин ве сти ции в объ ё ме бо лее 4,5 мил ли ар да руб лей, при
этом срок оку пае мо сти при обыч ном ре жи ме со став ля ет 25 лет. 
Та ким об ра зом, но вая ре дак ция ста тьи бо лее при клад ная, и ин -
ве сто ры смо гут вос поль зо вать ся льгот ным пе рио дом уже
в пол ном объ ё ме.

Вме сте с тем ко ми тет от ме ча ет сле дую щее. Це ле со об раз но
бы ло бы про вес ти ана лиз эф фек тив но сти уже дей ст вую щих
сис тем в от но ше нии бо лее 120 ре зи ден тов ТОР, то есть, ко гда
мы вво дим но вые льго ты, ло гич но бы ло бы дать оцен ку уже
дей ст вую щим. Но в дан ном слу чае сле ду ет учесть, что пер вая
тер ри то рия опе ре жаю ще го раз ви тия бы ла соз да на в ию не
2015 года в Ком со моль ске-на-Аму ре, и, ви ди мо, вре ме ни про -
шло ещё не дос та точ но, для то го что бы де лать та кую оцен ку.
Это пер вое.

Вто рое. Без ус лов но, но во вве де ние кос нёт ся ре гио нов
в час ти вы па даю щих до хо дов. В за клю че нии ко ми те та мы от ра -
зи ли, что не об хо ди мо рас смот реть во прос о воз мож но сти при -
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ме не ния льгот с учё том мне ния субъ ек та, то есть вклю чить так
на зы вае мый ме ха низм двух клю чей. Есть опа се ние, что ре гио -
ны поз же по лу чат до хо ды в бюд жет от на ло га на при быль, но
без ре жи ма ТОР этих до хо дов не бы ло бы во все. Не смот ря на
не до по лу че ние от чис ле ний по на ло гу на при быль, бюд жет дол -
жен вы иг рать с учё том уве ли че ния объ ё ма по сту п ле ний по
дру гим ре гио наль ным и ме ст ным на ло гам. Кро ме то го, в фе де -
раль ный бюд жет по сту пит боль ше до хо дов бла го да ря уве ли че -
нию по сту п ле ний по на ло гу на до бав лен ную стои мость, по то -
му что по НДС ни ка ких льгот у нас нет. И для при ме ра: соз да -
но 37 ТОР, ин ве сти ро ва но бо лее 14 мил ли ар дов руб лей, ор га -
ни зо ва но 1772 но вых ра бо чих мес та на Даль нем Вос то ке...

Ко вто ро му чте нию мы, без ус лов но, дан ный за ко но про ект
до ра бо та ем.

Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам про сит под дер жать в пер -
вом чте нии за ко но про ект о вне се нии из ме не ния в ста тью 2844

На ло го во го ко дек са, так как глав ное в про ек те, не смот ря на су -
ще ст вую щие не до чё ты, за ме ча ния, — это стрем ле ние оп рав -
дать до ве рие ин ве сто ров, обес пе чить ус ло вия для соз да ния но -
вых ра бо чих мест и до пол ни тель ных по сту п ле ний в ре гио наль -
ные и ме ст ные бюд же ты. По сту пи ло 12 по ло жи тель ных за клю -
че ний на за ко но про ект от за ко но да тель ных ор га нов вла сти
и 22 по ло жи тель ных — от ис пол ни тель ных.

И тре тий за ко но про ект — по 284-й ста тье На ло го во го ко -
дек са. Мы в про шлом го ду при ня ли...

Пред се да тель ст вую щий. Ми ну ту до бавь те.
Юр ков Д. В. ...401-й фе де раль ный за кон, вне сли в На ло го -

вый ко декс из ме не ния, в том чис ле ус та но ви ли мак си маль ную
став ку на ло га на при быль ор га ни за ций, под ле жа ще го за чис ле -
нию в фе де раль ный бюд жет, в раз ме ре не 2 про цен тов, а 3 про -
цен тов до 2020 го да. Для ор га ни за ций — ре зи ден тов осо бых
эко но ми че ских зон и уча ст ни ков осо бых эко но ми че ских зон в
Ма га дан ской об лас ти за ко ном субъ ек та мо жет быть ус та нов ле -
на по ни жен ная став ка на ло га на при быль, ко то рый за чис ля ет -
ся в бюд жет субъ ек та, вплоть до 0 про цен тов. В за ко но про ек те
пре ду смат ри ва ет ся для ука зан ных ор га ни за ций со хра нить
став ку на ло га на при быль, за чис ляе мо го в фе де раль ный бюд -
жет, на уров не 2 про цен тов.

Кро ме то го, мак си маль ная став ка на ло га на при быль, под -
ле жа ще го за чис ле нию в бюд же ты субъ ек тов, для ре зи ден тов
осо бых эко но ми че ских зон бы ла сни же на с 13,5 до 12,5 про цен -
та, то есть сни же на без ре ше ния субъ ек тов. В за ко но про ек те
вос ста нав ли ва ет ся ве ли чи на мак си маль ной став ки по на ло гу
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на при быль — 13,5 про цен та, а по ре ше нию уже са мо го субъ ек -
та эта став ка мо жет быть сни же на.

Ко ми тет про сит под дер жать за ко но про ект в пер вом чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Ва силь е вич.

При са жи вай тесь, по жа луй ста. А, не нуж но при са жи вать ся, мо -
жет быть, во про сы бу дут.

Кол ле ги, во про сы есть? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ан д рей чен ко Ан д рей Ва лерь е вич.
Ан д рей чен ко А. В., фрак ция ЛДПР.
Илья Вя че сла во вич, вот пред ста ви тель ко ми те та ска зал,

что нуж но про ана ли зи ро вать, как дей ст ву ют льго ты. В свя зи
с этим во прос. Вы пом ни те, что в сен тяб ре это го го да во Вла -
ди во сто ке про хо дил боль шой фо рум — Вос точ ный эко но ми -
че ский фо рум. Там пред при ни ма те ли как раз го во ри ли про
на ло го вую сфе ру при мер но сле дую щее: сей час су ще ст ву ют
про бле мы с воз вра том НДС, он прак ти че ски не воз вра ща ет -
ся, то есть су ще ст ву ет льго та, а в сво бод ном пор ту Вла ди во -
сток её ис поль зо вать фак ти че ски не мо гут, по то му что за яв ка 
рас смат ри ва ет ся 15 дней, а срок про хо ж де ния по на ло го -
вой — пять дней, а так же пре фе рен ция ми не поль зу ют ся те,
у ко го ино стран ный ка пи тал, — идёт от каз в бан ках, а там бы -
ва ет да же око ло 100 про цен тов. Так вот пла ни ру ет ся ли
что-то де лать по НДС: со кра щать сро ки, ис поль зо вать элек -
трон ный до ку мен то обо рот — вы рав ни вать си туа цию? Это
пер вый во прос.

Вто рой во прос: це ле со об раз но ли во об ще при ни мать но -
вые льго ты, не про ана ли зи ро вав, не соз дав эко но ми че скую мо -
дель, как ис поль зу ют ся ста рые?

Тру нин И. В. Я об ра щаю вни ма ние на то, что рас смат ри -
вае мый за ко но про ект не ка са ет ся льгот по НДС. В от но ше нии
же ва ше го во про са — мы пом ним, что на Вос точ ном эко но ми -
че ском фо ру ме дей ст ви тель но об су ж дал ся во прос о воз вра те
НДС, но не в раз ре зе то го, ка кие сро ки ус та нов ле ны в на ло го -
вом за ко но да тель ст ве и как они со блю да ют ся, — об су ж дал ся
во прос о при ме не нии той пре фе рен ции, ко то рая су ще ст ву ет на
Даль нем Вос то ке. Эта пре фе рен ция за клю ча ет ся в том, что ус -
ко рен ный воз врат НДС воз мо жен не толь ко для круп ных пред -
при ятий и не толь ко под бан ков скую га ран тию, но и под по ру -
чи тель ст во управ ляю щей ком па нии, ко то рой яв ля ет ся Фонд
раз ви тия Даль не го Вос то ка. По ка, на сколь ко мне из вест но,
Фонд раз ви тия Даль не го Вос то ка не раз ра бо тал ме ха низм от -
бо ра или в ка ком по ряд ке он бу дет пре дос тав лять та кое по ру -
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чи тель ст во, то есть это да же не на ло го вый во прос, а во прос ор -
га ни за ции ра бо ты управ ляю щей ком па нии. Мы пе рио ди че ски
встре ча ем ся, об су ж да ем эти ас пек ты — я ду маю, что в бли жай -
шее вре мя Фонд раз ви тия Даль не го Вос то ка вый дет с пред ло -
же ния ми, как он бу дет пре дос тав лять по ру чи тель ст во.

Что же ка са ет ся в це лом оп ти ми за ции сис те мы воз вра та
НДС, то есть при ме не ния ну ле вой став ки, на пом ню, что на рас -
смот ре нии в Го су дар ст вен ной Ду ме сей час на хо дит ся за ко но -
про ект, ко то рый был при нят в пер вом чте нии, о вне се нии из ме -
не ний в ста тьи 164 и 165 На ло го во го ко дек са, имен но о ну ле -
вой став ке и по ряд ке её при ме не ния, пра ви тель ст во вне сло по -
прав ки ко вто ро му чте нию, ко то рые то же на прав ле ны на
ре ше ние ря да про блем ных во про сов, свя зан ных с воз ме ще ни -
ем НДС, — это и при ме не ние ну ле вой став ки в про це ду ре ре -
экс пор та, и при ме не ние ну ле вой став ки при ис поль зо ва нии
экс пор та с ис поль зо ва ни ем поч то вых от прав ле ний и так да лее.
То есть ра бо та ве дёт ся, и есть ком плекс мер, ко то рый мы пред -
ла га ем.

Председательствует заместитель
Председателя Государственной Думы

О. В. Тимофеева

Пред се да тель ст вую щий. Яро вая Ири на Ана толь ев на.
Яро вая И. А., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -

ной Думы, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к пред ста ви те лю пра ви тель ст ва.
Хо те лось бы уз нать вашу по зи цию. Мы об су ж да ли на Вос -

точ ном эко но ми че ском фо ру ме, что сей час воз мож ность при -
ме нять ну ле вую на ло го вую став ку оши боч но не рас про стра не -
на на ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щие са на тор но-ку рорт ное ле -
че ние. В дан ном слу чае это пред ло же ние мы вновь не ви дим
реа ли зо ван ным. При этом хочу вам на пом нить, что в 2016 году
было по ру че ние пре зи ден та, пред по ла гав шее, что са на тор -
но-ку рорт ные объ ек ты не за ви си мо от их мес та рас по ло же ния
на тер ри то рии Даль не го Вос то ка долж ны при об ре сти ста тус
ТОР и со от вет ст вую щие на ло го вые льго ты. По че му до на стоя -
ще го вре ме ни это по ру че ние не ис пол не но и го то вы ли вы в
дан ном слу чае при под го тов ке ко вто ро му чте нию рас смат ри -
вать воз мож ность ре ше ния этих во про сов?

Тру нин И. В. Ири на Ана толь ев на, вы под ня ли не сколь -
ко тем.

По по во ду са на тор но-ку рорт но го ле че ния и на ло го вых
льгот — этот ас пект не ка са ет ся ТОР. В На ло го вом ко дек се
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при ме ня ет ся ну ле вая став ка для ме ди цин ских и об ра зо ва тель -
ных ор га ни за ций, она экс тер ри то ри аль на, то есть лю бая об ра -
зо ва тель ная или ме ди цин ская ор га ни за ция мо жет пре тен до -
вать на ну ле вую став ку на ло га на при быль, ко то рая ис поль зу -
ет ся в те че ние де ся ти лет, за ис клю че ни ем са на тор но-ку рорт -
ных ор га ни за ций. Мы по ни ма ем, по че му в своё вре мя бы ло
сде ла но та кое ис клю че ние: во мно гих слу ча ях са на то рии — это, 
по су ти, гос ти ни цы, ко то рые име ют ме ди цин скую ли цен зию,
а за да ча на тот мо мент, в 2010 го ду, бы ла под дер жать имен но
ме ди цин ские ор га ни за ции.

Од на ко за кон, ко то рый был при нят не дав но, о сти му ли ро -
ва нии ту ри ст ско-рек реа ци он ной дея тель но сти на Даль нем
Вос то ке, как бы не раз гра ни чи ва ет льго ты для гос ти ниц, по су -
ти, объ ек тов, где осу ще ст в ля ет ся вре мен ное раз ме ще ние, и тех
объ ек тов, у ко то рых есть ме ди цин ская ли цен зия. Про сто этот
за кон был при нят срав ни тель но не дав но, и не об хо ди мо бу дет
в про цес се прак ти ки его ра бо ты по смот реть, как в не го впи сы -
ва ют ся са на то рии, а по сколь ку он для Даль не го Вос то ка, ко -
неч но же, в пер вую оче редь на Даль нем Вос то ке.

Я ду маю, ес ли там бу дут ка кие-то про бле мы, с точ ки зре -
ния имен но под держ ки са на то ри ев как объ ек тов вре мен но го
раз ме ще ния, ес те ст вен но, они долж ны быть впи са ны в эту сис -
те му.

Пред се да тель ст вую щий. Шеин Олег Ва силь е вич.
Ше ин О. В. У ме ня во прос, Илья Вя че сла во вич, в про дол -

же ние пред ше ст вую щей дис кус сии: как вы смот ри те, до пус -
тим, на по прав ки ко вто ро му чте нию о сня тии на ло го вых пре -
фе рен ций в от но ше нии тех ре зи ден тов, к ко то рым мы сей час
это при ме ня ем, ес ли в от но ше нии этих ре зи ден тов су дом ус та -
нов ле ны фак ты при вле че ния чёр ных или се рых схем оп ла ты
тру да?

Тру нин И. В. Тех ни че ски я мо гу от ве тить, что, пре ж де чем
вы ска зать своё от но ше ние к по прав ке ко вто ро му чте нию, на до, 
во-пер вых, за ко но про ект при нять в пер вом чте нии, а во-вто -
рых, по смот реть на са му по прав ку. Но ес ли рас су ж дать по про -
бле ма ти ке, ко то рую вы под ня ли, по пра во на ру ше ни ям, свя зан -
ным в том чис ле с при вле че ни ем не ле галь ной ра бо чей си лы
или с ис поль зо ва ни ем се рых или чёр ных схем оп ла ты тру да
(ес ли де ло дош ло до су да, зна чит, это уже ус та нов лен ный су -
дом факт), мне ка жет ся, не об хо ди мо оце нить мас штаб их влия -
ния на то, ка кие льго ты пре дос тав ля ют ся, не об хо ди мо оп ре де -
лить, чья это ви на — ру ко во дства пред при ятия или кон крет но -
го под раз де ле ния.
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В слу чае ес ли до пус ка ют ся мас штаб ные на ру ше ния ка -
ким-ли бо ре зи ден том, это не про бле ма ти ка на ло го во го за ко но -
да тель ст ва, это про бле ма ти ка в це лом за ко но да тель ст ва о ТОР,
об осо бых эко но ми че ских зо нах, и, мне ка жет ся, это дол жен
быть по вод не толь ко ли шить зло ст но го на ру ши те ля на ло го -
вых льгот, но и во об ще ис клю чить та кую ор га ни за цию из чис ла 
ре зи ден тов. Од на ко ес ли это всё про изош ло не по ви не ру ко во -
дства пред при ятия или есть ка кие-то дру гие об стоя тель ст ва...
В об щем, за ко но да тель ные ме ры, про ти во дей ст вую щие на ру -
ше ни ям, не долж ны соз да вать уг ро зу для ста биль но сти в том
чис ле на ло го во го ре жи ма и ин ве сти ци он но го кли ма та. Здесь
важ но со блю сти ба ланс, это не та кой про стой во прос.

Пред се да тель ст вую щий. Вол ков Юрий Ген надь е вич.
Вол ков Ю. Г., фрак ция ЛДПР.
Илья Вя че сла во вич, стран но слы шать, что, ос во бо ж дая

круп ных ин ве сто ров от уп ла ты на ло га на при быль на пять —
семь лет, вы не пла ни руе те вы па даю щих до хо дов. Мо жет быть,
вы их, ко неч но, и не пла ни руе те, тем не ме нее вы па даю щие до -
хо ды бу дут. При этом у за ко но про ек та нет фи нан со во-эко но -
ми че ско го обос но ва ния.

Кро ме то го, что оз на ча ет го ри зонт пла ни ро ва ния пять —
семь лет? Это оз на ча ет, что те ку щее по ко ле ние ру ко во ди те лей
ре гио нов, му ни ци па ли те тов не уви дит ре зуль та тов сво его тру -
да, а те ру ко во ди те ли, ко то рые при дут им на сме ну, по хо ро шей
рос сий ской тра ди ции не бу дут от ве чать за те дей ст вия, ко то -
рые пред при ни ма лись до них. Вот эти ад ми ни ст ра тив ные рис -
ки вы как-то учи ты вае те в сво ём за ко но про ек те?

Тру нин И. В. Юрий Ген надь е вич, спа си бо за во прос. Я не
ска зал, что вы па даю щих до хо дов не бу дет, я ска зал, что их
очень слож но спрог но зи ро вать. По че му? По то му что сей час
дей ст ву ет та кая схе ма. К при ме ру, ор га ни за ция ста ла ре зи ден -
том тер ри то рии опе ре жаю ще го раз ви тия: ес ли она в те че ние
пер вых трёх лет не по лу чи ла при бы ли, то на чи на ет ся срок ис -
чис ле ния, ещё пять лет она не уп ла чи ва ет на лог на при быль. То 
есть мак си маль ный, пре дель ный срок при ме не ния ну ле вой
став ки, срок не уп ла ты на ло га на при быль со став ля ет во семь
лет. Ес ли мы вме сто трёх лет для круп ных ин ве сто ров сде ла ем
пять лет, то этот срок с вось ми лет уве ли чи ва ет ся до де ся ти.
Со от вет ст вен но, вы па даю щие до хо ды, ес ли они воз ник нут,
воз ник нут на де вя тый и де ся тый го ды. Ес те ст вен но, в на стоя -
щее вре мя, осо бен но с учё том то го, что мы де ла ем это для бу ду -
щих ре зи ден тов, оп ре де лить и рас счи тать точ но, тем бо лее вес -
ти раз го вор о ком пен са ции тех вы па даю щих до хо дов, ко то рые
воз ник нут на де вя тый, де ся тый го ды, а ес ли это бо лее круп ные
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про ек ты, то и в бо лее да лё кие го ды с мо мен та при ня тия со от -
вет ст вую ще го за ко на, ну, бы ло бы как-то стран но.

Ес те ст вен но, что в рам ках об ще го ба лан са и об ще го ре гу -
ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний фе де раль ное пра ви -
тель ст во по сто ян но мо ни то рит си туа цию с ре гио наль ны ми
фи нан са ми, и все вы пре крас но знае те, что про ис хо дит и вы де -
ле ние суб си дий, и ком пен са ция вы па даю щих до хо дов бюд же -
тов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции раз лич ны ми спо со ба ми.

Что ка са ет ся фи нан со во-эко но ми че ско го обос но ва ния,
вы па даю щие до хо ды воз мож ны, но не в тот пе ри од, на ко то -
рый мы сей час пла ни ру ем бюд жет. Вот что я хо тел ска зать
в сво ём вы сту п ле нии, ко гда го во рил об от сут ст вии вы па даю -
щих до хо дов.

Пред се да тель ст вую щий. Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь -
е вич.

Ко ло мей цев Н. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Илья Вя че сла во вич, вы всё хо ро шо рас ска за -

ли, толь ко об од ном не ска за ли. Вот смот ри те, мы при ня ли за -
кон о ТОР, ко то рый уже ав то ма ти че ски, так ска зать, в па ке те
пред по ла га ет ко лос саль ные пре фе рен ции для тех, кто в этих
ТОР на чи на ет ра бо тать. Цифр у вас нет. Это пер вое.

Вто рое. Вот Ки тай, со сед Даль не го Вос то ка, по стро ил око -
ло 800 круп ных ком плек сов, при ме няя как раз гиб кий под ход
к ос во бо ж де нию от на ло гов, но ни ра зу там не ос во бо ж да ли на
де сять лет — там, да же со гла со вав на пять лет, че рез два го да
обя за тель но пе ре смат ри ва ли. Кто бу дет осу ще ст в лять кон -
троль и что бу дет с тем, кто, ска жем, по лу чал пре фе рен ции
семь лет и вдруг пре кра тил дея тель ность, кто бу дет от ве чать за
вы пав шие до хо ды и не реа ли зо ван ный про ект?

Тру нин И. В. Спа си бо за во прос, Ни ко лай Ва силь е вич.
Во-пер вых, циф ры есть. Го тов для вас их здесь на звать. На

1 ян ва ря 2017 го да в Рос сий ской Фе де ра ции соз да но 17 тер ри -
то рий опе ре жаю ще го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия, из
них че ты ре — в мо но го ро дах. Как вы знае те, в по след ние ме ся -
цы бы ли соз да ны до пол ни тель ные ТОР, ко ли че ст во ре зи ден -
тов во всех тер ри то ри ях опе ре жаю ще го раз ви тия на 1 ян ва ря — 
126. На 1 ян ва ря 2017 го да в сво бод ном пор ту Вла ди во сток бы -
ло за ре ги ст ри ро ва но 118 ре зи ден тов. Об щий объ ём не до по лу -
чен ных до хо дов бюд же тов бюд жет ной сис те мы в 2016 го ду
(это по след ний от чёт ный год, за ко то рый име ет ся ин фор ма -
ция) по на ло гу на при быль со ста вил 37 мил лио нов руб лей, по
на ло гу на иму ще ст во — 112 мил лио нов руб лей, по зе мель но му
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на ло гу — 9 мил лио нов руб лей. То есть по ка мас шта бы дея тель -
но сти в ТОР и в сво бод ном пор ту Вла ди во сток не на столь ко
ве ли ки (кста ти, как нам в пра ви тель ст ве хо те лось бы), что бы
го во рить о боль ших объ ё мах вы па даю щих до хо дов.

Что ка са ет ся вто рой час ти ва ше го во про са. Да, ко неч но,
в раз ных стра нах — в Ки тае, в дру гих стра нах Ази ат ско-Ти хо -
оке ан ско го ре гио на — ис поль зу ют ся раз лич ные спо со бы под -
держ ки ин ве сти ций. Мож но или нель зя пе ре смат ри вать на ло -
го вый ре жим? Нам ка жет ся, что важ ны не толь ко мас шта бы
сни же ния льгот для ин ве сто ров, мы счи та ем, глав ное — это
ста биль ность, и са мое пло хое, что мы мо жем ска зать ин ве сто -
ру, это то, что че рез два-три го да мы бу дем пе ре смат ри вать ус -
ло вия.

Ес ли же ин ве стор при нял на се бя обя за тель ст ва по ка пи -
таль но му вло же нию, а по том их не ис пол нил, он ли ша ет ся со -
от вет ст вую ще го пра ва, а сле до ва тель но, и всех льгот, ко то рые
для не го пре ду смот ре ны, — и это уже про пи са но и в на ло го вом
за ко но да тель ст ве, и в за ко но да тель ст ве о ТОР.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Илья Вя че сла во вич, один из за ко но про -

ек тов, ко то рые мы сей час рас смат ри ва ем, ка са ет ся пре дос тав -
ле ния льго ты по на ло гу на при быль при пе ре да че ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти. Вы там ука зы вае те, что это от но сит ся
толь ко к тем слу ча ям, ко гда ра бо ту вы пол ни ли по за ка зу фон -
да. Я счи таю, что у нас очень мно го си туа ций, ко гда гос уч ре ж -
де ния вы пол ня ют та кие за ка зы и пе ре да ют ин тел лек ту аль ную
соб ст вен ность дру гим гос уч ре ж де ни ям, в том чис ле в обо рон -
ке. С чем свя за но, что вы вы де ляе те в осо бую ка те го рию толь ко 
тех, кто ра бо та ет по за ка зу фон да и, со от вет ст вен но, пра ви тель -
ст ва? Я ду маю, есть смысл, что бы не пе ре го нять день ги из од -
но го бюд же та в дру гой и не об ла гать на ло гом на при быль на ши
бюд жет ные уч ре ж де ния, во об ще, в це лом та кую льго ту пре дос -
та вить при пе ре да че ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, так ска -
зать, из го су дар ст ва в го су дар ст во.

Тру нин И. В. Сер гей Ми хай ло вич, спа си бо за во прос. В за -
ко но про ек те го во рит ся не о том, что мы ос во бо ж да ем уч ре ж де -
ния, ко то рые вы пол ня ют НИ ОКР, от на ло га на при быль, мы
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го во рим о том, что есть фонд, ко то рый спе ци аль но соз дан, фи -
нан си ру ет ся из бюд же та, и за счёт средств это го фон да соз да -
ют ся НИ ОКР — это его це ле вая дея тель ность, — ре зуль та ты
этих НИ ОКР долж ны пе ре да вать ся толь ко фе де раль ным ор га -
нам ис пол ни тель ной вла сти и гос кор по ра ци ям без уп ла ты на -
ло гов. То, о чём вы го во ри те, это ско рее вы пол не ние за ка зов за
го су дар ст вен ный счёт, но всё же это ком мер че ские от но ше ния:
есть за каз чи ки, есть под ряд чи ки, они соз да ют НИ ОКР, ре зуль -
та ты НИ ОКР пе ре да ют ся. Это не множ ко дру гие от но ше ния,
мы их не за тра ги ва ем в сво ём за ко но про ек те. Но без ус лов но,
то, о чём вы го во ри те, мож но об су ж дать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, за вер шим с во про са ми и сде ла ем пе ре рыв, хо -

ро шо?
Во до лац кий Вик тор Пет ро вич, по жа луй ста.
Во до лац кий В. П., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Илья Вя че сла во вич, мой кол ле га, со док лад -

чик, ска зал о том, что 12 за ксоб ра ний под дер жа ли про ект за ко -
на. Ос таль ным не ин те рес но или их от зы вы от ри ца тель ные?
Это пер вый во прос.

И вто рой. Ре зи ден ты тер ри то рий опе ре жаю ще го раз ви тия
при хо дят в тер ри то рию, под ка ме ра ми за клю ча ют со гла ше ние,
а по сле это го ухо дят, не реа ли зуя свой про ект, осо бен но это ка -
са ет ся мо но го ро дов с шах тёр ским эле мен том, так ска зать. Есть
ли у вас ана лиз при чин не раз ви тия этих тер ри то рий, я имею
в ви ду шах тёр ские ТОР?

Тру нин И. В. Вик тор Пет ро вич, спа си бо за во прос. Я ду -
маю, по по во ду за клю че ний за ксоб ра ний луч ше от ве тит со док -
лад чик.

По по во ду то го, есть ли ана лиз при чин. Во-пер вых, не так
мно го вре ме ни про шло с на ча ла функ цио ни ро ва ния ТОР, в том 
чис ле в мо но го ро дах, во-вто рых, по ка ж до му кон крет но му про -
ек ту не об хо ди мо раз би рать ся от дель но, по че му он был за яв -
лен, по че му не был реа ли зо ван, по то му что при чин мо жет быть
мас са — и соб ст вен ных фи нан со вых при чин у ин ве сто ра, и, мо -
жет быть, свя зан ных с ка ки ми-то ре гу ля тор ны ми прак ти ка ми.
В це лом, ес те ст вен но, по ито гам функ цио ни ро ва ния ТОР за
ка кой-то пе ри од не об хо ди мо бу дет по смот реть, ка кие там име -
ют ся не дос тат ки.

Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон де пу та ту
Юр ко ву.
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Юр ков Д. В. Что ка са ет ся от зы вов из ре гио нов, сто ит от -
ме тить сле дую щее. К со жа ле нию, они по сту па ют в те че ние
очень ко рот ко го пе рио да, до пус тим, ещё вче ра мы рас смат ри -
ва ли по след ние по сту п ле ния, ре ак цию из ре гио нов, по это му,
я ду маю, ко вто ро му чте нию у нас бу дет боль шее ко ли че ст во
от зы вов из ре гио нов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Ва силь е вич.
Ка на ев Алек сей Ва ле риа но вич.

Ка на ев А. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Илья Вя че сла во вич, пред ста ви тель ко ми те та

от ме тил, что при под го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию 
не об хо ди мо пре ду смот реть воз мож ность вве де ния пра ви ла
"двух клю чей". Вро де бы идея пра виль ная, мы о ней го во рим,
тем не ме нее биз нес, круп ные ин ве сто ры оце ни ва ют это как не -
кий риск-фак тор, как фак тор не пред ска зуе мо сти. Как вы, пред -
ста ви тель пра ви тель ст ва, оце ни вае те, на сколь ко це ле со об раз -
но это де лать по дан ным за ко но про ек там, с учё том то го что
речь идёт о но вых про ек тах?

Тру нин И. В. Алек сей Ва ле риа но вич, спа си бо за во прос.
Дей ст ви тель но, мы, Ми ни стер ст во фи нан сов, пра ви тель ст во,
вме сте с Го су дар ст вен ной Ду мой пол но стью под дер жи ва ем
идею вне дре ния пра ви ла "двух клю чей" при пре дос тав ле нии
льгот по на ло гам, до хо ды от ко то рых за чис ля ют ся в ре гио наль -
ные и ме ст ные бюд же ты. Од на ко, что ка са ет ся пре дос тав ле ния
уже вве дён ных льгот, в том чис ле и по ТОР, в пра ви тель ст ве
нет еди ной по зи ции по это му во про су, по это му мы этот во прос
не вы но сим на рас смот ре ние пар ла мен та. С од ной сто ро ны,
с фи нан со вой точ ки зре ния, с точ ки зре ния обес пе че ния ин те -
ре сов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ко неч но же, важ но
дать пол но мо чия и субъ ек там, и ор га нам ме ст но го са мо управ -
ле ния, что бы они уча ст во ва ли в пре дос тав ле нии льгот по тем
на ло гам, до хо ды от ко то рых фор ми ру ют их бюд же ты, и мы,
Ми ни стер ст во фи нан сов, это под дер жи ва ем, с дру гой сто ро ны, 
вы со вер шен но кор рект но от ме ти ли, что, по мне нию биз не са,
это до пол ни тель ный фак тор не оп ре де лён но сти. И сей час, в на -
стоя щее вре мя, пра ви тель ст во не вы сту па ет с та ки ми пред ло -
же ния ми, по сколь ку мы по ка с учё том той дис кус сии, ко то рая
ве дёт ся, та кие пред ло же ния вы дви гать не го то вы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Илья Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, объ яв ля ет ся пе ре рыв до 12 ча сов

34 минут.
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(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, вре мя —
12 часов 34 ми ну ты, про шу при го то вить ся к ре ги ст ра ции.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (12 час. 34 мин. 05 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 395 чел.. . . . . . 87,8 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 55 чел.. . . . . . 12,2 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 55 чел.. . . . . . 12,2 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. Про дол жа ем ра бо ту.
Кол ле ги, у нас сей час вы сту п ле ния пред ста ви те лей фрак -

ций по ак ту аль ным со ци аль но-эко но ми че ским, по ли ти че ским
и иным во про сам. От фрак ции КПРФ вы сту па ет Сер гей Алек -
сан д ро вич Шар гу нов.

Шар гу нов С. А., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги, до ро гие

дру зья, рад вас всех при вет ст во вать! На вер ное, боль шин ст во
при сут ст вую щих здесь слы ша ли мод ное сло во "хайп" — так на -
зы ва ют раз но об раз ную шу ми ху. Шу ми хи в на ше вре мя хва та -
ет: вся кие не нуж ные, бес смыс лен ные, жёл тые но во сти, скан да -
лы, бес плод ные спо ры, в ко то рые пы та ют ся втра вить ис крен -
них гра ж дан на ше го Оте че ст ва, но мне ка жет ся, что важ нее для 
нас дол жен быть ско рее ан ти хайп, то есть вни ма ние к судь бам
тех, о ком ред ко вспо ми на ют, вни ма ние к то му са мо му ма лень -
ко му че ло ве ку. Я знаю, что боль шин ст во здесь при сут ст вую -
щих, без ус лов но, де ла ют мно гое для то го, что бы по мо гать ря -
до вым из би ра те лям, по то му что кро ме важ ной за ко но твор че -
ской ра бо ты есть ещё и воз мож ность не по сред ст вен но по мочь
лю дям. Мне ка жет ся, что про яв ле ние эле мен тар ной со ли дар -
но сти в на шем об ще ст ве — это то, че го за час тую так не хва та ет,
по край ней ме ре в ин фор ма ци он ном про стран ст ве, по это му
очень важ на об рат ная связь с людь ми, очень важ на от чёт ность
пе ред гра ж да на ми.

Не дав но я при ле тел в Бу ря тию и встре тил ся с ми лой не
зна ко мой мне жен щи ной по име ни Ири на Иго рев на Гар мае -
ва — зна ко мой толь ко по го ло су. Сло жи лась та кая ин те рес ная,
по су ти, ли те ра тур ная си туа ция. Я вы сту пал на ра дио "Си -
бирь-Бай кал" и по про сил зво нить тех, у ко го есть бе ды и про -
бле мы, — по зво ни ла жен щи на, рас ска за ла, что обош ла все дет -
ские са ды, вы стоя ла все оче ре ди, а ре бён ка ни ку да не при ни ма -
ют, и спро си ла, что мож но сде лать. Я го во рю: "До ро гие дру зья,
не рав но душ ные, кто сей час слу ша ет, об ра ти те вни ма ние!"
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И да же не мои ми уси лия ми, а бла го да ря тем, кто не мед лен но
на чал зво нить, уда лось сра зу по мочь: да ли ме сто в от лич ном
бес плат ном дет ском са ди ке, сна ча ла на лет ний пе ри од, а те перь 
хо дят по сто ян но. Да, про стая ис то рия, мож но ска зать, та кая
ро ж де ст вен ская сказ ка, но тем не ме нее она впол не ре аль на и
под кре п ле на ве сом ре аль ной судь бы. Боль ше то го, вы по ни -
мае те, ма лень кие бе ды, ко то рые пе ре жи ва ют ма лень кие лю ди,
при во дят к боль шим тра ге ди ям, и ес ли уда ёт ся что-то сде лать,
то это боль шая по бе да.

А ма лень кие лю ди бы ва ют на са мом де ле дей ст ви тель но
со всем ма лень ки ми, то есть де тиш ка ми. Ко мне об ра ти лись из
Ал тай ско го края: ма лень кая де воч ка по шла в пер вый класс,
в бу к валь ном смыс ле по шла — ей, се ми лет ней пер во клаш ке,
нуж но пеш ком ид ти за три де вять зе мель до сво ей шко лы. Чи -
нов ни ки го во рят, мол, ав то бус у нас не ре зи но вый, вот есть не -
сколь ко улиц, а ос таль ные в спи сок не вклю ча ем — ни че го не
зна ем, да вай пу те ше ст вуй. Бу ря тия, мать-оди ноч ка, мно го дет -
ная мать — умер муж, трое де тей: со всем ма лень кий ре бё нок
и две де воч ки-школь ни цы — они вы ну ж де ны бы ли хо дить за
7 километров по ди кой при ро де, за тем но, под за вы ва ние вол -
ков (и это не пре уве ли че ние) до ав то бу са, ко то рый от ве зёт их
в шко лу. Вме ша тель ст во по мог ло — и здесь на до ска зать спа си -
бо и ре гио наль ным вла стям, и тем не рав но душ ным кол ле -
гам-жур на ли стам, ко то рые ото зва лись, — так вот не по сред ст -
вен ное вме ша тель ст во, де пу тат ские за про сы, под кре п лён ные
при вле че ни ем вни ма ния к этим ис то ри ям, по зво ли ли по мочь
де воч кам в ко рот кий срок, и в ито ге Юля и Аня По но ма рё вы из 
Бу ря тии и се ми лет няя Оля Ле дов ских те перь от прав ля ют ся
в шко лу нор маль но. И это пра во на об ра зо ва ние, ко то рое га -
ран ти ро ва но все ми за ко на ми Рос сий ской Фе де ра ции ка ж до му
гра ж да ни ну!

Мне ка жет ся, ес ли мы все, вне за ви си мо сти от на шей
фрак ци он ной при над леж но сти, бу дем про яв лять уча стие
и усер дие, не бо ясь об этом го во рить от кры то, по да вая при мер,
об ра ща ясь к дру гим гра ж да нам с при зы вом не бо ять ся пи сать
на вы со кий фе де раль ный уро вень, то это бу дет иметь боль шое
об ла го ра жи ваю щее зна че ние для всей на шей стра ны. Мно гие
ска жут, что это, во об ще, про бле ма ме ст ных ор га нов вла сти —
рай он ных, му ни ци паль ных, крае вых, ре гио наль ных. К со жа ле -
нию, не все гда на этом уров не по лу ча ет ся ре шить во прос, по -
это му, по вто ряю, за ни ма ясь за ко но твор че ской ра бо той, ни
в ко ем слу чае нель зя от ка зы вать ся от под держ ки кон крет ных
лю дей.
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Я за те ял этот раз го вор не слу чай но: клю че вая те ма мое го
вы сту п ле ния свя за на как раз с ма лень ки ми людь ми. Мне по -
сто ян но при хо дят пись ма, об ра ща ют ся лю ди и за да ют во прос,
спра ши ва ют: а ам ни стия вый дет? Есть пред ло же ние от фрак -
ции КПРФ, ко то рое вне се но за ко но да тель но, ка саю щее ся ам -
ни стии в свя зи со 100-ле ти ем Ок тябрь ской ре во лю ции, и я ду -
маю, что, вне за ви си мо сти от по ли ти че ских и идео ло ги че ских
оце нок, это гу ма ни зи рую щее ре ше ние дав но уже на зре ло. Я ду -
маю, что ес ли сей час оно не бу дет при ня то, то по край ней ме ре
к 9 Мая нуж но его при нять.

Без ус лов но, речь не идёт о ка ких-то страш ных ду ше гу бах,
речь идёт о са мо′й пе чаль но из вест ной пе ни тен ци ар ной сис те -
ме, ко то рая за час тую лю дей не ис прав ля ет, а, на обо рот, пре вра -
ща ет в за ко ре не лых пре ступ ни ков, речь идёт о том, что мно гие
лю ди тя нут лям ку по не зна чи тель ным стать ям. "Мно гие" — это 
не го ло слов ное ут вер жде ние: бо лее 600 ты сяч че ло век на хо дят -
ся сей час в тюрь мах и ла ге рях, су ды вы но сят ме нее 1 про цен та
оп рав да тель ных при го во ров. Не хо чу спе ку ли ро вать этой ста -
ти сти кой, по ни маю, что очень мно гие де ла рас сы па ют ся до то -
го, как до хо дят до су да, но всё-та ки столь не зна чи тель ный про -
цент, на мой взгляд, для ду маю ще го че ло ве ка — крас но ре чи вое
сви де тель ст во. По сто ян но при хо дит ся слы шать, что лю дей ес -
ли за кру ти ло-за вер те ло, то им уже ни как не вы пу тать ся.
И боль шой во прос, как ус та нав ли ва ет ся та са мая пра во та об ви -
не ния. Я при во дил здесь в при мер су деб ную ре фор му ещё
Алек сан д ра II, ко гда вер дикт вы но си ли 12 при сяж ных; в со вет -
ское вре мя не толь ко су дья, но и два на род ных за се да те ля или
три про фес сио наль ных су дьи, как в слу чае с тя жё лы ми пре сту -
п ле ния ми, вы но си ли ре ше ния. Да, был тра гизм, бы ли из вест -
ные мо мен ты, но са ма сис те ма, обес пе чи ваю щая взве шен ность
и про зрач ность ре ше ния, су ще ст во ва ла в раз ное вре мя — се го -
дня суд при сяж ных, к со жа ле нию, рас смат ри ва ет де ло, ес ли
толь ко под су ди мо му гро зит смерт ная казнь, в ос таль ных слу -
ча ях в су дах пер вой ин стан ции при го вор вы но сит ся судь ёй
еди но лич но.

Я пред ла гаю всем фрак ци ям про вес ти пар ла мент ские слу -
ша ния на эту важ ней шую те му. Толь ко по час ти пер вой ста -
тьи 158 Уго лов но го ко дек са, а это мел кая кра жа, в про шлом го -
ду бы ло осу ж де но свы ше 30 ты сяч че ло век. Мно го это или ма -
ло? Ну а ес ли так ка ж дый год?.. По ни мае те, это де сят ки ты сяч
лю дей, и они пи шут пись ма, они рас ска зы ва ют — вы мо же те за -
гля нуть в свод ки но во стей. Не смот ря на дек ла ри руе мую гу ма -
ни за цию, на де ле ока зы ва ет ся по-дру го му. В Та тар ста не муж -
чи на, в оди ноч ку вос пи ты ваю щий тро их де тей, ук рал из тор го -
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во го цен тра плит ки шо ко ла да и два фла ко на с шам пу нем — ну
раз ве это по вод раз лу чать его с ре бя тиш ка ми, от прав лять на
на ры, на зо ну? В Бел го род ской об лас ти по са ди ли ста ри ка за то, 
что он вы нес из ма га зи на не мно го про дук тов. Та ких ис то рий,
к со жа ле нию, мас са, и те лю ди, ко то рые за ни ма ют ся опе кой за -
клю чён ных... За ме ча тель ный ба тюш ка, отец Кон стан тин Ко бе -
лев, ду хов ник Бу тыр ки, по сто ян но при сы ла ет мне ог ром ное
ко ли че ст во ис то рий, он го во рит, что бла го да ря его воз дей ст -
вию по сте пен но ста ли ме нять ся и са ми тю рем щи ки: они на чи -
на ют по ни мать, что да ле ко не все те, кто по пал под этот ма хо -
вик, по-на стоя ще му ви нов ны и за слу жи ва ют та ко го к се бе от -
но ше ния. Те ма су мы, как из вест но, на Ру си креп ко свя за на с те -
мой тюрь мы, и очень час то имен но бед ность, бес про свет ность,
бе зыс ход ность под тал ки ва ют че ло ве ка к со вер ше нию оп ре де -
лён ных не зна чи тель ных — да, ко неч но, дос той ных осу ж де ния,
но всё же не зна чи тель ных — пра во на ру ше ний. И пар ла мент -
ские слу ша ния по зво ли ли бы нам про ана ли зи ро вать та кие ис -
то рии, по смот реть на кон крет ных при ме рах, не вме ши ва ясь
в дея тель ность су дов, — у нас всё-та ки не ма ло лю дей, за слу жи -
ваю щих снис хо ж де ния. Это при ве ло бы нас к ми ло сер дию, это
по зво ли ло бы нам со ста вить пе ре чень тех, кто за слу жи ва ет,
что бы им ско сти ли срок, это на са мом де ле оз до ро ви ло бы об -
ста нов ку в об ще ст ве, по то му что де сят ки, ес ли не сот ни ты сяч
лю дей — и они са ми, и их близ кие — ждут ос во бо ж де ния, ждут
воз вра ще ния к нор маль ной жиз ни. Мы все за ин те ре со ва ны
в нор ма ли за ции об ста нов ки, и я ду маю, что здесь все до ро гие
кол ле ги, то ва ри щи под дер жат ме ня.

Мо гу при вес ти вам не ма ло ил лю ст ра ций, при ме ров, рас -
ска зов на эту те му, но, по верь те, до ро гие дру зья, всё рав но са ма
жизнь под толк нёт нас к при ня тию это го ре ше ния в бли жай шее
вре мя. Да вай те же про явим че ло веч ность и по ду ма ем про сто
ещё и о бла го по лу чии на шей стра ны, по то му что ми ло сер дие
и доб ро та — это то, что все гда по зво ля ет из бе жать тя жё лых
сце на ри ев.

Спа си бо боль шое за вни ма ние. (Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Алек сан д ро вич.
Два вы сту п ле ния от фрак ции ЛДПР. Пер вым вы сту па ет

Дег тя рёв Ми ха ил Вла ди ми ро вич. При го то вить ся Вла со ву Ва -
си лию Мак си мо ви чу.

По жа луй ста.
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Дег тя рёв М. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной 
Думы по фи зи че ской куль ту ре, спор ту, ту риз му и де лам мо ло -
дё жи, фрак ция ЛДПР.

Ува жае мый пре зи ди ум, ува жае мые де пу та ты! Зав тра
в Мо ск ве прой дёт па рад Все мир но го фес ти ва ля мо ло дё жи
и сту ден тов, а по сле зав тра в Со чи от кро ет ся это за ме ча тель -
ное и важ ное, по ис ти не все мир но го зна че ния ме ро прия тие.
На ша стра на при мет бо лее 20 ты сяч юно шей и де ву шек бо лее 
чем из 150 стран ми ра, и это при том, что за яв ки по сту пи ли
из 200 стран ми ра и кон курс дос ти гал де ся ти че ло век на од но 
ме сто.

Я на пом ню, что на ша стра на бы ла у ис то ков это го дви же -
ния, в 1947 го ду всё на ча лось, и юби лей ный фес ти валь — 70 лет 
про шло с мо мен та про ве де ния пер во го фес ти ва ля — прой дёт
в Рос сии. У нас в Рос сии, то гда Со вет ском Сою зе, два ж ды про -
хо ди ли фес ти ва ли — в 1957 го ду и в 1985 го ду. Мно гие по ли ти -
ки, гла вы го су дарств, ли де ры об ще ст вен ных дви же ний по бы -
ва ли то гда в Мо ск ве, я на пом ню не сколь ко имён: со всем юный
Ху ан Ан то нио... вер нее, то гда уже не юный пре зи дент МОК Ху -
ан Ан то нио Са ма ранч, мно гие из вест ные дея те ли куль ту ры
и по ли ти ки, а вот Ан ге ла Мер кель, ко то рая прие ха ла на фес ти -
валь из ГДР, бы ла то гда со всем мо ло дой. И я уве рен, что мно гие 
се до вла сые по ли ти ки, си дя щие в этом за ле, со всем юны ми уча -
ст во ва ли в этом фес ти ва ле.

И вот мы в оче ред ной раз со би ра ем весь цвет ми ро вой мо -
ло дё жи, и о том, что юно ши и де вуш ки так ин те ре су ют ся на -
шей стра ной, го во рит их же ла ние прие хать, по зна ко мить ся
с на шей куль ту рой, с людь ми, ощу тить их гос те при им ст во. Мо -
ло дые лю ди на хо дят ся вне идео ло гии хо лод ной вой ны, вне па -
ра диг мы ог ра ни че ний, на прав лен ных про тив на шей стра ны,
вне санк ци он ной по ли ти ки — они про сто хо тят дру жить, хо тят
раз ви вать ся, хо тят, что бы в ми ре был по ря док, ца ри ли лю бовь
и вза им ное ува же ние. Я на пом ню, ло зунг фес ти ва ля, ко то рый
прой дёт в Мо ск ве и в Со чи, зву чит так: "За мир, со ли дар ность
и со ци аль ную спра вед ли вость, мы бо рем ся про тив им пе риа -
лиз ма — ува жая на ше про шлое, мы стро им на ше бу ду щее!" —
пре крас ные сло ва. И по нят но, о ка ком им пе риа лиз ме идёт
речь. Мож но вспом нить, что в бе дах, ко то рые пре сле ду ют аме -
ри кан ских по ли ти ков, сна ча ла был ви но ват наш пре зи дент, по -
том ха ке ры, те перь ви но ва ты по ке мо ны: яко бы на ши про грам -
ми сты или ка кие-то аген ты влия ния, по мне нию аме ри кан цев,
пы та лись по се ять меж на цио наль ную и ра со вую рознь в Со еди -
нён ных Шта тах — ну это пол ный аб сурд! Ко неч но, на фо не
Все мир но го фес ти ва ля мо ло дё жи и сту ден тов, ко то рый прой -
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дёт в Мо ск ве и в Со чи, по доб ные за яв ле ния аме ри кан ских
СМИ вы гля дят не ле по. Все при ез жаю щие в на шу стра ну мо ло -
дые лю ди, и не толь ко они — прие дет мно го спи ке ров, очень
серь ёз ных по ли ти ков, пред ста ви те лей биз не са и об ще ст вен -
ных дви же ний, — хо тят по об щать ся с на шей мо ло дё жью, уз -
нать по боль ше о на шей стра не и зая вить, что мир очень хруп -
кий и его нуж но бе речь.

Ну и ещё по по во ду пред стоя ще го чем пио на та ми ра по
фут бо лу в сле дую щем го ду. Это бу дет од но из круп ней ших со -
бы тий сле дую ще го го да, ко то рое то же прой дёт в на шей стра не,
как и фес ти валь мо ло дё жи и сту ден тов. Мы со жа ле ем, что
сбор ные Ук раи ны и Со еди нён ных Шта тов Аме ри ки не про шли 
ква ли фи ка цию и не смо гут при нять уча стие в этом за ме ча тель -
ном празд ни ке спор та, празд ни ке фут бо ла, здесь не ви но ва ты
ни ха ке ры, ни по ке мо ны, ни аген ты спец служб: это спорт. И мы 
при гла ша ем аме ри кан цев и пред ста ви те лей Ук раи ны прие хать
в Рос сию про сто бо лель щи ка ми и по смот реть на этот за ме ча -
тель ный празд ник!

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Вла ди ми ро вич.
Вла сов Ва си лий Мак си мо вич — от фрак ции ЛДПР.
Вла сов В. М., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Иван Ива но вич! Про дол -

жая мо ло дёж ную те му, хо чу от ме тить, что я не мо гу не ра до -
вать ся по след ним кад ро вым из ме не ни ям, ко гда пред поч те ние
при на зна че нии на ру ко во дя щие по сты от да ёт ся мо ло дым тех -
но кра там. Рань ше, че ты ре-пять лет на зад, ска за ли бы: ка кой
в 30 лет гу бер на тор? О чём вы го во ри те? У не го опы та не хва та -
ет! Сей час са ми ви ди те, ка кие кад ро вые пе ре ста нов ки, при чём
са мое ин те рес ное, что эти кан ди да ту ры под дер жи ва ют и пре зи -
дент, и наш за ме ча тель ный на род. По зи ция ЛДПР, ко то рую мы 
от стаи ва ем все семь со зы вов в Го су дар ст вен ной Ду ме, — дать
мо ло дё жи воз мож ность вы сту пать, вес ти пра виль ную мо ло -
дёж ную по ли ти ку, и ко мно гим ини циа ти вам фрак ции ЛДПР
всё-та ки при слу ши ва ют ся.

С этой три бу ны око ло го да на зад я вы сту пал и го во рил
о том, что школь ни кам не об хо ди мо пре дос та вить воз мож ность
по се щать му зеи бес плат но. Вы не по ве ри те: эта ини циа ти ва
дош ла до Ко ми те та по куль ту ре, на за се да нии ко ми те та её об -
су ди ли, ска за ли, что де нег нет, что в бюд же те сред ст ва на это не 
пре ду смот ре ны, од на ко про шло вре мя и Сер гей Се мё но вич Со -
бя нин, мэр Мо ск вы, со об щил, что все школь ни ки Мо ск вы
с 1 сентября мо гут по се щать му зеи Мо ск вы бес плат но! По че му 
он дал та кую воз мож ность? Он даль но вид ный по ли тик и по ни -
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ма ет, что мо ло дё жи се го дня дей ст ви тель но не об хо ди мо хо дить
в му зеи, ви деть всё свои ми гла за ми. Ко гда вам го во рит о чём-то 
учи тель ис то рии — это од но, а ко гда вы ви ди те это вжи вую —
это со вер шен но дру гое, всё по-дру го му вос при ни ма ет ся. Сле -
ду ет учесть стои мость би ле тов и то, что там ино гда не дей ст ву -
ют ни ка кие до пол ни тель ные льго ты. По сту ден че ско му би ле ту
есть скид ка 50 про цен тов: ес ли би лет сто ит 1 тысячу руб лей,
50 процентов — это 500 руб лей. А как же быть школь ни кам, ко -
то рые про жи ва ют в ре гио нах, ведь на них эта скид ка не рас про -
стра ня ет ся? Или, до пус тим, му зеи, ко то рые на хо дят ся в ре гио -
нах? Вот здесь со вер шен но уни каль ный сим би оз: нуж но и мо -
ло дё жи дать воз мож ность бес плат но по се щать му зеи и ка -
кие-то спор тив ные пло щад ки, и, со от вет ст вен но, бюд же ту не
на вре дить. На ком за ра ба ты вать? Я счи таю, нуж но по ду мать об 
ино стран цах, по то му что им без раз ни цы: ес ли они прие ха ли
в Треть я ков скую га ле рею, они и 1 тысячу руб лей за пла тят,
и 1500 рублей за пла тят, они же не ска жут, что не пой дут
в Треть я ков скую га ле рею, по то му что би лет по до ро жал, — нет
ко неч но! А вот мо ло дё жи мы да дим воз мож ность ка ж дый ме -
сяц бес плат но по се щать му зеи.

То же са мое бы ло на за се да нии Со ве та при пре зи ден те по
раз ви тию фи зи че ской куль ту ры и спор та, где один из вы сту -
пав ших кол лег ска зал о том, что юно шам и де вуш кам на ко -
нец-то нуж но дать воз мож ность по се щать фут боль ные мат чи
на льгот ных ус ло ви ях. С той же са мой ини циа ти вой фрак ция
ЛДПР вы сту па ла здесь, но по че му там это име ет ка кое-то зна -
че ние, а то, что пред ла га ет ЛДПР здесь, в Го су дар ст вен ной Ду -
ме, упо ми на ют, при слу шав шись к нам, толь ко по том? Это не -
пра виль но! И та ких при ме ров ог ром ное ко ли че ст во!

Се го дня то же уни каль ный день, по то му что се го дня мы
вы сту пи ли с ини циа ти вой пре дос тав лять от гул лю дям с ме тео -
за ви си мо стью. Вче ра про хо ди ли за ме ча тель ные пар ла мент -
ские слу ша ния, ог ром ное спа си бо, кста ти, ко ми те ту, ко то рый
об ра тил вни ма ние на эту про бле му и по зво лил по об щать ся со
мно ги ми кол ле га ми. А те ма эта очень важ ная, по то му что, по
ста ти сти ке, 70 про цен тов ин фарк тов и ин суль тов про ис хо дит
во вре мя маг нит ных бурь. Мы го ним лю дей на ра бо ту, мол,
иди те на ра бо ту, за ни май тесь де лом, при ми те таб ле точ ки, и всё
бу дет хо ро шо. В то же са мое вре мя — ог ром ное ко ли че ст во ин -
фарк тов и ин суль тов, эта про бле ма вы хо дит на пер вое ме сто
во об ще в ми ре.

Так же мы пред ла га ли вве сти оп ре де лён ную от вет ст вен -
ность за скру чи ва ние про бе га ав то мо би ля. Ну вро де бы ни че го: 
по ду ма ешь, скру ти ли про бег. Кста ти, вче ра вы сту па ли кол ле -
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ги, ко гда об су ж да ли транс порт ный на лог, и кто-то ска зал, что
по дер жан ный "мер се дес" сто ит очень до ро го. Да по верь те, у нас 
боль шин ст во ав то мо би лей в Рос сии ино стран но го про из вод ст -
ва. Вот се го дня у нас был гу бер на тор Ка ли нин град ской об лас -
ти, он вам ска жет, сколь ко ав то мо би лей ино стран но го про из -
вод ст ва в Ка ли нин гра де. А на Даль нем Вос то ке во об ще од ни
"той о ты" и "нис са ны". Го во рить, что мож но при вя зать на лог
к ко ли че ст ву ло ша ди ных сил... По слу шай те, есть ав то мо би ли
с мо то ром 1,4 лит ра, но они вы да ют 300 ло ша ди ных сил, а есть
с пя ти лит ро вым, у ко то рых по 30 лит ров рас ход, а ко ли че ст во
ло ша дей мень ше — так по че му вла дель цы оди на ко вый на лог
долж ны пла тить? Это же со вер шен но раз ные ве щи! Ко гда та -
кие во про сы об су ж да ют ся, нуж но всё-та ки при вле кать спе циа -
ли стов, ко то рые раз би ра ют ся и в ав то мо би лях, и в ав то мо биль -
ном биз не се.

Мы го во ри ли о за пре те ноч ных пе ре во зок. Ог ром ное ко -
ли че ст во лю дей гиб нет! А сей час, по верь те, ко гда лю ди за бу дут 
по ме нять ши ны, опять бу дет ог ром ное ко ли че ст во ава рий, нач -
нёт ся "день жес тян щи ка" и всё в та ком ду хе.

Вы пой ми те, лю ди за ра ба ты ва ют на скру чи ва нии про бе га
ав то мо би ля, по вы шая его стои мость, и в то же са мое вре мя ог -
ром ное ко ли че ст во лю дей гиб нет на до ро гах! Бо лее 400 че ло -
век за пол го да по гиб ло из-за тех ни че ской не ис прав но сти ав то -
мо би лей. Се го дня это боль шая про бле ма! Лоп ну ло ко ле со на
трас се М-4 — вся се мья по гиб ла, по то му что ма ши на по па ла
под фу ру. Как объ яс нить? Да, сэ ко но ми ли 3 ты ся чи руб лей,
а по том вся се мья в мо ги ле.

Вот ли хо ра дит рын ки Мо ск вы — то по жа ры, то убий ст ва.
Здесь нуж но всё-та ки оп ре де лён ную по ли ти ку то же вес ти, по -
то му что дол жен быть кон троль за тор го вы ми точ ка ми. А у нас
ка ж дую не де лю что-то про ис хо дит...

Ну и по след нее. Что ка са ет ся жа лоб, вот се го дня кол ле га
Игорь То ро щин вы сту пал...

Мож но ещё 30 се кунд?
Пред се да тель ст вую щий. До бавь те 30 се кунд.
Вла сов В. М. Бла го да рю.
Се го дня вы сту пал Игорь То ро щин и об ра щал ва ше вни ма -

ние на про бле мы, свя зан ные с ав то мо би ля ми. Те, кто жи вёт на
ули це Уло фа Паль ме, не да дут мне сов рать: ка ж дый день про ез -
жа ет по ли вал ка и по ли ва ет до ро гу. Я не по ни маю, что она мо ет.
Спро си те у мо ск ви чей — они вам ска жут, что поч ти ка ж дый
день про ез жа ют ма ши ны и по ли ва ют. Чем они за ни ма ют ся?
Я по ни маю, ко гда ра бо та ет сне го убо роч ная тех ни ка. У нас
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очень гряз ные ули цы, ко то рые нуж но мыть, но во дво ре до -
ма-то что мыть ка ж дый день? Вот это го я не по ни маю!

Вот та кие за ме ча ния и пред ло же ния, про шу вас об ра тить
на них вни ма ние. Ог ром ное спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Лы са ков Вя че слав Ива но вич.
Лы са ков В. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Я про сто 

хо чу по пра вить кол ле гу, что бы в го ло вах не ос та лась не точ ная
ин фор ма ция. Вла де лец ав то мо би ля с пя ти лит ро вым дви га те -
лем ма ло мощ ным и вла де лец ав то мо би ля с дви га те лем 1,4 лит -
ра мощ но стью 300 ло ша ди ных сил не пла тят, как ска зал кол ле -
га, оди на ко вый на лог. У нас став ка на ло га при вя за на к мощ но -
сти, по это му вла де лец ав то мо би ля с ма ло мощ ным пя ти лит ро -
вым дви га те лем пла тит зна чи тель но мень ше, чем вла де лец
ав то мо би ля с дви га те лем в 300 ло ша ди ных сил. По это му
здесь... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вя че слав Ива но вич.
Кол ле ги, мне не хо чет ся вас пре ры вать, по это му я про шу:

ес ли бе рё те сло во по ве де нию, вы сту пай те по ве де нию, а не со
справ ка ми, не с ком мен та рия ми, в про тив ном слу чае вы про сто 
вы ну ж дае те ме ня пре ры вать вас.

Кол ле ги, вы сту па ют пред ста ви те ли фрак ции "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ". Пер вым вы сту па ет Иса ев Ан д рей Кон стан ти но вич.

По жа луй ста.
Иса ев А. К., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! К со жа -

ле нию, на ше се го дняш нее пле нар ное за се да ние на ча лось с не
очень при ят но го эпи зо да: по прось бе про филь но го ко ми те та
бы ло от ло же но рас смот ре ние чрез вы чай но важ но го и зна чи мо -
го про ек та по ста нов ле ния, под го тов лен но го кол ле гой Ку рин -
ным и ка саю ще го ся боль ных ор фан ны ми за бо ле ва ния ми. Про -
ект по ста нов ле ния под го тов лен гра мот но, хо ро шо, и мы бу дем
ра бо тать с эти ми пред ло же ния ми.

А ещё не дав но, бу к валь но вче ра, на за се да нии Со ве та Го су -
дар ст вен ной Ду мы мы по про си ли Иго ря Вла ди ми ро ви ча Ле -
бе де ва со гла сить ся от ло жить на вре мя рас смот ре ние под го тов -
лен но го фрак ци ей ЛДПР за ко но про ек та о вос ста нов ле нии ин -
дек са ции пен сий ра бо таю щим пен сио не рам. И мы бла го дар ны
за то, что по лу чи ли со гла сие. По че му это про ис хо дит? По то му
что сей час идёт серь ёз ная, об стоя тель ная ра бо та с пра ви тель ст -
вом над бюд же том на 2018 год и по сле дую щую трёх лет ку. Мы
уже по лу чи ли про ект это го до ку мен та и ви дим, что бюд жет на
2018 год луч ше, чем бюд жет за 2016 и 2017 го ды. Стра на вы хо -
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дит из эко но ми че ско го кри зи са, у нас поя ви лись ре аль ные воз -
мож но сти ре шать мно гие про бле мы лю дей. И ко неч но же, ка ж -
дый из нас, встре ча ясь с из би ра те ля ми, по ни ма ет, что бу дет за -
дан один во прос, дру гой, тре тий — для ка ж до го че ло ве ка его
про бле ма са мая важ ная, са мая го ря щая и са мая ост рая. Но от
то го, что бюд жет на 2018 год яв но бу дет луч ше по до хо дам,
он — мне при хо ди лось уже го во рить эти сло ва в за ле Го су дар ст -
вен ной Ду мы — не пре вра тит ся в ре зи но вый, он всё рав но ос та -
нет ся ог ра ни чен ным. А это зна чит, что всем нам пред сто ит оп -
ре де лить при ори те ты: есть про бле мы, ко то рые нуж но ре шить
в пер вую оче редь, и есть про бле мы, ко то рые мы бу дем ре шать
по ме ре то го, как эко но ми ка Рос сии бу дет вос ста нав ли вать ся,
рас ти и бу дут по яв лять ся до пол ни тель ные воз мож но сти.

Мо гу сра зу ска зать, что од ной из цен траль ных тем, ко то -
рая на хо дит ся на кон тро ле пар тии "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", яв -
ля ет ся реа би ли та ция ин ва ли дов. В вос кре се нье прой дёт Ме ж -
ду на род ный день бе лой тро сти — этот день по свя щён тем, кто
ли бо пол но стью ут ра тил зре ние, ли бо ут ра тил его час тич но
и не мо жет поль зо вать ся всем тем, чем поль зу ют ся лю ди, у ко -
то рых эти фи зи че ские воз мож но сти не ог ра ни че ны. Ко неч но
же, те ма тех ни че ских средств реа би ли та ции ин ва ли дов ока -
жет ся в цен тре на ше го вни ма ния, и мне хо те лось бы, что бы мы,
под хо дя к это му во про су, дей ст во ва ли так же, как дей ст во ва ли,
при ни мая бюд жет на 2017 год. То гда, я на пом ню, мы уве ли чи -
ли сум му средств, вы де ляе мых на тех ни че ские сред ст ва реа би -
ли та ции ин ва ли дов, поч ти до 30 мил ли ар дов руб лей и, пра вя
бюд жет на 2017 год, до ба ви ли ещё 1 мил ли ард руб лей на эти
це ли. Не убав ля ли, а до бав ля ли — этот под ход мне пред став ля -
ет ся наи бо лее важ ным и наи бо лее пра виль ным.

Сей час "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" ве дёт кон суль та ции по
пред стоя ще му бюд же ту. Мы про во ди ли ши ро кие, ска жем так,
об ще ст вен ные слу ша ния, в том чис ле ли дер на шей фрак ции
Сер гей Ива но вич Не ве ров про во дил слу ша ния, по свя щён ные 
аг рар ной по ли ти ке, про шли "круг лые сто лы" по со ци аль ной
по ли ти ке, по во про сам здра во охра не ния, пред сто ит "круг лый
стол" по во про сам куль ту ры. И мы все гда про сим на ших кол -
лег, уча ст вую щих в этих об су ж де ни ях: по нят но, что все про -
бле мы зна чи мы и важ ны, но да вай те оп ре де лим наи бо лее зна -
чи мые, что бы, ра бо тая над по прав ка ми в бюд жет при под го -
тов ке ко вто ро му чте нию, мы смог ли вы де лить имен но эти во -
про сы.

А сей час я хо тел бы об ра тить ся к пред ста ви те лям оп по зи -
ци он ных фрак ций. На вер ня ка вы вы ска же те мно го кри ти че -
ских за ме ча ний по бюд же ту на 2018 год, и в этом ва ша по ли ти -
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че ская роль, с ко то рой, я уве рен, вы впол не спра ви тесь. Тем не
ме нее, го во ря со свои ми из би ра те ля ми, оп ре де ли те те пунк ты,
те про бле мы, ко то рые мы мог ли бы вме сте ре шить, при няв
бюд жет на 2018 год. Уве ряю вас, боль шин ст во вас ус лы шит, ес -
ли речь бу дет ид ти о кон крет ных, ре аль ных пред ло же ни ях. Мы 
при зы ва ем вас к со труд ни че ст ву! (Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Кон стан ти -
но вич.

Баль бек Рус лан Ис маи ло вич, по жа луй ста.
Баль бек Р. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! С мо -

мен та воз вра ще ния Кры ма в род ную га вань по лу ост ров ну ж -
дал ся в на дёж ном ко ра бель ном тра пе, ко то рый ус той чи во
и креп ко со еди нял бы крым ский бе рег с Та ман ским по лу ост ро -
вом, по ко то ро му лю ди смог ли бы пе ре ме щать ся са ми и пе ре -
во зить гру зы. Это дол жен быть не про сто мост, он дол жен стать 
про дол же ни ем Кры ма, крым ско го бе ре га по на прав ле нию
к Боль шой зем ле. Ко неч но же, ду ша Кры ма все гда бы ла ча стью 
на цио наль но го рос сий ско го са мо соз на ния, про сто на хо ди лась
в чу жом те ле. И хоть Крым в 2014 го ду уже стал ча стью Рос сии, 
тем не ме нее он не мог стать пол но цен ным субъ ек том, так как
бы ли пре пят ст вия на пу ти транс порт ных ар те рий Рос сий ско го
го су дар ст ва. В оче ред ной раз пе ред рос сий ской на ци ей вста ла
за да ча осу ще ст в ле ния гран ди оз но го про ек та — те перь по строе -
ния мос та че рез Кер чен ский про лив. Наш пре зи дент Вла ди мир 
Пу тин уже в 2014 го ду по ста вил пе ред Ми ни стер ст вом транс -
пор та Рос сий ской Фе де ра ции за да чу по стро ить мост. Дан ный
транс порт ный узел был ва жен ещё в пе ри од им пе ра тор ской
Рос сии, об этом го во ри ли и про во ди ли ис сле до ва ния и раз ра -
бот ки во вре ме на Со вет ско го Сою за, но во пло тить в жизнь
меч ты де сят ков по ко ле ний рос си ян ста ло воз мож ным и ре аль -
ным толь ко в со вре мен ной Рос сии.

Строя щий ся мост — это не про сто сим вол кре по сти рос -
сий ско го ду ха, это важ ная де мон ст ра ция все му ми ру, что на ша
ин же нер ная мысль не сто ит на мес те, что на ши строи те ли не
ра зу чи лись стро ить, что на ши пред при ятия спо соб ны соз да -
вать про дук цию, не об хо ди мую для по строй ки столь слож но го
кон ст рук тор ско го со ору же ния. Крым ский мост в мо ём по ни -
ма нии — это сим вол са мо дос та точ но сти Рос сий ско го го су дар -
ст ва. Кро ме то го, в столь мас штаб ном строи тель ст ве за дей ст во -
ва но бо лее 10 ты сяч че ло век, бо лее 220 пред при ятий, не сколь -
ко ты сяч пред при ятий ма ло го и сред не го биз не са — лю ди на
дан ный мо мент по лу чи ли ра бо ту, и в бу ду щем они с гор до стью
смо гут ска зать, что уча ст во ва ли в строи тель ст ве Крым ско го
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мос та. По мо ему глу бо ко му убе ж де нию, на ша ог ром ная по ли -
эт нич ная, по ли кон фес сио наль ная рос сий ская на ция се го дня
пе ре жи ва ет эпо ху куль тур но го и тех но ло ги че ско го ре нес сан са,
и строи тель ст во Крым ско го мос та — ре аль ное то му под твер -
жде ние.

Ко неч но же, это бы ло бы не воз мож но без на ше го на цио -
наль но го ли де ра, его по ступ ки за жгли пла мя на де ж ды в серд це
Рос сии, и се го дня мож но го во рить о том, что это пла мя раз го -
ре лось в уве рен ность и на цио наль ное дос то ин ст во. Со вре мен -
ная Рос сия — силь ная Рос сия, еди ная Рос сия — стро ит мос ты
как внут ри стра ны, так и за её пре де ла ми. (Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Рус лан Ис маи ло вич.
От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" вы сту па ет

Олег Ва силь е вич Шеин.
Ше ин О. В. Ко гда об су ж да ют бюд жет, обыч но ве дут речь

о вы зо вах те ку ще го го да, о чём здесь как раз го во рил кол ле га, и, 
я по ла гаю, мы най дём взаи мо по ни ма ние по мо де ли: там при ба -
вить 5 мил ли ар дов, здесь эти 5 мил ли ар дов най ти. Но есть
смысл по го во рить о мак ро ре ше ни ях, по то му что все те ку щие
вы зо вы оп ре де ля ют ся об щей кон цеп ци ей, в со от вет ст вии с ко -
то рой дви жет ся стра на.

Ес ли мы возь мём бюд жет на 2018 год, то уви дим яв ные
про ти во ре чия. Соб ст вен ные рас хо ды фе де раль но го бюд же та
сни жа ют ся на пол трил лио на руб лей, при чём, об ра ти те вни ма -
ние, на что: сни жа ют ся из держ ки на пен си он ные вы пла ты —
ми нус 300 мил ли ар дов транс фер тов в Пен си он ный фонд, и что
ка са ет ся вы плат по ре аль ным пен си ям в бли жай шие не сколь ко 
лет, в бюд же те за пла ни ро ва но ми нус 1,5 про цен та; сни жа ет ся
фак ти че ский раз мер ма те рин ско го ка пи та ла — по срав не нию
с 2012 го дом он де валь ви ру ет ся поч ти вдвое, по сколь ку не ин -
дек си ру ет ся; сни жа ют ся ас сиг но ва ния по про грам ме "Мо ло дая 
се мья". То есть бюд жет сжи ма ет ся, а вме сте с тем ва ло вой на -
цио наль ный про дукт воз рас та ет на 5 трил лио нов. Бюд жет —
ми нус пол трил лио на, ВВП — плюс 5 трил лио нов, бюд жет в ре -
аль ном ис чис ле нии — ми нус 6 про цен тов, ВВП в ре аль ном ис -
чис ле нии — плюс 2 про цен та, то есть про ти во ре чия на ли цо.
Я чуть поз же вер нусь к схе ме бюд же та.

Сей час я хо тел бы за тро нуть те му од ной ма лень кой ви -
шен ки, о ко то рой кол ле га не упо мя нул, но про ко то рую нам
обя за тель но бу дут рас ска зы вать этой осе нью и весь сле дую -
щий год, — я имею в ви ду те му до ве де ния ми ни маль ной за ра -
бот ной пла ты до про жи точ но го уров ня. По сколь ку нет тор та
для на се ле ния, но есть ви шен ка, есть смысл её по об су ж дать.
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Так вот ка кая на груз ка от по вы ше ния ми ни маль ной зар -
пла ты до про жи точ но го уров ня пред по ла га ет ся? Для фе де -
раль но го бюд же та пред по ла га ет ся на груз ка в раз ме ре 0,03 про -
цен та, для ре гио наль ных бюд же тов — в раз ме ре 0,2 про цен та,
для рос сий ско го биз не са, "из му чен но го" рос том за ра бот ной
пла ты, — в раз ме ре 0,017 про цен та объ ё ма на цио наль ной эко -
но ми ки. Вот эти ве ли чи ны ина че как мик ро ско пи че ски ми не -
воз мож но на звать — это об су ж де ние ни че го, пус то ты! При чём
на са мом де ле за ра бот ная пла та не вы рас тет, по сколь ку в кон -
цеп цию за ло жен ус ко рен ный рост про из во ди тель но сти тру да
по от но ше нию к за ра бот ной пла те, то есть до ля за ра бот ной
пла ты, фонд оп ла ты тру да, по от но ше нию к объ ё му на цио наль -
ной эко но ми ки по пред ло жен ной кон цеп ции в бли жай шие не -
сколь ко лет сни зит ся при мер но на 0,5 про цен та.

Я не сколь ко раз здесь, в за ле, го во рил, что по раз ме ру ми -
ни маль ной за ра бот ной пла ты, по па ри те ту по ку па тель ной
спо соб но сти Рос сия на хо дит ся на 95-м мес те в ми ре, ус ту пая
Гон ду ра су, Кам пу чии, Вьет на му, Ча ду, Мав ри та нии; по сле по -
вы ше ния ми ни мал ки Мав ри та нию, Вьет нам и Чад мы об го -
ним, а Гон ду рас — нет. По че му так про ис хо дит? Мо жет быть,
на са мом де ле в стра не нет де нег, о чём нам по сто ян но рас ска -
зы ва ют?

Те перь са мое глав ное. В 2011 го ду до ля фе де раль но го
бюд же та по от но ше нию к ВВП бы ла 20 про цен тов, сей час — 16, 
на сле дую щий год за пла ни ро ва но 15,7, на 2020 год — 14,7 про -
цен та. То есть до ля на цио наль но го про дук та, ко то рая идёт на
раз ви тие об ще ст ва, на ре ше ние об ще на цио наль ных за дач, по
от но ше нию к объ ё му эко но ми ки из го да в год умень ша ет ся.
По нят но, что кро ме фе де раль но го бюд же та есть бюд же ты
субъ ек тов Фе де ра ции, есть бюд же ты вне бюд жет ных фон -
дов — там про ис хо дит то же са мое: в 2011 го ду их до ля по от -
но ше нию к объ ё му на цио наль ной эко но ми ки бы ла 35 про цен -
тов, сей час — 32, ми нус три пунк та, по пра ви тель ст вен ной
про грам ме за пла ни ро ва но к 2035 го ду 28 про цен тов.
В XXI веке лю ди так не жи вут!

В этом за ле мно го раз го во ри лось о том, что, для то го что -
бы со от вет ст во вать со вре мен ным тре бо ва ни ям к об ще ст ву
и к стра не, не об хо ди мо, что бы на об ра зо ва ние тра ти лось при -
мер но 5—6 про цен тов объ ё ма на цио наль ной эко но ми ки, плюс
1 про цент на дос туп ную бес плат ную выс шую шко лу, на здра во -
охра не ние — по ряд ка 8—9 про цен тов, на пен сии — 10—12 про -
цен тов, на ли к ви да цию без ра бо ти цы (хо ро шее по со бие без ра -
бот ным и пе ре обу че ние их по со вре мен ным спе ци аль но -
стям) — по ряд ка 1 про цен та. Ес ли всё это вы пол нять, то нуж ны 
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боль шие день ги: по об ра зо ва нию, ме ди ци не — плюс 4 трил лио -
на, по пен си ям — плюс 5 трил лио нов. И воз ни ка ет во прос: от -
ку да их взять? При на ло го вой на груз ке 32 про цен та ВВП их
брать не от ку да, при на ло го вой на груз ке 28 про цен тов ВВП, за -
пла ни ро ван ной пра ви тель ст вом, их тем бо лее не от ку да бу дет
брать. Что та кое 32 про цен та, 28 про цен тов? В со вре мен ном
ми ре в раз ви тых стра нах, будь то стра ны Ев ро пы, Япо ния,
Юж ная Ко рея или иные "тиг ры", на ло го вая на груз ка на боль -
шой ка пи тал со став ля ет по ряд ка 40—50 про цен тов, в Юж ной
Ев ро пе, на при мер, 40 про цен тов, в Се вер ной — 50 про цен тов.
В Рос сии пред по ла га ет ся 28 про цен тов, это уро вень та ких за -
ме ча тель ных го су дарств, как Ямай ка, Бо ли вия и Зим баб ве, но
у нас же есть ещё серь ёз ные за тра ты на обо ро ну, ко то рых нет
у этих стран, и, ес ли мы их убе рём, ока жет ся, что пра ви тель ст -
во пред ла га ет на ло го вую на груз ку на уров не 25 про цен тов объ -
ё ма на цио наль ной эко но ми ки.

Есть в ми ре стра на, и в Рос сии её хо ро шо зна ют, и в ми ре её 
хо ро шо зна ют, ко то рая дер жит та кой уро вень за трат на об ще ст -
вен ные ну ж ды — 25 про цен тов объ ё ма на цио наль ной эко но ми -
ки. На зы ва ет ся она Па пуа — Но вая Гви нея. Вот там 25 про цен -
тов. И ес ли наш уро вень за трат на об ще ст вен ные ну ж ды по от -
но ше нию к объ ё му на цио наль ной эко но ми ки ра вен уров ню
Зим баб ве, а даль ше Па пуа — Но вой Гви неи, то не сто ит удив -
лять ся, что по уров ню ми ни маль ной за ра бот ной пла ты мы бу -
дем от ста вать от дру гой из вест ной всем стра ны под на зва ни ем
Рес пуб ли ка Гон ду рас. Мы же не го во рим о день гах в на ту раль -
ном ис чис ле нии — мил ли ар дах дол ла ров, юа ней, руб лей, — мы
го во рим о до ле эко но ми ки, ко то рая идёт на об ще ст вен ное раз -
ви тие.

Нам по лу глас но мо гут воз ра зить, что об ще ст вен ное бла -
го — это гу ма низм, аб ст рак ция, и ес ли тра тить на не го мно го де -
нег, то эко но ми ка бу дет стаг ни ро вать. Я не ста ну рас ска зы вать
про об ра зо ва ние, это об щее ме сто, ска жу па ру слов про ме ди -
ци ну.

Се го дня Рос сия за ни ма ет 112-е ме сто в ми ре по по ро гу
смерт но сти. По уров ню смерт но сти от сер деч но-со су ди стых
за бо ле ва ний мы в 4 раза опе ре жа ем Ал ба нию и в 10 раз —
Фран цию. По оцен кам учё ных, ис сле до ва те лей — не ме ди ков,
кста ти, ма те ма ти ков, док то ров на ук и ака де ми ков, — в сред нем
рос сий ский ра бот ник ухо дит из жиз ни на во семь лет рань ше
и в сред нем Рос сия те ря ет еже год но по ряд ка 12 трил лио нов
руб лей на цио наль но го про дук та. Мы эко но мим 2 трил лио на на 
ме ди ци не и еже год но те ря ем 12 трил лио нов руб лей на на цио -
наль ной эко но ми ке!
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По ра раз ве ять все ми фы, всю эту не оли бе раль ную де ма го -
гию — эти взгля ды, к со жа ле нию, раз де ля ют ся кол ле га ми из
из вест ной, все ми ува жае мой фрак ции — о вы со ких на ло гах на
вы со кий биз нес в Рос сий ской Фе де ра ции. Есть кон тин гент
биз не са, ко то рый на са мом де ле пе ре пла чи ва ет, — это ма лый
биз нес, про мыш лен ное про из вод ст во. В про ек те бюд же та
пред ла га ет ся уве ли чить став ки вод но го на ло га, ак ци зы, вве сти
уве ли чен ные та мо жен ные по шли ны на ввоз в стра ну им порт -
но го ма шин но го обо ру до ва ния в рам ках ин ве сти ций, но при
этом 9,5 трил лио на руб лей — это на ло го вые по дар ки, на ло го -
вые льго ты еже год но. По вто ряю, 9,5 трил лио на! Я спро сил
у кол ле ги из пра ви тель ст ва: "Поль зу ют ся ли льго та ми те пред -
при ятия и ор га ни за ции, ко то рые не пла тят офи ци аль но за ра -
бот ную пла ту?" "Поль зу ют ся", — ус лы шал я чёт кий от вет, и на -
чал ся раз го вор о том, что, мол, да вай те что-то при ду ма ем, но не
се го дня, а в дру гой жиз ни, не в этой.

Оф шо ры. Кол ле га Ма ка ров рас ска зы вал, что в про шлом
го ду раз мер ка пи та лов, вы во зи мых из стра ны, умень шил ся.
В про шлом го ду умень шил ся — в этом го ду уве ли чил ся. В том
го ду за де вять ме ся цев из стра ны уе ха ло, бы ло вы ве де но из-под 
на ло го об ло же ния 10 мил ли ар дов дол ла ров, в этом го ду за де -
вять ме ся цев — 21 мил ли ард дол ла ров. Кто вы во зит? Ри то ри -
че ский во прос. У "Рос неф ти" 11 до чер них ком па ний в Гол лан -
дии, в Люк сем бур ге, на ост ро ве Джер си и так да лее. У "Аэ ро -
фло та" ак ти вы на Бер му дах, у авиа ком па нии "Рос сия" — в Ир -
лан дии, у "Рос тех но ло гий" — на Ки пре, и там ещё все
ос таль ные — "Но риль ский ни кель", "Ме чел", "Урал ка лий",
"РОС НА НО", "О'Кей", "Пя тё роч ка", "АШАН".

Мин фин и Ми нэ ко ном раз ви тия пол то ры не де ли на зад вы -
дви ну ли со вер шен но пра виль ное пред ло же ние за пре тить
круп ней шим на ло го пла тель щи кам ре ги ст ри ро вать ся за пре де -
ла ми Рос сий ской Фе де ра ции. Как из вест но, Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции это пред ло же ние бы ло от верг ну то.
Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции ска за ло, что не на до
так по сту пать и пусть день ги даль ше ухо дят за пре де лы стра -
ны. Та ким об ра зом, офи ци аль ная по зи ция пра ви тель ст ва в от -
но ше нии го су дар ст вен ных ком па ний — пусть про во дят сдел ки, 
ми нуя рос сий ские на ло го вые юрис дик ции.

А по до ход ный на лог? Здесь бу к валь но вче ра го во ри ли, что 
20 ты сяч че ло век по лу ча ют по ряд ка 4 трил лио нов руб лей
в год, при этом 50 мил лио нов че ло век офи ци аль но за ра ба ты ва -
ют 20 трил лио нов в год. Фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС -
СИЯ" пред ло жи ла вве сти про грес сив ную шка лу по до ход но го
на ло га — про зву чал от каз. Се го дняш няя по ли ти ка очень про -
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ста: не брать на ло ги с круп но го ка пи та ла, обес пе чить ему аб со -
лют ный на ло го вый рай; это не ка са ет ся ма ло го биз не са, не ка -
са ет ся зна чи тель ной час ти про мыш лен но го сек то ра, не ка са ет -
ся му ни ци паль ных пред при ятий, тех же са мых во до ка на лов, но 
круп ный биз нес жи вёт ре аль но в на ло го вом раю — он фак ти че -
ски сам се бе ус та нав ли ва ет на ло го вые став ки, ухо дя за пре де -
лы рос сий ской юрис дик ции, в оф шо ры.

А пра ви тель ст во бе рёт в долг. В про шлом го ду раз мер дол -
го вой на груз ки, за дол жен но сти рос сий ско го бюд же та со став -
лял 12 трил лио нов руб лей, в этом го ду пе ре шаг нул от мет ку
15,5 трил лио на, в про ек те бюд же та пред по ла га ет ся, что раз мер
дол га Рос сий ской Фе де ра ции со ста вит 18 трил лио нов руб лей.
Вот она, схе ма: ра бот ни ки вме сто за ра бот ной пла ты по лу ча ют
кре ди ты, бюд жет вме сто на ло гов по лу ча ет кре ди ты. Вот мо -
дель! При этом нам го во рят: в стра не де нег нет, да вай те по де -
лим 2 мил ли ар да при об щем по ни ма нии в рам ках фе де раль но -
го бюд же та и ска жем, что у нас что-то по лу чи лось.

Имен но по этой при чи не фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ
РОС СИЯ" пред ла га ет вве сти ре аль ную серь ёз ную на ло го вую
на груз ку на круп ный ка пи тал, пред ла га ет вве сти про грес сив -
ную шка лу по до ход но го на ло га в от но ше нии лиц, тех са мых
20 тысяч че ло век, по лу чаю щих 4 трил лио на руб лей еже год но,
пред ла га ет пре сечь вы воз де нег из стра ны в оф шор ные ды ры,
в том чис ле го су дар ст вен ны ми ком па ния ми, и пред ла га ет вве -
сти мо дель рос та го су дар ст вен ных рас хо дов. Ра зу ме ет ся, эти
ме ро прия тия долж ны со про во ж дать ся пе ре строй кой са мой
эко но ми ки, на ло го вым по ощ ре ни ем вто рич ной пе ре ра бот ки
че рез из ме не ние мо де ли НДС, о чём на ши кол ле ги ре гу ляр но
го во рят, вы сту пая с этой три бу ны.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ва силь е вич.
Кол ле ги, у нас на фик си ро ван ное вре мя по став лен 19-й во -

прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и ста тью 151 Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док -
ла ды ва ет пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та Гар ри Вла -
ди ми ро вич Минх.

Минх Г. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты Го су -
дар ст вен ной Ду мы! Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции внёс
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Уго лов -
ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и ста тью 151 Уго лов -
но-про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Под го -
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тов ка про ек та бы ла пре ду смот ре на по ру че ния ми, ко то рые
Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции сфор му ли ро вал по ито гам
за се да ния Со ве та при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции по
про ти во дей ст вию кор руп ции. На этом за се да нии рас смат ри ва -
лись при ня тые ме ры по борь бе с не це ле вым рас хо до ва ни ем
и хи ще ни ем бюд жет ных де неж ных средств. При этом бы ло
ука за но, что на ря ду со сфе рой за ку пок то ва ров, ра бот и ус луг
для го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных нужд осо бое вни ма ние 
не об хо ди мо об ра тить на ана ло гич ные про цес сы, ко то рые про -
ис хо дят при вы пол не нии го су дар ст вен но го обо рон но го за ка за.
Так, в сфе ре обо рон но-про мыш лен но го ком плек са бы ло за -
фик си ро ва но 3637 пре сту п ле ний, при этом 212 из них — это
пре сту п ле ния, ко то рые свя за ны с на не се ни ем ущер ба в круп -
ном и осо бо круп ном раз ме ре. В свя зи с этим пре зи ден том
пред ло же но до пол нить Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де -
ра ции дву мя но вы ми со ста ва ми, вы де лив спе ци аль ные ме ры
уго лов но-пра во вой за щи ты в сфе ре тех об ще ст вен ных от но ше -
ний, ко то рые свя за ны с реа ли за ци ей гос обо рон за ка за.

Пред ла га ет ся до пол нить гла ву 23 Уго лов но го ко дек са
стать ёй 2011 об от вет ст вен но сти за зло упот реб ле ние пол но мо -
чия ми для лиц, вы пол няю щих управ лен че ские функ ции в ор -
га ни за ци ях, при вы пол не нии гос обо рон за ка за, а так же до пол -
нить гла ву 30 Уго лов но го ко дек са стать ёй 2854 об от вет ст вен -
но сти за зло упот реб ле ние долж но ст ны ми пол но мо чия ми при
вы пол не нии гос обо рон за ка за для долж но ст ных лиц. Та ким об -
ра зом, обе сто ро ны в этих не га тив ных про цес сах — и управ лен -
цы ком мер че ских и иных ор га ни за ций, и зер каль но им рас по -
ло жен ные долж но ст ные ли ца в ор га нах вла сти — яв ля ют ся
субъ ек та ми пред ла гае мых но вых ста тей Уго лов но го ко дек са.

Уго лов ная от вет ст вен ность за на зван ные дея ния на сту па -
ет в слу чае при чи не ния су ще ст вен но го вре да, здесь пол ная
ана ло гия с имею щи ми ся стать я ми 201 и 285 дей ст вую щей ре -
дак ции Уго лов но го ко дек са, кро ме то го, пре ду смат ри ва ет ся
так же воз мож ность кон фи ска ции иму ще ст ва, ко то рое бы ло по -
лу че но в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п ле ний в об лас ти гос -
обо рон за ка за. Со от вет ст вую щие из ме не ния пред ла га ет ся вне -
сти в ста тью 1041 "Кон фи ска ция иму ще ст ва" Уго лов но го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции.

Так же вно сит ся из ме не ние в ста тью 151 Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са: пре ду смат ри ва ет ся, что пред ва ри тель -
ное рас сле до ва ние дел дан ных ка те го рий бу дет от не се но
к под след ст вен но сти След ст вен но го ко ми те та Рос сий ской
Фе де ра ции.
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Вот со дер жа ние тех из ме не ний, ко то рые пред ла га ет ся вне -
сти в два ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, про шу вас под дер жать за ко но про -
ект, по то му что эти пре сту п ле ния, с ко то ры ми мы пред по ла га -
ем бо роть ся при по мо щи до пол ни тель ных мер уго лов но-пра -
во вой за щи ты, эти зло упот реб ле ния, ко то рые ка са ют ся служ -
бы в го су дар ст вен ных ор га нах или ра бо ты управ лен цев, долж -
но ст ных лиц в ор га ни за ци ях, на но сят ущерб, бьют по та ко му
очень важ но му, зна чи мо му фак то ру, как обо ро но спо соб ность
на ше го го су дар ст ва. Это яв ля ет ся ос нов ной при чи ной, по бу -
див шей нас пред ло жить до пол ни тель ные ме ры уго лов но-пра -
во вой за щи ты этих важ ней ших об ще ст вен ных от но ше ний.

Про шу вас под дер жать наши пред ло же ния.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Гар ри Вла ди ми ро вич.
С со док ла дом вы сту па ет Ота ри Ио но вич Ар шба.
Ар шба О. И., пред се да тель Ко мис сии Го су дар ст вен ной

Думы по во про сам де пу тат ской эти ки, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Иван Ива но вич, кол ле ги! Ко ми тет рас смот рел 
про ек ти руе мый за кон и еди но душ но под дер жал вы де ле ние
этих об ще ст вен но опас ных дея ний в спе ци аль ные со ста вы.

Гар ри Вла ди ми ро вич под роб но рас ска зал о за ко но про ек те, 
я хо чу под черк нуть лишь од ну вещь: это не толь ко во прос обо -
ро ны, это во прос на цио наль ной безо пас но сти. Все мы пом ним
слу чай, ко гда кон тра факт ные ком плек тую щие бы ли ус та нов -
ле ны на не ко то рые ви ды воо ру же ний. На ша ра ке та не до ле тит,
а чу жая при ле тит, и в этом слу чае во ров ст во срод ни пре да тель -
ст ву, а про ще го во ря, из ме не Ро ди не!

Эта ини циа ти ва в оче ред ной раз де мон ст ри ру ет, что на ша
стра на, ко то рая в слож ные, кри зис ные го ды на шла воз мож -
ность вы де лить трил лио ны руб лей на ук ре п ле ние обо ро но спо -
соб но сти, долж на и бу дет по сле до ва тель но бо роть ся с кор руп -
ци ей в этой об лас ти, и, ес те ст вен но, не толь ко в этой об лас ти.

Мы под дер жи ва ем за ко но про ект од но знач но и от кры ты
для за ме ча ний ко вто ро му чте нию.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ота ри Ио но вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Те те рин Иван Ми хай ло вич.
Те те рин И. М. Гар ри Вла ди ми ро вич, вы под ня ли очень

серь ёз ный во прос — во прос безо пас но сти и обо ро но спо соб но -
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сти стра ны, но толь ко в час ти, ка саю щей ся вы пол не ния обо -
рон но го за ка за. Не счи тае те ли вы, что нуж но до пол нить эти
ста тьи — от не сти к чис лу со от вет ст вую щих ор га ни за ций или
уч ре ж де ний и тех, кто уча ст ву ет, на при мер, в обес пе че нии ма -
те ри аль но-тех ни че ски ми сред ст ва ми, в строи тель ст ве? Ведь
очень мно го слу ча ев, ко гда строи тель ст во объ ек тов на чи на ют,
а по том сбе га ют.

Минх Г. В. Ува жае мый Иван Ми хай ло вич, мы ис хо ди ли
здесь из сле дую щей ло ги ки. Вы ра жа ясь нау ко об раз но, в пре -
сту п ле ни ях, о ко то рых мы сей час го во рим, есть ос нов ной объ -
ект, ох ра няе мый уго лов но-пра во вы ми за пре та ми, и до пол ни -
тель ный. Ос нов ной объ ект прак ти че ски та кой же, как и в дей -
ст вую щей ре дак ции, на при мер, в ста тье 201 это об ще ст вен ные
от но ше ния, ко то рые свя за ны с не над ле жа щей ра бо той управ -
лен цев в ор га ни за ци ях, а в ста тье 285 это те пре сту п ле ния, ко -
то рые на но сят ущерб го су дар ст вен ной вла сти и служ бе в ор га -
нах вла сти, го су дар ст вен ной или му ни ци паль ной. И есть ещё
до пол ни тель ный объ ект, ведь в тех слу ча ях, ко гда не над ле жа -
щим об ра зом рас хо ду ют ся де неж ные сред ст ва, вы де ляе мые на
гос обо рон за каз, я уже го во рил, при чи ня ет ся ущерб обо ро но -
спо соб но сти го су дар ст ва, а это, как под черк нул Ота ри Ио но -
вич, за тра ги ва ет и во про сы на цио наль ной, го су дар ст вен ной
безо пас но сти. По это му здесь ана ло гия, о ко то рой вы го во ри те,
не со всем уме ст на, и, ко неч но же, сте пень тя же сти, сте пень вре -
да, при чи няе мо го те ми пре сту п ле ния ми, о ко то рых мы го во -
рим, на наш взгляд, бо лее су ще ст вен ная, бо лее зна чи тель ная.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. Ува жае мый Гар ри Вла ди ми ро вич, ну, те ма 

дей ст ви тель но важ ная, но по че му та кие низ кие санк ции по
пер вым час тям обе их ста тей — от 1 мил лио на до 3 мил лио нов?
Там се го дня сум мы фи гу ри ру ют мил ли ард ные! У нас не дав но
бы ла встре ча с ми ни ст ром обо ро ны, он тут не множ ко оби дел ся
в про шлый раз... Вот "Спец ре монт" — ак тив но об су ж дае мое
пред при ятие, ко то рое сей час ус пеш но бан кро тит ся, оно по лу -
чи ло 14 мил ли ар дов из фе де раль но го бюд же та, а се го дня, вы -
хо дит, то нет вме сте с эти ми день га ми.

Не сто ит ли, по ва ше му мне нию, уси лить от вет ст вен ность,
что бы в та ких слу ча ях бы ли не толь ко штра фы, но и ре аль ные
сро ки для тех лю дей, ко то рые се го дня под ры ва ют на цио наль -
ную безо пас ность?

Минх Г. В. Ува жае мый Алек сей Вла ди ми ро вич, здесь два
мо мен та, на ко то рые я хо тел бы об ра тить вни ма ние. На до чёт ко 
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раз ли чать воз ме ще ние ущер ба и на ка за ние, ко то рое при ме ня -
ет ся за те или иные пре сту п ле ния.

Что ка са ет ся воз ме ще ния ущер ба, пред ла га ет ся ме ра, о ко -
то рой я ска зал, — кор рек ти ров ка ста тьи 1041 Уго лов но го ко дек -
са: иму ще ст во, ко то рое бу дет при об ре те но та ким про ти во прав -
ным, пре ступ ным пу тём, бу дет под ле жать кон фи ска ции.
И в этом пла не я хо чу ска зать, что, на при мер, по оцен кам пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов, в про шлом го ду ущерб был вы яв -
лен, ус лов но го во ря, — ну, я не множ ко бу ду ок руг лять циф ры,
ко то рые бу ду при во дить, — по ряд ка 5 мил ли ар дов руб лей, это
за до ку мен ти ро ва но и под твер жде но в ре ше ни ях, в том чис ле
и во всту пив ших в за кон ную си лу при го во рах су деб ных ин -
стан ций, и рост был при мер но на 90 про цен тов по срав не нию
с пре ды ду щим по от но ше нию к это му пе рио ду го дом. А воз ме -
ще но бы ло — то, о чём вы го во ри те, — 4 мил ли ар да руб лей,
и здесь рост по срав не нию с пре ды ду щим ана ли зи руе мым пе -
рио дом — в 3,7 раза. То есть в этом от но ше нии тен ден ция дос -
та точ но по зи тив ная.

Ещё раз по вто рю: санк ции, ко то рые пре ду смат ри ва ют те
или иные ви ды на ка за ний, — это од но, а воз ме ще ние при чи -
нён но го ущер ба — это дру гое, здесь пря мой взаи мо за ви си мо -
сти нет.

Но об ра ти те вни ма ние, что всё-та ки мы вно сим из ме не ния 
в гла вы 23 и 30 Уго лов но го ко дек са, а здесь ви до вым объ ек том
яв ля ют ся имен но те об ще ст вен ные от но ше ния, о ко то рых я го -
во рил: зло упот реб ле ние, ко то рое при чи ня ет ущерб ли бо го су -
дар ст вен ной вла сти, ли бо служ бе в ор га нах вла сти, — эти об ще -
ст вен ные от но ше ния ста но вят ся, ска жем так, ущерб ны ми
с точ ки зре ния не над ле жа ще го ис пол не ния пол но мо чий управ -
лен ца ми, долж но ст ны ми ли ца ми в ком мер че ских или иных ор -
га ни за ци ях. Всё-та ки здесь ви до вой ба зо вый объ ект имен но
этот, по это му и санк ции мы по счи та ли воз мож ным сде лать
боль ше по срав не нию с дей ст вую щи ми стать я ми 201 и 285, но
не чрез мер но вы со ки ми.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во до лац кий Вик тор Пет ро вич.
Во до лац кий В. П. Гар ри Вла ди ми ро вич, я под дер жу сво -

его кол ле гу Алек сея Вла ди ми ро ви ча Ку рин но го, по то му что
обес пе че ние на цио наль ной безо пас но сти на шей стра ны и вы -
пол не ние обо рон за ка за се го дня яв ля ют ся при ори тет ны ми за -
да ча ми с учё том тех внеш них вы зо вов, ко то рым под вер га ет ся
на ша стра на. И те штраф ные санк ции, ко то рые здесь ука за ны,
и сро ки, ко неч но, ми ни маль ные по срав не нию с той уг ро зой,
ко то рая воз ник нет в слу чае не вы пол не ния обо рон за ка за, осо -
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бен но ко гда не вы пол не ние про ис хо дит по за ка зу треть их
стран, яв ляю щих ся на ши ми по тен ци аль ны ми вра га ми.

Я счи таю, что ко вто ро му чте нию нуж но, как вы го во ри те,
взаи мо увя зать все эти важ ные эле мен ты, что бы у тех, у ко го та -
кие мыс ли по яв ля ют ся, не бы ло воз мож но сти на нес ти урон на -
шей стра не.

Пред се да тель ст вую щий. Гар ри Вла ди ми ро вич, бу де те до -
бав лять что-то? По жа луй ста.

Минх Г. В. Ну, по су ти, это не во прос был, а не боль шое вы -
сту п ле ние, но я бы всё-та ки про ком мен ти ро вал.

Ещё раз, ува жае мые кол ле ги: мы вно сим эти ста тьи в те
гла вы, ко то рые я на звал. У нас есть гла вы, в ко то рых речь идёт
о го раз до бо лее тя жё лых, ска жем так, пре сту п ле ни ях, и со от -
вет ст вен но этим пре сту п ле ни ям ус та нов ле ны ви ды на ка за ний
и раз ме ры санк ций по тем или иным ви дам на ка за ний. То, о чём 
я го во рил, обо ро но спо соб ность, и то, что Ота ри Ио но вич, ска -
жем так, уси лил, во про сы на цио наль ной безо пас но сти, — это
не ос нов ной, это до пол ни тель ный объ ект та ких пре сту п ле ний.

В тех слу ча ях, ко гда, как вы го во ри те, это де ла ет ся по не -
кой за яв ке треть их стран или треть ей сто ро ны, это уже пре сту -
п ле ния, ко то рые на зы ва ют ся ли бо "го сиз ме на", ли бо "шпио -
наж", ли бо ещё как-то, и это со всем дру гая гла ва, и там со всем
дру гие санк ции. Не на до это скре щи вать, это всё-та ки раз ные
с точ ки зре ния об ще ст вен ной опас но сти пре сту п ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Арефь ев Ни ко лай Ва силь е вич.
Арефь ев Н. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Гар ри Вла ди ми ро вич, ну, на по хо жий во прос

вы уже от ве ча ли, но я всё-та ки хо чу ска зать не множ ко о дру -
гом: по че му не рас про стра нить эти нор мы на весь го су дар ст -
вен ный за каз? Ведь в го су дар ст вен ном за ка зе уча ст ву ют и дру -
гие си ло вые ми ни стер ст ва, в том чис ле это ка са ет ся атом ной
энер ге ти ки и кос мо са. Ну как ска зать? Кра жа го су дар ст вен ных 
средств про ти во по ка за на в на шем об ще ст ве, она долж на ка -
рать ся оди на ко во что в обо рон ном за ка зе, что в дру гих го су дар -
ст вен ных за ка зах.

Минх Г. В. Знае те, я бы не со гла сил ся с та кой ло ги кой. Ес -
ли сле до вать ло ги ке, что все зло упот реб ле ния, о ко то рых мы
го во рим, в сис те ме го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го за ка за
долж ны ка рать ся оди на ко во, то, по лу ча ет ся, вы пред ла гае те
сей час эти до пол ни тель ные ме ры не вно сить, вы пред ла гае те
про сто взять и су ще ст вен но по вы сить, уже сто чить санк ции
в рам ках ста тей 201 и 285 дей ст вую щей ре дак ции Уго лов но го
ко дек са.
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У нас кон цеп ту аль но дру гой под ход, мы го во рим, что те
пре сту п ле ния, за со вер ше ние ко то рых пред ла га ет ся на ка зы -
вать в рам ках спе ци аль ных со ста вов, это пре сту п ле ния, имею -
щие по вы шен ную об ще ст вен ную опас ность по срав не нию с те -
ми пре сту п ле ния ми, о ко то рых вы го во ри те, и ров но по то му,
что там есть до пол ни тель ный объ ект или до пол ни тель ные объ -
ек ты — это обо ро но спо соб ность и на цио наль ная безо пас ность.
Что ка са ет ся тех во про сов, о ко то рых вы го во ри ли, здесь
всё-та ки этих до пол ни тель ных объ ек тов мы не ус мат ри ва ем.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на.
Плет нё ва Т. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по во про сам се мьи, жен щин и де тей, фрак ция КПРФ.
Гар ри Вла ди ми ро вич уже от ве тил на во прос, ко то рый я хо -

те ла за дать. Я со глас на, со вер шен но пра виль но, на ка за ние не
долж но быть оди на ко вым для всех, ведь уча ст ни ков вы пол не -
ния обо рон но го за ка за очень мно го: есть кон ст рук то ры, есть
ис пол ни те ли, ко то рые де ла ют всю ра бо ту, есть те, кто вы де ля ет 
сред ст ва; вот есть, на при мер, те, кто про сто не смог во вре мя вы -
пол нить за каз, а есть те, кто на вре дил, у ко го та кое ис пол не ние,
что, как сей час го во рил Ота ри Ио но вич, не до ле тит ра ке та ту -
да, ку да на до. По это му, ко неч но, оди на ко вым на ка за ние быть
не долж но, тем не ме нее ко вто ро му чте нию, мне ка жет ся, на до
бу дет всё рав но пов ни ма тель нее по смот реть.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Та ма ра Ва силь ев на.
Ну, это по же ла ние ко вто ро му чте нию.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Так, Ку рин ный

Алек сей Вла ди ми ро вич, Ири на Ана толь ев на Яро вая. Боль ше
ни кто не на стаи ва ет? Нет.

По жа луй ста, Алек сей Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, по ка Алек сей Вла ди ми ро вич идёт к три бу не,

я хо чу вас всех про ин фор ми ро вать: ос та лось пол то ра ча са ра -
бо ты — нам край не же ла тель но по ми мо это го за ко но про ек та
рас смот реть те три за ко но про ек та, ко то рые мы на ча ли рас -
смат ри вать, и все про ек ты до 18-го пунк та вклю чи тель но, по то -
му что они свя за ны с фор ми ро ва ни ем бюд же та. Я про шу всех
де пу та тов это иметь в ви ду.

Ку рин ный А. В. Бу к валь но не сколь ко слов.
Ува жае мые кол ле ги, мы, без ус лов но, этот за ко но про ект

под дер жим, но, по вто рю, те санк ции, ко то рые се го дня пред ла -
га ют ся... Ли ца, ко то рые осу ще ст в ля ют управ лен че ские функ -
ции, — это ру ко во ди те ли, и они на но сят ущерб го су дар ст ву,
пря мой ущерб, соз на тель но идут на это, а мы пред ла га ем ус та -
но вить для них штраф в раз ме ре 1 мил лио на руб лей, 2 мил лио -
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нов руб лей, 3 мил лио нов руб лей... Я по ни маю, что ме ха низ мы
взы ска ния ущер ба дру гие, но все гда ли воз мож но взы скать
этот са мый ущерб?

Мы не зря год на зад, ко гда здесь был ми нистр обо ро ны
(я вер нусь к то му слу чаю), го во ри ли про зло сча ст ный "Спец -
ре монт" — спе ци аль но соз дан ную ор га ни за цию, ку да во шло
48 компаний, то есть все ком па нии, ко то рые осу ще ст в ля ют ре -
монт на шей во ен ной тех ни ки. Ми ни стер ст во обо ро ны 14 мил -
ли ар дов руб лей аван сом ему за пла ти ло, про шёл год — пред -
при ятие бан кро тит ся. Да, там наи бо лее "вкус ные" ак ти вы пе ре -
шли к оп ре де лён ным струк ту рам, "Рос тех" за брал час тич но, но
долг ос та ёт ся за этим пред при яти ем, а там был кон крет ный ди -
рек тор, ко то рый сей час на зна чен на вы ше стоя щую долж ность
и про дол жа ет ра бо тать, — здесь долж на быть кон крет ная от вет -
ст вен ность! Обо рон ные пред при ятия ну ж да ют ся в осо бом кон -
тро ле с на шей сто ро ны, и то, что мно гие из них бан кро тят ся, —
я го во рю про 39-й ар се нал из Пер ми, про зна ме ни тую "Мо то -
ви ли ху", центр ре мон та на шей бое вой тех ни ки, ко то рая сей час
то же на хо дит ся фак ти че ски на гра ни бан крот ст ва, — по то му
что од ной из ком мер че ских струк тур вы год но пе ре вес ти за ка -
зы на своё пред при ятие... То, что биз нес сей час ак тив но идёт
в обо рон ку, ко неч но, здо ро во, но толь ко вче ра эти пред при ятия 
счи та лись убы точ ны ми, а се го дня, ко гда по шёл обо рон за каз,
у нас поя ви лись ча ст ни ки. Кон церн "Ка лаш ни ков" стал ча ст -
ным — и тут же стал при быль ным, прав да, ни кто не го во рит,
что это бла го да ря ка ким-то спо соб но стям но во го ме недж мен -
та, это бла го да ря по вы шен но му обо рон но му за ка зу. То же са -
мое ка са ет ся и дру гих обо рон ных пред при ятий — за ни ми на до
сле дить, что на зы ва ет ся, в оба гла за! Прак ти ка ок ра шен ных
сче тов се бя за ре ко мен до ва ла с луч шей сто ро ны — нель зя на -
пра во и на ле во день ги се го дня пус кать!

Ну и прак ти ка на зна че ния лю дей с учё том их про фес сио -
наль ных ка честв и прак ти ка на ка за ния, при чём са мо го жё ст ко -
го на ка за ния, долж на быть за кре п ле на, по то му что обо рон ка
тре бу ет при сталь но го вни ма ния. Это не ка кой-то ком мер че -
ский про ект, это обо ро но спо соб ность, это на цио наль ная безо -
пас ность стра ны! Со от вет ст вую щие по прав ки мы вне сём ко
вто ро му чте нию.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ири на Ана толь ев на Яро вая.
Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон в пре зи диу ме.
Яро вая И. А. Ува жае мые кол ле ги, я по ла гаю, пред ла гае -

мые пре зи ден том из ме не ния не об хо ди мо рас смат ри вать в ком -
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плек се с ра нее при ня ты ми ме ра ми, ко то рые на прав ле ны на не -
укос ни тель ное со блю де ние фи нан со вой дис ци п ли ны при реа -
ли за ции обо рон но го за ка за. Фак ти че ски по яв ле ние но во го со -
ста ва пре сту п ле ния оз на ча ет не об хо ди мость про яв лять осо бое
вни ма ние к про це ду рам, ко то рые ус та нов ле ны в час ти реа ли за -
ции обо рон но го за ка за, при этом, ува жае мые кол ле ги, хо чу об -
ра тить вни ма ние: дис по зи ция уже су ще ст вую щей нор мы
и санк ции, ко то ры ми пре ду смат ри ва ет ся от вет ст вен ность,
в два раза ни же санк ции, ко то рая пред ла га ет ся пре зи ден том.
Так что фак ти че ски речь идёт о су ще ст вен ном по вы ше нии от -
вет ст вен но сти, при этом ка ж дый про фес сио нал зна ет, что при
рас сле до ва нии пре сту п ле ния ква ли фи ка ция со де ян но го очень
час то осу ще ст в ля ет ся по со во куп но сти со ста вов пре сту п ле -
ний, по это му, ко гда речь идёт о бо лее тяж ком пре сту п ле нии,
ко гда речь идёт в том чис ле о взят ке или о дру гих ко ры ст ных
пре сту п ле ни ях, санк ция уже сто ча ет ся ис хо дя уже из об щей
ква ли фи ка ции дея ния.

Хо чу на пом нить, что за бо лее опас ные пре сту п ле ния у нас
пре ду смат ри ва ет ся от вет ст вен ность в ви де ли ше ния сво бо ды
на срок до 15 лет, при этом на ли чие штра фов, на ли чие норм, ус -
та нав ли ваю щих воз мож ность изъ я тия иму ще ст ва, фак ти че ски
обес пе чи ва ет кон фи ска цию. Очень дав но ве дут ся спо ры на
пред мет то го, не об хо ди мы ли до пол ни тель ные фор мы от вет ст -
вен но сти, — от вет мо жет быть толь ко один: Рос сия в пол ной
ме ре уже при ня ла на се бя обя за тель ст ва, и мы в рос сий ском за -
ко но да тель ст ве по ини циа ти ве пре зи ден та ус та но ви ли в том
чис ле та кую фор му от вет ст вен но сти, ка кой не су ще ст ву ет в ев -
ро пей ских стра нах, а имен но воз мож ность ини ции ро ва ния Ге -
не раль ной про ку ра ту рой Рос сий ской Фе де ра ции в рам ках гра -
ж дан ско-пра во вой про це ду ры изъ я тия иму ще ст ва, по ко то ро -
му нет под твер жде ния за кон но сти при об ре те ния и ис точ ни ков
до хо дов.

Се го дня мож но го во рить о том, что пре зи ден том пред ла га -
ет ся но вый серь ёз ный шаг в обес пе че нии ком плекс но го под хо -
да к за щи те бюд жет ных средств, в том чис ле в дан ном слу чае
к во про сам на цио наль ной безо пас но сти, ко то рые со пря же ны
с реа ли за ци ей важ ней ше го го су дар ст вен но го за ка за — обо рон -
но го за ка за. По это му мож но го во рить, что эта ини циа ти ва
в пол ной ме ре от ра жа ет и об ще ст вен ные, и го су дар ст вен ные
ин те ре сы.

По ла гаю, что пар ла мент мо жет быть в этом во про се аб со -
лют но еди но ду шен и мо жет под дер жать пред ло же ния на ше го
пре зи ден та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ири на Ана толь ев на.
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Гар ри Вла ди ми ро вич, бу де те вы сту пать с за клю чи тель -
ным сло вом? Нет. Ота ри Ио но вич? То же нет.

Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние за ко но про ект.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 41 мин. 01 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 386 чел.. . . . . . 85,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 386 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
Кол ле ги, воз вра ща ем ся к об су ж де нию 12, 13 и 14-го во -

про сов по ряд ка ра бо ты. Есть ли же лаю щие вы сту пить по этим
во про сам? Есть же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Шур ча нов Ва лен тин Сер гее вич — от фрак ции.
Семь ми нут по ставь те.
Шур ча нов В. С. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Что хо тел бы ска зать? По за ко но про ек там, обо зна чен -
ным под пунк та ми 12, 13, 14 по ве ст ки дня, фрак ция КПРФ
в пер вом чте нии го ло со вать не бу дет. Мы счи та ем, что за ко но -
про ек ты во мно гом ещё не до ра бо та ны, нуж ны по прав ки ко
вто ро му чте нию, а даль ше уже, как го во рит ся, бу дет вид но.

Ка кие у нас за ме ча ния? По при бы ли фон да на уч ных ис -
сле до ва ний. С од ной сто ро ны, мы толь ко что про го ло со ва ли
в пер вом чте нии в от но ше нии по вы ше ния от вет ст вен но сти
в обо рон ном ком плек се за вы пол не ние от вет ст вен ных го су дар -
ст вен ных за ка зов. С дру гой сто ро ны, Счёт ная па ла та, Го ли ко ва 
Тать я на Алек се ев на вы сту па ла и го во ри ла, что у нас де би тор -
ская за дол жен ность обо рон ных пред при ятий пе ред бюд же том,
по су ти де ла, со став ля ет поч ти 3 трил лио на руб лей. Де нег ту да
за ка ча но очень мно го, но, пре ж де чем пре дос тав лять вот та кие
пре фе рен ции и при ви ле гии, нуж но улуч шить ор га ни за цию.

Вот ин те рес но, вче ра дей ст ви тель но мы об су ж да ли на ло -
го вые за ко ны, ка саю щие ся про грес сив но го на ло го об ло же ния,
се го дня мы об су ж да ем за ко но про ек ты, ко то рые свя за ны с из -
ме не ни ем за ко но да тель ст ва о на ло ге на при быль. И тот и дру -
гой на ло ги, хоть это и фе де раль ные на ло ги, по су ти де ла, рас -
пре де ля ют ся в кон со ли ди ро ван ные бюд же ты субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции. Но ес ли вче ра го во ри ли, до ка зы ва ли, что
мы ни как не мо жем ком пен си ро вать вы па даю щие до хо ды и по -
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это му эти за ко ны при ни мать нель зя, то се го дня мы с та ким же
эн ту зи аз мом го во рим о том, что, ока зы ва ет ся, нуж но да вать все 
при ви ле гии и вы па даю щие до хо ды ре гио нов, по су ти де ла, не
име ют ре шаю ще го зна че ния, хо тя прак ти ка по ка зы ва ет, что до -
ля по сту п ле ний по НДФЛ в кон со ли ди ро ван ных бюд же тах
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции со став ля ет в сред нем по
стра не, на вер ное, по ряд ка 40 про цен тов, а по на ло гу на при -
быль — при мер но 35—36 про цен тов, то есть они впол не рав но -
знач ные. Та ким об ра зом, ес ли мы вче ра шли в од ном на прав ле -
нии, по че му же се го дня мы идём в со вер шен но об рат ном на -
прав ле нии?! Здесь нуж на ка кая-то ло ги ка, нуж но серь ёз но ду -
мать, пре ж де чем да вать пре фе рен ции, тем бо лее ес ли это вот те 
са мые ре гио ны, ко то рые се го дня... Вот по Вла ди во сто ку про во -
ди ли при мер, и я спе ци аль но под нял дан ные по При мо рью —
ес ли не оши ба юсь, там се го дня 680 мил лио нов руб лей за дол -
жен но сти. Как они её бу дут по га шать? От ку да у них бу дут эти
са мые до хо ды, ес ли они все эти пре фе рен ции да дут?

Вот го во ри ли о дол гах ре гио нов, это дей ст ви тель но ог ром -
ные сум мы: 2,7 трил лио на — это кон со ли ди ро ван но, а у са мих
субъ ек тов — 2,3 трил лио на, то же об этом го во ри ли. Ка ким-то
об ра зом на до ре шать эти во про сы, и мне ка жет ся, что под хо ды
долж ны быть не сколь ко дру гие, тем бо лее по пре фе рен ци ям.
Ну, в на ро де, пом ни те, го во рят: обе щать — ещё не зна чит же -
нить ся. Вот в ко неч ном счё те мо жет по лу чить ся так, что пре фе -
рен ции мы сей час раз да дим на де вять лет, на шесть лет, на де -
сять, а ес ли че рез два-три го да фир ма обан кро тит ся, с ко го мы
бу дем взы ски вать, ка ким об ра зом? В ре зуль та те про цес са бан -
крот ст ва, ска жу я вам, ни ка ко го оз до ров ле ния в 95 про цен тах
слу ча ев не про ис хо дит. Я сам был сви де те лем, как осу ще ст в -
лял ся про цесс бан крот ст ва круп ней ше го пред при ятия: управ -
ляю щий бан крот ст вом при слал ту да ра бо чую бри га ду, ко то рая, 
по су ти де ла, ку вал да ми раз би ва ла на ме тал ло лом хо ро шие, со -
вре мен ные стан ки, для то го что бы в прин ци пе рас счи тать ся по
дол гам. Ес ли бу дет та кой под ход, то са ма по ли ти ка пре фе рен -
ций, воз мож но, да же аб со лют но вред на.

Мы долж ны ду мать о том, как по пол нять до хо ды бюд же -
тов всех уров ней, и в ко неч ном счё те здесь, мне ка жет ся, как
раз вни ма тель ное от но ше ние к на ло гу на при быль пред при -
ятий, ор га ни за ций име ет ре шаю щее зна че ние. Ведь се го дня
у нас сис те ма от строе на ка ким об ра зом? Толь ко два дня то му
на зад го во ри ли, что бан ки в те че ние по след них де вя ти ме ся цев
за ра бо та ли по ряд ка 1 трил лио на руб лей, а пред при ятия, по су -
ти де ла, не сут убыт ки, 40—45 про цен тов про мыш лен ных пред -
при ятий се го дня тер пят убыт ки. Ка кие же, соб ст вен но, даль -
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ней шие ша ги у нас долж ны быть? Мы долж ны серь ёз но по ду -
мать, что бы эко но ми че скую, фи нан со вую сис те му при вес ти
в пол ное со от вет ст вие с за да ча ми, ко то рые здесь, в Рос сий ской
Фе де ра ции, бу дем пе ред со бой ста вить. На ша эко но ми ка не
дви га ет ся, по то му что у нас слиш ком мно го по сред ни ков,
и при ня тие этих пре фе рен ций по на ло гу на при быль, по су ти
де ла, не сни жа ет, к со жа ле нию, а толь ко уве ли чи ва ет убыт ки
на шей эко но ми че ской сис те мы.

У ме ня ос та лось две ми ну ты, и я хо тел бы про сто на пом -
нить. Вот ко гда мы, ком му ни сты, или КПРФ, го во рим, что
глав ное со бы тие XX ве ка — это Ве ли кая Ок тябрь ская со циа ли -
сти че ская ре во лю ция, юби лей ко то рой бу дет бу к валь но че рез
две-три не де ли, то, знае те, от но сят ся к это му как-то скеп ти че -
ски, по смеи ва ют ся и го во рят, что, ну, вы там то же... Но я хо тел
бы под твер дить, что ве ли чай ший, ес ли хо ти те, ну, ве ли кий со -
цио лог Со еди нён ных Шта тов Аме ри ки Им ма ну ил Вал лер -
стайн под твер дил и дей ст ви тель но обос но вал, что глав ное со -
бы тие XX ве ка — это Ве ли кая Ок тябрь ская со циа ли сти че ская
ре во лю ция. И бо лее то го, вы знае те, эко но мист фран цуз То ма
Пи кет ти, ко то ро го у нас се го дня на зы ва ют со вре мен ным Мар -
ксом, в сво ей ра бо те "Ка пи тал в XXI ве ке" до ка зал эко но ми че -
ски, по че му это дей ст ви тель но так. В его эко но ми че ском уче -
нии го во рит ся о том, что по сле Ок тябрь ской ре во лю ции не ра -
вен ст во в ми ре ста ло умень шать ся, а, ока зы ва ет ся, глав ный де -
фект всей эко но ми че ской сис те мы ка пи та лиз ма — это рост
не ра вен ст ва и на ли чие это го не ра вен ст ва, то есть вся сис те ма
долж на ра бо тать на то, что бы вы рав ни вать, по су ти де ла, ус ло -
вия. В ко неч ном счё те не ра вен ст во ро ж да ет низ кий эко но ми че -
ский рост, и Пи кет ти до ка зал, что, ес ли тем пы рос та до хо дов
ка пи та ла ни же на 2—3 про цен та, чем тем пы эко но ми че ско го
рос та, то гда бу дет эко но ми че ский рост. Ок тябрь ская ре во лю -
ция как раз это обес пе чи ла, и нам нуж но вер нуть ся к этим во -
про сам. И в свя зи с этим за кон о про грес сив ном на ло го об ло же -
нии очень пра виль ный, по то му что речь идёт не про сто о фис -
каль ных функ ци ях — я вче ра за да вал во прос, — а речь идёт
о том, что бы при ну ж дать ка пи та ли ста вкла ды вать в про из вод -
ст во, нуж но соз дать ему та кие ус ло вия, что бы он ни ку да не мог
деть ся и не пря тал своё бо гат ст во, а вкла ды вал в про из вод ст -
во, — вот то гда у нас бу дет эко но ми че ский рост!

Спа си бо боль шое за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва лен тин Сер гее вич.
Скруг Ва ле рий Сте па но вич.
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Скруг В. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, по ста ра юсь по ко ро че. Я не пой му, что

вы зва ло та кую дис кус сию, по че му так мно го во про сов по этим
трём за ко но про ек там. Со вер шен но оче вид но, что они сти му ли -
рую щие. Мы с ва ми мно го го во рим о раз ви тии про мыш лен но -
сти, о под держ ке ин но ва ци он но го под хо да, под держ ке на уч -
но-ис сле до ва тель ских и кон ст рук тор ских раз ра бо ток. Шанс
реа ли зо вать это нам как раз сей час и пре дос тав лен. Се го дня
пят ни ца, 13-е, мо жет, по это му бы ло так мно го во про сов? Вы
по смот ри те, с чем тут мож но не со гла сить ся?

В ста тью 251 вно сит ся по прав ка о том, что бы не учи ты вать 
при оп ре де ле нии на ло го вой ба зы до хо ды в ви де прав на ре зуль -
та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти, ко то рые соз да ны по за -
ка зу Фон да пер спек тив ных ис сле до ва ний и пе ре да ют ся го су -
дар ст ву. Пар тия "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" все гда бы ла го су дар ст -
вен ной пар ти ей, пар ти ей го су дар ст ва и го су дар ст вен ной вла -
сти, и все гда по сле до ва тель но под дер жи ва ла го су дар ст во
и обо ро ну.

Вто рой во прос — о вне се нии из ме не ния в ста тью 2844

и под держ ке ин ве сто ров, реа ли зую щих круп ные ин ве сти ци он -
ные про ек ты. Ну как тут не под дер жать?

И тре тий за ко но про ект. Мы сей час го во рим, что под дер -
жим эко но ми ку, мы вы сту па ем за то, что бы раз ви ва лась со ци -
аль ная по ли ти ка, по это му мы долж ны дать воз мож ность лю -
дям тру дить ся и в осо бых эко но ми че ских зо нах долж ны сни -
зить фе де раль ную став ку с 3 до 2 про цен тов, то есть вер нуть то, 
что бы ло из на чаль но. Ес ли до пус ти ли ошиб ку, мы мо жем её ис -
пра вить.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жит дан ные за ко -
но про ек ты в пер вом чте нии и бу дет го ло со вать за. При зы ваю
все ос таль ные фрак ции при сое ди нить ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Сте па но вич.
Илья Вя че сла во вич, за клю чи тель ное сло во? Нет.
Дмит рий Ва силь е вич, бу де те вы сту пать с за клю чи тель -

ным сло вом? То же нет.
Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за -

ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 251 На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции", пункт 12 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 51 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 328 чел.. . . . . . 72,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 328 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 122 чел.. . . . . . 27,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
Став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 2844 На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции", пункт 13 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 51 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 326 чел.. . . . . . 72,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 328 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 122 чел.. . . . . . 27,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
И став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тью 284 На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции", пункт 14 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 52 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 326 чел.. . . . . . 72,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 326 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 124 чел.. . . . . . 27,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию 15-го во про са. О про ек те фе -

де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в гла ву 21 На ло го -
во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции (в час ти об ло же ния на -
ло гом на до бав лен ную стои мость опе ра ций по вы пус ку ма те -
ри аль ных цен но стей из го су дар ст вен но го ма те ри аль но го ре -
зер ва)".

Илья Вя че сла во вич Тру нин, по жа луй ста.
Тру нин И. В. Спа си бо боль шое, Иван Ива но вич.
Ува жае мые де пу та ты, ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся до -

воль но ко рот кий, но очень важ ный за ко но про ект, ка саю щий ся
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по ряд ка об ло же ния НДС опе ра ций при фор ми ро ва нии го су -
дар ст вен но го ма те ри аль но го ре зер ва.

На пом ню, что в на стоя щее вре мя от вет ст вен ные хра ни те -
ли со вер ша ют два ви да опе ра ций при фор ми ро ва нии го су дар -
ст вен но го ре зер ва и изъ я тии средств и цен но стей из го су дар ст -
вен но го ре зер ва. При за клад ке цен но стей в ре зерв в обыч ном
по ряд ке на чис ля ет ся на лог на до бав лен ную стои мость. При
воз вра те в свя зи с ос ве же ни ем или за им ст во ва ни ем сред ст ва
и цен но сти из го су дар ст вен ной каз ны пе ре да ют ся на ло го пла -
тель щи ку, но, по сколь ку каз на не пла тит на ло гов, у неё нет ста -
ту са на ло го пла тель щи ка, на от вет ст вен ном хра ни те ле, как на -
ло го вом аген те, ле жит обя зан ность удер жать и за пла тить на лог 
в бюд жет. По сколь ку изъ я тие цен но стей про ис хо дит без воз -
мезд но, нет де неж но го по то ка, из ко то ро го мож но бы ло бы за -
пла тить ука зан ный на лог.

Бы ло не сколь ко ре ше ний су дов, ка саю щих ся про бле мы
на ло го об ло же ния и ком пен са ции за счёт средств Рос ре зер ва
та ко го на ло га. И пра ви тель ст во пред ла га ет ус та но вить осо бый
по ря док на ло го об ло же ния при изъ я тии средств из ма те ри аль -
но го ре зер ва, за клю чаю щий ся в сле дую щем.

Пер вая нор ма. Пред ла га ет ся ос во бо дить от НДС опе ра ции 
по реа ли за ции ма те ри аль ных цен но стей, ко то рые вы пус ка ют -
ся из гос ре зер ва от вет ст вен ным хра ни те лям в свя зи с их ос ве -
же ни ем, за ме ной и в по ряд ке за им ст во ва ния. Та ким об ра зом,
в слу чае при ня тия за ко на на от вет ст вен ном хра ни те ле не бу дет 
ле жать обя зан ность удер жи вать по без воз мезд но пе ре да вае мо -
му иму ще ст ву НДС для уп ла ты в бюд жет.

И вто рая нор ма пре ду смат ри ва ет, что в слу чае даль ней шей 
реа ли за ции цен но стей, ко то рые бы ли изъ я ты из го су дар ст вен -
но го ре зер ва, на лог дол жен взи мать ся с раз ни цы цен, по сколь -
ку иму ще ст во, ко то рое бы ло за ло же но в ре зерв, на хо дит ся там
уже с учё том сум мы уп ла чен но го на ло га. При реа ли за ции ма -
те ри аль ных цен но стей на лог пред ла га ет ся уп ла чи вать с раз ни -
цы ме ж ду це ной иму ще ст ва при при об ре те нии и его це ной при
реа ли за ции с учё том на ло га.

При ня тие за ко на не при ве дёт к по яв ле нию до пол ни тель -
ных вы па даю щих до хо дов и сни мет мас су раз но чте ний и не яс -
но стей, ко то рые сей час воз ни ка ют в свя зи с фор ми ро ва ни ем
гос ре зер ва и изъ я ти ем цен но стей из го су дар ст вен но го ре зер ва.
Про сим под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. С со док ла дом вы сту па ет Га ли на
Ин но кен ть ев на Дан чи ко ва.
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Дан чи ко ва Г. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 

по бюд же ту и на ло гам рас смот рел дан ный про ект за ко на, вне -
сён ный Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, и счи та ет,
что за ко но про ект в пер вом чте нии не об хо ди мо под дер жать.

Из док ла да сле ду ет, что эти во про сы не об хо ди мо уре гу ли -
ро вать. Они свя за ны с на ло го об ло же ни ем от вет ст вен ных хра -
ни те лей, ко то рые за ни ма ют ся хра не ни ем и пе ре ме ще ни ем ма -
те ри аль ных цен но стей, пе ре дан ных Рос ре зер вом.

По боль шо му счё ту, все во про сы, свя зан ные с го су дар ст -
вен ным ма те ри аль ным ре зер вом, ре гу ли ру ют ся 79-м фе де -
раль ным за ко ном. Од на ко по во про сам, ко то рые воз ник ли
в свя зи с уп ла той на ло га на до бав лен ную стои мость, с учё том
ре ше ний, при ня тых су да ми, не об хо ди мо бы ло вне сти та кую за -
ко но да тель ную ини циа ти ву. Мы счи та ем, что смо жем в рам ках
пред ло жен но го за ко но про ек та ре шить во прос об ос во бо ж де -
нии от НДС опе ра ций по реа ли за ции ма те ри аль ных цен но -
стей, вы пус кае мых из го су дар ст вен но го ма те ри аль но го ре зер ва 
от вет ст вен ным хра ни те лям и за ём щи кам в свя зи с ос ве же ни ем, 
за ме ной и в по ряд ке за им ст во ва ния этих цен но стей.

Кро ме то го, пред ла га ет ся ус та но вить осо бый по ря док оп -
ре де ле ния на ло го вой ба зы по на ло гу на до бав лен ную стои -
мость и при ме не ние рас чёт ной став ки на ло га на до бав лен ную
стои мость, пре ду смот рен ной пунк том 4 ста тьи 164 На ло го во го
ко дек са.

Пред ла гае мое в за ко но про ек те из ме не ние в ста тью 149
На ло го во го ко дек са по зво лит за ко но да тель но за кре пить по ря -
док взи ма ния на ло га на до бав лен ную стои мость с ука зан ных
опе ра ций, снять с от вет ст вен ных хра ни те лей и за ём щи ков до -
пол ни тель ное на ло го вое об ре ме не ние при по лу че нии ими ма -
те ри аль ных цен но стей из го су дар ст вен но го ма те ри аль но го ре -
зер ва в свя зи с их ос ве же ни ем, за ме ной и в по ряд ке за им ст во -
ва ния.

Из ме не ния в ста тьи 154 и 164 На ло го во го ко дек са по зво -
лят сни зить на ло го вую на груз ку на от вет ст вен ных хра ни те лей
и за ём щи ков в слу чае даль ней шей реа ли за ции ими вы пу щен -
ных из го су дар ст вен но го ма те ри аль но го ре зер ва ма те ри аль ных 
цен но стей.

Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам кон цеп ту аль но под дер жи -
ва ет за ко но про ект и ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при -
нять в пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Га ли на Ин но кен ть -

ев на.
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Кол ле ги, во про сы есть? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Илья Вя че сла во вич, пра -

виль но ли я по ни маю, что эта про це ду ра ка са ет ся толь ко тех
ма те ри аль ных цен но стей, ко то рые без воз мезд но пе ре да ют ся,
или в том чис ле тех, ко то рые бу дут на тор гах реа ли зо вы вать ся?

Тру нин И. В. Ни ко лай Ва силь е вич, ко неч но же, что ка са -
ет ся цен но стей, ко то рые за кла ды ва ют ся в ре зерв и от ту да вы -
пус ка ют ся, это де ла ет ся без воз мезд но в си лу за ко на про сто-на -
про сто, имен но по это му воз ник ла про бле ма: из ре зер ва цен -
ность пе ре да ёт ся как бы без де нег, то есть без пла ты, а на лог не -
об хо ди мо удер жать и за пла тить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сы со ев Вла ди мир Вла ди ми ро вич.
Сы со ев В. В. Илья Вя че сла во вич, как мы ви дим, есть ре -

ше ние Вер хов но го Су да от 2012 го да как раз по этой те ме,
и сей час вы за ко но да тель но пред ла гае те это уре гу ли ро вать.
Дей ст ви тель но, за ко но про ект очень важ ный, пред при ятия его 
ждут: они сей час вы ну ж де ны за мо ра жи вать ко лос саль ные
сум мы, со хра няя ма те ри аль ные сред ст ва, в том чис ле со хра -
няя НДС.

У ме ня сле дую щий во прос: как вы ду мае те, воз мож но ли
рас про стра нить дей ст вие это го за ко на, ес ли он бу дет при нят,
на три го да ра нее, то есть что бы он всту пил в си лу, дей ст во вал
не с те ку ще го мо мен та, с мо мен та при ня тия, а рас про стра нял ся 
на пра во от но ше ния, воз ник шие в пре ды ду щие три го да, что бы
пред при ятия ре аль но мог ли вер нуть се бе НДС?

Тру нин И. В. Ува жае мый Вла ди мир Вла ди ми ро вич, де ло
в том, что всё, что ка са ет ся НДС... Край не опас но при да вать
это му на ло гу об рат ную си лу, по сколь ку мы долж ны пом нить,
что на лог не толь ко уп ла чи ва ет ся в бюд жет, но и при ни ма ет ся
к вы че ту, в ча ст но сти, по ку па те ля ми. Ес ли мы ко го-то ос во бо -
ж да ем от на ло га, мы тем са мым воз ла га ем до пол ни тель ную
обя зан ность по уп ла те в свя зи с от ка зом при ня тия на ло га к вы -
че ту, и в дан ном слу чае, по сколь ку пред ла га ет ся вне сти в ста -
тью 154 по ло же ние об ис чис ле нии на ло га с раз ни цей по рас -
чёт ной став ке, та кие эф фек ты мо гут воз ник нуть.

На до край не ак ку рат но под хо дить к это му, в том чис ле
к во про су об об рат ной си ле за ко на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 00 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 396 чел.. . . . . . 88,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 396 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 54 чел.. . . . . . 12,0 %
Результат: принято

За ко но про ект при ни ма ет ся еди но глас но.
Во прос 16, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в час ти пер вую и вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Илья Вя че сла во вич Тру нин.

Тру нин И. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де -
пу та ты! За ко но про ект хо тя и ох ва ты ва ет весь На ло го вый ко -
декс, но но сит ис клю чи тель но тех ни че ский ха рак тер. Не об хо -
ди мость при ня тия это го за ко на обу слов ле на тем, что в ию ле
это го го да бы ли при ня ты из ме не ния в фе де раль ные за ко ны
"О бан ках и бан ков ской дея тель но сти" и "О дра го цен ных ме -
тал лах и дра го цен ных кам нях", ко то рые вве ли но вый ин сти тут, 
из ме ни ли ряд по ня тий, вслед ст вие че го воз ник ла по треб ность
вне сти из ме не ния в На ло го вый ко декс, и со от вет ст вую щий за -
ко но про ект, ко то рый се го дня рас смат ри ва ет ся, был вне сён
пра ви тель ст вом в ка че ст ве за ко но про ек та-спут ни ка. В свя зи
с тем что от рас ле вым за ко но да тель ст вом ус та нов ле на воз мож -
ность для фи зи че ских лиц от кры вать сче та, вкла ды в дра го цен -
ных ме тал лах, не об хо ди мо уре гу ли ро вать от но ше ния, ко то рые
свя за ны с предъ яв ле ни ем на ло го вым ор га ном тре бо ва ний
к бан ков ско му счё ту в дра го цен ных ме тал лах, не об хо ди мо
уточ нить от вет ст вен ность за не ис пол не ние бан ком ре ше ний
на ло го во го ор га на о при ос та нов ле нии опе ра ций по сче там
в дра го цен ных ме тал лах, уточ нить оче рёд ность взы ска ния
средств и со сче тов.

Так же не об хо ди мо вне сти из ме не ние в ста тью 149 час ти
вто рой На ло го во го ко дек са, на прав лен ное на ис клю че ние опе -
ра ций с драг ме тал ла ми из пе реч ня бан ков ских опе ра ций, ос во -
бо ж дае мых от об ло же ния на ло гом на до бав лен ную стои мость.

Как я уже ска зал, за ко но про ект но сит ис клю чи тель но тех -
ни че ский ха рак тер, но при ня тие это го за ко на не об хо ди мо, это
по зво лит ис клю чить не точ но сти, не яс но сти и не нуж ные спо ры 
во взаи мо от но ше ни ях ме ж ду на ло го пла тель щи ка ми и на ло го -
вы ми ор га на ми. Про сим под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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С со док ла дом от Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам вы сту па -
ет Игорь Ни ко лае вич Шу бин.

Шу бин И. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, до ро гие кол ле ги! Док лад чик,

пред ста ви тель пра ви тель ст ва, уже дос та точ но про яс нил при -
ро ду дан но го за ко но про ек та. Ко ми тет вни ма тель но рас смот -
рел за ко но про ект и счи та ет его при ня тие не об хо ди мым. Дей ст -
ви тель но, бу дут за ко но да тель но оп ре де ле ны взаи мо от но ше -
ния на ло го вой ин спек ции и бан ка, на ло го пла тель щи ка. У ко -
ми те та есть ряд за ме ча ний, но они но сят тех ни че ский ха рак тер
и мо гут быть уч те ны при под го тов ке ко вто ро му чте нию.
Прось ба под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Игорь Ни ко лае вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Нет. Же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 03 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 398 чел.. . . . . . 88,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 398 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
Во прос 17, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе -
де ра ции в час ти обя за тель ной мар ки ров ки то ва ров кон троль -
ны ми (иден ти фи ка ци он ны ми) зна ка ми в Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции статс-сек ре тарь —
за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции
Юрий Ива но вич Зу ба рев.

Зу ба рев Ю. И., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Пред ла -
гае мым за ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся на де лить Пра ви -
тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции пол но мо чия ми по оп ре де ле -
нию пе реч ня то ва ров, под ле жа щих обя за тель ной мар ки ров ке,
а так же пра вил мар ки ров ки та ких то ва ров.

Этот за ко но про ект соз да ёт пра во вые ос но вы мар ки ров ки
то ва ров кон троль ны ми (иден ти фи ка ци он ны ми) зна ка ми для
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це лей кон тро ля за ле галь но стью об ра ще ния то ва ров на рын ке.
Экс пе ри мент по мар ки ров ке кон троль ны ми (иден ти фи ка ци -
он ны ми) зна ка ми из де лий из на ту раль но го ме ха, ко то рый в на -
стоя щее вре мя про во дит ся в рам ках ЕА ЭС, по ка зал свою эф -
фек тив ность. Ин ст ру мент дал дос та точ но хо ро ший ре зуль тат
в борь бе с те не вым обо ро том этих из де лий: обо рот ле га ли зо ван 
и уве ли чил ся в 5 раз. Сей час стра ны дви жут ся к то му, что бы
при нять еди ное со гла ше ние, ко то рое бу дет оп ре де лять пра ви -
ла мар ки ров ки, пра ви ла функ цио ни ро ва ния ин фор ма ци он ных 
сис тем, еди но го ин фор ма ци он но го ре сур са, ку да бу дут за но -
сить ся то ва ры, под ле жа щие мар ки ров ке, то есть эта прак ти ка
бу дет рас ши рять ся. Дан ное со гла ше ние в на стоя щее вре мя на -
хо дит ся на под пи са нии, оно про шло про це ду ры пред ва ри тель -
но го со гла со ва ния и одоб ре но со ве том ЕА ЭС, мы ожи да ем, что
оно бу дет под пи са но до кон ца го да.

Что пред ла га ет ся? За кон "Об ос но вах го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния тор го вой дея тель но сти..." пред ла га ет ся до пол -
нить нор мой, со глас но ко то рой пра ви тель ст ву бу дет пре дос -
тав ле но пра во ут вер жде ния пе реч ня от дель ных то ва ров, а так -
же пра вил мар ки ров ки. За кон "О при ме не нии кон троль но-кас -
со вой тех ни ки..." пред ла га ет ся до пол нить нор мой об обя за -
тель ном ре к ви зи те кас со во го че ка или блан ка стро гой
от чёт но сти — ко де то ва ра. Та ким об ра зом, мар ки ров ка бу дет
замк ну та не толь ко на до ку мен тар ное со про во ж де ние то ва ра,
на про сле жи вае мость то ва ра, но так же и на кон троль но-кас со -
вую тех ни ку. Это оз на ча ет, что бу дут про сле жи вать ся не толь -
ко по став ка, транс пор ти ров ка, ввоз, хра не ние то ва ра на тер ри -
то рии Рос сий ской Фе де ра ции, но и роз нич ная про да жа, что
в прин ци пе долж но быть дос та точ но эф фек тив ным ин ст ру -
мен том для ле га ли за ции рын ка тех то ва ров, по ко то рым, по на -
ше му мне нию, мо гут воз ни кать наи бо лее вы со кие рис ки в час -
ти фаль си фи ка та, кон тра фак та, не ле галь но го обо ро та.

Про шу под дер жать.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Юрий Ива но вич, при -

са жи вай тесь.
С со док ла дом вы сту па ет Зу раб Гай о зо вич Ма ки ев.
Ма ки ев З. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 

по эко но ми че ской по ли ти ке, про мыш лен но сти, ин но ва ци он -
но му раз ви тию и пред при ни ма тель ст ву рас смот рел дан ный
про ект фе де раль но го за ко на и от ме ча ет сле дую щее. За ко но -
про ек том пред ла га ет ся вне сти из ме не ния в два фе де раль ных
за ко на, с тем что бы ус та но вить пра во Пра ви тель ст ва Рос сий -
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ской Фе де ра ции оп ре де лять пе ре чень под ле жа щих обя за тель -
ной мар ки ров ке кон троль ны ми зна ка ми то ва ров, пра ви ла их
мар ки ров ки и обо ро та, пе ре чень групп хо зяй ст вую щих субъ ек -
тов, осу ще ст в ляю щих мар ки ров ку то ва ров по ви дам дея тель -
но сти, а так же пра во ус та нав ли вать код то ва ра — до пол ни тель -
ный обя за тель ный ре к ви зит кас со во го че ка или блан ка стро гой 
от чёт но сти, по зво ляю щий иден ти фи ци ро вать то ва ры и то вар -
ную но менк ла ту ру.

По мне нию ко ми те та, ста тья 1 за ко но про ек та под ле жит
ре дак ци он но му уточ не нию в час ти пол но мо чий Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции: Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де -
ра ции впра ве ус та нав ли вать или же оп ре де лять код то ва ра?

По сколь ку за ко но про ек том не пре ду смат ри ва ет ся вне се -
ние из ме не ний в нор ма тив ные ак ты, ре гу ли рую щие роз нич ные 
рын ки, кон тракт ные сис те мы за ку пок для обес пе че ния го су -
дар ст вен ных и му ни ци паль ных нужд, осу ще ст в ле ние внеш не -
тор го вой дея тель но сти и тор го вой дея тель но сти на яр мар ках,
в этих сфе рах дея тель но сти по ло же ния за ко но про ек та об обя -
за тель ной мар ки ров ке то ва ров кон троль ны ми зна ка ми дей ст -
во вать не бу дут.

Об ра щаю ва ше вни ма ние на то, что под пи са ние рос сий -
ской сто ро ной в ап ре ле 2017 го да До го во ра о Та мо жен ном ко -
дек се Ев ра зий ско го эко но ми че ско го сою за оз на ча ет, что при -
ни мае мые на на цио наль ном уров не ме ры долж ны со от вет ст во -
вать прин ци пам ор га ни за ции и функ цио ни ро ва ния ЕА ЭС,
быть со гла со ван ны ми с при ни мае мы ми рос сий ской сто ро ной
пра во ус та нав ли ваю щи ми ме ж ду на род ны ми ак та ми, вво дить ся 
и дей ст во вать на тер ри то рии всех стран — чле нов ЕА ЭС.

В це лом реа ли за ция за ко на по зво лит обес пе чить про сле -
жи вае мость обо ро та от дель ных ви дов то ва ров, бу дет спо соб ст -
во вать про ти во дей ст вию не за кон но му обо ро ту кон тра факт -
ных, фаль си фи ци ро ван ных и не ка че ст вен ных то ва ров, а так же
фор ми ро ва нию про зрач ных кон ку рент ных то вар ных рын ков.
Дан ные ме ры бу дут спо соб ст во вать за щи те ин те ре сов и хо зяй -
ст вую щих субъ ек тов, и ко неч ных по тре би те лей.

На ос но ва нии из ло жен но го ко ми тет под дер жи ва ет при ня -
тие в пер вом чте нии про ек та фе де раль но го за ко на с учё том вы -
ска зан ных за ме ча ний.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Зу раб Гай о зо вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ла мей кин Дмит рий Вик то ро вич.
Ла мей кин Д. В. У ме ня во прос к Юрию Ива но ви чу.
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Юрий Ива но вич, при от сут ст вии до пол ни тель но го обя за -
тель но го ре к ви зи та кас со во го че ка или блан ка стро гой от чёт -
но сти — ко да то ва ра, ко то рый по зво ля ет иден ти фи ци ро вать
со от вет ст вую щую но менк ла ту ру, бу дет ли дан ный пла тёж ный
до ку мент счи тать ся не дей ст ви тель ным и по сле ду ют ли ка -
кие-то ад ми ни ст ра тив ные санк ции?

Зу ба рев Ю. И. Спа си бо за во прос. По сле при ня тия это го
за ко на, ко неч но, кас со вые че ки долж ны бу дут от ве чать всем
тре бо ва ни ям, ко то рые бу дут в нём ука за ны, в том чис ле не об -
хо ди мо бу дет и ука за ние ко да то ва ра.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Зу ба рев Вик тор Вла ди сла во вич.
Зу ба рев В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Юрий Ива но вич, ска жи те, по жа луй ста, не бу дет ли это

сти му ли ро вать субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции мар ки ро вать
свои то ва ры, про дук ты, про из во ди мые на тер ри то ри ях?

Зу ба рев Ю. И. Ну, мы пред ла га ем за ко но про ект, ко то рый
да ёт нам пра во вые ос но вы для мар ки ров ки то ва ров на всей
тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, это бу дет фе де раль ный
за кон, и в дан ном слу чае субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции не
смо гут мар ки ро вать то ва ры кон крет но толь ко на сво ей тер ри -
то рии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. Юрий Ива но вич, я так по ни маю, у нас вы -

страи ва ет ся двой ная сис те ма кон тро ля: на при мер, для ал ко го -
ля есть ЕГА ИС и бу дет до пол ни тель но по кас со во му че ку со от -
вет ст вую щее при кре п ле ние, то же са мое ка са ет ся мар ки ров ки
ле карств, ко то рая сей час про ис хо дит, ме хо вых из де лий, то есть 
бу дет двой ной кон троль. Для че го он ну жен то гда?

Зу ба рев Ю. И. Алек сей Вла ди ми ро вич, это не двой ной
кон троль, про сто раз ные то вар ные по зи ции бу дут кон тро ли ро -
вать ся по-раз но му. В от но ше нии ал ко голь ной про дук ции та -
кой ме ха низм при ме ня ет ся уже дав но, там его на ча ли при ме -
нять рань ше, чем в от но ше нии всех ос таль ных то вар ных по зи -
ций, сей час та кой же ме ха низм при ме ня ет ся в рам ках ЕА ЭС
в от но ше нии шуб и при ня то ре ше ние о про ве де нии экс пе ри -
мен та с ле кар ст вен ны ми сред ст ва ми, го то вим ся сде лать то же
по та ба ку, а по том, по сле при ня тия дан но го за ко на, мы смо жем
при нять ре ше ние по дру гим от дель ным то вар ным по зи ци ям.

Что ка са ет ся ал ко го ля. Дан ный за кон бу дет при ме нять ся
толь ко к тем то ва рам, по ко то рым при ня то ре ше ние о мар ки -
ров ке, ал ко голь в чис ло этих то ва ров не по па да ет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Кол ле ги, есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 12 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 385 чел.. . . . . . 85,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 385 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 65 чел.. . . . . . 14,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
Пункт 18, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ния в ста тью 408 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". Го су дар ст вен ный Со вет Рес пуб ли ки Крым, 
внёс ший за ко но про ект, пред ла га ет рас смот реть его без уча -
стия сво его пред ста ви те ля, по это му сло во пре дос тав ля ет ся
чле ну Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ва ле рию Сте па но ви чу
Скру гу.

Скруг В. С. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -
ле ги! За ко но про ек том пред ла га ет ся вне сти из ме не ние в пункт 2
ста тьи 408 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции. Вне се -
ние это го из ме не ния обу слов ле но тем, что на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Крым до 1 мар та 2013 го да не взи мал ся на лог на иму -
ще ст во фи зи че ских лиц и сей час не пред став ля ет ся воз мож -
ным ис поль зо вать ре естр пра во об ла да те лей не дви жи мо го иму -
ще ст ва.

Реа ли за ция пред ла гае мо го в про ек те за ко на из ме не ния
по зво лит обес пе чить ис чис ле ние на ло га на иму ще ст во фи зи че -
ских лиц в от но ше нии рас по ло жен ных на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Крым и го ро да Се ва сто по ля объ ек тов. Вне се ние это го из -
ме не ния в На ло го вый ко декс по зво лит Рес пуб ли ке Крым вой -
ти в за ко но да тель ное по ле Рос сий ской Фе де ра ции в дан ной
час ти.

По ло жи тель ное за клю че ние пра ви тель ст ва име ет ся, есть
за клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной
Думы.

С учё том из ло жен но го ко ми тет ре ко мен ду ет при нять
в пер вом чте нии дан ный про ект фе де раль но го за ко на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Сте па но вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы к Ва ле рию Сте па но ви чу? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ири на Ми хай лов на Гу се ва, по жа луй ста.
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Гу се ва И. М. У нас есть пред ста ви те ли Рес пуб ли ки Крым
и Се ва сто по ля. Так как ини циа тор это го за ко но про ек та — Гос -
со вет Рес пуб ли ки Крым, я хо чу об ра тить вни ма ние кол лег из
Кры ма вот на что. Мы го во рим о меж бюд жет ных от но ше ни ях,
и я хо ро шо от но шусь к Кры му и Се ва сто по лю, ува жаю, люб лю, 
но есть рам ки. На ши кол ле ги нам пред ла га ют: да вай те ещё про -
длим срок. А ко гда, в ка ком го ду мы нач нём по лу чать на лог на
иму ще ст во, ко гда это слу чит ся? По нят но, что до это го не пла -
ти ли, но они уже сколь ко лет — не пер вый ведь год — в со ста ве
Рос сии. Сколь ко по на до бит ся — год, два, три, пять лет, сро ки
есть, кто-ни будь их ус та нав ли ва ет? Пусть на ши кол ле ги из
Кры ма и Се ва сто по ля ко вто ро му чте нию нам рас ска жут, ко гда 
всё-та ки они вой дут в рег ла мент ра бо ты На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. У Ири ны Ми хай лов ны по же ла -
ние, но, ес ли вы счи тае те нуж ным про ком мен ти ро вать, Ва ле -
рий Сте па но вич, — по жа луй ста.

Скруг В. С. Ири на Ми хай лов на за да ёт со вер шен но пра -
виль ный во прос. И мы об су ж да ли дан ный во прос под роб ней -
шим об ра зом в ко ми те те и пред ло жи ли, что бы ко вто ро му чте -
нию нам бы ла пред став ле на чёт кая, по нят ная "до рож ная кар -
та" — как они со би ра ют ся пол но стью обес пе чи вать на ло го об -
ло же ние в от но ше нии иму ще ст ва фи зи че ских лиц.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Сте па но вич,
при са жи вай тесь.

Кол ле ги, есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 16 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 378 чел.. . . . . . 84,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 380 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 70 чел.. . . . . . 15,6 %
Результат: принято

За ко но про ект при ни ма ет ся в пер вом чте нии.
Во прос 20, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Фе де раль ный за кон "О фи зи че ской куль ту ре и спор те
в Рос сий ской Фе де ра ции" и в от дель ные за ко но да тель ные ак -
ты Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Ма рат Ман су ро вич
Ба ри ев.
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Ба ри ев М. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
До б рый день, ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -

ле ги! Рас смат ри вае мый про ект фе де раль но го за ко на раз ра бо -
тан в це лях про ве де ния ат те ста ции тре не ров физ куль тур -
но-спор тив ных ор га ни за ций на при свое ние ква ли фи ка ци он -
ных ка те го рий.

В на стоя щее вре мя фе де раль ное за ко но да тель ст во не
в пол ной ме ре ре гу ли ру ет во про сы ат те ста ции ра бот ни ков от -
рас ли фи зи че ской куль ту ры и спор та. В ста тье 192 Фе де раль но -
го за ко на "О фи зи че ской куль ту ре и спор те..." пре дос тав ля ет ся
воз мож ность про ве де ния ат те ста ции тре не ров про фес сио наль -
ных спор тив ных клу бов в по ряд ке, оп ре де лён ном про фес сио -
наль ной спор тив ной ли гой по со гла со ва нию с об ще рос сий ски -
ми спор тив ны ми фе де ра ция ми. В час ти 1 ста тьи 16 фе де раль -
но го за ко на оп ре де ле но пра во об ще рос сий ских спор тив ных
фе де ра ций про во дить ат те ста цию тре не ров, од на ко, как сле ду -
ет из дан ной нор мы, эти пол но мо чия от но сят ся толь ко к ат те -
ста ции глав ных тре не ров спор тив ных ко манд Рос сий ской Фе -
де ра ции, что не пред по ла га ет воз мож но сти про ве де ния ат те -
ста ции дру гих тре не ров, в ча ст но сти тре не ров и иных ра бот ни -
ков ор га ни за ций спор тив ной под го тов ки в ре гио нах.

Кро ме того, за кре п лён ное за об ще рос сий ски ми спор тив -
ны ми фе де ра ция ми пра во на про ве де ние ат те ста ции тре не ров
слож но реа ли зуе мо на прак ти ке, по сколь ку не все об ще рос сий -
ские спор тив ные фе де ра ции по ви дам спор та име ют ре гио -
наль ные от де ле ния во всех субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции.

Скла ды ва ет ся си туа ция, ко гда ат те ста ция, про ве дён ная
фе де ра ци ей по ви ду спор та, но сит не обя за тель ный ха рак тер
для физ куль тур но-спор тив ных ор га ни за ций и ра бо то да те ли не 
учи ты ва ют в сис те ме оп ла ты тру да ор га ни за ции при сво ен ные
фе де ра ция ми ка те го рии. Со от вет ст вен но, тре не ры, про шед -
шие та кую ат те ста цию, не по лу ча ют ма те ри аль ной вы го ды,
уро вень их со ци аль ной за щи щён но сти ос та ёт ся не из мен ным.

В рам ках вы пол не ния по ру че ния Пре зи ден та Рос сии по
пе ре во ду спор тив ных школ в ве де ние ор га нов ис пол ни тель ной 
вла сти в об лас ти фи зи че ской куль ту ры и спор та ме ня ет ся на -
име но ва ние долж но стей тре не ров, ра бот ни ков. Ат те ста ция ра -
бот ни ков физ куль тур но-спор тив ных ор га ни за ций, за ме щаю -
щих долж но сти тре не ров, в це лях при свое ния ква ли фи ка ци он -
ных ка те го рий ста но вит ся не воз мож ной. На пом ню, что до это -
го они бы ли тре не ра ми-пе да го га ми.

Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции по ито гам за се да ния 
Со ве та по раз ви тию фи зи че ской куль ту ры и спор та, со сто яв -
ше го ся 23 мая это го го да, да но по ру че ние, в со от вет ст вии с ко -
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то рым с учё том сло жив шей ся си туа ции не об хо ди мо раз ра бо -
тать про ект фе де раль но го за ко на, пре ду смат ри ваю ще го на де -
ле ние фе де раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти, осу ще ст в -
ляю ще го функ цию по вы ра бот ке го су дар ст вен ной по ли ти ки
в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та, пол но мо чия ми по ус -
та нов ле нию по ряд ка при свое ния ква ли фи ка ци он ных ка те го -
рий тре не рам и иным спе циа ли стам.

За ко но про ект на прав лен на ус та нов ле ние еди но го по ряд -
ка при свое ния ква ли фи ка ци он ных ка те го рий в це лях соз да ния 
сис те мы го су дар ст вен ной ат те ста ции тре не ров. За ко но про ек -
том пре ду смат ри ва ет ся, что к пол но мо чи ям Рос сий ской Фе де -
ра ции в об лас ти фи зи че ской куль ту ры и спор та от но сит ся ус -
та нов ле ние по ряд ка про ве де ния ат те ста ции тре не ров; при свое -
ние тре не рам ква ли фи ка ци он ных ка те го рий "тре нер пер вой
ква ли фи ка ци он ной ка те го рии" и "тре нер выс шей ква ли фи ка -
ци он ной ка те го рии" осу ще ст в ля ет ся ор га на ми ис пол ни тель -
ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, а ква ли фи ка ци -
он ная ка те го рия "тре нер вто рой ква ли фи ка ци он ной ка те го -
рии" при сваи ва ет ся физ куль тур но-спор тив ны ми ор га ни за ция -
ми в по ряд ке, ус та нов лен ном фе де раль ным ор га ном
ис пол ни тель ной вла сти.

Вве де ние го су дар ст вен ной сис те мы ат те ста ции, при свое -
ние ква ли фи ка ци он ных ка те го рий бу дет спо соб ст во вать по вы -
ше нию уров ня про фес сио наль но го мас тер ст ва, эф фек тив но сти 
и ка че ст ва про фес сио наль ной дея тель но сти тре не ров, оп ти -
маль ной рас ста нов ке кад ров, при вле че нию в от расль мо ло дых
спе циа ли стов. Пре ду смот рен ные в за ко но про ек те ме ры со от -
вет ст ву ют по ло же ни ям До го во ра о Ев ра зий ском эко но ми че -
ском сою зе.

Про шу под дер жать пред ла гае мый за ко но про ект.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ма рат Ман су ро вич.
С со док ла дом вы сту па ет Ми ха ил Вла ди ми ро вич Дег тя -

рёв, пред се да тель Ко ми те та по фи зи че ской куль ту ре, спор ту,
ту риз му и де лам мо ло дё жи.

Дег тя рёв М. В. Ува жае мый пре зи ди ум, ува жае мые кол -
ле ги! Пред став лен ным про ек том за ко на пред ла га ет ся рас ши -
рить пол но мо чия Рос сий ской Фе де ра ции, ре гио нов и фе де ра -
ций по ви дам спор та до пол ни тель ны ми пол но мо чия ми по ус -
та нов ле нию по ряд ка про ве де ния ат те ста ции тре не ров и по
при свое нию ква ли фи ка ци он ных ка те го рий, пре ду смат ри ва -
ют ся ви ды ква ли фи ка ци он ных ка те го рий тре не ров и по ря док
их при свое ния.

Ко ми тет от ме ча ет важ ность по став лен ной в за ко но про ек -
те за да чи, но счи та ет не об хо ди мым об ра тить вни ма ние на сле -
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дую щие ас пек ты, тре бую щие уточ не ния. Во-пер вых, в со от вет -
ст вии с под пунк том "а" пунк та 3 ста тьи 1 за ко но про ек та об ще -
рос сий ские спор тив ные фе де ра ции впра ве уча ст во вать в про -
ве де нии ат те ста ции глав ных тре не ров спор тив ных сбор ных
ко манд Рос сии, но вме сте с тем дан ное по ло же ние не оп ре де ля -
ет от вет ст вен но го ли ца за про ве де ние та кой ат те ста ции, по это -
му, по мне нию на ше го ко ми те та, нор ма ну ж да ет ся в уточ не нии. 
Во-вто рых, в под пунк те "б" пунк та 3 ста тьи 1 за ко но про ек та
пред ла га ет ся до пол нить часть 1 ста тьи 16 ба зо во го фе де раль -
но го за ко на — № 329-ФЗ "О фи зи че ской куль ту ре и спор те..."
пунк том 31, по ло же ни ем, со глас но ко то ро му об ще рос сий ские
спор тив ные фе де ра ции на де ля ют ся пра вом про во дить ат те ста -
цию тре не ров на при свое ние на цио наль ной ка те го рии в ус та -
нов лен ном ими по ряд ке, — тут мы об ра ща ем ва ше вни ма ние
и вни ма ние ав то ров на то, что дей ст вую щее за ко но да тель ст во
не со дер жит оп ре де ле ния по ня тия "на цио наль ная ка те го рия"
в от но ше нии тре не ров, в свя зи с чем не об хо ди мо вне се ние со -
от вет ст вую щих из ме не ний.

Эти за ме ча ния не прин ци пи аль ны, они мо гут быть уч те ны
при под го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию. За ко но про -
ект под дер жан пра ви тель ст вом при ус ло вии его до ра бот ки ко
вто ро му чте нию. Пра во вое управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст -
вен ной Ду мы сде ла ло ряд за ме ча ний пра во во го ха рак те ра. Ко -
ми тет-со ис пол ни тель — ко ми тет по фе де ра тив но му уст рой ст -
ву за клю че ние не пред ста вил.

Мы пред ла га ем под дер жать и при нять в пер вом чте нии
этот за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Швыт кин Юрий Ни ко лае вич.
Швыт кин Ю. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Спа си бо боль шое, Иван Ива но вич.
Ми ха ил Вла ди ми ро вич, без ус лов но, кон цеп ту аль но нуж -

но под дер жать дан ный за ко но про ект, хо тя за ме ча ния, ко то рые
бы ли вы ска за ны, име ют под со бой ос но ву. У ме ня во прос уточ -
няю щий. Вот за кре п ле но пра во со от вет ст вую щих спор тив ных
фе де ра ций уча ст во вать в ат те ста ции. На мой взгляд, это до -
воль но рас плыв ча то — пра во, а ка ко ва сте пень уча стия?

Дег тя рёв М. В. Это бу дет ре гу ли ро вать ся со от вет ст вую -
щи ми со гла ше ния ми, так как в ка ж дом ви де спор та есть свои
тра ди ции. Я на пом ню: в на ча ле го да мы с ва ми при ни ма ли по
по ру че нию пре зи ден та очень серь ёз ные по прав ки к ба зо во му
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329-му за ко ну, и то гда мы как раз то же об су ж да ли во прос
о взаи мо дей ст вии фе де ра ций и лиг, ну, на при ме ре хок кея —
там то же всё до воль но рас плыв ча то, од на ко это по зво ля ет
взаи мо дей ст во вать и фе де ра ци ям, и ли гам впол не ус пеш но.
Так же и здесь есть тра ди ции, а сте пень уча стия, мы счи та ем,
мож но от ре гу ли ро вать под за кон ны ми ак та ми и со гла ше ния ми.

Пред се да тель ст вую щий. Ми ха ил Вла ди ми ро вич, под ни -
ми те мик ро фон, вы вы со ко го рос та, по это му не очень хо ро шо
слыш но.

Дег тя рёв М. В. Ну я же в про шлом со зы ве про сил Ап па рат 
под нять три бу ну. Мы с Пет ром Оле го ви чем Тол стым го то вы
кла нять ся всем де пу та там.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, спа си бо, Ми ха ил Вла -
ди ми ро вич.

Вос тре цов Сер гей...
Дег тя рёв М. В. Мне обе ща ли... (Мик ро фон от клю чён.)
Пред се да тель ст вую щий. Мож но даль ше?
Дег тя рёв М. В. ...мне обе ща ли на стро ить чув ст ви тель -

ность мик ро фо на.
Пред се да тель ст вую щий. Вос тре цов Сер гей Алек сее вич,

по жа луй ста.
Вос тре цов С. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ми ха ил Вла ди ми ро вич, у ме ня та кой во прос: а что, рань -

ше об ще рос сий ские спор тив ные фе де ра ции та ким пра вом не
об ла да ли или про сто рас ши ря ет ся этот функ цио нал?

Дег тя рёв М. В. Я тут от влёк ся.
Пред се да тель ст вую щий. Ещё раз по вто ри те во прос.
Де пу та ту Вос тре цо ву вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
Вос тре цов С. А. У ме ня во прос: а что, рань ше об ще рос -

сий ские спор тив ные фе де ра ции не об ла да ли та ким пра вом,
что, без них, что ли, без учё та их мне ния это при ни ма лось или
мы сей час про сто уточ ня ем, за кре п ля ем это их пра во? Уди ви -
тель но, ес ли они рань ше не при ни ма ли уча стия в ат те ста ции.

Дег тя рёв М. В. Во об ще го во ря, пол но мо чия по ат те ста ции 
тре не ров при над ле жат к пол но мо чи ям Рос сий ской Фе де ра ции 
и к пол но мо чи ям субъ ек тов, ор га нов ми ни стер ст ва. В прин ци -
пе фе де ра ции до се го дняш не го дня, мо гу вам ска зать, как пре -
зи дент Фе де ра ции фех то ва ния Рос сии, в этом не все гда уча ст -
ву ют, по это му ав то ры под ня ли очень важ ную те му.

Пред се да тель ст вую щий. Род ни на Ири на Кон стан ти нов -
на, по жа луй ста.
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Род ни на И. К., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Этим за ко но про ек том мы ус та нав ли ва ем пол но мо чия. Во -

прос: кто бу дет оп ре де лять ка те го рии — фе де ра ции или со от -
вет ст вую щие ми ни стер ст ва?

И вто рой во прос. Мы го во рим о вто рой, о пер вой, о выс -
шей ква ли фи ка ци он ных ка те го ри ях, но у нас ог ром ное ко ли че -
ст во, са мое боль шое ко ли че ст во тре не ров ра бо та ет с те ми
спорт сме на ми, ко то рые не вы пол ня ют раз ряд ные нор ма ти вы.
Они то гда, по лу ча ет ся, во об ще не под чи ня ют ся, не со от вет ст -
ву ют всей этой шка ле ква ли фи ка ци он ной или бу дут ка кие-то
до пол не ния?

Дег тя рёв М. В. Те ма очень важ ная ва ми под ня та, и как раз
та ки тре не рам, ко то рые ещё не до би лись ре зуль та тов, на наш
взгляд, на ре гио наль ном уров не уде ля ет ся ма ло вни ма ния, и не 
все гда у тре не ра есть воз мож ность вы жить на те день ги, ко то -
рые он по лу ча ет, вос пи ты вая де тей, ещё не имею щих раз ря -
дов, — вы аб со лют но пра вы, Ири на Кон стан ти нов на. Но этим
за ко но про ек том дан ная те ма не ре гу ли ру ет ся, по это му я и го -
во рю, что те ма под ня та важ ная, — да вай те вме сте с ва ми вне сём 
до пол не ния, мо жет быть, от дель ный за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
При са жи вай тесь, Ми ха ил Вла ди ми ро вич.
По ка жи те спи сок.
Газ за ев Ва ле рий Ге ор гие вич.
Ва ле рий Ге ор гие вич, вы сту п ле ние от фрак ции?
От фрак ции — по ставь те семь ми нут.
Кол ле ги, по сле рас смот ре ния это го за ко но про ек та я про -

шу при го то вить ся всех док лад чи ков по за ко но про ек там, рас -
смат ри вае мым по со кра щён ной про це ду ре.

Газ за ев В. Г., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Я не -

мно го рас ска жу из сво ей тре нер ской прак ти ки. Я в своё вре мя,
ещё был Со вет ский Со юз, окон чил Выс шую шко лу тре не ров,
по лу чил двух го дич ное оч ное об ра зо ва ние. Со все го Со вет ско го 
Сою за на би ра лось все го 25 че ло век, ко то рые изу ча ли тре нер -
ское мас тер ст во как фут бо ли стов, так и хок кеи стов, при чём по -
лу ча ли дос та точ но серь ёз ное об ра зо ва ние: по ми мо спе циа ли -
за ции мы изу ча ли и ана то мию, и био ло гию, и пси хо ло гию,
и ино стран ный язык, и да же на уч ный ком му низм. Дей ст ви -
тель но, бы ло очень серь ёз ное об ра зо ва ние, и по сей день тре не -
ры, ко то рые за кон чи ли эту шко лу, с ус пе хом ра бо та ют в ус ло -
ви ях на ших чем пио на тов.
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Те перь я хо тел бы ска зать по по во ду за ко но про ек та. Суть
за ко но про ек та за клю ча ет ся в том, что Ми ни стер ст во спор та
Рос сий ской Фе де ра ции долж но при нять об щие для всех фе де -
ра ций и для всех ви дов спор та пра ви ла ат те ста ции тре не ров
и кри те рии ква ли фи ка ци он ных тре бо ва ний, а по том на ос но ве
это го до ку мен та ре гио наль ные спор тив ные ми ни стер ст ва бу -
дут оп ре де лять, кто тре нер пер вой ква ли фи ка ци он ной ка те го -
рии, а кто тре нер выс шей ква ли фи ка ци он ной ка те го рии. Как
ав то ры это се бе пред став ля ют? По та кой схе ме од ни и те же
лю ди при сваи ва ют ква ли фи ка цию тре не рам по лыж ным ви дам 
спор та, по борь бе, по хок кею, по пла ва нию — они что, так ска -
зать, вез де и всю ду раз би ра ют ся? То есть не об ще рос сий ские
спор тив ные ор га ни за ции, а имен но ре гио наль ные чи нов ни ки!
Мне со вер шен но не по нят но: что, у спор тив ных фе де ра ций сей -
час ка кие-то серь ёз ные про бле мы с ат те ста ци ей? За чем нуж но
вме ши вать ся в эту сфе ру? Или у Ми ни стер ст ва спор та нет дру -
гих за дач? Для че го мы вво дим ква ли фи ка ци он ные стан дар ты
для тре не ров — толь ко для внут рен не го поль зо ва ния?

Кро ме то го, ав то ры за ко но про ек та пред ла га ют об ще рос -
сий ским спор тив ным ор га ни за ци ям про во дить ат те ста цию
тре не ров на при свое ние на цио наль ной ка те го рии. Что та кое
"на цио наль ная ка те го рия" и, са мое глав ное, как она впи сы ва ет -
ся в су ще ст вую щие пра ви ла ме ж ду на род ных спор тив ных фе -
де ра ций? Мне это не по нят но! У ме ня есть тре нер ская ли цен -
зия, она вы да на Рос сий ским фут боль ным сою зом, но ут вер -
жде на УЕ ФА, по это му у ме ня есть воз мож ность ра бо тать прак -
ти че ски по все му ми ру, а в со от вет ст вии с ква ли фи ка ци он ной
ка те го ри ей, как то го тре бу ет за ко но про ект, мы смо жем ра бо -
тать толь ко в пре де лах Рос сии — це ле со об раз но ли это? Ну, на -
вер ное, нуж но в этом раз би рать ся! УЕ ФА фак ти че ски да ёт ква -
ли фи ка цию "Pro" — это про фес сио наль ная ли цен зия, ква ли -
фи ка ции "A", "B", "C" и "D", то есть по воз рас таю щей: для ра бо -
ты с про фес сио наль ны ми клу ба ми, а так же в сфе ре
дет ско-юно ше ско го фут бо ла. Кста ти, здесь под ни ма ли во прос
и Ми ха ил Вла ди ми ро вич го во рил о дет ском фут бо ле — я пол -
но стью его под дер жи ваю. Дей ст ви тель но, у нас се го дня очень
боль шие про бле мы с дет ским спор том, в ча ст но сти с фут бо лом: 
тре не ры по лу ча ют ми зер ную зар пла ту, по это му ни кто ту да не
идёт ра бо тать, бо лее то го, что бы се го дня ра бо тать дет ским тре -
не ром, на до про слу шать все го лишь 72 ча са лек ций — и ты го -
то вый спе циа лист. И вот при хо дит ка кой-то бар мен, об раз но
го во ря (мо жет, он очень хо ро ший и ква ли фи ци ро ван ный), на -
чи на ет за ни мать ся с деть ми, не зная ни пси хо ло гии, ни учеб -
но-тре ни ро воч но го про цес са, аб со лют но не зная, как го то вить
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де тей, — без ус лов но, от сю да и воз ни ка ют про бле мы, по это му,
ес те ст вен но, се го дня тре не ры, ко то рые... Я вам мо гу да же ска -
зать по по во ду зар пла ты, по сколь ку не дав но вы ез жал в Там бов, 
где уча ст во вал в за се да нии "круг ло го сто ла", и там об су ж да -
лись про бле мы дет ско-юно ше ско го фут бо ла. Ди рек тор од ной
дет ской спор тив ной шко лы зая вил: "У нас очень хо ро шие зар -
пла ты, и мы очень до воль ны, что се го дня ста биль но вы пла чи -
ва ем зар пла ты дет ским тре не рам". Я спра ши ваю: "Из ви ни те,
по жа луй ста, а вы не ска же те, ка кая это зар пла та?" Он го во рит:
"От 8 ты сяч до 10 ты сяч руб лей". Ну вы са ми по ни мае те, пой -
дёт ли се го дня ту да ра бо тать ква ли фи ци ро ван ный спе циа лист,
ко то рый бу дет за ни мать ся с деть ми, а ведь это на ше бу ду щее!
Рань ше шли ра бо тать в дет ские спор тив ные шко лы, по то му что 
бы ли дей ст ви тель но со от вет ст вую щие зар пла ты, и се го дня,
ува жае мые де пу та ты, нам то же этот во прос, ко неч но, на до под -
нять.

Ува жае мые кол ле ги, мы, без ус лов но, под дер жим за ко но -
про ект в пер вом чте нии, од на ко счи таю, что без про ек та по ло -
же ния ми ни стер ст ва о по ряд ке при свое ния ква ли фи ка ци он -
ных ка те го рий тре не рам и кри те ри ев ква ли фи ка ци он ных тре -
бо ва ний нель зя го то вить за ко но про ект ко вто ро му чте нию. Мы 
так же долж ны по лу чить кон крет ные от ве ты на сле дую щие во -
про сы. Пер вый: как бу дет от ра же на спе ци фи ка, осо бен но сти
от дель ных ви дов спор та? Вто рой: ка ким об ра зом кри те рии
ква ли фи ка ци он ных тре бо ва ний и са ми ква ли фи ка ци он ные ка -
те го рии бу дут со от вет ст во вать ме ж ду на род ным спор тив ным
стан дар там? И на ко нец, ка кие уч ре ж де ния бу дут от ве чать за
под го тов ку тре не ров и ка кие бу дут про грам мы обу че ния и под -
го тов ки тре не ров раз ных ка те го рий? И в ка кие сро ки? Да же
это ни где не на пи са но! Это очень важ ные мо мен ты, по это му
я про сил бы, что бы ко вто ро му чте нию... Фрак ция "СПРА ВЕД -
ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет, но ко вто ро му чте нию на до
вне сти в этот за ко но про ект очень серь ёз ные кор рек ти вы.

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Ге ор гие вич.
Вы сту па ет Че пи ков Сер гей Вла ди ми ро вич.
Сер гей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Че пи ков С. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! В пред -

став лен ном про ек те фе де раль но го за ко на пред ла га ет ся до пол -
нить пол но мо чия Рос сий ской Фе де ра ции и субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции по при свое нию ква ли фи ка ци он ных ка те го -
рий тре не рам, по ус та нов ле нию по ряд ка про ве де ния ат те ста -
ции тре не ров, а так же пре ду смот реть ви ды ква ли фи ка ци он ных 
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ка те го рий тре не ров и по ря док их при свое ния, рас ши рить пол -
но мо чия об ще рос сий ских спор тив ных фе де ра ций.

От ме чая важ ность ре шае мой за ко но про ек том за да чи, ко -
ми тет счи та ет не об хо ди мым об ра тить вни ма ние на сле дую щие
ас пек ты, тре бую щие уточ не ния. Во-пер вых, в со от вет ст вии
с под пунк том "а" пунк та 3 ста тьи 1 за ко но про ек та об ще рос сий -
ские спор тив ные фе де ра ции впра ве уча ст во вать в про ве де нии
ат те ста ции глав ных тре не ров спор тив ных сбор ных ко манд
Рос сий ской Фе де ра ции. Вме сте с тем дан ное по ло же ние не оп -
ре де ля ет ли цо, от вет ст вен ное за про ве де ние та кой ат те ста ции,
по это му, по мне нию ко ми те та, пред ла гае мая нор ма ну ж да ет ся
в уточ не нии. Во-вто рых, ко ми тет об ра ща ет вни ма ние на то, что 
дей ст вую щее за ко но да тель ст во не оп ре де ля ет по ня тие "на цио -
наль ная ка те го рия" в от но ше нии тре не ров, в свя зи с чем не об -
хо ди мо вне се ние со от вет ст вую щих из ме не ний в за ко но про ект,
что бы дать оп ре де ле ние ука зан но му тер ми ну и со от не сти его
с ква ли фи ка ци он ны ми ка те го рия ми тре не ров, ко то рые ука за -
ны в сле дую щих нор мах про ек та фе де раль но го за ко на. Ука зан -
ные за ме ча ния мо гут быть уч те ны при под го тов ке за ко но про -
ек та ко вто ро му чте нию.

За ко но про ект под дер жан Пра ви тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции при ус ло вии его до ра бот ки в со от вет ст вии с пред -
став лен ны ми за ме ча ния ми. Пра во вое управ ле ние Ап па ра та Го -
су дар ст вен ной Ду мы сде ла ло ряд за ме ча ний пра во во го ха рак -
те ра. Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по фе де ра тив но му уст -
рой ст ву и во про сам ме ст но го са мо управ ле ния, на зна чен ный
со ис пол ни те лем по дан но му про ек ту фе де раль но го за ко на, за -
клю че ние не пред ста вил.

С учё том из ло жен но го ко ми тет под дер жи ва ет рас смат ри -
вае мый за ко но про ект и ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме
при нять его в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Вла ди ми ро -

вич, при са жи вай тесь.
Ма рат Ман су ро вич, бу де те вы сту пать с за клю чи тель ным

сло вом?
Де пу та ту Ба рие ву вклю чи те мик ро фон.
Ба ри ев М. М. Спа си бо вы сту пав шим за под ня тые про бле -

мы и за ме ча ния к за ко но про ек ту, ко то рые, ко неч но, бу дут уч те -
ны при до ра бот ке ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ми ха ил Вла ди ми ро вич, бу де те вы сту пать?
Дег тя рё ву Ми хаи лу Вла ди ми ро ви чу вклю чи те, по жа луй -

ста, мик ро фон.
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Дег тя рёв М. В. Хо чу ска зать, что три те мы: спорт, ту ризм
и мо ло дёжь — в по след ние дни ста ли од ни ми из глав ных, нас
в ко ми те те это очень ра ду ет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 38 мин. 47 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 390 чел.. . . . . . 86,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 390 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
По ве де нию — Ди ден ко Алек сей Ни ко лае вич.
Ди ден ко А. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по фе де ра тив но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са -
мо управ ле ния, фрак ция ЛДПР.

Два ж ды в вы сту п ле ни ях кол лег про зву ча ло, что не бы ло
пред став ле но за клю че ние ко ми те та-со ис пол ни те ля. Во прос на
за се да нии ко ми те та по фе де ра тив но му уст рой ст ву был рас -
смот рен, был под го тов лен по ло жи тель ный про ект за клю че ния, 
од на ко за не го про го ло со ва ли толь ко чле ны ко ми те та — пред -
ста ви те ли оп по зи ци он ных фрак ций, ре ше ние не бы ло при ня -
то, имен но по этой при чи не за клю че ние не бы ло на прав ле но
в от вет ст вен ный ко ми тет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, у нас на фик си ро ван ное вре мя по став ле ны за -

ко но про ек ты, рас смат ри вае мые в пер вом чте нии в со от вет -
ст вии с ча стью седь мой ста тьи 118 Рег ла мен та Го су дар ст вен -
ной Ду мы.

Во прос 112, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях". Док ла ды ва ет Вя че слав Ива но вич Лы -
са ков.

Вя че слав Ива но вич, по жа луй ста, док лад по 112-му во -
про су.

Лы са ков В. И. Дан ное за ко но да тель ное пред ло же ние ко -
ми тет счи та ет из лиш ним, из бы точ ным, по это му пред ла га ет его 
от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 40 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 34 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 416 чел.. . . . . . 92,4 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Я про шу даль ше вклю чать ус ко рен ный ре жим го ло со ва ния.
Во прос 113, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Се мей ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и Тру до -
вой ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в час ти пе ре да чи де тей на
со ци аль ное вос пи та ние". Док ла ды ва ет Ми ха ил Ва силь е вич Та -
ра сен ко.

Та ра сен ко М. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
За ко но про ект о вне се нии из ме не ний в Се мей ный и Тру до -

вой ко дек сы, по оцен кам пра ви тель ст ва и не ко то рым дру гим
экс перт ным оцен кам, тре бу ет су ще ст вен ной пе ре ра бот ки,
с чем со гла си лись ав то ры. Ра бо та над за яв лен ной про бле мой
про дол жа ет ся, а пред ло жен ный за ко но про ект ко ми тет пред ла -
га ет от кло нить в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 41 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 18 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 432 чел.. . . . . . 96,0 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 114, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док ла ды ва ет Ми ха ил Ва силь е вич Та ра сен ко.

Та ра сен ко М. В. За ко но про ект о тру до уст рой ст ве на
преж нюю ра бо ту лиц, ра бо тав ших до при зы ва на во ен ную
служ бу, не был под дер жан пра ви тель ст вом и сто ро ной ра бо -
то да те лей Рос сий ской трёх сто рон ней ко мис сии по ре гу ли ро -
ва нию со ци аль но-тру до вых от но ше ний. Проф со юз ная сто ро -
на по ла га ет, что за ко но про ект дол жен быть зна чи тель но пе ре -
ра бо тан.
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С учё том все го это го Ко ми тет по тру ду, со ци аль ной по ли -
ти ке и де лам ве те ра нов пред ла га ет от кло нить за ко но про ект
в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 42 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 23 чел. . . . . . . 5,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 24 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 426 чел.. . . . . . 94,7 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Во прос 115, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "О кон тракт ной сис те ме в сфе -
ре за ку пок то ва ров, ра бот, ус луг для обес пе че ния го су дар ст -
вен ных и му ни ци паль ных нужд". Док ла ды ва ет Игорь Ан д рее -
вич То ро щин.

То ро щин И. А. Спа си бо, Иван Ива но вич.
Ко ми тет по эко но ми че ской по ли ти ке, про мыш лен но сти,

ин но ва ци он но му раз ви тию и пред при ни ма тель ст ву пред ла га -
ет Го су дар ст вен ной Ду ме от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Ла ко нич но.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 43 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 2 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 448 чел.. . . . . . 99,6 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Пункт 116, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Фе де раль ный за кон "О кон тракт ной сис те ме в сфе ре
за ку пок то ва ров, ра бот, ус луг для обес пе че ния го су дар ст вен -
ных и му ни ци паль ных нужд". Док ла ды ва ет Игорь Ан д рее вич
То ро щин.

То ро щин И. А. При всём ува же нии к ав то рам ко ми тет ре -
ко мен ду ет от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 43 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 3 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 447 чел.. . . . . . 99,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 117, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 16 Фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ном 
ре гу ли ро ва нии про из вод ст ва и обо ро та эти ло во го спир та, ал -
ко голь ной и спир то со дер жа щей про дук ции и об ог ра ни че нии
по треб ле ния (рас пи тия) ал ко голь ной про дук ции". Док ла ды ва -
ет Игорь Ан д рее вич То ро щин.

То ро щин И. А. Ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной
Думе от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 44 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 46 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 404 чел.. . . . . . 89,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 118, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции". Док ла ды ва ет Ни ко лай Гав ри ло вич Бры кин.

Бры кин Н. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Вне се -

ние пред ла гае мых в за ко но про ек те из ме не ний в Уго лов но-про -
цес су аль ный ко декс пред став ля ет ся из лиш ним, так как дан -
ный во прос уже уре гу ли ро ван фе де раль ным за ко ном № 73-ФЗ 
от 17 ап ре ля 2017 го да. Ко ми тет пред ла га ет от кло нить за ко но -
про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Гав ри ло вич.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 45 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 41 чел. . . . . . . 9,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 42 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 408 чел.. . . . . . 90,7 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 119, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 92 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Ни ко лай Гав ри ло вич
Бры кин.

Бры кин Н. Г. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -
ле ги! Дан ная нор ма пред став ля ет ся из лиш ней, так как этот во -
прос уже уре гу ли ро ван пунк том 1 час ти пер вой ста тьи 75 Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са. Ко ми тет пред ла га ет от кло -
нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 46 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 19 чел. . . . . . . 4,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 19 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 431 чел.. . . . . . 95,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 120, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 19.51 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док ла ды ва ет Ота ри Ио -
но вич Ар шба.

По жа луй ста.
Ар шба О. И. При всём ува же нии к кол ле ге Ти хо ми ро ву

и За ко но да тель но му Со б ра нию Ев рей ской ав то ном ной об лас -
ти ко ми тет не счи та ет воз мож ным под дер жать кон цеп цию
пред став лен но го за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 46 мин. 58 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 1 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 449 чел.. . . . . . 99,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 121, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в час ти
ус та нов ле ния ми ни маль но го объ ё ма рас хо дов фе де раль но го
бюд же та на здра во охра не ние, об ра зо ва ние и куль ту ру". Док ла -
ды ва ет На де ж да Сер ге ев на Мак си мо ва.

Мак си мо ва Н. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, ав то ры пред ла га ют в 2,5 раза уве ли -

чить объ ём фи нан си ро ва ния про грамм в сфе рах здра во охра не -
ния, об ра зо ва ния и куль ту ры. По сколь ку фе де раль ный бюд жет 
на 2018 год сфор ми ро ван с де фи ци том, ко то рый по кры ва ет ся
за счёт ис точ ни ков средств су ве рен ных фон дов, изы скать до -
пол ни тель ные ре сур сы на та кое уве ли че ние не пред став ля ет ся
воз мож ным. Ко ми тет ре ко мен ду ет от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, На де ж да Сер ге ев на.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 47 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 68 чел.. . . . . . 15,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 69 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 381 чел.. . . . . . 84,7 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 122, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 394 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док ла ды ва ет Алек сандр Алек сее вич Но сов.

Но сов А. А. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -
ле ги! Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам рас смот рел за ко но про ект
и не под дер жи ва ет его в свя зи с тем, что в рам ках Гра ж дан ско -
го, Зе мель но го и ад ми ни ст ра тив но го ко дек сов, а так же фе де -
раль но го за ко на "Об обо ро те зе мель сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния" уже пре ду смот рен ряд ме ха низ мов воз дей ст вия
на поль зо ва те лей зе мель ных уча ст ков и при вле че ния их к от -
вет ст вен но сти за ис поль зо ва ние зе мель ных уча ст ков не по це -
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ле во му на зна че нию. Ко ми тет ре ко мен ду ет от кло нить за ко но -
про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Алек сее вич.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 48 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 18 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 432 чел.. . . . . . 96,0 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 123, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 396 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Алек сандр Алек сее вич
Но сов.

Но сов А. А. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -
ле ги! Ко ми тет рас смот рел этот за ко но про ект и не под дер жи ва -
ет его, так как, по су ти, он вво дит санк цию за не со блю де ние
норм зе мель но го и гра до строи тель но го за ко но да тель ст ва. Ко -
ми тет по бюд же ту и на ло гам ре ко мен ду ет от кло нить за ко но -
про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Алек сее вич.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 49 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 1 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 449 чел.. . . . . . 99,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Во прос 124, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и от -
дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции в свя -
зи с со вер шен ст во ва ни ем бюд жет но го про цес са". Док ла ды ва ет
Ай рат За кие вич Фар ра хов.

Фар ра хов А. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич! Ко ми тет по бюд же ту и на ло -

гам не под дер жи ва ет за ко но про ект, по сколь ку он пре пят ст ву ет 
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реа ли за ции мер по со вер шен ст во ва нию струк ту ры и фор ма та
фе де раль но го бюд же та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 50 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 46 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 404 чел.. . . . . . 89,8 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Во прос 125, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 22 Зе мель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции и ста тью 3 Фе де раль но го за ко на "О вве де нии в дей ст вие
Зе мель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет
Кон стан тин Гри горь е вич Слы щен ко.

Слы щен ко К. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 

по при род ным ре сур сам, соб ст вен но сти и зе мель ным от но ше -
ни ям не под дер жи ва ет за ко но про ект и пред ла га ет де пу та там
его от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 51 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 18 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 432 чел.. . . . . . 96,0 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
И 126-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии

из ме не ния в ста тью 15 Фе де раль но го за ко на "О со ци аль ной за -
щи те ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Ми -
ха ил Бо ри со вич Те рен ть ев.

Те рен ть ев М. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! В на -

стоя щее вре мя пре ду смот ре но пра во ин ва ли дов на по лу че ние
мест для строи тель ст ва га ра жа или сто ян ки для тех ни че ских
и дру гих средств пе ре дви же ния.
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Ав тор за ко но про ек та пред ла га ет сло во "сто ян ка" за ме нить 
на сло во "ма ши но-ме сто". Это су ще ст вен но со кра тит воз мож -
но сти по лу че ния мест под тех ни че ские сред ст ва пе ре дви же ния 
для лю дей с ин ва лид но стью. В ко ми те те за ко но про ект был рас -
смот рен, под роб но об су ж дён, и мы при ня ли об щее ре ше ние,
что его нуж но от кло нить, в свя зи с тем что этот за кон не стал
бы ме рой со ци аль ной под держ ки ин ва ли дов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Бо ри со вич.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 52 мин. 36 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 19 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 431 чел.. . . . . . 95,8 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Кол ле ги, у нас ос та лось ещё семь ми нут, но мы до го ва ри -

ва лись, что всё-та ки по пят ни цам бу дем ста рать ся за кан чи вать
ра бо ту до 15 ча сов. Ни кто не на стаи ва ет на рас смот ре нии ещё
од но го за ко но про ек та? Нет, ни кто не на стаи ва ет.

То гда объ яв ляю за се да ние за кры тым.



Здание Государственной Думы. Большой зал.
18 октября 2017 года. 10 часов.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. До б рый день, ува жае мые кол ле -
ги! На чи на ем ра бо ту, прось ба за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин. 35 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 412 чел.. . . . . . 91,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Результат: кворум есть

В зале при сут ст ву ет 412 де пу та тов. Кво рум есть.
По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по кон тро лю и Рег ла мен ту, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
По ин фор ма ции, имею щей ся в Ко ми те те по кон тро лю и Рег ла -
мен ту, на за се да нии Го су дар ст вен ной Ду мы долж но при сут ст -
во вать 417 че ло век, рас хо ж де ние — пять че ло век.

Пред се да тель ст вую щий. Оль га Вик то ров на, у нас всё
в по ряд ке, да?

Ува жае мые кол ле ги, яв ка тех, кто дол жен быть в ко ман ди -
ров ке во вто рой по ло ви не дня, за слу жи ва ет ува же ния и слов
бла го дар но сти, те, кто дол жен уе хать, ут ро на чи на ют с ра бо ты
в Го су дар ст вен ной Ду ме.

По ве де нию — Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич. По жа луй ста.
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Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Вя че слав Вик то ро вич, как раз по это му во про су: в со от вет -

ст вии со стать ёй 44 Рег ла мен та де пу тат счи та ет ся от сут ст вую -
щим на за се да нии, ес ли он три ж ды не за ре ги ст ри ро вал ся, по -
это му ин фор ма ция в на ча ле ра бо че го дня, мне ка жет ся, не мно -
го преж де вре мен на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Прав да, нор ма та кая
есть.

По жа луй ста, Ста ро вой тов Алек сандр Сер гее вич.
Ста ро вой тов А. С., фрак ция ЛДПР.
Вя че слав Вик то ро вич, по-мо ему, при ре ги ст ра ции кноп ка

не сра бо та ла — по жа луй ста, про шу учесть.
Пред се да тель ст вую щий. Прось ба учесть за яв ле ние Алек -

сан д ра Сер гее ви ча Ста ро вой то ва.
Вот у нас до пол не ние к ре зуль та там ре ги ст ра ции: ещё

один кол ле га уча ст ву ет, при сут ст ву ет на пле нар ном за се да нии.
Пре ж де чем мы нач нём ра бо ту, да вай те по здра вим Гон ча ра

Ни ко лая Ни ко лае ви ча, у не го день ро ж де ния. Ни ко лай Ни ко -
лае вич свой день ро ж де ния, кол ле ги, встре ча ет с на ми. (Ап ло -
дис мен ты.)

Спа си бо, Ни ко лай Ни ко лае вич.
И у Ла ри сы Ни ко ла ев ны Ту то вой день ро ж де ния — да вай -

те по здра вим её! (Ап ло дис мен ты.)
По ве де нию — Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич. По жа -

луй ста.
Ха ри то нов Н. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по ре гио наль ной по ли ти ке и про бле мам Се ве ра
и Даль не го Вос то ка, фрак ция КПРФ.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, я го лу бой за ви стью за -
ви дую всем тем, ко го вы по здрав ляе те. По че му? Я 27 лет в пар -
ла мен те, у ме ня день ро ж де ния 30 ок тяб ря, и все гда вы езд ная
не де ля — за 27 лет ни кто пуб лич но ме ня не по здра вил! (Ожив -
ле ние в за ле, смех.)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, нам нуж но бу дет ис -
пра вить ошиб ку. Кол ле ги, да вай те до го во рим ся: 30 ок тяб ря ка -
ж дый на бе рёт но мер те ле фо на Ни ко лая Ми хай ло ви ча и по -
здра вит его, не за ви си мо от то го, в ка ком ре гио не бу дет на хо -
дить ся.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. В Яку тии, на де ем ся, связь бу дет, 

мож но бу дет вас по здра вить, Ни ко лай Ми хай ло вич.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Связь-то бу дет у вас там? Бу дет! 

Ну по про бу ем, кол ле ги, ли бо при дёт ся по здрав лять уже по том.
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Кол ле ги, нам не об хо ди мо при нять за ос но ву про ект по -
ряд ка ра бо ты.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 05 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 379 чел.. . . . . . 84,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 379 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 71 чел.. . . . . . 15,8 %
Результат: принято

За ос но ву при нимается.
Ни ко лай Ми хай ло вич, во об ще, мы с кол ле га ми по пре зи -

диу му об су ж да ем: на вер ное, луч ший по да рок — то, что 26 лет
вы день ро ж де ния встре чае те в Го су дар ст вен ной Ду ме! За это
вре мя ведь мно гие не пе ре из бра лись...

Кол ле ги, кто хо тел бы вы ска зать ся по по ряд ку ра бо ты?
Есть же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди ми ро вич.
Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но -
да тель ст ву, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
Мы про сим 55-й и 70-й во про сы рас смот реть по уп ро щён ной
про це ду ре в со от вет ст вии с 118-й стать ёй Рег ла мен та. Все до -
ку мен ты по это му по во ду име ют ся.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, 55-й и 70-й во про сы.
Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич.
Ни ко ла ев Н. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по при род ным ре сур сам, соб ст вен но сти и зе мель ным
от но ше ни ям, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, по 78-му во про су вме -
сто де пу та та Щаб лы ки на вы сту пит де пу тат Ищен ко.

Пред се да тель ст вую щий. Ищен ко.
По жа луй ста, Мо ро зов Дмит рий Ана толь е вич.
Мо ро зов Д. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по ох ра не здо ро вья, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, в свя зи с бо лез нью со -

док лад чи ка по пунк ту 51 от ко ми те та бу дет док ла ды вать Чер -
няе ва Ни на Алек се ев на, по пунк ту 52 про сим раз ре шить сде -
лать со док лад Фро ло вой Та ма ре Ива нов не.
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Пред се да тель ст вую щий. Так, 51-й во прос — Чер няе ва,
52-й — Фро ло ва Та ма ра Ива нов на.

Ефи мов Ви та лий Бо ри со вич.
Ефи мов В. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Вя че слав Вик то ро вич, по пунк ту 24 со док лад бу дет де лать

Ефи мов.
Пред се да тель ст вую щий. Ефи мов.
Кол ле ги, итак, все пред ло же ния по сту пи ли.
Кра ше нин ни ков пред ла га ет рас смот реть 55-й и 70-й во -

про сы в со от вет ст вии с 118-й стать ёй Рег ла мен та. Нет воз ра -
же ний? Нет. При ни ма ет ся.

Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич пред ла га ет по во про су 78
док лад чи ка за ме нить на Ищен ко. Нет воз ра же ний? Нет. При -
ни ма ет ся.

Мо ро зов Дмит рий Ана толь е вич пред ла га ет по 51-му во -
про су со док лад чи ка за ме нить на Чер няе ву, а по 52-му — на
Фро ло ву. Нет воз ра же ний? Нет воз ра же ний. При ни ма ет ся.

Ефи мов Ви та лий Бо ри со вич пред ла га ет по 24-му во про су
со док лад чи ка за ме нить на Ефи мо ва. Нет воз ра же ний? Нет.
При ни ма ет ся.

По жа луй ста, по ве де нию — Ба ри ев Ма рат Ман су ро вич.
Ба рие ву Ма ра ту Ман су ро ви чу вклю чи те мик ро фон.
Ба ри ев М. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Это ошиб ка.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Итак, кол ле ги, с учё том про зву чав ших пред ло же ний ста -

вит ся на го ло со ва ние: принять по ря док ра бо ты в це лом с из ме -
не ния ми, ко то рые мы при ня ли.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 08 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 378 чел.. . . . . . 84,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 378 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 72 чел.. . . . . . 16,0 %
Результат: принято

По ря док ра бо ты на се го дняш ний день при нят.
Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к 2-му во про су на шей по -

ве ст ки, блок за ко но про ек тов, рас смат ри вае мых в пер вом чте -
нии. Рас смат ри ва ет ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О фе де раль ном бюд же -
те на 2017 год и на пла но вый пе ри од 2018 и 2019 го дов". Док лад 
офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
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де ра ции ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции Ан то на
Гер ма но ви ча Си луа но ва.

По жа луй ста, Ан тон Гер ма но вич.
Си луа нов А. Г., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ми нистр фи нан сов Рос сий ской Фе -
де ра ции.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты!
Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся за ко но про ект, в ко то ром пре -
ду смат ри ва ет ся вне се ние по пра вок в бюд жет те ку ще го го да.
За ко но про ек том пред ла га ет ся вне сти из ме не ния, ка саю щие ся
ис клю чи тель но бюд же та 2017 го да, а не 2018 и 2019 го дов, не -
смот ря на то что бюд жет со став лен на трёх лет ку.

По прав ки под го тов ле ны ис хо дя из уточ нён но го мак ро про -
гно за и из хо да ис пол не ния бюд же та. По прав ки име ют, я бы
так ска зал, боль ше тех ни че ский ха рак тер и не вно сят из ме не -
ний в бюд жет ную по ли ти ку, ко то рая бы ла за ло же на на 2017,
2018 и 2019 го ды, по то му что ос нов ные во про сы по бюд же ту,
бюд жет ной по ли ти ке мы с ва ми бу дем рас смат ри вать при об су -
ж де нии бюд же та на 2018—2020 го ды, то есть на пред стоя щий
трёх лет ний пе ри од.

Ка кие из ме не ния про изош ли? Ну, был уточ нён мак ро эко -
но ми че ский про гноз: мы ожи да ем рост ва ло во го внут рен не го
про дук та в те ку щем го ду на 2,1 про цен та, ин фля ция по ито гам
2017 го да ожи да ет ся на уров не чуть боль ше 3 про цен тов, курс
руб ля то же из ме нил ся, стал бо лее креп ким по срав не нию с тем, 
что бы ло ра нее пре ду смот ре но в бюд же те, бы ли пе ре счи та ны
и це ны на нефть, ко то рые те перь так же бо лее оп ти ми стич ные,
чем это бы ло уч те но в за ко не о бюд же те.

Что ка са ет ся па ра мет ров бюд же та, хо чу ска зать, что по до -
хо дам бюд же та мы пред ла га ем уточ нить сум му до хо дов на
41,4 миллиарда руб лей, то есть по срав не нию с по след ни ми из -
ме не ния ми бюд же та 2017 го да до хо ды ме ня ют ся все го на
41 миллиард, рас хо ды пред ла га ем уве ли чить на 125,7 мил ли ар -
да руб лей, а де фи цит бюд же та — на 84 мил ли ар да. В ре зуль та те 
об щие па ра мет ры де фи ци та бюд же та в те ку щем го ду со ста вят
все го 2,2 про цен та ВВП, это пол но стью со от вет ст ву ет то му
трен ду, ко то рый мы пре ду смат ри ва ем на пред стоя щую трёх -
лет ку, по то му что в сле дую щем го ду де фи цит бюд же та пла ни -
ру ет ся в сум ме 1,4 про цен та ВВП, а по том, в 2019—2020 го -
дах, — ме нее 1 про цен та, что де ла ет наш бюд жет аб со лют но
сба лан си ро ван ным, кон ст рук ция его улуч ша ет ся (как мы го во -
ри ли), ус той чи вость бюд же та по вы ша ет ся.

Ка кие из ме не ния пред ла га ет ся вне сти в бюд жет те ку ще го
го да? Об щий объ ём до пол ни тель ных не неф те га зо вых до хо -
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дов — а имен но на этот по ка за тель мы рас счи ты ва ем при рас -
смот ре нии во про са об уве ли че нии рас хо дов, по то му что имен -
но не неф те га зо вые до хо ды яв ля ют ся ис точ ни ком для фи нан -
си ро ва ния рас хо дов, — об щий объ ём до пол ни тель ных не неф -
те га зо вых до хо дов, ко то рые мы пред ла га ем на пра вить на
рас хо ды, со став ля ет 125,7 мил ли ар да руб лей. При этом внут ри
бюд же та 2017 го да по пред ло же ни ям ми ни стерств и ве -
домств — глав ных рас по ря ди те лей бюд жет ных средств пре ду -
смат ри ва ет ся эко но мия в рас хо дах ещё на 148 мил ли ар дов
руб лей. Ито го об щий объ ём средств, ко то рый мы име ем как
рас по ла гае мый ре сурс для пе ре рас пре де ле ния, со став ля ет
273,7 мил ли ар да руб лей — имен но этим объ ё мом мы и пред ла -
га ем вос поль зо вать ся для до пол ни тель ных ас сиг но ва ний в те -
ку щем го ду.

Кро ме то го, по пред ло же ни ям ми ни стерств и ве домств
вно сят ся из ме не ния, ка саю щие ся пе ре рас пре де ле ния средств
внут ри про грамм в от но ше нии глав ных рас по ря ди те лей бюд -
жет ных средств. В ос нов ном это свя за но с тем, что из ме ня ет ся
кон тин гент по лу ча те лей бюд жет ных средств, про ве де ны кон -
кур сы и об ра зо ва лась эко но мия, ко то рую пред ла га ет ся пе ре -
рас пре де лить на те ну ж ды, ко то рые воз ник ли в те ку щем го -
ду, — это ещё 166,8 мил ли ар да руб лей, то есть это те сэ ко ном -
лен ные в ми ни стер ст вах и ве дом ст вах сред ст ва, ко то рые пред -
ла га ет ся рас пре де лить внут ри про грамм.

Ка кие ос нов ные на прав ле ния до пол ни тель но го уве ли че -
ния рас хо дов пре ду смот ре ны в бюд же те? По су ти, их три.

Пер вое. Уве ли че ние до пол ни тель ных средств на обо ро ну
и за кры тие за дол жен но сти пе ред обо рон ны ми пред при ятия -
ми — 200 мил ли ар дов руб лей. По су ти де ла, мы за кры ва ем все
те за дол жен но сти обо рон ных пред при ятий по ком мер че ским
кре ди там, ко то рые бы ли на ко п ле ны в пре ды ду щие го ды. Ес ли
вы пом ни те, мы в про шлом го ду, в кон це го да, то же при ни ма ли
та кую по прав ку — око ло 800 мил ли ар дов руб лей, в этом го ду
пред ла га ем окон ча тель но ре шить этот во прос, до пол ни тель но
вы де ля ем 200 мил ли ар дов руб лей.

Вто рое. Взнос в Рос сель хоз банк — 20 мил ли ар дов руб лей.
По че му? По то му что это один из ин ст ру мен тов под держ ки
сель ско го хо зяй ст ва. В бюд же те сле дую ще го го да сей час пре -
ду смот ре но 222 мил ли ар да руб лей на под держ ку сель ско го хо -
зяй ст ва, и там нет ка пи та ли за ции Рос сель хоз бан ка, по сколь ку
в пре ды ду щие го ды мы ка ж дый год по мо га ли это му кре дит но -
му ин сти ту ту, что бы он, с од ной сто ро ны, мог рас счи тать ся со
свои ми дол га ми, а с дру гой — уве ли чить объ ё мы фи нан си ро ва -
ния сель ско го хо зяй ст ва. То есть по прав ки в бюд жет те ку ще го
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го да свя за ны с за да ча ми сле дую ще го го да, и то, что ка са ет ся
Рос сель хоз бан ка, — это, по су ти де ла, эле мент за дач, ко то рые
мы бу дем ре шать в сле дую щем го ду, но вы пол нить долж ны
в те ку щем го ду.

И по след нее, третье круп ное на прав ле ние, ко то рое мы
пред ла га ем рас смот реть в Го су дар ст вен ной Ду ме, — уве ли че -
ние средств в ка пи тал Фон да раз ви тия про мыш лен но сти в раз -
ме ре 16 мил ли ар дов руб лей. Это то же, по су ти де ла, ин ст ру -
мент, ко то рый мы долж ны учесть в бюд же те сле дую ще го го да,
но, в ре зуль та те то го что всё-та ки есть пре дел объ ё ма рас хо дов
и мы оп ре де ли ли при ори те ты в сле дую щем го ду, эти день ги не
по па ли в бюд жет на 2018 год, и мы пред ла га ем ре шить это в те -
ку щем го ду. Фонд раз ви тия про мыш лен но сти пре дос тав ля ет
за ём ные сред ст ва ком па ни ям, пред при яти ям на бо лее вы год -
ных, не же ли ком мер че ские бан ки, ус ло ви ях зай ма, по став кам
ни же ры ноч ных.

Вот, соб ст вен но, ос нов ные на прав ле ния и пред ло же ния,
ко то рые Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции пред ла га ет
учесть в бюд же те те ку ще го го да. Ещё раз по вто рю, что эти
пред ло же ния свя за ны с про ек том за ко на о бюд же те на
2018—2020 го ды, не ме ня ют бюд жет ную кон ст рук цию, бюд -
жет ную по ли ти ку 2017 го да и но сят в ос нов ном тех ни че ский
ха рак тер. Про сим вас под дер жать пред ла гае мые пра ви тель ст -
вом по прав ки.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Пред се да тель Счёт ной па ла ты Рос сий ской

Фе де ра ции Тать я на Алек се ев на Го ли ко ва.
Го ли ко ва Т. А., Пред се да тель Счёт ной па ла ты Рос сий ской 

Фе де ра ции.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты,

до б рый день! Пред став ляе мый про ект из ме не ний в фе де раль -
ный бюд жет на 2017 год со став лен на ос но ве, как уже бы ло от -
ме че но Ан то ном Гер ма но ви чем, пол но стью из ме нён ных мак ро -
эко но ми че ских по ка за те лей. Со глас но об нов лён но му про гно зу 
темп рос та ВВП ожи да ет ся на уров не 2,1 про цен та — долж на
от ме тить, что это, без ус лов но, по ло жи тель ные из ме не ния, так
как при пла ни ро ва нии бюд же та на 2017 год тем пы рос та ВВП
оце ни ва лись в 0,6 про цен та. При этом по ка со хра ня ют ся рис ки
не дос ти же ния это го по ка за те ля по тем пам рос та, свя зан ные
с вы со кой ба зой срав не ния кон ца 2016 го да, а так же с за вы шен -
ной оцен кой на 2017 год от дель ных по ка за те лей, влияю щих на
ди на ми ку рос та ВВП. По на ше му мне нию, по вы ше на оцен ка
тем пов рос та ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал (с 2 про цен тов до 
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4,1 про цен та), из лиш не оп ти ми стич ны оцен ки роз нич но го то -
ва ро обо ро та (за кла ды ва ет ся рост на 1,2 про цент но го пунк та,
фак ти че ски за де вять ме ся цев — 0,5 про цент но го пунк та) и ре -
аль ных рас по ла гае мых до хо дов на се ле ния (за кла ды ва ет ся
рост на 1,3 про цент но го пунк та, по ка за де вять ме ся цев сни же -
ние на 1,2 про цент но го пунк та).

До хо ды бюд же та, как уже бы ло ска за но, уве ли чи ва ют ся на 
не зна чи тель ную сум му, 41,4 мил ли ар да руб лей, или на 0,3 про -
цен та. Та кой низ кий при рост до хо дов свя зан со сни же ни ем на
249 мил ли ар дов руб лей до хо дов в ви де при бы ли, при хо дя щей -
ся на до ли в ус тав ных ка пи та лах хо зяй ст вен ных об ществ, или
ди ви ден дов по ак ци ям, при над ле жа щим Рос сий ской Фе де ра -
ции. Од но вре мен но мы счи та ем, что ре зер вы по сту п ле ния до -
хо дов да же при этом про гно зе не ис чер па ны. По-преж не му ос -
та ют ся ре зер вы по та ким до ход ным ис точ ни кам, как внут рен -
ний и внеш ний НДС, ак ци зы на ал ко голь ную про дук цию
с объ ём ной до лей эти ло во го спир та бо лее 9 про цен тов.

Рас хо ды фе де раль но го бюд же та воз рас та ют на 404,7 мил -
ли ар да руб лей. Ис хо дя из па ра мет ров, ко то рые се го дня нам
пред ло же ны, на чет вёр тый квар тал при хо дит ся 34 про цен та
рас ход ной час ти бюд же та — это са мый боль шой чет вёр тый
квар тал за по след ние го ды.

Осо бен но стью пред ла гае мых по пра вок яв ля ет ся то, что
в ос нов ном они ка са ют ся фи нан си ро ва ния ме ро прия тий, ко то -
рые бу дут реа ли зо вы вать ся в 2018 го ду. Это свя за но, как пра -
ви ло, с тем, что от дель ные ре ше ния, ко то рые сей час учи ты ва -
ют ся в бюд же те, не во шли в про ек ти ров ки на 2018—2020 го ды.
За тро ну ты прак ти че ски все про грам мы, на ос но ве ко то рых
фор ми ру ет ся бюд жет, но, как обыч но, ни че го не ме ня ет ся
с точ ки зре ния по ка за те лей этих про грамм.

В 2017 го ду в бюд же те, как вы пом ни те, впер вые поя ви -
лись при ори тет ные про ек ты, был про дек ла ри ро ван про ект ный
под ход, но, к со жа ле нию, мы долж ны ска зать, что, как и в лет -
них по прав ках, ме ня ют ся в сто ро ну умень ше ния по ка за те ли
фи нан со во го обес пе че ния от дель ных ме ро прия тий при ори тет -
ных про ек тов: на 4,4 про цен та, то есть на 8 мил ли ар дов руб лей.
Умень ша ют ся ас сиг но ва ния на пять при ори тет ных про ек тов:
"Ву зы как цен тры про стран ст ва соз да ния ин но ва ций" (к со жа -
ле нию, низ кое ис пол не ние за де вять ме ся цев — 29,4 про цен та);
"Чис тая стра на" (ис пол не ние за де вять ме ся цев — 78 про цен -
тов); са мое боль шое умень ше ние — по при ори тет но му про ек ту
"Ме ж ду на род ная коо пе ра ция и экс порт в про мыш лен но сти"
(6,8 мил ли ар да руб лей); не зна чи тель ное умень ше ние по про -
ек ту "Экс порт про дук ции аг ро про мыш лен но го ком плек са"; по
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про ек ту "Сис тем ные ме ры раз ви тия ме ж ду на род ной коо пе ра -
ции и экс пор та" умень ше ние на 1 мил ли ард руб лей, а ис пол не -
ние со став ля ет так же не зна чи тель ную сум му.

Про гноз, пред став лен ный к про ек ту из ме не ний фе де раль -
но го бюд же та, пред по ла га ет ук ре п ле ние кур са руб ля по от но -
ше нию к дол ла ру США с 64,2 до 59,4 руб ля за дол лар. Од на ко,
по на шей экс перт ной оцен ке, рас хо ды на оп ла ту взно сов в ме ж -
ду на род ные ор га ни за ции по кур су не пе ре счи та ны, внут рен няя 
эко но мия по этой по зи ции оце ни ва ет ся в 5,6 мил ли ар да руб -
лей. Ана ло гич ное за вы ше ние рас хо дов име ет ме сто при рас чё -
те объ ё ма при вле че ния Рос сий ской Фе де ра ци ей зай мов ме ж -
ду на род ных фи нан со вых ор га ни за ций и пре дос тав ле ния бюд -
жет ных кре ди тов за счёт этих зай мов ещё на сум му 0,4 мил лио -
на руб лей.

Рас хо ды на об слу жи ва ние го су дар ст вен но го внут рен не го
дол га с учё том по ло же ний Бюд жет но го ко дек са по со стоя нию
на 1 ок тяб ря со став ля ют 397 мил ли ар дов руб лей. В со от вет ст -
вии с фак ти че ски сло жив шим ся на 1 ок тяб ря пла тёж ным гра -
фи ком в чет вёр том квар та ле 2017 го да рас хо ды на об слу жи -
ва ние го су дар ст вен но го внут рен не го дол га оце ни ва ют ся
в 139 мил ли ар дов руб лей. С учё том воз мож но го сни же ния
этих рас хо дов в со от вет ст вии с по ло же ния ми опять же Бюд -
жет но го ко дек са за счёт раз ме ще ния го су дар ст вен ных об ли га -
ций по це не вы ше но ми на ла и по лу че ния на ко п лен но го ку пон -
но го до хо да, с од ной сто ро ны, и воз мож но го уве ли че ния рас хо -
дов на об слу жи ва ние го су дар ст вен ных цен ных бу маг, раз ме -
щае мых Мин фи ном в чет вёр том квар та ле те ку ще го
фи нан со во го го да в объ ё ме 420—430 мил ли ар дов руб лей, с дру -
гой сто ро ны, мы счи та ем, что по рас хо дам на об слу жи ва ние го -
су дар ст вен но го дол га бу дет эко но мия в объ ё ме, оце ни вае мом
на ми в 15 мил ли ар дов руб лей. При этом Ми ни стер ст во фи нан -
сов в рам ках вне сён ных се го дня пред ло же ний пред ла га ет уве -
ли чить рас хо ды на об слу жи ва ние на 10 мил ли ар дов руб лей.
Со во куп ная внут рен няя эко но мия толь ко по пе ре чис лен ным
по зи ци ям оце ни ва ет ся на ми в 21 мил ли ард руб лей.

Бу к валь но не сколь ко слов об ис пол не нии кон со ли ди ро -
ван ных бюд же тов. При фор ми ро ва нии бюд же та на 2017 год
пра ви тель ст во ис хо ди ло из сле дую щих про ек ти ро вок ос нов -
ных па ра мет ров кон со ли ди ро ван ных бюд же тов ре гио нов: до -
хо ды — 9,8 трил лио на руб лей, рас хо ды — поч ти 10 трил лио нов
руб лей и де фи цит — око ло 200 мил ли ар дов руб лей. В про цес се
ис пол не ния ре гио ны на 1 ок тяб ря, при ни мая по прав ки в свои
бюд же ты, ус та но ви ли до ход ную часть 10,1 трил лио на, то есть
с уве ли че ни ем на 300 мил ли ар дов. Об ра щаю вни ма ние на сле -
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дую щую циф ру: рас хо ды — 11,2 трил лио на, то есть уве ли че ние
на 1,1 трил лио на руб лей. Та ким об ра зом, пла ни руе мый де фи -
цит ре гио наль ных бюд же тов сло жил ся в объ ё ме 1,1 трил лио на
руб лей — с уве ли че ни ем по срав не нию с тем про гно зом, ко то -
рый был пред став лен пра ви тель ст вом, в 5,5 раза.

Ис пол не ние, ко то рое се го дня скла ды ва ет ся, сви де тель ст -
ву ет о сле дую щем. За де вять ме ся цев де фи цит сло жил ся в объ -
ё ме 56,1 мил ли ар да руб лей у 32 ре гио нов. Ес ли ис пол нять то,
что ре гио ны за пла ни ро ва ли, то де фи цит у нас со ста вит во об ще
фан та сти че скую сум му в чет вёр том квар та ле — 1,6 трил лио на
руб лей, что прак ти че ски не ре аль но. Это сви де тель ст ву ет о том, 
что ре гио ны су ще ст вен но за вы ша ют рас хо ды, ко то рые пла ни -
ру ют ся ими в про цес се ис пол не ния бюд же та. Пра ви тель ст во,
пред став ляя про ек ти ров ки на 2018 год, то же да ло ожи дае мую
оцен ку ис пол не нию бюд же та 2017 го да, и она су ще ст вен но ни -
же по рас хо дам, на 510,5 мил ли ар да руб лей, и вы ше по до хо -
дам — так же на 500 мил ли ар дов руб лей. Де фи цит, ко то рый
пла ни ру ет пра ви тель ст во, со став ля ет все го 15 мил ли ар дов
руб лей. Со от но ше ние фан та сти че ское: в 104 раза мень ше, чем
пла ни ру ют ре гио ны.

Я спе ци аль но при ве ла вам эти циф ры, по то му что они дос -
та точ но крас но ре чи во сви де тель ст ву ют о том, на сколь ко не ак -
ку рат но к пла ни ро ва нию сво их рас хо дов от но сят ся субъ ек ты
Рос сий ской Фе де ра ции. Мне ка жет ся, эти циф ры долж ны при -
влечь вни ма ние Ми ни стер ст ва фи нан сов, ко то рое бу дет оце -
ни вать, как субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции вы пол ня ют тре -
бо ва ния со гла ше ний, за клю чён ных с Мин фи ном в це лях по лу -
че ния до та ций на вы рав ни ва ние.

Ува жае мые кол ле ги, с учё том то го, что пред став лен ные по -
прав ки в ос нов ном свя за ны, как я уже ска за ла, с ме ро прия тия -
ми 2018 го да, а не ко то рые из них ре ша ют те ку щие про бле мы
2017 го да, Счёт ная па ла та ре ко мен ду ет Ду ме под дер жать про -
ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Тать я на Алек се ев на.
Со док лад пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам

Ан д рея Ми хай ло ви ча Ма ка ро ва. По жа луй ста.
Ма ка ров А. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по бюд же ту и на ло гам, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

На вер ное, сна ча ла не сколь ко цифр. На про ект за ко на по сту пи -
ли все не об хо ди мые за клю че ния, за клю че ние Счёт ной па ла ты
вы толь ко что за слу ша ли — сра зу хо чу ска зать, что там дей ст -
ви тель но очень серь ёз ный ана лиз, к ко то ро му, я ду маю, всем
име ет смысл при слу шать ся. И по сту пи ли за клю че ния от
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16 профильных ко ми те тов — все про филь ные ко ми те ты ре ко -
мен ду ют под дер жать при ня тие за ко но про ек та в пер вом чте -
нии. Ко ми тет по бюд же ту то же счи та ет не об хо ди мым под дер -
жать при ня тие дан но го за ко но про ек та в пер вом чте нии, по это -
му сей час, на вер ное, име ет смысл по го во рить о не сколь ких во -
про сах, ко то рые для нас важ ны как с точ ки зре ния
пер спек ти вы раз ви тия эко но ми ки, так и с точ ки зре ния рас -
смот ре ния бюд же та пред стоя щей трёх лет ки, о глав ных за да чах 
пар ла мен та, ко то рые воз ни ка ют в свя зи с этим с точ ки зре ния
пар ла мент ско го кон тро ля.

Здесь мно го го во ри лось о мак ро эко но ми че ских по ка за те -
лях, и да же при всех рис ках не дос ти же ния ря да из них мож но
сде лать глав ный вы вод (ведь, по су ще ст ву, этот за кон под во дит 
итог эко но ми че ско го раз ви тия го да, хо тя по нят но, что ещё
мно гое пред сто ит): стра на пре одо ле ла кри зис, соз да на очень
хо ро шая ба за для то го, что бы сде лать серь ёз ный ры вок уже
в сле дую щей трёх лет ке. Пре ж де все го, это тем пы рос та ВВП —
2,1 про цен та. На пом ню, что, ко гда мы рас смат ри ва ли про ект
это го за ко на, здесь стоя ла циф ра 0,6, то есть пре вы ше ние за -
пла ни ро ван ных тем пов рос та ВВП на 1,5 про цен та — это очень
мно го. Это и ин фля ция, уро вень ко то рой, как се го дня пред по -
ла га ет ся, со ста вит 3,2 про цен та, — мы по ни ма ем, ка кие воз -
мож но сти это от кры ва ет и с точ ки зре ния сни же ния ста вок,
и с точ ки зре ния борь бы с бед но стью. На ко нец, очень важ ный
во прос — это не неф те га зо вый де фи цит. Хо тел бы об ра тить
вни ма ние, что по про гно зу пра ви тель ст ва на ко нец го да он со -
ста вит 8,5 про цен та. Ещё год то му на зад (мы с ва ми со всем не -
дав но слу ша ли ито ги 2016 го да) не неф те га зо вый де фи цит со -
став лял 9,1 про цен та ВВП, а это, что бы бы ло по нят но, 8 трил -
лио нов, ну, 7,8 трил лио на руб лей, ес ли уж быть до кон ца точ -
ным. Но вот эти циф ры, ко то рые я ещё раз хо тел про сто
по вто рить, го во рят о том, что в ус ло ви ях бес пре це дент ных
санк ций, в ус ло ви ях кри зи са, сис тем но го кри зи са, ми ро во го
кри зи са уда лось ре аль но не толь ко вы сто ять, но и пе рей ти
к эко но ми че ско му рос ту.

Хо те лось бы об ра тить вни ма ние на те про бле мы, ко то рые
есть. Вот здесь зву ча ла те ма го су дар ст вен ных про грамм — мы
сей час рас смат ри ва ем го су дар ст вен ные про грам мы уже и на
сле дую щую трёх лет ку, ес те ст вен но, по смот ре ли их вы пол не -
ние в том чис ле и с точ ки зре ния из ме не ния цифр по срав не нию
с бюд же том 2017 го да. И мы ви дим, что циф ры ме ня ют ся —
где-то уве ли чи ва ют ся, где-то умень ша ют ся, — но по ка за те ли
не ме ня ют ся. Соз да ёт ся ощу ще ние, что ре зуль та ты, ко то рые
долж ны дос ти гать ся в ре зуль та те ис пол не ния гос про грамм, во -
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об ще от де нег не за ви сят, — так, мо жет, то гда во об ще пе ре стать
их да вать? Хо ро ший спо соб эко но мии.

На ко нец, са мый глав ный, на вер ное, во прос, ко то рый по -
сто ян но зву чит в этом за ле, ко то рый под ни ма ет ся в Го су дар ст -
вен ной Ду ме, — это ука зы пре зи ден та, и вы знае те, как мно го
вы ска зы ва ет ся со мне ний, бу дут ли они вы пол не ны, и так да -
лее. Мне ка жет ся, здесь очень важ но... Вот, кста ти, на ши кол ле -
ги на прав ля ли да же пар ла мент ский за прос по по во ду га ран ти -
ро ван но сти вы пол не ния ука зов, мы сей час по лу ча ем по это му
по во ду дан ные, и вот здесь хо тел бы об ра тить вни ма ние на сле -
дую щее: да, фи нан со вая ос но ва для вы пол не ния ука зов пре зи -
ден та за ло же на, но толь ко есть про бле мы, ре аль ные про бле мы.
Ска жем, Ми ни стер ст во здра во охра не ния по ме ди цин ским ра -
бот ни кам пред став ля ет справ ку, что не дос та ток де нег есть
толь ко у Рес пуб ли ки Ка ре лия, и да же на зы ва ет сум му —
94,7 миллиона руб лей. Ну, ес ли вся про бле ма с ис пол не ни ем
ука зов за клю ча ет ся в 94,7 мил лио на, я ду маю, то гда во об ще ни -
ка ких про блем, но мы за про си ли все ре гио ны, и ре гио ны нам
да ют, к со жа ле нию, не сколь ко иную кар ти ну. А глав ное, что по -
ми мо то го, что они го во рят о не дос тат ке средств, они од но вре -
мен но об ра ща ют ся: по мо ги те нам с ле кар ст ва ми и ма те риа ла -
ми, да же те, кто го во рит, что в час ти зар пла ты ука зы бу дут вы -
пол не ны. То есть это оз на ча ет, что на са мом де ле на зар пла ту
пе ре бра сы ва ют ся те сред ст ва, ко то рые пред на зна ча лись на ма -
те риа лы и ле кар ст ва, — 1 ян ва ря вра чи при дут на ра бо ту, а ма -
те риа лы и ле кар ст ва в боль ни цу долж ны бу дут при нес ти са ми
боль ные. На это об ра щал вни ма ние пре зи дент, имен но об этом
го во рил, что это не до пус ти мо. И по это му мы го во рим, что вы -
пол не ние ука зов долж но осу ще ст в лять ся не за счёт гра ж дан,
это функ ция го су дар ст ва, и это то, что нам не об хо ди мо про кон -
тро ли ро вать.

И вто рой во прос, на ко то рый я хо тел бы об ра тить здесь
вни ма ние: ведь цель ука зов не в том, что бы дос тичь оп ре де лён -
но го уров ня к 1 ян ва ря и счи тать, что всё вы пол не но, а что бу -
дет 2 ян ва ря — не име ет зна че ния, цель ука зов — дос тичь это го
уров ня и под дер жи вать его. А вот как мы бу дем под дер жи вать
этот уро вень по сле 1 ян ва ря 2018 го да — это, ду маю, по ка ещё,
к со жа ле нию, до кон ца не яс но. Здесь очень важ но ре ше ние
пре зи ден та, при ня тое в Уль я нов ске, о ре ст рук ту ри за ции за дол -
жен но сти ре гио нов, си туа ция с об щим фи нан со вым оз до ров ле -
ни ем ре гио нов, но не ме нее важ ны и те за да чи, ко то рые од но -
вре мен но с ре ст рук ту ри за ци ей по ста вил пре зи дент: это рас -
смот ре ние во про сов и вне се ние пред ло же ний пра ви тель ст вом
в от но ше нии ком мер че ской за дол жен но сти ре гио нов и — на
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что хо те лось бы об ра тить осо бое вни ма ние — дол гов бюд жет -
ных уч ре ж де ний, то есть тех же боль ниц, тех же школ, что с ни -
ми де лать. Там дей ст ви тель но ог ром ные сум мы, и са ми эти ор -
га ни за ции, как и ре гио ны, с этим, без ус лов но, не спра вят ся.

Ду маю, что все эти во про сы, су дя по то му, как это зву ча ло
на за се да нии ко ми те та по бюд же ту, без ус лов но, за слу жи ва ют
са мо го при сталь но го вни ма ния со сто ро ны пар ла мен та в пла не
пар ла мент ско го кон тро ля, так что ра бо ты пред сто ит мно го.

А этот за ко но про ект в пер вом чте нии ко ми тет пред ла га ет
под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ми хай ло вич.
Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к об су ж де нию.
По жа луй ста, Арефь ев Ни ко лай Ва силь е вич. Воп рос от

фрак ции КПРФ.
Арефь ев Н. В., фрак ция КПРФ.
Ан тон Гер ма но вич, во прос та кой. Вот 25 мил ли ар дов руб -

лей по лу че но за счёт по вы ше ния цен на нефть и газ (по 10 дол -
ла ров на то и на дру гое), по на ло гам и сбо рам по лу че но ещё
15 миллиардов руб лей или око ло 16 мил ли ар дов — соз да ёт ся
впе чат ле ние, что у нас нет ре аль но го сек то ра эко но ми ки, нет
им пор то за ме ще ния. Ска жи те, по жа луй ста, мы ус лы шим ко -
гда-ни будь от пра ви тель ст ва, что до хо ды в раз ме ре трил лио на
руб лей по лу че ны за счёт уве ли че ния объ ё мов про из вод ст ва —
про мыш лен но го и сель ско хо зяй ст вен но го?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Ни ко лай Ва силь е вич, ува жае -
мые де пу та ты! Дей ст ви тель но, об щий объ ём до хо дов уве ли -
чил ся все го на 41 мил ли ард руб лей, и это го во рит о том, что
в це лом мы спла ни ро ва ли бюд жет бо лее-ме нее кор рект но. Ко -
неч но, внут ри есть оп ре де лён ные уточ не ния по срав не нию
с пла но вы ми циф ра ми, но в це лом объ ём до хо дов, ко гда мы
пла ни ро ва ли, в ре дак ции бюд же та от 1 ию ля те ку ще го го да,
в це лом про гноз до хо дов был со став лен вер но.

Те перь по во про су, от ку да мы их по лу ча ем, об ис точ ни ках
до хо дов. Об щий объ ём не неф те га зо вых до хо дов — до хо дов, не
свя зан ных с неф тью, — в этом го ду мы оце ни ва ем поч ти
в 9 триллионов руб лей, а неф те га зо вые до хо ды — 5,8 трил лио -
на, то есть у нас, как мы уже го во ри ли, по ме ня лась струк ту ра
до хо дов: ес ли рань ше 60 про цен тов со став ля ли до хо ды, свя зан -
ные с неф тью и га зом, то сей час 60 про цен тов со став ля ют до хо -
ды от эко но ми ки без неф ти и га за. Это аб со лют но пра виль ная
кон ст рук ция, она соз да ёт ус той чи вость до ход ной ба зы. И даль -
ше, ко гда мы бу дем рас смат ри вать во прос о бюд же те на
2018—2020 го ды, до ля не неф те га зо вых до хо дов бу дет уве ли чи -
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вать ся, а до ля до хо дов, свя зан ных с неф тью, бу дет со кра щать ся 
и со ста вит око ло 33—35 про цен тов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Са вель ев Дмит рий Ива но вич, фрак ция

ЛДПР.
Са вель ев Д. И., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, по го су дар ст вен ной про -

грам ме "Раз ви тие здра во охра не ния" — ми нус 9,1 мил ли ар да
руб лей, по го су дар ст вен ной про грам ме "Раз ви тие об ра зо ва -
ния" — ми нус 8,8 мил ли ар да руб лей. Из ме не ние рас хо дов
в боль шей сте пе ни обу слов ле но умень ше ни ем бюд жет ных ас -
сиг но ва ний на реа ли за цию ме ро прия тий, за ре зер ви ро ван ных
до при ня тия ре ше ний пра ви тель ст вом, вви ду от сут ст вия та ких 
ре ше ний. По лу ча ет ся, что пра ви тель ст во не на шло на прав ле -
ний для фи нан си ро ва ния в сис те мах здра во охра не ния и об ра -
зо ва ния? Не счи тае те ли вы це ле со об раз ным це ле вым об ра зом
рас пре де лять бюд жет ные сред ст ва по го су дар ст вен ным про -
грам мам и при ори тет ным про ек там?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Дмит рий Ива но вич, ува жае -
мые де пу та ты! Дей ст ви тель но, мы часть средств, ко то рые бы ли 
за ре зер ви ро ва ны в те ку щем го ду, в том чис ле и на оп ла ту тру -
да, на прав ля ем в сле дую щем го ду на уве ли че ние оп ла ты тру да
как раз в здра во охра не нии, в об ра зо ва нии, по то му что, ес ли
пом ни те, у нас бы ла та кая нор ма, что 30 про цен тов средств, на -
прав ляе мых на по вы ше ние за ра бот ной пла ты, на ши уч ре ж де -
ния долж ны бы ли изы скать у се бя. Так вот в сле дую щем го ду
мы уве ли чи ва ем объ ём под держ ки из фе де раль но го бюд же та
да же на эту часть, то есть уч ре ж де ния по лу чат до пол ни тель ные 
ре сур сы не за ви си мо от то го, смо гут они внут ри сво их бюд же -
тов най ти эти сред ст ва или нет. Как раз не ис поль зо ван ные в те -
ку щем го ду ас сиг но ва ния пой дут в сле дую щем го ду на под -
держ ку этих же уч ре ж де ний.

Пред се да тель ст вую щий. Са фа ра ли ев Гад жи мет Ке ри мо -
вич, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Са фа ра ли ев Г. К., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, на се го дняш ний день во

мно гих ре гио нах уда лось ли к ви ди ро вать обу че ние школь ни -
ков в три сме ны, но ос та лись та кие ре гио ны, в ча ст но сти ре гио -
ны Се ве ро-Кав каз ско го фе де раль но го ок ру га, где эта про бле ма
по-преж не му не ре ше на. Мы по ни ма ем, что ли к ви да ция в шко -
лах трёх смен ки свя за на с воз мож но стя ми бюд же тов са мих ре -
гио нов, они все до та ци он ные. Ска жи те, по жа луй ста, как по мо -
гут ре ше нию этой про бле мы по прав ки, ко то рые мы рас смат ри -
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ва ем се го дня, и уда ст ся ли за крыть эту те му в 2017 го ду, или
она пе рей дёт на сле дую щий год?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Гад жи мет Ке ри мо вич, ува жае -
мые де пу та ты! Дей ст ви тель но, во прос об ра зо ва ния, осо бен но
на Кав ка зе, очень ост рый. Вы де ля ют ся ре сур сы, по 25 мил ли -
ар дов руб лей, на строи тель ст во уч ре ж де ний сред не го об ра зо -
ва ния, рас пре де ля ют ся они по стра не бо лее-ме нее рав но мер но.
На Се вер ном Кав ка зе про бле ма го раз до ост рее, чем в сред нем
по стра не, по то му что там дей ст ви тель но ещё есть тре тья сме -
на. Мы в те ку щем го ду за счёт ре зерв но го фон да Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции до пол ни тель но вы де ли ли на Се ве -
ро-Кав каз ский ре ги он, имен но на ре ше ние за да чи по ли к ви да -
ции трёх смен ки, 3,4 мил ли ар да руб лей. Ду маю, с учё том пре ду -
смот рен ных на сле дую щий год ас сиг но ва ний то же в раз ме ре
25 миллиардов руб лей мы, с од ной сто ро ны, про ана ли зи ру ем
воз мож но сти рас пре де ле ния этой сум мы, а с дру гой сто ро ны,
в хо де ис пол не ния бюд же та бу дем мо ни то рить си туа цию с об -
ра зо ва тель ным про цес сом в сред ней шко ле, осо бен но на тер ри -
то рии Се вер но го Кав ка за.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич, фрак ция "СПРА -

ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Гар тунг В. К., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, во прос та кой: ко гда поя -

вят ся в бюд же те сред ст ва для то го, что бы вер нуть их пен сио не -
рам, ко то рым мы не до п ла ти ли в про шлом го ду 8,9 про цен та
в свя зи с не про ве де ни ем ин дек са ции? Те перь пен сио нер, по лу -
чаю щий сред нюю пен сию по стра не в раз ме ре 13 ты сяч руб лей,
не до по лу ча ет ка ж дый ме сяц при мер но 1100 руб лей. Мы пре -
кра ти ли ин дек си ро вать пен сии ра бо таю щим пен сио не рам —
ес ли взять сред нюю пен сию по стра не, по лу чит ся, не до по лу ча -
ют при мер но 2,5 ты ся чи руб лей в ме сяц. Сель ским пен сио не -
рам, от ра бо тав шим бо лее 30 лет на се ле, мы не до п ла чи ва ем
фик си ро ван ную над бав ку. Ко гда мы вер нём эти день ги пен сио -
не рам?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Ва ле рий Кар ло вич, ува жае мые 
де пу та ты! Дей ст ви тель но, мы не мно го от кло ни лись от дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва при ин дек са ции пен сий в слож ный
пе ри од, в 2016 го ду, тем не ме нее в те ку щем го ду мы уч ли до -
пол ни тель ные объ ё мы средств в це лях под держ ки пен сио не -
ров в ви де еди но вре мен ной ра зо вой вы пла ты — 5 ты сяч руб -
лей. Эта сум ма це ло му ря ду пен сио не ров, осо бен но тем, кто
име ет не вы со кие пен сии, по зво ли ла ком пен си ро вать все не до -
ин дек са ции, про изо шед шие в 2016 го ду.
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Ра бо таю щие пен сио не ры до пол ни тель но по лу ча ют в этом
го ду до хо ды по ос нов но му мес ту ра бо ты, и мы ви дим, что в це -
лом рост за ра бот ной пла ты вы ше ин фля ции в ре аль ном вы ра -
же нии на сум му, со став ляю щую бо лее 4 про цен тов. Кро ме то го, 
ра бо таю щим пен сио не рам при вы хо де на пен сию бу дет пе ре -
счи та на пен сия с учё том то го до пол ни тель но го ста жа, ко то рый
воз ник в хо де ра бо ты уже в пен си он ном воз рас те, — имен но так 
ус та нов ле но за ко ном.

Мы счи та ем, что 2016 год дей ст ви тель но был очень слож -
ным для стра ны, очень слож ным для бюд же та, тем не ме нее
в 2017 го ду мы с ва ми при ня ли ре ше ние о ра зо вой вы пла те,
а в сле дую щем го ду пре ду смот ре на ин дек са ция пен сий вы ше
уров ня ожи дае мой ин фля ции в те ку щем го ду. На пом ню, это
3,7 про цен та ин фля ции про тив 3,2 про цен та, ко то рые мы ожи -
да ем в те ку щем го ду.

Пред се да тель ст вую щий. От не за ви си мых де пу та тов —
Шай хут ди нов Ри фат Габ дул ха ко вич, пар тия "Гра ж дан ская
плат фор ма". По жа луй ста.

Шай хут ди нов Р. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не
вхо дя щий во фрак цию.

Ан тон Гер ма но вич, в сво ём по сла нии пре зи дент од ним из
драй ве ров раз ви тия эко но ми ки обо зна чил ВПК, ска зав, что
50 процентов про дук ции долж но со вре ме нем фор ми ро вать ся
как гра ж дан ская про дук ция. Вы в сво ём док ла де ска за ли, что
200 мил ли ар дов ком мер че ских кре ди тов обо рон ных пред при -
ятий бу дет за кры то. А что де ла ет ся для то го, что бы, соб ст вен -
но, раз ви вать гра ж дан ский сек тор на обо рон ных пред при яти -
ях? И не счи тае те ли вы, что нуж на спе ци аль ная це ле вая про -
грам ма, по ко то рой фи нан си ро ва лась бы имен но гра ж дан ская
часть про из вод ст ва на обо рон ных пред при яти ях?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Ри фат Габ дул ха ко вич, ува жае -
мые де пу та ты! Дей ст ви тель но, по став ле на за да ча ди вер си фи -
ка ции про из вод ст ва обо рон но-про мыш лен ных пред при ятий
при мер но из рас чё та, как вы пра виль но ска за ли, 50 на 50. Как
раз дос роч ное по га ше ние кре дит ных обя за тельств та ких пред -
при ятий по зво лит на пра вить вы сво бо ж дае мые сред ст ва пред -
при ятий имен но на раз ви тие "гра ж дан ки" на про из вод ст вах.
Кро ме то го, у нас пре ду смот ре ны ре сур сы на суб си ди ро ва ние
про цент ных ста вок для раз ви тия гра ж дан ско го сек то ра про из -
вод ст ва на обо рон ных пред при яти ях, и уве ли че ние тем пов рос -
та эко но ми ки, спро са на гра ж дан скую про дук цию как раз бу дет 
сти му ли ро вать эти пред при ятия раз ви вать имен но не обо рон -
ный сег мент в сво ей дея тель но сти. По это му ре ше ние, ко то рое
мы пред ла га ем: 200 мил ли ар дов руб лей в рам ках про ек та из ме -
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не ний бюд же та на 2017 год — это пер вое; вто рое — суб си ди ро -
ва ние про цент ных ста вок; и, ко неч но, реа ли за ция об щих за дач
ди вер си фи ка ции про из вод ст ва, ко то рые бы ли по став ле ны пре -
зи ден том и ко то рые мо ни то рят ся по этим пред при яти ям, — это 
тре тья по зи ция, ко то рая то же на прав ле на на дос ти же ние со от -
но ше ния 50 на 50 в про из вод ст ве гра ж дан ской и во ен ной про -
дук ции.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич, фрак ция

КПРФ.
Ха ри то нов Н. М. Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, не смот -

ря на то что раз ви тие Даль не го Вос то ка обо зна че но пре зи ден -
том стра ны как на цио наль ный при ори тет на весь XXI век, мы
ка ж дый год со кра ща ем фи нан си ро ва ние гос про грам мы по раз -
ви тию Даль не го Вос то ка. Ис пол не ние гос про грам мы на 1 сен -
тяб ря 2017 го да — толь ко вду май тесь! — со став ля ет все го
16,5 процента, и за по след ние три го да это ста ло свое об раз ной
тра ди ци ей. Се го дня нам пред ла га ет ся при нять за ко но про ект
и с но ва со кра тить фи нан си ро ва ние гос про грам мы на 18 про -
цен тов, на 3 мил ли ар да руб лей. Счёт ная па ла та не од но крат но
ука зы ва ла на то, что гос про грам ма не обес пе чи ва ет реа ли за -
цию при ори те тов по раз ви тию ре гио нов Вос точ ной Си би ри
и Даль не го Вос то ка. Во прос: как пра ви тель ст во пла ни ру ет вы -
пол нять за да чи по дос ти же нию при ори те тов ус ко рен но го раз -
ви тия Даль не го Вос то ка и дос ти же нию клю че во го по ка за те ля
про грам мы — улуч ше ния ка че ст ва жиз ни на се ле ния Даль не го
Вос то ка и Бай каль ско го ре гио на?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Ни ко лай Ми хай ло вич, ува -
жае мые де пу та ты! Про грам ма раз ви тия Даль не го Вос то ка —
од на из при ори тет ных ре гио наль ных про грамм. Дей ст ви тель -
но, мы ви дим не вы со кий уро вень ис пол не ния, на что бы ло ука -
за но на за се да нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции со от -
вет ст вую ще му ми ни стер ст ву. В этом го ду мы пе ре не сём часть
не ис поль зо ван ных средств те ку ще го го да на сле дую щий, и та -
кая тек сто вая ста тья — о воз мож но сти пе ре но са и ис поль зо ва -
ния этих средств в 2018 го ду — со дер жит ся в про ек те бюд же та
на 2018 год. Кро ме то го, у нас в сле дую щем го ду пре ду смот ре на 
воз мож ность цен тра ли за ции час ти ре сур сов от про ек та "Са ха -
лин-2" в фе де раль ном бюд же те, и эти день ги пой дут как раз
в ре гио ны Даль не го Вос то ка как до пол ни тель ный ис точ ник,
это 33 мил ли ар да руб лей. В пер вую оче редь, ко неч но, эти день -
ги пой дут Са ха ли ну, Са ха лин ской об лас ти, по сколь ку мы цен -
тра ли зо ва ли эти день ги из это го ре гио на. Счи та ем, что они да -
же бо лее эф фек тив но бу дут ис поль зо ва ны, не же ли в по ряд ке,
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ко то рый су ще ст ву ет се го дня, ко гда день ги эти ос та ют ся. Это
с од ной сто ро ны. А с дру гой сто ро ны, за счёт этих де нег мы по -
мо жем ре шить про бле мы Даль не го Вос то ка и За бай ка лья в це -
лом. По это му об щий объ ём ре сур сов на про грам му по Даль не -
му Вос то ку в сле дую щем го ду бу дет зна чи тель но вы ше, чем
в те ку щем, и эта ди на ми ка со хра нит ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции ЛДПР — Шил ков Да нил Ев гень е вич. По жа -

луй ста.
Шил ков Д. Е., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, в за ко но про ек те пре ду -

смат ри ва ет ся сни же ние по сту п ле ния ди ви ден дов на 249 мил -
ли ар дов руб лей, что обу слов ле но на прав ле ни ем на ди ви ден ды
гос ком па ния ми ме нее по ло ви ны при бы ли. Прак ти ка по ка зы -
ва ет, что гос ком па нии на прав ля ют на ди ви ден ды про из воль -
ный про цент от при бы ли еже год но. В то же вре мя пра ви тель ст -
во пла ни ру ет бюд жет ис хо дя из по сту п ле ния ди ви ден дов на
2018 год в раз ме ре 50 про цен тов при бы ли по круп ней шим ком -
па ни ям, та ким как "Газ пром", "Транс нефть" и так да лее. Не
счи тае те ли вы це ле со об раз ным за кре пить в фе де раль ном за ко -
но да тель ст ве дан ную нор му с це лью ис пол не ния дан ных до хо -
дов в пол ном объ ё ме?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Да нил Ев гень е вич, ува жае мые
де пу та ты! Со гла сен с ва ми, что в этом го ду мы не до по лу чим
ди ви ден дов, ко то рые долж ны по лу чить по про гно зу на 2017 год.
И свя за но это с тем, что пра ви тель ст во, как ак цио нер, при под -
го тов ке ди рек тив сво им пред ста ви те лям в этих ком па ни ях
при ня ло иное ре ше ние, не же ли то, ко то рое бы ло пре ду смот ре -
но в бюд же те. Это ре ше ние бы ло ос но ва но на ана ли зе фи нан со -
вой си туа ции в ком па ни ях, пре ж де все го в "Газ про ме", "Транс -
неф ти" и "Рос неф ти", на ре зуль та тах реа ли за ции ин ве сти ци он -
ных про грамм этих ком па ний. По сколь ку эти про грам мы ещё
не бы ли за вер ше ны, пра ви тель ст во при ня ло ре ше ние сни зить
уро вень ди ви ден дов с 50 про цен тов, ко то рые мы пла ни ро ва ли,
до 35 про цен тов и чуть ни же.

Что ка са ет ся сле дую ще го го да, то мы по сле до ва тель но
дви жем ся в на прав ле нии уп ла ты все ми ком па ния ми с гос уча -
сти ем ди ви ден дов в раз ме ре 50 про цен тов: в сле дую щем го ду
"Рос нефть" — уже есть до го во рён но сти, и это под твер жде но ру -
ко во дством ком па нии — за пла тит 50 про цен тов; нам ещё пред -
сто ит до пол ни тель но про ра бо тать этот во прос с дву мя круп ны -
ми ком па ния ми — "Газ про мом" и "Транс неф тью". Уве рен, что
мы бу дем дви гать ся в этом на прав ле нии, по сколь ку от да ча от
го су дар ст вен ных ак ти вов дей ст ви тель но долж на быть оди на -
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ко ва для всех гос ком па ний и эф фек тив ность дея тель но сти
ком па нии оце ни ва ет ся в том чис ле ис хо дя из воз мож но сти уп -
ла ты ди ви ден дов в раз ме ре 50 про цен тов. Та кие же раз ме ры
ди ви ден дов пре ду смот ре ны на сле дую щий год, и мы бу дем
пред мет но ра бо тать с ком па ния ми, оце ни вать их воз мож но сти
и оце ни вать все фи нан со вые по след ст вия от уп ла ты ди ви ден -
дов в та ком раз ме ре.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" — Гет та Ан тон Алек -

сан д ро вич. По жа луй ста.
Гет та А. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, глав ная, при ори тет ная за -

да ча пар тии "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" — это вы пол не ние ука зов
пре зи ден та, в пер вую оче редь ука за № 597, о по вы ше нии за ра -
бот ной пла ты ра бот ни ков бюд жет ной сфе ры: вра чей, учи те -
лей, ра бот ни ков уч ре ж де ний куль ту ры. Сей час всё ча ще зву -
чат со мне ния: бу дут ли вы пол не ны ука зы? Мы под во дим ито -
ги 2017 го да и пе ре хо дим в бюд жет 2018-го — имен но в нём
долж но быть пре ду смот ре но вы пол не ние ука зов. Как офи ци -
аль ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва, как ми нистр фи нан сов, 
от веть те нам: все ли не об хо ди мые ре сур сы пре ду смот ре ны
и бу дут ли вы пол не ны ука зы пре зи ден та в от но ше нии уве ли -
че ния за ра бот ной пла ты? Пра ви тель ст во га ран ти ру ет вы пол -
не ние ука зов?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Ан тон Алек сан д ро вич, ува жае -
мые де пу та ты! Это очень важ ный во прос. Дей ст ви тель но, мы
по до шли к 2018 го ду, с ян ва ря 2018 го да долж ны быть вы пол -
не ны в пол ном объ ё ме все те ре ше ния, ко то рые при ни ма лись
в мае 2012 го да. Этот во прос ре ша ет ся как на фе де раль ном
уров не, так и на уров не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. На
фе де раль ном уров не, как я уже док ла ды вал, в пол ном объ ё ме
мы за ло жи ли ре сур сы на по вы ше ние за ра бот ной пла ты ра бот -
ни ков бюд жет ной сфе ры ис хо дя из то го, что пре ду смот ре но
ука за ми пре зи ден та. Что ка са ет ся субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, то на сле дую щий год у нас пре ду смот ре на под держ ка
ре гио нов для вы пол не ния ими этой за да чи. Как и в про шлые
го ды, мы пре ду смат ри ва ем при мер но треть от об ще го объ ё ма
до пол ни тель ной по треб но сти, ко то рая се го дня с учё том по вы -
ше ния МРОТ со став ля ет око ло 360 мил ли ар дов руб лей, это
по треб ность субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции в до пол ни тель -
ных ре сур сах; мы за ло жи ли око ло 100 мил ли ар дов руб лей до -
та ций на сба лан си ро ван ность, плюс на 30 мил ли ар дов руб лей
уве ли чи ли до та ции на вы рав ни ва ние бюд жет ной обес пе чен но -
сти субъ ек тов. Счи та ем, что с учё том соб ст вен ных до хо дов
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субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, а так же до пол ни тель но ока -
зы вае мой по мо щи из фе де раль но го бюд же та ре гио ны смо гут
и вы пол нят в без ус лов ном по ряд ке эти ука зы. Мы осу ще ст в ля -
ем по сто ян ный мо ни то ринг ис пол не ния бюд же тов ре гио нов,
и в слу чае воз ник но ве ния слож но стей у от дель ных субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции мы по мо жем им в хо де ис пол не ния
бюд же та на сле дую щий год, но уве рен, что ре гио ны всё вы пол -
нят. Мы сей час сле дим за под го тов кой бюд же тов, что бы все ас -
сиг но ва ния, не об хо ди мые для вы пол не ния ука зов, бы ли в пол -
ном объ ё ме пре ду смот ре ны.

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ -
ВАЯ РОС СИЯ" — Ни ко ла ев Олег Алек сее вич. По жа луй ста.

Ни ко ла ев О. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, в про шлом го ду в це лях

по вы ше ния эф фек тив но сти со би рае мо сти стра хо вых взно сов
все ми де пу та та ми бы ло при ня то ре ше ние о пе ре да че ад ми ни -
ст ри ро ва ния стра хо вых взно сов Фе де раль ной на ло го вой
служ бе. Из мно го чис лен ных об ра ще ний и ком мер че ских, и,
кста ти, бюд жет ных ор га ни за ций сле ду ет, что сло жи лась та кая
си туа ция: вслед ст вие пе ре да чи не кор рект ных дан ных по саль -
до вым по ка за те лям пла те жей из фон дов в Фе де раль ную на ло -
го вую служ бу пред при ятия, ко то рые ра нее уп ла ти ли стра хо -
вые взно сы, в те че ние го да по лу ча ют до пол ни тель ные тре бо ва -
ния по уп ла те как ос нов ной час ти, так и пе ней и штра фов. Так
вот у ме ня во прос: из вест но ли вам о та кой си туа ции и, ес ли из -
вест но, что де ла ет ся? Ес ли не из вест но, прось ба взять си туа -
цию под кон троль.

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Олег Алек сее вич, ува жае мые
де пу та ты! Дей ст ви тель но, в хо де пе ре да чи ад ми ни ст ри ро ва ния 
стра хо вых взно сов от Пен си он но го фон да на ло го вой служ бе
воз ник ли во про сы с так на зы вае мой не до им кой, ко то рая воз -
ни ка ла в хо де ад ми ни ст ри ро ва ния стра хо вых взно сов. Во прос
об этой не до им ке как раз сей час вы ве ря ет ся, изу ча ет ся. По раз -
ным оцен кам, раз ный объ ём не до им ки, ну, в сред нем око ло
200 миллиардов руб лей. В те ку щем го ду на ло го вая служ ба
уси ли ва ет ад ми ни ст ри ро ва ние в том чис ле как раз для по га ше -
ния этой не до им ки. По оцен кам на ло го вой служ бы, в те ку щем
го ду при вле че но уже 94 мил ли ар да руб лей за счёт по га ше ния
ста рой за дол жен но сти ор га ни за ций, уч ре ж де ний. На ло го вая
служ ба име ет бо лее ши ро кий ар се нал ин ст ру мен тов для ад ми -
ни ст ри ро ва ния, и мы уве ре ны, что пе ре да ча этой функ ции от
Пен си он но го фон да ФНС по зво лит уве ли чить объ ё мы стра хо -
вых взно сов, при вле кае мых в го су дар ст вен ные вне бюд жет ные
фон ды.
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Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции КПРФ — Раш кин
Ва ле рий Фё до ро вич. По жа луй ста.

Раш кин В. Ф., фрак ция КПРФ.
Ан тон Гер ма но вич, на мой взгляд, в здра во охра не нии сло -

жи лась ка та ст ро фи че ская си туа ция. По срав не нию с со вет -
ским пе рио дом ко ли че ст во боль ниц и по ли кли ник со кра ти ли
в 5 раз, из го да в год уве ли чи ва ет ся до ля плат ных ус луг, рас тут
це ны на ле кар ст ва, а на се ле ние ни ща ет. За три го да бюд жет ное
фи нан си ро ва ние сис те мы здра во охра не ния умень ши лось бо -
лее чем на 30 про цен тов, пре зи дент не дав но да же вы дви нул
пред ло же ние о со фи нан си ро ва нии гра ж да на ми сво его ле че -
ния. Од на ко у нас есть Кон сти ту ция, ко то рая га ран ти ру ет бес -
плат ное, дос туп ное, ка че ст вен ное пре дос тав ле ние ус луг здра -
во охра не ния, — как же то гда Кон сти ту ция?.. Мы не бе рём
2018 год — уре за ет ся опять фи нан си ро ва ние здра во охра не ния,
но вот сей час 273 мил ли ар да, вы ска за ли, уже есть, вот они,
в ру ках: да вай те по смот рим, по че му пра ви тель ст во не вы хо дит
с пред ло же ни ем имен но из этих 273 мил ли ар дов руб лей про -
фи нан си ро вать здра во охра не ние, что бы не пе ре кла ды вать всю
тя жесть ле че ния на пле чи гра ж дан? По че му?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Ва ле рий Фё до ро вич, ува жае -
мые де пу та ты! Я здесь хо тел бы вне сти уточ не ние: всё-та ки об -
щий объ ём рас хо дов на здра во охра не ние с учё том бюд жет ных
средств — бюд же та фе де раль но го, бюд же тов субъ ек тов и, глав -
ное, бюд же та ФОМС — рас тёт, об щий объ ём бюд же та на здра -
во охра не ние уве ли чи ва ет ся из го да в год, это аб со лют но точ но.

Что ка са ет ся во про сов со фи нан си ро ва ния со сто ро ны гра -
ж дан, то это со фи нан си ро ва ние идёт сверх ба зо вой про грам мы
ОМС, то есть, ес ли гра ж да нин хо чет по лу чить до пол ни тель -
ные ус лу ги, бо лее вы со кое ка че ст во этих ус луг, пред ла га ет ся
ис поль зо вать дей ст ви тель но до пол ни тель ное ме ди цин ское
стра хо ва ние, до пол ни тель ные ме ди цин ские стра хов ки, с тем
что бы иметь бо лее ши ро кий спектр ус луг, бо лее ка че ст вен ные
ус лу ги и так да лее. Та кие пра ва у гра ж дан есть, и дей ст ви тель -
но те, кто име ет фи нан со вую воз мож ность, мо гут ку пить се бе
до пол ни тель ную стра хов ку. Та кая прак ти ка, соб ст вен но, не
толь ко в на шей стра не, это об ще ми ро вая прак ти ка, и, на вер ное, 
это пра виль но.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вол ков Юрий Ген -
надь е вич, фрак ция ЛДПР.

Вол ков Ю. Г., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, пре ду смат ри ва ет ся уве ли -

че ние объ ё ма не ис поль зо ван ных ос тат ков суб си дий в 2017 го -
ду на 14,5 мил ли ар да руб лей, в то же вре мя про ек том бюд же та
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на 2018 год пре ду смат ри ва ет ся уве ли че ние став ки ак ци за на
ав то мо биль ный бен зин и ди зель ное то п ли во на 1 рубль, что
при ве дёт к уве ли че нию до хо дов бюд же тов на 25 мил ли ар дов
руб лей. Во прос: мо жет быть, це ле со об раз но бы ло бы се го дня
пе ре рас пре де лить ос тат ки суб си дий 2017 го да ме ж ду ре гио на -
ми, в том чис ле до та ци он ны ми, а не уве ли чи вать ак циз на бен -
зин, что, без ус лов но, при ве дёт к уве ли че нию стои мо сти бен зи -
на и боль но уда рит по на се ле нию, пре ж де все го по со ци аль но
не за щи щён ным сло ям?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Юрий Ген надь е вич, ува жае -
мые де пу та ты! Дей ст ви тель но, мы до го во ри лись, что сред ст ва
до рож но го фон да не за би ра ют ся в бюд жет, а пе ре хо дят из го да
в год, на сле дую щий фи нан со вый пе ри од, по это му, ес ли ос та -
нут ся не ис поль зо ван ные ре сур сы до рож но го фон да в те ку щем
го ду, они пе рей дут, в том чис ле и в субъ ек тах Рос сий ской Фе -
де ра ции, на сле дую щий год.

Вы го во ри те, что, мо жет быть, не сле ду ет уве ли чи вать
став ки ак ци зов. Ну, хо чу ска зать, что мы дей ст ви тель но пре ду -
смат ри ва ем ин дек са цию ак ци зов в два эта па: по 50 ко пе ек
с 1 января сле дую ще го го да и с 1 ию ля сле дую ще го го да. Все
эти сред ст ва пой дут на фи нан си ро ва ние до рож но го строи тель -
ст ва в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, толь ко они пой дут
че рез фе де раль ный бюд жет, не че рез бюд же ты субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции. Мно гие го во рят, что мы не до да ём де нег
ре гио нам, — но Рос сий ская Фе де ра ция, ак ку му ли ро вав до пол -
ни тель ные ак ци зы, на пра вит эти сред ст ва субъ ек там Рос сий -
ской Фе де ра ции, эти день ги пой дут на строи тель ст во фе де -
раль ных до рог, на со фи нан си ро ва ние ре гио наль ных до рож ных
се тей, то есть эти день ги так же пой дут на до ро ги, по то му что
до ро ги на Даль нем Вос то ке, в Кры му, в Ка ли нин гра де то же яв -
ля ют ся на шим при ори те том. И ко неч но, та кие ре гио ны, как
Крым или Ка ли нин град, не смо гут ак ку му ли ро вать у се бя —
сколь ко бы мы ни по вы ша ли ак ци зы или транс порт ный на -
лог — та кие сред ст ва на транс порт ную ин фра струк ту ру, по это -
му Фе де ра ция долж на по мочь, и Фе де ра ция как раз в сле дую -
щем го ду та кие объ ё мы ас сиг но ва ний ак ку му ли ру ет и бу дет
ока зы вать под держ ку транс порт ной ин фра струк ту ре в пер вую
оче редь в этих ре гио нах.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Огуль Ле о нид Ана толь е вич, фрак ция "ЕДИ -

НАЯ РОС СИЯ".
Огуль Л. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мая Тать я на Алек се ев на, вам во прос — во прос по

объ ек там не за вер шён но го строи тель ст ва. Вы впер вые на зва ли
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та кую циф ру: 12 ты сяч объ ек тов не за вер шён но го строи тель ст -
ва по стра не, за 2016 год до ба ви лось 1300 та ких объ ек тов. Нас
очень бес по ко ит ввод пе ри на таль ных цен тров: по Рос сии пла -
ни ру ет ся вве де ние 32 пе ри на таль ных цен тров, но не все цен -
тры бу дут вве де ны в срок, сро ки вво да от кла ды ва ют ся. Мы
зна ем, что бы ло по ру че ние пре зи ден та про вес ти ин вен та ри за -
цию объ ек тов не за вер шён но го строи тель ст ва. Пер вый во прос:
на ваш взгляд, в чём при чи на уве ли че ния ко ли че ст ва объ ек тов
не за вер шён но го строи тель ст ва? И вто рой во прос: что мы мо -
жем сде лать, для то го что бы ос та но вить рост не за вер шён ки,
где, в об щем-то, за ка пы ва ют ся го су дар ст вен ные сред ст ва, от -
вле ка ют ся и ак ку му ли ру ют ся боль шие го су дар ст вен ные бюд -
жет ные сред ст ва?

Го ли ко ва Т. А. Спа си бо за во про сы. Ува жае мый Ле о нид
Ана толь е вич, ува жае мые де пу та ты! Мы на ча ли та кой ана лиз
два го да на зад, и дан ные об этих 12 ты ся чах объ ек тов на сум му
2,2 трил лио на руб лей — это те перь при ло же ние к от чё ту об ис -
пол не нии бюд же та, и сей час мы мо жем пред мет но го во рить,
ка кие объ ек ты и что с ни ми де лать. Кста ти, в эти 12 ты сяч объ -
ек тов по па ли в том чис ле объ ек ты и 80-х, и 90-х го дов, по это му
с этим нуж но пред мет но раз би рать ся, мно гие из них уже не
име ют пер спек ти вы вво да, а у не ко то рых есть пер спек ти вы
вво да. Са мое глав ное, что при чи на ми яв ля ют ся за яв ле ние де -
нег в бюд же те, но не ис пол не ние взя тых на се бя обя за тельств,
как след ст вие, удо ро жа ние этих стро ек и объ ек тов, по том не -
свое вре мен ное по лу че ние фи нан со вых ре сур сов для их вво да.
К со жа ле нию, на се го дняш ний день про бле ма очень пло хо ре -
ша ет ся глав ны ми рас по ря ди те ля ми — как пра ви ло, они не за -
вер шён кой за ни мать ся не хо тят. За пе ри од 2014—2016 го дов из 
под ле жа щих к вво ду и за яв лен ных к вво ду в рам ках фе де раль -
ной ад рес ной ин ве сти ци он ной про грам мы не вве де но 882 объ -
ек та, и это прак ти че ски эк ви ва лент го до вых объ ё мов строи -
тель ст ва объ ек тов, ко то рые пре ду смат ри ва ют ся фе де раль ной
ад рес ной ин ве сти ци он ной про грам мой. Что де лать? Пре ж де
все го, там, где есть пер спек ти вы за вер ше ния строи тель ст ва,
пре ду смат ри вать сред ст ва на ввод объ ек тов в пер вую оче редь.

Те перь о том, что ка са ет ся пе ри на таль ных цен тров. Мы
уже док ла ды ва ли об этом во про се от дель но, вы знае те, что
строи тель ст во пе ри на таль ных цен тров осу ще ст в ля ет ся си ла ми 
Гос кор по ра ции "Рос тех" и си ла ми субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции. По ин фор ма ции на 1 ок тяб ря, по пе ри на таль ным цен -
трам, строи тель ст во ко то рых осу ще ст в ля ет "Рос тех", го тов -
ность со став ля ет от 85 до 95 про цен тов, есть га ран тия "Рос те -
ха", что все строи тель ные ра бо ты бу дут за вер ше ны. Един ст вен -
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ное, есть про бле ма: по сколь ку ли цен зии на осу ще ст в ле ние
ме ди цин ской дея тель но сти, как пра ви ло, не бы ст ро по лу ча ют -
ся, с этим мо жет быть за держ ка, но кол ле ги го во рят, что они
в лю бом слу чае эту ра бо ту ве дут.

Что ка са ет ся пе ри на таль ных цен тров, ко то рые стро ят
субъ ек ты, есть про бле мы с но риль ским цен тром, строи тель ная
го тов ность — 62 про цен та. Мы уже не од но крат но в этом за ле
пред ла га ли на шим кол ле гам из пра ви тель ст ва, из фон да обя за -
тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния вне сти по прав ки в за кон
"Об обя за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий ской
Фе де ра ции", в его пе ре ход ные по ло же ния, что бы про длить
воз мож ность ис поль зо ва ния ре сур сов по но риль ско му цен тру,
что бы мож но бы ло за вер шить его строи тель ст во в 2018 го ду.
Но по ка та кие пред ло же ния, на сколь ко нам из вест но, ни в пра -
ви тель ст во, ни в Го су дар ст вен ную Ду му не по сту па ли.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Емель я нов Ми ха ил Ва силь е вич, фрак ция

"СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Емель я нов М. В., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ан тон Гер ма но вич, не мо гу с ва ми со гла сить ся 

в том, что дан ные по прав ки но сят тех ни че ский ха рак тер, —
всё-та ки су тью лю бо го бюд же та яв ля ют ся ос нов ные па ра мет -
ры, а они ме ня ют ся очень су ще ст вен но. Ес ли срав нить не с ию -
лем, а с пер во на чаль ным ва ри ан том бюд же та, ко то рый мы при -
ни ма ли в 2016 го ду в этом за ле, то, ска жем, рас ход ная часть ме -
ня ет ся на 1,3 трил лио на, ес ли я не оши ба юсь, не ме нее серь ёз но 
ме ня ют ся рас хо ды, по ка за те ли де фи ци та бюд же та, ВВП и так
да лее. В свя зи с этим во прос: ска жи те, пра ви тель ст во не вла де -
ет ин ст ру мен та ри ем для бо лее точ но го со ци аль но-эко но ми че -
ско го про гно за и, со от вет ст вен но, фор ми ро ва ния бюд же та или
про сто иг ра ет с пар ла мен том в кош ки-мыш ки, соз на тель но за -
ни жая до ход ную часть, для то го что бы по том иметь воз мож но -
сти для бюд жет но го ма нёв ра? Та кие иг ры не без обид ны, ведь
по нят но, что в чет вёр том квар та ле эти день ги в мас се сво ей ос -
вое ны не бу дут, и ку да они даль ше пой дут? Один из ва ри ан тов,
как пра ви тель ст во мо жет ими рас по ря дить ся, — это на пра вить
их в ре зерв ный фонд. Они что, те перь то же на За пад уте кут, как 
и в пре ды ду щие ра зы? Нель зя ли бо лее точ но про гно зи ро вать
па ра мет ры бюд же та и не ме нять бюд жет два раза в год?

Си луа нов А. Г. Ува жае мый Ми ха ил Ва силь е вич, ува жае -
мые де пу та ты! Не мо гу со гла сить ся с ва шим ут вер жде ни ем
о том, что мы спе ци аль но так пла ни ру ем, ка ким-то об ра зом за -
ни жая свои соб ст вен ные про гно зы. При под го тов ке про гно зов
на 2017 год ещё год на зад, боль ше го да на зад, ни кто не ожи дал,
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что мы смо жем так бы ст ро пре одо леть кри зис и вы рас ти в те -
ку щем го ду на 2,1 про цен та. Ни кто не ожи дал, что у нас бу дет
са мая низ кая в ис то рии Рос сий ской Фе де ра ции ин фля ция, ни -
кто не ожи дал, что у нас бу дут рас ти эко но ми ка, ин ве сти ции
и ре аль ные до хо ды так, как они рас тут в те ку щем го ду. Мы же
с ва ми го во ри ли, что это как раз след ст вие тех пра виль ных ре -
ше ний, в том чис ле в об лас ти бюд же та, ко то рые мы при ня ли на 
2017 год, по это му на ши про гно зы со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия на 2017 год, сде лан ные год на зад, ко рен ным об ра зом
от ли ча ют ся от то го, что мы ви дим сей час. В пер вой по ло ви не
те ку ще го го да мы вне сли по прав ки и уточ ни ли бюд жет, ко то -
рый прак ти че ски пол но стью сей час ис пол ня ем и ко то рый
прак ти че ски пол но стью сов па да ет с на шей се го дняш ней оцен -
кой, то есть уже че рез пол го да по сле уточ не ния это го бюд же та.
Но тем не ме нее я хо чу ска зать, что у нас не неф те га зо вые до хо -
ды воз рос ли по срав не нию с пер во на чаль ны ми па ра мет ра ми
бюд же та на 487 мил ли ар дов руб лей, что свя за но в пер вую оче -
редь, ко неч но, с рос том эко но ми ки, а неф те га зо вые до хо ды воз -
рос ли ис хо дя из но вых оце нок и кур са, и стои мо сти неф ти на
ми ро вых рын ках. То есть, без ус лов но, мы за ви сим от си туа ции
на внеш них рын ках, с од ной сто ро ны, и из ме не ние мак ро про -
гно за в луч шую сто ро ну по зво ли ло нам улуч шить па ра мет ры
бюд же та в те ку щем го ду и, со от вет ст вен но, уве ли чить до пол -
ни тель ные сред ст ва на на ши при ори те ты. Ведь го раз до ху же
бы ло бы, ес ли бы мы с ва ми де ла ли на обо рот: за пла ни ро ва ли
сред ст ва по оп ти ми стич но му сце на рию и нам при шлось бы
в хо де ис пол не ния бюд же та со кра щать и ре зать на ши про грам -
мы. Мне ка жет ся, та кой под ход не при ем лем.

А что ка са ет ся до пол ни тель ных рас хо дов, ко то рые мы пре -
ду смат ри ва ем в те ку щем го ду в ре зуль та те луч ше го мак ро про -
гно за, то мы с этим вы хо дим в Ду му, об су ж да ем, пред ла га ем,
и, без ус лов но, это про хо дит пуб лич но и обя за тель но с уча сти -
ем пар ла мен та. Имен но та кой под ход пре ду смат ри ва ет ся
и реа ли зу ет ся у нас в те ку щем го ду.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к об су ж де нию.
От фрак ции КПРФ — Ган зя Ве ра Ана толь ев на. По жа луй -

ста.
Ган зя В. А., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Фрак ция КПРФ, без ус лов но, не бу дет под дер жи вать пред ла -
гае мые из ме не ния в бюд жет 2017 го да, бо лее то го, мы про тив
та ких из ме не ний.
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Вот Ан тон Гер ма но вич ска зал, что бюд жет ная по ли ти ка не
ме ня ет ся, — а жаль, по то му что мы уже дос та точ но дли тель ное
вре мя го во рим о при ори те тах, о том, что нуж но фи нан си ро вать 
в пер вую оче редь, и го во рим, что этим при ори те том долж ны
быть на ши лю ди, на ше на се ле ние, в ко то рых нуж но вкла ды -
вать. Да вай те по смот рим, что по лу ча ет ся вот с эти ми из ме не -
ния ми. 200 мил ли ар дов руб лей — это за кры тые ста тьи. У нас
уже ста ло тен ден ци ей по сто ян ное уве ли че ние ас сиг но ва ний на 
за кры тые ста тьи. Вспом ни те: ко гда мы ме ня ли бюд жет в про -
шлый раз, бы ла та кая же тен ден ция. Даль ше, са мое не об хо ди -
мое — ле чить лю дей, учить де тей и ока зы вать под держ ку тем,
кто в ней ну ж да ет ся. Да вай те по смот рим по про грам мам, циф -
ры уже на зы ва ли: здра во охра не ние — ми нус 9 мил ли ар дов, об -
ра зо ва ние — ми нус 8,8 мил ли ар да и со ци аль ная под держ ка
гра ж дан — ми нус 12 мил ли ар дов руб лей. Да лее, да вай те по -
смот рим, что по под держ ке сель ско го хо зяй ст ва, го во ри ли об
этом: 20 мил ли ар дов руб лей, но не кон крет но му фер ме ру при -
дут эти день ги, они при дут в Рос сель хоз банк, и по лу чат их
круп ней шие аг ро хол дин ги, а фер мер опять ос та нет ся ни с чем.
Ка кая же это под держ ка?!

Сле дую щий мо мент — ре гио ны. На пом ню вам, что при -
мер но 2,2 трил лио на руб лей — это се го дня го су дар ст вен ный
внут рен ний долг ре гио нов, о де фи ци те бюд же тов го во ри ла
Тать я на Алек се ев на, я по вто рять не бу ду. Вот 36 мил ли ар дов
руб лей, ко то рые се го дня пред на зна ча ют ся в ка че ст ве воз ме -
ще ния сред не го при рос та ре гио наль но го на ло га на при -
быль, — что это за 36 мил ли ар дов руб лей? Эти сред ст ва ука за -
ны в из ме не ни ях в бюд жет 2017 го да, а ре гио ны по лу чат их,
в за чёт им это пой дёт по бюд же ту 2018 го да, о чём здесь то же
го во ри ла Тать я на Алек се ев на. По это му мы по лу ча ем ся два
раза хо ро шие: в 2017 го ду, по то му что ре гио нам под держ ку
ока за ли, и в 2018 го ду, по то му что то же под дер жа ли ре гио -
ны, — прав да, мы не го во рим о том, что под дер жа ли од ни ми
и те ми же день га ми.

Хо те лось бы ска зать вот о чём, об этом се го дня про мол ча -
ли... Да, кста ти, вот 36 мил ли ар дов руб лей — по че му 36? Ес ли
мы возь мём на лог на при быль, ко то рый мы за бра ли у ре гио нов, 
то это бо лее 100 мил ли ар дов руб лей, а 36 мил ли ар дов по лу чат
те ре гио ны, ко то рые, ну, так ска жем, вы пол ни ли свои обя за -
тель ст ва луч ше, чем дру гие, а те, ко то рые ну ж да ют ся в этой
под держ ке, мо гут её и не по лу чить.

Сле дую щий мо мент. Вот не го во ри ли об этом — о том, что
при пе ре рас пре де ле нии опять уве ли чи ва ет ся фи нан си ро ва ние
в ус тав ные ка пи та лы пуб лич ных ак цио нер ных об ществ с го су -
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дар ст вен ным уча сти ем, гос кор по ра ций, на 40 мил ли ар дов руб -
лей. Что это за уве ли че ние? Бы ло за пла ни ро ва но 123,3 мил ли -
ар да руб лей, сей час, с учё том из ме не ний, — 163,5 мил ли ар да
руб лей. Это опять взно сы в ус тав ные ка пи та лы, о чём мы не ус -
та ём по сто ян но го во рить. Я при ве ду толь ко один при мер,
с "РЖД", а та ких при ме ров дос та точ но: по "РЖД" уве ли че ние
на 17,6 мил ли ар да руб лей. Со глас на, на до де лать ре кон ст рук -
цию уча ст ка в об ход Крас но дар ско го же лез но до рож но го уз ла,
пре ду смат ри ва ет ся уве ли че ние бюд жет ных ас сиг но ва ний на
5 миллиардов руб лей, но, по дан ным Счёт ной па ла ты на 1 сен -
тяб ря 2017 го да, там у них есть ос та ток 9 мил ли ар дов руб лей.
Ус пе ют они их ос во ить или эти день ги опять ос та нут ся в ос тат -
ках, бу дут ле жать на де по зи тах, они бу дут по лу чать про цен ты
с этих де по зи тов? Ещё по двум про ек там "РЖД" та кая же си -
туа ция. Я счи таю, край не не пра виль но при ори те ты рас став ле -
ны при вне се нии из ме не ний в бюд жет 2017 го да.

Я хо те ла бы, мои до ро гие кол ле ги, ос та но вить ся на дру гой
про грам ме, ко то рая се го дня ка са ет ся ка ж до го из нас, — это
про грам ма строи тель ст ва школ. Вче ра на за се да нии ко ми те та
мы очень бур но об су ж да ли эту те му, ду маю, и во фрак ци ях она
об су ж да лась. Да вай те мы с ва ми, на вер ное, бу дем всё-та ки бо -
лее на стой чи вы и зай мём со от вет ст вую щую по зи цию по от но -
ше нию к Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции имен но по
этой го су дар ст вен ной про грам ме. Да вай те по смот рим: пре ду -
смот ре но 25 мил ли ар дов руб лей. Мы про си ли и Со вет Фе де ра -
ции, и Го су дар ст вен ную Ду му, и пра ви тель ст во из ме нить эту
про грам му, вы де лить до пол ни тель но ещё 10 мил ли ар дов руб -
лей, ведь то гда мы по лу чи ли бы боль шее ко ли че ст во школь ных 
мест, ко то рые се го дня не об хо ди мы. Толь ко Се вер ный Кав каз
до бил ся пре фе рен ции, а по ос таль ным по зи ци ям ос та лось всё
как пре ж де. В пят ни цу, 20 ок тяб ря, бу дет ра бо тать кон курс ная
ко мис сия по рас пре де ле нию ос тат ков средств по этой про грам -
ме, ос та лось при мер но око ло 1 мил ли ар да руб лей, день ги бу дут 
рас пре де лять ме ж ду ре гио на ми, но я вам хо чу ска зать, что ре -
гио нов 22 и. что бы за крыть эту те му в 2017 го ду, на до 4 мил ли -
ар да руб лей. 4 мил ли ар да! Есть 1 мил ли ард, на до ещё три. Зна -
чит, тре бу ет ся вне сти из ме не ния в бюд жет на 2017 год, что бы
мы мог ли от крыть до пол ни тель но 8900 мест. И вот этот кон -
курс од ни ре гио ны вы иг ра ют, дру гие — про иг ра ют, но я хо чу
под черк нуть, что не ре гио ны про иг ра ют — де ти про иг ра ют, по -
то му что они не пой дут свое вре мен но в но вые шко лы. В ре гио -
нах го то вы, ре гио ны вы пол ня ют все ус ло вия уча стия в этой
про грам ме, а ус ло вия, как вы знае те, про сто дра ко нов ские!
В 2018 го ду они бу дут по лег че, а сей час-то дей ст ву ют ещё ста -
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рые ус ло вия. Ре гио ны го то вы вы пол нить все ус ло вия, что бы
по лу чить го су дар ст вен ную под держ ку, а мы с ва ми не мо жем
най ти 3 мил ли ар да руб лей, что бы ре шить эту про бле му! Я об -
ра ща юсь к вам, мои до ро гие кол ле ги, я об ра ща юсь к вам, ува -
жае мый Вя че слав Вик то ро вич, что бы вы вме ша лись в ре ше ние 
этой про бле мы и ко вто ро му чте нию мы всё-та ки на шли день -
ги, что бы по мочь ре гио нам.

В за вер ше ние хо чу ска зать, что, кол ле ги, ис точ ни ки фи -
нан си ро ва ния у нас есть, и я уже го во ри ла об этом. У нас есть
ещё один ис точ ник, о ко то ром здесь упо ми на ли вскользь, тем
не ме нее он су ще ст ву ет, — это 6 трил лио нов руб лей, ко то рые
за ко па ны в об ли га ци ях в Со еди нён ных Шта тах Аме ри ки, и не -
из вест но, ко гда и как они бу дут раз мо ро же ны. Се го дня, к со жа -
ле нию, не эко но ми ка пра вит по ли ти кой, а по ли ти ка пра вит
эко но ми кой, по это му фрак ция КПРФ го ло со вать за пред ло -
жен ные из ме не ния не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ве ра Ана толь ев на. Вы
под ня ли очень важ ный во прос, при чём свое вре мен но. Мы
долж ны бу дем об су дить фор ми ро ва ние дум ской час ти трёх сто -
рон ней ко мис сии, ко то рая долж на бо лее ак тив но ра бо тать, за -
ни мать ак тив ную по зи цию в ре ше нии этих во про сов. К на ше му 
сты ду, при чи ной пе ре за груз ки трёх сто рон ней ко мис сии как
раз яви лось то, что мно гие на ши кол ле ги, за пи сав шись в трёх -
сто рон нюю ко мис сию, не уча ст ву ют в её ра бо те, го ло со ва ние
идёт по до ве рен но стям. Это пер вое.

Вто рое. Мы с ва ми обя за тель но до вто ро го чте ния долж ны
бу дем по смот реть, ка кие в ре гио нах су ще ст ву ют про бле мы
с бюд же том в пла не не сба лан си ро ван но сти, по то му что не сба -
лан си ро ван ность бюд же та — это как раз про бле мы по зар пла те, 
про бле мы по вы пол не нию пер во оче ред ных обя за тельств.
С учё том это го даль ше бу дем об су ж дать меж бюд жет ные от но -
ше ния, бу дем за ни мать ся этим во про сом и дер жать его на кон -
тро ле.

По жа луй ста, Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич, фрак ция
ЛДПР.

Ка та со нов С. М., фрак ция ЛДПР.
Фрак ция ЛДПР не бу дет под дер жи вать из ме не ния бюд -

же та 2017 го да, о ко то рых нам се го дня до ло жил пред ста ви тель
пра ви тель ст ва.

На ша по зи ция ос но ва на на циф рах, ко то рые Ан тон Гер ма -
но вич се го дня на звал. Две са мые боль шие циф ры: пер вая — это 
200 мил ли ар дов, ко то ры ми мы ком пен си ру ем кре ди ты на ше го
обо рон но го ком плек са, и вто рая циф ра — это 245 мил ли ар дов,
ко то рые мы не до по лу чи ли от на ших гос кор по ра ций.
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Итак, 200 мил ли ар дов ком пен са ции — это шаг пра виль -
ный, но у ме ня во прос, Ан тон Гер ма но вич: а кто за ста вил наш
обо рон ный ком плекс взять трил ли он руб лей кре ди тов? В слу -
чае ес ли это не пра виль ная ра бо та ме нед же ров, вы, по жа луй ста, 
к бюд же ту при ло жи те до ку мент о том, что вы вы гна ли ди рек -
то ров, ко то рые взя ли 1 трил ли он для вы пол не ния гос обо рон -
за ка за и не спра ви лись с этой за да чей, ес ли та кое име ет ме сто,
хо тя, я пом ню, в про шлые го ды у нас аван си ро ва ние обо рон за -
ка за бы ло до 80 про цен тов. Ну мне про сто ин те рес но, что там
про ис хо дит? Вы нам при но си те до ку мен ты и го во ри те: вот мы
1 трил ли он воз вра ща ем за два го да, и всё у нас хо ро шо. В слу -
чае ес ли это про бле мы ГРБС или ва ши, то гда ска жи те, ка кой
у вас там зам ку ри ру ет обо рон ный ком плекс, пусть он от ве тит,
по че му всё это про ис хо дит. Это пер вое. Вто рое: а где дан ные об
ущер бе, ко то рый на не сён в том чис ле фе де раль но му бюд же ту
вот этим трил лио ном руб лей? Мы их то же не ви дим.

Даль ше. Ана ло гич ная си туа ция с на ши ми субъ ек та ми —
там 2,5 трил лио на руб лей кре ди тов, по ло ви на из них — ком -
мер че ские кре ди ты, по ло ви на из ком мер че ских — ва лют ные
кре ди ты. А там что про ис хо дит? Пре зи дент ска зал про ре ст -
рук ту ри за цию — я так по ни маю, что пер вый шаг уже сде лан.
Ну ес ли мы на хо дим, ус лов но, 3 трил лио на руб лей для под -
держ ки бан ков ско го сек то ра, на вер ное, мож но под дер жать
и субъ ек ты в этом пла не, толь ко ко гда вы при хо ди те и про си те
о та ком ре ше нии, мы го то вы его под дер жать, но мы хо тим ви -
деть, что сде ла ны вы во ды, что бы зав тра та ко го не бы ло, — к со -
жа ле нию, это го мы не уви де ли.

Те перь что ка са ет ся ди ви ден дов (на ми был за дан вам во -
прос). Со всем не дав но Фо ми чёв нам док ла ды вал о вне се нии
из ме не ний в ус та вы ак цио нер ных об ществ, где бу дет про пи са -
на до ля ди ви ден дов. Мы за да ли ему во прос, пред ло жи ли на фе -
де раль ном уров не то же этот пункт про пи сать. Ведь в бюд же те
сто ит од на циф ра, а в по ста нов ле нии пра ви тель ст ва со вер шен -
но дру гие ре ше ния — как мы то гда мо жем сба лан си ро вать бюд -
жет? Вот и по лу ча ет ся дыр ка — 250 мил ли ар дов. Это нас не
уст раи ва ет.

Те перь в от но ше нии со кра ще ния бюд жет ных ас сиг но ва -
ний. Вы го во ри те, что ос та ют ся сред ст ва. Вот се го дня Ве ра
Ана толь ев на ука за ла, по ка ким стать ям про изош ло сни же ние,
но это вы про гос про грам мы го во ри ли, а ес ли мы по смот рим
во об ще бюд жет ную рос пись, то уви дим: об ра зо ва ние — ми нус
10 мил ли ар дов, ЖКХ — ми нус 9 мил ли ар дов, на цио наль ная
эко но ми ка — ми нус 4,5 мил ли ар да, здра во охра не ние — ми нус
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5,7 мил ли ар да, а ещё со ци аль ная по ли ти ка — ми нус 50 мил ли -
ар дов. Как мы мо жем это под дер жать?!

Вы нам ска же те (как вы объ яс няе те в по яс ни тель ной за -
пис ке), что со кра ти лось ко ли че ст во лю дей, ко то рые по лу ча ют
со ци аль ную под держ ку. Я вам ска жу боль ше: по дан ным Счёт -
ной па ла ты, Тать я на Алек се ев на нам ска за ла, по ре зуль та там
ана ли за Счёт ной па ла ты, за 2016 год в на шей стра не, ока зы ва -
ет ся, со кра ти лось ко ли че ст во об ра ще ний к вра чам на 36 мил -
лио нов слу ча ев, ко ли че ст во слу ча ев об слу жи ва ния на се ле ния
со кра ти лось на 38 мил лио нов, ко ли че ст во вы зо вов ско рой по -
мо щи со кра ти лось на 500 ты сяч. Это что, у нас на ция ста ла здо -
ро вее? Да нет, об ра ща ясь к то му же от чё ту Счёт ной па ла ты,
я вам мо гу ска зать, что 22 мил ли ар да руб лей на вы со ко тех но -
ло гич ную ме ди цин скую по мощь вер ну ли в фе де раль ный бюд -
жет. В 17 ре гио нах сни зи лась зар пла та вра чей в аб со лют ных
циф рах, в 47 ре гио нах сни зи лась до ля зар пла ты в сред ст вах
ОМС, а там, где она вы рос ла, это про изош ло за счёт со кра ще -
ния ко ли че ст ва вра чей. Зна чит, мы со кра ща ем ко ли че ст во вра -
чей и на де ем ся, что у нас бу дет та кое же ко ли че ст во или да же
рост чис ла об ра ще ний к вра чам и слу ча ев ока за ния ме ди цин -
ской по мо щи? Ко неч но, не бу дет. Та эко но мия, ко то рая есть, —
это ре зуль тат по ли ти ки, ко то рая про во дит ся. Ко неч но, мы это
ни как не мо жем под дер жать.

В от но ше нии ос тат ков по суб си ди ям (об этом то же мы се -
го дня го во ри ли). Вот по смот ри те, вы за ре зер ви ро ва ли под спе -
ци аль ные ре ше ния пра ви тель ст ва сред ст ва в фе де раль ном
бюд же те и пред став ляе те так, что фе де раль ное пра ви тель ст во
не на шло ос но ва ний и ме ро прия тий, что бы рас пре де лить эти
сред ст ва, и у нас по лу чи лась эко но мия. Но у ме ня во прос: что,
у нас дей ст ви тель но всё так хо ро шо в со ци аль ной по ли ти ке,
в здра во охра не нии, в об ра зо ва нии, что уже не ку да бы ло на пра -
вить сред ст ва, ко то рые бы ли пре ду смот ре ны бюд же том? Ко -
неч но нет! Из это го на до сде лать вы вод, что в 2018 го ду не нуж -
но ос тав лять сред ст ва в ре зерв пра ви тель ст ву. У нас ко лос саль -
ная не хват ка средств по всем на прав ле ни ям, идёт со кра ще ние
ас сиг но ва ний, а вы пы тае тесь за ре зер ви ро вать и по том ска зать, 
что пра ви тель ст во не на шло... В ре зуль та те мы по лу ча ем та кую
си туа цию.

Мы счи та ем, что ос тат ки, ко то рые по лу че ны по со ци аль -
ным на прав ле ни ям, на до на пра вить имен но в эту сфе ру. Мы же
при ни ма ем, что, ес ли сред ст ва ос та лись от до рож но го фон да,
их ис поль зу ем толь ко на до ро ги, то гда как же так по лу ча ет ся,
что сэ ко ном ле ны сред ст ва в сфе ре со ци аль ной по ли ти ки (из
средств на здра во охра не ние вер ну ли в бюд жет 22 мил ли ар да
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руб лей и так да лее), а мы их на прав ля ем на дру гие це ли?
Всё-та ки дол жен быть еди ный под ход.

Вот вы в от но ше нии гра ж дан пред ла гае те пе рей ти на ад -
рес ный под ход. Да, мы за, но, как толь ко мы пе ре хо дим к пред -
при яти ям, вы сра зу ухо ди те от ад рес но го под хо да и вво ди те
льго ты по всем на прав ле ни ям — где здесь ад рес ный под ход?
И вы по смот ри те, кто в субъ ек тах по лу ча ет эти льго ты, — по лу -
ча ют круп ней шие пред при ятия, неф те га зо вый сек тор. Хо тя
пре зи дент не од но крат но го во рил: всё, что ка са ет ся льгот,
долж но рас про стра нять ся на те пред при ятия, ко то рые не ра бо -
та ют в этом сек то ре, бо лее то го, он го во рил, что мы ещё бу дем
оце ни вать дея тель ность гу бер на то ров по это му по ка за те лю.

Так что в час ти 2017 го да тен ден ция, ко то рая за ло же на
в до ку мен те, фрак цию ЛДПР не уст раи ва ет, и мы в та ком ви де
под дер жи вать за ко но про ект не бу дем.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" — Мак си мо ва На де ж -

да Сер ге ев на.
Мак си мо ва Н. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ну тра ди ци он но, ко гда мы об су ж да ем про ект бюд же та на оче -
ред ной пе ри од, пред по ло жим на трёх лет ку, или ис пол не ние
бюд же та, у нас всё сво дит ся к то му, что мы кри ти ку ем и ста вим
про бле мы. Это на са мом де ле пра виль но, по то му что без это го
нель зя дви гать ся впе рёд, тем не ме нее хо чу ска зать... Вот, кста -
ти го во ря, и Тать я на Алек се ев на се го дня ос та но ви лась имен но
на тех на прав ле ни ях, над ко то ры ми на до бу дет ра бо тать, ко гда
мы бу дем и за кан чи вать этот год, рас смат ри вать ис пол не ние
бюд же та, и фор ми ро вать бюд жет на сле дую щую трёх лет ку, Ан -
д рей Ми хай ло вич то же обо зна чил про бле мы, над ко то ры ми
нуж но ра бо тать, и мы бу дем этим за ни мать ся.

Но я хо чу вер нуть вас к то му вре ме ни, ко гда мы в про шлом 
го ду фор ми ро ва ли бюд жет на 2017 год, час тич но Ан тон Гер ма -
но вич об этом ска зал. Вы пом ни те, в на ча ле ра бо ты Го су дар ст -
вен ной Ду мы седь мо го со зы ва пра ви тель ст во вне сло про ект за -
ко на о вне се нии из ме не ний в за кон о бюд же те на 2016 год, где
бы ли пре ду смот ре ны от ме на ин дек са ции пен сий, от ме на ин -
дек са ции де неж но го до воль ст вия, со кра ще ние це ло го ря да рас -
хо дов, что бо лез нен но вос при ни ма лось об ще ст вом. Мы вы ну -
ж де ны бы ли при нять этот за ко но про ект, по то му что бы ло по -
нят но, что неф те га зо вые до хо ды, на ко то рые мы рас счи ты ва ли, 
фор ми руя бюд жет на 2016 год, в та ком объ ё ме не по сту пи ли,
це на на нефть, вы пом ни те, в 2016 го ду опус ка лась до 26 дол ла -
ров за бар рель, ес те ст вен но, мы не до по лу ча ли до хо ды, а зна -
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чит, не мог ли осу ще ст вить рас хо ды, ко то рые, вот так оп ти ми -
стич но фор ми руя бюд жет на 2016 год, за кла ды ва ли. По это му,
что ка са ет ся бюд же та на 2017 год, с учё том ус ло вий, в ко то рых
мы его фор ми ро ва ли (то гда бы ло ещё и уже сто че ние внеш не -
эко но ми че ских санк ций), ко неч но, мы под дер жа ли по зи цию
пра ви тель ст ва и за ло жи ли так на зы вае мый уме рен но кон сер -
ва тив ный мак ро эко но ми че ский сце на рий. Тем не ме нее глав -
ные за да чи бы ли по став ле ны — это всё-та ки под держ ка эко но -
ми ки, при ос та нов ле ние ре цес сии, это под держ ка ре гио нов, это
под держ ка на се ле ния, все воз мож ные со ци аль ные вы пла ты, —
и в ос нов ном эти за да чи бюд же та бы ли вы пол не ны. И хо чу вам
на пом нить, что Ан тон Гер ма но вич, ко гда мы при ни ма ли за кон
о бюд же те 2017 го да, обе щал от име ни пра ви тель ст ва, что ес ли
бу дет воз мож ность, то кор рек ти ров ки бюд же та в луч шую сто -
ро ну бу дут про из во дить ся. Мы с ва ми пом ним, что в ию не та -
кие кор рек ти ров ки бы ли про из ве де ны и очень мно гие по зи -
ции, о ко то рых мы го во ри ли и ко то рые не бы ли уч те ны в бюд -
же те 2017 го да, бы ли про пи са ны на ми в по ста нов ле ни ях Го су -
дар ст вен ной Ду мы, в ито ге это бы ло сде ла но.

Так же я хо чу вам на пом нить, что в ре зуль та те вне се ния
этих по пра вок ре гио нам бы ли до пол ни тель но вы де ле ны бюд -
жет ные кре ди ты, ко то рые по зво ли ли им на пра вить сред ст ва на 
за ме ще ние ком мер че ских кре ди тов и тем са мым об лег чить си -
туа цию с об слу жи ва ни ем сво его го су дар ст вен но го дол га.
И ещё хо чу на пом нить, что в ре гио ны по шли школь ные ав то бу -
сы, ма ши ны ско рой ме ди цин ской по мо щи, са ни тар ная авиа -
ция, что очень важ но для на ших бес край них про сто ров — Се ве -
ра, Си би ри и Даль не го Вос то ка. Мы воз ро ди ли про грам му бла -
го ус т рой ст ва дво ров, за что нам очень бла го дар ны из би ра те ли.
Кста ти го во ря, они нам ис крен не бла го дар ны за то, что при ори -
те ты эти бы ли рас став ле ны и у нас в ин фра струк ту ру по шли
день ги. Мы се го дня слы шим от лю дей сло ва бла го дар но сти за
то, что по строе ны или ре кон ст руи ро ва ны, в том чис ле за счёт
средств фе де раль но го бюд же та, и шко лы, и дет ские са ди ки,
и те ат ры в ма лых го ро дах, и до ма куль ту ры на се ле, и те ат ры
дет ские, ну и так да лее, мож но мно го об этом го во рить.

А се ля не? Мож но го во рить о том, что се го дня ка ж дый
рубль, вло жен ный в се ло, обо ра чи ва ет ся тон на ми зер на, мя са,
мо ло ка. Не слу чай но пре зи дент, ко гда по здрав лял на ших ра -
бот ни ков сель ско го хо зяй ст ва с вы со ким уро жа ем, ко то рый
в слож ных по год ных ус ло ви ях был по лу чен, на пом нил, что бы -
ли вре ме на, ко гда се ло счи та ли "чёр ной ды рой", в ко то рую бес -
по лез но что-то вкла ды вать, но се ля не сво им тру дом до ка за ли,
что за бо та го су дар ст ва оку па ет ся сто ри цей.
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Мы об су ж да ем за ко но про ект, вне сён ный пра ви тель ст вом,
и фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет на прав ле ния,
о ко то рых се го дня бы ло ска за но. Мы под дер жи ва ем и об лег че -
ние си туа ции с за дол жен но стью пред при ятий, ко то рые ра бо та -
ют на обо рон ный за каз, — это очень важ но. Мы со глас ны под -
дер жать ка пи та ли за цию средств Фон да раз ви тия про мыш лен -
но сти — это фонд, ко то рый се го дня по ка зы ва ет свою эф фек -
тив ность: сред ст ва дей ст ви тель но эф фек тив но вкла ды ва ют ся
в но вые про из вод ст ва. Мы го то вы под дер жать до пол ни тель -
ные вло же ния в Рос сель хоз банк, по то му что дей ст ви тель но на -
ра щи ва ет ся кре дит ная мас са, к ко то рой бу дут иметь дос туп не
толь ко хол дин ги, но и фер мер ские хо зяй ст ва в том чис ле. Мы
под дер жи ва ем по зи цию о воз вра те оп ре де лён ной сум мы
средств в те ре гио ны, ко то рые по стра да ли, так ска зать, где есть
вы па даю щие до хо ды в ре зуль та те то го, что мы цен тра ли зо ва ли
1 про цент на ло га на при быль. Мы се го дня об су ж да ем во прос,
ко гда луч ше эти сред ст ва вер нуть: в этом го ду или в сле дую -
щем? С на шей точ ки зре ния, пра виль но это сде лать в сле дую -
щем го ду, ко гда уже бу дут оп ре де ле ны сум мы по от чё ту за те -
ку щий год. У нас всё-та ки ещё есть вре мя, и мы долж ны по -
смот реть, как этот при рост по на ло гу на при быль се бя по ве дёт.

И кро ме то го, ес те ст вен но, мы ста вим пе ред со бой и пе ред
пра ви тель ст вом за да чу, что бы рас смат ри вая по прав ки к бюд -
же ту во вто ром чте нии, обя за тель но вер нуть ся к во про сам
(в том чис ле к тем, ко то рые здесь бы ли оз ву че ны Вя че сла вом
Вик то ро ви чем) сба лан си ро ван но сти бюд же тов субъ ек тов,
строи тель ст ва школ и ко мно гим дру гим во про сам, о ко то рых
мы го во рим, что они по ка не ре ше ны, и при нять по ним со от -
вет ст вую щие ре ше ния.

Я хо чу ска зать, кол ле ги, что ус той чи вое ис пол не ние бюд -
же та это го го да соз да ло пред по сыл ки для фор ми ро ва ния нор -
маль но го бюд же та трёх лет ки, на 2018—2020 го ды. Мы уже сей -
час в ко ми те тах, во фрак ци ях рас смот ре ли про ек ти ров ки бюд -
же та 2018—2020 го дов и ви дим, что мы со вер шен но обос но ван -
но, без рис ков, ко то рые бы ли в про шлом го ду, за кла ды ва ем —
вер нее, пра ви тель ст во за кла ды ва ет, и мы под дер жим, ко неч -
но, — ин дек са цию пен сий в те сро ки и в тех объ ё мах, как по ло -
же но по за ко ну. Мы за кла ды ва ем ин дек са цию де неж но го до -
воль ст вия, ко то рую не фи нан си ро ва ли, мы за кла ды ва ем уве -
ли че ние МРОТ до уров ня про жи точ но го ми ни му ма, ис пол не -
ние пол но стью май ских ука зов пре зи ден та в час ти по вы ше ния
за ра бот ной пла ты ра бот ни ков бюд жет ной сфе ры. Мы впер вые
за по след ние пять лет го во рим о том, что воз мож но про ин дек -
си ро вать за ра бот ную пла ту го су дар ст вен ных слу жа щих. Мы
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го во рим о том, что мы смо жем про дол жать фи нан си ро ва ние
при ори тет ных про ек тов. А что это зна чит? Это зна чит, что про -
дол жа ет ся реа ли за ция про грам мы улуч ше ния ка че ст ва жиз ни
лю дей, на ших гра ж дан, и по это му мы счи та ем, что го ло со вать
за этот про ект на до, я вас всех к это му при зы ваю.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" — Ре мез ков

Алек сандр Алек сан д ро вич. По жа луй ста.
Ре мез ков А. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
До б рый день, ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! Фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" то же
не бу дет го ло со вать за этот про ект за ко на, и вот по че му. Не дав -
но, бу к валь но ле том, в ию ле, мы по доб ный за ко но про ект уже
рас смат ри ва ли, так же вно си ли из ме не ния в бюд жет, и фрак ция 
"СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" то гда уже вы ска за ла свои пре -
тен зии и свои пред ло же ния. Се го дня в оче ред ной раз мы рас -
смат ри ва ем оче ред ные из ме не ния в этот же за кон о бюд же те,
не смот ря на то что это уже бы ло в ию ле. Это ещё раз до ка зы ва -
ет ут вер жде ние фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ"
о низ ком ка че ст ве и уров не бюд жет но го пла ни ро ва ния, об из -
на чаль ном за ни же нии про гно зов мак ро эко но ми че ских по ка за -
те лей. В оче ред ной раз в про ек те из ме не ны прак ти че ски все
мак ро эко но ми че ские по ка за те ли на 2017 год, и тем не ме нее
эти но вые из ме не ния опять же под верг лись кри ти ке в за клю че -
нии Счёт ной па ла ты, ко то рая счи та ет, что со хра ня ет ся риск не -
дос ти же ния про гноз но го зна че ния ВВП в 2017 го ду вви ду за -
вы ше ния от дель ных мак ро эко но ми че ских по ка за те лей.

Ко неч но, по ло жи тель ным фак то ром яв ля ет ся ука зан ное
в за ко но про ек те сни же ние ин фля ции до 3,2 про цен та. Мы
очень рас счи ты ва ем, что это даст ка кие-то пло ды, то есть Цен -
траль ный банк от реа ги ру ет и сни зит про цент ные став ки по
кре ди там, о чём мы все гда го во ри ли.

Ну, что ка са ет ся до хо дов, я не хо тел по вто рять ся, но по вто -
рю: из 41,5 мил ли ар да руб лей ос нов ной при рост да ют нефть
и газ — 25,7 мил лиа ра да, и это пред ска зуе мо, по то му что за ра -
нее це ны по этим па ра мет рам бы ли за ни же ны, так же был взят
пес си ми сти че ский курс руб ля к дол ла ру. Но Счёт ная па ла та
и в этом слу чае в за клю че нии пи шет, что 14,4 мил ли ар да
всё-та ки мож но бы ло бы до б рать при ис пол не нии бюд же та,
а это поч ти 30 про цен тов. По лу ча ет ся, опять за нач ка в од ну
треть, как ка ж дый год! И об этом то же не раз го во ри ла фрак ция 
"СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
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Даль ше, струк ту ра до хо дов: что да ёт плюс, что да ёт ми нус.
Здесь уже го во ри лось, и всё рав но по вто рю: у нас есть пре тен -
зии, в об щем-то, к ди ви денд ной по ли ти ке пра ви тель ст ва, по то -
му что при за пла ни ро ван ных 483,6 мил ли ар да ди ви ден дов от
ком па ний с гос уча сти ем мы не до по лу ча ем око ло 250 мил ли ар -
дов. В чём во прос? Во прос в том, что ком па нии не пла тят!
Пред ставь те се бе, вы соб ст вен ник, ваш ге не раль ный ме нед жер
не вы пол ня ет ва ши пла ны и не до да ёт при быль — что вы с ним
сде лае те? Вы его про сто уво ли те или сме ни те! По че му же здесь 
не оп ти ми зи ру ют ся ре зер вы рас хо дов гос кор по ра ций и нет
ана ли за, как уве ли чить от да чу от этих го сак ти вов?

Кста ти, Счёт ная па ла та в оче ред ной раз от ме ча ет, что зна -
чи тель ные сред ст ва, пре дос тав лен ные гос кор по ра ци ям, гос -
ком па ни ям в про шлые го ды, ис поль зу ют ся не в пол ном объ ё -
ме, раз ме ща ют ся на де по зи тах и сче тах кре дит ных ор га ни за -
ций, по ко то рым гос кор по ра ции и гос ком па нии по лу ча ют про -
цен ты. Ка кие же это сред ст ва? На 1 ян ва ря 2016 го да —
130 миллиардов, на 1 ян ва ря 2017 го да — 140 мил ли ар дов и на
1 сентября 2017 го да — 164 мил ли ар да руб лей. Со во куп но за
всё это вре мя гос кор по ра ция ми по лу че но до хо дов на сум му
око ло 20 мил ли ар дов руб лей — вот та кие фак ты. Не смот ря на
это, в дан ном про ек те мы сно ва пред ла га ем вклю чить ас сиг но -
ва ния на те ку щий год на пре дос тав ле ние де вя ти иму ще ст вен -
ных взно сов Рос сий ской Фе де ра ции в сум ме 170 мил ли ар дов
руб лей, а вот на ре аль ный сек тор и на со ци ал ку, как го во рит ся,
у нас де нег не хва та ет. А как же за бо та о лю дях?!

Ан тон Гер ма но вич в сво ём док ла де пер во на чаль но го во рил 
о том, что за да ча бюд же та — это за бо та о лю дях, об их бла го сос -
тоя нии. При ве ду дан ные (мои кол ле ги уже при во ди ли), как
"за бо та" о бла го сос тоя нии лю дей от ра жа ет ся в этом до ку мен те: 
сни же ние рас хо дов на под держ ку гра ж дан, ко то рые ока за лись
в труд ной жиз нен ной си туа ции из-за ипо теч ных кре ди тов, —
на 6,5 мил ли ар да руб лей, на об ра зо ва ние — на 10,4 мил ли ар да,
на вы со ко тех но ло гич ную ме ди цин скую по мощь — на 9,3 мил -
ли ар да и на пен си он ное обес пе че ние — на 30 мил ли ар дов руб -
лей. Как ви дим, сно ва пра ви тель ст во эко но мит на гра ж да нах.
На гос кор по ра ции средств хва та ет, а здесь, ви ди те ли, на до эко -
но мить, при этом, в об щем-то, се бя не за бы ва ет, по то му что ре -
зерв ный фонд пра ви тель ст ва в оче ред ной раз уве ли чи ва ет ся —
на 11,6 мил ли ар да руб лей. Фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС -
СИЯ" не од но крат но го во ри ла о том, что он и так раз дут, к то му
же аб со лют но не пре ду смот рен его кон троль че рез пар ла мент.
Кста ти, Счёт ная па ла та го во ри ла, что эти 11 мил ли ар дов тре -
бу ют осо бо го обос но ва ния, и не по нят но, за чем они там.
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Та ким об ра зом, из ме не ния вно сят ся прак ти че ски в 40 про -
грамм, и это ещё раз го во рит о низ ком ка че ст ве их под го тов ки,
ну и мы об этом уже ко то рый год го во рим. С ФА ИП та же пес -
ня: да же в этом про ек те по тем объ ек там, в от но ше нии ко то рых
нет до ку мен та ции, при ос та нов ле но фи нан си ро ва ние — в сум -
ме 69 мил ли ар дов руб лей. Ну, мы по ни ма ем, что не так лег ко
все эти не дос тат ки уст ра нить.

Ес ли го во рить о меж бюд жет ных от но ше ни ях, мы не раз
вно си ли пред ло же ния, что и как мож но сде лать, и те 36 мил ли -
ар дов руб лей, пред ло же ние по ко то рым се го дня вно сит ся, —
про сто ка п ля в мо ре, и то дос та нет ся не всем! Ко неч но же, на до
пре дос тав лять дол го сроч ные ин ве сти ци он ные транс фер ты, ко -
неч но же, на до вер нуть 1 про цент по на ло гу на при быль, но на -
до дать ре аль ные на ло го вые ис точ ни ки ре гио нам — а не вы ну -
ж дать брать ком мер че ские кре ди ты — для ис пол не ния обя за -
тельств, ну и спи сать ре гио наль ные дол ги. Мож но ска зать, на -
де ем ся, ко неч но, что при рас смот ре нии и об су ж де нии уже
бюд же та на сле дую щий трёх лет ний пе ри од мы всё-та ки най -
дём воз мож ность с Мин фи ном об су дить все эти по зи ции: это
и во про сы ин дек са ции пен сий ра бо таю щим пен сио не рам, это
и ин дек са ция мат ка пи та ла, раз мер ко то ро го уже не сколь ко лет
не ин дек си ру ет ся, это и ре аль ная ин дек са ция в це лом пен сий;
это, ко неч но же, и пред ло же ния в об лас ти на ло го вой по ли ти -
ки — от ме на льгот экс пор тё рам сы рья, про грес сив ная шка ла
по до ход но го на ло га, — что в це лом даст ис точ ни ки, что бы эти
рас хо ды про фи нан си ро вать.

Ну и в за клю че ние хо тел бы ска зать, что прак ти че ски ни
од но из пред ло же ний на шей фрак ции не бы ло уч те но. Мы
по-преж не му ви дим в глав ном бюд жет ном до ку мен те стра ны
не эф фек тив ность рас хо до ва ния бюд жет ных средств, под держ -
ку гос кор по ра ций, гос ком па ний имен но за счёт эко но мии и со -
кра ще ния са мых глав ных рас хо дов — рас хо дов на вы пол не ние
со ци аль ных обя за тельств го су дар ст ва пе ред на се ле ни ем.

С учё том все го из ло жен но го и то го, что ска за ли на ши кол -
ле ги, на ша фрак ция по дан но му за ко но про ек ту бу дет го ло со -
вать про тив. Мы хо те ли бы, что бы пра ви тель ст во при рас смот -
ре нии трёх лет не го бюд же та уч ло на ши пред ло же ния.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
За клю чи тель ное сло во офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра -

ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Ан то на Гер ма но ви ча Си -
луа но ва.

По жа луй ста.
Си луа нов А. Г. Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич.
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Мы го то вы ра бо тать над уточ не ния ми, над пред ло же ния -
ми, ко то рые воз ни ка ют, при под го тов ке ко вто ро му чте нию
про ек та о вне се нии из ме не ний в бюд жет 2017 го да. Ещё раз хо -
тел бы по бла го да рить кол лег за ра бо ту в ко ми те тах над за ко но -
про ек том пе ред рас смот ре ни ем в пер вом чте нии и хо тел бы по -
про сить под дер жать за ко но про ект, ко то рый под го то ви ло пра -
ви тель ст во. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
За клю чи тель ное сло во пред се да те ля Ко ми те та по бюд же -

ту и на ло гам.
По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич.
Ма ка ров А. М. Спа си бо.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

В пер вую оче редь хо тел бы уточ нить два мо мен та. Тут про зву -
ча ло, что 100 мил ли ар дов руб лей ото бра ли у ре гио нов, 1 мил -
ли ард руб лей на до вер нуть... Пре ж де все го, не ото бра ли, а взя -
ли дей ст ви тель но у тех ре гио нов, ко то рые обес пе че ны, и рас -
пре де ли ли — за меть те! — пол но стью ме ж ду те ми ре гио на ми,
ко то рые в этом боль ше все го ну ж да лись, что бы вы пол нять со -
ци аль ные обя за тель ст ва. Ни од ной ко пей ки из этих де нег в фе -
де раль ный бюд жет не по сту пи ло. Мы сей час пред ла га ем за -
брать и вер нуть? Там, ска жем, у Мо ск вы бо′льшая часть по -
терь... Вот что се го дня оз на ча ют эти сло ва.

Вто рой во прос — 36 мил ли ар дов руб лей. Что та кое 36 мил -
ли ар дов? Это вто рая часть этой те мы. Мы, без ус лов но, де ла ли
дос та точ но не при ят ную ра бо ту, от би рая у тех, кто за ра бо тал
день ги, и от да вая ну ж даю щим ся ре гио нам, но мы до го во ри -
лись, что при рост на ло га на при быль — то есть то, над чем ра бо -
та ет ка ж дый ре ги он, не важ но, как он обес пе чен, — ос та ёт ся
в ре гио не не за ви си мо от то го, что этот про цент пе ре дан на фе -
де раль ный уро вень. Сей час 36 мил ли ар дов — это про гноз ная
циф ра, и это то, что объ ек тив но (это мы с ва ми обе ща ли, об
этом мы здесь го во ри ли) на до вер нуть ре гио нам. Ко гда мы уз -
на ем точ но эту циф ру? Мы точ но уз на ем её по ито гам 2017 го -
да, но это всё рав но до хо ды 2017 го да, по это му здесь пра ви тель -
ст во о них и го во рит, а вот под счи та ем мы их толь ко то гда, ко -
гда при дёт ста ти сти че ская от чёт ность. Зна чит, на ша за да ча —
за фик си ро вать эти 36 мил ли ар дов руб лей, что бы они не про па -
ли, что бы они не уш ли в ре зерв ный фонд пра ви тель ст ва, а вер -
ну лись в ре гио ны, и при нять, кста ти, од но вре мен но нор му о пе -
ре но се этих де нег для рас пре де ле ния по ре гио нам на 2018 год,
то есть со хра нить эти день ги для ре гио нов.

Ещё один во прос, ко то рый здесь зву чал, — 200 мил ли ар дов 
по обо рон ным пред при яти ям. Всё-та ки это те ма за кры тых ста -
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тей, по это му я ска жу толь ко о том, что не име ет гри фа "сек рет -
но". Эти 200 мил ли ар дов — кре дит ные день ги. Кре дит ная схе -
ма оп ла ты для обо рон ных пред при ятий бы ла при ду ма на не
сей час, это был 2009-й, 2010 год, при шло вре мя от да вать дол ги.
Вы пом ни те, в про шлом го ду бы ло 800, сей час ещё 200, и пра -
ви тель ст во, пред ла гая ре шить это сей час, на са мом де ле по мо -
га ет обо рон ным пред при яти ям. А ведь это не толь ко пред при -
ятия как та ко вые, это не сте ны — это лю ди, ко то рые там ра бо та -
ют, это их се мьи, это мо но го ро да, не на до ду мать, что про сто ко -
му-то не су ще ст вую ще му да ют эти день ги. Глав ное, эти
200 миллиардов ос во бо ж да ют ся для сле дую щей трёх лет ки —
ведь нам при шлось бы их об слу жи вать в те че ние сле дую щей
трёх лет ки, а так эта сум ма ос во бо ж да ет ся для гра ж дан ских
сфер, то есть, ре шая эту про бле му в 2017 го ду, мы од но вре мен -
но да ём воз мож ность ис поль зо вать уже в сле дую щем го ду до -
пол ни тель ные до хо ды.

Про сто для чис то ты от но ше ний, кол ле ги, на пом ню, взнос
в Рос сель хоз банк — 20 мил ли ар дов руб лей. Я сей час не бу ду
го во рить о под держ ке се ла, но это на ше ре ше ние, это мы пред -
ло жи ли пра ви тель ст ву до ка пи та ли зи ро вать Рос сель хоз банк,
что бы под дер жать се ло. Ну, пра ви тель ст во вы пол ни ло на ше
ре ше ние, со гла си лось с на шим пред ло же ни ем, вне сло 16 мил -
ли ар дов в Фонд раз ви тия про мыш лен но сти — это на ше же с ва -
ми ре ше ние, в по ста нов ле нии Го су дар ст вен ной Ду мы мы пред -
ла га ли пра ви тель ст ву под дер жать этот фонд, дей ст ви тель но
очень ус пеш но ра бо таю щий и под дер жи ваю щий на ши пред -
при ятия, пра ви тель ст во со гла си лось с на ми и уч ло эти пред ло -
же ния в этом за ко но про ек те. И на ко нец, про тив 1,5 мил ли ар да
на ка пи таль ный ре монт объ ек тов "Ар те ка", я на де юсь, ни кто не 
воз ра жа ет? Ну так, ес ли по-че ст но му? Стро го го во ря, ес ли по -
смот реть за ко но про ект, то боль ше ни че го и нет, всё ос таль -
ное — тех ни че ская прав ка.

И глав ное, на вер ное, чем хо те лось бы за кон чить, это то,
что мы ви дим, что у пра ви тель ст ва, у стра ны поя ви лись до -
пол ни тель ные до хо ды и в пол ном со от вет ст вии с Бюд жет ным 
ко дек сом, в пол ном со от вет ст вии с по ло же ния ми о пар ла -
мент ском кон тро ле пра ви тель ст во при хо дит в пар ла мент и го -
во рит: вот на ше ви де ние то го, как рас пре де лить сред ст ва, это
на ши воз мож но сти, это до пол ни тель ные сред ст ва. Мне ка -
жет ся, так на мно го луч ше, чем сна ча ла при ни мать за вы шен -
ные обя за тель ст ва, а по том от ка зы вать ся от их вы пол не ния,
се к ве сти руя рас хо ды бюд же та. Впро чем, это те ма уже не дан -
но го за ко но про ек та, а то го, по трёх лет ке, ко то рый мы бу дем
рас смат ри вать.
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Этот за ко но про ект ко ми тет пред ла га ет под дер жать, а для
тех, кто хо чет го ло со вать про тив, я про сто ска зал, про тив че го
вы бу де те го ло со вать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ми хай ло вич.
Ува жае мые кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон
"О фе де раль ном бюд же те на 2017 год и на пла но вый пе ри од
2018 и 2019 го дов", во прос 2 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 44 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 317 чел.. . . . . . 70,4 %
Проголосовало против . . . . . . 58 чел.. . . . . . 12,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 376 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 74 чел.. . . . . . 16,4 %
Результат: принято

За кон в пер вом чте нии при нят: за — 317, про тив — 58, воз -
дер жал ся — один. Спа си бо, ува жае мые кол ле ги.

Пе ре хо дим к 3-му во про су по ве ст ки дня. О про ек те фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 3 и 25 Фе де -
раль но го за ко на "О Фон де со дей ст вия ре фор ми ро ва нию жи -
лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва". Док лад Алек сан д ра Ген -
надь е ви ча Си дя ки на. За ко но про ект у нас по став лен на фик си -
ро ван ное вре мя, об ра щаю ва ше вни ма ние.

По жа луй ста, Алек сандр Ген надь е вич.
Си дя кин А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Я хо тел бы вер нуть вас к 2008 го ду — го ду, ко гда поя вил ся
Фонд со дей ст вия ре фор ми ро ва нию ЖКХ, и пер вый иму ще ст -
вен ный взнос, вы пом ни те, день ги "ЮКО Са", 380 мил ли ар дов,
был впер вые на прав лен на мо дер ни за цию жи лищ но-ком му -
наль но го хо зяй ст ва и на рас се ле ние ава рий но го жи лья. До это -
го мы во об ще ни ко гда сис тем но не за ни ма лись ни од ним, ни
вто рым во про сом, и в этом смыс ле то, что мы то гда де ла ли и все 
эти го ды де ла ем, — это но вое для со вре мен ной Рос сии.

Про грам ма по рас се ле нию из ава рий но го жи лья ра бо та ет
с 2008 го да, и в сен тяб ре это го го да в го ро де Дег тярск Сверд -
лов ской об лас ти был пе ре се лён мил ли он ный жи тель. На са -
мом де ле мил ли он — по ду май те! — это на се ле ние ме га по ли са,
боль шой го род за де вять лет был про сто пе ре се лён. Та ких экс -
пе ри мен тов в со вре мен ной ис то рии я не знаю, и мне ка жет ся,
в этом смыс ле то, что сде ла но, уни каль но.
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Про грам ма ра бо та ет с 2008 го да, под кре п ле на она бы ла
ука зом пре зи ден та № 600, май ским, в ко то ром бы ли оп ре де ле -
ны це ле вые по ка за те ли — 10,8 мил лио на квад рат ных мет ров
жи лья, и на се го дняш ний день поч ти в 60 ре гио нах про грам ма
вы пол не на на 100 про цен тов. Я пря мо сей час уточ нял циф ры,
бу к валь но по со стоя нию на ут ро: нам ос та лось рас се лить
34 тысячи че ло век, то есть мож но счи тать, что про грам ма под -
хо дит к сво ему ло ги че ско му за вер ше нию, указ пре зи ден та бу -
дет вы пол нен. Мы по ни ма ем, что фонд как ин сти тут раз ви тия
в сфе ре жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва се бя за ре ко мен -
до вал хо ро шо, но он дол жен за вер шить то, что ос та лось, под -
бить хво сты — у нас по ряд ка 15 ре гио нов про грам му не вы пол -
ни ли, и этим дол жен кто-то за ни мать ся.

Фонд вы пол ня ет те перь ещё и функ цию ин сти ту та раз ви -
тия, он суб си ди ру ет кре ди ты, ко то рые по лу ча ют кон цес сио -
не ры, по это му ло гич но, что в бюд же те за ло же но 5 мил ли ар -
дов руб лей как иму ще ст вен ный взнос на дея тель ность фон да,
но по 185-му за ко ну дея тель ность фон да ог ра ни че на 1 ян ва ря
2018 го да, в свя зи с этим за ко но про ект, ко то рый мы сей час
рас смат ри ва ем, при зван про длить дея тель ность фон да как
ми ни мум на год.

Ко неч но, у всех здесь воз ни ка ет во прос: что де лать даль ше
с ава рий ным фон дом жи лья и ка ко ва судь ба Фон да со дей ст вия 
ре фор ми ро ва нию ЖКХ в це лом? Ну, по фон ду со дей ст вия
я уже от ве тил: его дея тель ность про дле ва ет ся ров но на тот пе -
ри од, на ко то рый есть иму ще ст вен ный взнос, по то му что сам
фонд, вы знае те, функ цио ни ру ет на фе де раль ные день ги, то
есть мы сей час в бюд же те вы де ля ем день ги и про дле ва ем его
дея тель ность до 1 ян ва ря 2019 го да.

Что де лать с тем жиль ём, ко то рое при зна но ава рий ным?
Ну, мы рас се ли ли с 2008 го да 16 мил лио нов квад рат ных мет -
ров, но ещё ос та ёт ся боль шое, зна чи тель ное ко ли че ст во та ко го
жи лья, и пре зи ден том стра ны да но по ру че ние до 1 ию ля 2018 го -
да вне сти пред ло же ния, как за пус тить ме ха низм по рас се ле -
нию то го жи лья, ко то рое при зна но ава рий ным по сле 1 ян ва ря
2012 го да. Та кие пред ло же ния сей час в пра ви тель ст ве го то вят -
ся, об ще ст вен ное об су ж де ние про хо дит, и Об ще ст вен ная па ла -
та, и экс пер ты во вле че ны в об су ж де ние. Бу дет вы ра бо тан
и пред ло жен ка кой-то ме ха низм, со от вет ст вен но это бу дет про -
грам ма, ко то рая бу дет за пу ще на в сле дую щем го ду.

По фон ду. По нят но, что ава рий ное жи льё, из ко то ро го на -
до сей час рас се лить, он рас се лит; по то му жи лью, из ко то ро го
ещё пред сто ит рас се лить, ви ди мо, бу дет вы ра бо та но ре ше ние,
а по ка... 5 мил ли ар дов, ко то рые за ло же ны в бюд жет фон да, ко -
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неч но, это не мно го, ска жу вам че ст но, от расль жи лищ но-ком -
му наль но го хо зяй ст ва ну ж да ет ся, по са мым скром ным, ми ни -
маль ным под счё там, в 500 мил ли ар дах руб лей ин ве сти ций, по -
то му что из но шен ность се тей со став ля ет от 40 про цен тов по
во до снаб же нию до 55 про цен тов по те п ло снаб же нию. Там
скрыт и ре зерв энер го эф фек тив но сти — по ряд ка 40 про цен тов,
и, ко неч но, ес ли мы хо тим эту энер го эф фек тив ность по лу чить
без рос та та ри фов, нуж но ис поль зо вать го су дар ст вен ные день -
ги, без них не обой тись. Вот 5 мил ли ар дов руб лей за ло же но
в бюд же те на этот год — с ни ми, по нят но, бу дем ра бо тать.

Мы с ва ми вме сте при ла га ли оп ре де лён ные уси лия
и в сфе ре нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния: за пус ти ли дол го сроч -
ное та риф ное ре гу ли ро ва ние, за пус ти ли ме тод эта лон ных за -
трат, раз ре ши ли ис поль зо вать день ги не го су дар ст вен ных пен -
си он ных фон дов для вло же ния в жи лищ но-ком му наль ное хо -
зяй ст во. Вот сей час 5 мил ли ар дов руб лей, ко то рые есть в фон -
де ЖКХ, бу дут ис поль зо ва ны на суб си ди ро ва ние про цент ной
став ки для кон цес сио не ров, 2 ты ся чи кон цес си он ных со гла ше -
ний за клю че но за по след ние че ты ре-пять лет, в прин ци пе по ка -
за тель не пло хой, един ст вен ный ми нус — боль шин ст во из этих
кон цес сий стои мо стью мень ше 100 мил лио нов руб лей.

За дач у фон да, ко неч но, очень мно го. На до раз ра бо тать чёт -
кую ме то ди ку, что бы ин ве сто ры ак тив нее при хо ди ли в та кую
фор му го су дар ст вен но-ча ст но го парт нёр ст ва. На до обя за тель но
вы ра бо тать ко ро боч ные ре ше ния, что бы бан ки, ус лов но, штам -
по ва ли ре ше ния о кре ди то ва нии, по сколь ку есть суб си ди ро ва -
ние это го кре ди та, — сей час та кое ко ро боч ное ре ше ние ос ваи ва -
ет толь ко Сбер банк. Нам не об хо ди мо вне дрять циф ро вые тех -
но ло гии в на шу от расль, в том чис ле блок чейн и дру гие воз мож -
но сти ис кус ст вен но го ин тел лек та — я имею в ви ду
и рас ще п ле ние пла те жей, — этим всем мо жет за ни мать ся фонд,
как ин сти тут раз ви тия. Ко неч но же, это и раз ви тие рын ка ин -
фра струк тур ных об ли га ций, о ко то ром го во рил на пи тер ском
фо ру ме пре зи дент стра ны: на до и вы пус кать эти об ли га ции,
и ра бо тать с ни ми. Нуж но раз ви вать кре ди то ва ние, по то му что
де нег, ко то рые да ёт го су дар ст во, ес те ст вен но, не дос та точ но, —
на до, что бы на 1 го су дар ст вен ный рубль по лу ча лось 10 ча ст ных
руб лей. Мне ка жет ся, со всем этим дол жен справ лять ся и дол -
жен ра бо тать ка кой-то еди ный ин сти тут раз ви тия — в жи лищ -
ной сфе ре есть АИЖК, та кой дол жен быть и здесь.

Та ким об ра зом, кол ле ги, про дле ние сро ка дея тель но сти
фон да — это на ша об щая за да ча. Про шу вас под дер жать за ко -
но про ект, ко то рый вне сён кол ле га ми по ко ми те ту.

Спа си бо за вни ма ние.

452



Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Га ли ны Пет ров ны Хо ван ской.
По жа луй ста.
Хо ван ская Г. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по жи лищ ной по ли ти ке и жи лищ но-ком му наль но му
хо зяй ст ву, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 
До ку мент но сит тех ни че ский ха рак тер, о нём не на до дол го го -
во рить: мы про сто се го дня долж ны вы пол нить по ру че ние пре -
зи ден та, ко то рый нам ска зал, что до 1 но яб ря нуж но про длить
срок жиз ни фон да на год, — вот и всё, это всё, что пред ла га ет ся
в до ку мен те. По это му я пред ла гаю — и про шу пред се да тель ст -
вую ще го об этом — в со от вет ст вии со стать ёй 119 Рег ла мен та
при нять его в пер вом чте нии и при нять в це лом.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы, ува жае мые кол ле ги? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Со гла сен, об этом за ко но про ек те дол го го во рить не на до,

он но сит тех ни че ский ха рак тер — про дле ва ем. Тем не ме нее
есть во прос. В док ла де бы ло ска за но, что мы вы де ля ем на дея -
тель ность это го фон да день ги. Я пра виль но по ни маю, что в мо -
мент соз да ния фон да мы еди но вре мен но вы де ли ли 380 мил ли -
ар дов руб лей и за счёт этих де нег он ра бо тал? Сей час на год
про дле ва ем — а ка ков ос та ток де неж ных средств в этом фон де,
с ко то рым он бу дет ра бо тать в сле дую щем го ду?

Пред се да тель ст вую щий. Си дя ки ну вклю чи те мик ро фон.
Си дя кин А. Г. Я мо гу ска зать, что за пе ри од дея тель но сти

фон да он сам пу тём раз ме ще ния вре мен но сво бод ных средств
на сче тах бан ков за ра бо тал 32 мил ли ар да руб лей, это день ги,
ко то ры ми он вот сей час опе ри ру ет. Что ка са ет ся де нег, ко то -
рые на прав ля лись ему в ка че ст ве иму ще ст вен но го взно са на
ре ше ние про блем ава рий но го жи лья и ка пре мон та, — мож но
уточ нить это на сай те фон да.

Пред се да тель ст вую щий. Вел лер Алек сей Бо ри со вич.
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Вел лер А. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, ну, во прос о про дле нии сро ка дея тель -

но сти фон да дей ст ви тель но не вы зы ва ет со мне ний, но у ме ня
есть два во про са — по жа луй, к Алек сан д ру Ген надь е ви чу.

Алек сандр Ген надь е вич, важ ней шая функ ция фон да
всё-та ки пе ре се ле ние гра ж дан из вет хо го и ава рий но го жи лья.
Мы по ни ма ем, что ждём но вых ва ри ан тов про грам мы, но не це -
ле со об раз но ли про дол жить ис поль зо вать фонд в ка че ст ве
глав но го опе ра то ра этой про грам мы? И вто рой во прос, из это -
го вы те каю щий: не счи тае те ли вы луч шим ва ри ан том про -
длить бо лее чем на год жизнь фон да? Хо те лось бы ус лы шать
ва ше мне ние.

Си дя кин А. Г. Я счи таю, что глав ной за да чей фон да яв ля -
ет ся мо дер ни за ция жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва стра -
ны, в том чис ле мо дер ни за ция ин фра струк ту ры и рас се ле ние
из ава рий но го жи лья. С эти ми за да ча ми фонд ра бо тал де вять
лет и бу дет про дол жать ра бо тать, на де юсь, в даль ней шем, так -
же осу ще ст в ляя и иные ком пе тен ции, о ко то рых я в сво ём док -
ла де ска зал.

Что ка са ет ся про дле ния дея тель но сти фон да на бо лее дол -
гий срок, мы тех ни че ски не мо жем это сде лать, по то му что
в бюд же те за ло же ны день ги толь ко на 2018 год. Бу дут за ло же -
ны день ги на боль ший срок — про длим на боль ший.

Пред се да тель ст вую щий. Ку рин ный Алек сей Вла ди ми -
ро вич.

Ку рин ный А. В., фрак ция КПРФ.
Алек сандр Ген надь е вич, во прос вам. Я так ду маю, что бы -

ли кон суль та ции с пра ви тель ст вом, — ка кие функ ции (пред по -
ло жи тель но или уже чёт ко) бу дет вы пол нять фонд в сле дую -
щем го ду по ми мо рас се ле ния из ава рий но го жи лья? На нём
бы ло мно го функ ций, — и мо но го ро да, и мо дер ни за ция ком му -
наль ной ин фра струк ту ры, и что толь ко на не го не ве ша ли пе -
рио ди че ски, пом ни те? Что кон крет но бу дет де лать фонд
в 2018 го ду?

Си дя кин А. Г. Я уже ска зал, что есть по ряд ка 15 про блем -
ных ре гио нов, где про цент гра ж дан, пе ре се лён ных из ава рий -
но го жи лья, ни же 100, — это и Ка ре лия, и Ты ва, и За бай каль -
ский край. Мы все бы ли сви де те ля ми кад ро вых ре ше ний пре -
зи ден та, в том чис ле в свя зи с эти ми во про са ми, и, ко неч но, на -
до до би вать эту про грам му, тем бо лее на неё день ги не нуж ны,
нуж но про сто спра вить ся со все ми ад ми ни ст ра тив ны ми из -
держ ка ми в ре гио нах.
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Что ка са ет ся за дач на бу ду щее. 5 мил ли ар дов вы де ле но
на реа ли за цию про грам мы улуч ше ния ка че ст ва жи лищ ных
ус ло вий гра ж дан, в ка че ст ве KPI ука за ны два по ка за те ля —
сни же ние ава рий но сти и удов ле тво рён ность гра ж дан ока зы -
вае мы ми ус лу га ми. Вот на эти два ин ди ка то ра фонд и бу дет
ра бо тать, рас пре де ляя 5 мил ли ар дов в ка че ст ве суб си дий по
кре ди там, ко то рые по лу ча ют кон цес сио не ры, взяв шие в кон -
цес сию пред при ятия жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, —
это ос нов ная функ ция ин сти ту та раз ви тия. Но я в сво ём вы -
сту п ле нии го во рил о том, что нуж но на де лить фонд бо′льши -
ми ком пе тен ция ми.

Пред се да тель ст вую щий. Ма ри нин Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ма ри нин С. В., фрак ция ЛДПР.
Га ли на Пет ров на, в за клю че нии ука зы ва ет ся, что за вре мя

ра бо ты фон да из ава рий но го жи лья пе ре се ле но 860 ты сяч че -
ло век. Что это му боль ше спо соб ст во ва ло — ра бо та фон да или
взно сы гра ж дан за ка пре монт?

Хо ван ская Г. П. Спа си бо за во прос. Взно сы гра ж дан на ка -
пре монт тут со вер шен но ни при чём, по то му что речь идёт ис -
клю чи тель но об ава рий ном жи лищ ном фон де, при знан ном та -
ко вым до 2012 го да, по ни мае те? Вот об этом фон де идёт речь.

Пред се да тель ст вую щий. Пя ти коп Алек сандр Ива но вич.
Пя ти коп А. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мая Га ли на Пет ров на, а как так по лу чи лось, что

про во ди ли боль шое ко ли че ст во "круг лых сто лов", про бле ма
эта об су ж да лась, и у нас про вал — как ми ни мум, пер вая по ло -
ви на 2018 го да, а то и весь 2018 год — для тех до мов, ко то рые
бы ли при зна ны ава рий ны ми по сле 1 ян ва ря 2012 го да?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Га ли на Пет ров на.
Хо ван ская Г. П. Де ло в том, что на са мом де ле у нас дей ст -

ви тель но ос та лись ре гио ны, ко то рые не справ ля ют ся по раз -
ным при чи нам — объ ек тив ным, субъ ек тив ным — с этой про -
грам мой, по это му на до эту про грам му за вер шить. Это наш на -
цио наль ный по зор, с этим на до за кан чи вать, вот и всё.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, кол ле ги. Все во про сы
за да ны. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть. Кол ле ги, за пи -
шем ся и я объ яв лю пе ре рыв.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Пе ре рыв до 12.30.
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(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, про шу под го то вить ся
к ре ги ст ра ции.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции, по жа луй ста.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (12 час. 31 мин. 07 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 408 чел.. . . . . . 90,7 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Результат: кворум есть

Кво рум есть. Про дол жа ем за се да ние.
Ува жае мые кол ле ги, "пра ви тель ст вен ный час" по те ме

"Функ цио ни ро ва ние и со вер шен ст во ва ние пре дос тав ле ния ус -
луг поч то вой свя зи в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад ми ни ст -
ра свя зи и мас со вых ком му ни ка ций Рос сий ской Фе де ра ции
Ни ко лая Ана толь е ви ча Ни ки фо ро ва.

По жа луй ста.
Ни ки фо ров Н. А., ми нистр свя зи и мас со вых ком му ни ка -

ций Рос сий ской Фе де ра ции.
До б рый день, ува жае мые кол ле ги! Спа си бо за при гла ше -

ние вы сту пить в рам ках "пра ви тель ст вен но го ча са", рас ска зать
о том, как раз ви ва ют ся на прав ле ния, ко то рые ку ри ру ет Ми ни -
стер ст во свя зи и мас со вых ком му ни ка ций, ну и, ко неч но же,
сде лать ак цент на глав ной те ме: на раз ви тии поч то вой свя зи
и ра бо те на ше го круп ней ше го поч то во го опе ра то ра — "Поч ты
Рос сии".

Я хо тел бы на чать своё вы сту п ле ние с пред став ле ния двух
но вых ру ко во ди те лей клю че вых пред при ятий от рас ли: Ни ко -
лай Ра дие вич Под гу зов — ге не раль ный ди рек тор "Поч ты Рос -
сии", Ми ха ил Эду ар до вич Осе ев ский — пре зи дент ком па нии
"Рос те ле ком". Та кое же пред став ле ние я де лал вам в 2013 го ду.
Это но вая ко ман да управ лен цев, ко то рые долж ны про дол жить
весь ком плекс ре форм, про хо див ших в пре ды ду щие пе рио ды,
но уже с учё том на ра бо тан но го опы та и но вых за дач, стоя щих
пе ред на ми.

Ка кие но вые за да чи по ста ви ли пе ред на ми пре зи дент, пра -
ви тель ст во? Вне вся ко го со мне ния, я хо тел бы вы де лить при -
ори тет — про грам ма "Циф ро вая эко но ми ка...". На пом ню, что...
(Шум в за ле.)

Пред се да тель ст вую щий. Ни ко лай Ана толь е вич, из ви ни те.
Кол ле ги, я про шу всех при сесть: на чал ся док лад ми ни ст ра. 

При са жи вай тесь. По жа луй ста, по ти ше.
Из ви ни те.
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Ни ки фо ров Н. А. Хо тел бы на пом нить, что за да чу фор ми -
ро ва ния про грам мы "Циф ро вая эко но ми ка..." наш пре зи дент
по ста вил 1 де каб ря 2016 го да в хо де еже год но го по сла ния, про -
грам ма раз ра бо та на с уча сти ем клю че вых пред ста ви те лей ин -
ду ст рии, экс пер тов, ут вер жде на пра ви тель ст вом, и уже на чи -
на ет ся пол но мас штаб ное пла ни ро ва ние даль ней шей ра бо ты.

Циф ро вая эко но ми ка в це лом по ка зы ва ет впе чат ляю щий
рост. Про сто в ка че ст ве при ме ра: с 2011 по 2015 го ды ВВП
Рос сии вы рос на 7 про цен тов, а объ ём циф ро вой эко но ми ки за 
тот же пе ри од уве ли чил ся на 59 про цен тов, та ким об ра зом, за
эти пять лет на циф ро вую эко но ми ку при шлось око ло 24 про -
цен тов об ще го при рос та ВВП. В сво ём вы сту п ле нии се го дня
ос та нов люсь на ос нов ных ин фра струк тур ных про ек тах, сис -
тем ных про ек тах, ко то рые яв ля лись ос но вой, фун да мен том
для та ко го рос та.

Что ка са ет ся ра бо ты ФГУП "Поч та Рос сии", мы про дол -
жа ем ра бо ту по мо дер ни за ции поч то вой свя зи, по вы ше нию ка -
че ст ва ус луг и дос туп но сти пре дос тав ляе мых сер ви сов. Ко ман -
де "Поч ты Рос сии" уда лось пе ре ло мить не га тив ный тренд,
с ко то рым не из беж но свя зы ва лось на зва ние это го пред при -
ятия, за пус тить на стоя щий про цесс транс фор ма ции. Вре мя
бы ло дос та точ но слож ное, мы от ме ча ли ог ром ный при рост ко -
ли че ст ва по сы лок, в том чис ле ме ж ду на род ных. Уда лось за пус -
тить но вые ло ги сти че ские цен тры, на ла дить дос тав ку от прав -
ле ний, в це лом нау чить ся со блю дать кон троль ные сро ки, и зна -
чи тель ные ме ры бы ли при ня ты имен но в час ти по вы ше ния за -
ра бот ной пла ты.

Бла го да рен за боль шое ко ли че ст во во про сов, ко то рые по -
сту пи ли от де пу та тов в пред две рии "пра ви тель ст вен но го ча са". 
Мы пред ста ви ли де таль ные от ве ты на эти во про сы в пись мен -
ном ви де, но в це лом об ос нов ных мо мен тах я хо тел бы так же
ска зать в се го дняш нем вы сту п ле нии.

Ко всем тем ме рам, ко то рые я обо зна чил в час ти ра бо ты
"Поч ты Рос сии", хо тел бы до ба вить и фор ми ро ва ние соб ст вен -
но го авиа пар ка, без ко то ро го не мо жет ра бо тать та кая круп ная
ло ги сти че ская ком па ния. Хо тел бы ска зать и про поч то вый
банк, о соз да нии ко то ро го мы го во ри ли, на вер ное, бо лее де сят -
ка лет, — се го дня это ре аль ность, он ра бо та ет, он об слу жи ва ет
мил лио ны на ших гра ж дан и за ни ма ет су ще ст вен ные, ли ди -
рую щие по зи ции в це лом ря де бан ков ских рей тин гов. Все ме -
ры, ко то рые я пе ре чис лил, бы ли пре ду смот ре ны стра те ги ей
раз ви тия пред при ятия до 2018 го да, а до ку мент этот мы ут вер -
ди ли в 2014 го ду. Ко ман да Ни ко лая Под гу зо ва про дол жа ет ра -
бо тать по этим на прав ле ни ям, но уже го то вит но вую стра те -
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гию, но вый на бор ме ро прия тий, как "Поч те Рос сии" раз ви вать -
ся даль ше.

Не ко то рые циф ры. В пер вом по лу го дии 2017 го да поч та
об ра бо та ла 147 мил лио нов ме ж ду на род ных поч то вых от прав -
ле ний, при рост толь ко к пре ды ду ще му го ду — 50 про цен тов.
Толь ко по ду май те об этих циф рах! За весь 2017 год поч то вых
от прав ле ний мо жет быть бо лее 330 мил лио нов — это поч ти на
треть боль ше, чем в пре ды ду щем го ду.

Ра бо та ет и уже го то вит ся к пол но цен но му за пус ку но вый
ло ги сти че ский центр в Ка за ни пло ща дью 36 ты сяч квад рат ных
мет ров. На пом ню, что в 2013 го ду на стоя щим про ры вом был
за пуск ло ги сти че ско го цен тра ря дом с аэ ро пор том Вну ко во.
Ес ли бы мы его не за пус ти ли, мы не смог ли бы прой ти тот пер -
вый пи ко вый но во год ний пе ри од по сы лок. Нам пред сто ит по -
стро ить та кие ло ги сти че ские цен тры в Ха ба ров ске, Ека те рин -
бур ге, Санкт-Пе тер бур ге, в Рос то ве и во мно гих дру гих го ро -
дах. Это бу дет опор ная ло ги сти че ская сис те ма, ко то рая по зво -
лит поч те ра бо тать как со вре мен но му пред при ятию.

На пом ню, что с точ ки зре ния раз ви тия авиа пар ка — и это
очень при ят но — "Поч та..." ори ен ти ро ва на имен но на рос сий -
ско го про из во ди те ля са мо лё тов, и се го дня там экс плуа ти ру -
ют ся два рос сий ских "Ту-204". Ви дим боль шой по тен ци ал для 
раз ви тия по доб но го ро да про ек тов. Но не об хо ди мо вы ра бо -
тать пра виль ные мо де ли по их фи нан си ро ва нию, пра виль но
струк ту ри ро вать эту ра бо ту, по то му что, на пом ню вам, что
с 2014 го да "Поч та Рос сии" не по лу ча ет ни руб ля го су дар ст -
вен ной под держ ки это пол но стью са мо дос та точ ное пред при -
ятие, хо тя оно на хо дит ся в ус ло ви ях вы пол не ния серь ёз ной
со ци аль ной за да чи.

Не сколь ко цифр по "Поч та Бан ку". На ко нец пер во го по -
лу го дия 2017 го да от кры то 11 ты сяч бан ков ских окон в от де ле -
ни ях поч то вой свя зи при мер но в 70 ре гио нах Рос сии, до кон ца
го да до ве дём эту циф ру уже поч ти до 14 ты сяч. На пом ню, что
"Поч та Банк" пла тит "Поч те Рос сии" так на зы вае мый ин фра -
струк тур ный пла тёж: в этом го ду уже по лу чи ли 1,3 мил ли ар да
руб лей, до кон ца го да по лу чим поч ти 3,5 мил ли ар да руб лей —
вот в ка ком-то смыс ле ра ди это го мы поч то вый банк и соз да ва -
ли. Это но вый спо соб по лу че ния до пол ни тель но го до хо да при
су ще ст вую щей се ти поч то вых от де ле ний. Зна чи тель ная часть
этих средств как раз и идёт на по вы ше ние за ра бот ной пла ты:
в 2012 го ду сред няя за ра бот ная пла та со став ля ла 15,5 ты ся чи
руб лей, в пер вом по лу го дии 2017 го да — 22 ты ся чи руб лей.
Нам уда лось сде лать дос та точ но серь ёз ный шаг впе рёд, прак -
ти че ски ка ж дый год за ра бот ная пла та на "Поч те Рос сии" рос ла
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тем па ми, пре вы шаю щи ми тем пы рос та вы руч ки, ины ми сло ва -
ми, "Поч та Рос сии" ис ка ла внут рен ние до пол ни тель ные воз -
мож но сти: оп ти ми зи ро ва ла за куп ки и мно гие дру гие про це ду -
ры, из бав ля лась от по сред ни ков, и, так ска зать, вы да вив весь
этот воз дух, как раз на пра ви ла вы сво бо див шие ся сред ст ва на
по вы ше ние за ра бот ной пла ты. Рост к про шло му го ду — 6 про -
цен тов. Про дол жа ем эту по ли ти ку и даль ше.

Очень важ но по бе дить та кие про блем ные бло ки ра бо ты
"Поч ты Рос сии", как, к при ме ру, се рая поч та, то есть вброс
в поч то вую сис те му не уч тён ной про дук ции, фак ти че ски это
пре сту п ле ние; в том чис ле это и во про сы, свя зан ные с при ме не -
ни ем так на зы вае мых фран ки ро валь ных ма шин, с на ве де ни ем
по ряд ка с поч то вы ми мар ка ми, по то му что для поч ты это пря -
мые убыт ки, речь идёт о мил ли ар дах руб лей. Уже уда лось на -
вес ти по ря док по ря ду на прав ле ний, сей час за вер ша ет ся ре -
фор ма, ка саю щая ся ра бо ты с круп ны ми за каз чи ка ми, и мы ви -
дим, как это при во дит к обе ле нию, к ле га ли за ции зна чи тель но -
го ко ли че ст ва та ких вот се рых зон.

"Поч та Рос сии" ак тив но мо дер ни зи ру ет ся и с точ ки зре -
ния со вре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий. В це лом мы
по сто ян но кон тро ли ру ем удов ле тво рён ность кли ен тов на шей
ра бо той. К при ме ру, по дан ным "Ле ва да-Цен тра" на ав густ
2017 го да, улуч ше ние в ра бо те поч ты за ме ти ли 42 про цен та оп -
ро шен ных, не удов ле тво ре ны 29 про цен тов, удов ле тво ре ны
68 процентов. По это му впе ре ди ещё дол гая ра бо та и, ко неч но,
пред сто ит сде лать очень мно гое.

Ува жае мые кол ле ги, хо тел бы так же об ра тить ва ше вни ма -
ние, что на пло щад ке Го су дар ст вен ной Ду мы сей час на хо дит ся
два за ко но про ек та: пер вый за ко но про ект о поч то вой свя зи,
ши ро кий от рас ле вой, и вто рой за ко но про ект, бо лее то чеч ный,
о пре об ра зо ва нии ФГУП "Поч та Рос сии" в пол но цен ное со вре -
мен ное ак цио нер ное об ще ст во. Мы по лу чи ли зна чи тель ное ко -
ли че ст во пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко на "О поч -
то вой свя зи", про дол жа ем ра бо ту в ко ми те те и, уве рен, ка ж дое
за ме ча ние смо жем от ра бо тать вни ма тель но, со гла со вать всё
и с ав то ра ми по пра вок, и с со от вет ст вую щи ми за ин те ре со ван -
ны ми фе де раль ны ми ор га на ми вла сти.

Хо тел бы, поль зу ясь слу ча ем, об ра тить ся к вам с прось бой
ус ко рить рас смот ре ние во про са о пре об ра зо ва нии ФГУП в ак -
цио нер ное об ще ст во. Мы счи та ем, что ак цио нер ное об ще ст во
"Поч та Рос сии" долж но, без ус лов но, ос тать ся в сто про цент ной
соб ст вен но сти го су дар ст ва, долж но ос тать ся в пе реч не стра те -
ги че ских пред при ятий. Ра бо та по ар ха ич ной мо де ли фе де раль -
но го го су дар ст вен но го уни тар но го пред при ятия в ка ком-то
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смыс ле тор мо зит даль ней ший ход ре форм на пред при яти ях
поч ты. В це лом мы дос тиг ли кон сен су са с про филь ны ми ко ми -
те та ми по об щей ло ги ке это го за ко но про ек та. Ещё раз хо тел бы 
по про сить ва шей под держ ки.

Ува жае мые кол ле ги, раз ре ши те про ин фор ми ро вать вас
так же по не ко то рым дру гим про ек там, свя зан ным и с "По чтой
Рос сии", и в це лом с дея тель но стью ми ни стер ст ва.

Об ра щаю вни ма ние, что пол ным хо дом идёт реа ли за ция
про ек та ГИС "ЖКХ". Про ект важ ный, вос тре бо ван на се ле ни -
ем. Мы до би лись вне дре ния сис те мы в управ ляю щих ком па -
ни ях, ТСЖ и ре сур со снаб жаю щих ор га ни за ци ях во всех без
ис клю че ния субъ ек тах Фе де ра ции уже прак ти че ски на
95—99 процентов. Та ким об ра зом, сей час на сту па ет клю че вой
мо мент, ко гда мы долж ны обес пе чить фор ми ро ва ние куль ту -
ры пре дос тав ле ния в эту еди ную сис те му дей ст ви тель но всей
ин фор ма ции о ЖКХ стра ны. Цель очень про стая — сде лать
так, что бы вся ин фор ма ция бы ла га ран ти ро ван но дос туп на
на шим гра ж да нам.

Мне час то за да ют во прос, на сколь ко на ши гра ж да не, соб -
ст вен но, го то вы ис поль зо вать пре иму ще ст ва элек трон но го
пра ви тель ст ва или циф ро вой эко но ми ки. Ува жае мые кол ле ги,
у нас се го дня уже 75 про цен тов на се ле ния яв ля ют ся ре гу ляр -
ны ми поль зо ва те ля ми Ин тер не та, 60 про цен тов из них поль зу -
ют ся смарт фо на ми, план ше та ми и дру ги ми мо биль ны ми уст -
рой ст ва ми, ко то рые дей ст ви тель но ста ли чуть ли не ос нов ным
сред ст вом по лу че ния та кой ин фор ма ции. На еди ном пор та ле
го су дар ст вен ных ус луг за ре ги ст ри ро ва но бо лее 60 мил лио нов
гра ж дан, при чём это со вер шен но ре аль ные гра ж да не, мы зна ем
их име на, фа ми лии, от че ст ва, мы зна ем, ка кие го су дар ст вен ные 
ус лу ги они по лу ча ют, с ни ми в элек трон ном ви де взаи мо дей ст -
ву ют ор га ны вла сти. Всё это бы ло не мыс ли мо ещё пять лет на -
зад. Мы дей ст ви тель но осу ще ст ви ли не кий ка че ст вен ный пе -
ре ход, ко гда ко ли че ст во поль зо ва те лей Ин тер не та пе ре ва ли ло
за 50 про цен тов, за 75 про цен тов и так да лее.

Вме сте с тем мы по ни ма ем, что со хра ня ет ся та кое яв ле ние, 
как циф ро вое не ра вен ст во. На ше ми ни стер ст во вме сте с кол ле -
га ми из ком па нии "Рос те ле ком" ве ло на стоя щую серь ёз ную
борь бу прак ти че ски за ка ж дый на се лён ный пункт, ку да со вме -
ст ны ми уси лия ми, бла го да ря ва шей под держ ке и ва шим за ко -
но да тель ным по прав кам, нам уда лось про ло жить со вре мен ные
ско ро ст ные ли нии свя зи. Бу дут под клю че ны все на се лён ные
пунк ты, где про жи ва ет от 250 до 500 жи те лей, этот про ект идёт
пол ным хо дом: уже под клю че но око ло 4 ты сяч та ких на се лён -
ных пунк тов и про ло же но поч ти 40 ты сяч во ло кон но-оп ти че -
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ских ли ний свя зи. Пре зи дент по ста вил за да чу — под клю чить
по оп ти ке все боль ни цы, и мы эту за да чу в сле дую щем го ду вы -
пол ним: бу дет под клю че но поч ти 14 ты сяч кон крет ных объ ек -
тов. В це лом пред сто ит про ло жить бо лее 200 ты сяч ки ло мет -
ров во ло кон но-оп ти че ских ли ний свя зи.

Про шед шие не сколь ко лет ста ли серь ёз ной ве хой в раз ви -
тии свя зи, по то му что нам уда лось реа ли зо вать це лый ряд
круп ных про ек тов — на стоя щие ме га ст рой ки с точ ки зре ния
свя зи в стра не. На пом ню, это строи тель ст во под вод ной ли нии
свя зи по дну Охот ско го мо ря Са ха лин — Ма га дан — Кам чат ка,
под клю чи ли Якутск, под клю чи ли го род Мир ный в Яку тии, не
так дав но мы вме сте с жи те ля ми го ро да Но риль ска празд но ва -
ли при ход в го род ско ро ст но го Ин тер не та. От ме чу, кста ти, что
это слу чи лось бла го да ря ча ст ным ин ве сти ци ям ком па нии "Но -
риль ский ни кель", за что ей то же хо чет ся ска зать от дель но сло -
ва бла го дар но сти. Из сто лич ных го ро дов субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции не под клю чён ным у нас ос тал ся лишь го род
Ана дырь на Чу кот ке, но мы зна ем, как его под клю чить, это во -
прос фи нан си ро ва ния, и я уве рен, что мы смо жем ре шить и эту
за да чу. В це лом у нас боль ше нет на се лён ных пунк тов с на се ле -
ни ем в не сколь ко де сят ков ты сяч че ло век, где ра бо та ют толь ко
че рез спут ник. Мы по бе ди ли, мы до би лись ре ше ния этой про -
бле мы.

Хо ро ший при мер тех но ло гий, ори ен ти ро ван ных на на ших
гра ж дан, — это тех но ло гия пе ре но си мо сти но ме ра. То же бы ло
мно го спо ров, нуж на ли эта тех но ло гия. В це лом ею уже вос -
поль зо ва лись 6,5 мил лио на че ло век в Рос сии. Эта тех но ло гия
дви га ет кон ку рен цию. Нам уда лось про вес ти мно го то чеч ных
ре форм в сфе ре свя зи и сде лать так, что бы кон ку рент ный ры -
нок дал са мое глав ное — низ кие це ны при при ем ле мом ка че ст -
ве. Хо тел бы вас про ин фор ми ро вать, что се го дня на ша стра на,
по дан ным Все мир но го эко но ми че ско го фо ру ма, за ни ма ет вто -
рое ме сто в ми ре по ми ни маль ной це не на мо биль ную связь
и мо биль ный Ин тер нет — толь ко пред ставь те, вто рое ме сто
в ми ре! — и де ся тое ме сто в ми ре по ми ни маль ной це не на про -
вод ной Ин тер нет. Мы при вык ли ру гать на ших со то вых опе ра -
то ров (я ви дел во про сы, в том чис ле свя зан ные с внут ри се те -
вым ро умин гом и так да лее, ду маю, мы это се го дня по об су ж да -
ем), но на са мом де ле та кие ре зуль та ты — это дей ст ви тель но
боль шое дос ти же ние. Нам важ но про дол жать под дер жи вать
кон ку рен цию и соз да вать ос но вы для даль ней ше го ин фра -
струк тур но го рос та те ле ком му ни ка ци он ной от рас ли.

Бла го да ря та кой ин фра струк ту ре мы уже нау чи лись лег ко
ре шать столь важ ные за да чи, как, к при ме ру, обес пе че ние со -
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вре мен ны ми ус лу га ми свя зи то го же Куб ка кон фе де ра ций,
чем пио на та ми ра по фут бо лу. Мы с дос то ин ст вом, с че стью
про шли ис пы та ния, свя зан ные с Олим пиа дой, уни вер сиа дой
в Ка за ни и мно ги ми дру ги ми со бы тия ми. Чем пио нат ми ра,
я ду маю, всем за пом нит ся тем, что впер вые в ми ре, впер вые
в ис то рии ФИ ФА мы вне дри ли так на зы вае мый пас порт бо -
лель щи ка. Столь ко бы ло дис кус сий, но эта тех но ло гия дей ст -
ви тель но се бя уже оп рав да ла, все спо кой но его офор ми ли и по -
лу чи ли. Кста ти, ино стран цы бла го да ря "Поч те Рос сии" по лу -
ча ли его у се бя до ма ещё до при ез да к нам в стра ну, без ви зо во
по пас пор ту бо лель щи ка въез жа ли и лег ко про хо ди ли на ста -
ди он, по то му что на ши пра во ох ра ни тель ные ор га ны, спец -
служ бы мог ли за ра нее про вес ти все не об хо ди мые про вер ки
и сде ла ли это, кста ти, в тес ном со труд ни че ст ве с их за ру беж -
ны ми кол ле га ми. Это прин ци пи аль но но вый стан дарт безо пас -
но сти, и этот вы со кий уро вень по ка за ла имен но Рос сия.

Ува жае мые кол ле ги, в рам ках на шей со вме ст ной ра бо ты
уже при нят це лый ряд за ко нов, ко то рые под стё ги ва ют гра ж дан 
ис поль зо вать са мые со вре мен ные тех но ло гии. Ну, хо тел бы об -
ра тить ва ше вни ма ние на та кую при ят ную по прав ку: в 2017 го -
ду мы пре дос та ви ли фак ти че ски скид ку в раз ме ре 30 про цен -
тов при оп ла те гос по шлин че рез пор тал го су дар ст вен ных ус -
луг. Это по лу чи ло очень ши ро кий ре зо нанс и при влек ло зна чи -
тель ное ко ли че ст во гра ж дан к ис поль зо ва нию ус луг имен но
в элек трон ном ви де, ведь не ко то рые гос по шли ны, к при ме ру
свя зан ные с ре ги ст ра ци ей транс порт но го сред ст ва, с по лу че ни -
ем за гра нич но го пас пор та, ис чис ля ют ся ты ся ча ми руб лей, так
что эко но мия весь ма су ще ст вен ная.

Так же хо тел бы ска зать, что ми ни стер ст ву уда ёт ся дос та -
точ но серь ёз но оп ти ми зи ро вать об щий объ ём за трат, свя зан -
ных с ин ве сти ция ми в сфе ре ин фор ма ци он ных тех но ло гий, со
сто ро ны фе де раль ных ор га нов вла сти. В це лом еже год но тра -
тит ся око ло 100 мил ли ар дов руб лей по тем или иным про ек там 
раз лич ных фе де раль ных ве домств, при мер но та кую же сум му
тра тят субъ ек ты Фе де ра ции. И сре ди важ ных но во вве де ний
по след них лет — вне дре ние так на зы вае мо го рее ст ра оте че ст -
вен но го про грамм но го обес пе че ния. Это важ ная им пор то за ме -
щаю щая ме ра. Прин цип очень про стой: мы хо тим сде лать так,
что бы го су дар ст вен ные слу жа щие, ко гда им нуж но бу дет ку -
пить про грамм ные про дук ты, на день ги на ло го пла тель щи ков
по ку па ли про грамм ные про дук ты, раз ра бо тан ные имен но
в Рос сии. В этот ре естр во шло уже поч ти 4 ты ся чи про грамм -
ных про дук тов, он по сто ян но по пол ня ет ся, и на ши рос сий ские
раз ра бот чи ки по лу чи ли до пол ни тель ный спрос, ис чис ляе мый
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не сколь ки ми де сят ка ми мил ли ар дов руб лей. Это очень важ ная 
сис тем ная ме ра, ко то рая по зво ля ет про дол жать раз ви тие им -
пор то за ме ще ния.

И хо тел бы пе ре дать ис крен ние сло ва бла го дар но сти за
под держ ку по прав ки о про дле нии сро ка дей ст вия льгот по
стра хо вым взно сам. Это кри ти че ски важ ная по прав ка для на -
ших IT-ком па ний, ко то рая по зво ля ет им ос та вать ся кон ку рен -
то спо соб ны ми, ра бо тая здесь, в Рос сии, ос та ва ясь в на шей
юрис дик ции.

В це лом нам уда лось зна чи тель но уве ли чить ко ли че ст во
бюд жет ных мест для IT-спе циа ли стов в ву зах, мы ве дём эту ра -
бо ту вме сте с кол ле га ми из Ми нобр нау ки. Ко гда я при шёл на
ра бо ту в ми ни стер ст во, в на ших ву зах име лось лишь 25 ты сяч
та ких бюд жет ных мест, се го дня их уже поч ти 43 ты ся чи, мы ка -
ж дый год на 10, 15 про цен тов, ино гда да же на 25 про цен тов
мог ли по вы шать кон троль ные циф ры приё ма. Это очень важ -
но: нам нуж но на ра щи вать наш кад ро вый по тен ци ал, что бы
быть го то вы ми к той са мой циф ро вой эко но ми ке, о ко то рой мы 
так час то го во рим.

Се го дня в Рос сии ра бо та ет око ло 500 ты сяч про грам ми -
стов, и на ши мак ро эко но ми че ские рас чё ты го во рят, что чис ло
ай тиш ни ков долж но дос тичь при мер но мил лио на че ло век.
Важ но по ни мать, что IT-спе циа ли за ция бу дет свя за на не толь -
ко с на пи са ни ем про грамм но го ко да, что во об ще циф ро вая эко -
но ми ка — это уже не про про грам ми стов для про грам ми ро ва -
ния и не про про клад ку ли нии свя зи, что бы у ко го-то поя вил ся
те ле фон или Ин тер нет, это не кая ин фра струк тур ная ос но ва
для транс фор ми ро ва ния це лых от рас лей эко но ми ки. Мы ви -
дим, как циф ро ви за ция се го дня дви га ет сель ское хо зяй ст во,
транс порт, фи нан сы, тор гов лю, об ра зо ва ние, здра во охра не ние.
От вет ст вен но за яв ляю с этой три бу ны, что не ос та нет ся ни од -
ной от рас ли на род но го хо зяй ст ва в Рос сии, ко то рая не бу дет
под вер же на циф ро ви за ции. И пре зи дент по ста вил пе ред на ми
за да чу за ра нее снять все барь е ры на пу ти циф ро вой транс фор -
ма ции, сде лать это уже в 2018—2019 го дах, за ло жить ре гу ля -
тор ную, пра во вую ос но ву для даль ней ше го рос та.

Мы ви дим, как ак тив но раз ви ва ют ся тех но пар ки, по стро -
ен ные в Рос сии в рам ках спе ци аль ной про грам мы. Соз да но
12 технопарков в де ся ти субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции. За
2016 год в тех но пар ках бы ло соз да но 22 ты ся чи ра бо чих мест — 
на 40 про цен тов боль ше, чем бы ло в 2015 го ду. Про дук ции за
год толь ко в этих тех но пар ках ре зи ден ты про из ве ли на 63 мил -
ли ар да руб лей. Это на стоя щий рас цвет, подъ ём на шей ин ду ст -
рии про грам ми ро ва ния, и, ко неч но, это вы зы ва ет боль шой оп -
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ти мизм. Нам нуж но под дер жи вать тех но пар ки, дви гать ся
в этом на прав ле нии.

На ше ми ни стер ст во так же ве дёт ак тив ную ра бо ту на ме ж -
ду на род ной аре не. Мы про дви га ем ин те ре сы Рос сий ской Фе -
де ра ции в час ти ин фор ма ци он ной безо пас но сти, в во про сах
управ ле ния кри ти че ской ин фра струк ту рой Ин тер не та и на
пло щад ке ООН, "боль шой два дцат ки", и в рам ках БРИКС,
и на до от ме тить, что по зи ция Рос сий ской Фе де ра ции дей ст ви -
тель но на хо дит серь ёз ную под держ ку мно гих стран. Су ве ре ни -
тет со вре мен но го го су дар ст ва не воз мо жен без су ве ре ни те та
циф ро во го — нуж но об этом пом нить и пред при ни мать все уси -
лия для то го, что бы циф ро вой су ве ре ни тет был обес пе чен.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь.
Пе ре хо дим к во про сам... А, ви но ват, вы сту п ле ние за мес ти -

те ля Пред се да те ля Счёт ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции
Ве ры Ер ге шев ны Чис то вой.

По жа луй ста.
Чис то ва В. Е., за мес ти тель Пред се да те ля Счёт ной па ла -

ты Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты,

ува жае мый ми нистр, при гла шён ные гос ти! Вни ма тель но изу -
чив ва ши во про сы, я ре ши ла не сколь ко вый ти за гра ни цы про -
блем "Поч ты Рос сии" и ос та но вить ся на не ко то рых ас пек тах
функ цио ни ро ва ния ми ни стер ст ва в це лом.

Хо чу ска зать, что с 2008 го да в по ло же ние о ми ни стер ст ве
свя зи бы ло вне се но бо лее 20 из ме не ний, в том чис ле бы ли рас -
ши ре ны его пол но мо чия и функ ции: поя ви лись управ ле ние го -
су дар ст вен ным иму ще ст вом, ока за ние го сус луг в сфе ре ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий — так чёт ко эти за да чи не бы ли сфор -
му ли ро ва ны в ста ром по ло же нии. Кро ме то го, оп ре де ле но, что
ми ни стер ст во вы сту па ет в ка че ст ве поч то вой ад ми ни ст ра ции
Рос сий ской Фе де ра ции и для реа ли за ции этой за да чи вы пол -
ня ет ряд пол но мо чий, в том чис ле са мо стоя тель но при ни ма ет
нор ма тив ные пра во вые ак ты и оп ре де ля ет пра ви ла ока за ния
го су дар ст вен ных ус луг. В свя зи с этим мы, про ве ряя ми ни стер -
ст во свя зи на ре гу ляр ной ос но ве, в том чис ле по фор ми ро ва -
нию и ис пол не нию бюд же та (а здесь, кста ти, год от го да ста но -
вит ся всё мень ше на ру ше ний и за ме ча ний), со сре до та чи ва ем ся 
на от дель ных про бле мах это го ми ни стер ст ва, в ча ст но сти на
про бле мах по ко ор ди на ции ра бо ты по ин фор ма ти за ции в гос -
ор га нах, по при ори тет ным про ек там, а так же с 2015 го да на ре -
гу ляр ной ос но ве мы мо ни то рим ин фра струк тур ный про ект
"Ли к ви да ция циф ро во го не ра вен ст ва в ма ло на се лён ных пунк -
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тах Рос сии" за счёт средств ФНБ. Так, в рам ках осу ще ст в ле ния 
дан но го про ек та при строи тель ст ве то чек дос ту па в сеть Ин -
тер нет в на се лён ных пунк тах с чис лен но стью на се ле ния от
250 до 500 че ло век мы от ме ча ли, что дей ст ви тель но есть ус пе -
хи: вве де но в экс плуа та цию бо лее 5 ты сяч то чек дос ту па, это
не сколь ко боль ше, чем за пла ни ро ва но на 2017 год. Тем не ме -
нее на это из рас хо до ва но 4 мил ли ар да руб лей, а все го стои -
мость про ек та со став ля ет бо лее 27 мил ли ар дов руб лей — как
даль ше бу дет раз ви вать ся си туа ция с фи нан си ро ва ни ем все го
про ек та, ко то рый дол жен быть за вер шён к 1 ян ва ря 2020 го да,
по ка во прос при вле че ния средств ФНБ на эти це ли не ре шён.

Во прос им пор то за ме ще ния про грамм но го обес пе че ния —
это, на наш взгляд, наи бо лее рис ко вая, слож ная зо на, по то му
что се го дня все фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти
ис поль зу ют, вы знае те, про грамм ное обес пе че ние и но си те ли
ино стран но го про из вод ст ва. В 2015—2016 го дах Счёт ной па ла -
той про во дил ся мо ни то ринг реа ли за ции ан ти кри зис но го пла -
на, ко то рым пре ду смат ри ва лось, в ча ст но сти, в 2016 го ду под -
дер жать и раз вить оте че ст вен ное про грамм ное обес пе че ние.
В со от вет ст вии с пред ло же ния ми Мин ком свя зи в рам ках вы -
пол не ния это го ан ти кри зис но го пла на в на ча ле 2017 го да был
соз дан Рос сий ский фонд раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий, и цель бы ла имен но та, ко то рую я обо зна чи ла. Пер во на -
чаль но дан ный фонд пред по ла га лось соз дать с ис поль зо ва ни ем 
бюд жет ных средств, но сей час бюд жет ные сред ст ва не при вле -
ка ют ся для это го. Счёт ная па ла та, рас смат ри вая дан ный нор -
ма тив ный акт, не под дер жа ла идею соз да ния это го фон да, об -
ра тив вни ма ние на дуб ли ро ва ние функ ций, на не об хо ди мость
ис поль зо ва ния уже соз дан ных ме ха низ мов раз ви тия в це лях
ИТ (вы знае те, ка кие, я на зы вать не бу ду), и в свя зи с этим мы
счи та ем, что на чи нать ре шать столь слож ную про бле му с дан -
но го во про са вряд ли це ле со об раз но.

Ак туа лен во прос под клю че ния ме ди цин ских уч ре ж де ний
к се ти Ин тер нет. Вы знае те, что из ре зерв но го фон да пра ви -
тель ст ва на фи нан си ро ва ние этих рас хо дов в 2017 го ду бы ло
вы де ле но 5,46 мил ли ар да руб лей, ко то рые бы ли до ве де ны до
Мин ком свя зи в ав гу сте те ку ще го го да. При этом в со от вет ст -
вии с пла ном-гра фи ком за ку пок на се го дняш ний день мы ви -
дим за куп ки на 1,93 мил ли ар да руб лей, то есть мы уже се го дня
про ек ти ру ем, что сред ст ва, пре дос тав лен ные Мин ком свя зи на
эту цель, пол но стью из рас хо до ва ны не бу дут. Вы знае те, что
в сен тяб ре 2017 го да рас по ря же ни ем пра ви тель ст ва ПАО "Рос -
те ле ком", ру ко во ди тель ко то ро го здесь при сут ст ву ет, оп ре де -
ле но един ст вен ным ис пол ни те лем ус лу ги по обес пе че нию под -
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клю че ния ме ди цин ских ор га ни за ций к се ти Ин тер нет. Се го дня 
све де ний о за клю че нии кон трак та мы не име ем — ве ро ят но, ру -
ко во ди тель об этом ска жет, — и мы по ни ма ем, что до кон ца го да 
бу дет ос вое но не бо лее 35 про цен тов вы де лен ных средств.
Счёт ная па ла та, в свою оче редь, до во дит до ва ше го све де ния,
что в со от вет ст вии с по ру че ни ем пре зи ден та в пер вом квар та ле 
2018 го да мы про ве дём кон троль ное ме ро прия тие по про вер ке
эф фек тив но сти и це ле во го ис поль зо ва ния средств фе де раль -
но го бюд же та, вы де лен ных на эту цель.

Не сколь ко слов о про грам ме "Циф ро вая эко но ми ка Рос -
сий ской Фе де ра ции". Дан ная про грам ма име ет не сколь ко
осо бый нор ма тив ный ста тус, ко то рый не оп ре де лён, по -
сколь ку это не го су дар ст вен ная про грам ма, это не на цио -
наль ный про ект. И се го дня мы го во рим, что про грам ма
"Циф ро вая эко но ми ка..." в по ста нов ле нии пра ви тель ст ва
"О сис те ме управ ле ния реа ли за ци ей про грам мы..." оп ре де -
ле на с учё том соз да ния со от вет ст вую ще го ор га на, но се го дня 
мы, к со жа ле нию, по ка не име ем по ни ма ния, как Ана ли ти че -
ский центр при Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции бу дет 
ис пол нять функ цию ко ор ди на ции. Ду ма ем, вре мя рас су дит.

Ос та нов люсь на ос нов ном во про се — это функ цио ни ро ва -
ние и со вер шен ст во ва ние пре дос тав ле ния ус луг поч то вой свя -
зи. В 2015 го ду, вы знае те, ут вер жде на кон цеп ция на пе ри од до
2020 го да, о ко то рой сей час ми нистр ска зал, что она бу дет пе ре -
смат ри вать ся. Вы знае те, что в 2014 го ду бы ло вне се но два за -
ко но про ек та, ко то рые ми нистр то же упо мя нул. Пер вый за ко -
но про ект в 2014 го ду был при нят в пер вом чте нии, мы да ва ли
по не му за ме ча ния, сей час над ним ра бо та во зоб нов ля ет ся,
и мы ду ма ем, что вы вер нё тесь в том чис ле и к на шим за ме ча -
ни ям. По вто ро му за ко но про ек ту — по ак цио ни ро ва нию — ра -
бо та так же во зоб нов ле на, и сей час уже очень ак тив но го то вят -
ся по прав ки. Мы вновь по пред ло же нию ко ми те та по соб ст вен -
но сти и зе мель ным от но ше ни ям рас смот ре ли дан ный за ко но -
про ект, на пра ви ли свои за ме ча ния и пред ло же ния и так же
на де ем ся, ува жае мые де пу та ты, что вы к ним вер нё тесь уже
сей час, рас смат ри вая дан ный ак ту аль ный за ко но про ект. Но
хо чу сра зу ска зать, что с при ня ти ем это го за ко но про ек та свя за -
на не об хо ди мость про ве де ния оп ре де лён ной ра бо ты, ко то рую
нам по ру чил Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции ещё в де каб ре
2014 го да, а имен но: ре шить все во про сы по фор ми ро ва нию
еди но го иму ще ст вен но го ком плек са. Что в пла не про де лан ной
ра бо ты мы име ем на се го дняш ний день, спус тя два с по ло ви -
ной го да? Есть оп ре де лён ные ус пе хи: оформ ле ны, на при мер,
пра ва соб ст вен но сти на объ ек ты не дви жи мо сти пред при ятий
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уже на 91,9 про цен та; до ля зе мель ных уча ст ков, в от но ше нии
ко то рых за ре ги ст ри ро ва но пра во соб ст вен но сти Рос сий ской
Фе де ра ции, уве ли чи лась с 57 про цен тов до 86,5 про цен та; не
со всем хо ро шо ещё вы пол ня ет ся ра бо та в час ти зе мель ных уча -
ст ков, оформ лен ных по до го во рам арен ды, здесь по ка за тель
не сколь ко ни же — 61,3 про цен та. До кон ца го да пред сто ит эту
ра бо ту ак ти ви зи ро вать, что бы всё-та ки про дви нуть за ко но про -
ект по ак цио ни ро ва нию.

Ува жае мые де пу та ты, мы по лу ча ем и от вас, и от на се ле -
ния мно го пи сем с жа ло ба ми на "Поч ту Рос сии". Мо гу ска зать,
что дей ст ви тель но очень мно го сде ла но, но ак цен ти рую вни ма -
ние толь ко на од ном во про се, с ко то рым, кста ти, свя за на и про -
вер ка, ко то рую мы по по ру че нию де пу та тов Го су дар ст вен ной
Ду мы сей час про во дим в "Поч те Рос сии", срок у нас — де кабрь
те ку ще го го да, в ус та нов лен ном по ряд ке мы о ре зуль та тах до -
ло жим, но есть ас пек ты, о ко то рых мо гу ска зать уже се го дня.
Год на зад, стоя на этой три бу не, я до во ди ла до ва ше го све де ния
ин фор ма цию о ре аль ном па де нии за ра бот ной пла ты в свя зи
с пе ре во дом с од ной сис те мы оп ла ты тру да на дру гую. Что мы
име ем сей час? Ми нистр от ме тил тен ден цию к по вы ше нию за -
ра бот ной пла ты — она, ес те ст вен но, есть, и мы по ре зуль та там
сво ей про вер ки это то же от ме ча ем. Тем не ме нее, про ве рив цен -
траль ный ап па рат "Поч ты Рос сии", а так же от де ле ния по Мо с -
ков ской об лас ти, я мо гу на звать циф ры, ко то рые долж ны быть
при ня ты к све де нию ми ни стер ст вом свя зи, и по ни ма ние то го,
что эти циф ры не дос та точ ны, есть у всех нас: сред няя зар пла та
опе ра то ра поч то вой свя зи со став ля ет лишь 26,7 ты ся чи руб -
лей, что ка са ет ся сред ней зар пла ты поч таль о на, то во об ще
19,4 тысячи руб лей — ни же уров ня 2014 го да поч ти на 6 про -
цен тов. Но при этом и в пись мах, и по ре зуль та там про ве рок мы 
от ме ча ем рост зар плат ад ми ни ст ра тив но-управ лен че ско го
пер со на ла, на при мер зар пла та на чаль ни ка поч там та со став ля -
ет 111,7 ты ся чи руб лей. Мы не го во рим, что это мно го, мы про -
сто го во рим, что...

Пол ми ну ты до бавь те, по жа луй ста.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Ми ну ту до бавь те.
Чис то ва В. Е. Мы про сто го во рим о том, что та кой раз рыв

по зар пла те ме ж ду ру ко во ди те лем и те ми спе циа ли ста ми... Тем 
бо лее вы при ве ли циф ры, сви де тель ст вую щие о рос те ко ли че -
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ст ва по сы лок поч ти в пол то ра раза, а их раз бо ром за ни ма ют ся
лю ди, ко то рые сто ят, что на зы ва ет ся, у стан ка. По это му, на вер -
ное, на до об ра тить вни ма ние на этот ас пект и про дол жить
всё-та ки по ло жи тель ную тен ден цию рос та зар пла ты.

Про во дя про вер ку "Поч ты Рос сии", мы за про си ли ряд ма -
те риа лов у ор га ни за ций и в це лом по лу чи ли 225 ты сяч лис тов
ма те риа лов для изу че ния. При этом ска жу, что но вый ру ко во -
ди тель "Поч ты Рос сии" очень скру пу лёз но от но сит ся к этим
ма те риа лам, мы вме сте их изу ча ем, и ду маю, что ре зуль та ты
про вер ки, ко то рые мы по лу чим, бу дут по лез ны всем, пре ж де
все го но во му ру ко во дству "Поч ты Рос сии", на де ем ся на это.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вера Ер ге шев на.
Кол ле ги, пе ре хо дим к во про сам пред ста ви те лей фрак ций.
Ива нов Ни ко лай Ни ко лае вич — от фрак ции КПРФ.
Ива нов Н. Н., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, я, ко неч но, по ни маю,

что вам при хо дит ся ре шать мно го про блем, взять хо тя бы тот
факт, что 32 ты ся чи сель ских на се лён ных пунк тов в Рос сии не
име ют поч то вой свя зи, а 45 ты сяч де ре вень не те ле фо ни зи ро -
ва ны, но мой во прос о дру гом. С мо мен та на зна че ния вас ми ни -
ст ром вы за яв ля ли, что раз ра бот ка на цио наль ной опе ра ци он -
ной сис те мы — это бес пер спек тив но, и мы до сих пор про дол -
жа ем поль зо вать ся сис те ма ми ком па ний "Microsoft" и "Apple",
имея, кста ти, сво их пер во класс ных про грам ми стов, спе циа ли -
стов IT-сфе ры. Ва ше ве дом ст во мог ло бы спо соб ст во вать соз -
да нию оте че ст вен ной опе ра ци он ной сис те мы хо тя бы в це лях
по вы ше ния безо пас но сти дан ных, ко то рые на пря мую свя за ны
с су ве ре ни те том Рос сий ской Фе де ра ции, вы не толь ко обес пе -
чи ва ли бы ус той чи вое раз ви тие IT-от рас ли на тер ри то рии
стра ны, но и сни зи ли бы про цент утеч ки спе циа ли стов и по -
мог ли бы в соз да нии но вых ра бо чих мест. Ска жи те, по че му
Мин ком связь про дол жа ет под дер жи вать ино стран но го про из -
во ди те ля... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ни ко лай Ана толь е вич.
Ни ки фо ров Н. А. Ка те го ри че ски не со гла сен с те зи сом,

что Мин ком связь про дол жа ет под дер жи вать ино стран но го
про из во ди те ля, про сто есть от дель ные ви ды про дук тов, ко то -
рые бес смыс лен но раз ра ба ты вать на бюд жет ные сред ст ва.

Я пред ла гаю вам зай ти на сайт reestr.minsvyaz.ru — это тот
са мый ре естр оте че ст вен но го про грамм но го обес пе че ния, в ко -
то ром вы мо же те уви деть пе ре чень при мер но из 4 ты сяч рос -
сий ских про грамм ных про дук тов. Сре ди них вы най дё те при -
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мер но де ся ток опе ра ци он ных сис тем, ко то рые экс пер ты при -
зна ли рос сий ски ми. Хо тя они, ко неч но, и бы ли ос но ва ны на
оп ре де лён ных на ра бот ках в об лас ти от кры то го ко да, тем не ме -
нее рос сий ские раз ра бот чи ки сде ла ли серь ёз ный вклад в их
соз да ние. Сре ди них есть це лый ряд про дук тов, ко то рые по -
лу чи ли серь ёз ную сер ти фи ка цию по тре бо ва ни ям ин фор ма -
ци он ной безо пас но сти от ФСТЭК, ФСБ и не ко то рых дру гих 
ве домств. То есть та кие опе ра ци он ные сис те мы есть, они ра -
бо та ют, и в со от вет ст вии с фе де раль ным за ко ном № 44-ФЗ
о гос за куп ках го су дар ст вен ные за каз чи ки и му ни ци паль ные
за каз чи ки обя за ны при об ре тать про дук ты пре ж де все го из рее -
ст ра. При этом мы по ни ма ем, что дол жен быть не кий пе ре ход -
ный пе ри од и что не воз мож но по ко ман де пе ре клю чить аб со -
лют но все ком пь ю те ры стра ны — а их сот ни ты сяч, — не па ра -
ли зо вав ра бо ту тех или иных го су дар ст вен ных струк тур, но
с точ ки зре ния пла ни ро ва ния пер спек тив ных за ку пок за ру -
беж ные про дук ты там, где есть рос сий ские ана ло ги, уже не
прой дут. В 2017 го ду был це лый ряд пре це ден тов, це лый ряд
дел, ини ции ро ван ных Фе де раль ной ан ти мо но поль ной служ -
бой, по ан ну ли ро ва нию за ку пок, ко гда за каз чик пы тал ся по
ста рин ке при об ре тать за ру беж ный про грамм ный про дукт.
Я ду маю, что прой дёт бу к валь но два-три го да, и мы уже уви -
дим, что по фак ту им пор то за ме ще ние в этой сфе ре про изош ло.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
День гин Ва дим Ев гень е вич, фрак ция ЛДПР.

День гин В. Е., фрак ция ЛДПР.
Ни ко лай Ана толь е вич, не сек рет, что по всей Рос сии су ще -

ст ву ет про бле ма с ка че ст вом со то вой свя зи, а по рой и во все с её 
от сут ст ви ем. Мы, как де пу та ты, про во дим встре чи в раз ных ре -
гио нах, в на се лён ных пунк тах, и жи те ли об ра ща ют ся к нам
с прось ба ми по вли ять на со то вых опе ра то ров и ор га ни зо вать
выш ку со то вой свя зи в мес тах, где су ще ст ву ет три де рев ни
и жи те лям не воз мож но вы звать да же ско рую по мощь. Об ра ща -
лись мы к со то вым опе ра то рам — они пе ня ют на то, что выш ка
сто ит боль ших де нег, 8—12 мил лио нов руб лей, со от вет ст вен но, 
им это не вы год но. Го су дар ст во на эту си туа цию смот рит как-то
весь ма стран но и не де ла ет ни ка ких по сы лов в час ти за щи ты
ин те ре сов гра ж дан. То есть, по лу ча ет ся, свя зи нет, ну и ре шать
эту про бле му мы не бу дем. А ведь со то вые опе ра то ры вро де
долж ны иметь воз мож ность по ве сить своё ретранс ли рую щее
обо ру до ва ние со вме ст но на од ну выш ку, мы при ня ли со от вет -
ст вую щий за кон. Ка ким вы ви ди те ре ше ние этой си туа ции
в бли жай шее вре мя?
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Ни ки фо ров Н. А. Ес ли рас смат ри вать с точ ки зре ния тре -
бо ва ний, ко то рые сле ду ют из ли цен зий, то, ко гда опе ра то ры
по лу чи ли свои час то ты, ис то ри че ски там во об ще не бы ло ни ка -
ких тре бо ва ний, там не ука зы ва лась ка те го рия на се лён ных
пунк тов, ку да опе ра то ры обя за ны бы ли бы дой ти, обес пе чить
по кры тие мо биль ной свя зью. Нам уда лось че рез про дле ние
сро ка дей ст вия раз ре ше ний на ис поль зо ва ние час то ты вне -
дрить пра ви ла, в рам ках ко то рых опе ра то ры в обя за тель ном
по ряд ке долж ны дой ти хо тя бы до на се лён ных пунк тов, где
про жи ва ет ты ся ча че ло век, но мы пре крас но по ни ма ем, что
очень боль шая часть на се ле ния про жи ва ет и в на се лён ных
пунк тах мень шей чис лен но сти, — как здесь быть? Ес ли мы сей -
час уль ти ма тив но по ста вим пе ред опе ра то ра ми за да чу, к при -
ме ру, по крыть свя зью все на се лён ные пунк ты, где бо лее
100 жителей, мы по лу чим очень про стой ре зуль тат: це ны на ус -
лу ги свя зи в стра не в це лом вы рас тут в не сколь ко раз. Мы ста -
ра ем ся ка ж дую та кую про бле му ре шать в ра бо чем по ряд ке, об -
су ж да ем и с опе ра то ра ми, и с ре гио наль ны ми, и с ме ст ны ми ор -
га на ми вла сти. Очень мно гие ре гио ны и му ни ци паль ные об ра -
зо ва ния идут на встре чу и бе рут на се бя часть за трат. Ос нов ная
часть за трат, кста ти, свя за на не с обо ру до ва ни ем со то вой свя -
зи — в ос нов ном за тра ты свя за ны с обес пе че ни ем тех ни че ских
ус ло вий, про ще го во ря, с под ве де ни ем элек три че ст ва, с ор га ни -
за ци ей пло щад ки для раз ме ще ния выш ки или опо ры, на ко то -
рую кре пит ся обо ру до ва ние, и так да лее, вот это ос нов ные за -
тра ты.

При ве ду при мер, свя зан ный, прав да, с по кры ти ем свя зью
не на се лён ных пунк тов, а ав то до рог. Очень час то мы слы шим
во прос о по кры тии свя зью ав то до рог (и я по лу чаю пись ма,
в том чис ле от вас): вот ко гда мы хо тя бы фе де раль ные ав то до -
ро ги пол но стью смо жем обес пе чить бес шов ным по кры ти ем со -
то вой свя зи и мо биль ным Ин тер не том? От вет очень прост:
что бы обес пе чить элек три че ст во по все ме ст но вдоль этих до рог 
для под клю че ния ба зо вых стан ций со то вой свя зи, нам нуж на
ас тро но ми че ская сум ма — при мер но 650 мил ли ар дов руб лей.
Ес ли мы уль ти ма тив но по ста вим эту за да чу пе ред опе ра то ра ми 
как без ус лов ную, они, на вер ное, сде ла ют, но это дра ма ти че ски
ска жет ся в це лом на уров не цен на ус лу ги свя зи, ко то рым мы
сей час гор дим ся, по то му что он низ кий. Здесь не долж но быть
уль ти ма тив ных ус ло вий, мы долж ны в ре жи ме диа ло га и со -
вме ст ных уси лий как ре гу ля то ра, так и ме ст ных вла стей ис кать 
ре ше ние та ких про блем. Все гда ста ра лись на хо дить. Про шу вас 
ин фор ми ро вать о кон крет ных по сту паю щих вам об ра ще ни ях
гра ж дан. Мы соз да ли спе ци аль ный ре естр ус луг свя зи, в рам -
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ках ко то ро го ви дим все эти на се лён ные пунк ты, мы зна ем, где
есть связь, а где её нет, и мы са ми под дав ли ва ем, под тал ки ва ем
опе ра то ров в ту или иную зо ну, что бы они дей ст ви тель но про -
кла ды ва ли связь. Ко гда бла го да ря уси ли ям "Рос те ле ко ма",
бла го да ря про грам ме "Уст ра не ние циф ро во го не ра вен ст ва"
в эти ма лые на се лён ные пунк ты при дёт, бу дет про ло жен во ло -
кон но-оп ти че ский ка бель, это то же ста нет серь ёз ным под -
спорь ем для опе ра то ра, что бы он мог там обес пе чить со то вую
связь. То есть мы дви га ем ся со всех сто рон, уни вер саль но го от -
ве та здесь нет, за ни ма ем ся, дей ст ву ем в руч ном ре жи ме.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Руд чен ко Ва лен ти на Ва силь ев на, фрак ция "ЕДИ НАЯ

РОС СИЯ".
Руд чен ко В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, ка кие ме ры не об хо ди мо 

при нять, что бы не до пус тить "оп ти ми за цию" се ти от де ле ний
поч то вой свя зи в от да лён ных и труд но дос туп ных по се ле ни ях
как в час ти со кра ще ния ко ли че ст ва от де ле ний, так и в час ти
умень ше ния ча сов их ра бо ты? Да же там, где от де ле ния поч ты
уда ёт ся со хра нить, со кра ща ет ся ре жим ра бо ты до двух-трёх ча -
сов в день, на при мер на Чу кот ке, что вы зы ва ет обос но ван ное не -
до воль ст во ме ст ных жи те лей. И это в то вре мя, ко гда поч та вы -
пол ня ет важ ней шие со ци аль ные функ ции и связь с внеш ним
ми ром в не ко то рых по се ле ни ях по рой осу ще ст в ля ет ся толь ко
че рез поч ту, ведь это не толь ко дос тав ка поч то вой кор рес пон -
ден ции, но и вы пла та пен сий, со ци аль ных по со бий, де неж ных
пе ре во дов — в не ко то рых сё лах нет бан ков ских от де ле ний и бан -
ков ских тер ми на лов... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. 30 се кунд до бавь те.
За вер ши ли, да?
Руд чен ко В. В. Да.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ни ко лай Ана толь -

е вич.
Ни ки фо ров Н. А. Хо тел бы от вет ст вен но до ло жить, что за 

пе ри од на шей ра бо ты в ми ни стер ст ве ко ли че ст во от де ле ний
поч то вой свя зи в стра не не со кра ти лось, мы при ня ли сис тем -
ные ме ры, за пре щаю щие это де лать, — та кая тен ден ция бы ла.
Док ла ды ваю: за кры лось, в том чис ле пре вра ти лось в пе ре -
движ ные, в це лом 130 от де ле ний, при этом от кры лось 179 от де -
ле ний.

Дей ст ви тель но, есть це лый ряд на се лён ных пунк тов, есть
при ме ры, ко гда на се лён ный пункт су ще ст ву ет, в нём есть от де -
ле ние поч то вой свя зи, но фак ти че ски не ос та лось по сто ян но
про жи ваю ще го на се ле ния. Да же та кие при ме ры есть! Вме сто
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то го, что бы в це лом оп ти ми зи ро вать сеть от де ле ний поч то вой
свя зи, мы дей ст ви тель но оп ти ми зи ру ем вре мя ра бо ты: я счи -
таю, что ра бо та от де ле ния поч то вой свя зи да же три ча са
в день — это луч ше, чем его за кры тие, и это прин ци пи аль ная
по зи ция, ко то рой мы все гда при дер жи ва лись.

Нуж но быть реа ли ста ми — чу дес не бы ва ет! Мы ни как не
суб си ди ру ем, у нас нет суб си дии да же на ра бо ту от де ле ний
поч то вой свя зи в ус ло ви ях Край не го Се ве ра, ко то рая бы ла ещё 
в 2012 и 2013 го дах, — нет та кой суб си дии. "Поч та Рос сии" де -
ла ет всё это на соб ст вен ные сред ст ва, а при этом ещё за ни ма ет -
ся во про са ми по вы ше ния за ра бот ной пла ты, о чём мы то же
сей час го во ри ли. Ба ланс этот мы удер жи ва ем, мы очень до ро жим
се тью от де ле ний, мы хо тим при вес ти всю сеть в по ря док, но
в ма лых на се лён ных пунк тах от де ле ния дей ст ви тель но бу дут
ра бо тать по со кра щён но му гра фи ку: там про сто нет та ко го объ -
ё ма ус луг, ко то рые нуж но ока зы вать, там нет та ко го ко ли че ст ва 
гра ж дан, там нет оче ре дей, там нет та ко го по то ка кли ен тов.

В то же вре мя у нас со хра ня ет ся про бле ма — то же хо чу
с ва ми по де лить ся — как раз в час ти круп ных го ро дов: го ро да
раз ви ва ют ся, реа ли зу ют ся ог ром ные де ве ло пер ские про ек ты,
стро ят ся це лые мик ро рай оны, но ни кто в них не пре ду смат ри -
ва ет от де ле ний поч то вой свя зи. Оп ре де лён ные нор мы в за ко не
есть, но они дос та точ но мяг кие — в рам ках сис тем ной ра бо ты
по за ко ну "О поч то вой свя зи" нам с ва ми пред сто ит здесь на -
вес ти по ря док. Очень важ но сде лать так, что бы нор ма тив по
раз ме ще нию от де ле ний поч то вой свя зи за ко но да тель но был
пред пи сан за строй щи кам и му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям, где 
сей час идёт ак тив ная за строй ка. Глав ная про бле ма у нас в этих
мик ро рай онах, рас ту щих как гри бы во круг круп ных го ро дов,
и это го раз до бо лее ост рая про бле ма, чем от де ле ния свя зи, ра -
бо таю щие по три ча са в день в ма лых на се лён ных пунк тах.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни лов Олег Ана толь е вич от фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ

РОС СИЯ".
Ни лов О. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ни ко лай Ана толь е вич, вы, по жа луй, спра вед ли во пе ня ли

на ар ха ич ность мо де ли управ ле ния в ви де ГУ Па, но есть ещё
один ар ха ич ный спо соб отъ ё ма де нег у на се ле ния — че рез ро -
уминг. Фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" под го то ви ла
за ко но про ект об от ме не ро умин га. Мы ви дим и под держ ку ру -
ко во дства ФАС, и ва шу под держ ку, но, как нам из вест но, вы
счи тае те, что нет не об хо ди мо сти при ни мать этот за кон. В Ду ме 
про изош ли из ме не ния, у нас есть воз мож ность вне сти от име -
ни фрак ции лю бой при ори тет ный за кон, и, я на де юсь, кол ле ги
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в Ду ме под дер жат эту ини циа ти ву. Ска жи те, а ка ко вы ва ши на -
ме ре ния? И на зо ви те кон крет ную да ту — в про ек те по ста нов -
ле ния, я на де юсь, мы ука жем да ту от ме ны ро умин га. Это мо жет 
быть 31 де каб ря, 8 мар та, 18 мар та или, на при мер, край ний
срок — на ча ло чем пио на та ми ра.

Ни ки фо ров Н. А. Ко гда я при шёл на ра бо ту в ми ни стер ст -
во, я то же обо зна чил этот при ори тет — по кон чить с ро умин гом, 
но нуж но по ни мать, что есть три ви да ро умин га, они все раз ные 
и очень час то мы пу та ем эти по ня тия ме ж ду со бой. Мы вме сте
с гла вой Фе де раль ной ан ти мо но поль ной служ бы ве дём ра бо ту
над этим, вме сте про во дим со ве ща ния, со би ра ем опе ра то ров,
и я уве рен, что мы на шли хо ро шее ре ше ние про бле мы.

Пер вый тип ро умин га — внут ри се те вой. На при мер, вы, бу -
ду чи або нен том той или иной ком па нии, пе ре еха ли из го ро да
в го род, и ком па ния вам на чи на ет что-то до на чис лять. На са мом
де ле это не про бле ма со то вой ком па нии, де ло в том, что про сто
ис то ри че ски связь в Рос сии вы строе на та ким об ра зом, что в ка -
ж дом го ро де зво нок дол жен ид ти че рез спе ци аль ный, дру гой
уро вень се ти, прой ти как меж го род и так да лее. С этим ро умин -
гом мы с опе ра то ра ми до го во ри лись по кон чить, ско рее все го,
с на ча ла 2018 го да — я го во рю "ско рее все го", по то му что сей час
опе ра то ры фи на ли зи ру ют свои пла ны — это по ня тие уй дёт
в про шлое. В то же вре мя у опе ра то ров та кое ко ли че ст во та риф -
ных пла нов и на столь ко от ли ча ют ся це ны по раз ным ре гио нам
Рос сии, что им по тре бу ет ся оп ре де лён ный пе ре ход ный пе ри од,
что бы при вес ти всё в по ря док. В це лом с внут ри се те вым ро -
умин гом с на ча ла 2018 го да в на шей стра не бу дет по кон че но —
мож но в том или ином ви де это за пи сать в по ста нов ле нии.

Вто рой тип ро умин га — на цио наль ный. К при ме ру, вы або -
нент не круп но го фе де раль но го опе ра то ра, а не боль шо го ме ст -
но го. Кста ти, у нас в стра не не че ты ре со то вых опе ра то ра, их 15,
про сто не ко то рые опе ра то ры ло каль ные. До пус тим, вы прие ха -
ли из сво его ре гио на с сим-кар той ло каль но го опе ра то ра в Мо -
ск ву, а там его се ти нет — вот здесь и на чи на ет ра бо тать на цио -
наль ный ро уминг, на чи на ют ся взаи мо рас чё ты ме ж ду опе ра то -
ром, ко то рый ра бо та ет в Мо ск ве, и этим не боль шим опе ра то ром.

Во прос здесь ле жит ис клю чи тель но в плос ко сти эко но ми -
че ских от но ше ний, с ко то ры ми мо жет ра зо брать ся Фе де раль -
ная ан ти мо но поль ная служ ба. Ины ми сло ва ми, ес ли кто-то
что-то за вы ша ет, ФАС за это на ка жет. Бес смыс лен но пы тать ся
для опе ра то ров впи сать ка кую-то нор му в за кон "О свя зи", что -
бы су ще ст во вать как-то ина че: ес ли мы про пи шем ка кие-то
без ус лов ные па ра мет ры, мы опять же про сто по вы сим об щий
уро вень цен на со то вую связь. Для справ ки: лишь око ло 10 про -
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цен тов або нен тов со то вых опе ра то ров, не бо лее, ре гу ляр но пе -
ре ме ща ют ся из ре гио на в ре ги он. Та ким об ра зом, ре шая про -
бле му для 10 про цен тов пе ре ме щаю щих ся гра ж дан, мы их про -
бле мы пе ре ло жим по сред ст вом цен на всех ос таль ных. Здесь
нуж но быть очень ос то рож ным и не дей ст во вать уль ти ма тив но. 
С ан ти мо но поль ной служ бой мы эту ра бо ту ве дём, и я уве рен,
что мы за вер шим её.

Кро ме то го, мы яв ля ем ся ак тив ны ми лоб би ста ми, не по бо -
юсь это го сло ва, от ме ны ро умин га на уров не ЕА ЭС или да же
ме ж ду на род но го ро умин га. Мы за клю ча ем со гла ше ния с ми -
ни стер ст ва ми дру гих стран, для то го что бы сни зить це ны на
ме ж ду на род ный ро уминг. Уве рен, что че рез три го да, пять или,
мо жет быть, семь лет мы от по ня тия ме ж ду на род но го ро умин га 
фак ти че ски пол но стью от ка жем ся, уро вень цен бу дет поч ти
еди ный.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гав ри лов Сер гей Ана толь е вич, фрак ция КПРФ.
Гав ри лов С. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по раз ви тию гра ж дан ско го об ще ст ва, во про сам об ще ст -
вен ных и ре ли ги оз ных объ е ди не ний, фрак ция КПРФ.

Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, мы дав но ра бо та ем над 
во про сом ре фор ми ро ва ния поч ты, ра бо та про де ла на не ма лая,
но не ка жет ся ли вам, что внут рен ние воз мож но сти по ре фор -
ми ро ва нию "Поч ты Рос сии" ис чер па ны? Воз мож но, "Поч те
Рос сии" сле до ва ло бы ра нее прой ти путь, ана ло гич ный, на при -
мер, пу ти "Рос те ле ко ма", для то го что бы до бить ся про зрач но -
сти, со вер шен но оче вид ной опе ра тив но сти при при ня тии ре -
ше ний для при вле че ния ин ве сти ций и в це лом со вер шить
мощ ный ры вок, ведь мы ка та ст ро фи че ски от ста ём от на ших
гло баль ных кон ку рен тов как на Вос то ке, так и на За па де. Мо -
жет быть, сле до ва ло бы вый ти на путь, ко то рый про шли, ска -
жем, "РЖД" или "Ро са том", и при нять со от вет ст вую щие за ко -
ны по осо бен но стям управ ле ния иму ще ст вен ным ком плек сом,
ак ция ми, что бы за кре пить роль го су дар ст ва? Это пер вое.

И вто рое: пла ни руе те ли вы серь ёз ным об ра зом об ра тить
вни ма ние на по вы ше ние ка че ст ва пре дос тав ле ния и уве ли че -
ние объ ё ма фи нан со вых ус луг, ко то рые ока зы ва ет поч то вый
банк, ведь "Поч та Рос сии" яв ля ет ся ак цио не ром, имею щим
воз мож ность до ка пи та ли за ции бан ка и по вы ше ния ка че ст ва
под го тов ки пер со на ла, ко то рый там ра бо та ет?

Ни ки фо ров Н. А. Боль шое спа си бо. Я пол но стью со гла -
сен с ва шей оцен кой, хо тел бы под твер дить, что "Поч ту Рос -
сии", ко неч но, ещё рань ше нуж но бы ло пре вра щать в пол но -
цен ное ак цио нер ное об ще ст во. Про сто мас штаб про бле мы
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в хо де про во ди мой там ре фор мы, о чём де пу та ты то же спра вед -
ли во за да ва ли дос та точ но боль шое ко ли че ст во во про сов, стал
при чи ной то го, что дан ный за ко но про ект по ка ещё не про дви -
га ет ся. Я при зы ваю де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы при нять
вне сён ный не сколь ко лет на зад за ко но про ект о пре об ра зо ва -
нии ФГУП в ак цио нер ное об ще ст во в пер вом чте нии. Бо лее то -
го, на уров не ко ми те тов мы под го то ви ли уже зна чи тель но до -
ра бо тан ную ре дак цию ко вто ро му чте нию, мы смог ли учесть
мас су раз ных кри ти че ских за ме ча ний, сде лать её бо лее со ци -
аль но ори ен ти ро ван ной, ре шить слож ные во про сы, свя зан ные
с оформ ле ни ем иму ще ст ва. Эта вер сия го то ва, про филь ные ко -
ми те ты её ви де ли. При ни мая в пер вом чте нии вер сию за ко на — 
за ко но про ект, вне сён ный пра ви тель ст вом, пред ла гаю сра зу
рас смат ри вать и ту ре дак цию, ко то рая бу дет го то ва ко вто ро му
чте нию, ис хо дить из это го. Это мож но сде лать не от кла ды вая,
мы про си ли бы ва шей под держ ки, что бы это про изош ло до Но -
во го го да. При ня тие за ко на по зво лит вы стро ить нор маль ную
кор по ра тив ную сис те му управ ле ния, пол но стью под кон троль -
ную го су дар ст ву как ак цио не ру. Что это так же по зво лит сде -
лать? Вот я го во рил про ло ги сти ку, мы ну ж да ем ся в но вом пар -
ке ав то мо биль ных средств, са мо лё тов, ло ги сти че ских цен трах.
На всё это нуж ны де сят ки мил ли ар дов руб лей, но этих средств
нет в бюд же те, ни кто не со би ра ет ся "Поч ту Рос сии" до ка пи та -
ли зи ро вать. Вы знае те си туа цию с бюд же том: как раз сей час
об су ж да ет ся бюд жет на бли жай шую трёх лет ку — там нет этих
де нег. Та ким об ра зом, "Поч та Рос сии" долж на вы страи вать мо -
дель са мо стоя тель но, долж на при вле кать за ём ные сред ст ва,
долж на ра бо тать с те ми или ины ми ин ве сто ра ми, вы страи вая
ло ги сти че скую це поч ку. Нет дру го го пу ти — да вай те бу дем
реа ли ста ми! Ес ли бы мож но бы ло где-то взять де сят ки мил ли -
ар дов суб си дий и ра зо во на рас тить ин фра струк ту ру "Поч ты
Рос сии", ко неч но, это бы ло бы хо ро шо.

Что ка са ет ся поч то во го бан ка, на са мом де ле по сто ян но
про ис хо дит его до ка пи та ли за ция. При ве ду лишь не сколь ко
клю че вых цифр с точ ки зре ния то го, как он сей час чув ст ву ет
се бя на рын ке: банк уже вы дал кре ди ты фи зи че ским ли цам на
172 мил ли ар да руб лей, фи зи че ские ли ца раз мес ти ли 105 мил -
ли ар дов руб лей на де по зи тах, в це лом ак ти вы поч то во го бан ка
уже пре вы ша ют 218 мил ли ар дов руб лей. Он за нял серь ёз ное
ме сто, к при ме ру, по кре ди то ва нию на се ле ния — вось мое ме сто
в стра не. Пред став ляе те, банк ра бо та ет год — и за ни ма ет вось -
мое ме сто в стра не по кре ди то ва нию на се ле ния! Это не ве ро ят -
ный ре зуль тат, ко то рый го во рит о том, что мы по па ли в точ ку,
мы да ли на шим жи те лям ус лу ги там, где они рань ше не пре дос -
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тав ля лись. Ка ких-то про блем с до ка пи та ли за ци ей нет. Я на -
пом ню, там два ак цио не ра — груп па "ВТБ" и соб ст вен но
ФГУП "Поч та Рос сии". Со от вет ст вую щая до ка пи та ли за ция
про во дит ся. Кро ме то го, это при но сит хо ро шую при бав ку к за -
ра бот ным пла там со труд ни ков "Поч ты Рос сии".

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Лу го вой Ан д рей Кон стан ти но вич, фрак ция ЛДПР.
Лу го вой А. К., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, в про шлом го ду в Со -

еди нён ных Шта тах Аме ри ки за ко но да тель но оп ре де лён прин -
цип се те вой ней траль но сти, то есть в Аме ри ке про вай де рам те -
перь за пре ще но да вать пред поч те ние тем или иным сай там.
Это зна чит, что аме ри кан цы при хо дят к вы во ду, что сис те ма
бло ки ро вок сай тов не жиз не спо соб на, учи ты вая та кой из во рот -
ли вый ха рак тер раз ви тия Ин тер не та. Мы же по ка идём тем же
пу тём — пу тём бло ки ро вок за пре щён ных сай тов — и здесь,
в Гос ду ме, при ни ма ем та кие за ко ны. Не ка жет ся ли вам, что
при шло вре мя нам по ме нять ак цен ты и пе рей ти от то таль ной
бло ки ров ки сай тов к то таль но му кон тро лю тра фи ка в Ин тер -
не те? По то му что в дан ном слу чае мы, по лу ча ет ся, во-пер вых,
по вы ша ем гра мот ность на се ле ния с точ ки зре ния об хо да за -
пре щён ных сай тов, во-вто рых, мы не в со стоя нии кон тро ли ро -
вать, кто и ка кие сай ты по се ща ет, и, та ким об ра зом, за ко но да -
тель но для се бя об ру ба ем та кую воз мож ность. Ва ша по зи ция?

Ни ки фо ров Н. А. Спа си бо боль шое. Очень ин те рес ный
во прос, и это сис тем ная те ма. Да вай те мы в це лом за ду ма ем ся
об Ин тер не те и о ро ли Со еди нён ных Шта тов Аме ри ки, где, как
вы ска за ли, дей ст ви тель но уза ко нен прин цип се те во го ней тра -
ли те та и ни че го не бло ки ру ет ся. Во-пер вых, США яв ля ют ся
серь ёз ной це лью для тер ро ри сти че ских ор га ни за ций, во-вто -
рых, США тех ни че ски под го тов ле ны луч ше, чем весь ос таль -
ной мир, и к раз ви тию всех тех тех но ло гий, и к их кон тро лю,
осу ще ст в ляе мо му как со сто ро ны Пен та го на, так и со сто ро ны
Агент ст ва на цио наль ной безо пас но сти. Кро ме то го, я ду маю,
уже ни для ко го не сек рет, что на са мом де ле все эти рас ска зы
про де мо кра тию, про за щи ту пер со наль ных дан ных при тех ре -
аль ных ме то дах ра бо ты спец служб на ших за пад ных кол лег то -
же яв ля ют ся лишь рас ска за ми, для всех уже оче вид но и по нят -
но, как всё это на са мом де ле ра бо та ет.

В чём при чи на не жиз не спо соб но сти сис те мы бло ки ро вок,
ко то рая — с по да чи де пу та тов, их за ко но про ек тов, — так ак тив -
но у нас раз ви ва ет ся в по след ние го ды? Всё очень про сто:
в слу чае бло ки ро вок на ше на се ле ние очень бы ст ро учит мат -
часть — ус та нав ли ва ет раз лич ные про грамм ные про дук ты, ко -
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то рые, ну, по про сту го во ря, вы пол ня ют ко ман ду поль зо ва те ля,
по лу ча ют за пре щён ную ин фор ма цию с по мо щью сер ве ра, рас -
по ло жен но го в дру гой юрис дик ции, где наш за кон не дей ст ву -
ет, эту ин фор ма цию за шиф ро вы ва ют, в за шиф ро ван ном ви де
пе ре да ют сю да, — че ло век по лу ча ет в ка ком-то смыс ле не за -
кон ный дос туп к та кой ин фор ма ции. При этом в си лу то го, что
всё это дей ст ви тель но за шиф ро ва но, уже ни кто и по нять не мо -
жет, к ка кой ин фор ма ции пре дос тав ля ет ся дос туп, что это за
кон тент, есть ли в этом ка кие-то уг ро зы на цио наль ной безо пас -
но сти или уг ро зы со вер ше ния тех или иных пре сту п ле ний.

Я со гла сен с ва ми, что нам нуж но очень серь ёз но по ду мать
над це ле со об раз но стью той дея тель но сти, ко то рая в этой сфе ре 
ве дёт ся, по то му что на са мом де ле с точ ки зре ния пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов нам го раз до важ нее бы ло бы за ни мать про ак -
тив ную по зи цию. К при ме ру, не за го нять всех в эти за шиф ро -
ван ные ка на лы, а, на обо рот, вни ма тель но сле дить за тем, кто
ис кал ту или иную ин фор ма цию, кто осу ще ст в лял дос туп к то -
му или ино му про ти во прав но му кон тен ту, и, воз мож но, про во -
дить ка кие-то до пол ни тель ные про ак тив ные ме ро прия тия. Это 
со вер шен но ло гич ный под ход. Мы же по ка дей ст ву ем, мне ка -
жет ся, по ста рин ке, но Ин тер нет и циф ро вые тех но ло гии раз -
ви ва ют ся та ким об ра зом, что ме тод бло ки ро вок не по зво лит
нам дос тичь серь ёз но го ре зуль та та, — на ка ж дую бло ки ров ку
все гда опе ра тив но бу дет при ду ма на тех но ло гия, по зво ляю щая
её обой ти.

Мне бы ло очень при ят но ус лы шать, что в Го су дар ст вен ной 
Ду ме есть пред ста ви те ли, ко то рые го то вы вес ти этот идео ло ги -
че ский и тех но ло ги че ский раз го вор, — я пред ла гаю нам его
про дол жить, по то му что, счи таю, мы то же с бло ки ров ка ми
в це лом раз ви ва ем ся в не сколь ко ту пи ко вом на прав ле нии.
Есть тех но ло гии и спо со бы, ко то рые в це лом мог ли бы по зво -
лить ор га ни зо вать эту ра бо ту бо лее эф фек тив ным об ра зом, —
да вай те вме сте их под го то вим, про ра бо та ем и пред ста вим на
суд за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бе ре зуц кий Юрий Ни ко лае вич, фрак ция "ЕДИ НАЯ

РОС СИЯ".
Бе ре зуц кий Ю. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, в не ко то рых ре гио нах,

в ча ст но сти на Даль нем Вос то ке, ста ли про ис хо дить, по су ти
де ла, на па де ния на ав то мо би ли "Поч ты Рос сии", на поч то вые
от де ле ния, и свя за но это, на мой взгляд, с тем, что пре ступ ни -
ков при вле ка ют день ги пен сио не ров, но ес ли бы пен сио не ры
хра ни ли свои день ги на кар точ ках, то, мо жет быть, и гра бе жи
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пре кра ти лись бы. По су ти де ла, "Поч та Рос сии" пла ни ру ет, да
уже и бе рёт на се бя функ ции фи нан со вых уч ре ж де ний. Не -
сколь ко сму ти ла ва ша фор му ли ров ка, что глав ной за да чей
"Поч та Бан ка", соз дан но го "По чтой Рос сии"... Ос нов ны ми за -
да ча ми долж ны быть, на вер ное, в пер вую оче редь всё-та ки по -
вы ше ние дос туп но сти фи нан со вых ус луг (я в пер вую оче редь
это под черк ну: дос туп ность фи нан со вых ус луг) для жи те лей
всей стра ны и при вле че ние в эко но ми ку, ес те ст вен но, де неж -
ных средств, ко то рые на хо дят ся у на се ле ния в на лич ном обо -
ро те. Ка кие ме ры при ни ма ет "Поч та Рос сии", с тем что бы дей -
ст ви тель но "Поч та Банк" стал пол но цен ным фи нан со вым уч -
ре ж де ни ем, пре дос тав ляю щим со вре мен ные бан ков ские сер -
ви сы?.. (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.

Ни ки фо ров Н. А. Спа си бо боль шое, во прос по ня тен.
Я с ва ми пол но стью со гла сен — мы долж ны пре дос тав лять эти
со вре мен ные ус лу ги. Я, мо жет быть, что-то не кор рект но сфор -
му ли ро вал, но за да ча "Поч ты Рос сии" — по вы сить от да чу се ти
от де ле ний, и это со вер шен но нор маль но, по то му что "Поч та..."
на хо дит ся в ре жи ме са мо стоя тель но го пла ва ния и не по лу ча ет
под держ ки от го су дар ст ва. А что ка са ет ся бан ка, то "Поч та
Банк" и "Поч та Рос сии" — это не од но и то же, "Поч та Банк" —
это до чер няя ком па ния. Что ка са ет ся бан ка, то, ко неч но же,
нуж но быть кон ку рент ным, кон ку рен то спо соб ным, да вать луч -
шие пред ло же ния на се ле нию, чуть вы ше став ку по де по зи ту,
чуть ни же став ку по кре ди ту, и за счёт это го до би вать ся то го са -
мо го кон ку рент но го по ло же ния на рын ке, а это ры нок очень
кон ку рент ный, в том чис ле прий ти в те на се лён ные пунк ты, где 
ни од но го бан ка се го дня нет, — от это го вы иг ра ют на ши жи те -
ли. Мы смог ли при влечь от на се ле ния, на пом ню, 105 мил ли ар -
дов руб лей, во влечь их в ре аль ный эко но ми че ский обо рот. На
са мом де ле мы спе ци аль но сде ла ли "Поч та Банк" дос та точ но
ог ра ни чен ным по на бо ру ус луг, сде ла ли это соз на тель но. "Поч -
та Банк" мо жет ра бо тать с кре ди та ми, с де по зи та ми толь ко
в руб лях — ни ка кой ва лю ты, ни ка ких дра го цен ных ме тал -
лов, — бан ков ские кар точ ки и всё прак ти че ски в элек трон ном
ви де. В ка ком-то смыс ле это уже во мно гом со вре мен ный циф -
ро вой банк. Мы счи та ем, что это пра виль но, ина че мы из лиш не 
за пу та ли бы и ус лож ни ли соб ст вен но мо дель пре дос тав ле ния
ус луг. Есть бан ки пол но го цик ла, они се бя уве рен но чув ст ву ют
в на шей эко но ми ке — пусть "Поч та Банк" ос та нет ся в сво ей ни -
ше. Я уве рен, что в бли жай шие не сколь ко лет он по ка жет ещё
бо лее впе чат ляю щие ре зуль та ты, мы в це лом по всем по ка за те -
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лям вой дём, на вер ное, в де сят ку луч ших, и это зна чи мый, су -
ще ст вен ный ре зуль тат.

Чем мы мо жем ему по мочь? Ду маю, здесь да же ка кой-то
осо бой по мо щи не тре бу ет ся. Мы вы ра бо та ли та кую мо дель,
в рам ках ко то рой и "Поч та Рос сии", и фи нан со вая груп па
"ВТБ", яв ляю щая ся парт нё ром это го про ек та, пол но стью за ин -
те ре со ва ны в раз ви тии, ра бо та ют на ре зуль тат. Для кон тро ля
со сто ро ны пра ви тель ст ва пред се да тель пра ви тель ст ва по ру -
чил мне воз гла вить на блю да тель ный со вет "Поч та Бан ка". Мы
ре гу ляр но про во дим за се да ния и стро го сле дим за тем, что бы
вот эта со ци аль ная мис сия там вы пол ня лась. Мне ка жет ся, по -
ка ре зуль та ты дос та точ но впе чат ляю щие — да вай те по смот -
рим, как банк бу дет раз ви вать ся в бли жай шие го ды.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни ко ла ев Олег Алек сее вич, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ

РОС СИЯ".
Ни ко ла ев О. А. Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, я, на -

вер ное, про дол жу те му дея тель но сти "Поч та Бан ка" в двух
плос ко стях. Вот в свя зи с за кры ти ем или оп ти ми за ци ей струк -
тур ных под раз де ле ний Сбер бан ка, ко неч но же, мно гие ожи да -
ют бо лее та ких, ска жем, на сту па тель ных дей ст вий "Поч та Бан -
ка" по при хо ду в на се лён ные пунк ты. Это пер вое. Вто рое —
есть опа се ния у са мих поч то вых ра бот ни ков: ра нее они ока зы -
ва ли мно го ус луг и за это по лу ча ли ко мис сию, то есть то, что
сей час уже ухо дит "Поч та Бан ку", в свя зи с этим, по нят но, фи -
нан со вая со став ляю щая по-ино му раз де ля ет ся. И вот у ме ня
в свя зи с этим два во про са.

Пер вый: как пред се да тель прав ле ния, рас ска жи те, ка ко вы
пла ны раз ви тия струк тур ных под раз де ле ний бан ка в сель ской
ме ст но сти, пре ж де все го там, от ку да ухо дит Сбер банк? Вто рой: 
как всё-та ки де лят ся до хо ды ме ж ду "По чтой..." и "Поч та Бан -
ком", тем бо лее, вы ска за ли, это идёт на по вы ше ние за ра бот ной
пла ты поч то вых ра бот ни ков?

Ни ки фо ров Н. А. "Поч та Банк" раз ви ва ет ся тем па ми, не
имею щи ми ана ло гов в ми ре, мы от кры ва ем в год 5 ты сяч офи -
сов, и эти тем пы со хра ня ют ся. Ни ко гда ни один банк не раз во -
ра чи вал свою дея тель ность та ки ми тем па ми. На ша си ла — это
на ша сеть от де ле ний поч то вой свя зи, в этом в ка ком-то смыс ле
экс клю зив это го про ек та, мы этой се тью до ро жим, и кста ти, мы 
ра ды, что мы с 2012 го да не до пус ти ли со кра ще ния, я уже на
этот во прос от ве чал. В це лом к 2018 го ду у нас бу дет до 20 ты -
сяч офи сов, и мы дей ст ви тель но этой се тью до ро жим.

Ин фра струк тур ный пла тёж, ко то рый "Поч та Банк" за пе -
ри од до 2023 го да сде ла ет в ад рес "Поч ты Рос сии", со став ля ет
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43 мил ли ар да руб лей. 43 мил ли ар да руб лей — это при бав ка,
ко то рую "Поч та Рос сии" по лу чит от ис поль зо ва ния тех же от -
де ле ний поч то вой свя зи.

Не со гла шусь с опа се ни ем, что при ход и на ча ло ра бо ты
бан ков ско го офи са в том или ином поч то вом от де ле нии не га -
тив но ска зы ва ет ся на чьей-то за ра бот ной пла те. Во-пер вых, за -
ра бот ная пла та в це лом уве ли чи ва ет ся, по то му что по яв ля ет ся
до пол ни тель ный до ход, и мы за этим стро го сле дим. Кро ме то -
го, мы дей ст ви тель но соз да ли сис те му мо ти ва ции и для со -
труд ни ков поч ты, и для со труд ни ков бан ка ра бо тать со об ща.

На са мом де ле вы об ра ти ли вни ма ние на дей ст ви тель но
про блем ный мо мент, ко то рый мы ре ша ли ещё в про шлом го ду.
Вот сис те ма мо ти ва ции вы строе на и ра бо та ет в ин те ре сах всех
со труд ни ков от де ле ния, а с учё том то го, что это до пол ни тель -
ное ок но — я имею в ви ду поч то вый банк, — очень час то мы соз -
да ём но вые ра бо чие мес та. Вот у нас в "Поч те..." ра бо та ет око ло
300 ты сяч, а с учё том всех на хо дя щих ся в дек рет ных от пус ках
и так да лее да же до 350 ты сяч че ло век, и поч то вый банк соз да ёт 
до пол ни тель ные ра бо чие мес та, в слу чае ес ли от кры ва ет ся до -
пол ни тель ное ок но. Так что здесь сплош ные плю сы: плю сы
и для на се ле ния, плю сы и для со труд ни ков "Поч ты...", и для
функ цио ни ро ва ния этой сис те мы в це лом. Кста ти, плю сы
и для циф ро вой эко но ми ки, по то му что жи те ли, по лу чая со -
вре мен ные бан ков ские кар ты, на чи на ют ак тив но по ку пать то -
ва ры в Ин тер не те, осу ще ст в лятть пла те жи, пла тить те же са -
мые го су дар ст вен ные по шли ны в ре жи ме он лайн, бу дут поль -
зо вать ся той же сис те мой ГИС "ЖКХ" и кварт пла ту бу дут пла -
тить не по сред ст вен но из до ма. Мы за пе ре ход к та кой мо де ли.

Вы об ра ти ли вни ма ние на во прос о вы пла те пен сий и по -
со бий. В этом смыс ле у нас вы зы ва ют серь ёз ную оза бо чен ность 
не сколь ко ре гио нов Рос сий ской Фе де ра ции (не хо тел бы сей -
час ак цен ти ро вать на них вни ма ние), где объ ём еже ме сяч ной
дос тав ки на лич ных средств на эти вы пла ты ис чис ля ет ся мил -
ли ар да ми руб лей. Вот с этим нам точ но нуж но по кон чить, нам
нуж но всё это пе ре вес ти на бан ков ские кар ты, нам нуж но сти -
му ли ро вать на се ле ние пе ре хо дить на бан ков ские кар ты, по то -
му что та кое ко ли че ст во на лич ных де неж ных средств, ко то рые
пе ре во зят ся и раз да ют ся на се ле нию, — это очень серь ёз ная уг -
ро за в том чис ле с точ ки зре ния по тен ци аль ных ис точ ни ков
фи нан си ро ва ния та ких ве щей, как тер ро ризм и так да лее.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ща пов Ми ха ил Вик то ро вич, фрак ция КПРФ.
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Ща пов М. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, во прос по циф ро вой

эко но ми ке, о зна чи мо сти, ак ту аль но сти ко то рой вы се го дня
мно го го во ри ли. На днях вы зая ви ли о не об хо ди мо сти соз да -
ния рос сий ской крип то ва лю ты, вме сте с тем в Рос сии пра во -
вой ста тус крип то ва лю ты и свя зан ных с этим тех но ло гий до
сих пор не оп ре де лён. Не оз на ча ет ли ва ше за яв ле ние, что
в пра ви тель ст ве есть по ни ма ние мо де ли за ко но да тель но го ре -
гу ли ро ва ния этой сфе ры? И ес ли да, то не мог ли бы вы пе ре -
чис лить ос нов ные па ра мет ры мо де ли? И на сколь ко ва ша по зи -
ция со гла со ва на с Цен тро бан ком, Мин фи ном и Ми нэ ко ном -
раз ви тия?

Ни ки фо ров Н. А. Эта дис кус сия идёт, мы дей ст ви тель но
об су ж да ем этот во прос и с Бан ком Рос сии, и с Мин фи ном,
и с дру ги ми ре гу ля то ра ми. Роль на ше го ми ни стер ст ва су гу бо
тех но ло ги че ская, но вот в рам ках сво их тех но ло ги че ских пол -
но мо чий мы за яв ля ем очень про стой те зис. Мы ви дим, что
спрос на по доб но го ро да крип то ин ст ру мен ты при сут ст ву ет.
В этом нет че го-то не обыч но го, это то же эле мент не кой тех но -
ло ги че ской ре во лю ции. Ко гда по доб но го ро да ин ст ру мен ты
поя ви лись на рын ке, пред при ни ма те ли, пред ста ви тели биз не -
са, фи зи че ские ли ца ста ли их ис поль зо вать для со вер ше ния тех 
или иных опе ра ций. Мы счи та ем, что воз мож на со вер шен но
по нят ная, про зрач ная, ле галь ная пра во вая кон ст рук ция, в рам -
ках ко то рой эти опе ра ции бу дут ра бо тать в поль зу го су дар ст ва, 
на цио наль ной эко но ми ки, бу дут соз да ны но вые ин ст ру мен ты
рас чё та.

Ко неч но, нуж но оп ре де лить пра во вые рам ки. Мы счи та ем, 
что это не мо жет быть ле га ли за ци ей дей ст вую щих, по пу ляр -
ных в ми ре за ру беж ных крип то ва лют, мы счи та ем, что Рос сий -
ская Фе де ра ция в хо ро шем смыс ле об ре че на ид ти сво им пу тём: 
мы долж ны ис поль зо вать свои тех но ло гии крип то гра фии, мы
долж ны чёт ко про пи сать пра ви ла эмис сии по доб но го ро да
крип то ин ст ру мен тов и рег ла мен ты, свя зан ные с пе ре во дом
тра ди ци он ных ва лют в крип то ак ти вы.

При этом клю че вой во прос, ко то рый не об хо ди мо уре гу ли -
ро вать за ко но да тель но, — это да же не про сто ста тус это го ин ст -
ру мен та, это во прос о на ло го об ло же нии. Ес ли мы от но сим ся
к не кое му крип то ак ти ву, или крип то ва лю те (мож но раз ные
тер ми ны ис поль зо вать), как к не кое му то ва ру, то здесь воз ни -
ка ет во прос об НДС, воз ни ка ет це лый ряд дру гих во про сов.
Ко неч но, в та ком ви де эта сис те ма не ра бо та ет. Мы счи та ем,
нуж но при дер жи вать ся прин ци па, что НДС здесь быть не мо -
жет, но долж ны быть та кие тра ди ци он ные на ло ги, как на лог на
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до хо ды фи зи че ских лиц или на лог на при быль, в слу чае ес ли
спе ку ля тив но из вле ка ет ся при быль, свя зан ная с со вер ше ни ем
тех или иных опе ра ций. Ну или, к при ме ру, в Рос сий скую Фе -
де ра цию за счёт кон вер си он ных опе ра ций с дру ги ми крип то ва -
лю та ми по сту пи ли ка кие-то сред ст ва, про ис хо ж де ние ко то рых
не мо жет быть по нят ным об ра зом объ яс не но, — в этом слу чае
это, мы счи та ем, на ло го об ло же ние долж но быть та кое.

Ещё раз по вто рю, есть про ект по ста нов ле ния пра ви тель ст -
ва, мы за ни ма ем ся от ра бот кой его тек ста с про филь ны ми ре гу -
ля то ра ми, но счи та ем, что с тех но ло ги че ской точ ки зре ния нам
обя за тель но нуж но по доб но го ро да ини циа ти ву по пы тать ся
во пло тить в ре аль ную жизнь. Ес ли мы это не сде ла ем, мы по лу -
чим дру гие ини циа ти вы, сей час очень мно гие го су дар ст ва идут 
этим пу тём, и это лишь ил лю ст ра ция то го, как в циф ро вой эко -
но ми ке всё бы ст ро дви жет ся и раз ви ва ет ся. Ес ли бу дем мед -
лен но при ни мать эти ре ше ния, уви дим, как наш биз нес бу дет
поль зо вать ся ин ст ру мен та ми бли жай ших со се дей, в том чис ле
со се дей по ЕА ЭС.

Бу дем вас ин фор ми ро вать. Го то вы че рез не ко то рое вре мя
до ло жить об этой со гла со ван ной по зи ции фе де раль ных ор га -
нов вла сти, в том чис ле на про филь ных рас смот ре ни ях в ко ми -
те тах Го су дар ст вен ной Ду мы. Го то вы к дис кус сии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Свин цов Ан д рей Ни ко лае вич, фрак ция ЛДПР.
Свин цов А. Н., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, не ко то рое вре мя на зад

го су дар ст во по тра ти ло до воль но при лич ные день ги, де сят ки
мил ли ар дов руб лей, на спут ни ко вую груп пи ров ку, ко то рая
обес пе чи ва ет по кры тие всей тер ри то рии Рос сии для пер вых
двух муль ти п лек сов в циф ро вом ви де. Обо ру до ва ние для приё -
ма циф ро во го те ле ви зи он но го сиг на ла так же про из во дит ся
в Рос сии, при этом пра ви тель ст во в на стоя щий мо мент раз ви -
ва ет ещё на зем ную пе ре даю щую сис те му, че рез выш ки, ко то рая 
сто ит не сколь ко со тен мил ли ар дов руб лей и про из во дит ся
в ос нов ном за гра ни цей. Как вы счи тае те, не име ет ли смыс ла
по ду мать и в бли жай шее вре мя при нять ре ше ние о том, что бы
в труд но дос туп ных и ма ло на се лён ных мес тах — а в Рос сии, на -
вер ное, на де вя но сто про цен тов имен но та кая тер ри то рия —
вме сто ус та нов ки вы шек, ко то рые об хо дят ся в сот ни мил ли ар -
дов, раз дать де шё вые оте че ст вен ные при ём ни ки спут ни ко во го
сиг на ла, тем са мым ре шив про бле му ве ща ния вто ро го муль ти -
п лек са?

Ни ки фо ров Н. А. Спа си бо боль шое. На са мом де ле на ша
спут ни ко вая груп пи ров ка обес пе чи ва ет про брос те ле ви зи он -
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но го сиг на ла из цен тра, по су ти, от сю да, из Мо ск вы, до са мих
вы шек, ко то рые по том раз да ют его уже в сво ей зо не по кры тия 
на зем ле, так что эти две сис те мы свя за ны и не воз мож но сде -
лать од ну, не сде лав дру гую. В це лом се го дня при ём те ле сиг -
на ла в Рос сий ской Фе де ра ции ус лов но мож но раз де лить на
три круп ные груп пы, это как раз при мер но треть, треть
и треть: треть, 33 про цен та на се ле ния, при ни ма ет сиг нал
эфир но го те ле ви де ния, треть при ни ма ет сиг нал ка бель но го
те ле ви де ния и треть при ни ма ет сиг нал с по мо щью спут ни ка.
Го су дар ст вен ная сис те ма циф ро во го те ле ра дио ве ща ния не
пре ду смат ри ва ет не по сред ст вен но спут ни ко во го ве ща ния,
ко гда со спут ни ка идёт сиг нал и вы его при ни мае те сво ей
спут ни ко вой та рел кой, здесь у нас ра бо та ют про сто ча ст ные
опе ра то ры — вы их знае те, они ши ро ко пред став ле ны на рын -
ке. Го су дар ст вен ная сис те ма ра бо та ет так, что сиг нал со спут -
ни ка про сто раз да ёт ся по на зем ным выш кам, и всё это вме сте
дей ст ви тель но сто ит око ло 100 мил ли ар дов руб лей, но эти
сред ст ва бы ли вы де ле ны за пре ды ду щие семь лет, а сей час эта
сис те ма уже соз да на и ра бо та ет.

Что пла ни ру ет ся в даль ней шем? В даль ней шем на са мом
де ле мы ви дим сме ще ние ак цен тов в сто ро ну как раз про кла -
ды вае мой на ми оп ти ки. Я уже го во рил, что в це лом про кла ды -
ва ет ся око ло 215 ты сяч ки ло мет ров во ло кон но-оп ти че ских ли -
ний свя зи. И ко гда ка бель "Рос те ле ко ма" при хо дит в ма лый на -
се лён ный пункт, то обыч но за три-шесть ме ся цев по ло ви на
дво ров про кла ды ва ет се бе ка бель ное те ле ви де ние. По че му они
это де ла ют? По то му что се го дня все уже на ку пи ли се бе те ле ви -
зо ров так на зы вае мой вы со кой чёт ко сти, и они спра вед ли во
тре бу ют вы со ко ка че ст вен но го те ле ви зи он но го кон тен та: со тен
ка на лов, вы со кой чёт ко сти изо бра же ния, ви део по за про су —
всё это сто ит не до ро го, но для это го нуж но про ло жить ка бель.
Вот по это му сме ще ние бу дет ид ти ку да-то ту да, и ни кто не ме -
ша ет на мес тах ре гио нам ре гио наль ные те ле ка на лы, ре гио -
наль ные встав ки в том чис ле дос тав лять та ким же об ра зом.

До ля эфир но го ве ща ния не из беж но бу дет со кра щать ся,
но мы его всё рав но в циф ро вом фор ма те ос тав ля ем, фи нан си -
ру ем по од ной про стой при чи не: у нас ог ром ная тер ри то рия,
все гда бу дут ос та вать ся ка кие-то зо ны, ска жем так, пе ри фе -
рий ные — про шу пра виль но по нять это сло во, — ко то рые мы
бу дем по кры вать толь ко та ким вот ши ро ко ве ща тель ным спо -
со бом с на зем ных вы шек. Это на са мом де ле то же не кая тех но -
ло ги че ская ре во лю ция, про ис хо дя щая в це лом в сис те ме те ле -
ра дио ве ща ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Го рел кин Ан тон Ва ди мо вич, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС -
СИЯ".

Го рел кин А. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, се го дня поч то вые та -

ри фы на дос тав ку прес сы, мяг ко го во ря, не от ли ча ют ся осо бой
де мо кра тич но стью, за по след ние го ды они вы рос ли в ра зы. Для 
ре гио наль ных из да ний рас хо ды на дос тав ку ти ра жа — это
боль ше по ло ви ны всех рас хо дов, они пре вы ша ют да же фонд
оп ла ты тру да. С учё том серь ёз но го па де ния ре гио наль ных
рын ков рек ла мы си туа ция с ме ст ны ми га зе та ми в ря де ре гио -
нов близ ка сей час к ка та ст ро фи че ской. В на зва нии "Поч та Рос -
сии" есть сло во "Рос сия" — так, мо жет быть, сто ит пе ре смот -
реть та риф ную по ли ти ку для из да ний из рос сий ской глу бин -
ки, мо жет быть, сто ит вве сти ка кие-то льгот ные та ри фы для
оп ре де лён ных групп со ци аль но зна чи мых из да ний? Ина че
у нас ма лые го ро да и по сёл ки мо гут ос тать ся поч ти без га зет
уже в са мые бли жай шие го ды, и ни ка ки ми ва ри ан та ми блок -
чей на мы по том эти га зе ты уже не вос ста но вим, а ис кус ст вен -
ный ин тел лект бу ду ще го, уве рен, нам это го не про стит. Мно -
гим ру ко во ди те лям пе чат ных СМИ важ но ус лы шать ва ше
мне ние — Мин ком связь как-то на ме ре на реа ги ро вать на эту си -
туа цию?

Ни ки фо ров Н. А. Боль шое спа си бо, Ан тон Ва ди мо вич.
Не смот ря на то что "Поч та Рос сии" пре кра ти ла по лу чать око ло 
3 мил ли ар дов руб лей суб си дий как раз на ре гио наль ную под -
пис ку, мы все эти го ды вни ма тель но и с пред ста ви те ля ми ре -
гио нов, и с пред ста ви те ля ми та ких пло ща док, та ких струк тур,
как "ОНФ", от сле жи ва ли и бо ро лись за то, что бы ре гио наль -
ная прес са про дол жа ла ра бо тать.

На са мом де ле про ис хо дит еже год ное ес те ст вен ное сни же -
ние ти ра жей пе чат ных из да ний при мер но на уров не 10 про цен -
тов — 10 про цен тов ка ж дый год мы те ря ем, да же не из ме няя тех 
или иных та ри фов. Та ри фы дей ст ви тель но по вы си лись, это
бы ло свя за но с тем, что пе ре ста ли по сту пать бюд жет ные сред -
ст ва, ко то рые сдер жи ва ли этот рост ис кус ст вен ным об ра зом.
В то же вре мя мы пред ло жи ли две мо де ли ком пен са ции: пер -
вая мо дель — это дей ст ви тель но скид ки от "Поч ты Рос сии" для 
оп ре де лён ных ка те го рий из да ний, как раз ме ст ных, наи ме нее
за щи щён ных, вто рая мо дель — это суб си дии че рез Рос пе чать,
ко то рые, кста ти, поя ви лись в том чис ле бла го да ря де пу тат ским 
ини циа ти вам в рам ках рас смот ре ния бюд же тов и ко то рые рас -
пре де ля ют ся то же по оп ре де лён ным пра ви лам для под держ ки
та ких вот со ци аль но зна чи мых из да ний.
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Уни вер саль но го от ве та здесь нет, и ко гда мы го во рим, что
"Поч та Рос сии" про сто долж на уль ти ма тив но сни зить те или
иные та ри фы, зна чит, ка кие-то дру гие та ри фы долж ны по вы -
сить ся — дру го го пу ти здесь нет. Нуж но ис кать ком про мисс,
опе ри руя вот эти ми па ра мет ра ми: с од ной сто ро ны, скид ки, ко -
то рые "Поч та Рос сии" ини циа тив но да ёт, с дру гой сто ро ны,
под держ ка по ли нии Рос пе ча ти. Да вай те про сто по смот рим,
ка кие па ра мет ры в бюд же те на 2018 год и ка кие при ори те ты
там ус та нов ле ны. И третье, что то же про ис хо дит в ка ж дом
субъ ек те Фе де ра ции, — это под держ ка со сто ро ны ре гио наль -
ных и ме ст ных вла стей. Без та ко го суб си ди ро ва ния, без та кой
под держ ки биз нес-мо де ли вы жи ва ния сель ской га зе ты или ре -
гио наль ной га зе ты фак ти че ски на се го дняш ний день не су ще -
ст ву ет. Но та ко ва си туа ция во всём ми ре и нет ка ко го-то вол -
шеб но го ре цеп та, как её мож но ис пра вить.

Хо тел бы всё-та ки вы ска зать ся в за щи ту "Поч ты Рос сии":
ни ка ко го за вы ше ния та ри фов нет, это бы ло мно го крат но про -
ве ре но и пе ре про ве ре но ан ти мо но поль ной служ бой, Счёт ной
па ла той и мно ги ми дру ги ми струк ту ра ми, про сто дей ст ви тель -
но та ко ва це на, та ко ва се бе стои мость их дос тав ки. Мы скеп ти -
че ски от но сим ся к идее про сто вер нуть суб си дии и опять из
бюд же та по кры вать эти за тра ты. Луч ше то чеч но под дер жи вать 
имен но са ми из да ния, а не раз ма зы вать эту под держ ку тон ким
сло ем по тер ри то рии всей стра ны че рез "Поч ту Рос сии". Да -
вай те по смот рим, ка кие из да ния нуж но под дер жать. Уве рен,
что гран ты, суб си дии, скид ки бу дут го раз до бо лее ад рес ной
фор мой под держ ки для на шей ре гио наль ной прес сы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Хо ван ская Га ли на Пет ров на, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ 

РОС СИЯ".

Хо ван ская Г. П. Ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич, ну,
пер вый во прос — это во прос от но ше ния на се ле ния, ТСЖ
и ЖСК к ГИС "ЖКХ". Мы хо те ли бы слы шать сло ва бла го дар -
но сти, но, к со жа ле нию, вме сто это го к нам по сту па ет мно же ст -
во жа лоб на не со вер шен ст во этой сис те мы, на ошиб ки, ко то рые 
вы яв ля ют ся, и так да лее. И ес ли в от но ше нии ТСЖ, ЖСК
и управ ляю щих ор га ни за ций пре ду смат ри ва ют ся санк ции, ус -
та нав ли вае мые в ад ми ни ст ра тив ном по ряд ке, то как мо жет, во -
об ще, спра вить ся пред се да тель ТСЖ и ЖСК, ко то рый жи вёт
на пен сию, со штра фом в 10 ты сяч руб лей? Не ви ди те ли вы
воз мож но сти всё-та ки ка кой-то диф фе рен ци ро ван ный под ход
пре ду смот реть? Од но де ло — круп ная ре сур со снаб жаю щая ор -
га ни за ция, и со вер шен но дру гое — ко гда до мом управ ля ет пен -
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сио нер, по лу чаю щий пен сию, срав ни мую по раз ме ру со штра -
фом. Это пер вый во прос.

И вто рой во прос. Как вы спра ви лись с про бле мой со вмес -
ти мо сти или вы её про сто не ста ли ре шать? Я имею в ви ду ре -
гио наль ные ба зы дан ных, ко то рые су ще ст во ва ли до воз ник но -
ве ния ГИС "ЖКХ"... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
За вер шай те во прос, Га ли на Пет ров на.
Хо ван ская Г. П. Я уже прак ти че ски за вер ши ла.
Что-то бы ло сде ла но в этом на прав ле нии или эта ра бо та не 

ве лась?
Ни ки фо ров Н. А. Боль шое спа си бо за во прос. Боль шой

объ ём ра бо ты ве дёт ся сей час по ГИС "ЖКХ", мы очень вни ма -
тель но от но сим ся ко всем об ра ще ни ям, их по сту па ет мно го, мы 
про во дим мно го ви део кон фе рен ций, се лек тор ных со ве ща ний
и ста ра ем ся все эти за ме ча ния сни мать.

В це лом сис те ма ра бо та ет, и ра бо та ет дос та точ но на дёж но.
Мы ви дим, что толь ко со сто ро ны гра ж дан ею поль зу ют ся се го -
дня уже бо лее 700 ты сяч че ло век, а в це лом в ней за ре ги ст ри ро -
ва но поч ти 98—99 про цен тов управ ляю щих ком па ний, ТСЖ,
ре сур со снаб жаю щих ор га ни за ций, ме ст ных жи лищ ных ин -
спек ций, и мы ви дим, ка кой объ ём дан ных ту да по сту па ет. Ес -
ли бы бы ли ка кие-то кри ти че ские не до ра бот ки, то эти дан ные
про сто не по сту па ли бы в сис те му, тем не ме нее бу дем про дол -
жать её со вер шен ст во вать. Ко неч но же, её, как и лю бую сис те -
му, ещё нуж но до ра ба ты вать.

Что ка са ет ся Ко дек са об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях. Дей ст ви тель но, с 1 ян ва ря 2018 го да нор ма об от вет ст вен -
но сти всту па ет в си лу, но со сто ро ны пра ви тель ст ва, вер нее, со
сто ро ны на ше го ми ни стер ст ва и Мин ст роя был вне сён в пра ви -
тель ст во за ко но про ект, ко то рый учи ты ва ет как раз то, о чём вы
сей час ска за ли. Мы пред ла га ем сде лать эту от вет ст вен ность
диф фе рен ци ро ван ной, пре ду смот реть в Ко АП пре ду пре ж де ние
в ка че ст ве пер во оче ред ной и клю че вой нор мы воз дей ст вия, не
ухо дить сра зу на штра фы, тем са мым сде лать мяг ким старт этой
сис те мы. Обя зан ность вно сить ин фор ма цию на сту пи ла с 1 ию -
ля 2017 го да, все уже обя за ны это де лать — и, кста ти, про ку ро ры
на ча ли за этим вни ма тель но сле дить, — но от вет ст вен ность на -
сту па ет дей ст ви тель но с 1 ян ва ря 2018 го да. Про сим вас под дер -
жать пра ви тель ст вен ный за ко но про ект о диф фе рен циа ции от -
вет ст вен но сти в Ко АП и до но во го го да по мочь нам его при нять.
Мы ско ро при дём до ка зы вать эту по зи цию сю да, на пло щад ку
Го су дар ст вен ной Ду мы.
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Что ка са ет ся ин те гра ции с IT-сис те ма ми. Се го дня ГИС
"ЖКХ" ус пеш но ин тег ри ро ва на при мер но с 2,5 ты ся чи та ких
IT-сис тем на мес тах. Ко неч но, бы ло бы стран но за став лять
всех пе ре би вать ин фор ма цию вруч ную, по это му там, где ре гио -
наль ные сис те мы ра бо та ли, там, где бы ли круп ные ин фор ма -
ци он ные сис те мы са мих управ ляю щих ком па ний или ре сур со -
снаб жаю щих ор га ни за ций, эти сис те мы ин тег ри ро ва ны. Мы
эту тех но ло гию от ра бо та ли, она мно го крат но ис поль зо ва на.
Опять же, ес ли у ко го-то есть ка кие-то кон крет ные за ме ча -
ния — я по ни маю, что вы эту те му ку ри руе те здесь, на пло щад -
ке Го су дар ст вен ной Ду мы, — прось ба нам дать кон крет ные на -
зва ния ре гио нов, ком па ний, мы го то вы по всем эту ра бо ту от -
дель но, в руч ном ре жи ме про вес ти.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, пе ре хо дим к вы сту п ле ни ям пред ста ви те лей

фрак ций. От фрак ции КПРФ вы сту па ет Алек сандр Ан д рее вич 
Ющен ко.

Ющен ко А. А., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мый Ни ко лай Ана -

толь е вич, ува жае мые кол ле ги, чле ны пра ви тель ст ва! Се го дня
мы об су ж да ем очень важ ный во прос, го во рим об од ном из
стра те ги че ских, сис те мо об ра зую щих пред при ятий — о "Поч те
Рос сии". На ми ну точ ку, это сот ни мил ли ар дов руб лей го до во го 
обо ро та и 300 ты сяч ра бо чих мест. "Поч та Рос сии" бы ла соз да -
на 15 лет на зад с це лью объ е ди не ния всех су ще ст вую щих фе де -
раль ных поч то вых ор га ни за ций в еди ное го су дар ст вен ное
пред при ятие. Кон цеп ция ре ст рук ту ри за ции от рас ли, при ня тая 
то гда, пре ду смат ри ва ла по сле дую щее ак цио ни ро ва ние "Поч ты 
Рос сии" и со хра не ние над ней кон тро ля со сто ро ны го су дар ст -
ва, о чём се го дня го во рил ми нистр свя зи.

Пре ж де чем мы нач нём спо рить о де та лях, да вай те оп ре де -
лим ся в глав ном: в чём ос нов ное пред на зна че ние ФГУП "Поч -
та Рос сии"? По мне нию на шей фрак ции, ос нов ная за да ча "Поч -
ты Рос сии" за клю ча ет ся в обес пе че нии функ цио ни ро ва ния
поч то во-ад рес но го про стран ст ва на шей боль шой стра ны, про -
ще го во ря, что бы в ка ж дый дом, в ка ж дую кон то ру свое вре мен -
но дос тав ля лись пись ма, по сыл ки, кор рес пон ден ция, а в от да -
лён ные рай оны ещё и пен сия, при чём по та ри фам, дос туп ным
для гра ж дан и для всех пред при ятий. Ком мер че ская со став -
ляю щая здесь не мо жет быть глав ной. Дос тав ка поч ты — это,
без ус лов но, обя за тель ст во го су дар ст ва. Поч та — это та кие же
кро ве нос ные со су ды, как же лез ная до ро га, как тру бо про во ды.
Поч то вая служ ба — это прак ти че ски род ная се ст ра та мо жен -
ной, на ло го вой и по гра нич ной служ бы.

487



Что же мы се го дня слы шим от ми ни стер ст ва свя зи и ру ко -
во дства пред при ятия? Мы се го дня слы шим мно го раз го во ров
об ак цио ни ро ва нии, а они идут уже с 2010 го да. Но с учё том
опы та по след них 25 лет ак цио ни ро ва ние, в пе ре во де с чу бай -
сов ско го язы ка на рус ский, оз на ча ет рас про да жу соб ст вен но -
сти, так на зы вае мую оп ти ми за цию про цес са и уволь не ние со -
труд ни ков. Вот хо те лось бы, что бы в про цес се ак цио ни ро ва ния 
"Поч та Рос сии" не взя ла са мое не га тив ное из это го по ня тия.
Я хо тел за дать пря мые и кон крет ные во про сы: ос та нут ся ли
в от да лён ных сё лах от де ле ния поч ты по сле пред по ла гае мо го
ак цио ни ро ва ния? бу дут ли в боль ших го ро дах поч таль о ны хо -
дить по до мам? бу дет ли гра ж да нам и пред при яти ям удоб но?
по вы сят ли ре аль но поч таль о нам зар пла ту? За раз го во ра ми об
ак цио ни ро ва нии мы по ка не слы шим кон крет ных от ве тов на
эти во про сы.

Чем из вес тен преж ний ру ко во ди тель "Поч ты Рос сии", ко -
то рый ру ко во дил ею ещё бу к валь но не дав но? Он, ко неч но,
мно гое пы тал ся сде лать, он ос та но вил вы вод ак ти вов в пер вую
оче редь, вы шел на без убы точ ность, но в па мя ти он ос та нет ся
пре ж де все го как ру ко во ди тель, ко то рый по лу чил пре мию за
год в раз ме ре па ры мил лио нов дол ла ров, чем на нёс ог ром ный
имид же вый ущерб сво ей ор га ни за ции. Так же в па мя ти обы ва -
те ля ос та нет ся фор ма, ко то рую толь ко ле ни вый не срав нил
с фор мой ге роя со вет ско го се риа ла. Тот же Страш нов де лал
стран ные и про ти во ре чи вые за яв ле ния, сви де тель ст вую щие
о не по ни ма нии и не оп ре де лён но сти, ку да бу дет дви гать ся ре -
фор ма "Поч ты Рос сии": то пред ла гал пре вра тить поч ту в ин -
тер нет-ги гант ти па ки тай ской ком па нии "Alibaba", то го во рил,
что за да ча "Поч ты Рос сии" — про дать лиш нюю соб ст вен ность
и под нять за счёт это го зар пла ту поч таль о нов. В "Alibaba" поч -
та так и не пре вра ти лась, но за то, ес ли про вес ти ана ло гию с из -
вест ной сказ кой, "со рок раз бой ни ков" по лу чи ли боль шие ба -
ры ши в ви де бо ну сов, а до про стых поч таль о нов день ги так и не 
дош ли. Бу дет при скорб но, ес ли но вые ру ко во ди те ли "Поч ты
Рос сии" то же ув ле кут ся пре мия ми и рас пре де ле ни ем соб ст -
вен но сти это го ог ром но го ре сур са.

Про ект ре фор мы ФГУП "Поч та Рос сии" го то ви ла аме ри -
кан ская ком па ния "Boston Consulting Group", кста ти, за очень
боль шие день ги. В са мих США ни ка ко го ак цио ни ро ва ния не
про во дит ся, бо лее то го, аме ри кан ская поч та по лу ча ет из бюд -
же та США бо лее 20 мил ли ар дов дол ла ров. Од на ко мы не пред -
ла га ем со хра нить "Поч ту Рос сии" пла но во-убы точ ной и тя нуть 
день ги из бюд же та, по ни мая, как фор ми ру ет ся бюд жет, ка кой
де фи цит бюд же та се го дня оп ре де лён и что в бюд же те не пре ду -
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смат ри ва ет ся ни од ной ко пей ки для "Поч ты Рос сии". Поч та
впол не спо соб на за ра ба ты вать са ма при за ко но да тель ной под -
держ ке го су дар ст ва. В со вет ское вре мя все пред при ятия за -
клю ча ли до го вор с по чтой, на этих до го во рах поч та за ра ба ты -
ва ла, а ус лу ги на се ле нию до ти ро ва лись. В на ча ле 90-х го дов
этот по ря док был сло ман, и поч та пе ре шла на под нож ный
корм. Се го дня име ет смысл вер нуть ся к той прак ти ке и во
взаи мо от но ше ни ях с юри ди че ски ми ли ца ми пе рей ти на до го -
вор ную ос но ву.

Мы жи вём в циф ро вую эпо ху, ко то рая от кры ва ет ог ром -
ные воз мож но сти для раз ви тия "Поч ты Рос сии". Мы счи та ем,
что ка ж до му гра ж да ни ну Рос сии, всем юри ди че ским ли цам,
ино стран ным пред ста ви те лям и ор га ни за ци ям, ко то рые ра бо -
та ют на тер ри то рии Рос сии, мож но при сво ить рос сий ский
офи ци аль ный элек трон ный поч то вый ад рес, имен но на не го
мо гут при хо дить офи ци аль ные до ку мен ты, кор рес пон ден ция
от раз лич ных го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных ор га нов.
В свою оче редь гра ж да не и ор га ни за ции так же смо гут об ра -
тить ся в лю бой го су дар ст вен ный ор ган по его элек трон но му
ад ре су. Это был бы ин те рес ный но ва тор ский про ект, ибо ни где
в ми ре до кон ца он по ка не реа ли зо ван.

Со глас но ста ти сти ке треть до хо дов "Поч ты Рос сии" со -
став ля ют фи нан со вые ус лу ги. Се го дня уже реа ли зу ет ся про ект 
соз да ния "Поч та Бан ка", о ко то ром го во рил Ни ко лай Ни ки фо -
ров, и соб ст вен ной пла тёж ной сис те мы на ба зе фи ли аль ной
поч то вой се ти. По ни мая, что этот про ект за слу жи ва ет серь ёз -
но го вни ма ния, в том чис ле и со сто ро ны за ко но да те лей, его на -
до чёт ко, кон крет но про ра бо тать, что бы он ра бо тал как ча сы.
По чтой дос тав ля ет ся боль ше по ло ви ны то ва ров при за ка зах из
ин тер нет-ма га зи нов, в ос нов ном из Юго-Вос точ ной Азии.
Стои мость боль шин ст ва за ка зов по Ин тер не ту со став ля ет по -
ряд ка 30—50 дол ла ров мак си мум. При этом поя ви лась ин фор -
ма ция, что план ка бес по шлин ной по куп ки с ны неш ней 1 ты ся -
чи ев ро в 2021 го ду сни зит ся до 50 дол ла ров. В чём смысл этой
ини циа ти вы? Это оче ред ное на ло го вое бре мя на гра ж дан, ко -
то рых и так оби ра ют по ка ж до му на прав ле нию.

Ува жае мые кол ле ги, три с по ло ви ной го да в Ду ме ле жит
за ко но про ект о поч те, се го дня Ни ко лай Ана толь е вич об этом
док ла ды вал, но за эти го ды мы не дос тиг ли еди но го по ни ма -
ния прин ци пи аль ных во про сов. Не дав но на од ном из фо ру -
мов ру ко во ди тель "ВТБ" Кос тин ска зал, что это, мо жет быть,
са мый важ ный ин фра струк тур ный про ект на шей стра ны. Я с
ним, кста ти, со гла сен, на до дви гать ся в этом на прав ле нии,
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толь ко как не оши бить ся на вы бран ном пу ти? Вот в чём глав -
ный во прос.

"Поч та Рос сии" — это боль ше, чем поч та. Се го дня Ни ко -
лай Ива нов, ко гда за да вал свой во прос, от ме тил, что в 32 ты ся -
чах сель ских на се лён ных пунк тов нет поч то вых от де ле ний,
в 43 на се лён ных пунк тах нет те ле фон ной свя зи. Од но де ло, ес -
ли бы у нас бы ла тер ри то рия Люк сем бур га, но при не объ ят ных
про сто рах стра ны поч таль он — это, по су ти, пред ста ви тель го -
су дар ст ва в от да лён ных мес тах, он и де пу тат, и жур на лист,
и про да вец в од ном ли це, а ино гда и лек тор, и про сто хо ро ший
со бе сед ник для тех, кто жи вёт за сот ни ки ло мет ров от круп ных
го ро дов. Поч таль он ни ко гда не дол жен ис чез нуть из этих уда -
лён ных мест на шей стра ны, по то му что его не кем бу дет за ме -
нить. Ра бо та поч ты долж на быть при вле ка тель на, со вре мен на.
Мы жи вём в XXI ве ке, а со стоя ние поч ты се го дня не со от вет ст -
ву ет ни од но му со вре мен но му кри те рию. Но ес ли мы по зво лим 
раз ру шить ре аль ную связь с са мы ми даль ни ми угол ка ми на -
шей стра ны, то рис ку ем ос тать ся в од ном вир ту аль ном про -
стран ст ве, во гла ве ко то ро го бу дет сто ять толь ко од на Ос тан -
кин ская те ле баш ня.

В цар ской Рос сии поч та обес пе чи ва ла функ цио ни ро ва ние
ги гант ской им пе рии: связь, рас про стра не ние ука зов, рас по ря -
же ний — всё оп ре де ля ла поч та. Ещё Пуш кин в про из ве де нии
"Стан ци он ный смот ри тель" пи сал: "В те че ние два дца ти лет
сря ду изъ ез дил я Рос сию по всем на прав ле ни ям; поч ти все
поч то вые трак ты мне из вест ны; не сколь ко по ко ле ний ям щи -
ков мне зна ко мы; ред ко го смот ри те ля не знаю я в ли цо, с ред -
ким не имел я де ла". Поч та — это ни ка кой не биз нес, здесь во -
прос в том, бу дет ли жить Рос сия и как она бу дет жить, и в от ве -
те на не го у нас, по нят ное де ло, не мо жет быть ни ка ких ком про -
мис сов.

Спа си бо. (Ап ло дис мен ты.)
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ан д рее вич.
От фрак ции ЛДПР вы сту па ет Вла ди мир Воль фо вич Жи -

ри нов ский.
Жи ри нов ский В. В., ру ко во ди тель фрак ции ЛДПР.
Я счи таю, всё-та ки не пра виль но со вме щать "пра ви тель ст -

вен ный час" с по ли ти че ской де ся ти ми нут кой: или то, или дру -
гое — ина че не по лу ча ет ся. Во вре мя "пра ви тель ст вен но гог ча -
са" мы долж ны об су ж дать во про сы ми ни стер ст ва свя зи. У нас
есть спе циа ли сты — два де пу та та, Лу го вой и Свин цов, — ко то -
рые хо те ли бы вы сту пить. А де ся ти ми нут ка по ли ти че ская —
ку да её де вать? Спря тать её, что бы по мень ше дис кус сий, всё
бы ло ти хо, всё хо ро шо? Это ни к че му хо ро ше му не при во дит!
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По это му я про сил бы пре зи ди ум — там си дят Сер гей Ива но -
вич, Игорь Вла ди ми ро вич, Иван Ива но вич, от "СПРА ВЕД ЛИ -
ВОЙ РОС СИИ" — всё-та ки пе ре смот реть это и вер нуть ся
к вы сту п ле ни ям ут ром, и в пят ни цу, и в сре ду, по то му что по ли -
ти че ские во про сы вы ше все го.

Ко гда на ча лась Ве ли кая Оте че ст вен ная вой на, в пер вую
оче редь на ру ши ли связь — и ни ка ко го управ ле ния вой ска ми,
ни кто не зна ет, где нем цы, где на ши. Вот с это го на ча лось!
И тан ки бы ли, и са мо лё ты, и сна ря ды, и ар мия боль ше, чем не -
мец кая, но на ру ши ли управ ле ние — и всё! Связь име ет ог ром -
ное зна че ние.

Здесь вот фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" на ча ла
что-то го во рить про ро уминг, вро де бы они ка кой-то про ект за -
ко на вне сли... Во об ще, со весть на до иметь! Пять лет ЛДПР
этим за ни ма ет ся, и ми нистр свя зи зна ет об этом, и мы уже по -
до шли к то му, что бы от ме нить ро уминг, тут вы ле за ет "СПРА -
ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ": мы вне сём про ект — а по том бу дут
хва лить ся пе ред всем на ро дом, мол, мы до би лись от ме ны ро -
умин га. Вы ни че го не до би лись, вы во руе те на ши про ек ты —
пре кра щай те это во ров ст во!

И по ра уже по ка зать всем, ка кие бы ли ини циа ти вы по ли -
нии Мин ком свя зи от ка кой фрак ции, и ска зать: вы пред ла гае те 
за ко но про ект, но рань ше вас, уже пять лет на зад, этот про ект
за ко на на ча ла об су ж дать дру гая фрак ция. За чем же лезть в чу -
жой ого род? Столь ко есть про блем!.. На до со весть иметь! Я по -
про шу по ка зать — мо жет быть, ана ли ти че ское управ ле ние Ду -
мы это сде ла ет, — над чем фрак ция ра бо та ет мно го лет, что бы
дру гие не пы та лись при ма зать ся к чу жо му бо гат ст ву.

Что ка са ет ся свя зи. Мы не под дер жа ли за кон о мес сенд же -
рах, мы за циф ро вую де мо кра тию и за то, что бы со то вая связь
бы ла вез де. Вот в Кир ги зии де мо кра тия: так вы бо ры про ве ли,
что нель зя бы ло ук расть ни од но го го ло са, всё элек трон ное, ру -
ки ни где не ка са ют ся, и че рез пол ча са вся Кир ги зия зна ла, кто
у них стал пре зи ден том. А у нас бу дут три дня счи тать, и в ос -
нов ном но чью счи та ют, что бы все уш ли спать и мож но бы ло
по счи тать по-дру го му.

Ко неч но, связь очень важ на, нуж на, и мы го то вы всё под -
дер жи вать, всё долж но быть со вре мен ным, в циф ре — в том
чис ле в эко но ми ке, в том чис ле в свя зи, в том чис ле в де мо кра -
тии. До ма мож но всё де лать, и не нуж ны ни ка кие цен триз бир -
ко мы, уча ст ко вые ко мис сии, по ли ти че ские пар тии, проф сою -
зы — гра ж да не за нас с ва ми ре шат, ка кие за ко ны при нять, пре -
зи дент под пи шет, а Мин юст из даст за ко ны. Пред став ляе те,
сколь ко бу дет сво бод но го мес та, мил лио ны чи нов ни ков бу дут
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сво бод ны! То гда и не бу дут рвать ся на эти долж но сти, по то му
что всё бу дет де лать элек тро ни ка — бы ст ро, кра си во, без уча -
стия че ло ве ка, и без это го нам не обой тись. И я очень рад, что,
мо жет быть, мы все до жи вём до то го пе рио да, ко гда дей ст ви -
тель но че ло век не бу дет вме ши вать ся ни в связь, ни в ме ди ци -
ну, ни в вы бо ры. Ка ж дая пар тия вы дви нет кан ди да тов, и пус -
кай вся стра на го ло су ет: кто по лу чит боль ше все го го ло сов, тот
и де пу тат. За чем спо рить-то? Че ло век до ма сам оп ре де лит, кто
ему боль ше нра вит ся. И ря дом с ка ж дой фа ми ли ей — порт рет,
и на пи сать, кто си дел в Ду ме и чу жие за ко ны во ро вал, пы тал ся
за свои вы дать. Че ло век про чи та ет и ре шит: не бу ду го ло со -
вать, вы чёр ки ваю. На до всю ин фор ма цию дать: чем за ни мал ся
де пу тат в том или ином со зы ве или в том или ином пар ла мен -
те — это очень важ но.

Вот у нас, ес ли брать связь, те ле фон ные мо шен ни ки всё
вре мя об ма ны ва ют по жи лых, со об ща ют, что ка кой-то сер вер
об ру шил ся, нуж ны ка кие-то дан ные, то есть ис поль зу ют мо -
биль ную связь. По жи лой че ло век до вер чи вый, ему хо чет ся по -
го во рить, а кон ча ет ся тем, что у не го день ги за би ра ют, по сколь -
ку его мо биль ник за вя зан на его элек трон ные день ги, на кар -
точ ку, и мо шен ник ав то ма том сни ма ет. На до най ти ка кие-то
бло ки ра то ры, на до бло ки ро вать, на до пре ду пре дить всех, что
ни кто по те ле фо ну не бу дет ни ка кие ус лу ги пред ла гать, пус кай 
че ло век во об ще не раз го ва ри ва ет. Не мо жем до ж дать ся, что бы
со бес чем-то по мог, а тут по те ле фо ну всё вам: и ле кар ст ва при -
не сём, и пен сию по вы сим, и во об ще о вас ду ма ем, лю бим, ува -
жа ем — толь ко да вай те дан ные, а ещё ПИН-код (что бы снять
со счё та). На до, что бы бы ли раз ные ви ды свя зи, мо жет быть, не
сто ит при вя зы вать мо биль ный те ле фон и от прав ку СМС
к бан ков ской кар точ ке, что бы это не бы ло про бле мой для на -
ших гра ж дан.

Сей час так си вы зы ва ют в ос нов ном по те ле фо ну, и при ез -
жа ет бы ст ро — это хо ро шо, но и кло фе лин бы ст ро за ли ва ют
уже да же в про стую во ду. Ма ло уго стить ко го-то ал ко го лем,
жар ко, во дич ки хо чешь — мы те бе во дич ку да дим, апель си ны
хо чешь — вот, по жа луй ста, а ту да уже на ка ча ли кло фе лин. Мо -
жет быть, сто ит рас сы лать пре ду пре ж де ния по мо биль ной свя -
зи, как о пло хой по го де пре ду пре ж да ют: ни ка ких раз го во ров
с так си стом, ни ка ких уго ще ний от так си ста не при ни мать,
пусть сле дит за до ро гой, за дви же ни ем, пом ни те, что бы ли мно -
го чис лен ные слу чаи от рав ле ний со смер тель ным ис хо дом по
всей стра не. Да, все так си сты бу дут под по доз ре ни ем, за то со -
хра ним жиз ни всем ос таль ным лю дям. Че ст ный так сист бу дет
хо ро шо ра бо тать, а мо шен ник... Мы по те ле фо ну долж ны всех
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пре ду пре дить. Че ло век гу ля ет где-то, на строе ние хо ро шее,
а по том его на хо дят вы бро шен ным на ка ком-то по ли го не, на
пус ты ре — вы звал так си... Это уже дав но бы ло, ещё при со вет -
ской вла сти, в ка ких-то филь мах да же по ка зы ва ли этих кло фе -
лин щи ков. Вот они, то ва ри щи-мо шен ни ки, опять вос ста ли из
мёрт вых.

Ко неч но, связь нуж на, но на до, что бы не пу га лись на ши
гра ж да не, что бы про сто зна ли: те ле фон ный зво нок — зна чит,
нуж но быть ос то рож ным, мо жет быть, от ве чать не на до. Нуж но 
как-то вы вес ти на эк ран мо биль но го, что зво нит со вер шен но
по сто рон ний, чей те ле фон не име ет от но ше ния ни к ка ким уч -
ре ж де ни ям, это ка кой-то ча ст ный те ле фон, что бы че ло век по -
нял, что зво нят не из со бе са, не из Пен си он но го фон да, не из
по ли кли ни ки, — зво нит мо шен ник. Воз мож но, пра во ох ра ни -
тель ные ор га ны мо гут это сде лать, мо гут дать ин фор ма цию,
что зво ня щий в ро зы ске на хо дит ся, что зво нок про хо дит из
мест ли ше ния сво бо ды. На вер ня ка в пер спек ти ве мы смо жем
да вать та кую ин фор ма цию на шим гра ж да нам, что бы ог ра дить
их от дей ст вий мо шен ни ков, что бы они не ста ли жерт ва ми. Вот 
этот во прос име ет пря мое от но ше ние к свя зи.

Есть ещё, ко неч но, мо мен ты, свя зан ные с об ще ст вен ным
пи та ни ем. По сто ян ные мас со вые от рав ле ния де тей в дет ских
са дах, в шко лах и в дру гих учеб ных за ве де ни ях — в чём при чи -
на? Уб ра ли по ва ров, ко то рые го то ви ли в школь ных сто ло вых,
те перь ка кая-то фир ма вы иг ры ва ет кон курс, по то му что пред -
ла га ет де шё вое пи та ние, но пло хое. Рус ская по го вор ка есть: дё -
ше во и сер ди то — вот де ти и тра вят ся, ле жат в боль ни цах вме -
сто лет не го от ды ха. Нуж но соз да вать управ ле ние об ще ст вен -
ным пи та ни ем, у нас столь ко уч ре ж де ний — дет ские до ма, дет -
ские са ды, шко лы, мес та ли ше ния сво бо ды, за во ды... Вот у нас
в Ду ме то же есть сто ло вая — мы её мо жем кон тро ли ро вать?
Нет, не мо жем, а на до, что бы мы име ли пра во кон тро ли ро вать
ка че ст во пи та ния: от ку да ве зут, что ве зут. Я кон тро ли рую: за -
хо жу в ку ли на рию, во всех про дук тах из ме ряю уро вень нит ра -
тов — 70 про цен тов пре вы ше ние! А вы всё по ку пае те, и вот не -
сё те до мой пол ные авось ки от рав лен но го про до воль ст вия.
Я от даю ку да на до, но ни ка ко го тол ку нет от то го, что мы, так
ска зать, вскры ва ем.

А все эти тор го вые се ти? Вла дель цы всех тор го вых се тей
си дят за гра ни цей — та ко го нет в ми ре, ни в од ной стра не! Они
пре кра тят по став ку про до воль ст вия — и что бу дет со стра ной?
С ка кой ста ти все тор го вые се ти в ру ках ино стран цев, ко то рые
за гра ни цей си дят, — кто это сде лал?! Мы мно го раз Ман ту ро ву 
го во ри ли: нель зя, что бы у вас был ма лень кий де пар та мент тор -
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гов ли, вы долж ны... Всё нуж но на цио на ли зи ро вать! По жа луй -
ста, пусть бу дут ча ст ные ма га зи ны, но дол жен быть кон троль.
И долж но быть мно го ма га зи нов — ты за кро ешь свой, а ос таль -
ные ра бо та ют, — ина че мы мо жем про сто-на про сто по ста вить
в не удоб ное по ло же ние всю стра ну.

Как Ок тябрь ская ре во лю ция про изош ла? Не под вез ли
хлеб во вре мя, хо тя всё бы ло, ещё ле том ту ши сви ней, ко ров —
всё ле жа ло в Си би ри! Не вез ли, и всё — связь не ра бо та ла, —
и всё это тух ло. Вот вам и ре во лю ция — го лод ные вы шли на
ули цу! В пер вую оче редь жен щи ны го ло да ли — ка за лось бы,
наи бо лее тер пе ли вые, — они пер вые вы шли, по сле них все ос -
таль ные. Хле ба им по да вай, да по боль ше — по лу чи ли по боль -
ше: 73 го да кор ми ли вас в ла ге рях, за кор ми ли! А всё хо те лось
по боль ше хле ба...

Про дле вать вре мя не на до, и ни ко му не про дле вай те! Не
мо жет в от ве дён ное вре мя вы сту пить — пус кай учит ся, ре пе ти -
ру ет до ма. Счёт ная па ла та не мо жет уло жить ся в от ве дён ное
вре мя! А по че му ми нистр смог вы сту пить? По то му что мо ло -
дой, энер гич ный, со вре мен ный, та кой же, как вся фрак ция
ЛДПР. По это му мы вас под дер жим, Ни ко лай Ана толь е вич,
и под дер жим но во го ге не раль но го ди рек то ра "Поч ты Рос сии"
Под гу зо ва и пре зи ден та "Рос те ле ко ма" Осе ев ско го.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Воль фо вич.
От фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" вы сту па ет Куд ряв цев

Мак сим Ге ор гие вич.
Куд ряв цев М. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мый Ни ко лай Ана -

толь е вич, ува жае мые кол ле ги! Се го дня в этом за ле мы об су ж -
да ем очень важ ный, прин ци пи аль ный во прос — во прос о функ -
цио ни ро ва нии фе де раль но го го су дар ст вен но го уни тар но го
пред при ятия "Поч та Рос сии". Хо те лось бы от ме тить, что это
пред при ятие име ет бо лее чем ты ся че лет нюю ис то рию. Во все
вре ме на поч та вы пол ня ла функ ции, ко то рые обес пе чи ва ли
оте че ст вен ную го су дар ст вен ность. Се го дня "Поч та Рос сии" —
это стра те ги че ское, сис те мо об ра зую щее пред при ятие, в ко то -
ром ра бо та ет бо лее 300 ты сяч со труд ни ков, это 42 ты ся чи поч -
то вых от де ле ний по всей стра не, это слож ные ло ги сти че ские
и биз нес-про цес сы, а ещё "Поч та Рос сии" — это ком па ния, ко -
то рая фор ми ру ет еди ное ин фор ма ци он ное про стран ст во.

Воз ни ка ет во прос: по че му при та кой бо га той ин фра струк -
ту ре, бо га той ис то рии ус лу ги, ко то рые пре дос тав ля ют ся этим
пред при яти ем, ос тав ля ют же лать луч ше го? На ко пив шие ся за
де ся ти ле тия про бле мы — не до ин ве сти ро ва ние в ин фра струк -
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ту ру, мо раль ный и тех ни че ский из нос обо ру до ва ния, со ци аль -
ная на груз ка, низ кая, а за час тую ми зер ная за ра бот ная пла та —
ле жат на по верх но сти, и ка ж дый день "Поч та Рос сии" с эти ми
про бле ма ми стал ки ва ет ся. А ведь "Поч та Рос сии" — это ещё
и сот ни мил лио нов пи сем, в том чис ле го су дар ст вен ных, де сят -
ки мил лио нов поч то вых от прав ле ний, это раз ные дру гие биз -
нес-про цес сы.

В 2014 го ду "По чтой Рос сии" бы ла при ня та стра те гия, ко -
то рая оп ре де ли ла раз ви тие ком па нии на бли жай шие го ды. Она 
дос та точ но под роб на, это сба лан си ро ван ный до ку мент, в ко то -
ром оп ре де ле ны прин ци пы взаи мо дей ст вия с кли ен та ми —
кли ен то ори ен ти ро ван ность, ло яль ность, — спектр ус луг, ко то -
рые вне дря ет "Поч та...", в том чис ле ин но ва ци он ных, в раз ных
сег мен тах биз не са.

На сай те "Поч ты Рос сии" всё вы гля дит дос та точ но не пло -
хо: рас тёт вы руч ка, уве ли чи ва ет ся за ра бот ная пла та, с 2015 го -
да со хра ня ет ся рен та бель ность. Но так ли всё хо ро шо на са мом
де ле? Ко неч но нет. На дей ст вую щих ра бот ни ков воз ла га ет ся
до пол ни тель ный функ цио нал, свя зан ный с но вы ми ин но ва ци -
он ны ми ус лу га ми: это и фи нан со вые ус лу ги "Поч та Бан ка",
и стра хо вые ус лу ги, и ус лу ги роз нич ной тор гов ли. Нель зя, ко -
неч но, ска зать, что это пло хо, в лю бом слу чае это бу дет по вы -
шать про из во ди тель ность тру да и ук ре п лять фи нан со вую ус -
той чи вость пред при ятия, но воз ни ка ет ре зон ный во прос: а го -
то вы ли со труд ни ки к этим из ме не ни ям, об ла да ют ли они на бо -
ром на вы ков и ком пе тен ций, ко то рые по зво ля ют вне дрять эти
слож ные тех но ло ги че ские и биз нес-про цес сы, соз даю щие кон -
ку рент ные пре иму ще ст ва?

За яв лен ная в офи ци аль ных ис точ ни ках сред няя за ра бот -
ная пла та со труд ни ков "Поч ты Рос сии" со став ля ет 25 ты сяч
руб лей. Се го дня в хо де док ла да ми ни ст ра мы ус лы ша ли циф -
ру: за пер вое по лу го дие — 22,5 ты ся чи руб лей. На пер вый
взгляд эта сум ма пре вы ша ет ми ни маль ный раз мер оп ла ты тру -
да, но ес ли мы по смот рим бо лее пред мет но, ка кую зар пла ту по -
лу ча ют опе ра то ры, лю ди ра бо чих про фес сий, то уви дим, что
она в ко ри до ре от 10 ты сяч до 15 ты сяч руб лей. Мож но не воль -
но сде лать вы вод, что циф ра 25 ты сяч по лу чи лась по сле то го,
как быв ше му ге не раль но му ди рек то ру "Поч ты Рос сии" Дмит -
рию Страш но ву бы ла вы пла че на пре мия в раз ме ре 95 мил лио -
нов руб лей. В род ном Но во си бир ске, где я из би рал ся, на сай те
"Поч ты Рос сии" ука за ны за ра бот ные пла ты для опе ра то ров,
ко то рые ра бо та ют на сор ти ров ке и с кли ен та ми, в ко ри до ре от
12 ты сяч до 15 ты сяч руб лей — за та кую за ра бот ную пла ту дос -
та точ но слож но тре бо вать от лю дей в треть ем по чис лен но сти
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на се ле ния го ро де Рос сии вы со кой эф фек тив но сти и ка че ст вен -
ных ус луг.

"Поч та Рос сии" стал ки ва ет ся со мно ги ми вы зо ва ми. Реа -
ли за ция стра те гии, о ко то рой я уже го во рил, на ме че на на
2018 год. Опять же, от сле жи вая "до рож ную кар ту" это го пред -
при ятия, мы ви дим, что все ме ро прия тия вы пол ня ют ся, ра бо та
идёт. До пус каю, что в 2018 го ду на сай те мы уви дим, что этот
этап стра те гии реа ли зо ван в пол ном объ ё ме. Но в этом ли во -
прос, кол ле ги? На вер ное, нет. Во прос, на вер ное, в дру гом: про -
изой дёт ли ре аль ная транс фор ма ция это го пред при ятия, ста -
нет ли оно еди ным на цио наль ным поч то вым опе ра то ром с ши -
ро ким спек тром ус луг?

Лю ди ждут не вы пол не ния стра те гии, а имен но ре аль ных
дей ст вий: они хо тят знать, они ждут, что в от де ле ни ях поч то -
вой свя зи ис чез нут оче ре ди, что не бу дет стра ха, бо яз ни за от -
прав ляе мые цен ные по сыл ки, что бу дут дру гие, ин но ва ци он -
ные ме то ды и ре ше ния, а сер вис и об слу жи ва ние бу дут ло яль -
ны ми, дос туп ны ми и доб ро же ла тель ны ми. Се го дня, в ры ноч -
ных кон ку рент ных ус ло ви ях, от "Поч ты Рос сии" тре бу ют ся
бы ст рые ре ше ния.

С ка ки ми ещё вы зо ва ми стал ки ва ет ся "Поч та..."? Ко неч но
же, с тем, что в свя зи с раз ви ти ем элек трон ной поч ты и по доб -
ных тех но ло гий сни жа ет ся до ку мен то обо рот, в том чис ле
и в этом за ле мы при ни ма ем раз лич ные ре ше ния, ко то рые спо -
соб ст ву ют пе ре да че до ку мен тов в элек трон ной фор ме, с ис -
поль зо ва ни ем элек трон ной циф ро вой под пи си. Та кие фак то ры 
на до учи ты вать. Это с од ной сто ро ны. С дру гой сто ро ны, вос -
хо дя щий тренд име ет элек трон ная ком мер ция. Эта ус лу га при -
об ре та ет боль шой обо рот, мил ли ард ные кон трак ты, и, в об -
щем-то, да же те от но ше ния с Ки та ем, ко то рые се го дня скла ды -
ва ют ся на рын ке, об этом го во рят, по это му это важ но учи ты -
вать и фор ми ро вать при раз ви тии биз не са.

Ур ба ни за ция го ро дов и сни же ние чис лен но сти на се ле ния
в не боль ших на се лён ных пунк тах — очень важ ный мо мент. Во
мно гих тер ри то ри ях поч та яв ля ет ся ос нов ным пред ста ви те -
лем, вы пол няю щим го су дар ст вен ные функ ции в об лас ти свя -
зи. В лю бом слу чае на до очень при сталь но, вни ма тель но от сле -
жи вать ра бо ту не рен та бель ных поч то вых от де ле ний на се ле,
где про жи ва ют 37 мил лио нов рос си ян, и здесь на до очень гиб -
ко вклю чать ме ха низ мы пе ре крё ст но го суб си ди ро ва ния, а так -
же по вы ше ния их рен та бель но сти.

Глав ное дос то ин ст во поч ты — это её ин фра струк ту ра.
"Поч та Рос сии" об ла да ет 42 ты ся ча ми поч то вых от де ле ний,
что ка че ст вен но от ли ча ет это пред при ятие от дру гих — да же
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у Сбе ре га тель но го бан ка, яв ляю ще го ся без ус лов ным ли де ром
фи нан со во го сек то ра, та ких от де ле ний 20 ты сяч. И здесь име -
ет ся пре крас ная воз мож ность од но вре мен но для пре дос тав ле -
ния ус луг и для приё ма оп ла ты в од ном мес те.

Хо чу под черк нуть, что рас смат ри вать поч ту как ис клю чи -
тель но ком мер че ское пред при ятие не пра виль но. Это со ци аль -
ная го су дар ст вен ная ком па ния, ко то рая долж на на сво их пле -
чах не сти эту но шу. Стра те гия "Поч ты Рос сии" под ра зу ме ва ет
пре дос тав ле ние ус луг во всех её от де ле ни ях в ре жи ме "од но го
ок на", пре вра ще ние этих от де ле ний в мно го функ цио наль ные
цен тры ши ро ко го спек тра ус луг, ко то рые пре дос тав ля ют как
со вре мен ные поч то вые ус лу ги свя зи, так и ин фо те ле ком му ни -
ка ци он ные ус лу ги. Здесь, ко неч но же, сто ит об ра тить вни ма -
ние на воз мож ность дос ту па к гло баль ной се ти Ин тер нет и на
воз мож ность пре дос тав ле ния жи те лям Рос сий ской Фе де ра -
ции дос ту па к Еди но му пор та лу го су дар ст вен ных и му ни ци -
паль ных ус луг (функ ций), что бы во всех от да лён ных угол ках
на шей Ро ди ны мож но бы ло за ка зать пас порт, не вы хо дя из до -
ма, по лу чить справ ку и осу ще ст вить дру гие дей ст вия в гло -
баль ной сис те ме.

Я не мо гу не от ме тить, что, ко неч но же, про ект по ре фор -
ми ро ва нию "Поч ты Рос сии" тес но свя зан ещё с од ним про ек -
том, ко то рый по лу чил на зва ние "Уст ра не ние циф ро во го не ра -
вен ст ва". Я ду маю, что эти про ек ты долж ны ид ти вме сте, долж -
ны реа ли зо вы вать ся син хрон но, что бы в ка ж дом се ле бы ла оп -
то во ло кон ная сеть, ко то рая по зво лит реа ли зо вы вать
со вре мен ные ин фо те ле ком му ни ка ци он ные ус лу ги. И, поль зу -
ясь слу ча ем, я, ко неч но же, хо чу об ра тить ся к вам, Ни ко лай
Ана толь е вич, с прось бой, что бы про филь ное ми ни стер ст во об -
ра ща ло на это бо лее при сталь ное вни ма ние. За прос об ще ст ва,
что бы в се ле поя вил ся Ин тер нет, очень серь ёз ный, есть про -
грам ма, она ус пеш но реа ли зу ет ся — мы ис крен не ве рим, что
этот про цесс бу дет не пре рыв ным, ка че ст вен ным и ре зуль та -
тив ным.

За вер шая своё вы сту п ле ние, я ска жу, что се го дня мы дос -
та точ но под роб но и мно го го во ри ли о тех ме рах, ко то рые по -
зво лят сде лать поч ту бо лее эф фек тив ной. Это зву ча ло и в док -
ла де ми ни ст ра, и в вы сту п ле ни ях, и в во про сах пред ста ви те лей
де пу тат ско го кор пу са — в этом мы еди ны. И я убе ж дён, что, ес -
ли мы най дём об щую точ ку со при кос но ве ния, при ло жим уси -
лия, со ста вим про фес сио наль ную "до рож ную кар ту", нач нём
эф фек тив но взаи мо дей ст во вать, без ус лов но, это даст мощ ный
им пульс раз ви тию поч то вой свя зи в Рос сии и ФГУП "Поч та
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Рос сии". Убе ж дён, что все эти ре ше ния бу дут спо соб ст во вать
раз ви тию еди ной ве ли кой циф ро вой Рос сии.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Мак сим Ге ор гие вич.
От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" вы сту па ет

Оль га Ни ко ла ев на Епи фа но ва.
Епи фа но ва О. Н., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст -

вен ной Думы, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Фе де -

раль ное го су дар ст вен ное уни тар ное пред при ятие "Поч та Рос -
сии" име ет, без ус лов но, со ци аль ную и го су дар ст вен ную зна чи -
мость. Оно яв ля ет ся не толь ко стра те ги че ским пред при яти ем,
но и важ ным эле мен том со ци аль ной ин фра струк ту ры об ще ст -
ва, по это му се го дняш нее об су ж де ние про хо дит с по ни ма ни ем
имен но этой по зи ции и этой зна чи мо сти. Нам очень не хо чет ся
быть об ви нён ны ми в пред взя то сти, мол, всё ма жем чёр ной
крас кой, "Поч та Рос сии" в по след нее вре мя мно гое де ла ет, де -
ла ет хо ро шо, и дос ти же ния, ко неч но, есть, но и за кры вать гла за 
на оче вид ные не дос тат ки в ра бо те пред при ятия то же нель зя.

Нач нём с со ци аль ной функ ции. Со гла си тесь, есть тер ри -
то рии, где эта функ ция край не важ на, а имен но: от да лён ные
сель ские тер ри то рии, труд но дос туп ные и ма ло чис лен ные на -
се лён ные пунк ты. Все от лич но по ни ма ют, что поч та оз на ча ет
для про жи ваю щих там гра ж дан, — она за час тую яв ля ет ся един -
ст вен ным сред ст вом свя зи с внеш ним ми ром, един ст вен ным
сред ст вом дос тав ки то ва ров, вы пла ты пен сий и дет ских по со -
бий, она не про сто име ет ог ром ное зна че ние — она жиз нен но
важ на! Так вот, в мо ей Ар хан гель ской об лас ти, ку да вы, Ни ко -
лай Ана толь е вич, в долж но сти ми ни ст ра до сих пор ещё не
прие ха ли, в та ких на се лён ных пунк тах ста цио нар ные от де ле -
ния поч то вой свя зи за кры ва ют ся и пе ре во дят ся в фор мат ра бо -
ты дос та воч ных уча ст ков. Ар гу мен та ция при при ня тии та ких
ре ше ний из вест на и пред ска зуе ма: низ кая рен та бель ность,
убы точ ность и не хват ка кад ров. Од на ко убы точ ность ока за ния
ус луг поч то вой свя зи в та ких тер ри то ри ях — это аб со лют но
объ ек тив ный фак тор, при быль ной поч та там ни ко гда не бы ла
и ни ко гда не бу дет. В Стра те гии раз ви тия ФГУП "Поч та Рос -
сии" на пе ри од до 2018 го да это об стоя тель ст во за фик си ро ва но
и при ня то во вни ма ние при вы ра бот ке со от вет ст вую щих ре ше -
ний, то есть убы точ ность — это во все не но вость, воз ник шая
вдруг, не ожи дан но. Бо лее то го, в упо мя ну той мной стра те гии
за яв ле на цель — сде лать "Поч ту Рос сии" при быль ной, кли ен -
то ори ен ти ро ван ной, эф фек тив ной и тех но ло гич ной ком па ни -
ей — да лее, вни ма ние! — при над ле жа щем обес пе че нии воз ло -
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жен ной го су дар ст вом со ци аль ной функ ции по пре дос тав ле -
нию ба зо вых ус луг поч то вой свя зи. Как хо ро шо ска за но, ка кие
кра си вые сло ва, но они су ще ст ву ют от дель но, не за ви си мо от
са мой "Поч ты Рос сии", по то му что со ци аль ная функ ция, воз -
ло жен ная на "Поч ту Рос сии", по от но ше нию к этим тер ри то ри -
ям не вы пол ня ет ся.

Кол ле ги, да вай те спро сим, что луч ше — кра си вая стра те -
гия или хо ро шая поч та? От вет оче ви ден — хо ро шая поч та, ибо
она де ла ет жизнь лю дей луч ше, а кра си вые сло ва толь ко слух
лас ка ют, да и то не всем! По нят но, что "Поч та Рос сии" пы та ет -
ся вне дрять про грес сив ные тех но ло гии, рас ши ря ет спектр ус -
луг, что бы со от вет ст во вать но вым тре бо ва ни ям, — и это пра -
виль но, — но час то она де ла ет это гру бо, не ук лю же и без то го,
что на зы ва ет ся за бо той о лю дях.

Вот ещё один при мер из мо их се вер ных ма ло на се лён ных
ре гио нов. Сей час в не ко то рых поч то вых от де ле ни ях вне дри ли
но вую сис те му: часть окон, где лю ди оп ла чи ва ли "ком му нал -
ку", по лу ча ли по сыл ки и пен сии, пе ре ори ен ти ро ва ли на
оформ ле ние кре ди тов и дру гих бан ков ских ус луг. Оче ре ди ка -
ж дый день ог ром ные, лю ди ру га ют ся, си дят по пол дня в этих
душ ных по ме ще ни ях, да и не все гда есть ме сто при сесть. Ко -
неч но, ря дом сто ят бан ко ма ты, в ко то рых вро де бы мож но оп -
ла тить ком му наль ные и про чие ус лу ги, но, вы са ми знае те, не
все, осо бен но по жи лые, до ве ря ют вся ким аг ре га там для оп ла -
ты, а бан ков ским кар там пред по чи та ют на лич ные, да и ко мис -
си он ный сбор они вос при ни ма ют не ина че как гра бёж. И как
пи шут мне рай он ные де пу та ты, тер ми на лы час то не ра бо та ют,
сис те ма не от ла же на. Лю ди вы ну ж де ны ехать в рай центр, тра -
тить на до ро гу 200 руб лей, что бы оп ла тить кви тан цию на
40 рублей. По это му, ко гда в от чёт ных до не се ни ях "Поч ты Рос -
сии" вы уви ди те кра си вые циф ры, мол, в столь ких-то от де ле -
ни ях они вне дри ли та кую-то вы со ко тех но ло гич ную сис те му,
имей те в ви ду: это во все не зна чит, что ко ли че ст во гра ж дан, ос -
ча ст лив лен ных "По чтой Рос сии", уве ли чи лось.

И вот что ин те рес но, кол ле ги: со цио ло ги че ские ис сле до ва -
ния, вы пол нен ные по за ка зу Мин ком свя зи Рос сии, по ка зы ва -
ют впол не бла го ст ную кар ти ну. На при мер, как зая ви ли в "Поч -
те Рос сии", 83 про цен та кли ен тов оце ни ли ка че ст во дос тав ки
поч то вых от прав ле ний на пять бал лов из пя ти воз мож ных.
Здесь на до иметь в ви ду, что ре зуль та ты со цио ло ги че ских ис -
сле до ва ний силь но за ви сят от то го, ко го оп ра ши ва ют, где оп ра -
ши ва ют, ко гда оп ра ши ва ют. Ес ли вы по ин те ре суе тесь ка че ст -
вом ока за ния ус луг у лю дей, вы хо дя щих из душ но го по ме ще -
ния "Поч ты Рос сии", где они пол дня про ве ли на но гах, ока жет -
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ся, что 100 про цен тов на се ле ния оце ни ва ют его как
от вра ти тель ное, а ес ли кто и за труд нит ся с от ве том, то лишь
по то му, что не най дёт при лич ных вы ра же ний, а ес ли спро сить
у че ло ве ка, ко то рый ни ко гда не имел или очень ред ко имел де -
ло с "По чтой...", впол не воз мож но, он бу дет до во лен. Ра зу ме ет -
ся, ис ти на ле жит ме ж ду эти ми по ляр ны ми оцен ка ми.

Наи боль шее ко ли че ст во пре тен зий свя за но с дос тав кой
поч то вых от прав ле ний, пи сем, бан де ро лей, по сы лок. Что ка са -
ет ся на ру ше ния ус та нов лен ных сро ков дос тав ки, это де ло
обыч ное, при выч ное и, по хо же, не ис пра ви мое, здесь да же осо -
бых ис сле до ва ний не нуж но. Что ка са ет ся пор чи или про па жи
поч то вых от прав ле ний, с та ки ми слу чая ми хо тя бы раз в жиз ни 
стал ки вал ся ка ж дый де ся тый оп ро шен ный, я как раз и вхо жу
в их чис ло. Вот вам мой лич ный аб со лют но не дав ний опыт.
Мной из Го су дар ст вен ной Ду мы в Рес пуб ли ку Ко ми был от -
прав лен слу жеб ный до ку мент в за кон вер то ван ном ви де. Бы ло
это в кон це ию ля — по про буй те уга дать, ко гда он был дос тав -
лен ад ре са ту. Не уга дае те: поч то вое от прав ле ние к мес ту на зна -
че ния не дос тав ле но до сих пор — про шло три ме ся ца, — и, бо -
юсь, оно уже не бу дет дос тав ле но ни ко гда. И это до ку мент, от -
прав лен ный из Го су дар ст вен ной Ду мы, не по след ней, ме ж ду
про чим, ор га ни за ции в стра не.

Я не знаю, в чём сек рет, но, не смот ря ни на что, на ла дить
нор маль ную ра бо ту "Поч ты Рос сии" не уда ёт ся уже мно го лет.
Кто толь ко не брал ся за эту ра бо ту, ко го толь ко не бы ло у ру ко -
во дства — нет ре зуль та та! За кол до ва на она, что ли? На бе ри те
в лю бом по ис ко ви ке сло ва «от зы вы о ка че ст ве ра бо ты "Поч ты
Рос сии"», и вы по лу чи те сот ни от кли ков при мер но та ко го со -
дер жа ния: «"Поч та Рос сии" те ря ет пись ма», «"Поч та Рос сии"
ты рит по сыл ки», «"Поч та Рос сии" по сы ла ет ку да по даль ше»,
«"Поч та Рос сии" та кая-ся кая» и то му по доб ное.

При мер но та кое же ка че ст во "Поч та Рос сии" де мон ст ри -
ру ет и в сфе ре за ко но про ект ной ра бо ты. В 2014 го ду пра ви -
тель ст во вне сло в Го су дар ст вен ную Ду му за ко но про ект, раз ра -
бо тан ный Мин ком свя зью, "Об осо бен но стях ре ор га ни за ции
фе де раль но го го су дар ст вен но го уни тар но го пред при ятия
"Поч та Рос сии" и о вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да -
тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции", про ще го во ря, за ко но -
про ект о при ва ти за ции "Поч ты Рос сии". За клю че ния на за ко -
но про ект под го то ви ли ГПУ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции, Экс перт ное управ ле ние пре зи ден та, Со вет Безо пас но сти,
Ис сле до ва тель ский центр ча ст но го пра ва при Пре зи ден те Рос -
сии, Счёт ная па ла та, про филь ный ко ми тет и ко ми тет-со ис пол -
ни тель Го су дар ст вен ной Ду мы, кро ме то го, по за ко но про ек ту
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бы ли про ве де ны спе ци аль ные пар ла мент ские слу ша ния. Все
за клю че ния пе ст рят фра за ми ти па: "низ кий уро вень юри ди че -
ской тех ни ки", "не вы дер жи ва ет кри ти ки", "не воз мож но в рам -
ках оте че ст вен но го за ко но да тель ст ва", "спо соб но по ро дить
боль шое ко ли че ст во зло упот реб ле ний", "вы зы ва ет не до уме -
ние", "не мо жет быть оп рав да но ни ка ки ми со об ра же ния ми" —
ни од но го одоб ри тель но го сло ва! И об щий вы вод: "За ко но про -
ект не мо жет быть одоб рен и ре ко мен до ван для при ня тия".
Имен но по это му за ко но про ект с 2014 го да так и не до б рал ся до
про це ду ры пер во го чте ния, а с кон цеп ци ей, ко то рая в нём за ло -
же на, и с не ле по стя ми, ко то рые он со дер жит, не до бе рёт ся ни -
ко гда. Так от зо ви те же его, вне си те хо ро шо про ра бо тан ный за -
ко но про ект! Ото звать про ект не стыд но, а тя нуть ре зи ну —
толь ко по зо рить ся: это же пуб лич ная де мон ст ра ция сво ей не -
со стоя тель но сти!

Кол ле ги, для ин те ре са по смот ри те в Ин тер не те, как ор га -
ни зо ва ны поч то вые служ бы за ру бе жом, ка кие ус лу ги и ка ко го
ка че ст ва они пре дос тав ля ют. На при мер, Ко ро лев ская поч та
Ве ли ко бри та нии, го су дар ст вен ная поч та Фран ции, гер ман ская 
поч то вая ком па ния, япон ская поч то вая кор по ра ция, поч то вая
служ ба Бра зи лии — да же бег лое зна ком ст во с их ра бо той при -
во дит к не уте ши тель но му вы во ду: нам до них сто вёрст, и всё
пё хом. Уди ви тель но, поч то вые служ бы там име ют раз ные фор -
мы соб ст вен но сти, мо гут быть не пол но стью го су дар ст вен ны -
ми, а час тич но, но ка че ст во вез де от мен ное.

Мы ис крен не хо тим, что бы "Поч та Рос сии" бы ла луч шей
в ми ре, что бы мы гор ди лись ею. Сей час, ко гда ру га ют "Поч ту
Рос сии", лю ди об ре чён но го во рят: ну а что же вы хо ти те, это же 
"Поч та Рос сии"... А на до, что бы "Поч ту Рос сии" хва ли ли, что -
бы лю ди мог ли гор до от ве чать: ну а как же ина че, это же "Поч та 
Рос сии"! И за ве ряю вас, ува жае мый Ни ко лай Ана толь е вич
и от сут ст вую щий здесь Ни ко лай Ра дие вич, что ра ди та ко го де -
ла мы все гда го то вы ока зать вам и по мощь, и под держ ку.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Оль га Ни ко ла ев на.
Ни ко лай Ана толь е вич, у вас есть воз мож ность вы сту пить

с за клю чи тель ным сло вом. До пя ти ми нут.
Ни ки фо ров Н. А. Ува жае мые кол ле ги, боль шое спа си бо за 

со сто яв шее ся об су ж де ние, за ва ши пред ло же ния. Я пол но стью
со гла сен, что нуж но обо зна чить со ци аль ную го су дар ст вен ную
зна чи мость поч ты, и зар пла ту по вы сить, и та ри фы сни зить,
и иму ще ст во со хра нить, и что бы оче ре дей не бы ло, и от де ле ния 
от ре мон ти ро вать, но всё-та ки мы долж ны очень чёт ко по ни -
мать, ка кой у нас есть на бор ин ст ру мен тов. От вет ст вен но за яв -
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ляю, что и на ше ми ни стер ст во, и ко ман да управ лен цев, ко то рая 
се го дня ра бо та ет на пред при ятии, зна ют, что нуж но сде лать,
зна ют, как нуж но сде лать. И мы дей ст ви тель но про сим ва шей
под держ ки в час ти ус ко ре ния, при ня тия в том чис ле тех за ко -
но да тель ных ини циа тив, ко то рые вно си лись и бу дут вно сить -
ся. Вре мя иг ра ет про тив нас, это клю че вой фак тор, ко то рый
нуж но учи ты вать, но, ещё раз по вто рю, мы долж ны чёт ко по ни -
мать, ка кой ин ст ру мен та рий у нас есть.

Бы ли при ве де ны при ме ры поч то вых служб в раз ных стра -
нах. Дей ст ви тель но, раз ные мо де ли, но во мно гих слу ча ях поч -
то вые служ бы в бу к валь ном смыс ле за ли ва ют день га ми, речь
идёт о мил ли ар дах дол ла ров до пол ни тель ных суб си дий, ко то -
рые пре дос тав ля ют ся та ко му опе ра то ру. Есть ли у нас та кая
воз мож ность, та кой путь? Ну, воз мож но, и есть, но мы счи та ем,
что это не наш путь ис хо дя из си туа ции с бюд же том в це лом
и со мно ги ми дру ги ми бо лее при ори тет ны ми со ци аль но зна чи -
мы ми от рас ля ми, ко то рые се го дня под дер жи ва ют ся в рам ках
пря мой бюд жет ной по мо щи. Да вай те рас счи ты вать на соб ст -
вен ные си лы и ста вить реа ли стич ные за да чи. Ре зуль та ты ре -
форм, про во ди мых в пре ды ду щие годы, по зво ля ют объ ек тив -
но, не на эмо ци ях, а на ре аль ных циф рах, уви деть и осоз нать,
что в це лом пред при ятие дви жет ся в пра виль ном на прав ле нии.

Уве рен, что ини циа ти вы, ко то рые вне се ны, и пред стоя щие
об су ж де ния, слу ша ния, рас смот ре ние за ко но про ек тов в раз -
лич ных чте ни ях по зво лят нам пре одо леть ос тав шие ся раз но -
гла сия. Мы то же ве рим в силь ную, в ка че ст вен но ра бо таю щую
поч ту и хо тим сде лать так, что бы ею гор дил ся ка ж дый жи тель
Рос сии, а не толь ко те 68 про цен тов, ко то рые се го дня оце ни ва -
ют её ра бо ту по ло жи тель но. Долж но быть не 68 про цен тов,
долж но быть 95 про цен тов, и кон крет ный план ра бо ты в этом
на прав ле нии у нас есть.

Бла го да рю вас за эту дис кус сию и за во про сы, ко то рые
про зву ча ли и ко то рые бы ли пред став ле ны в том чис ле в пись -
мен ном ви де, для нас это ру ко во дство к ис пол не нию, это ру ко -
во дство к дей ст вию для всей ко ман ды Ми ни стер ст ва свя зи
и мас со вых ком му ни ка ций.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ана толь е вич, 
за уча стие в этом со дер жа тель ном об су ж де нии. Ус пе хов вам
и ва ше му кол лек ти ву!

Ве ра Ер ге шев на, вам то же боль шое спа си бо за уча стие
в "пра ви тель ст вен ном ча се".

Про филь ный ко ми тет мы по про сим по ито гам об су ж де -
ния под го то вить про ект по ста нов ле ния и пред ста вить его на
Со вет Ду мы.
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Воз вра ща ем ся к об су ж де нию 3-го во про са. О про ек те фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 3 и 25 Фе -
де раль но го за ко на "О Фон де со дей ст вия ре фор ми ро ва нию
жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва". Мы про ве ли за пись на
вы сту п ле ния. Пер вым вы сту пит Ку рин ный Алек сей Вла ди -
ми ро вич.

Ку рин ный А. В. Ува жае мые кол ле ги, мы воз вра ща ем ся
к важ но му, на мой взгляд, осо бен но важ но му во про су, ка саю -
ще му ся на шей ре фор мы жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва
в Рос сий ской Фе де ра ции. В дан ном слу чае Фонд со дей ст вия
ре фор ми ро ва нию жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва яв лял -
ся го су дар ст вен ным ин ст ру мен том, ко то рый на про тя же нии
всех лет сво его су ще ст во ва ния... Бы ли раз ные мо мен ты, бы ли
оп ре де лён ные слож но сти, но в лю бом слу чае этот фонд со сто -
ял ся как ин ст ру мент, и по нят но, что про длить срок его дея -
тель но сти не об хо ди мо, и не толь ко на один год, как се го дня
пред ла га ют ав то ры, но и, без ус лов но, на дол гие-дол гие го ды.
Ис хо дя из че го я это го во рю? Сре ди це лей и за дач дан но го
фон да, ко то рые не од но крат но фор му ли ро ва лись, есть две,
и глав ный мо мент это, ко неч но, не 5 мил ли ар дов руб лей, про
ко то рые здесь го во рил док лад чик, ко то рые на до как-то при -
стро ить в сле дую щем го ду и го нять со счё та на счёт, при кры -
вать про цен ты. Ос нов ная за да ча это го фон да, на мой взгляд
и по мне нию на шей фрак ции, — ре шить две важ ней шие про -
бле мы, стоя щие пе ред го су дар ст вом и пе ред жи те ля ми: про -
бле му ава рий но го жи лья и про бле му ка пи таль но го ре мон та.
И то и дру гое на этот фонд так или ина че функ цио наль но за -
вя за но.

Нач ну с про бле мы ка пи таль но го ре мон та. Кто дол жен осу -
ще ст в лять ка пи таль ный ре монт? Дол гий, ко неч но, вы шел
спор, долж но ли го су дар ст во уча ст во вать или не долж но, но
вро де как суд от ве тил од но знач но: долж но уча ст во вать, хо тя
бы по от но ше нию к ста ро му фон ду. Эле мен тар ные рас чё ты, ко -
то рые бы ли про ве де ны в ко ми те те, то же по ка зы ва ют, что долж -
но, по то му что той сум мы, ко то рая се го дня со би ра ет ся с гра ж -
дан Рос сий ской Фе де ра ции в рам ках реа ли за ции ре гио наль -
ных про грамм ка пи таль но го ре мон та, не дос та точ но, она по -
кры ва ет все го лишь по ло ви ну воз мож ных и не об хо ди мых
за трат на то, что бы наш жи лищ ный фонд при вес ти в нор маль -
ное со стоя ние. Это то же по нят но, так что ли бо мы сей час
в 2 раза по вы ша ем со от вет ст вую щую пла ту, в сред нем в 2 раза,
ли бо го су дар ст во всё-та ки уча ст ву ет, уча ст ву ет хо тя бы в ре ше -
нии са мых про блем ных во про сов. Во про сы лиф то во го хо зяй -
ст ва — вы знае те, что имен но лиф ты, так ска зать, вы би ва ют
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сей час про грам му, де ба лан си ру ют ре гио наль ные про грам мы.
Это пер вое.

Вто рое — это жи льё вы со кой сте пе ни из но са, не боль шое
жи льё. Да, в Жи лищ ном ко дек се да но пра во ре гио нам, ес ли
жи льё с из но сом бо лее 70 про цен тов, не вклю чать его в про -
грам му ре гио наль но го ка пре мон та при ус ло вии, что ре ги он
возь мёт на се бя обя за тель ст ва что-то с ним де лать даль ше — ре -
кон ст руи ро вать ли бо пе ре се лять и сно сить. Но ни один ре ги -
он — это так, для ин фор ма ции — по доб ной про грам мы не при -
нял и ни один ре ги он не ис клю чил из про грам мы до ма с вы со -
кой сте пе нью из но са, а ведь они по тя нут за со бой до пол ни тель -
ные рас хо ды и раз ба лан си ров ку сис те мы.

И на ко нец, тре тий во прос, весь ма важ ный, ка ким об ра зом
се го дня вот эту обя зан ность го су дар ст ва, за фик си ро ван ную
в том чис ле и в ре ше ни ях Кон сти ту ци он но го Су да и вер хов ных 
су дов, в ре гио наль ных про грам мах ка пи таль но го ре мон та
учесть.

Я — от фрак ции, про шу до ба вить вре мя.
Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Ку рин ный А. В. К боль шо му со жа ле нию, по ка в том ва ри -

ан те, ко то рый во вто ром чте нии про хо дит че рез ко ми тет и на
се го дняш ний день про го ло со ван, во об ще пред ла га ет ся ли к ви -
ди ро вать обя за тель ст ва го су дар ст ва — мы ещё вер нём ся к это -
му за ко но про ек ту — пол но стью. То есть пред ла га ет ся за быть
про то, что го су дар ст во долж но сде лать, про то, что бы ло пре ду -
смот ре но и со от вет ст вую щим за ко ном о вне се нии из ме не ний
в Жи лищ ный ко декс, про то, что бы ло пре ду смот ре но и За ко -
ном "О при ва ти за ции жи лищ но го фон да в Рос сий ской Фе де -
ра ции", но это дру гой во прос.

Те перь вто рая про бле ма, весь ма важ ная, — это про бле ма
ава рий но го жи лья. Да, 148 мил ли ар дов из фе де раль но го бюд -
же та по тра че но, да, мил ли он, по не ко то рым дан ным чуть мень -
ше, жи те лей пе ре се ле но, но что де лать даль ше? За эти го ды, на -
чи ная с 2012 го да, сфор ми ро ва но при бли зи тель но та кое же ко -
ли че ст во ава рий но го фон да, при шло в не год ность та кое же ко -
ли че ст во жи лья, как и за все пре ды ду щие го ды. Ес те ст вен но,
ре гио ны не по тя нут эту про грам му са ми, они это пре крас но по -
ни ма ют, и то, что мы их опять ос та ви ли один на один с их про -
бле ма ми, со вер шен но не пра виль но! По нят но, что луч ше про -
во дить бла го ус т рой ст во — кра си во, по нят но лю дям, вро де как
элек то раль но пер спек тив но, но от ава рий ных до мов всё рав но
ни ку да не уй дёшь, и ес ли мы се го дня не за ло жим эти день ги
и че рез фонд не до ве дём их до ре гио нов, по ста ро му ли ме ха -
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низ му, ли бо по но во му ме ха низ му, то эта про бле ма бу дет толь -
ко усу губ лять ся.

Бо лее то го, ре гио ны се го дня зна ют, что это их обя зан ность, 
и му ни ци па ли те ты ка те го ри че ски не же ла ют при зна вать до ма
ава рий ны ми, да же ес ли они та ко вы ми яв ля ют ся, идут на вся -
кие, ска жем так, улов ки, что бы это го не де лать, бла го 47-е по -
ста нов ле ние пра ви тель ст ва им это по зво ля ет. Я ду маю, циф ра,
ко то рую се го дня на зва ли, от ли ча ет ся от ре аль ной ми ни мум
в 2 раза. А к че му это при во дит? Это при во дит к то му, что фак -
ти че ски ава рий ные до ма, из но шен ные до ма се го дня на чи на ют
ка пи таль но ре мон ти ро вать. Вот мы на по след нем за се да нии
ко ми те та об су ж да ли, что при хо дят за про сы на ше го ми ни стер -
ст ва строи тель ст ва: а мож но ли на сред ст ва ка пи таль но го ре -
мон та ре мон ти ро вать вы греб ные ямы? Вы пред став ляе те уро -
вень?! Ре гио наль ная про грам ма ка пи таль но го ре мон та идёт не
по пу ти улуч ше ния жи лищ ных ус ло вий для гра ж дан, а по пу ти
ре мон та вы греб ных ям, по пу ти, ска жем так, обив ки сай дин гом
ба ра ков, ко то рые сто ят уже по сто с лиш ним лет. Вот сна ру жи
их оби ли сай дин гом, кры шу вро де за ме ни ли — и пусть лю ди
жи вут, но не из вест но, во что это по том пре вра тит ся.

К во про су о ре но ва ции. Вот в Мо ск ве мы при зна ли, что
хру щёв ки бес пер спек тив но ре мон ти ро вать, в од ной Мо ск ве,
а в ос таль ных го ро дах, точ нее, в ос таль ных ре гио нах мы это го
не пре ду смот ре ли — зна чит, там мож но. Да вай те ре мон ти ро -
вать, вкла ды вать день ги в ста рые ба ра ки, вкла ды вать день ги
в хру щёв ки, ко то рые не под ле жат ре мон ту, что бы че рез пять,
де сять, пят на дцать лет прий ти к то му, что они бу дут в ава рий -
ном со стоя нии, и кон ста ти ро вать, что мы по тра ти ли мил ли ар -
ды руб лей, в том чис ле уже де нег гра ж дан, впус тую! Так что
про грам ма ре но ва ции — ко неч но, не в та ком жир ном ва ри ан те,
как в Мо ск ве, а в ва ри ан те со фи нан си ро ва ния че рез этот
фонд — долж на точ но так же быть ту да вклю че на, в ви де го су -
дар ст вен ной под держ ки. Это по зво лит, кста ти, сни зить го су -
дар ст вен ные из держ ки, по то му что при вле чёт ча ст ный биз нес
к вы ку пу пло ща док, это по зво лит со хра нить фе де раль ные
сред ст ва, ре гио наль ные сред ст ва и пе ре се лить гра ж дан из ре -
аль но ава рий ных или край не из но шен ных на се го дня до мов.
Всё это то же долж но де лать ся в рам ках, ещё раз по вто ряю, вот
это го еди но го сфор ми ро ван но го, пусть с не дос тат ка ми, ин сти -
ту та раз ви тия.

Фрак ция КПРФ, без ус лов но, под дер жи ва ет про дле ние
сро ка дея тель но сти фон да, счи та ет, что он дол жен дей ст во вать
и даль ше. Пе ре кла ды вать на гра ж дан всю тя жесть со дер жа ния
их жи лья, в том чис ле преж ние обя за тель ст ва го су дар ст ва, не -
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пра виль но и не вер но. К со жа ле нию, это на хо дит от ра же ние
в ря де за ко нов, ко то рые уже при ня ты, и за ко но про ек тов, ко то -
рые бу дут при ня ты в бли жай шее вре мя. Я на пом ню, в за ко не
"О те п ло снаб же нии" за ло жи ли рас хо ды на мо дер ни за цию ста -
рых те п ло вых се тей в та ри фы, а в ито ге фак ти че ски пе ре ло жи -
ли всё бре мя на гра ж дан и на со от вет ст вую щие бюд жет ные уч -
ре ж де ния в том чис ле; в за ко не "О во до снаб же нии и во до от ве -
де нии" се го дня рас хо ды на по строй ку и функ цио ни ро ва ние
очи ст ных со ору же ний за кла ды ва ют ся в та риф и опять же пе ре -
кла ды ва ют ся на на се ле ние. Это не пра виль но, го су дар ст во в на -
шей хо лод ной, в на шей ог ром ной стра не долж но уча ст во вать
в ре ше нии этих про блем: и в ре ше нии про бле мы на ко п лен но го
ава рий но го жи лья, и в ре ше нии про бле мы ка пи таль но го ре -
мон та, ко то рую, ещё раз по вто ряю, фор маль но вро де бы вы -
черк ну ли, но эта ре гио наль ная про грам ма раз ба лан си ро ва на.
Эти про бле мы в бли жай шее вре мя да дут о се бе знать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Шеин Олег Ва силь е вич.
Шеин О. В., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Наша фрак ция, ес те ст вен но, под дер жи ва ет дан ный текст.

Хо те лось бы пре дель но ла ко нич но об ра тить вни ма ние на не -
сколь ко очень важ ных по зи ций.

Пер вое. На са мом де ле объ ё мы фи нан си ро ва ния пред по -
ла га ют, что да же те до ма, что бы ли при зна ны ава рий ны ми до
2012 го да, да ле ко не все мо гут быть сне се ны, по сколь ку речь
идёт не о том, что бы до ба вить не кие сред ст ва из фе де раль но го
бюд же та при пе ре рас пре де ле нии пе ре хо дя щих ос тат ков, и сум -
ма, ко то рая здесь зву ча ла, 5 мил ли ар дов руб лей, оче вид но, не
мо жет рас смат ри вать ся как сум ма, по зво ляю щая ре аль но ре -
шить за да чу.

Вто рой мо мент. На до иметь в ви ду, что ряд объ ек тов по сле
2012 го да так же бы ли при зна ны ава рий ны ми: где-то на ос но ва -
нии об ра ще ний са мих соб ст вен ни ков в про ект ные бю ро, про -
во див шие тех ни че ские за клю че ния (до 2012 го да эти до ма не
бы ли уч те ны в си лу раз ных по ли ти че ских при чин и же ла ния
в рам ках от чёт но сти по ка зать, что в ре гио не всё ис клю чи тель -
но хо ро шо), где-то до ма про сто при шли в ава рий ное со стоя ние
по хо ду раз ви тия со бы тий, — и эти объ ек ты сей час в прин ци пе
за пре де ла ми ре гу ли ро ва ния за ко на № 185-ФЗ.

Есть су деб ная прак ти ка, я сам за по след ние че ты ре го да
лич но при нял уча стие бо лее чем в 50 су деб ных за се да ни ях
(мне ин те рес но со хра нять на вы ки не по сред ст вен но го уча стия
в су деб ных про цес сах): по ста тье 57 Жи лищ но го ко дек са, по
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ста тье 89 вла сти обя за ны пре дос тав лять лю дям вме сто ава рий -
но го жи лья иное жи льё, ес ли они на хо дят ся в оче ре ди как соб -
ст вен ни ки ли бо про жи ва ют в не при ва ти зи ро ван ной квар ти ре;
по ста тье 32 Жи лищ но го ко дек са на зна ча ет ся вы куп ная це на.
Од на ко на до по ни мать, что от вет чи ка ми по дан ной ка те го рии
дел яв ля ют ся не субъ ек ты Фе де ра ции, а му ни ци паль ные об ра -
зо ва ния. Ес ли речь идёт о бо лее или ме нее круп ных по се ле ни -
ях, ска жем ре гио наль ных сто ли цах, у них в бюд же те эти воз -
мож но сти есть, ес ли же речь идёт о ма лых го ро дах, осо бен но
о сё лах и по сёл ках, то дан ные су деб ные ре ше ния под ви са ют,
и лю ди, имею щие по за ко ну пра во на по лу че ние ино го жи лья,
та ким пра вом вос поль зо вать ся не мо гут. Со от вет ст вен но, оче -
вид но, что в по ве ст ке сто ит во прос об уве ли че нии фи нан си ро -
ва ния.

По по во ду про дле ния сро ков. Не сколь ко дней на зад бы ли
про дле ны сро ки дей ст вия для Осо бой эко но ми че ской зо ны
в Ка ли нин град ской об лас ти, для от дель ных пред при ятий, до
2095 го да. С на шей точ ки зре ния, нет ни ка ких при чин точ но
так же не про длить — с та ким же бюд жет ным фи нан си ро ва ни -
ем, ка кое пред став ля ют со бой на ло го вые льго ты по биз не су,
это од но и то же, — нет ни ка ких ос но ва ний не про длить и дан -
ную про грам му, учи ты вая ре аль ные вы зо вы, ко то рые у нас есть 
в стра не, учи ты вая не воз мож ность для, под черк ну, му ни ци -
паль ных ор га нов вла сти в рам ках сво их бюд же тов в зна чи тель -
ной до ле слу ча ев са мо стоя тель но с этим справ лять ся.

Спа си бо за вни ма ние.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. На та ров Сер гей Ва силь е вич, по -
жа луй ста.

На та ров С. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые кол ле ги, прак ти че ски всё мои кол ле ги до ме ня

вы ска за ли. У фрак ции ЛДПР та кая же по зи ция: мы под дер -
жим за ко но про ект. Но он не тех ни че ский, он со всем не тех ни -
че ский, и во про сы, ко то рые под ни ма ли мои кол ле ги, в рам ках
фи нан си ро ва ния, ко то рое при ос та нов ле но... При ос та нов ле но
оно, по мо ему мне нию, по од ной при чи не: ми ни стер ст во, ко то -
рое от ве ча ет за этот во прос, слиш ком позд но на ча ло этот раз го -
вор и не до ве ло его до кон ца. 4 мая на за се да нии Гос со ве та при
пре зи ден те оно не смог ло сфор му ли ро вать пра виль но по зи -
цию, что де лать даль ше, и две те мы — ава рий ное жи льё и ка пи -
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таль ный ре монт — ос та лись без фи нан си ро ва ния и весь 2018 год 
бу дут без фи нан си ро ва ния. Се го дня мы под дер жи ва ем этот
тех ни че ский за ко но про ект и, я ду маю, в рам ках об су ж де ния
бюд же та вер нём ся ко всем этим во про сам.

Фрак ция ЛДПР под дер жит за ко но про ект.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ста ви те ли пре зи ден та, пра ви тель ст ва? Нет. Док лад -

чик? Да.
Си дя ки ну вклю чи те мик ро фон.
Си дя кин А. Г. Я со гла сен с Сер ге ем Ва силь е ви чем: это да -

ле ко не тех ни че ский во прос, и же ла ние по бы ст рее уй ти на обед 
ни в ко ем слу чае не долж но дов леть над пол но той и ка че ст вом
об су ж де ния это го во про са в Го су дар ст вен ной Ду ме, по то му что 
судь бы лю дей, на ших из би ра те лей, судь бы про грамм по ава -
рий но му жи лью в на ших ре гио нах свя за ны с во про са ми про -
дле ния сро ка дея тель но сти фон да. Это не про сто пе ре ста нов ка
цифр в за ко не, мы ве ли та кие же дис кус сии, ко гда пе ре но си ли
сро ки при ва ти за ции, и так да лее.

Со вер шен но оче вид но, что срок дея тель но сти фон да дол -
жен быть про длён, и ни у ко го не воз ни ка ет во про сов по по во ду 
то го, что на до за ни мать ся жиль ём, ко то рое при зна но ава рий -
ным по сле 1 ян ва ря 2012 го да, его око ло 11,5 мил лио на квад -
рат ных мет ров, поч ти столь ко же рас се ли ли по ука зу пре зи ден -
та, и ре ше ние до 1 ию ля 2018 го да обя за тель но бу дет вы ра бо та -
но. Един ст вен ное, о чём я хо тел по про сить, кол ле ги. Алек сандр 
Дмит рие вич, мы до го ва ри ва лись, что мы ни ко гда не бу дем
при ни мать за ко но про ек ты сра зу, по это му я вно шу пред ло же -
ние ус та но вить срок вне се ния по пра вок до пят ни цы, хо тя по -
пра вок мы не ожи да ем, но его сле ду ет ус та но вить фор маль но,
что бы раз вес ти про це ду ру пер во го, вто ро го и третье го чте ний,
а, ко гда мы ут ром про го ло су ем по по прав кам во вто ром чте нии, 
со от вет ст вен но, по сле 12.30 рас смот реть за ко но про ект в треть -
ем чте нии — то гда мы со блю дём про це ду ру, ко то рую са ми же
для се бя ус та но ви ли, и это бу дет пра виль но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, со док лад чик, пред се да тель ко ми те та.
Хо ван ской вклю чи те мик ро фон.
Хо ван ская Г. П. Ува жае мые кол ле ги, есть ре ше ние ко ми те -

та, и это пред ло же ние бы ло пред став ле но на за се да нии Со ве та
Ду мы, оно за клю ча ет ся в том, что мы се го дня про длим срок дея -
тель но сти фон да, на сле дую щей не де ле Со вет Фе де ра ции смо -
жет одоб рить этот за кон, та ким об ра зом, мы вы пол ним по ру че -
ние пре зи ден та. Со вет Ду мы под дер жал это пред ло же ние, по -
это му я ещё раз про шу се го дня до ку мент при нять в пер вом чте -
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нии и в це лом. Даль ше бу дет про це ду ра рас смот ре ния вся ких
фи нан со вых мо мен тов, этот до ку мент мы смо жем рас смат ри -
вать по сле 26 ок тяб ря, то гда уже мож но бу дет раз вер нуть серь -
ёз ную дис кус сию по фи нан си ро ва нию. Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Га ли на Пет ров на, Со вет Ду мы,
по-мо ему, ре ше ния та ко го не при ни мал, этот во прос не об су ж -
дал ся. Для ко ми те та есть ка кая-то прин ци пи аль ная раз ни ца
в том, при нять се го дня или в пят ни цу этот за кон?

Хо ван ской вклю чи те мик ро фон.
Хо ван ская Г. П. Ува жае мые кол ле ги, ес ли мы бу дем за тя -

ги вать этот про цесс, мы про сто мо жем не ус петь к 1 но яб ря и не 
вы пол нить по ру че ние пре зи ден та — вот и всё.

Пред се да тель ст вую щий. По нят но.
Кол ле ги, пред ло же ние бы ло та кое: при нять сей час за ко но -

про ект в пер вом чте нии, да лее, ес ли бу дут ка кие-то по прав ки
(но, по хо же, их не долж но быть, по то му что за ко но про ект аб со -
лют но яс ный, из од но го пунк та), зав тра ко ми тет их рас смот -
рит, и мож но вклю чить за ко но про ект в по ве ст ку для рас смот -
ре ния во вто ром чте нии на пят ни цу, ес ли нет воз ра же ний.

Кол ле ги, про зву ча ли два пред ло же ния, по по ряд ку по сту -
п ле ния я по став лю их на го ло со ва ние.

Кто за то, что бы при нять в пер вом чте нии про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 3 и 25 Фе -
де раль но го за ко на "О Фон де со дей ст вия ре фор ми ро ва нию жи -
лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва"?

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 49 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 390 чел.. . . . . . 86,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 390 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Результат: принято

При нят в пер вом чте нии.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Га ли на Пет ров на, я про шу вас не 

на стаи вать, про сто ре зуль тат го ло со ва ния мо жет быть...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Но сей час про го ло су ют про тив,

и что бу дет...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. За чем?
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Кол ле ги, кто за то, что бы вклю чить в по ве ст ку на ше го за -
се да ния на пят ни цу рас смот ре ние дан но го за ко но про ек та во
вто ром чте нии?

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Да вай те про го ло су ем, что бы не было раз но чте ний.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 50 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 375 чел.. . . . . . 83,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 376 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 74 чел.. . . . . . 16,4 %
Результат: принято

При ня то.
5-й во прос, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы

"О пред ста ви те лях Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б -
ра ния Рос сий ской Фе де ра ции в трёх сто рон ней ко мис сии по
во про сам меж бюд жет ных от но ше ний".

Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров, по жа луй ста.
Ма ка ров А. М. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува -

жае мые кол ле ги! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект по -
ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы по во про су ро та ции чле -
нов трёх сто рон ней ко мис сии. Бы ло по ру че ние Пред се да те ля
Го су дар ст вен ной Ду мы, и со от вет ст вую щее ре ше ние бы ло при -
ня то Со ве том Го су дар ст вен ной Ду мы. Бу к валь но два сло ва
о том, ка кие из ме не ния пред ла га ют ся.

Вся ко мис сия фор ми ру ет ся по фрак ци он но му прин ци пу
и по прин ци пу вклю че ния пред ста ви те лей тех ко ми те тов, ко -
то рые за ни ма ют ся во про са ми, от но ся щи ми ся к ве де нию ко -
мис сии. Ко ми тет пред ла га ет вклю чить в её со став пред ста ви те -
лей от двух ко ми те тов, по од но му пред ста ви те лю от ко ми те та
по транс пор ту и от ко ми те та по кон тро лю. Сре ди фрак ций
кто-то вос поль зо вал ся сво им пра вом ро та ции, ко то рое пре ду -
смот ре но в за ко не, кто-то не вос поль зо вал ся. Ес те ст вен но,
фрак ци он ное ко ли че ст во ос та ёт ся тем же са мым. Так же пре ду -
смат ри ва ет ся, по пред ло же нию Пред се да те ля Го су дар ст вен ной 
Ду мы, что воз гла вит дум скую часть трёх сто рон ней ко мис -
сии — я на пом ню, что там три час ти: это Го су дар ст вен ная Ду ма, 
Со вет Фе де ра ции и Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции, —
Алек сандр Дмит рие вич Жу ков, Пер вый за мес ти тель Пред се -
да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы, что бу дет спо соб ст во вать по вы -
ше нию ста ту са дан ной ко мис сии, её ав то ри те та и, как се го дня
уже бы ло ска за но, по зво лит ей ра бо тать на мно го эф фек тив нее.
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Ко ми тет по бюд же ту пред ла га ет под дер жать дан ный про -
ект по ста нов ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Ку рин ный А. В. Ан д рей Ми хай ло вич, у ме ня к вам один

во прос. Дан ные ме ры на прав ле ны на по вы ше ние эф фек тив но -
сти ра бо ты трёх сто рон ней ко мис сии и рас пре де ле ния со от вет -
ст вую щих средств для бюд же тов ре гио нов. У нас есть ещё один 
ор ган — это Фе де раль ный фонд обя за тель но го ме ди цин ско го
стра хо ва ния, в его со став то же вхо дят де пу та ты, там рас пре де -
ля ют по ряд ка 2 трил лио нов руб лей. По ито гам 2016 го да, так
по лу чи лось, что не ко то рые де пу та ты ни ра зу не по се ти ли, к со -
жа ле нию, за се да ния фон да — не то что по до ве рен но сти, а там
во об ще не из вест но, по ка ко му прин ци пу го ло со ва ли. Не рас -
смат ри вае те ли вы во прос пе ре фор ма ти ро ва ния ра бо ты прав -
ле ния фе де раль но го фон да?

Ма ка ров А. М. Вы знае те, я во об ще ста ра юсь рас смат ри -
вать толь ко во про сы, от но ся щие ся к мо ей ком пе тен ции, а ваш
во прос не на мою зар пла ту, по это му, от кро вен но го во ря, по по -
во ду трёх сто рон ней ко мис сии, трёх сто рон няя ко мис сия — это,
по су ще ст ву, со ве ща тель ный ор ган Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, ес ли вы по чи тае те о её ста ту се. А что ка са ет ся фон -
да, это са мо стоя тель ный ор ган, и Го су дар ст вен ная Ду ма, да же
ес ли за хо чет, не смо жет пе ре фор ма ти ро вать прав ле ние фон да,
а вот сво их пред ста ви те лей в фон де, ес те ст вен но, Го су дар ст -
вен ная Ду ма мо жет по ме нять, ну, это как бы пол но мо чие Го су -
дар ст вен ной Ду мы. Ес ли та кие во про сы воз ник нут, ес те ст вен -
но, они бу дут рас смат ри вать ся, но это уже не име ет от но ше ния
к рас смат ри вае мо му сей час во про су.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 54 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 394 чел.. . . . . . 87,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 394 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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6-й пункт, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы
"Об ин фор ма ции..."

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. А, нет док лад чи ка?
Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов в треть ем чте -

нии. 7-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ний в Фе де раль ный за кон "О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей"
в час ти взаи мо дей ст вия ре ги ст ри рую ще го ор га на с мно го -
функ цио наль ны ми цен тра ми пре дос тав ле ния го су дар ст вен -
ных и му ни ци паль ных ус луг при го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции 
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей".
Док ла ды ва ет Алек сандр Сер гее вич Гри бов, член Ко ми те та по
го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву.

По жа луй ста.
Гри бов А. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги,

до б рый день! Все за клю че ния, не об хо ди мые для при ня тия за -
ко но про ек та в треть ем чте нии, по лу че ны, все не об хо ди мые
экс пер ти зы про ве де ны. Ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной 
Ду ме дан ный про ект за ко на в треть ем чте нии под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли же лаю щие вы сту пить
по мо ти вам? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 55 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 398 чел.. . . . . . 88,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 400 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
6-й пункт, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы

"Об ин фор ма ции Ми ни ст ра сель ско го хо зяй ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции А. Н. Тка чё ва о хо де про ве де ния убо роч ных сель -
ско хо зяй ст вен ных ра бот в Рос сий ской Фе де ра ции, на цио наль -
ном док ла де о хо де и ре зуль та тах реа ли за ции в 2016 го ду Го су -
дар ст вен ной про грам мы раз ви тия сель ско го хо зяй ст ва и ре гу -
ли ро ва ния рын ков сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, сы рья
и про до воль ст вия на 2013—2020 го ды, на цио наль ном док ла де
о ка ран тин ном фи то са ни тар ном со стоя нии тер ри то рии Рос -
сий ской Фе де ра ции".
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Вла ди мир Ива но вич Ка шин, по жа луй ста.
Ка шин В. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по аг рар ным во про сам, фрак ция КПРФ.
Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Ува жае мые то ва ри щи, ва ше му вни ма нию пред став лен

про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы, ко то рый под го -
тов лен с учё том со сто яв ше го ся об су ж де ния в рам ках "пра ви -
тель ст вен но го ча са", за слу шан ной ин фор ма ции ми ни ст ра, вы -
сту п ле ний от фрак ций, а так же тех пред ло же ний, ко то рые по -
сту пи ли от всех ко ми те тов и от ря да де пу та тов. Без ус лов но,
этот про ект по ста нов ле ния от ра бо тан вме сте с Пра во вым
управ ле ни ем Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы.

Мы в этом про ек те по ста нов ле ния пред ла га ем под дер жать 
те до б рые на чи на ния, ко то рые се го дня сти му ли ру ют раз ви тие
про из вод ст ва в аг ро про мыш лен ном ком плек се, ук ре п ля ют его
ма те ри аль но-тех ни че скую ба зу, соз да ют ус ло вия для эф фек -
тив но го ис поль зо ва ния вы де лен ных средств, с тем что бы мы
вы пол ня ли Док три ну про до воль ст вен ной безо пас но сти Рос -
сий ской Фе де ра ции, вы хо ди ли на уро вень про до воль ст вен ной
безо пас но сти. Под дер жи вая все эти ро ст ки и на чи на ния, мы
в этом про ек те по ста нов ле ния, без ус лов но, от ме ча ем —
опять-та ки ис хо дя из вы сту п ле ний и той кри ти ки, ко то рая зву -
ча ла в этом за ле, — не дос тат ки с точ ки зре ния не об хо ди мо сти
эф фек тив но го ис поль зо ва ния вы де лен ных средств, уси ле ния
кон тро ля за вы де лен ны ми сред ст ва ми с учё том их рав но мер -
но го по сту п ле ния и для пред при ятий всех су ще ст вую щих
форм хо зяй ст во ва ния, и так же в ре гио ны.

В про ек те по ста нов ле ния про пи са но по ру че ние аг рар но му 
ко ми те ту осу ще ст в лять об щий кон троль за реа ли за ци ей тех
ос нов ных пред ло же ний, ко то рые есть в по ста нов ле нии; пред -
ла га ет ся по смот реть рас пре де ле ние в 2017 го ду средств бюд же -
та на под держ ку субъ ек тов и на даль ней шие фи нан со вые ме ха -
низ мы, осо бен но ме ха низ мы со фи нан си ро ва ния, на ше му Ко -
ми те ту по кон тро лю и Рег ла мен ту.

Ува жае мые то ва ри щи, мы, от ме чая в пер вую оче редь до б -
рую ра бо ту на ших кре сть ян, фер ме ров, всех тру же ни ков се ла
в 2017 го ду, ре корд ный, мож но ска зать, уро жай зер но бо бо вых
куль тур, вме сте с тем го во рим, что су ще ст вен но сни же на по -
гек тар ная под держ ка, в 2017 го ду по от но ше нию к 2016 го ду
она сни зи лась с 23 мил ли ар дов до 11 мил ли ар дов руб лей на
гек тар. Ес ли го во рить о со стоя нии на ших зе мель ных ре сур сов,
мы ви дим, что здесь то же не всё здо ро во, мно го во про сов, мно -
го ре зер вов, ко то рые мы вме сте обя за ны за дей ст во вать, с тем
что бы ре зуль та ты бы ли ещё бо лее сис тем ны ми. До пус тим, ес -
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ли взять на ши ге не ти че ские ре сур сы в рас те ние вод ст ве, на шу
нау ку или та кие от рас ли, как се ме но вод ст во, пи том ни ко вод ст -
во, мы здесь ви дим мно го про блем, по это му со от вет ст вую щие
про ек ты за ко нов, по ста нов ле ний, мы от ме ча ем, не об хо ди мо
бо лее опе ра тив но раз ра ба ты вать и при ни мать.

Мы здесь го во рим о слож но стях, имею щих ся по от дель -
ным на прав ле ни ям, где у нас про ва лы. До пус тим, мы со би ра ем
1 мил ли он тонн то вар но го яб ло ка, пло дов, фрук тов, а нам на до
14,7 мил лио на тонн, ну, то вар но го яб ло ка — хо тя бы 10 мил -
лио нов тонн. Мож но по нять, в ка кой си туа ции мы на хо дим ся,
а от сю да та под держ ка, ко то рая пре ду смот ре на на за клад ку но -
вых 15—16 ты сяч гек та ров, и мы долж ны ид ти даль ше, вы хо -
дить на ру беж в 20 ты сяч гек та ров с учё том не об хо ди мо сти соз -
да ния но вых вы со ко про дук тив ных план та ций. Всё для это го
у нас есть, опыт есть — не об хо ди мо раз ви вать пи том ни ко вод ст -
во, дру гие тех но ло ги че ские на прав ле ния, вклю чая ло ги сти ку,
пе ре ра бот ку, это всё то же здесь от ме че но, вклю чая те за ко но -
про ек ты, о ко то рых мы с ва ми го во рим, сни же ние НДС до
10 процентов.

Мо лоч ное жи вот но вод ст во — это осо бая со став ляю щая; на 
1 литр мо ло ка мы то же здесь зна чи тель но по те ря ли по срав не -
нию с 2016 го дом, те перь не об хо ди мо это вос ста но вить. Эти
при ори те ты мы обо зна ча ли, при ни мая пред по след нее по ста -
нов ле ние Ду мы по бюд же ту, по кор рек ти ров ке бюд же та 2017 го -
да, где это про пи сы ва ли, это зву ча ло в док ла дах и со док ла дах.
Мы в про ек те по ста нов ле ния то же го во рим о не об хо ди мо сти
при ори тет но го раз ви тия этой сфе ры, вклю чая со хра не ние ка -
пек сов и все го то го, что свя за но с кре ди то ва ни ем.

Осо бый во прос — это энер го воо ру жён ность, тех но ло ги -
че ская со став ляю щая. Мы об су ж да ли это на не дав них слу ша -
ни ях, ещё раз об этом го во ри ли вме сте с ко ми те том по здра во -
охра не нию, и на по след них слу ша ни ях с ко ми те том эко но ми -
че ско го раз ви тия мы об су ж да ли на шу тех ни че скую воо ру -
жён ность в час ти сель хоз ма ши но строе ния. В по след ние го ды
не толь ко сни жа ет ся ко ли че ст вен но и ка че ст вен но вся на ша
энер го воо ру жён ность, но да же в ло ша ди ных си лах мы па да ем
здесь, как го во рит ся, всё ни же и ни же. Не об хо дим про рыв,
и на до уве ли чи вать объ ём вкла ды вае мых средств, не сни жать
их, а по по ста нов ле нию № 1432 на прав лять на тех ни че скую
мо дер ни за цию се ла ещё боль ше.

У нас де рев ня — это осо бая часть. Мы с ва ми толь ко не дав -
но на слу ша ни ях об су ж да ли во про сы здра во охра не ния, там
про сто раз вал: в рай оне 14 ты сяч че ло век — од на бри га да ско -
рой по мо щи, и так во всех рай онах, по это му там и смерт ность
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боль шая, и ко эф фи ци ент ро ж дае мо сти низ кий, и так да лее,
и так да лее. Нет до рог и все го ос таль но го. Это то же у нас про -
пи са но од ним сло вом.

Блок за ко но да тель ных ини циа тив, на прав лен ных на ре -
ше ние этих про блем, го то вит наш ко ми тет вме сте с про филь -
ны ми ми ни стер ст ва ми, вме сте с де пу та та ми, то же и это про пи -
са но.

Аб со лют но все, так ска жем, кри ча щие во про сы мы по ста -
ра лись в дан ном про ек те по ста нов ле ния от ра зить с ва шей по -
мо щью, и я бу ду про сить вас под дер жать это по ста нов ле ние.
Оно бу дет, без ус лов но, по мо гать на шим кре сть я нам и нам всем 
вме сте дей ст во вать ис хо дя из на ших за дач по нор ма тив но-пра -
во во му обес пе че нию го су дар ст вен ной про грам мы и то го на -
цио наль но го док ла да, ко то рый мы здесь слу ша ли, вклю чая
эко ло ги че ское, ве те ри нар ное и фи то са ни тар ное обес пе че ние
на шей стра ны.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Ива но вич,
за под роб ный док лад.

Кол ле ги, я на де юсь, что мы при об су ж де нии про ек та по -
ста нов ле ния не бу дем "пра ви тель ст вен ный час" по вто рять,
всё-та ки мы дос та точ но под роб но об су ди ли. Есть ли во про сы
ка кие-то? Во про сов нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Кол ле ги, по сколь ку есть по прав ки де пу та та Ни ло ва, мы сей час 
про ект по ста нов ле ния за ос но ву про го ло су ем, а по том я ему
дам сло во для мо ти ви ров ки.

Кто за то, что бы при нять за ос но ву про ект по ста нов ле ния
Го су дар ст вен ной Думы? Про шу го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 03 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 400 чел.. . . . . . 88,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 400 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Ни ло ву Оле гу Ана толь е -

ви чу.
Из за ла. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. По сле пе ре ры ва? Длин ное обос -

но ва ние?
По жа луй ста, мик ро фон вклю чи те.
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Ка шин В. И. Ува жае мый Олег Ана толь е вич, что ка са ет ся
4-й и 5-й стра ниц, мы с ва ми под роб но го во ри ли. Мы под дер -
жи ва ем ус ло вия, то есть ме ха низм со хра не ния вод ных био ло -
ги че ских ре сур сов, ук ре п ле ние ма те ри аль но-тех ни че ской ба -
зы, — мы не по ём ди фи рам бы, мы под дер жи ва ем ус ло вия. Мы
с ва ми здесь при ня ли пять ба зо вых за ко нов: и о кво те под киль,
и о том, что свя за но с ак ва куль ту рой, и о ме рах сти му ли ро ва -
ния по став ки вод ных био ло ги че ских ре сур сов в све жем ви де
на бе рег, и о мо дер ни за ции — пять за ко нов! Ва ши по прав ки, по
боль шо му счё ту, от но сят ся к дру гим за ко нам — мы с ва ми до го -
во ри лись в бу ду щем это учи ты вать. А сей час я вас про шу про -
го ло со вать в це лом, как мы с ва ми, по боль шо му счё ту, и го во -
ри ли.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле га Ни лов всё-та ки на -
стаи ва ет на не об хо ди мо сти мо ти ви ро вать, по это му вер нём ся
к об су ж де нию это го про ек та по ста нов ле ния по сле пе ре ры ва
и об су ж де ния за ко но про ек тов, по став лен ных на фик си ро ван -
ное вре мя.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, при го товь тесь к ре ги -
ст ра ции.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (16 час. 00 мин. 34 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 403 чел.. . . . . . 89,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Результат: кворум есть

Кво рум есть.
Кол ле ги, да вай те по со ве ту ем ся, что бы оп ре де лить всё-та -

ки по ве ст ку до кон ца дня, ми ни маль ную, я бы ска зал. Мы сей -
час рас смот рим 21-й и 22-й во про сы — это за ко но про ек ты, по -
став лен ные на фик си ро ван ное вре мя, на 16.00, а по том у нас
про грам ма ми ни мум — всё, что до 22-го во про са. Нет воз ра же -
ний? Мо жет быть, при дёт ся чуть-чуть за дер жать ся, как пой дёт, 
всё от вас за ви сит.

Итак, за ко но про ек ты, рас смат ри вае мые в пер вом чте нии.
Пункт 21 по ве ст ки дня, про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 27.5 Ко дек са Рос сий ской Фе -
де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док лад
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офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви тель ст ва за мес ти те ля ми -
ни ст ра внут рен них дел Иго ря Ни ко лае ви ча Зу бо ва.

Зу бов И. Н., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст ва 
Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель ми -
ни ст ра внут рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 
Пред став ляе мый на ва ше рас смот ре ние за ко но про ект под го -
тов лен в це лях реа ли за ции По ста нов ле ния Кон сти ту ци он но го
Су да Рос сий ской Фе де ра ции от 17 но яб ря 2016 го да № 25-П
"По де лу о про вер ке кон сти ту ци он но сти час ти 4 ста тьи 27.5
Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях в свя зи с жа ло бой гра ж да ни на Е. С. Си зи ко ва".

В со от вет ст вии с пред пи са ния ми Кон сти ту ци он но го Су да
в ука зан ную ста тью Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях вно сят ся уточ не ния, со глас -
но ко то рым в ка че ст ве об ще го пра ви ла ус та нав ли ва ет ся ис чис -
ле ние сро ка ад ми ни ст ра тив но го за дер жа ния с мо мен та дос тав -
ле ния ли ца в со от вет ст вую щий ор ган, а для ли ца, на хо дя ще го -
ся в со стоя нии опь я не ния, — с мо мен та его вы трезв ле ния. При
этом сум мар ное вре мя вы трезв ле ния и ад ми ни ст ра тив но го за -
дер жа ния та ко го ли ца в слу ча ях, ко гда оно мо жет быть под -
верг ну то ад ми ни ст ра тив но му за дер жа нию на срок до 48 ча сов,
не мо жет пре вы шать 48 ча сов.

За ко но про ект про шёл все не об хо ди мые со гла со ва ния, до -
пол ни тель ных рас хо дов на реа ли за цию за ко на из средств фе де -
раль но го бюд же та не по тре бу ет ся. При ни мая во вни ма ние из -
ло жен ное, про шу под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад За ри фа За ки ро ви ча Бай гу ска ро ва.
По жа луй ста.
Бай гу ска ров З. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

В на стоя щее вре мя об щий срок за дер жа ния со глас но час ти 2
ста тьи 27.5 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях не мо жет пре вы шать 48 ча сов. В то
же вре мя ча стью 4 дан ной ста тьи пре ду смат ри ва ет ся, что ес ли
че ло век на хо дит ся в со стоя нии опь я не ния, то срок его за дер -
жа ния ис чис ля ет ся с мо мен та его вы трезв ле ния. Та ким об ра -
зом, бы ва ют слу чаи, ко гда срок за дер жа ния пре вы ша ет 48 ча -
сов. Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции сво им по -
ста нов ле ни ем от 17 но яб ря 2016 го да ука зал, что дан ная ста тья
не со от вет ст ву ет Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, по -
сколь ку в ста тье 22 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции пре -
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ду смат ри ва ет ся, что срок за дер жа ния не мо жет пре вы шать
48 часов.

За ко но про ек том в часть 4 ста тьи 27.5 Ко дек са об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях вно сит ся из ме не ние, со глас но
ко то ро му срок за дер жа ния ли ца, на хо дя ще го ся в со стоя нии
опь я не ния, ис чис ля ет ся с мо мен та его вы трезв ле ния, при этом
об щий срок не мо жет пре вы шать 48 ча сов. Та ким об ра зом,
впредь об щий срок — на хо дил ся ли че ло век в со стоя нии опь я -
не ния, или был трез вым — не мо жет пре вы шать 48 ча сов без су -
деб но го ре ше ния.

Ко ми тет под дер жи ва ет за ко но про ект и про сит при нять
его в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет. Пред ста ви тель пре зи ден та бу дет вы сту пать? Пред -
ста ви тель пра ви тель ст ва? Док лад чик? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на под
пунк том 21.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 05 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 393 чел.. . . . . . 87,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 393 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 57 чел.. . . . . . 12,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
22-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "Об осо бен но стях 

пе ре чис ле ния в 2018 го ду до хо дов, по лу чен ных Цен траль ным
бан ком Рос сий ской Фе де ра ции от уча стия в ка пи та ле пуб лич -
но го ак цио нер но го об ще ст ва "Сбер банк Рос сии" по ито гам
2017 го да". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов
Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви ча Ко лы че ва.

По жа луй ста.
Ко лы чев В. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты,
ува жае мые кол ле ги! Ва ше му вни ма нию пред став лен за ко но -
про ект "Об осо бен но стях пе ре чис ле ния в 2018 го ду до хо дов,
по лу чен ных Цен траль ным бан ком Рос сий ской Фе де ра ции от
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уча стия в ка пи та ле пуб лич но го ак цио нер но го об ще ст ва "Сбер -
банк Рос сии" по ито гам 2017 го да", ко то рый был под го тов лен
в це лях мо би ли за ции до хо дов фе де раль но го бюд же та. За ко но -
про ек том пре ду смот ре но по ло же ние о пе ре чис ле нии в 2018 го -
ду Бан ком Рос сии в до ход фе де раль но го бюд же та до хо дов, по -
лу чен ных им от уча стия в ка пи та ле пуб лич но го ак цио нер но го
об ще ст ва "Сбер банк Рос сии" по ито гам 2017 го да. Ана ло гич -
ная нор ма дей ст во ва ла в 2017 го ду. За ко но про ект про шёл все
про це ду ры со гла со ва ния, вклю чая со гла со ва ние с Цен траль -
ным бан ком. Прось ба под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Ана то лия Ген надь е ви ча Ак са ко ва.
Ак са ков А. Г., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по фи нан со во му рын ку, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!
Вла ди мир Вла ди ми ро вич уже всё рас ска зал об этом за ко но -
про ек те, я хо тел бы до ба вить толь ко один мо мент: при пе ре чис -
ле нии при бы ли Цен траль но го бан ка в бюд жет в 2019 го ду та
сум ма, ко то рую Сбер банк от пра вит в бюд жет по ито гам 2017 го -
да, бу дет уч те на, и Цен траль ный банк мень ше за пла тит
в 2019 году. Вот, на вер ное, всё, что мож но до ба вить по это му за -
ко но про ек ту. Да, сум ма, ко то рую нам пред ста вил Мин фин, ко -
то рая долж на по сту пить в бюд жет Рос сий ской Фе де ра ции
в сле дую щем го ду, до 1 ав гу ста, по пред ва ри тель ным дан ным,
со став ля ет 163 мил ли ар да руб лей.

Прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы? Не вижу. Есть ли же лаю щие вы сту -

пить? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на,

пункт 22 по ве ст ки.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 08 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 391 чел.. . . . . . 86,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 391 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 59 чел.. . . . . . 13,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Так, мы в прин ци пе долж ны бы ли бы вер нуть ся к про ек ту
по ста нов ле ния по сель ско му хо зяй ст ву, но, по сколь ку Ка ши на
нет, рас смат ри ва ем пункт 8 по ве ст ки дня, про ект фе де раль но го 
за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 420 час ти вто рой На -
ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции", третье чте ние. Док -
лад чле на Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Иль да ра Зи ну ро ви -
ча Бик бае ва.

По жа луй ста.
Бик ба ев И. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 

Рас смот рев про ект фе де раль но го за ко на № 204728-7 "О вне се -
нии из ме не ния в ста тью 420 час ти вто рой На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции", Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам от ме -
ча ет, что его при ня тие не по вле чёт за со бой не об хо ди мо сти вы -
де ле ния до пол ни тель ных бюд жет ных средств, ас сиг но ва ний
из фе де раль но го бюд же та и бюд же тов субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции. За ме ча ний пра во во го ха рак те ра по за ко но про ек ту
не име ет ся. С учё том из ло жен но го Ко ми тет по бюд же ту и на -
ло гам ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при нять за ко но про -
ект в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам? Нет та ких.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на,

пункт 8 по ве ст ки дня.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 10 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 394 чел.. . . . . . 87,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 394 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в треть ем чте нии.
9-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ния в ста тью 3 Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции
и при зна нии ут ра тив ши ми си лу от дель ных по ло же ний за ко но -
да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Ле о ни да
Яков ле ви ча Си ма нов ско го.

По жа луй ста.
Си ма нов ский Л. Я., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Во вто ром чте нии за ко но про ект был при нят в про шлую пят ни -

520



цу. За ко но про ект про шёл пра во вую и лин гвис ти че скую экс -
пер ти зы и го тов для при ня тия в треть ем чте нии. Про шу под -
дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 11 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 400 чел.. . . . . . 88,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 401 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 49 чел.. . . . . . 10,9 %
Результат: принято

При нят в треть ем чте нии.
10-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 271 Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции и ста тью 127 Се мей но го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции".

Ота ри Ио но вич Ар шба, по жа луй ста.
Ар шба О. И., пред се да тель Ко мис сии Го су дар ст вен ной

Думы по во про сам де пу тат ской эти ки, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 
За ко но про ект пол но стью под го тов лен к при ня тию в треть ем
чте нии. Со гла сие всех экс перт ных ко манд име ет ся, со гла сие
кол лег из ко ми те та по де лам Се ве ра и из ко ми те та по де лам се -
мьи то же. За кон ждут се ве ра′.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 12 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 395 чел.. . . . . . 87,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 395 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 55 чел.. . . . . . 12,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в треть ем чте нии.
11-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции".
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Яро слав Ев гень е вич Ни лов, по жа луй ста.
Ни лов Я. Е., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов, фрак -
ция ЛДПР.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 
На зван ный за ко но про ект под го тов лен к треть ему чте нию, он
при зван гар мо ни зи ро вать дей ст вую щее за ко но да тель ст во
в свя зи с из ме не ния ми, вне сён ны ми в Жи лищ ный ко декс.
Прось ба от ко ми те та под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли же лаю щие вы сту пить
по мо ти вам? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 13 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 396 чел.. . . . . . 88,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 396 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 54 чел.. . . . . . 12,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Так, по 12-му во про су по ка нет док лад чи ка в за ле, по это му

пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов во вто ром чте нии.
13-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ос но вах со ци аль но го об -
слу жи ва ния гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад чле на
Ко ми те та по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов
Оль ги Ива нов ны Пав ло вой.

По жа луй ста.
Пав ло ва О. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по тру ду, со ци аль ной по ли ти -
ке и де лам ве те ра нов под го то вил к рас смот ре нию во вто ром
чте нии про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в Фе де раль ный за кон "Об ос но вах со ци аль но го об слу жи ва ния
гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции". На пом ню, что дан ную за -
ко но да тель ную ини циа ти ву вне сло За ко но да тель ное Со б ра -
ние Рес пуб ли ки Ка ре лия. За ко но про ект на прав лен на по вы ше -
ние эф фек тив но сти ра бо ты и дос туп но сти ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции по ор га ни за -
ции со ци аль но го об слу жи ва ния гра ж дан.

Ува жае мые кол ле ги, про ект за ко на был под дер жан на ми
в пер вом чте нии 14 ап ре ля те ку ще го го да. По сту пи ло 22 по -
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прав ки к за ко но про ек ту, они вклю че ны в таб ли цу по пра вок № 1, 
ре ко мен до ван ных к при ня тию, и в таб ли цу по пра вок № 2, ре -
ко мен до ван ных к от кло не нию. Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду -
мы по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов ре ко мен -
ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при нять про ект фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ос но -
вах со ци аль но го об слу жи ва ния гра ж дан в Рос сий ской
Фе де ра ции" во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 1.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 15 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 320 чел.. . . . . . 71,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 322 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 128 чел.. . . . . . 28,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 2? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 2.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 15 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 320 чел.. . . . . . 71,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 321 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 129 чел.. . . . . . 28,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на во

вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 16 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 367 чел.. . . . . . 81,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

При нят во вто ром чте нии.
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Алек сандр Юрь е вич, что у нас с док лад чи ка ми, где Зень -
ко вич, Лав ров?

Си нен ко А. Ю., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

У нас есть док лад чик по 23-му во про су, Аб ра мов.
Пред се да тель ст вую щий. Это хо ро шо. А Тру ни на нет?
Си нен ко А. Ю. Бе жит.
Пред се да тель ст вую щий. Ну где же они все, ва ши то ва ри -

щи? В бюд жет ном ко ми те те, на вер ное?
Си нен ко А. Ю. Да, да, у Ма ка ро ва. (Ожив ле ние в за ле.)
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич, где Тру -

нин, Лав ров, где все за мес ти те ли ми ни ст ра фи нан сов?
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Вот, вер сия под твер жда ет ся:

док лад чик с ва шей сто ро ны при шёл, Ан д рей Ми хай ло вич!
(Ожив ле ние в за ле.)

Так, кол ле ги, мы с ва ми рас смат ри ва ем 17-й пункт по ве -
ст ки дня, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад
офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов Ильи Вя че сла во ви -
ча Тру ни на.

По жа луй ста.
Тру нин И. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст -

ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты
Го су дар ст вен ной Ду мы! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про -
ект фе де раль но го за ко на, ко то рый, по су ти, но сит со про во ж -
даю щий ха рак тер, он ну жен для то го, что бы в пол ную си лу за -
ра бо тал Фе де раль ный за кон "О пуб лич но-пра во вой ком па нии
по за щи те прав гра ж дан — уча ст ни ков до ле во го строи тель ст -
ва... и о вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак -
ты Рос сий ской Фе де ра ции".

За ко ном, ко то рый был при нят ле том это го го да, ус та нов -
ле но, что иму ще ст во фон да за щи ты доль щи ков фор ми ру ет ся
за счёт обя за тель ных от чис ле ний за строй щи ков, а сред ст ва
фон да ис поль зу ют ся на вы пла ту воз ме ще ния гра ж да нам —
уча ст ни кам до ле во го строи тель ст ва. Со от вет ст вен но, что бы не
бы ло из лиш ней на ло го вой на груз ки как на по лу ча те лей
средств, так и на за строй щи ков, ко то рые фор ми ру ют иму ще ст -
во это го фон да, за ко но про ек том пред ла га ет ся: во-пер вых, ос во -
бо дить от об ло же ния НДФЛ до хо ды фи зи че ских лиц, ко то рые
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по лу че ны из фон да в ви де воз ме ще ния; во-вто рых, ос во бо дить
от об ло же ния на ло гом на при быль сред ст ва, по лу чен ные фон -
дом от за строй щи ков, то есть от но сить их на рас хо ды; в-треть -
их, до пол нить эти ми же от чис ле ния ми в фонд за щи ты доль щи -
ков пе ре чень рас хо дов, ко то рые от но сят ся на рас хо ды по уп ро -
щён ной сис те ме на ло го об ло же ния.

Вот, соб ст вен но, весь за ко но про ект. Про сим под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Так, со док лад чле на Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Алек -

сан д ра Алек сее ви ча Но со ва.
По жа луй ста.
Но сов А. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Суть ука зан но го про ек та фе де раль но го за ко на из ло жил Илья
Вя че сла во вич. Хо тел бы толь ко до ба вить, что на дан ный за ко -
но про ект по сту пи ло за клю че ние Счёт ной па ла ты, в ко то ром
от ме ча ет ся от сут ст вие за ме ча ний и пред ло же ний. Так же все
ре гио ны Рос сий ской Фе де ра ции под дер жи ва ют дан ный за ко -
но про ект. Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам пред ла га ет под дер -
жать за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы, ува жае мые кол ле ги?
Ка та со но ву вклю чи те мик ро фон.
Ка та со нов С. М. Ко рот кий во прос, Илья Вя че сла во вич.
Что бы ра бо тать по но во му за ко ну... По нят но, что он очень

слож ный, мы и по ос нов но му-то за ко ну ни как не мо жем ра зо -
брать ся со стра хо вы ми ком па ния ми — здесь тот же прин цип,
и нам нуж но ещё при нять 15 под за кон ных ак тов, для то го что -
бы мы по не му ра бо та ли. Фрак ция под дер жит этот за ко но про -
ект, а ко гда пра ви тель ст во вне сёт 15 под за кон ных ак тов?

Тру нин И. В. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич, за во прос, но
от ме чу, что он не от но сит ся к дан но му за ко но про ек ту, по сколь -
ку те под за кон ные ак ты, о ко то рых вы спра ши вае те, — это как
раз пред мет ре гу ли ро ва ния ба зо во го за ко на, по ко то ро му соз -
да вал ся этот фонд. На сколь ко я знаю, пра ви тель ст во рас смат -
ри ва ет со от вет ст вую щий за ко но про ект и фор ми ру ет, соб ст вен -
но го во ря, кол лек тив фон да, управ ляю щей ком па нии, ре ше ние
долж но быть при ня то в бли жай шее вре мя.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич, по жа луй ста.
Ни ко ла ев Н. П. Я с мес та, ес ли мож но.
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Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!
Я хо тел для ин фор ма ции как раз ска зать, что се го дня со стоя -
лось пер вое за се да ние на блю да тель но го со ве та фон да. Все до -
ку мен ты и со от вет ст вую щие по ста нов ле ния уже вы пу ще ны,
и фонд бу дет го тов при ни мать день ги за строй щи ков уже на чи -
ная с но яб ря. Ак ту аль ность это го за ко но про ек та ис клю чи тель -
ная, прось ба под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Пред ста ви тель пре зи ден та бу -
дет вы сту пать? За клю чи тель ное сло во? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции", пункт 17 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 22 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 403 чел.. . . . . . 89,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 403 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
Кол ле ги, мы воз вра ща ем ся к рас смот ре нию про ек та по ста -

нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы по во про су об ин фор ма ции
ми ни ст ра сель ско го хо зяй ст ва. Мы про го ло со ва ли с ва ми за ос -
но ву про ект по ста нов ле ния, пред ло жен ный ко ми те том, и сей -
час рас смат ри ва ем по прав ки де пу та та Ни ло ва.

По жа луй ста, Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А. Ува жае мые Алек сандр Дмит рие вич, Вла ди -

мир Ива но вич! Я счи таю, что о сель ском хо зяй ст ве мож но
и нуж но го во рить, ну, ес ли не на ка ж дом за се да нии, то уж раз
в ме сяц в обя за тель ном по ряд ке, до тех пор по ка всё, что пе ре -
чис ле но в пред став лен ном про ек те по ста нов ле ния, не бу дет
реа ли зо ва но. И то го, о чём не хва ти ло вре ме ни по го во рить
с ми ни ст ром и что не от ра же но в этом про ек те по ста нов ле ния,
то же хва тит на не сколь ко про ек тов по ста нов ле ний. По это му
я под дер жи ваю тот ко лос саль ный труд, ко то рый был про де лан
Ко ми те том по аг рар ным во про сам в со ав тор ст ве с дру ги ми ко -
ми те та ми, — дей ст ви тель но, очень мно гое впер вые вот так оз -
ву че но, мож но ска зать, от име ни Го су дар ст вен ной Ду мы, с три -
бу ны Го су дар ст вен ной Ду мы и взя ты на кон троль. В сле дую -
щий раз, я уве рен, мы спро сим о вы пол не нии или хо тя бы
о пла не по реа ли за ции ука зан ных мер. Но не мог прой ти ми мо
и по это му вы но шу на ваш суд сле дую щую по прав ку, ко то рую
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счи таю прин ци пи аль ной. Объ ём по ста нов ле ния дей ст ви тель -
но боль шой, 17 стра ниц, и я ду маю, что вкра лась ошиб ка, но это 
очень важ но. Объ яс няю по че му. 

При ве ду ци та ту, что бы вам не ис кать в тек сте по ста нов ле -
ния. В на чаль ной час ти мы го во рим о хо ро шем — на до го во -
рить о хо ро шем, но толь ко очень ак ку рат но, это всё-та ки по ста -
нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы. Итак: "...дос тиг ну ты и пре -
вы ше ны по ро го вые зна че ния про до воль ст вен ной безо пас но -
сти по про из вод ст ву ос нов ных ви дов сель хоз про дук ции
(зер на, са ха ра, рас ти тель но го мас ла, кар то фе ля..." — со гла сен,
но даль ше: "...рыб ной про дук ции и дру гих)..." — и клю че вая
фра за: "...что по зво ля ет не толь ко пол но стью удов ле тво рить
по треб но сти внут рен не го рын ка... но и су ще ст вен но на рас тить
экс порт ный по тен ци ал". В чём мои пре тен зии и с чем я не со -
гла сен? В по ста нов ле нии мы с ва ми за яв ля ем, что рыб ной про -
дук ци ей мы пол но стью удов ле тво ри ли внут рен ний ры нок,
и пред ла га ем её и даль ше от прав лять на экс порт.

Ува жае мые кол ле ги, суть пер вой по прав ки: сло ва "рыб ной
про дук ции" ис клю чить. Вот та кое моё пред ло же ние. Со гла си -
тесь, мы да ле ки от то го, что бы да же при бли зить ся к тем ре зуль -
та там, ко то рые бы ли и в со вет ское вре мя — я на по ми наю, то гда
бы ло 11 мил лио нов тонн, а сей час 4,6, — и да же в на ча ле рос -
сий ско го пе рио да. А уж что ка са ет ся цен и дос туп но сти для
мил лио нов бед ных гра ж дан, я ду маю, ни ко му до ка зы вать не
на до, что не дос туп но... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Это не вы сту п ле ние, это мо ти -
ви ров ка по пра вок.

До бавь те одну ми ну ту.
Ни лов О. А. Ува жае мые кол ле ги, из 4,6 мил лио на тонн

1,9 миллиона мы от прав ля ем на экс порт, и в этом при чи на то го, 
что нам не хва та ет ры бы на внут рен нем рын ке, в этом од на из
су ще ст вен ных при чин до ро го виз ны. А зая вив о том, что мы всё
вы пол ни ли и всё на сы ти ли, мы та ким об ра зом рас пи сы ва ем ся,
по зво ля ем всем про из во ди те лям и мо но по ли стам в рыб ной от -
рас ли и даль ше от прав лять про дук цию на экс порт.

А что с по треб ле ни ем в ки ло грам мах? По ре ко мен да ции
Рос сий ской ака де мии ме ди цин ских на ук, по ла га ет ся 24 ки ло -
грам ма в год на че ло ве ка, мы се го дня име ем 18,7 ки ло грам ма,
это на 5 ки ло грам мов мень ше, чем ре ко мен до ва но. Для то го
что бы дол го жить, на при мер, как в Япо нии, на до стре мить ся
к то му, что бы бы ло 64,7 ки ло грам ма в год на че ло ве ка, в Нор ве -
гии — 47, в Ки тае — 25,7, и это при на се ле нии чис лен но стью бо -
лее 1 мил ли ар да.
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Так вот, я счи таю, кол ле ги, что мы ра но, что на зы ва ет ся,
за жи га ем све чи. Вы знае те та кой анек дот?.. (Мик ро фон от -
клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ка ши ну, по жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Ка шин В. И. Олег Ана толь е вич, как все гда, я счи таю, во

мно гом прав в час ти то го, что впе ре ди у нас ещё мно го дел
в этой от рас ли. Мы ви дим — и в по ста нов ле нии это ещё раз от -
ме ча ем — ди на ми че скую по ступь на ших ры ба ков. Да, це на на
ры бу вы со кая, но у ры ба ков на бе ре гу ры ба в 3—4 раза де шев ле, 
чем в ма га зи нах, по сле то го как мы её до ве зём до по тре би те ля,
и де ло не в ры ба ках, де ло боль ше в нас с ва ми, ува жае мый Олег
Ана толь е вич.

Ну а от цифр ни ку да не де нешь ся: у нас в про до воль ст вен -
ной док три не по ро го вое зна че ние по ры бе — 80 про цен тов. Что
ка са ет ся 2016 го да, со глас но ста ти сти че ской от чёт но сти —
82,7 процента, а мы опи ра ем ся толь ко на ста ти сти ку. Я аб со -
лют но со гла сен с тем, что наш мно го на цио наль ный на род Рос -
сии дол жен по треб лять и 25, и 35 ки ло грам мов в го да на че ло -
ве ка, для это го мы с ва ми при ни ма ли це лый па кет за ко нов,
в том чис ле по об нов ле нию круп но тон наж но го ры бо ло вец ко го
фло та, идёт строи тель ст во. Мы с ва ми де ла ли всё для раз ви тия
ак ва куль ту ры — вон Ки тай ка кие рыв ки сде лал! — и мно го че го 
де ла ли для со хра не ния био ре сур сов, при ня ли от дель ный за -
кон, ра бо та ла це лая груп па ав то ров, в том чис ле чле ны Со ве та
Фе де ра ции. Мы от ме ча ем ди на ми ку, от ме ча ем кон крет ные
циф ры ста ти сти ки, а по же ла ние ва ше мы пол но стью при ни ма -
ем, как и ми ни ст ры, я ду маю. Всё, что ка са ет ся агент ст ва ры бо -
ло вец ко го, — это на бу ду щее.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 1 де пу та та Ни ло ва, от -

дель но роз дан ная в за ле.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 30 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 57 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 393 чел.. . . . . . 87,3 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По вто рой по прав ке — кол ле га Ни лов.
Вклю чи те мик ро фон.
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Ни лов О. А. А вто рой по прав кой как раз и пред ла га ет ся
сле дую щий "пра ви тель ст вен ный час" по свя тить имен но этой
те ме, рыб но му хо зяй ст ву в ос нов ном, ну и про вес ти это в ве -
сен нюю сес сию, с тем что бы бы ла воз мож ность ещё раз ус лы -
шать ин фор ма цию ми ни ст ра и о том, что реа ли зо ва но из пред -
ло же ний, пе ре чис лен ных в по ста нов ле нии, ко то рое мы сей час
при мем, и о том, на сколь ко стра на го то ва к ве сен ним ра бо там.
Счи таю, "пра ви тель ст вен ный час" нуж но про во дить в обя за -
тель ном по ряд ке и вес ной, и осе нью, что и пред ла гаю за кре -
пить в по ста нов ле нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ка ши ну мик ро фон вклю чи те.
Ка шин В. И. Мы уч тём пред ло же ния Оле га Ана толь е ви -

ча. Во об ще, у нас есть нор мы Рег ла мен та, ка саю щие ся "пра ви -
тель ст вен ных ча сов". В про ек те по ста нов ле ния рас пи са ны все
функ ции по кон тро лю за реа ли за ци ей по ста нов ле ния, в том
чис ле в час ти под держ ки этих ро ст ков эф фек тив но сти ис поль -
зо ва ния бюд жет ных средств и все го то го, что ка са ет ся реа ли за -
ции Док три ны про до воль ст вен ной безо пас но сти. Без ус лов но,
вме сте с ко ми те та ми по при род ным ре сур сам, при ро до поль зо -
ва нию и по эко ло гии мы об су дим, по ду ма ем над этим пред ло -
же ни ем, но в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы об от чё те
о хо де сель ско хо зяй ст вен ных ра бот, на цио наль ном док ла де
о вы пол не нии го су дар ст вен ной про грам мы по се лу и на цио -
наль ном док ла де об эко ло гии, фи то са ни тар ном и ве те ри нар -
ном бла го по лу чии ну ни как не впи сы ва ют ся си туа ция с био ре -
сур са ми и "пра ви тель ст вен ный час". Не на до эту по прав ку
при ни мать, но мы уч тём это пред ло же ние, в нём есть здра вый
смысл.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние вто рая по прав ка де пу та та Ни -

ло ва.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 32 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 21 чел. . . . . . . 4,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 22 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 428 чел.. . . . . . 95,1 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние по ста нов ле ние в це лом.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 32 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 405 чел.. . . . . . 90,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 406 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 44 чел. . . . . . . 9,8 %
Результат: принято

По ста нов ле ние при ни ма ет ся.
12-й пункт по ве ст ки дня, про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в Фе де раль ный за кон "О вве де нии
в дей ст вие Гра до строи тель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции" в свя зи с осо бен но стя ми осу ще ст в ле ния гра до строи -
тель ной дея тель но сти на тер ри то рии сво бод но го пор та Вла -
ди во сток".

Алек сей Юрь е вич Рус ских, по жа луй ста.

Рус ских А. Ю., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

В пер вом чте нии за ко но про ект мы при ня ли 5 ию ля 2017 го да.
По прав ки к за ко но про ек ту не по сту пи ли, по это му ко ми тет ре -
ко мен ду ет при нять за ко но про ект во вто ром чте нии в ре дак ции
пер во го чте ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По пра вок нет, на го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль -

но го за ко на во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 33 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 367 чел.. . . . . . 81,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся во вто ром чте нии.
14-й пункт по ве ст ки дня, про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тьи 5 и 17 Фе де раль но го за ко -
на "О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан в Рос сий -
ской Фе де ра ции". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви -
тель ст ва за мес ти те ля ми ни ст ра об ра зо ва ния и нау ки Пав ла
Ста ни сла во ви ча Зень ко ви ча.

По жа луй ста.
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Зень ко вич П. С., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти -
тель ми ни ст ра об ра зо ва ния и нау ки Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 
Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в ста тьи 5 и 17 Фе де раль но го за ко -
на "О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан в Рос сий -
ской Фе де ра ции". За ко но про ект на прав лен на ре ше ние про -
бле мы про дле ния сро ка вре мен но го пре бы ва ния в Рос сий ской
Фе де ра ции ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва, обу -
чаю щих ся в пре де лах ус та нов лен ной Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции кво ты на под го то ви тель ном фа куль те те по до -
пол ни тель ной об ра зо ва тель ной про грам ме, обес пе чи ваю щей
под го тов ку ино стран ных гра ж дан к ос вое нию ос нов ных про -
фес сио наль ных об ра зо ва тель ных про грамм на рус ском язы ке,
то есть на под го то ви тель ных фа куль те тах.

По ста ти сти ке, еже год но из 15 ты сяч ино стран ных гра ж -
дан, ко то рые при ез жа ют учить ся в Рос сий скую Фе де ра цию по
кво те, вы де лен ной пра ви тель ст вом, от 4 ты сяч до 4,5 ты ся чи не 
вла де ют в дос та точ ной ме ре рус ским язы ком и по сту па ют
пред ва ри тель но на под го то ви тель ные фа куль те ты. В на стоя -
щее вре мя со глас но пунк ту 7 ста тьи 5 Фе де раль но го за ко на
"О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан" за вер ше ние
или пре кра ще ние обу че ния ино стран но го гра ж да ни на в об ра -
зо ва тель ной ор га ни за ции яв ля ет ся ос но ва ни ем для со кра ще -
ния сро ка вре мен но го пре бы ва ния дан но го ино стран но го гра -
ж да ни на в Рос сий ской Фе де ра ции, что ис клю ча ет воз мож -
ность про дле ния вре мен но го пре бы ва ния ино стран ных гра ж -
дан, за вер шив ших обу че ние на под го то ви тель ном фа куль те те.
Сей час ино стран ные гра ж да не, ко то рые при ез жа ют по кво те,
за кон чив обу че ние на под го то ви тель ном фа куль те те, по на ше -
му за ко но да тель ст ву вы ну ж де ны воз вра щать ся в свои стра ны,
за но во оформ лять ви зу и воз вра щать ся уже для то го, что бы
про дол жать обу че ние по ос нов ной про грам ме на чи ная с пер во -
го кур са. Это свя за но с тем, что по за ко но да тель ст ву Рос сий -
ской Фе де ра ции до пол ни тель ные об ще об ра зо ва тель ные про -
грам мы, а имен но обу че ние рус ско му язы ку и обу че ние на под -
го то ви тель ных фа куль те тах, не под ле жат го су дар ст вен ной ак -
кре ди та ции, а сле до ва тель но, срок вре мен но го пре бы ва ния
ино стран но го гра ж да ни на за кан чи ва ет ся как раз по сле за вер -
ше ния под фа ка.

Пред ла гае мые в за ко но про ек те из ме не ния по зво лят ука -
зан ным ино стран ным гра ж да нам не вы ез жать из Рос сий ской
Фе де ра ции по сле за вер ше ния обу че ния, про дле вать срок вре -
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мен но го пре бы ва ния, на хо дясь на тер ри то рии Рос сий ской Фе -
де ра ции, и про дол жать обу че ние уже по ос нов ным про грам мам 
на чи ная с пер во го кур са ву за.

Про сим под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Сер гея Ана толь е ви ча Гав ри ло ва.
Гав ри лов С. А. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува -

жае мые кол ле ги! Во прос, ко то рый по став лен пра ви тель ст вом,
на са мом де ле дос та точ но ост рый с точ ки зре ния ста ту са и рос -
та влия ния Рос сии в ми ре на до воль но свое об раз ном, но бы ст -
ро ра сту щем рын ке об ра зо ва тель ных ус луг, рын ке об ра зо ва ния. 
По нят но, что, ес ли мы го во рим об уси ле нии влия ния Рос сии
с точ ки зре ния раз ви тия выс шей шко лы, фун да мен таль ных ис -
сле до ва ний, при клад ных ис сле до ва ний, нам край не важ но экс -
пор ти ро вать и свои зна ния, и тех но ло гии, и в том чис ле вы пу -
ск ни ков сво их ву зов. Кро ме то го, со вер шен но оче вид но, что
это зна чи тель ный при ток средств в мо дер ни за цию выс шей
и сред ней шко лы. В хо де реа ли за ции дан но го за ко на воз ник ла
про бле ма от но си тель но тех, кто учит ся у нас на под го то ви тель -
ных от де ле ни ях: учат ся они в ос нов ном рус ско му язы ку, по -
сколь ку за ру бе жом на ши куль тур ные цен тры час то не справ -
ля ют ся или нет та ких куль тур ных цен тров по под го тов ке бу ду -
щих кад ров и обу че нию рус ско му язы ку, и, окон чив эти под го -
то ви тель ные от де ле ния, они вы ну ж де ны — со вер шен но
спра вед ли во ска зал док лад чик, пред ста ви тель пра ви тель ст -
ва, — воз вра щать ся в свою стра ну. Это му со пут ст ву ют не оп рав -
дан ные из держ ки, час то мно гие из них не воз вра ща ют ся по том
в Рос сию или ме ня ют на прав ле ние сво ей об ра зо ва тель ной или
на уч ной дея тель но сти, что не впол не со от вет ст ву ет на шим ин -
те ре сам. В свя зи с этим мы под дер жи ва ем дан ный за ко но про -
ект, ка саю щий ся про дле ния сро ка вре мен но го пре бы ва ния
в Рос сии ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва, обу чаю -
щих ся на под го то ви тель ных от де ле ни ях, что бы они мог ли
окон чить учеб ные за ве де ния. Кро ме то го, до воль но час то воз -
ни ка ет си туа ция, ко гда обу че ние на под го то ви тель ных от де ле -
ни ях про ис хо дит в ор га ни за ци ях, не ак кре ди то ван ных по ос -
нов ным об ра зо ва тель ным про грам мам, в со от вет ст вии с ко то -
ры ми про ис хо дит обу че ние уже в выс шей шко ле.

В свя зи с этим по ла га ем, что кон цеп ция дан но го за ко но -
про ек та со от вет ст ву ет ин те ре сам раз ви тия об ра зо ва ния в Рос -
сий ской Фе де ра ции, на ше го экс порт но го по тен циа ла с точ ки
зре ния рас про стра не ния на ше го об ра зо ва ния, бу дет спо соб ст -
во вать под го тов ке кад ров, то есть все му то му, что, как из вест но, 
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час то на зы ва ют мяг кой си лой, и со от вет ст ву ет ук ре п ле нию от -
но ше ний Рос сии с дру же ст вен ны ми го су дар ст ва ми.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Кор ни ен ко Алек сей Вик то ро вич, по жа луй ста.
Кор ни ен ко А. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Па вел Ста ни сла во вич, за ко но про ект, без ус -

лов но, важ ный, и фрак ция КПРФ под дер жит его при ня тие.
Мой во прос свя зан с раз ви ти ем дан ной те мы: учи ты вая

по сто ян ный рост чис ла ино стран ных сту ден тов в Рос сии —
а сей час в Рос сий ской Фе де ра ции их обу ча ет ся бо лее 200 ты -
сяч че ло век, — не рас смат ри вае те ли вы воз мож ность уп ро -
стить ус ло вия тру до вой дея тель но сти сту ден тов, обу чаю щих ся 
в про фес сио наль ных об ра зо ва тель ных ор га ни за ци ях и в об ра -
зо ва тель ных ор га ни за ци ях выс ше го об ра зо ва ния, а имен но
раз ре шить им по сту пать на ра бо ту без оформ ле ния раз ре ше -
ния на ра бо ту? Сей час та кая воз мож ность есть толь ко в пе ри од 
ка ни кул или при ра бо те в об ра зо ва тель ных ор га ни за ци ях,
а для под ра бот ки в сво бод ное от учё бы вре мя сту ден там нуж но
раз ре ше ние.

Зень ко вич П. С. Спа си бо боль шое за во прос. На са мом
де ле, как вы знае те, — наш ми нистр, ко гда вы сту пал здесь пе -
ред ва ми, рас ска зы вал об этом — в на стоя щее вре мя мы при -
сту пи ли к реа ли за ции при ори тет но го про ек та "Раз ви тие экс -
порт но го по тен циа ла рос сий ской сис те мы об ра зо ва ния". Мы
вме сте с кол ле га ми из дру гих ве домств, уча ст вую щих в реа ли -
за ции это го про ек та, рас смат ри ва ли це лый ком плекс мер, ко -
то ры ми пре ду смат ри ва ют ся и уп ро ще ние ус ло вий пре бы ва -
ния здесь, и рас ши ре ние воз мож но стей для ино стран ных гра -
ж дан, обу чаю щих ся на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции
в на ших рос сий ских ву зах. Оп ре де лён ные ме ры, свя зан ные
с рас ши ре ни ем воз мож но стей тру до уст рой ст ва здесь, воз -
мож но стей ра бо тать, со вме щать ра бо ту и учё бу, го то вить ся
к бу ду щей ра бо те по спе ци аль но сти, у нас то же пре ду смот ре -
ны. Сей час ра бо та ве дёт ся на уров не на ше го ве дом ст ва, мы ра -
бо та ем вме сте с кол ле га ми из дру гих за ин те ре со ван ных ве -
домств и на де ем ся, что в бли жай шее вре мя смо жем прий ти
к вам с по доб ны ми ини циа ти ва ми.

Пред се да тель ст вую щий. Ла мей кин Дмит рий Вик то ро -
вич, по жа луй ста.

Ла мей кин Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к док лад чи ку.
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Без ус лов но, за ко но про ект ну жен, ва жен, и мы по ни ма ем,
на сколь ко та кая фор ма на род ной ди пло ма тии эф фек тив на, но
при этом у ме ня во прос: бу дут ли тре бо ва ния к при гла ше нию
ана ло гич ны тре бо ва ни ям, пре ду смот рен ным стать ёй 17 Фе де -
раль но го за ко на "О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж -
дан в Рос сий ской Фе де ра ции"? Вы пла ни руе те до ба вить ка -
кие-то до пол ни тель ные до ку мен ты ли бо, мо жет быть, со вре -
ме нем уп ро стить про це ду ру?

Зень ко вич П. С. Сей час речь идёт о том, что бы этих сту -
ден тов — а я под чёр ки ваю, это сту ден ты, ко то рые прие ха ли
фак ти че ски по при гла ше нию Рос сий ской Фе де ра ции, они
бы ли за ра нее ото бра ны, и мы зна ем, кто эти сту ден ты, — ос во -
бо дить от не об хо ди мо сти по ки дать пре де лы Рос сий ской Фе -
де ра ции. Мно гие из них при ез жа ют к нам из очень да лё ких
стран, да ле ко не все из них из бла го по луч ных се мей, по это му,
ко неч но, для них это на клад но и, са мое глав ное, за час тую при -
во дит к то му, что они про сто опаз ды ва ют к 1 сен тяб ря из-за
оформ ле ния виз. В дан ном слу чае речь идёт о том, что бла го -
да ря этим по прав кам они смо гут с по мо щью ву за, в ко то ром
они учат ся, оформ лять здесь до ку мен ты, ко то рые им не об хо -
ди мо бы ло бы со би рать за гра ни цей, пре дос тав лять их и про -
сто про дле вать срок сво его пре бы ва ния. Об этом нас очень
дав но про си ло как рек тор ское со об ще ст во, так и ас со циа ция
ино стран ных вы пу ск ни ков, бу к валь но вче ра в Со чи на фес ти -
ва ле мо ло дё жи у нас по это му по во ду бы ла дис кус сия. Ре ше -
ние дав но на зрев ше го во про са для нас де ло чес ти, по то му что
ино стран ные гра ж да не при ез жа ют фак ти че ски по на шим кво -
там и бы ло бы стран но, ес ли бы мы их за став ля ли по ки дать
на шу стра ну, что бы по том воз вра щать ся, и тра тить лиш ние
день ги. Имен но с этим свя за на на ша за ко но да тель ная ини -
циа ти ва.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Пред ста ви тель пре -

зи ден та? Нет. Док лад чик? Нет. Со док лад чик? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тьи 5 и 17 Фе де раль но го за ко -
на "О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан в Рос сий -
ской Фе де ра ции".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (16 час. 43 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 401 чел.. . . . . . 89,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 402 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 48 чел.. . . . . . 10,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
15-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад 
офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции статс-сек ре та ря — за мес ти те ля ми ни ст ра об ра зо ва ния 
и нау ки Рос сий ской Фе де ра ции Пав ла Ста ни сла во ви ча Зень -
ко ви ча.

По жа луй ста.
Зень ко вич П. С. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич,

ува жае мые де пу та ты! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект 
фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в На ло го вый
ко декс Рос сий ской Фе де ра ции", раз ра бо тан ный с це лью при -
ве де ния по ло же ний час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вие с тер ми но ло ги ей дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва об об ра зо ва нии.

Вы знае те, что с 2013 го да, ко гда всту пил в си лу за кон "Об 
об ра зо ва нии...", бла го да ря уси ли ям Го су дар ст вен ной Ду мы
бо лее чем в 100 за ко нов Рос сий ской Фе де ра ции бы ли вне се -
ны по прав ки, на прав лен ные на упо ря до чи ва ние тер ми но ло -
гии. Мы про дол жа ем эту ра бо ту в со от вет ст вии с ука зом пре -
зи ден та и в дан ном слу чае пред став ля ем на ваш суд этот за ко -
но про ект.

В от дель ных по ло же ни ях час ти вто рой На ло го во го ко дек -
са до сих пор со хра ни лись по ня тия "уч ре ж де ние об ра зо ва ния",
"учеб ное за ве де ние", "об ра зо ва тель ное уч ре ж де ние", ко то рые
от но сят ся к ста рой тер ми но ло гии. В на стоя щее вре мя со глас но 
за ко ну "Об об ра зо ва нии..." об ра зо ва тель ная дея тель ность осу -
ще ст в ля ет ся об ра зо ва тель ны ми ор га ни за ция ми и ор га ни за -
ция ми, осу ще ст в ляю щи ми обу че ние. В ста тье 36 за ко на "Об
об ра зо ва нии..." ус та нов лен ис чер пы ваю щий пе ре чень ви дов
сти пен дий, ука за ны ка те го рии обу чаю щих ся, ко то рым они мо -
гут быть на зна че ны. Та ким об ра зом, в На ло го вом ко дек се пред -
ла га ет ся уточ нить ви ды сти пен дий. Од но вре мен но со хра ня ют -
ся льго ты по сти пен ди ям слу ша те лям ду хов ных об ра зо ва тель -
ных ор га ни за ций, обу чаю щим ся по на прав ле нию ор га нов
служ бы за ня то сти, — они вы пла чи ва ют ся и в на стоя щее вре мя.
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В за ко но про ек те так же пред ла га ет ся вне сти из ме не ния, свя -
зан ные с тем, что со глас но ста тье 92 Фе де раль но го за ко на "Об
об ра зо ва нии..." го су дар ст вен ной ак кре ди та ции под ле жит об ра -
зо ва тель ная дея тель ность по об ра зо ва тель ным про грам мам, а
не са ма ор га ни за ция, как это бы ло рань ше. В за ко но про ек те
так же тер ми но ло ги че ски уточ ня ют ся ус ло вия пре дос тав ле ния
со ци аль но го на ло го во го вы че та за обу че ние. В за ко но про ек те
не пред ла га ет ся рас ши рить или су зить круг по лу ча те лей на ло -
го вых льгот и пре фе рен ций, уточ ня ет ся лишь тер ми но ло гия.

Реа ли за ция пред ла гае мых в за ко но про ек те из ме не ний
в На ло го вый ко декс не по тре бу ет до пол ни тель ных рас хо дов из 
бюд же тов бюд жет ной сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции и не
по вле чёт за со бой воз ник но ве ния вы па даю щих до хо дов бюд -
же тов бюд жет ной сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции.

19 сен тяб ря за ко но про ект был рас смот рен на за се да ни ях
Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по об ра зо ва нию и нау ке
и Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по бюд же ту и на ло гам.

Про сим под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Иль да ра Зи ну ро ви ча Бик бае ва.
По жа луй ста.
Бик ба ев И. З. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува -

жае мые де пу та ты! Рас смот рев про ект фе де раль но го за ко на
№ 257505-7 "О вне се нии из ме не ний в На ло го вый ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции", Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам от -
ме ча ет сле дую щее.

В ря де норм На ло го во го ко дек са со хра ни лось по ня тие "об -
ра зо ва тель ное уч ре ж де ние", под ко то рым в со от вет ст вии со
стать ёй 12 ут ра тив ше го си лу За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
от 10 ию ля 1992 го да "Об об ра зо ва нии" по ни ма лось уч ре ж де -
ние, осу ще ст в ляю щее об ра зо ва тель ный про цесс. На дан ный
мо мент в со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 21 Фе де раль но го за -
ко на "Об об ра зо ва нии..." об ра зо ва тель ная дея тель ность осу ще -
ст в ля ет ся об ра зо ва тель ны ми ор га ни за ция ми и ор га ни за ция -
ми, осу ще ст в ляю щи ми обу че ние, а так же ин ди ви ду аль ны ми
пред при ни ма те ля ми.

По яв ле ние за ко но про ек та вы зва но не об хо ди мо стью при -
ве де ния по ло же ний На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции в со от вет ст вие с по ло же ния ми дей ст вую ще го за ко на "Об
об ра зо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции" от 29 де каб ря 2012 го -
да. Пред ла гае мые в за ко но про ек те из ме не ния пре сле ду ют цель 
со хра нить круг по лу ча те лей на ло го вых льгот и пре фе рен ций.

В свя зи с тем что в ста тье 36 за ко на "Об об ра зо ва нии..."
ус та нов лен ис чер пы ваю щий пе ре чень ви дов сти пен дий и ука -
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за ны ка те го рии обу чаю щих ся, ко то рым они мо гут быть на зна -
че ны, в за ко но про ек те пред ла га ет ся но вая ре дак ция пунк та 11 
ста тьи 217 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции. Так,
по ми мо сту ден тов, ас пи ран тов или ор ди на то ров в слу чае при -
ня тия за ко на по лу чать сти пен дию смо гут ас си стен ты-ста жё -
ры ор га ни за ций, осу ще ст в ляю щих об ра зо ва тель ную дея тель -
ность по ос нов ным про фес сио наль ным об ра зо ва тель ным про -
грам мам.

При ня тие фе де раль но го за ко на не по вле чёт за со бой не об -
хо ди мо сти вы де ле ния до пол ни тель ных бюд жет ных ас сиг но ва -
ний из фе де раль но го бюд же та и бюд же тов субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции. Пра во вых за ме ча ний по за ко но про ек ту не
име ет ся.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам ре -
ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при нять за ко но про ект в пер -
вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить?
Смо лин Олег Ни ко лае вич, по жа луй ста.
Смо лин О. Н., фрак ция КПРФ.
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич!

Я по ста ра юсь быть крат ким.
Пер вое. За ко но про ект нуж но под дер жать — ес те ст вен но,

по ря док в тер ми но ло гии сле ду ет на во дить. Вто рое. На до вни -
ма тель но по смот реть при под го тов ке ко вто ро му чте нию, что -
бы слу чай но ко му-ни будь не на вре дить, по сколь ку ино гда сме -
на тер ми но ло гии при во дит к не впол не пред ви ден ным по след -
ст ви ям в от но ше ни ях с на ло го вы ми ор га на ми. И третье, ува -
жае мые кол ле ги. Поль зу ясь слу ча ем, я хо чу под черк нуть
и об ра тить ещё раз ва ше вни ма ние на то, что уро вень на ло го -
вых льгот для об ра зо ва тель ных ор га ни за ций, для тех, кто за ни -
ма ет ся об ра зо ва тель ной дея тель но стью, в Рос сий ской Фе де ра -
ции сей час ни же по срав не нию с боль шин ст вом раз ви тых
стран. Ко гда-то у нас бы ла дис кус сия в бюд жет ном ко ми те те
с ува жае мым Алек сан дром Дмит рие ви чем по это му по во ду,
и мы по пред ло же нию бюд жет но го ко ми те та за про си ли спе ци -
аль но по соль ст ва Рос сии в раз ных стра нах, и этот вы вод пол -
но стью под твер дил ся.

Осо бо хо чу об ра тить ва ше вни ма ние на си туа цию, ко то рая 
сло жи лась с ча ст ны ми об ра зо ва тель ны ми ор га ни за ция ми. Там
си туа ция та кая: мы, ес те ст вен но, тре бо ва ли, что бы они не ра бо -
та ли на ко лен ке, а соз да ва ли соб ст вен ную ма те ри аль ную ба зу,
и не ко то рые ча ст ные ву зы соз да ли очень зна чи тель ную ма те -
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ри аль ную ба зу, но по сле это го, что на зы ва ет ся, на рва лись на зе -
мель ный на лог и на лог на иму ще ст во со все ми вы те каю щи ми
по след ст вия ми. И ес ли го су дар ст вен ным об ра зо ва тель ным ор -
га ни за ци ям этот на лог воз ме ща ет ся ли бо где-то они от не го ос -
во бо ж да ют ся в час ти ре гио наль ной, то в дан ном слу чае мы на -
ка зы ва ем тех, кто вы пол нял ус та нов ки Ми ни стер ст ва об ра зо -
ва ния и нау ки, и, что са мое глав ное, воль но или не воль но по -
вы ша ем це ну за обу че ние для сту ден тов. А в Рос сии не та кой
жиз нен ный уро вень, как в Со еди нён ных Шта тах, и пла тить со -
пос та ви мые сред ст ва за по лу че ние выс ше го — и не толь ко выс -
ше го — об ра зо ва ния мо гут да ле ко не мно гие. По это му про сим
под дер жать и в пер спек ти ве, я ду маю, бу дем пред ла гать за ко -
но про ек ты, на прав лен ные на рас ши ре ние сис те мы на ло го вых
льгот для об ра зо ва тель ных ор га ни за ций.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Скруг Ва ле рий Сте па но вич, по жа луй ста.
Скруг В. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Алек сандр Дмит рие вич, не сра бо та ла кноп ка для за пи си

на вы сту п ле ние.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, вы сту пай те.
Скруг В. С. Ува жае мые кол ле ги, фрак ция Все рос сий ской 

по ли ти че ской пар тии "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" вы сту па ет за
при ня тие за ко но про ек та, пред став лен но го пра ви тель ст вом.
Мы под роб ней шим об ра зом об су ж да ли его во фрак ции, и, вы -
сту пая по сле до ва тель но в под держ ку об ра зо ва ния, мы бу дем
под дер жи вать этот за ко но про ект. На дан ный мо мент у де пу -
та тов на шей фрак ции есть пред ло же ния в час ти на ло го вых
вы че тов, ко то рые мы хо тим рас смот реть при под го тов ке ко
вто ро му чте нию.

На пом ню вам, что 27 сен тяб ря в рам ках "пра ви тель ст вен -
но го ча са" в Го су дар ст вен ной Ду ме вы сту пи ла ми нистр об ра зо -
ва ния и мы все обе ща ли ей под дер жать за ко но про ек ты, ко то -
рые бу дут на прав ле ны на улуч ше ние, так ска зать, об ра зо ва -
тель ной дея тель но сти.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" бу дет го ло со вать за дан -
ный за ко но про ект и пред ла га ет всем фрак ци ям при сое ди -
нить ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дет ли вы сту пать пред ста ви тель пре зи ден та? Док лад -

чик? Со док лад чик? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции", пункт 15.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (16 час. 52 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 407 чел.. . . . . . 90,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 407 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
16-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 6, 56 и 611 Бюд жет но го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции Алек сея Ми хай ло ви ча Лав ро ва.

По жа луй ста.
Лав ров А. М., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст -

ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 
Вы толь ко что под дер жа ли в пер вом чте нии по прав ки в На ло -
го вый ко декс, ко то рые вы те ка ют из из ме не ний тер ми но ло гии
за ко на "Об об ра зо ва нии...". Точ но та кие же по прав ки не об хо -
ди мо вне сти и в Бюд жет ный ко декс, по то му что в нём то же ис -
поль зу ет ся тер ми но ло гия ста ро го за ко на об об ра зо ва нии.
Пред ла га ет ся по ня тия "об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния", "учеб -
ные уч ре ж де ния" за ме нить тер ми ном "ор га ни за ции, осу ще ст в -
ляю щие об ра зо ва тель ную дея тель ность".

Кро ме то го, ещё пре ду смот рен нор ма тив за чис ле ния гос -
по шли ны за ак кре ди та цию по об ра зо ва тель ным про грам мам —
пред ла га ет ся точ но так же вне сти тер ми но ло ги че ские из ме не -
ния, со хра нив по ло же ние о за чис ле нии этой по шли ны в раз ме -
ре 100 про цен тов в бюд же ты субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции. Это бу дет спо соб ст во вать яс но сти при ме не ния бюд жет но -
го за ко но да тель ст ва.

Про сим под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ми хай ло вич.
Со док лад На де ж ды Сер ге ев ны Мак си мо вой.
По жа луй ста.
Мак си мо ва Н. С. Ува жае мые кол ле ги, док лад чик, Алек -

сей Ми хай ло вич Лав ров, рас ска зал о су ти за ко но про ек та. Дей -
ст ви тель но, из ме не ния но сят чис то юри ди ко-тех ни че ский ха -
рак тер. В от рас ле вом за ко не "Об об ра зо ва нии..." тер ми но ло гия 
за ме не на, вме сто тер ми на "об ра зо ва тель ное уч ре ж де ние" поя -
ви лась фор му ли ров ка "об ра зо ва тель ная дея тель ность", по это -
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му в Бюд жет ный ко декс мы вно сим точ но та кие же по ня тия.
За ко но про ект мы ре ко мен ду ем при нять в пер вом чте нии. Про -
шу вас про го ло со вать за.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, На де ж да Сер ге ев на.
Есть ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. 

Пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Док лад чик? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тьи 6, 56 и 611 Бюд жет но го ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 54 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 401 чел.. . . . . . 89,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 401 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 49 чел.. . . . . . 10,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
18-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 11 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции (в час ти уточ не ния по ряд ка офи ци аль но го опуб ли ко ва ния 
зна че ний ко эф фи ци ен тов-де фля то ров)". Док лад офи ци аль но -
го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции за -
мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции Ильи
Вя че сла во ви ча Тру ни на.

По жа луй ста.
Тру нин И. В. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые де пу та ты! Очень ко рот кий за ко но про ект, и на прав лен он
на упо ря до че ние про цес сов офи ци аль но го опуб ли ко ва ния
нор ма тив ных пра во вых ак тов.

На пом ню, что в со от вет ст вии с за ко ном об офи ци аль ном
опуб ли ко ва нии фе де раль ных за ко нов и с ука зом пре зи ден та об 
офи ци аль ном опуб ли ко ва нии нор ма тив ных ак тов да той опуб -
ли ко ва ния счи та ет ся наи бо лее ран няя в за ви си мо сти от то го,
где был опуб ли ко ван со от вет ст вую щий акт: на офи ци аль ном
пор та ле, в "Рос сий ской га зе те", в "Пар ла мент ской га зе те"
и в "Со б ра нии за ко но да тель ст ва...". Од на ко в На ло го вом ко -
дек се в от но ше нии нор ма тив но го ак та упол но мо чен но го фе де -
раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти в час ти ус та нов ле ния
ве ли чи ны ко эф фи ци ен та-де фля то ра на пря мую ука за но, что он 
дол жен быть опуб ли ко ван в "Рос сий ской га зе те", со от вет ст -
вен но, нет воз мож но сти да ту опуб ли ко ва ния при вя зать к пор -
та лу, к дру гим ин ст ру мен там, ко то рые есть в фе де раль ном за -
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ко но да тель ст ве. Пра ви тель ст во пред ла га ет ис клю чить упо ми -
на ние "Рос сий ской га зе ты" и та ким об ра зом по ря док опуб ли -
ко ва ния при вес ти в со от вет ст вие со стан дарт ным по ряд ком
опуб ли ко ва ния всех нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Про сим под дер жать.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Гле ба Яков ле ви ча Хора.
По жа луй ста.
Хор Г. Я., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Ко ми тет про сит под дер жать за ко но про ект и при нять его в пер -
вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту -

пить? Есть.
Шур ча но ву вклю чи те мик ро фон.
Шур ча нов В. С., фрак ция КПРФ.
Ува жае мые кол ле ги, на ша фрак ция всё-та ки со мне ва ет ся

в том, что не об хо ди мо уби рать нор му об обя за тель ном опуб ли -
ко ва нии ин фор ма ции о де фля то рах в "Рос сий ской га зе те". Де -
ло в том, что мы 3 с лиш ним мил ли ар да руб лей еже год но от да -
ём "Рос сий ской га зе те", что бы офи ци аль но пуб ли ко вать все
эти ма те риа лы, это с точ ки зре ния эко но ми че ской и фи нан со -
вой. А во об ще, пор тал смот рят офи ци аль ные ли ца, мы это пре -
крас но по ни ма ем, но гра ж да не то же долж ны быть еже днев но
в кур се де ла. В ко дек се есть жё ст кая нор ма: до 20 но яб ря те ку -
ще го го да долж ны быть опуб ли ко ва ны те са мые ко эф фи ци ен -
ты, ко то рые бу дут дей ст во вать, ус та нав ли ва ют ся на сле дую -
щий год. На ша фрак ция счи та ет, что эту нор му уби рать нель зя,
по это му мы этот за ко но про ект в пер вом чте нии под дер жи вать
не бу дем, а по том вне сём по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Бик ба ев Иль дар Зи ну ро вич.
Бик ба ев И. З. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува -

жае мые кол ле ги! Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва -
ет дан ный за ко но про ект и счи та ет не об хо ди мым его при нять.
Про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ста ви тель пре зи ден та бу дет вы сту пать? Док лад чик?

Ко ми тет? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 11 На ло го во го ко дек са Рос -

541



сий ской Фе де ра ции (в час ти уточ не ния по ряд ка офи ци аль но -
го опуб ли ко ва ния зна че ний ко эф фи ци ен тов-де фля то ров)".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 58 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 368 чел.. . . . . . 81,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 368 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 82 чел.. . . . . . 18,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
19-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 426 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви тель ст ва за -
мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов Ильи Вя че сла во ви ча Тру ни на.

По жа луй ста.
Тру нин И. В. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые де пу та ты! Так же ко рот кий за ко но про ект, но он но сит бюд -
же то об ра зую щий ха рак тер. На пом ню, что вплоть до 2019 го да,
то есть по 2019 год вклю чи тель но, у нас дей ст ву ет на вре мен -
ной ос но ве осо бый та риф стра хо во го взно са на обя за тель ное
пен си он ное стра хо ва ние в раз ме ре 22 про цен тов в пре де лах ус -
та нов лен ной ве ли чи ны страхуе мо го за ра бот ка и 10 про цен -
тов — свы ше это го пре де ла. С 2020 го да в со от вет ст вии с дей ст -
вую щей ре дак ци ей На ло го во го ко дек са дол жен всту пить в си -
лу та риф, ко то рый сей час ус та нов лен на по сто ян ной ос но ве, то
есть 26 про цен тов до пре дель ной ве ли чи ны и ноль про цен -
тов — свы ше пре дель ной ве ли чи ны. Пра ви тель ст во Рос сий -
ской Фе де ра ции пред ла га ет про длить на один год, то есть на
весь пе ри од бюд жет но го пла ни ро ва ния, дей ст вую щий та риф,
то есть 22 про цен та и 10 про цен тов. Имен но в ус ло ви ях та ких
та ри фов был рас счи тан про гноз до хо дов бюд же тов бюд жет ной
сис те мы в со от вет ст вии с тем про ек том за ко на о фе де раль ном
бюд же те, ко то рый был вне сён в Го су дар ст вен ную Ду му, и сред -
ст ва на ком пен са цию вы па даю щих до хо дов Пен си он но го фон -
да Рос сии в 2020 го ду, ко то рые не из беж но воз ни ка ют из-за
про дле ния дей ст вия вот это го та ри фа, ус та нов лен но го на вре -
мен ной ос но ве, пре ду смот ре ны про ек том фе де раль но го бюд -
же та и со став ля ют чуть боль ше 543 мил ли ар дов руб лей. По -
сколь ку за ко но про ект но сит бюд же то об ра зую щий ха рак тер,
про сим под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад сде ла ет Глеб Яков ле вич Хор.
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По жа луй ста.
Хор Г. Я. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые

кол ле ги! Ко ми тет вни ма тель но рас смот рел дан ный за ко но про -
ект, учи ты вая, что он бюд же то об ра зую щий. За ко но про ект
спра вед ли вый, пра виль ный, про сим под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Шеин Олег Ва силь е вич.
Ше ин О. В. У ме ня во прос к кол ле ге из ко ми те та ка са тель -

но спра вед ли во го и пра виль но го за ко но про ек та. Оз на ча ет ли
это в том чис ле про дле ние сро ка дей ст вия по ни жен ных ста вок
для лиц, имею щих за ра бот ную пла ту, пре вы шаю щую 75 ты сяч
руб лей в ме сяц?

Пред се да тель ст вую щий. Де пу та ту Хору вклю чи те мик -
ро фон.

Хор Г. Я. На 2020 год по ло же ния, ко то рые бы ли в 2017-м,
в 2018-м и в 2019 го ду, со хра ня ют ся.

Пред се да тель ст вую щий. Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Илья Вя че сла во вич, вам во прос.
Со всем не дав но в Ду ме был боль шой дис кус си он ный день

по во про су про грес сив ной шка лы на ло го об ло же ния, и глав -
ным ар гу мен том оп по нен тов на ших трёх фрак ций бы ло то, что
при про грес сив ной шка ле на ло го об ло же ния есть риск сни же -
ния со би рае мо сти. У нас эти три го да в ка че ст ве та ко го по ля
для экс пе ри мен та вы сту пал ФОМС. Пом ни те, у них бы ла ну -
ле вая став ка по сле ба зы, а по том мы ре ши ли, что циф ра
5,1 процента бу дет рас про стра нять ся на всю за ра бот ную пла -
ту? Вот вы, как экс пер ты, как струк ту ра, ко то рая те перь фак ти -
че ски от ве ча ет за сбо ры — не фон ды те перь от ве ча ют, а на ло го -
вая, это в ва шем под чи не нии, — ска жи те, а что же про изош ло
в ре зуль та те? Мы уве ли чи ли на груз ку на за ра бот ную пла ту —
уш ли лю ди в тень, пе ре ста ли во об ще по ка зы вать офи ци аль ную 
за ра бот ную пла ту или ни че го не по ме ня лось?

Тру нин И. В. Спа си бо за во прос. Ну, на са мом де ле од но -
знач но ска зать нель зя, по то му что вве де ние пло ской шка лы
стра хо вых взно сов на обя за тель ное ме ди цин ское стра хо ва ние,
то есть пе ре ход от рег рес сив ной к пло ской шка ле, дей ст ви тель -
но уп ро сти ло ад ми ни ст ри ро ва ние, с на шей точ ки зре ния, как
ад ми ни ст ра то ров, вер нее, ор га нов ис пол ни тель ной вла сти,
в ве де нии ко то рых на хо дят ся ад ми ни ст ра то ры, это су ще ст вен -
но луч ше, чем лю бая сту пен ча тая шка ла. То есть пло ская шка -
ла луч ше, чем сту пен ча тая, про грес сив ная или рег рес сив ная,
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по ка ни ка ко го оп ро вер же ния то го, что про грес сив ный на лог
луч ше, чем пло ский, нет.

Что про ис хо дит в по след ние го ды? С од ной сто ро ны, мы
ви дим, что но вые тех но ло гии ад ми ни ст ри ро ва ния и, са мое
глав ное, но вые нор мы за ко но да тель ст ва по зво ля ют при ни мать
по от но ше нию к не пла тель щи кам стра хо вых взно сов та кие же
ме ры, как к не пла тель щи кам на ло гов: это и при ос та нов ле ние
опе ра ций по сче там, и ме ры при ну ди тель но го взы ска ния
вплоть до уго лов ной от вет ст вен но сти, ко то рая поя ви лась
в этом го ду, дис ци п ли на у пла тель щи ков рас тёт. С дру гой сто -
ро ны, и это то же не сек рет, — прав да, у нас в пра ви тель ст ве нет
кон со ли ди ро ван ной по зи ции на эту те му, но тем не ме нее я ска -
жу, — с на шей точ ки зре ния, на ло ги на труд, став ки на ло гов на
труд, на за ра бот ную пла ту в на стоя щее вре мя дос та точ но вы со -
ки, и они, их ве ли чи на в том ви де, в ка ком они сей час су ще ст ву -
ют, сдер жи ва ют вот эти про цес сы ле га ли за ции.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Шеин Олег Ва силь е вич.
Ше ин О. В. Во прос со дер жа тель ный, по сколь ку от но сит -

ся не столь ко к про дле нию сро ков, сколь ко к кон цеп ту аль но му
под хо ду в час ти обес пе че ния ба зо вых прав на се ле ния на по лу -
че ние ме ди цин ской по мо щи, пен си он ных вы плат и на те ме ры,
ко то рые у нас идут по ли нии Фон да со ци аль но го стра хо ва ния,
вклю чая вы пла ты по со бий по без ра бо ти це и пе ре обу че ние лю -
дей, ко то рые те ря ют свою про фес сию в си лу из ме не ния тех но -
ло гий, из ме не ния са мо го рын ка, в том чис ле и про фес сио наль -
но го рын ка.

В дан ном кон тек сте в за ко не есть два эле мен та, один из
них — это про дле ние дей ст вия, со хра не ние об ще го уров ня ста -
вок от чис ле ний на со ци аль ное стра хо ва ние. Я на пом ню, что
в 2011 го ду про изош ло оп ре де лён ное сни же ние, в ча ст но сти,
по Пен си он но му фон ду — с 26 про цен тов до 22 про цен тов,
и вот эти 22 про цен та при ме ни тель но к Пен си он но му фон ду
дер жат ся до се го дняш не го вре ме ни. И сей час речь идёт о про -
дле нии дей ст вия этих ста вок.

Внут ри это го как бы боль шо го ре ше ния есть од но ма лень -
кое, но со дер жа тель ное, ко то рое за клю ча ет ся в том, что в слу -
чае, ес ли, ус лов но го во ря, ме сяч ная за ра бот ная пла та че ло ве ка
пре вы ша ет 75 ты сяч руб лей, то в от но ше нии дан но го ли ца и его 
за ра бот ной пла ты при ме ня ют ся по ни жен ные став ки от чис ле -
ний в Пен си он ный фонд: не 22 про цен та, а 10 про цен тов и фак -
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ти че ское ос во бо ж де ние на пре вы шаю щий этот ли мит объ ём за -
ра бот ной пла ты от от чис ле ний в Фонд со ци аль но го стра хо ва -
ния. В пе ре во де на день ги это оз на ча ет еже год ные вы па даю щие 
до хо ды Пен си он но го фон да в раз ме ре 600 мил ли ар дов руб лей
и Фон да со ци аль но го стра хо ва ния в раз ме ре 90 мил ли ар дов
руб лей.

Рас ска зы о том, что эти день ги воз ме ща ют ся из фе де раль -
но го бюд же та, не со дер жа тель ны, по сколь ку мы ре гу ляр но
слы шим, что с фе де раль ным бюд же том, как обыч но, на пря жён -
ная си туа ция, де нег нет, по это му да вай те, мол, не бу дем ин дек -
си ро вать пен сию ра бо таю щим пен сио не рам, по это му да вай те
пу тёв ки на са на тор но-ку рорт ное ле че ние бу дем пре дос тав лять
в ко ли че ст ве од ной чет вер ти, а то и од ной шес той от об ще го
чис ла зая вок. Это как бы об щая кон цеп ция, ко то рую мы по сто -
ян но слы шим, и од на из при чин су ще ст во ва ния этой об щей
кон цеп ции за клю ча ет ся в не дос бо ре на ло гов, и нам пред ла га ют 
сле до вать этой до ро гой и даль ше. Бо лее то го, мы сей час слы -
ша ли со вер шен но не дву смыс лен ный от вет от кол лег, ко то рые
счи та ют, что в Рос сии слиш ком вы со кая на груз ка на фонд оп -
ла ты тру да и на до её сни жать. Я на пом ню, мы об этом го во ри ли 
здесь не де лю на зад, ко гда об су ж да лись оче ред ные на ло го вые
льго ты для биз не са. На се го дняш ний день об щий объ ём на ло -
го вых льгот для биз не са в Рос сий ской Фе де ра ции толь ко по
фе де раль но му бюд же ту дос тиг от мет ки 9,3 трил лио на руб лей,
плюс 700 мил ли ар дов руб лей по вне бюд жет ным фон дам, плюс
ещё та кие же на ло го вые льго ты при ме ни тель но к ря ду субъ ек -
тов Фе де ра ции, и, ес те ст вен но, речь идёт не об ИП, не о фер ме -
рах, не об ин но ва ци он ных пред при яти ях, есть кон крет ный пе -
ре чень ор га ни за ций. По по во ду той же са мой Ка ли нин град -
ской об лас ти бу к валь но на днях в га зе тах пи са ли, что 88 про -
цен тов всех на ло го вых пре фе рен ций дос та лось од ной
кон крет ной ком мер че ской ор га ни за ции на сум му 12 мил ли ар -
дов руб лей; в ор га ни за ции ра бо та ет 500 че ло век — ес ли бы
день ги вы да ва лись ка ж до му со труд ни ку, ка ж дый со труд ник
по лу чал бы по 2 мил лио на руб лей в ме сяц. Это боль ше, чем
весь бюд жет го ро да Ка ли нин гра да, ко то рый со став ля ет 8 мил -
ли ар дов, а тут од ной фир ме с чис лен но стью со труд ни ков
500 человек — 12 мил ли ар дов!

Это об щая кон цеп ция, в со от вет ст вии с ко то рой пред по ла -
га ет ся даль ней шее ос во бо ж де ние круп но го ка пи та ла от от чис -
ле ния на ло гов, соб ст вен но, дан ной кон ст рук ци ей пред ла га ет ся
про дле ние сро ка пре дос тав ле ния этих на ло го вых льгот. Ес ли бы 
речь шла толь ко о со хра не нии су ще ст вую щей став ки, на вер ное,
мы мог ли бы это под дер жать с учё том то го, что идёт дис кус сия,
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но по сколь ку здесь со хра ня ют ся и пре фе рен ции для лю дей, по -
лу чаю щих осо бен но вы со кую за ра бот ную пла ту (я на пом ню:
20 тысяч че ло век в год по лу ча ет 4 трил лио на руб лей до хо дов,
в том чис ле по ли нии фон да оп ла ты тру да), толь ко в от но ше нии
дан ной ка те го рии речь идёт о дос та точ но со лид ных объ ё мах
средств, вы па даю щих из бюд же тов Пен си он но го фон да и Фон да 
со ци аль но го стра хо ва ния, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС -
СИЯ", как со циа ли сти че ская фрак ция, ес те ст вен но, не мо жет
под дер жать празд ник вер хуш ки при по сто ян ных рас ска зах, что
для ос таль ной час ти на се ле ния стра ны де нег нет и не ожи да ет ся.

Спа си бо за вни ма ние.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Фрак ция ЛДПР под дер жит дан ный за -

ко но про ект.
Ес ли мы по чи та ем, что там на пи са но, уз на ем, что как раз

пред ла га ет ся пе рей ти со став ки ноль для тех, у ко го за ра бот ная 
пла та пре вы ша ет 75 ты сяч руб лей в ме сяц, на став ку 10 про -
цен тов, по это му не со всем по нят но, что здесь бы ло ска за но про
со циа ли сти че скую пар тию.

Де ло в дру гом, вот как раз с учё том то го во про са, ко то рый
я за дал. Пре ж де все го, мы счи та ем, что рег рес сив ная шка ла по
от но ше нию к фон ду за ра бот ной пла ты для вы со ко до ход ной
час ти на се ле ния уже се бя ис чер па ла. Мы ста вим во прос о при -
ме не нии про грес сив ной шка лы по НДФЛ, а у нас здесь до сих
пор рег ресс: в Фон де соц стра ха во об ще рег ресс, то есть ноль
по сле ба зы, в фон де мед ст ра хо ва ния пло ская шка ла, в Пен си -
он ном фон де пе ре ход с 22 про цен тов на 10 про цен тов. Мы со -
глас ны с по зи ци ей пред ста ви те ля пра ви тель ст ва, что на ло го -
вая на груз ка на фонд оп ла ты тру да боль шая, но да вай те мы её
сни зим, пе ре рас пре де лим, по то му что се го дня, по лу ча ет ся, ос -
нов ное бре мя по на пол не нию Пен си он но го фон да не сёт та
часть на се ле ния, ко то рая по лу ча ет за ра бот ную пла ту в раз ме ре 
мень ше 70 ты сяч руб лей в ме сяц. Я счи таю, эта те ма, ска жем
так, уже ис чер па на. Для то го что бы от час ти под дер жать пред -
ло же ние на ших кол лег из фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС -
СИЯ", ко вто ро му чте нию фрак ция ЛДПР бу дет го то вить по -
прав ку, что бы всё-та ки вве сти пло скую, не рег рес сив ную шка -
лу на ло го об ло же ния хо тя бы в от но ше нии тех взно сов, за счёт
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ко то рых се го дня по пол ня ет ся наш бюд жет. Ес ли го во рить
о сред ст вах Пен си он но го фон да, то, при ни мая се го дня 10 про -
цен тов, мы до ба вим в Пен си он ный фонд по ряд ка 300 мил ли ар -
дов руб лей, а ес ли это бу дет та кая же став ка, как для всех, как
для про стых гра ж дан, то это до ба вит 600 мил ли ар дов руб лей.

Слу шай те, мы здесь бо рем ся — вот се го дня по прав ки
к бюд же ту при ни ма ли и на 2018 год бюд жет бу дем при ни -
мать — по смот ри те, ка кие спо ры по ак ци зам идут на за се да нии
бюд жет но го ко ми те та. В пух и прах вче ра в один на дца том ча су
но чи би лись, ре ше ние не при ня ли, ра зо шлись, сей час опять
нач нём за се дать — мы би лись, страш но ска зать, за 0,3 про цен та
по ак ци зам, ко то рые за би ра ют у субъ ек тов, — за 0,3 про цен та!
В сум ме это 20 мил ли ар дов, и мы чуть не уби ли друг дру га,
а здесь 600 мил ли ар дов — во об ще их не ви дим!

По это му да вай те так: про грес сив ная шка ла на ло го об ло же -
ния уже сту чит ся к нам в дверь, и, я ещё раз по вто ряю, в те че -
ние двух лет она бу дет при ня та, в этом же на прав ле нии мы бу -
дем дви гать ся и по стра хо вым взно сам. Мы пред ла га ем сни -
жать об щую на груз ку на труд, всех де лать рав ны ми уча ст ни ка -
ми, а то у нас, по лу ча ет ся, всё на обо рот.

Дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии фрак ция ЛДПР
под дер жит.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич.
Фар ра хов Ай рат За кие вич.
Фар ра хов А. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Пра ви -

тель ст во пред ла га ет со хра нить дей ст вую щую став ку стра хо -
вых взно сов для ра бо то да те лей, ос та вить ту, ко то рая бы ла
в 2016 го ду, и в 2019 го ду. Мы по ла га ем, что дан ное ре ше ние
по зво лит сни зить уро вень на ло го вой на груз ки на ра бо то да те -
лей в 2020 го ду на 542 мил ли ар да руб лей. Как бы ло ска за но,
дан ный про ект фе де раль но го за ко на яв ля ет ся бюд же то об ра -
зую щим, и во вне сён ном Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де -
ра ции про ек те бюд же та на 2018 год и на пла но вый пе ри од эти
ас сиг но ва ния пре ду смот ре ны в ви де транс фер та Пен си он но -
му фон ду Рос сий ской Фе де ра ции. В вы сту п ле ни ях мо их кол -
лег зву ча ла оза бо чен ность по по во ду раз лич ных ва ри ан тов
пе ре хо да, но, на наш взгляд, се го дняш няя став ка наи бо лее
сба лан си ро ва на, от ве ча ет ин те ре сам на ших из би ра те лей, от -
ве ча ет ин те ре сам оте че ст вен но го биз не са, наи бо лее вы со ко -
тех но ло гич ной час ти на ше го биз не са. Пред ло же ния по со хра -
не нию дей ст вую щей став ки со от вет ст ву ют про грам ме Все -
рос сий ской по ли ти че ской пар тии "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", ко -
то рая в ус ло ви ях эко но ми ки рос та вы сту па ет не толь ко за
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от вет ст вен ную бюд жет ную по ли ти ку, но и за не из мен ность
дей ст вую щих на ло го вых ре жи мов.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет при ня тие
дан но го про ек та фе де раль но го за ко на в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ай рат За кие вич.
Шур ча нов Ва лен тин Сер гее вич.
Шур ча нов В. С. Спа си бо, Иван Ива но вич.
Пред ста ви те ли всех фрак ций вы сту пи ли, и я то же хо чу

очень крат ко ска зать. Мы, фрак ция КПРФ, под дер жим за ко но -
про ект в пер вом чте нии, по то му что, ес ли мы его сей час в пер -
вом чте нии не при мем, все по ка за те ли, пред став лен ные по про -
ек ту фе де раль но го бюд же та на 2020 год, по су ти де ла, ока жут ся 
не со стоя тель ны ми.

И вто рое, по че му мы под дер жи ва ем: ес ли мы се го дня не
при мем, нам на до бу дет с 26 про цен тов пе ре хо дить уже на дру -
гую ве ли чи ну. А при под го тов ке к рас смот ре нию во вто ром чте -
нии — здесь уже пра виль но на ши кол ле ги вы сту па ли и го во ри -
ли — все во про сы, ка саю щие ся, соб ст вен но, про грес сив ной
и рег рес сив ной шка лы, на до бу дет вме сте по смот реть и ра зо -
брать ся. Мы, фрак ция, в этом пла не то же по ра бо та ем. В пер вом 
чте нии мы под дер жи ва ем.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва лен тин Сер гее вич.
По ве де нию — Олег Ва силь е вич Ше ин.
Ше ин О. В. Для справ ки кол ле ге Ка та со но ву: став ки не

ме ня ют ся, ни ка ко го пе ре хо да от но ля к став ке 10 про цен тов
здесь нет, вы за блу ж дае тесь.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Илья Вя че сла во вич, бу де те вы сту пать с за клю чи тель ным

сло вом? Нет.
Глеб Яков ле вич? Тоже нет.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 15 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 377 чел.. . . . . . 83,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 378 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 72 чел.. . . . . . 16,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
20-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 5 Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ний в час ти пер вую и вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской
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Фе де ра ции в свя зи с пе ре да чей на ло го вым ор га нам пол но мо -
чий по ад ми ни ст ри ро ва нию стра хо вых взно сов на обя за тель -
ное пен си он ное, со ци аль ное и ме ди цин ское стра хо ва ние". Док -
ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва
статс-сек ре тарь — за мес ти тель ми ни ст ра тру да и со ци аль ной
за щи ты Ан д рей Ни ко лае вич Пу дов.

Пу дов А. Н., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра тру да и со ци аль ной за щи ты Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Ва ше -
му вни ма нию пред ла га ет ся на зван ный за ко но про ект, в ко то -
ром пре ду смот ре на ме ра, на прав лен ная на дос ти же ние сба лан -
си ро ван но сти бюд же та Фон да со ци аль но го стра хо ва ния Рос -
сий ской Фе де ра ции, а имен но про дле ние до 31 де каб ря 2024 го -
да воз мож но сти при ме не ния за чёт но го ме ха низ ма уп ла ты
стра хо вых взно сов по обя за тель но му со ци аль но му стра хо ва -
нию на слу чай вре мен ной не тру до спо соб но сти и в свя зи с ма -
те рин ст вом. В свя зи с этим пред ла га ет ся про длить срок дей ст -
вия пунк тов 2, 8, 9 и 16 ста тьи 431 На ло го во го ко дек са, ко то рые 
пре ду смат ри ва ют осу ще ст в ле ние рас хо дов на вы пла ту стра хо -
ва те лем стра хо вых взно сов стра хо во го обес пе че ния по обя за -
тель но му со ци аль но му стра хо ва нию на слу чай вре мен ной не -
тру до спо соб но сти и в свя зи с ма те рин ст вом в счёт на чис лен -
ных стра хо вых взно сов в Фонд соц стра ха, на че ты ре го да,
с 31 декабря 2020 го да по 31 де каб ря 2024 го да.

Дан ная ме ра по зво лит со кра тить де фи цит бюд же та Фон да 
со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции в 2018 го ду
на 6,1 мил ли ар да руб лей, в 2019 го ду — на 5,9 мил ли ар да руб -
лей, в 2020 го ду — на 46,6 мил ли ар да руб лей. Со от вет ст вен но
эти циф ры уч те ны в про ек те фе де раль но го за ко на "О бюд же те
Фон да со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции на
2018 и на пла но вый пе ри од 2019 и 2020 го дов".

Про шу под дер жать при ня тие про ек та фе де раль но го за ко -
на в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ни ко лае вич.
С со док ла дом вы сту па ет Ай рат За кие вич Фар ра хов.
Фар ра хов А. З. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам рас смот рел на зван -
ный за ко но про ект, вне сён ный Пра ви тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции. Пра ви тель ст во пред ла га ет две ве щи: во-пер вых,
по сле до ва тель но пе рей ти от за чёт ной схе мы к пря мым вы пла -
там, во-вто рых, про длить осу ще ст в ле ние пря мых вы плат до
2024 го да.
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Как вы знае те, Фонд со ци аль но го стра хо ва ния — это го су -
дар ст вен ный вне бюд жет ный фонд, ак ку му ли рую щий сред ст ва
для со ци аль но го стра хо ва ния с це лью га ран ти ро ван ной вы пла -
ты раз лич ных по со бий, в пер вую оче редь по вре мен ной не тру -
до спо соб но сти, бе ре мен но сти и ро дам, по со бий при ро ж де нии
ре бён ка, по ухо ду за ре бён ком до трёх лет. Есть два ви да стра -
хо ва ния: стра хо ва ние на слу чай вре мен ной не тру до спо соб но -
сти — это де фи цит ный вид стра хо ва ния; вто рой вид стра хо ва -
ния, про фи цит ный, — на слу чай проф за бо ле ва ний и не сча ст -
ных слу ча ев на про из вод ст ве. В те че ние мно гих лет сба лан си -
ро ван ность по пер во му ви ду стра хо ва ния дос ти га ет ся за счёт
при вле че ния ос тат ков средств по вто ро му ви ду стра хо ва ния.

Ко ми тет от ме ча ет, что дей ст вую щая, пре иму ще ст вен но за -
чёт ная сис те ма вы плат по со бий не все гда га ран ти ро ван но обес -
пе чи ва ет вы пла ты в поль зу за стра хо ван ных гра ж дан в слу ча ях
бан крот ст ва пред при ятия, не дос та точ но сти средств на сче тах
пред при ятия, это очень ха рак тер но для ма лень ких пред при -
ятий или в слу ча ях, ко гда не сколь ко ра бот ниц пла ни ру ют вый -
ти в дек рет ный от пуск; да же на ли чие су деб но го ре ше ния не
все гда га ран ти ру ет пра ва за стра хо ван ных гра ж дан. Вме сте
с тем пе ре ход на сис те му пря мых вы плат дол жен обес пе чить
свое вре мен ное по лу че ние де неж ных средств и про зрач ную
сис те му вы плат.

В це лом под дер жи вая кон цеп цию за ко но про ек та, Ко ми тет 
по бюд же ту и на ло гам хо тел бы от ме тить, что со глас но фи нан -
со во-эко но ми че ско му обос но ва нию пе ре нос сро ка пе ре хо да на
пря мые вы пла ты при ве дёт к со кра ще нию де фи ци та фон да на
6,1 мил ли ар да, 5,9 мил ли ар да и 46,6 мил ли ар да руб лей, и дан -
ные циф ры, как счи та ет ко ми тет по бюд же ту, тре бу ют бо лее де -
таль но го изу че ния и бо лее де таль но го обос но ва ния.

С учё том то го что ко ми тет по со ци аль ной по ли ти ке и на -
ши кол ле ги из Ко ми те та по ох ра не здо ро вья под дер жа ли про -
ект фе де раль но го за ко на, Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам пред -
ла га ет под дер жать его в пер вом чте нии с ус ло ви ем су ще ст вен -
ной до ра бот ки ко вто ро му чте нию в час ти пред став лен но го фи -
нан со во-эко но ми че ско го обос но ва ния, а так же в час ти бо лее
де таль но го обос но ва ния не об хо ди мо сти про дле ния сро ка пе -
ре хо да от за чёт ной схе мы к пря мым вы пла там на че ты ре го да.

Про шу под дер жать в пер вом чте нии про ект фе де раль но го
за ко на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ай рат За кие вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
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Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Ай рат За кие вич, вам во прос. Кон цеп -

ция дан но го за ко но про ек та — пе ре нос сро ков, а из ва ше го вы -
сту п ле ния я по нял, что... Ну и на за се да нии ко ми те та я же
при сут ст во вал, мы этот во прос об су ж да ли, у нас это вы зва ло
оп ре де лён ные со мне ния. Ес ли мы во вто ром чте нии не под -
дер жим эти сро ки, что во об ще ос та нет ся от за ко но про ек та, мы 
что, то гда от ме ним его рас смот ре ние в пер вом чте нии, от кла -
ды вать бу дем?

Пред се да тель ст вую щий. Мик ро фон вклю чи те.
Фар ра хов А. З. Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, на са -

мом де ле нет. На мой взгляд, здесь во прос всё-та ки стра те ги че -
ский, а не так ти че ский. На са мом де ле он не бу дет вли ять, на
наш взгляд, на при ни мае мый бюд жет на трёх лет ку, но вме сте
с тем очень важ но об су дить этот во прос, бо лее де таль но по дой -
ти к во про су фор ми ро ва ния де фи ци та.

И са мое глав ное, что не бы ло ска за но в вы сту п ле ни ях:
33 субъекта Рос сий ской Фе де ра ции на се го дняш ний день уже
уча ст ву ют в пи лот ном про ек те по пря мым вы пла там, и в це лом
про ект идёт, и мы его пол но стью под дер жи ва ем. И вот все эти
во про сы не об хо ди мо об су дить и при нять ре ше ние по обос но -
ва нию, ко то рое бу дет пред став ле но ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Кро ме Сер гея Ми хай ло -

ви ча есть ещё же лаю щие? Нет.
Де пу та ту Ка та со но ву вклю чи те мик ро фон.
Ка та со нов С. М. Ан д рей Ни ко лае вич, у нас к пра ви тель -

ст ву есть во про сы, воз ник ло не по ни ма ние в хо де об су ж де ния.
Экс пе ри мент идёт уже дос та точ но дол го (я уж не стал вам

за да вать во прос), в экс пе ри мен те уча ст ву ют 33 тер ри то рии —
и пред ла га ет ся про длить ещё на че ты ре го да! Мне ка жет ся, всё,
что мож но ис пы тать, мы на них уже ис пы та ли. Во об ще, день ги
не пах нут, и нам не важ но, ра бо то да тель их пла тит или фонд их
пла тит. Во прос: где день ги? Мне со вер шен но не по нят но, за чем
вам ещё на че ты ре го да про дле вать этот экс пе ри мент? Вы что
хо ти те уз нать? Вы ждё те, что ка кой-то от ри ца тель ный ре зуль -
тат по лу чит ся? От ри ца тель но го ре зуль та та не бу дет!

Суть там в сле дую щем: рань ше те, кто сей час уча ст ву ет
в экс пе ри мен те, вы пла чи ва ли по со бия са ми, ра бо то да тель пря -
мо вы пла чи вал по слу чаю стра хо ва ния, а сей час они 100 про -
цен тов от да ют в фонд и фонд уже пла тит. У нас есть це лый ряд
ра бо то да те лей, ко то рые бан кро тят ся, осо бен но сей час их мно -
го, в кри ти че ское вре мя, и во об ще по нять, вы пла ти ли они по со -
бия или нет, мы смо жем толь ко че рез квар тал. Я не ви жу ос но -
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ва ний для пра ви тель ст ва ос та нав ли вать пе ре ход на пря мые
вы пла ты, на вы пла ты че рез соц страх, и во прос этот воз ник не
толь ко у ме ня и не толь ко у на шей фрак ции, но и у фрак ции
"ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" в том чис ле. Про сто Ай рат За кие вич
куль тур ный че ло век, он как бы так ви тие ва то ска зал, но, по су -
ти, ес ли мы при дём к вы во ду, что ос но ва ний для это го экс пе ри -
мен та нет, этот за кон про сто рух нет! Мы счи та ем, что не об хо -
ди мо вно сить за кон и пе ре хо дить пол но стью на вы пла ты че рез
Фонд со ци аль но го стра хо ва ния, уже всё до ка за но и дан ные по -
лу че ны.

И хо те лось бы по нять ва шу по зи цию: как вы бу де те го то -
вить ся ко вто ро му чте нию? В хо де пер во го чте ния вы яс ных,
по нят ных от ве тов на про стые во про сы ко ми те ту не да ли, мы
пять раз за да ва ли один и тот же во прос — вы нам так ни че го
и не от ве ти ли. Ну по пы тай тесь нас сей час убе дить и го товь тесь
ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ан д рей Ни ко лае вич, за клю чи тель ное сло во. По жа луй ста.
Пу дов А. Н. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич, за во прос. По -

пы та юсь от ве тить сей час бо лее внят но.
Де ло в том, что пе ре ход на пря мые вы пла ты со пря жён

с тем, что у Фон да со ци аль но го стра хо ва ния в от но ше нии тех
ра бо то да те лей, ко то рые на хо дят ся на тер ри то рии кон крет но го
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, пе ре хо дя ще го це ли ком на
пи лот, есть де би тор ская за дол жен ность, у Фон да со ци аль но го
стра хо ва ния — пе ред ра бо то да те лем, по то му что се го дня ра бо -
то да тель сам боль нич ный оп ла чи ва ет. И ко гда мы в хо де экс пе -
ри мен та рас ши ря ем зо ну пи ло та, это оз на ча ет, что Фонд со ци -
аль но го стра хо ва ния дол жен эту де би тор ку от дать ра бо то да те -
лям, а объ ём та кой де би тор ки — боль ше 60 мил ли ар дов руб лей. 
Сей час мы го во рим, что на до этот экс пе ри мент — он дей ст ви -
тель но удач ный, это под твер жде но — и даль ше рас ши рять, но
ес ли это сде лать за три го да, как это по ка дей ст вую щим за ко но -
да тель ст вом пре ду смот ре но, то нам на до бу дет в те че ние этой
трёх лет ки от дать фак ти че ски од но мо мент но 60 мил ли ар дов
руб лей.

Про ек том фе де раль но го за ко на пре ду смат ри ва ет ся как раз 
от ло же ние сро ка с учё том то го, что по это му ви ду стра хо ва ния,
по вре мен ной не тру до спо соб но сти и по ма те рин ст ву, у нас есть
де фи цит, по это му ви ду стра хо ва ния в фон де соц стра ха есть де -
фи цит, ко то рый пе ре кры ва ет ся из ре сур сов стра хо ва ния от не -
сча ст ных слу ча ев, о чём го во рил и Ай рат За кие вич. Это не об -
хо ди мо не по то му, что экс пе ри мент не со сто ял ся, он дей ст ви -
тель но пра виль ный, а по то му, что нам ну жен ре сурс, для то го
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что бы обес пе чить воз мож ность воз вра та ра бо то да те лю де би -
тор ской за дол жен но сти, и срок, ко то рый мы пред ла га ем этим
про ек том, нам по зво ля ет это сде лать, ина че бу дет уве ли че ние
рас ход ной час ти.

Я смог объ яс нить?
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ай рат За кие вич, бу де те вы сту пать?
Де пу та ту Фар ра хо ву вклю чи те мик ро фон.
Фар ра хов А. З. Пе ре ход на пря мые вы пла ты — это, без ус -

лов но, пра виль ное ре ше ние, и кон цеп ту аль но оно под дер жи ва -
ет ся, но рас чё ты, ко то рые пред став ле ны пра ви тель ст вом, тре -
бу ют де таль но го об су ж де ния, по это му мы под дер жи ва ем дан -
ный за ко но про ект в пер вом чте нии, но счи та ем, что не об хо ди -
мо де таль но про ра бо тать все рас чё ты. На наш взгляд, здесь есть 
ре зер вы, с ко то ры ми мож но по ра бо тать, что бы прий ти к со гла -
со ван ной по зи ции ко вто ро му чте нию.

Про шу под дер жать дан ный про ект фе де раль но го за ко на
в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние в пер вом

чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 27 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 396 чел.. . . . . . 88,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 396 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 54 чел.. . . . . . 12,0 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся.
23-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях в час ти от вет ст вен но сти за со вер ше -
ние пра во на ру ше ний в сфе ре вы пус ка и об ра ще ния то п ли ва
на рын ке". Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста ви тель пра ви -
тель ст ва ру ко во ди тель Фе де раль но го агент ст ва по тех ни че -
ско му ре гу ли ро ва нию и мет ро ло гии Алек сей Вла ди ми ро вич
Аб ра мов.

Аб ра мов А. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ру ко во ди тель Фе де раль но го
агент ст ва по тех ни че ско му ре гу ли ро ва нию и мет ро ло гии.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Пред -
став ляе мый за ко но про ект на прав лен на уси ле ние ад ми ни ст ра -
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тив ной от вет ст вен но сти за вы пуск в об ра ще ние не кон ди ци он -
но го мо тор но го то п ли ва и раз ра бо тан пра ви тель ст вом в рам ках 
реа ли за ции со от вет ст вую ще го по ру че ния гла вы го су дар ст ва.
Как по ка зы ва ет на ша мно го лет няя ад ми ни ст ра тив ная прак ти -
ка, су ще ст вую щий се го дня раз мер ад ми ни ст ра тив ных санк ций 
яв но не ре ле ван тен то му эко но ми че ско му и эко ло ги че ско му
ущер бу, ко то рый при чи ня ет ся в ре зуль та те реа ли за ции и при -
ме не ния не кон ди ци он но го мо тор но го то п ли ва.

За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся вве де ние но во го ви да 
ад ми ни ст ра тив но го на ка за ния — штра фа в ви де 1 про цен та
сум мы вы руч ки от реа ли за ции мо тор но го то п ли ва за год, пред -
ше ст вую щий го ду вы яв ле ния ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру -
ше ния. На наш взгляд, вве де ние обо рот ных штра фов по зво лит
на зна чать на ка за ние со раз мер но ха рак те ру и сте пе ни опас но -
сти ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния и раз ме ру при чи нён -
но го эко но ми че ско го и эко ло ги че ско го ущер ба. За по втор ное
на ру ше ние в за ко но про ек те пре ду смат ри ва ет ся штраф в раз -
ме ре 2 мил лио нов руб лей или ад ми ни ст ра тив ное при ос та нов -
ле ние дея тель но сти на срок до 90 су ток — с обя за тель ной кон -
фи ска ци ей пред ме тов ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния.

От дель но в за ко но про ек те про пи са на от вет ст вен ность за
на ру ше ния, не свя зан ные с фи зи ко-хи ми че ски ми свой ст ва ми
мо тор но го то п ли ва, а имен но за на ру ше ние пра вил мар ки ров -
ки, за на ру ше ние пра вил ин фор ми ро ва ния по тре би те лей
о функ цио наль ных ха рак те ри сти ках то п ли ва, — за та кие пра -
во на ру ше ния пре ду смот ре на от вет ст вен ность в раз ме ре от
100 до 300 ты сяч руб лей.

Так же в за ко но про ек те в це лях ис клю че ния ла зе ек по оп -
ти ми за ции ус та нав ли ва ет ся рав ная от вет ст вен ность всех хо -
зяй ст вую щих субъ ек тов, дей ст вую щих на то п лив ном рын ке,
вклю чая ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей.

Ува жае мые де пу та ты, при ня тие дан но го за ко но про ек та
по зво лит су ще ст вен но со кра тить до лю кон тра фак та на рын ке
мо тор но го то п ли ва и сни зить не га тив ное воз дей ст вие на ок ру -
жаю щую сре ду. Про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
С со док ла дом вы сту па ет За риф За ки ро вич Бай гу ска ров.
Бай гу ска ров З. З. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае -

мые кол ле ги! Док лад чик под роб но рас ска зал о су ти за ко но про -
ек та, не бу ду по вто рять ся. Ко ми тет под дер жи ва ет кон цеп цию
за ко но про ек та, по сколь ку его при ня тие по зво лит улуч шить ка -
че ст во то п ли ва на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции. В то же
вре мя ко ми тет счи та ет не об хо ди мым про ра бо тать ко вто ро му
чте нию ряд во про сов.
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Пер вое. За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся на ло же ние
штра фа в от но ше нии ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей
и юри ди че ских лиц в оди на ко вом раз ме ре — от 100 ты сяч до
2 миллионов руб лей. Со глас но ста тье 2.4 ко дек са в от но ше нии
ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей долж но быть пре ду смот -
ре но на ка за ние та кое, как и в от но ше нии долж но ст ных лиц, то
есть мак си маль ный штраф — в раз ме ре 50 ты сяч руб лей. В свя -
зи с этим не об хо ди мо бу дет ли бо сни зить раз мер штра фа до
ука зан ной сум мы, ли бо вне сти из ме не ния в ста тью 3.5 Ко дек са
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

Вто рое. Ко ми тет счи та ет не об хо ди мым так же про ра бо тать 
во прос об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в от но ше нии
гра ж дан, по сколь ку мо гут быть та кие слу чаи, ко гда, на при мер,
пред при ятие по пред ва ри тель ной до го во рён но сти мо жет пе ре -
ло жить от вет ст вен ность, ви ну на сво его ра бот ни ка, а ра бот ник
мо жет взять ви ну на се бя, зная, что он не под ле жит ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти. То есть в та ких слу ча ях пред при -
ятие мо жет ос тать ся без на ка зан ным.

Третье. Ко ми тет так же счи та ет не об хо ди мым пре ду смот -
реть диф фе рен циа цию на ка за ния, пре ду смот рен но го ча стью 3
ста тьи 14.431, где за по втор ное на ру ше ние пре ду смот рен штраф 
в раз ме ре 2 мил лио нов руб лей. На ру ше ния мо гут быть раз ны -
ми: мо гут быть гру бы ми, мо гут быть не гру бы ми, мо гут быть
с при чи не ни ем зна чи тель но го ущер ба ли бо ми ни маль но го
ущер ба, по это му, мы по ла га ем, мож но пре ду смот реть штраф
в раз ме ре от 1,5 мил лио на до 2 мил лио нов руб лей.

Дан ные за ме ча ния мо гут быть уч те ны при под го тов ке за -
ко но про ек та ко вто ро му чте нию. Ко ми тет под дер жи ва ет за ко -
но про ект и про сит при нять его в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, За риф За ки ро вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Не вижу... А, есть во про сы.
У ме ня прось ба: по сколь ку не все гда хо ро шо вид но, вы

в край нем слу чае го во ри те, это нор маль но, это ра бо чая об ста -
нов ка.

Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Чер ка сов Ки рилл Иго ре вич.
Чер ка сов К. И., фрак ция ЛДПР.
Во прос Алек сею Вла ди ми ро ви чу.
Алек сей Вла ди ми ро вич, в по след нее вре мя очень час то

в со ци аль ных груп пах пуб ли ку ют пря мо съём ки ви део ка ме рой 
(кол ле ги сни ма ют на те ле фо ны), ко гда очень из вест ные круп -
ные брен ды, в Рос сии их не так мно го, или не до ли ва ют то п ли -
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во, или же это то п ли во, к со жа ле нию, очень низ ко го ка че ст ва,
как по том вы яс ня ют лю ди, де лая его ана лиз в ча ст ном по ряд ке. 
За час тую в на ших ре гио нах су ще ст ву ет от кро вен ный мо но по -
лизм, ко гда круп ная неф тя ная ком па ния вы дав ли ва ет всех ос -
таль ных, ме ст но му опе ра то ру ве ша ют дру гой лейбл, при этом
ФАС не за ме ча ет этих ве щей, хо тя там про бле мы и с не до ли -
вом, и с ка че ст вом то п ли ва, как го во рит ся, пря мо на по верх но -
сти ле жат. На вер ня ка вы, го то вя дан ный за ко но про ект, де ла ли
ана лиз, ка кие круп ные ком па нии ча ще все го по па да ют ся на та -
ких ве щах, и ка кие ме ры вы при ме ня ли к ним в 2016 го ду
и в 2017 го ду? Я счи таю, про сто стыд но на шим круп ным неф -
тя ным ком па ни ям по па дать ся на этом, — ни че го страш но го не
бу дет, ес ли вы их на зо вё те, и для их ме недж мен та это бу дет не -
кий урок, с тем что бы они... (Мик ро фон от клю чён.)

Аб ра мов А. В. Спа си бо боль шое. Во прос по ня тен. Что ка -
са ет ся вер ти каль но ин тег ри ро ван ных ком па ний, я хо тел бы
ска зать, что в со от вет ст вии с на шей прак ти кой на ру ше ния в их
дея тель но сти встре ча ют ся на по ря док ре же, чем в не за ви си мых 
ав то за пра воч ных се тях и про сто на ав то за пра воч ных стан ци ях. 
По нят но, ни кто не за стра хо ван от рис ка, что на кон крет ной ав -
то за прав ке мо жет ока зать ся не ка че ст вен ный бен зин, по то му
что очень мно го идёт тор гов ли по фран ши зам, — не за ви си мо от 
то го, где вы яв ля ет ся на ру ше ние, мы при вле ка ем к от вет ст вен -
но сти. Суть дан но го за ко но про ек та, ко то рый пред став лен, —
су ще ст вен ным об ра зом по вы сить эту от вет ст вен ность, по -
сколь ку су ще ст вую щие штра фы, как пра ви ло, ни ка ко го про -
фи лак ти че ско го влия ния не ока зы ва ют.

Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста.
Бай гу ска ров З. З. Ува жае мые кол ле ги, я хо тел бы до ба -

вить, что за 2015 год бы ло про ве ре но око ло 3600 за пра вок, из
них поч ти на 1600 за прав ках на шли на ру ше ния, то есть прак ти -
че ски бо лее чем в 40 про цен тах слу ча ев на хо дят на ру ше ния.
Как пра виль но за ме тил док лад чик, в ос нов ном гре шат ча ст -
ные, ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли, то есть не вер ти каль -
но ин тег ри ро ван ные ком па нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. У ме ня ко рот кий во прос к Алек сею Вла -

ди ми ро ви чу по по во ду всё-та ки тех цифр, ко то рые при ве де ны
в по яс ни тель ной за пис ке. На пи са но, что на тре ти за пра вок се -
го дня за прав ля ют не ка че ст вен ным то п ли вом, — это ошиб ка
или это дей ст ви тель но так?

Аб ра мов А. В. Мы с учё том этих дан ных в 2015 го ду на чи -
на ли ак тив ную кам па нию по на ве де нию по ряд ка на рын ке. Се -
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го дня мо гу ска зать, что си туа ция оп ре де лён ным об ра зом улуч -
ши лась, мы фик си ру ем улуч ше ние си туа ции при мер но на
9 процентов в це лом по всем за прав кам. Но мы счи та ем, что
при ня тых мер не дос та точ но, и для сис тем но го ре ше ния во про -
са не об хо ди мо зна чи тель ное уси ле ние ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Дмит рий Ана толь е вич, у вас во прос?
Де пу та ту Бе ли ку Дмит рию Ана толь е ви чу вклю чи те мик -

ро фон.
Бе лик Д. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Про шу про ще ния, за пи сы вал ся — не по лу чи лось.
У ме ня во прос очень про стой, ка са ет ся по лу ост ро ва Крым

и го ро да-ге роя Се ва сто по ля. У нас из-за пе ре бо ев в ра бо те пе -
ре пра вы за час тую бы ва ют пе ре бои в снаб же нии то п ли вом, бен -
зи ном и ди зель ным то п ли вом. Ка ко ва по зи ция про филь но го
ми ни стер ст ва по это му во про су? Это пер вый во прос.

И вто рой. Ка че ст во бен зи на ос тав ля ет же лать луч ше го, это 
зна ют все крым ча не и се ва сто поль цы, по то му что как толь ко
въез жа ешь с ма те ри ка на по лу ост ров, так сра зу по лу ча ешь
плюс 1,5—2 лит ра до пол ни тель но к рас хо ду на сво ей ма ши не,
я имею в ви ду транс порт ные сред ст ва, на ко то рых ус та нов ле ны 
ком пь ю тер ные сис те мы. Хо те лось бы, что бы про филь ное ми -
ни стер ст во про ком мен ти ро ва ло дан ный во прос.

Аб ра мов А. В. Спа си бо боль шое за во прос. Что ка са ет ся
по ста вок, мне слож но ком мен ти ро вать. Я ду маю, во прос на до
ад ре со вать Ми ни стер ст ву энер ге ти ки. Мы с кол ле га ми го то вы
про ра бо тать этот во прос.

Что ка са ет ся ка че ст ва то п ли ва на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Крым, у нас под пи са но со от вет ст вую щее со гла ше ние с ре гио -
наль ны ми вла стя ми, мы до го во ри лись о ме ха низ ме взаи мо дей -
ст вия для вы яв ле ния кон крет ных слу ча ев по со вер шае мым
пра во на ру ше ни ям. Как вы знае те, сей час на этой тер ри то рии
дей ст ву ет мо ра то рий на про ве де ние про ве роч ных ме ро прия -
тий, но по жа ло бам гра ж дан мы в со стоя нии вес ти та кую ра бо -
ту, про во дить ла бо ра тор ные ис сле до ва ния то п ли ва и при ни -
мать не об хо ди мые ре ше ния. Я ду маю, по ря док, в том чис ле
и на тер ри то рии Рес пуб ли ки Крым, бу дет обес пе чен, осо бен но
по сле уси ле ния ад ми ни ст ра тив ных санк ций.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Нет, я не ви жу

рук. Есть не об хо ди мость вы сту пить с за клю чи тель ным сло -
вом? Док лад чик? Нет. Со док лад чик? То же нет.

Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 38 мин. 54 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 384 чел.. . . . . . 85,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 384 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 66 чел.. . . . . . 14,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
24-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "Ус тав же лез но до рож но го
транс пор та Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет офи ци аль -
ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва статс-сек ре тарь — за мес ти -
тель ми ни ст ра транс пор та Сер гей Алек сее вич Ари стов.

Ари стов С. А., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра транс пор та Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! В про -
цес се пе ре воз ки гру зов по же лез ным до ро гам гру зо вы ми ва го -
на ми не ред ки слу чаи, ко гда в про цес се оче ред но го ос мот ра на
стан ции вы яв ля ют ся те или иные де фек ты под виж но го со ста -
ва, ко то рые мо гут при вес ти к ка та ст ро фе или ава рии, или же
не ис прав но сти вы яв ля ют ся в пу ти сле до ва ния, и при хо дит ся
ос та нав ли вать со став. В этом слу чае про ис хо дит от цеп ка ва го -
на от ос нов но го со ста ва, пе ре ме ще ние его к мес ту ре мон та и по -
том, по сле про ве де ния ма нев ро вых ра бот, при сое ди не ние
к оче ред но му со ста ву, ко то рый дви жет ся в нуж ном на прав ле -
нии. Ес те ст вен но, за тра ты не сут вла дель цы ин фра струк ту ры,
пе ре воз чи ки, ко то рые этим за ни ма ют ся. Ра нее, ко гда под виж -
ной со став был в ин вен тар ном бло ке МПС, про блем по рас чё -
там не воз ни ка ло. В ре зуль та те про ве дён ной ре фор мы сей час
весь под виж ной со став на хо дит ся у опе ра то ров, в ча ст ных ру -
ках, в ча ст ных ком па ни ях, струк ту рах, у "РЖД" фак ти че ски
сво его под виж но го со ста ва нет.

По дей ст вую щей ре дак ции все убыт ки при ма нев ро вых ра -
бо тах, при ре мон те, от це поч ном ре мон те, как мы его на зы ва ем,
ло жат ся на гру зо от пра ви те ля, гру зо по лу ча те ля, пе ре воз чи ка
или вла дель ца ин фра струк ту ры. Вме сте с тем вла де лец под -
виж но го со ста ва, пе ре даю щий под виж ной со став для гру зо от -
пра ви те ля, обя зан не сти от вет ст вен ность пе ред гру зо от пра ви -
те лем и все ми ос таль ны ми за ис прав ность под виж но го со ста ва, 
тем бо лее что да ле ко не все гру зо от пра ви те ли, ко то рые бе рут
под виж ной со став для пе ре воз ки сво их гру зов, име ют воз мож -
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ность про ве рить ка че ст во пре дос тав лен но го им под виж но го
со ста ва. В свя зи с этим в за ко но про ек те пред ла га ет ся воз ло -
жить от вет ст вен ность так же на вла дель ца под виж но го со ста ва,
пе ре дан но го под по груз ку, в слу чае ес ли по ви не вла дель ца воз -
ник ла не об хо ди мость ре мон та или уст ра не ния то го или ино го
на ру ше ния, свя зан но го с под виж ным со ста вом. Со от вет ст вен -
но пред ла га ет ся вне сти из ме не ние, ка саю щее ся из да ния нор -
ма тив но го ак та в ви де при ка за Ми ни стер ст ва транс пор та, в ко -
то ром оп ре де ля ют ся по ря док от цеп ки, по ря док оп ре де ле ния
ущер ба и воз ме ще ния по не сён ных за трат.

Хо те лось бы, что бы вы этот за ко но про ект под дер жа ли.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Алек сее вич,

при са жи вай тесь.
С со док ла дом вы сту па ет Ви та лий Бо ри со вич Ефи мов,

с мес та.
Вклю чи те мик ро фон.
Ефи мов В. Б. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Сер гей Алек сее вич под роб но из ло жил суть, не об хо -
ди мость при ня тия та ко го за ко на, я ос та нов люсь на не сколь ких
ар гу мен тах.

Пер вое. В за ко но про ек те пред ла га ет ся за кре пить пра во -
вые ос но ва ния для ком пен са ции за трат пе ре воз чи ка, воз ни -
каю щих у не го при от цеп ке ва го нов в те ку щий ре монт по при -
чи нам, не за ви ся щим от не го, и это, ес те ст вен но, пра виль но.

Вто рое. За ко но про ект со дер жит нор му, по ко то рой вла -
дель цы же лез но до рож но го под виж но го со ста ва вклю ча ют ся
в пе ре чень лиц, ко то рые не сут от вет ст вен ность за убыт ки,
воз ни каю щие в про цес се пе ре во зок в свя зи с ава рий ной си -
туа ци ей.

И третье. Вне се ние дан ных из ме не ний обу слов ле но не -
об хо ди мо стью со кра ще ния рас хо дов пе ре воз чи ка на осу ще -
ст в ле ние на чаль ных и ко неч ных опе ра ций с не ис прав ны ми
ва го на ми.

По за ко но про ек ту име ют ся не зна чи тель ные за ме ча ния,
ко то рые мо гут быть уч те ны в рам ках его под го тов ки ко вто ро -
му чте нию. Ко ми тет пред ла га ет при нять дан ный за ко но про ект
в пер вом чте нии.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ви та лий Бо ри со вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Бое ва На та лья Дмит ри ев на.
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Бое ва Н. Д., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Спа си бо, Иван Ива но вич.
Ува жае мый Сер гей Алек сее вич, ска жи те, по жа луй ста, вот

здесь на пи са но о при чи не, не за ви ся щей от пе ре воз чи ка, —
а кто бу дет оп ре де лять при чи ну? И как вы бу де те де лать рас чё -
ты по пе ре воз ке?

Ари стов С. А. На та лья Дмит ри ев на, я ска зал, что бу дет из -
дан со от вет ст вую щий нор ма тив ный акт, в ко то ром бу дет ус та -
нов ле на вся про це ду ра от цеп ки, оп ре де ле ния ущер ба и от вет -
ст вен но сти той или иной сто ро ны. Это бу дет оп ре де ле но ме то -
ди кой.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ры жак Ни ко лай Ива но вич.
Ры жак Н. И., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Сер гей Алек сее вич, ска жи те, по жа луй ста, пре -

ду смот ре ны ли ме ха низ мы кон тро ля за тех ни че ским со стоя ни -
ем под виж но го со ста ва, за лич ным со ста вом, ко то рый мо жет
ка ким-то об ра зом быть во вле чён и спо соб ст во вать на ру ше нию, 
в це лях соз да ния ус ло вий для обес пе че ния безо пас но сти?
И тре тий во прос свя зан с осо бым пе рио дом: есть ли план воз -
вра та под виж но го со ста ва под ва ше не по сред ст вен ное управ -
ле ние в слу чае воз ник но ве ния уг роз на цио наль ной безо пас но -
сти го су дар ст ва? Бла го да рю.

Ари стов С. А. Спа си бо, Ни ко лай Ива но вич, очень хо ро -
шие во про сы, осо бен но тре тий, сра зу нач ну с от ве та на не го.
Да, та кой план есть. В слу чае ча са икс все транс порт ные сред -
ст ва, не толь ко же лез но до рож ные под виж ные со ста вы, не мед -
лен но ухо дят ту да, ку да нуж но.

По вто ро му во про су, ка саю ще му ся ка ких-то лиц, ко то рые
что-то на ру ша ют, на вер ное, слож но от ве тить.

Пер вый и глав ный во прос: есть ли сис те ма кон тро ля за
тех ни че ским со стоя ни ем под виж но го со ста ва, же лез но до рож -
ных ва го нов? Да, есть сис те ма сер ти фи ка ции, есть сис те ма
кон тро ля и про дле ния сро ков служ бы ва го нов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сер пер Ев ге ний Алек сан д ро вич.
Сер пер Е. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет дан ный за -

ко но про ект и пред ла га ет при нять его в пер вом чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Это вы сту п ле ние,

а у нас по ка во про сы идут. Бу дут ли ещё же лаю щие вы сту пить,
кол ле ги? Я не ви жу.

Бу дет за клю чи тель ное сло во, Сер гей Алек сее вич? Нет.
Ви та лий Бо ри со вич? Тоже нет.
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Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 45 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 384 чел.. . . . . . 85,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 384 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 66 чел.. . . . . . 14,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
Сер гей Алек сее вич, я вам хо чу за дать во прос: ваш про гноз, 

этот за ко но про ект по тре бу ет мно го вре ме ни для об су ж де ния
или нет?

Ари стов С. А. Вто рой?
Пред се да тель ст вую щий. Да.
Ари стов С. А. Он очень ко рот кий.
Пред се да тель ст вую щий. То гда да вай те бу дем рас смат ри -

вать.
25-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в часть 51 ста тьи 20 Фе де раль но го за ко на "Об ав то мо -
биль ных до ро гах и о до рож ной дея тель но сти в Рос сий ской Фе -
де ра ции и о вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные 
ак ты Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Сер гей Алек сее -
вич Ари стов.

Ари стов С. А. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые
кол ле ги! Дан ный за ко но про ект под го тов лен с учё том прак ти -
ки при ме не ния ста тьи 20 Фе де раль но го за ко на "Об ав то мо -
биль ных до ро гах...". Для то го что бы при сое ди нить ся к ав то мо -
биль ной до ро ге или пе ре сечь её, сей час кро ме раз ре ше ния
в рам ках гра до строи тель но го за ко но да тель ст ва не об хо ди мо
по лу чить ещё и пись мен ное со гла сие соб ст вен ни ка той до ро ги,
к ко то рой при мы ка ет но вая или ко то рая пе ре се ка ет ся но вой,
при чём та кое пись мен ное со гла сие долж но од но вре мен но со -
дер жать пе ре чень тре бо ва ний, ко то рые со ис ка те лю дол жен
предъ я вить соб ст вен ник пе ре се кае мой до ро ги. К со жа ле нию,
дей ст вую щая ре дак ция ста тьи 20 Фе де раль но го за ко на "Об ав -
то мо биль ных до ро гах..." не пре ду смат ри ва ет ни сро ка, в те че -
ние ко то ро го соб ст вен ник до ро ги дол жен дать та кое со гла сие,
ни пе реч ня тре бо ва ний, ко то рые он мо жет предъ я вить со ис ка -
те лю. На прак ти ке это при во дит к то му, что за тя ги ва ют ся сро -
ки, пи шут ся ка кие-то не обос но ван ные тре бо ва ния, в том чис ле
о про ве де нии оп ре де лён ных экс пер тиз. Со вер шен но по нят но,
что это кор руп ци он ный фак тор.
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В за ко но про ек те вы де ля ет ся два бло ка. В пер вом ус та нав -
ли ва ет ся три дца тид нев ный срок, в те че ние ко то ро го соб ст вен -
ник до ро ги обя зан пре дос та вить это пись мен ное со гла сие, ес -
ли, ко неч но, есть ос но ва ния, а во вто ром оп ре де ля ет ся по ря -
док, как это пре дос тав ля ет ся и ка кой пе ре чень до ку мен тов:
в со от вет ст вии с уров нем до ро ги фе де раль ные вла сти оп ре де -
ля ют по ря док по фе де раль ным до ро гам, ре гио наль ные — по ре -
гио наль ным и му ни ци паль ные — по му ни ци паль ным до ро гам.

До пол ни тель ных рас хо дов бюд же та не по тре бу ет ся.
Про сил бы под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
С со док ла дом вы сту па ет Алек сандр Ни ко лае вич Ва силь ев.
Ва силь ев А. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Пред ла -

гае мые за ко но про ек том из ме не ния по зво ля ют сде лать про це -
ду ру по лу че ния со гла сия бо лее чёт кой, по нят ной, про зрач ной,
со кра тить сро ки по лу че ния со гла сия и ис клю чить воз мож -
ность предъ яв ле ния вла дель цем до ро ги не обос но ван ных тре -
бо ва ний к гра ж да нам и юри ди че ским ли цам. Мы рас смат ри ва -
ли этот за ко но про ект на за се да нии ко ми те та, и, учи ты вая всё
из ло жен ное, ко ми тет ре ко мен ду ет при нять за ко но про ект в
пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Нет. Же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 48 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 391 чел.. . . . . . 86,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 391 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 59 чел.. . . . . . 13,1 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся.
Кол ле ги, есть пред ло же ние за ос тав шее ся вре мя рас смот -

реть за ко но про ек ты по со кра щён ной про це ду ре и два про ек та
по ру че ний. Нет воз ра же ний? Нет. То гда так и бу дем дви гать ся.

Сна ча ла 55-й во прос, мы его до пол ни тель но вклю чи ли
в блок за ко но про ек тов, рас смат ри вае мых по со кра щён ной
про це ду ре. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ний в ста тьи 447 и 448 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са
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Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Алек сандр Сер гее вич
Гри бов.

Вклю чи те мик ро фон.
Гри бов А. С. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -

ле ги! Ко ми тет счи та ет, что дей ст вую ще го пра во во го ре гу ли ро -
ва ния дос та точ но для ре ше ния под ня той ав то ра ми про бле мы
и п ред ла га ет по прав ки от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ус ко рен ный ре жим го ло со ва ния для это го за ко -

но про ек та и для сле дую щих за ко но про ек тов.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 50 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 39 чел. . . . . . . 8,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 43 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 407 чел.. . . . . . 90,4 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
70-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 1 Фе де раль но го за ко на "Об об щем чис ле
ми ро вых су дей и ко ли че ст ве су деб ных уча ст ков в субъ ек тах
Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Ни ко лай Гав ри ло вич
Бры кин.

Бры кин Н. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко но -

да тель ное Со б ра ние Во ло год ской об лас ти пред ла га ет уве ли -
чить чис ло ми ро вых су дей и со от вет ст вую щее ему ко ли че ст во
су деб ных уча ст ков с 68 до 73. Дан ное из ме не ние, по мне нию
ав то ров, по зво лит умень шить на груз ку на ми ро вых су дей. Хо -
чу от ме тить, что в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве та кой по ка -
за тель, как на груз ка, в ка че ст ве кри те рия не учи ты ва ет ся,
и в со от вет ст вии с по яс ни тель ной за пис кой, ко то рая у нас име -
ет ся, чис лен ность на се ле ния на од но го ми ро во го су дью в Во ло -
где и Че ре пов це со став ля ет со от вет ст вен но 17 ты сяч че ло век
и 21 ты ся чу че ло век. Та ким об ра зом, чис ло ми ро вых су дей
пред став ля ет ся дос та точ ным, со от вет ст вую щим дей ст вую ще -
му за ко но да тель ст ву. Ко ми тет пред ла га ет дан ный за ко но про -
ект от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ус ко рен ный ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 51 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 23 чел. . . . . . . 5,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 24 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 426 чел.. . . . . . 94,7 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
71-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "Об осо бен но -

стях за ку пок про прие тар но го (за кры то го) и сво бод но го про -
грамм но го обес пе че ния". Док ла ды ва ет Вла ди мир Алек сан д ро -
вич Кру пен ни ков.

Кру пен ни ков В. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко но -

про ек том пред ла га ет ся вве де ние но вых по ня тий — про прие -
тар но го (за кры то го) про грамм но го обес пе че ния и сво бод но го
про грамм но го обес пе че ния, а так же пред по ла га ет ся ус та нов ле -
ние пре иму ществ для рос сий ских по став щи ков сво бод но го
про грамм но го обес пе че ния при оп ре де ле нии по став щи ков пу -
тём про ве де ния кон кур сов и аук цио нов.

Не об хо ди мо от ме тить, что дан ный за ко но про ект всту па ет
в про ти во ре чие с тре мя за ко на ми, ре гу ли рую щи ми во про сы за -
ку пок, а так же в пла не пре дос тав ле ния пре иму ществ для рос -
сий ских по став щи ков яв ля ет ся из лиш ним, так как это уже уре -
гу ли ро ва но и 149-м фе де раль ным за ко ном, и по ста нов ле ни ем
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции № 1236 от 2015 го да.
Ко ми тет пред ла га ет от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 52 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 3 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 447 чел.. . . . . . 99,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
72-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 2 Фе де раль но го за ко на "Об ин фор ма ции, ин -
фор ма ци он ных тех но ло ги ях и о за щи те ин фор ма ции". Док ла -
ды ва ет Вла ди мир Алек сан д ро вич Кру пен ни ков.
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Кру пен ни ков В. А. В дан ном за ко но про ек те ав тор пред ла -
га ет ещё и вве сти эти по ня тия — "про прие тар ное про грамм ное
обес пе че ние" и "сво бод ное про грамм ное обес пе че ние" — в Фе -
де раль ный за кон "Об ин фор ма ции, ин фор ма ци он ных тех но ло -
ги ях и о за щи те ин фор ма ции". Но, так как эти тер ми ны ни где
боль ше не при ме ня ют ся, ко ми тет пред ла га ет от кло нить за ко -
но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 53 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 1 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 449 чел.. . . . . . 99,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
73-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 17 и 68 Фе де раль но го за ко на "Об об щих
прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий -
ской Фе де ра ции" и ста тью 7 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции". Док ла ды ва ет Ан тон Ва -
ди мо вич Го рел кин.

Го рел кин А. В. Ува жае мые кол ле ги, по су ти, ав то ры за ко -
но про ек та пред ла га ют не пе ча тать нор ма тив ные ак ты в му ни -
ци паль ных га зе тах, как сей час тре бу ет за кон, а раз ме щать их
толь ко в Ин тер не те. Ин тер нет в Рос сии раз ви ва ет ся бы ст ро
и ус пеш но, и есть ил лю зия, что он вез де, но это не так: у нас
мно го труд но дос туп ных тер ри то рий, где ка че ст во свя зи ос тав -
ля ет же лать луч ше го, осо бен но на Кав ка зе, на Даль нем Вос то -
ке, на Край нем Се ве ре, кро ме то го, у нас мно го по жи лых лю -
дей, не при вык ших ис кать ин фор ма цию в Се ти. В та кой си туа -
ции пуб ли ко вать нор ма тив ные ак ты толь ко в Се ти — зна чит
про сто спря тать их от гра ж дан. По это му, ува жае мые кол ле ги,
Ко ми тет по ин фор ма ци он ной по ли ти ке, ин фор ма ци он ным
тех но ло ги ям и свя зи пред ла га ет от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 54 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 3 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 447 чел.. . . . . . 99,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
74-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 16 Фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ном 
ре гу ли ро ва нии про из вод ст ва и обо ро та эти ло во го спир та, ал -
ко голь ной и спир то со дер жа щей про дук ции и об ог ра ни че нии
по треб ле ния (рас пи тия) ал ко голь ной про дук ции". Док ла ды ва -
ет Вла ди мир Вла ди ми ро вич Бокк.

Бокк В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ко ми тет пред ла га ет от кло нить за ко но про ект, так как его

по ло же ния про ти во ре чат по ло же ни ям ста тьи 8 Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции, а так же по ло же ни ям Фе де раль но го
за ко на "О за щи те кон ку рен ции".

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 55 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 17 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 433 чел.. . . . . . 96,2 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
75-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 24 Фе де раль но го за ко на "О роз нич ных рын -
ках и о вне се нии из ме не ний в Тру до вой ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Игорь Ан д рее вич То ро щин.

То ро щин И. А., фрак ция ЛДПР.
Спа си бо, Иван Ива но вич.
При всём ува же нии к ав то рам, ко ми тет ре ко мен ду ет Го су -

дар ст вен ной Ду ме от кло нить про ект фе де раль но го за ко на
в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 55 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 46 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 404 чел.. . . . . . 89,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
76-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 46 и 1794 Бюд жет но го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции". Док ла ды ва ет На де ж да Сер ге ев на Мак си мо ва.

Мак си мо ва Н. С. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые
кол ле ги! Ав то ры за ко но про ек та пред ла га ют вве сти пла ту
в счёт воз ме ще ния вре да, при чи няе мо го транс порт ны ми сред -
ст ва ми, имею щи ми раз ре шён ную мас су свы ше 12 тонн, при
дви же нии по ав то мо биль ным до ро гам об ще го поль зо ва ния ре -
гио наль но го или меж му ни ци паль но го зна че ния по став ке
100 процентов. От зы вы ре гио нов в ос нов ном от ри ца тель ные,
по то му что при уп ла те средств по сис те ме "Пла тон" ис клю ча -
ет ся транс порт ный на лог, 100 про цен тов ко то ро го за чис ля ет ся
в бюд же ты. Кро ме то го, для ос на ще ния тех ни че ски ми сред ст -
ва ми до рог в этом слу чае долж ны быть ис поль зо ва ны до пол ни -
тель ные фи нан со вые ре сур сы, по это му оче вид но го эф фек та
нет. Ко ми тет пред ла га ет от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 57 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против . . . . . . 20 чел. . . . . . . 4,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 21 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 429 чел.. . . . . . 95,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
77-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в Фе де раль ный за кон "Об об щих прин ци пах ор га ни -
за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель -
ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Игорь Вя че сла во вич Сап ко.

Сап ко И. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ав то ры про ек та пред ла га ют про дуб ли ро вать от дель ные

нор мы Рег ла мен та в фе де раль ном за ко не № 184-ФЗ. Счи та ем
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дан ное пра во вое ре гу ли ро ва ние из лиш ним и од но бо ким. Пред -
ла га ет ся от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 57 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 19 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 431 чел.. . . . . . 95,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
78-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 9 и 131 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "О не -
драх". Док ла ды ва ет Ищен ко Алек сандр Ни ко лае вич.

Ищен ко А. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми те -

том Гос ду мы по при род ным ре сур сам, при ро до поль зо ва нию
и эко ло гии ещё в 2015 го ду бы ло ре ко мен до ва но ав то рам до ра -
бо тать ука зан ный за ко но про ект. До на стоя ще го вре ме ни из ме -
нён ный текст в Го су дар ст вен ную Ду му не по сту пил. Ко ми -
тет-со ис пол ни тель — Ко ми тет по энер ге ти ке так же не под дер -
жи ва ет за ко но про ект. Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции
свой от зыв на за ко но про ект не пред ста ви ло. Ко ми тет пред ла -
га ет Го су дар ст вен ной Ду ме от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 58 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 2 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 448 чел.. . . . . . 99,6 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
Кол ле ги, и два про ек та по ру че ний.
Пер вый про ект по ру че ния, ав то ры — де пу та ты Ку рин ный,

Ган зя, Ка зан ков, Осад чий, Шур ча нов. Док ла ды ва ет Алек сей
Вла ди ми ро вич Ку рин ный.

По жа луй ста.
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Ку рин ный А. В. Ува жае мые кол ле ги, 22 мар та 2017 го да
на ми бы ли при ня ты из ме не ния в На ло го вый ко декс, ко то ры ми 
пре ду смат ри ва ет ся пра во лиц, на хо дя щих ся под за пад ны ми
санк ция ми, по дать за яв ле ние в фе де раль ный ор ган ис пол ни -
тель ной вла сти, упол но мо чен ный по кон тро лю и над зо ру в об -
лас ти на ло гов, о не при зна нии на ло го вым ре зи ден том Рос сий -
ской Фе де ра ции не за ви си мо от сро ка про жи ва ния в стра не
(в дан ном слу чае в Рос сий ской Фе де ра ции). В свя зи с этим
пред ла га ет ся че рез Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам за про сить
у Мин фи на Рос сии сле дую щую ин фор ма цию: ка кое ко ли че ст -
во лиц по да ли со от вет ст вую щие за яв ле ния в Фе де раль ную на -
ло го вую служ бу, ка ко ва сум ма по тен ци аль но не до у п ла чен ных
на ло гов в бюд же ты бюд жет ной сис те мы Рос сий ской Фе де ра -
ции за 2017 год и, учи ты вая, что дан ный за кон име ет об рат ную
си лу, ка кие сум мы вы пла че ны ука зан ным ли цам из бюд же та
бюд жет ной сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции за пре ды ду щие
на ло го вые пе рио ды с 1 ян ва ря 2014 го да. Ин фор ма ция нуж на
в том чис ле в пла не реа ли за ции бюд жет но го про цес са.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Вклю чи те мик ро фон Оль ге Вик то ров не Са ва сть я но вой.
Са ва сть я но ва О. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае -

мые кол ле ги! Дан ное по ру че ние не со от вет ст ву ет нор ме Рег ла -
мен та. В то же вре мя в Рег ла мен те нет аб со лют но ни ка ких
норм, ко то рые пре пят ст ву ют де пу та там за про сить и по лу чить
всю не об хо ди мую ин фор ма цию по про бле ме, ос ве щае мой
в дан ном по ру че нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По сколь ку есть воз ра жаю щие, я став лю про ект по ру че ния

на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 00 мин. 54 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 90 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 360 чел.. . . . . . 80,0 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся про ект по ру че ния.
И вто рое по ру че ние, ав то ры — Позд ня ков, Ган зя и Арефь -

ев. Док ла ды ва ет Вла ди мир Ге ор гие вич Позд ня ков.
Позд ня ков В. Г., фрак ция КПРФ.
Из вест но, что объ ём вло же ний Рос сии в об ли га ции

США, в ка зна чей ские аме ри кан ские бу ма ги, дос тиг 109 мил -
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ли ар дов дол ла ров. Рос сия, по дан ным аме ри кан ских экс пер -
тов, яв ля ет ся круп ней шим кре ди то ром США: спон си ру ем
аме ри кан скую эко но ми ку, вы во дим рос сий ские день ги на За -
пад и так да лее. Од на ко си туа ция для на шей стра ны ос лож ня -
ет ся тем, что Со еди нён ные Шта ты вво дят про тив Рос сии всё
но вые и но вые санк ции, и не ис клю чён ва ри ант, что на ши вло -
же ния в об ли га ции мо гут быть про сто за мо ро же ны ли бо воз -
вра ще ны в пе ри од низ кой до ход но сти — стра на ли шит ся зна -
чи тель ной час ти де неж ных ак ти вов. Про сим дать по ру че ние
Ко ми те ту Го су дар ст вен ной Ду мы по фи нан со во му рын ку
под го то вить за прос в Ми ни стер ст во фи нан сов, в Цен траль -
ный банк Рос сий ской Фе де ра ции о не об хо ди мо сти вы во да де -
нег из об ли га ций США, а так же о не об хо ди мо сти за пре та на
даль ней шее вло же ние средств в об ли га ции США — как на -
пря мую, так и опо сре до ван но.

Пред се да тель ст вую щий. Ана то лий Ген надь е вич Ак са ков,
по жа луй ста.

Ак са ков А. Г. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые
кол ле ги! По ста нов ка во про са по нят на, и в прин ци пе та кая те ма 
ши ро ко об су ж да ет ся и в об ще ст ве, и сре ди экс пер тов. При этом 
на до по ни мать, что ре зер вы, ко то рые мы фор ми ру ем, оп ре де -
ля ют фи нан со вую ус той чи вость на ше го го су дар ст ва, рей тин ги
го су дар ст ва: ви дя, что у нас бо лее 400 мил ли ар дов дол ла ров
в ре зер вах, на ши парт нё ры по ни ма ют, что Рос сия — серь ёз ное,
фи нан со во ус той чи вое го су дар ст во. В слу чае воз ник но ве ния
про блем, как, на при мер, это бы ло в 2014—2015 го дах, эти ва -
лют ные ре зер вы ис поль зу ют ся в том чис ле для вы да чи ва лют -
ных кре ди тов (ко то рые по зво ли ли, кста ти, в 2014—2015 го дах
на шим ком па ни ям вый ти без про блем из си туа ции, ко гда це на
на нефть рез ко на ми ро вых рын ках об ва ли лась).

Хо тел бы от ме тить, что Цен траль ный банк ви дит все рис -
ки, ко то рые свя за ны в том чис ле с по ли ти че ской си туа ци ей, он
ак тив но про во дит по ли ти ку ди вер си фи ка ции сво их ва лют ных
ре зер вов: мы в по след нее вре мя де ла ем вло же ния в том чис ле
в ки тай ские юа ни... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
За вер шай те, Ана то лий Ген надь е вич.
Ак са ков А. Г. Ак тив но уве ли чи ва ет ся до ля зо ло та: ещё не -

сколь ко лет на зад до ля зо ло та со став ля ла ме нее 5 про цен тов
на ших ре зер вов, сей час она пре вы ша ет 15 про цен тов. Ну и ещё
хо тел бы от ме тить: на до по ни мать, что бы ст рый вы ход из лю -
бых бу маг — это боль шие по те ри, так как рез кий сброс ка -
ких-то цен ных бу маг оз на ча ет, что мы очень мно го по те ря ем.
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Мы не под дер жи ва ем это про то коль ное по ру че ние. В дан -
ном слу чае мы по ло жи лись бы на Цен траль ный банк и на Мин -
фин — на их муд рость, на то, что они бу дут вес ти аб со лют но
пра виль ную по ли ти ку в ин те ре сах на шей стра ны.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, по сколь ку есть воз ра жаю щие, став лю про ект по -

ру че ния на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 04 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 58 чел.. . . . . . 12,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 59 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 391 чел.. . . . . . 86,9 %
Результат: не принято

По ру че ние от кло ня ет ся.
Кол ле ги, на этом за се да ние объ яв ляю за кры тым. Всем

боль шое спа си бо.



Здание Государственной Думы. Большой зал.
20 октября 2017 года. 10 часов.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. Доб рое ут ро, ува жае мые кол ле -
ги! При го товь тесь к ре ги ст ра ции, по жа луй ста.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин. 01 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 412 чел.. . . . . . 91,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Результат: кворум есть

При сут ст ву ет 412 де пу та тов. Кво рум есть.
Оль га Вик то ров на, как у нас с яв кой се го дня?
Вклю чи те мик ро фон Са ва сть я но вой.
Са ва сть я но ва О. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по кон тро лю и Рег ла мен ту, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

До б рый день, Алек сандр Дмит рие вич, кол ле ги! По ин фор -
ма ции на ше го ко ми те та, долж но при сут ст во вать 411 де пу та -
тов, один под во про сом.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Прак ти че ски сов па да ет.
Кол ле ги, се го дня у двух де пу та тов день ро ж де ния — да -

вай те по здра вим Кон стан ти на Ми хай ло ви ча Ба ха ре ва (ап ло -
дис мен ты) и Ра су ла Бо ри со ви ча Бо та ше ва (ап ло дис мен ты).

Ста вит ся на го ло со ва ние: при нять за ос но ву про ект по ряд -
ка ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 02 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 372 чел.. . . . . . 82,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 372 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 78 чел.. . . . . . 17,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Есть ли во про сы по про ек ту по ряд ка ра бо ты? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В., фрак ция КПРФ.
Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Ува жае мые де пу та ты, я пред ла гаю се го дня вклю чить до -

пол ни тель но в по ве ст ку дня во прос о про ек те по ста нов ле ния
Го су дар ст вен ной Ду мы об об ра ще нии Го су дар ст вен ной Ду мы
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции к Пред се да -
те лю Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Мед ве де ву. Речь
идёт об ор фан ных за бо ле ва ни ях, точ нее, о не воз мож но сти со
сто ро ны ре гио нов фи нан си ро вать дан ную груп пу боль ных.
Про бле ма очень ост рая, без пре уве ли че ния, ка са ет ся на пря -
мую жиз ней мно гих со тен лю дей, при мер но у ты ся чи так или
ина че бу дет, ес те ст вен но, за тро ну то ка че ст во их жиз ни. До ку -
мент был еди но глас но под дер жан ко ми те том, про шёл че рез
Со вет Го су дар ст вен ной Ду мы, но по ка кой-то при чи не не вы -
но сит ся на рас смот ре ние. Счи таю, что его рас смот ре ние на ка -
ну не при ня тия про ек та бюд же та в пер вом чте нии край не це ле -
со об раз но и важ но, по то му что лю ди, про жи ваю щие в раз ных
ре гио нах Рос сий ской Фе де ра ции, по лу ча ют или не по лу ча ют
со от вет ст вую щее ле че ние: бу дут они жить или ум рут, по-рус -
ски го во ря, бу дет за ви сеть от то го, где они жи вут. Это не пра -
виль но и аб со лют но не до пус ти мо в на шей стра не!

Пред ла гаю вклю чить дан ный про ект по ста нов ле ния в по -
ве ст ку дня на се го дня.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Лы са ков Вя че слав Ива но вич.
Лы са ков В. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект под пунк том 63 по ве ст ки дня про сим рас смот -
реть в уп ро щён ном по ряд ке, со глас но ста тье 118 Рег ла мен та,
в свя зи с по сту п ле ни ем от ав то ров за ко но про ек та со от вет ст -
вую щих за яв ле ний.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Олей ни ков Юрий Пав ло вич.
Олей ни ков Ю. П., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, прось ба рас смот реть

за ко но про ект под пунк том 64 по со кра щён ной про це ду ре,
пись ма от де пу та та Ва лее ва и от Тю мен ской об ла ст ной Ду мы
у нас име ют ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич.
Ни ко ла ев Н. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по при род ным ре сур сам, соб ст вен но сти и зе мель ным
от но ше ни ям, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, прось ба о за ме не со -
док лад чи ка по 18-му во про су: вме сто Ищен ко бу дет вы сту пать
Слы щен ко Кон стан тин Гри горь е вич.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Итак, Алек сей Вла ди ми ро вич Ку рин ный пред ло жил

вклю чить в по ве ст ку дня про ект по ста нов ле ния по ле кар ст вам.
По жа луй ста, Мо ро зов.
Вклю чи те мик ро фон.
Мо ро зов Д. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по ох ра не здо ро вья, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Про ект по ста нов ле ния дей ст ви тель но был вне сён, и на са мом
де ле ко ми тет за ни ма ет ся этой про бле мой в те че ние все го го да:
бы ло про ве де но за се да ние "круг ло го сто ла", бы ла соз да на ра -
бо чая груп па. Ко ми тет счёл не об хо ди мым под дер жать эту те му, 
но об су ж де ние во про са на слои лось на дис кус сию по бюд жет -
но му про цес су, по это му мы взя ли пау зу, про ве ли до пол ни тель -
ные кон суль та ции. И вот, ува жае мые кол ле ги, я док ла ды ваю
вам, что на се го дняш ний день ре зуль та ты кон суль та ций в пра -
ви тель ст ве, за про сов, на прав лен ных в Мин здрав и Мин фин,
сви де тель ст ву ют о сле дую щем.

Да но ука за ние про ра бо тать во прос о со фи нан си ро ва нии
рас хо дов субъ ек тов в час ти не сколь ких по зи ций. Пер вое — не -
об хо ди ма про ра бот ка пре дель но до пус ти мых цен на ле кар ст -
вен ные пре па ра ты для ле че ния ор фан ных за бо ле ва ний, без че -
го об су ж дать эту про бле му слож но. Сле дую щее — со вме ст но
с глав ны ми вне штат ны ми спе циа ли ста ми Ми ни стер ст вом
здра во охра не ния в на стоя щее вре мя про во дит ся ау дит дан ных
ре ги ст ра па ци ен тов и ус та нав ли ва ет ся точ ная чис лен ность па -
ци ен тов в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, без че го то же не -
воз мож но об су ж дать этот во прос. Ну и на ко нец, раз ра ба ты ва -
ют ся ва ри ан ты цен тра ли зо ван ных за ку пок ле кар ст вен ных пре -
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па ра тов для по вы ше ния эф фек тив но сти со от вет ст вую щих рас -
хо дов, по сколь ку рас хо ды — и Алек сей Вла ди ми ро вич го во рил
об этом, — ко неч но же, не ма лень кие.

На мой взгляд, кон суль та ции сви де тель ст ву ют о том, что
вы не се ние по ста нов ле ния на се го дняш ний день преж де вре -
мен но. Ко ми тет го тов об ра тить ся к пра ви тель ст ву са мо стоя -
тель но и дер жать во прос на кон тро ле, а в по сле дую щем, ко гда
во про сы, ко то рые я пе ре чис лил, бу дут ре ше ны, уже по ста вить
во прос о рас смот ре нии по ста нов ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию, Ни ко лай Ва силь е вич? По жа луй ста.
Ко ло мей цев Н. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Про ект по ста нов ле ния был вне сён в со от вет ст вии с на шим
Рег ла мен том, был на прав лен в про филь ный ко ми тет, об су ж -
дал ся на за се да нии Со ве та, и Со вет по ста вил его в по ве ст ку
дня. Бы ла по пыт ка вы не сти на рас смот ре ние, ко ми тет ре шил
пе ре не сти его на сле дую щее за се да ние па ла ты, од на ко этих за -
се да ний про шло уже не сколь ко. Сей час ми нистр на хо дит ся
в Уруг вае, ес ли вы не знае те, на кон фе рен ции ВОЗ.

Я пред ла гаю всё-та ки под дер жать пред ло же ние ав то ра
это го про ек та по ста нов ле ния, вклю чить его в по ве ст ку дня
и рас смот реть.

Пред се да тель ст вую щий. Ни ко лай Ва силь е вич, это не по
ве де нию. Ко ми тет оп ре де ля ет, ко гда и в ка ком по ряд ке рас -
смат ри вать на за се да нии Го су дар ст вен ной Ду мы во про сы, от -
но ся щие ся к его ком пе тен ции. К со жа ле нию, про ект по ста нов -
ле ния не вне сён, но я по став лю на го ло со ва ние ва ше пред ло же -
ние вклю чить се го дня в по ве ст ку дня дан ный про ект по ста нов -
ле ния.

Кто за это пред ло же ние? Про шу го ло со вать. Ко ми тет счи -
та ет, что нуж но про дол жить ра бо ту, пока рано вно сить.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 08 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 103 чел.. . . . . . 22,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 104 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 346 чел.. . . . . . 76,9 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Кол ле га Лы са ков пред ло жил 63-й пункт по ве ст ки дня рас -

смот реть в со от вет ст вии со стать ёй 118. Нет воз ра же ний? Нет.
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Юрий Пав ло вич Олей ни ков пред ло жил 64-й во прос так -
же рас смот реть по ста тье 118. Нет за ме ча ний? Хо ро шо.

И Ни ко лай Пет ро вич Ни ко ла ев пред ло жил за ме нить со -
док лад чи ка по 18-му пунк ту: док ла ды вать бу дет Слы щен ко.
Нет воз ра же ний? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние: при нять в це лом по ря док ра бо -
ты Го су дар ст вен ной Ду мы на се го дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 08 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 335 чел.. . . . . . 74,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 335 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 115 чел.. . . . . . 25,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — Ку рин ный.
Алек сей Вла ди ми ро вич, толь ко если по ве де нию, ар гу мен -

ти ро вать не надо боль ше... Сни ма ет ся.
2-й пункт, про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Ду мы

"О вне се нии из ме не ния в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду -
мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции "О про ек -
те фе де раль но го за ко на № 244670-7 "О вне се нии из ме не ния
в ста тью 408 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе -
де ра ции". Док лад чле на Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ва ле -
рия Сте па но ви ча Скру га.

По жа луй ста.
Скруг В. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

13 ок тяб ря 2017 го да мы при ня ли в пер вом чте нии за ко но про -
ект № 244670-7 "О вне се нии из ме не ния в ста тью 408 час ти вто -
рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Из ме не ние
в На ло го вый ко декс вно сит ся в це лях обес пе че ния ис чис ле ния 
на ло га на иму ще ст во фи зи че ских лиц в от но ше нии объ ек тов
не дви жи мо сти, рас по ло жен ных в Рес пуб ли ке Крым и го ро де
Се ва сто по ле. В по ста нов ле нии Го су дар ст вен ной Ду мы ука зан
три дца тид нев ный срок по да чи по пра вок к за ко но про ек ту.
С це лью ус ко ре ния рас смот ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой дан -
но го за ко но про ек та ко ми тет вно сит пред ло же ние о со кра ще -
нии сро ка вне се ния по пра вок до 22 ок тяб ря 2017 го да. От Го су -
дар ст вен но го Со ве та Рес пуб ли ки Крым, внёс ше го дан ный про -
ект за ко на, по лу че но со гла сие на со кра ще ние сро ка на прав ле -
ния по пра вок.
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С учё том из ло жен но го ко ми тет про сит под дер жать дан ное
пред ло же ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 11 мин. 07 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 401 чел.. . . . . . 89,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 401 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 49 чел.. . . . . . 10,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
За ко но про ек ты, рас смат ри вае мые в треть ем чте нии. 3-й

пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния
в ста тью 28 Фе де раль но го за ко на "О сво бод ном пор те Вла ди -
во сток". Док лад чле на ко ми те та по эко но ми че ской по ли ти ке
Вла ди ми ра Ла за ре ви ча Ев ла но ва.

По жа луй ста.
Ев ла нов В. Л., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект про шёл все со гла со ва ния, все не об хо ди мые экс -
пер ти зы. За ме ча ний нет. Вно шу пред ло же ние при нять про ект
за ко на в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли же лаю щие вы сту пить
по мо ти вам го ло со ва ния? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 12 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 368 чел.. . . . . . 81,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 368 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 82 чел.. . . . . . 18,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в треть ем чте нии.
4-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ния в ста тью 149 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". Док лад Иль да ра Зи ну ро ви ча Бик бае ва.

По жа луй ста.
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Бик ба ев И. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! 

Рас смот рев про ект фе де раль но го за ко на № 235808-7 "О вне се -
нии из ме не ния в ста тью 149 час ти вто рой На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции", Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам от ме -
ча ет, что реа ли за ция это го за ко на по тре бу ет рас хо дов, по кры -
вае мых за счёт средств фе де раль но го бюд же та и бюд же тов
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. За ме ча ний пра во во го ха -
рак те ра по за ко но про ек ту не име ет ся.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по 
бюд же ту и на ло гам ре ко мен ду ет при нять в треть ем чте нии
про ект фе де раль но го за ко на № 235808-7 "О вне се нии из ме не -
ния в ста тью 149 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской 
Фе де ра ции". Про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли же лаю щие вы сту пить
по мо ти вам го ло со ва ния? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 13 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 400 чел.. . . . . . 88,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 400 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
5-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ния в ста тью 217 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". Док лад чле на Ко ми те та по бюд же ту и на ло -
гам Алек сан д ра Алек сее ви ча Но со ва.

По жа луй ста.
Но сов А. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

За ме ча ний лин гвис ти че ско го и юри ди ко-тех ни че ско го ха рак -
те ра к за ко но про ек ту не име ет ся. Ко ми тет по бюд же ту и на ло -
гам пред ла га ет Го су дар ст вен ной Ду ме при нять за ко но про ект
в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли же лаю щие вы сту пить
по мо ти вам го ло со ва ния? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 14 мин. 36 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 401 чел.. . . . . . 89,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 401 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 49 чел.. . . . . . 10,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
6-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в ста тьи 27.2 и 27.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док ла ды ва ет За риф
За ки ро вич Бай гу ска ров.

По жа луй ста.
Бай гу ска ров З. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект был при нят во вто ром чте нии 11 ок тяб ря те ку -
ще го го да. Он про шёл все не об хо ди мые экс пер ти зы и под го -
тов лен к рас смот ре нию в треть ем чте нии. Ко ми тет ре ко мен ду -
ет при нять его в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли же лаю щие вы сту пить
по мо ти вам го ло со ва ния? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 15 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 399 чел.. . . . . . 88,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 399 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов во вто ром

чте нии.
7-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в ста тьи 3 и 25 Фе де раль но го за ко на "О Фон де со дей ст -
вия ре фор ми ро ва нию жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва".

Га ли на Пет ров на Хо ван ская, по жа луй ста.
Хо ван ская Г. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по жи лищ ной по ли ти ке и жи лищ но-ком му наль но му
хо зяй ст ву, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый пред се да тель ст вую щий, ува жае мые де пу та ты! 
За ко но про ект го тов ко вто ро му чте нию, по пра вок к не му не по -
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сту пи ло. Все со от вет ст вую щие за клю че ния име ют ся. Про шу
по ста вить на го ло со ва ние за ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на во

вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 16 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 405 чел.. . . . . . 90,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 405 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся во вто ром чте нии.
Мик ро фон на три бу не вклю чи те.
Хо ван ская Г. П. Ува жае мый пред се да тель ст вую щий, ува -

жае мые де пу та ты! До ку мент про шёл все не об хо ди мые экс пер -
ти зы, за ме ча ний пра во во го, юри ди ко-тех ни че ско го и лин гвис -
ти че ско го ха рак те ра по про ек ту фе де раль но го за ко на не име ет -
ся. Я про шу по ста вить на го ло со ва ние за ко но про ект в треть ем
чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Мы до го во ри лись на за се да нии
Со ве та Ду мы по ста вить его на го ло со ва ние в 12.30, по сле "ча са
за яв ле ний".

Пе ре хо дим к бло ку "Ра ти фи ка ция ме ж ду на род ных до го -
во ров Рос сий ской Фе де ра ции".

8-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О ра ти фи ка ции
Про то ко ла о вне се нии из ме не ний и до пол не ния в Со гла ше ние
ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Рес пуб ли кой Бе ла русь о со -
вме ст ной ох ра не внеш ней гра ни цы Со юз но го го су дар ст ва
в воз душ ном про стран ст ве и соз да нии Еди ной ре гио наль ной
сис те мы про ти во воз душ ной обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции
и Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 фев ра ля 2009 г.". Док лад офи ци -
аль но го пред ста ви те ля Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
статс-сек ре та ря — за мес ти те ля ми ни ст ра обо ро ны Ни ко лая
Алек сан д ро ви ча Пан ко ва.

По жа луй ста.
Пан ков Н. А., офи ци аль ный пред ста ви тель Пре зи ден та

Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель ми -
ни ст ра обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты
Го су дар ст вен ной Ду мы! В вы не сен ном на ва ше рас смот ре ние
про то ко ле уточ ня ет ся по ня тий ный ап па рат со гла ше ния ме ж ду 
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Рос сий ской Фе де ра ци ей и Рес пуб ли кой Бе ла русь, а так же
вно сят ся из ме не ния, ка саю щие ся, во-пер вых, ор га ни за ци он -
но-штат ной струк ту ры Воо ру жён ных Сил Рос сии в свя зи
с соз да ни ем но во го ви да Воо ру жён ных Сил — ВКС — и, во-вто -
рых, по ряд ка при ме не ния ору жия и бое вой тех ни ки де жур ны -
ми по про ти во воз душ ной обо ро не при со вме ст ном вы пол не -
нии за дач бое во го де жур ст ва. Реа ли за ция про то ко ла по зво лит,
по на ше му мне нию, по вы сить на дёж ность ох ра ны внеш ней
гра ни цы Со юз но го го су дар ст ва в воз душ ном про стран ст ве
и та ким об ра зом ук ре пить безо пас ность двух го су дарств.

Ра ти фи ка ция про то ко ла не по вле чёт за со бой до пол ни -
тель ных рас хо дов из фе де раль но го бюд же та. Про то кол не со -
дер жит пра ви ла иные, чем со дер жа щие ся в ме ж ду на род ных до -
го во рах Рос сий ской Фе де ра ции и в за ко но да тель ст ве Рос сий -
ской Фе де ра ции. В со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сии
про то кол под ле жит ра ти фи ка ции, по сколь ку за тра ги ва ет во -
про сы обо ро но спо соб но сти Рос сии. Про шу под дер жать, ува -
жае мые де пу та ты.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Алек сан д -
ро вич.

Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля ко ми те та по де лам
СНГ Вик то ра Пет ро ви ча Во до лац ко го.

По жа луй ста.
Во до лац кий В. П., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

2 но яб ря 2016 го да в Мин ске был под пи сан ука зан ный про то -
кол, в ав гу сте 2017 го да пре зи дент внёс за ко но про ект в Го су -
дар ст вен ную Ду му. Как уже ска зал док лад чик, по ло же ния ми
про то ко ла уточ ня ет ся по ня тий ный ап па рат со гла ше ния, а так -
же вно сят ся из ме не ния, ка саю щие ся ор га ни за ци он но-штат ной 
струк ту ры Воо ру жён ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции и по ряд -
ка при ме не ния ору жия и бое вой тех ни ки де жур ны ми по про -
ти во воз душ ной обо ро не при со вме ст ном вы пол не нии за дач
бое во го де жур ст ва.

Реа ли за ция про то ко ла по зво лит по вы сить на дёж ность ох -
ра ны внеш ней гра ни цы Со юз но го го су дар ст ва в воз душ ном
про стран ст ве, бу дет спо соб ст во вать ук ре п ле нию безо пас но сти
двух го су дарств. Не об хо ди мо за ме тить, что вы пол не ние рос -
сий ской сто ро ной по ло же ний дан но го со гла ше ния не по тре бу -
ет при зна ния ут ра тив ши ми си лу, при ос та нов ле ния, из ме не ния 
или при ня тия иных ак тов фе де раль но го за ко но да тель ст ва. Не
по тре бу ет ся так же до пол ни тель ных рас хо дов из фе де раль но го
бюд же та.
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В Го су дар ст вен ной Ду ме про ве де на не об хо ди мая экс перт -
ная ра бо та, осу ще ст в ле на под бор ка со от вет ст вую щих ма те риа -
лов, име ют ся по ло жи тель ные за клю че ния Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции, Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар -
ст вен ной Ду мы и Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по обо ро не.

Ис хо дя из из ло жен но го ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст -
вен ной Думе ра ти фи ци ро вать упо мя ну тый про то кол. Про шу
под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Лы са ков, по жа луй ста.
Лы са ков В. И. Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
В свя зи с вновь от крыв ши ми ся об стоя тель ст ва ми про шу

со док лад чи ком по за ко но про ек ту под пунк том 20 по ве ст ки дня 
по ста вить Лы са ко ва, Мар чен ко за бо лел.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ма ри нин Сер гей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Ма ри нин С. В., фрак ция ЛДПР.
Ни ко лай Алек сан д ро вич, ска жи те, по жа луй ста, по зво лит

ли по доб ное из ме не ние обес пе чить та кой же уро вень безо пас -
но сти Со юз но го го су дар ст ва, как если бы на тер ри то рии Бе ло -
рус сии была рос сий ская база ВКС?

Пан ков Н. А. Я по ла гаю, что дан ный за ко но про ект на пря -
мую не свя зан с на ли чи ем или от сут ст ви ем на тер ри то рии Бе -
ло рус сии на шей во ен ной ба зы. Речь идёт о во про сах со вме ст -
но го при ме не ния груп пи ров ки войск (сил) Рос сий ской Фе де -
ра ции и Рес пуб ли ки Бе ла русь. Как вы пом ни те, со от вет ст вую -
щий за кон при нят, про шло оп ре де лён ное вре мя, на ко п лен
опыт, и сей час мы вме сте с ва ми вно сим то чеч ные кор рек ти вы
в уже су ще ст вую щее со гла ше ние и в су ще ст вую щий про то кол.

Пред се да тель ст вую щий. Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Ни ко лай Алек сан д ро вич, тут до пол не ние вно сит ся

в пункт 6: "По ря док при ме не ния ору жия и бое вой тех ни ки де -
жур ны ми по про ти во воз душ ной обо ро не си ла ми оп ре де ля ет -
ся за ко но да тель ст вом Сто ро ны, на тер ри то рии ко то рой при -
ме ня ют ся ору жие и бое вая тех ни ка". На сколь ко осо бен но сти
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь мо гут, так ска жем,
свя зать нам ру ки или во об ще све сти на нет про ти во воз душ -
ную обо ро ну?
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Пан ков Н. А. Здесь на до иметь в ви ду вот ка кой мо мент:
ес ли речь идёт о при ме не нии ору жия и бое вой тех ни ки на тер -
ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, мы пол но стью ру ко во дству -
ем ся за ко но да тель ст вом на шей стра ны и нор ма тив но-пра во -
вой ба зой Мин обо ро ны Рос сии, то же ка са ет ся и бе ло рус ской
сто ро ны. Во прос: на сколь ко ве ли ка раз ни ца? На са мом де ле
под хо ды иден тич ные.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Ше рин Алек сандр Ни ко лае вич, по жа луй ста.
Ше рин А. Н., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые кол ле ги, фрак ция ЛДПР пол но стью под дер -

жит дан ный за ко но про ект.
Хо те лось бы на пом нить, что Рес пуб ли ка Бе ла русь, как

и Рос сий ская Фе де ра ция, яв ля ет ся чле ном ОДКБ, Ор га ни за -
ции До го во ра о кол лек тив ной безо пас но сти, по это му за ко но -
да тель ст во, свя зан ное с при ме не ни ем воо ру жён ных сил, при -
во дит ся дву мя го су дар ст ва ми в со от вет ст вие.

Ещё хо те лось бы, поль зу ясь слу ча ем, по бла го да рить всех
за со вме ст ную ра бо ту, ко то рую мы про во дим в рам ках на ше го
Со юз но го го су дар ст ва, и по бла го да рить Ми ни стер ст во обо ро -
ны Рос сий ской Фе де ра ции за ра бо ту по ук ре п ле нию обо ро но -
спо соб но сти стра ны, ко то рую оно про во дит.

Хо тел бы так же на пом нить, что Бе ла русь гра ни чит с та ки -
ми го су дар ст ва ми, как Лит ва, Лат вия, Поль ша и Ук раи на, и по -
ста вить в при мер всем ос таль ным го су дар ст вам Бе ла русь, ко -
то рая в во ен но-тех ни че ском и эко но ми че ском пла не со труд ни -
ча ет с Рос сий ской Фе де ра ци ей, и там аб со лют но ста биль ная
и спо кой ная об ста нов ка. Рес пуб ли ка Бе ла русь, с ко то рой мы
по сто ян но про во дим со вме ст ные уче ния, в безо пас но сти, мо -
жет чув ст во вать се бя за щи щён ной.

Фрак ция ЛДПР под дер жи ва ет все пред ло же ния Ми ни -
стер ст ва обо ро ны, на прав лен ные на ук ре п ле ние на шей обо ро -
но спо соб но сти и на ше го во ен но-тех ни че ско го со труд ни че ст ва.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва? Нет. Док лад -

чик? Нет. Со док лад чик? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 25 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 404 чел.. . . . . . 89,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 404 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Результат: принято

При нят.
9-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О ра ти фи ка ции

Со гла ше ния ме ж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Тад жи ки стан о со труд ни че ст ве
в об лас ти во ен ной фельдъ егер ско-поч то вой свя зи". Док лад
офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви тель ст ва статс-сек ре та ря — 
за мес ти те ля ми ни ст ра обо ро ны Ни ко лая Алек сан д ро ви ча
Пан ко ва.

По жа луй ста.
Пан ков Н. А. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые де пу та ты! В за ко но про ек те пред ла га ет ся ра ти фи ци ро вать
со гла ше ние ме ж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Тад жи ки стан, пре ду смат ри -
ваю щее соз да ние пра во вой ба зы для рос сий ско-тад жи ки стан -
ско го со труд ни че ст ва в об лас ти фельдъ егер ско-поч то вой свя зи 
в це лях обес пе че ния за щи ты во ин ской кор рес пон ден ции при
её дос тав ке в во ин ские фор ми ро ва ния рос сий ской во ен ной ба -
зы, дис ло ци ро ван ной на тер ри то рии Тад жи ки ста на.

По ло же ния со гла ше ния по зво ля ют во ен ным фельдъ еге -
рям ис поль зо вать воз душ ные су да гра ж дан ской авиа ции, же -
лез но до рож ный и ав то мо биль ный транс порт, при этом в це лях
не при кос но вен но сти пе ре во зи мой кор рес пон ден ции и бес пре -
пят ст вен но го пе ре се че ния рос сий ской и тад жи ки стан ской го -
су дар ст вен ных гра ниц со гла ше ни ем ус та нов лен по ря док дос -
тав ки ими во ин ской кор рес пон ден ции, а са ми во ен ные фельдъ -
еге ря на де ля ют ся пре фе рен ция ми ди пло ма ти че ско го им му ни -
те та. Со гла ше ние за клю че но сро ком на пять лет, про пи са на
про це ду ра его по сле дую ще го про дле ния на пя ти лет ние пе рио -
ды. Реа ли за ция со гла ше ния не по вле чёт за со бой вы де ле ния
до пол ни тель ных средств из фе де раль но го бюд же та. Со гла ше -
ние под ле жит ра ти фи ка ции, так как в нём за ло же ны пра ви ла
иные, чем пре ду смот рен ные за ко но да тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, про шу под дер жать. Док лад за кон чен.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по обо ро не
Вик то ра Ми хай ло ви ча За вар зи на.

По жа луй ста.

За вар зин В. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле -

ги-де пу та ты! Ни ко лай Алек сан д ро вич дос та точ но под роб но
до ло жил по дан но му во про су. Он не та кой слож ный, как мы ду -
ма ем, и мне ос та ёт ся до ба вить толь ко сле дую щее.

Ра ти фи ка ция со гла ше ния — это очень свое вре мен ный
и важ ный шаг в раз ви тии рос сий ско-тад жик ских от но ше ний
на та ком слож ном уча ст ке, как Цен траль но-Ази ат ский ре ги он.
Ко ми тет са мым вни ма тель ным об ра зом рас смот рел про ект до -
ку мен та. Со гла ше ние соз да ёт пра во вую ба зу для по вы ше ния
эф фек тив но сти дву сто рон не го со труд ни че ст ва в об лас ти
фельдъ егер ско-поч то вой свя зи, а связь — это, вы по ни мае те,
во об ще очень важ но в во ен ном де ле. Ра ти фи ка ция со гла ше ния
обес пе чит свое вре мен ную дос тав ку и за щи ту во ин ской кор рес -
пон ден ции, в пер вую оче редь для 201-й ба зы, и соз даст ком -
форт ные ус ло вия для на ших во ен но слу жа щих, ко то рым при -
хо дит ся дей ст во вать в слож ных, как я уже ска зал, ус ло ви ях.
Очень важ но, что в до ку мен те за фик си ро ва на обя зан ность ор -
га на вла сти при ни маю щей сто ро ны ока зы вать все сто рон нюю
под держ ку фельдъ еге рям, курь е рам и на роч ным.

Со гла ше ние име ет ти по вой ха рак тер; уже под пи са ны та -
кие со гла ше ния с Рес пуб ли кой Ар ме ния и с Рес пуб ли кой Бе -
ла русь. Ко ми тет по обо ро не счи та ет до ку мент без ус лов но по -
лез ным и важ ным, осо бен но для Рос сии.

Ко ми тет-со ис пол ни тель, Ко ми тет по де лам Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств, ев ра зий ской ин те гра ции и свя зям
с со оте че ст вен ни ка ми, под дер жал со гла ше ние; Пра во вое
управ ле ние так же под дер жа ло ра ти фи ка цию.

Ко ми тет по обо ро не пред ла га ет под дер жать дан ное со гла -
ше ние.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту -

пить? Тоже нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 30 мин. 07 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 404 чел.. . . . . . 89,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 404 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
10-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О ра ти фи ка ции

Со гла ше ния ме ж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь о со вме ст ном тех ни -
че ском обес пе че нии ре гио наль ной груп пи ров ки войск (сил)
Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Бе ла русь". Док лад офи -
ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции статс-сек ре та ря — за мес ти те ля ми ни ст ра обо ро ны Рос сий -
ской Фе де ра ции Ни ко лая Алек сан д ро ви ча Пан ко ва.

По жа луй ста.
Пан ков Н. А. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы! В за ко но про ек те пред -
ла га ет ся ра ти фи ци ро вать Со гла ше ние о со вме ст ном тех ни че -
ском обес пе че нии ре гио наль ной груп пи ров ки войск (сил) Рос -
сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Со гла ше ние соз да ёт не об хо ди мую пра во вую ба зу для
взаи мо дей ст вия воо ру жён ных сил сто рон при ор га ни за ции со -
вме ст но го тех ни че ско го обес пе че ния войск, вхо дя щих в со став
ре гио наль ной груп пи ров ки. Со гла ше ние по зво ля ет со кра тить
сро ки вос ста нов ле ния воо ру же ния и во ен ной тех ни ки во ин -
ских час тей и со еди не ний Воо ру жён ных Сил Рос сии и Бе ло -
рус сии, вхо дя щих в со став ре гио наль ной груп пи ров ки, что, не -
со мнен но, по ло жи тель но от ра зит ся на по вы ше нии бое во го по -
тен циа ла груп пи ров ки.

Со гла ше ние за клю че но сро ком на пять лет и бу дет ав то ма -
ти че ски про дле вать ся на по сле дую щие пя ти лет ние пе рио ды,
ес ли ни од на из сто рон не позд нее чем за шесть ме ся цев до ис -
те че ния оче ред но го пе рио да не уве до мит дру гую сто ро ну
о сво ём на ме ре нии пре кра тить его дей ст вие.

Реа ли за ция со гла ше ния не по тре бу ет до пол ни тель ных
рас хо дов из фе де раль но го бюд же та. Со гла ше ние не со дер жит
пра ви ла иные, чем пре ду смот рен ные за ко но да тель ст вом на -
шей стра ны. В со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом со гла ше ние
под ле жит ра ти фи ка ции, по сколь ку за тра ги ва ет во про сы обо -
ро но спо соб но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, про шу под дер жать. Док лад за кон чен.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по

обо ро не Ан д рея Ле о ни до ви ча Кра со ва.
По жа луй ста.
Кра сов А. Л., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Рос сий ско-бе ло рус ское со гла ше ние, ко то рое мы се го дня рас -
смат ри ва ем, толь ко на пер вый взгляд име ет тех ни че ский ха -
рак тер. Его суть за клю ча ет ся в соз да нии бла го при ят ных ус ло -
вий для ус пеш ных дей ст вий ре гио наль ной груп пи ров ки войск
в раз лич ных ус ло ви ях об ста нов ки. Это дос ти га ет ся за счёт рег -
ла мен та ции по ряд ка скла ди ро ва ния, пе ре ме ще ния и ис поль зо -
ва ния воо ру же ния, во ен ной тех ни ки, спе ци аль ной тех ни ки
и дру гих за па сов ма те ри аль ных средств в мир ное вре мя, в ус -
ло ви ях на рас та ния уг ро зы и в во ен ное вре мя.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по обо ро не счи та ет, что
ра ти фи ка ция дан но го со гла ше ния вы год на Рос сий ской Фе де -
ра ции как с по ли ти че ской, так и с во ен ной точ ки зре ния, тем
бо лее что на за пад ном стра те ги че ском на прав ле нии Со еди нён -
ные Шта ты Аме ри ки и блок НА ТО под на ду ман ным пред ло -
гом воз мож ной рос сий ской аг рес сии про дол жа ют ин тен сив -
ные во ен ные при го тов ле ния.

Ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет по обо ро не ре ко мен ду ет Го -
су дар ст вен ной Думе ра ти фи ци ро вать дан ное со гла ше ние. Ко -
ми тет-со ис пол ни тель, ко ми тет по де лам СНГ, наше мне ние
раз де ля ет. Име ет ся по ло жи тель ное за клю че ние Пра во во го
управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы.

Ува жае мые кол ле ги, прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 34 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 403 чел.. . . . . . 89,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 403 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
За ко но про ек ты, рас смат ри вае мые во вто ром чте нии.
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11-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и от -
дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции и ус та -
нов ле нии осо бен но стей ис пол не ния фе де раль но го бюд же та
в 2018 го ду". Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по
бюд же ту и на ло гам На де ж ды Сер ге ев ны Мак си мо вой.

По жа луй ста.
Мак си мо ва Н. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
До б рый день, ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые кол ле ги! При под го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му чте -
нию по сту пи ло 17 по пра вок, все они ре ко мен до ва ны к при ня -
тию. Прин ци пи аль но но вых по пра вок толь ко две. Пер вая —
это из ме не ние нор ма ти вов рас пре де ле ния до хо дов от ак ци зов
на го рю че-сма зоч ные ма те риа лы, ко то рые в сле дую щем го ду
по вы ша ют ся на рубль, ме ж ду ре гио наль ны ми и фе де раль ным
бюд же та ми. И вто рая по прав ка — уве ли че ние с 50 до 90 дней
сро ка, на ко то рый субъ ек та ми мо гут быть за им ст во ва ны у Фе -
де раль но го ка зна чей ст ва бюд жет ные кре ди ты на по пол не ние
ос тат ков средств. По прав ки рас смот ре ны, за ко но про ект под го -
тов лен ко вто ро му чте нию, прось ба про го ло со вать за.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 36 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 316 чел.. . . . . . 70,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 316 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 134 чел.. . . . . . 29,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние за ко но про ект во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 36 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 311 чел.. . . . . . 69,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 312 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 138 чел.. . . . . . 30,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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12-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в гла ву 21 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". Док лад чле на Ко ми те та по бюд же ту и на ло -
гам Га ли ны Ин но кен ть ев ны Дан чи ко вой.

По жа луй ста.
Дан чи ко ва Г. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект вне сён Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции, был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой 13 ок тяб ря 2017 го да.
В рам ках под го тов ки про ек та ко вто ро му чте нию по сту пи ло
две по прав ки, они но сят тех ни че ский ха рак тер, по пра вок,
пред ла гае мых к от кло не нию, нет. Про шу при нять за ко но про -
ект во вто ром чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 37 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 368 чел.. . . . . . 81,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 368 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 82 чел.. . . . . . 18,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект за ко на во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 38 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 398 чел.. . . . . . 88,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 398 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся во вто ром чте нии.
Мик ро фон на три бу не вклю чи те.
Дан чи ко ва Г. И. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, так

как про ект за ко на под го тов лен к треть ему чте нию, про шу
вклю чить его в по ря док ра бо ты на 25 ок тяб ря.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
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13-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в ста тьи 78 и 79 час ти пер вой На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции".

Ле о нид Яков ле вич Си ма нов ский, по жа луй ста.
Си ма нов ский Л. Я., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

На пом ню, что за ко но про ект был при нят в пер вом чте нии
13 сентября 2017 го да и пре ду смат ри ва ет уве ли че ние с од но го
ме ся ца до трёх лет сро ка для по да чи на ло го пла тель щи ком за -
яв ле ния о воз вра те сум мы из лиш не взы скан но го на ло га. К за -
ко но про ек ту по сту пи ло две по прав ки, обе они ре ко мен ду ют ся
к при ня тию. Про шу ут вер дить таб ли цу по пра вок и при нять за -
ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы по таб ли це по -
пра вок? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 39 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел.. . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел.. . . . . . 23,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект за ко на во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 40 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 391 чел.. . . . . . 86,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 392 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 58 чел.. . . . . . 12,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся во вто ром чте нии.
Вклю чи те мик ро фон на три бу не.
Си ма нов ский Л. Я. За ко но про ект под го тов лен к рас смот -

ре нию в треть ем чте нии, про шёл пра во вую и лин гвис ти че скую
экс пер ти зы, про шу по ста вить в по ве ст ку дня на 25-е чис ло.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
14-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в часть пер вую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе -
де ра ции".
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Ле о нид Яков ле вич Си ма нов ский, по жа луй ста.
Си ма нов ский Л. Я. На пом ню, что за ко но про ект был при -

нят в пер вом чте нии 13 сен тяб ря 2017 го да и пре ду смат ри ва ет
пре дос тав ле ние на ло го пла тель щи ку рас сроч ки при не воз мож -
но сти еди но вре мен ной уп ла ты сумм на ло гов, на чис лен ных на -
ло го вым ор га ном по ре зуль та там на ло го вой про вер ки. Рас -
сроч ка бу дет пре дос тав лять ся при предъ яв ле нии на ло го пла -
тель щи ком бан ков ской га ран тии.

К за ко но про ек ту ко вто ро му чте нию по сту пи ло семь по -
пра вок, все они ре ко мен ду ют ся к при ня тию. Про шу под дер -
жать таб ли цу по пра вок и при нять за ко но про ект во вто ром
чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы по таб ли це по -
пра вок? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 41 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 347 чел.. . . . . . 77,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел.. . . . . . 22,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние за ко но про ект во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 41 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 399 чел.. . . . . . 88,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 400 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Мик ро фон на три бу не вклю чи те.
Си ма нов ский Л. Я. За ко но про ект под го тов лен к треть ему

чте нию, про шёл пра во вую и лин гвис ти че скую экс пер ти зы.
Про шу по ста вить на рас смот ре ние на 25-е чис ло.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
15-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 19 и 23 Фе де раль но го за ко на "О ва лют ном
ре гу ли ро ва нии и ва лют ном кон тро ле" и Ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док лад
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чле на Ко ми те та по фи нан со во му рын ку Алек сея Ни ко лае ви ча
Изо то ва.

Изо тов А. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле -

ги! В про ек те за ко на уточ ня ют ся ос но ва ния от ка за в осу ще -
ст в ле нии ва лют ных опе ра ций. К за ко но про ек ту по сту пи ло
де сять по пра вок: шесть — от Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции, три — от де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы и од на
по прав ка — от чле на Со ве та Фе де ра ции. Во семь по пра вок
ре ко мен ду ют ся ко ми те том к при ня тию, две по прав ки — к от -
кло не нию.

Ко ми тет по фи нан со во му рын ку ре ко мен ду ет Го су дар -
ст вен ной Ду ме при нять по прав ки, со дер жа щие ся в таб ли -
це № 1.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы по таб ли це по -
пра вок № 1? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 1.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 43 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 317 чел.. . . . . . 70,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 317 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 133 чел.. . . . . . 29,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 2? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 2.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 43 мин. 46 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел.. . . . . . 69,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 314 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 136 чел.. . . . . . 30,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект за ко на во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 44 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 366 чел.. . . . . . 81,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

При нят во вто ром чте нии.
Мик ро фон на три бу не вклю чи те.

Изо тов А. Н. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -
мые кол ле ги! Про ект фе де раль но го за ко на го тов к треть ему
чте нию, про шёл пра во вую, юри ди ко-тех ни че скую и лин гвос -
ти ли сти че скую экс пер ти зы, про шу его вклю чить в по ря док ра -
бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы на 25 ок тяб ря.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо. Спа си бо.
16-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях в час ти про ти во дей ст вия обо ро ту
фаль си фи ци ро ван ных, кон тра факт ных, не доб ро ка че ст вен -
ных и не за ре ги ст ри ро ван ных ле кар ст вен ных средств для ве -
те ри нар но го при ме не ния". Док лад Ра фа эля Мир ха ти мо ви ча
Мар дан ши на.

По жа луй ста.

Мар дан шин Р. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Рас смат ри вае мый за ко но про ект был при нят Го су дар ст вен ной
Ду мой в пер вом чте нии 20 ию ля те ку ще го го да. Ко вто ро му
чте нию по сту пи ло три по прав ки ко ми те та. Все эти по прав ки
но сят юри ди ко-тех ни че ский ха рак тер и вклю че ны ко ми те том
в таб ли цу по пра вок № 1, ре ко мен дуе мых к при ня тию. Ко ми тет
по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву пред -
ла га ет при нять таб ли цу по пра вок № 1 и в слу чае её при ня тия
при нять за ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 1.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 45 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 354 чел.. . . . . . 78,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 356 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 94 чел.. . . . . . 20,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект за ко на во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 46 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 379 чел.. . . . . . 84,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 379 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 71 чел.. . . . . . 15,8 %
Результат: принято

При нят во вто ром чте нии.
17-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 242 и 243 Тру до во го ко дек са Рос сий ской Фе -
де ра ции". Док лад чле на Ко ми те та по тру ду, со ци аль ной по ли -
ти ке и де лам ве те ра нов Сер гея Алек сее ви ча Вос тре цо ва.

По жа луй ста.
Вос тре цов С. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект вне сён де пу та том Раш ки ным и при нят в пер вом
чте нии 21 ию ня это го го да.

Пре ду смот рен ная в за ко но про ек те за ме на в Тру до вом ко -
дек се Рос сий ской Фе де ра ции тер ми на "ад ми ни ст ра тив ный
про сту пок" на тер мин "ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние"
уст ра нит имею щие ся про ти во ре чия и по зво лит обес пе чить
еди но об раз ное ис тол ко ва ние и при ме не ние со от вет ст вую щих
норм Тру до во го ко дек са.

К за ко но про ек ту по сту пи ло две по прав ки, ко то рые вклю -
че ны в таб ли цу по пра вок № 1 и таб ли цу по пра вок № 2. Таб ли -
цу по пра вок № 1 ко ми тет пред ла га ет к при ня тию — там од на
по прав ка юри ди ко-тех ни че ско го ха рак те ра, таб ли цу по пра -
вок № 2 — к от кло не нию, там то же од на по прав ка.

Ко ми тет пред ла га ет ут вер дить таб ли цы по пра вок и при -
нять за ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 1.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 47 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 359 чел.. . . . . . 79,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 359 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це № 2? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 2.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 48 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 345 чел.. . . . . . 76,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел.. . . . . . 22,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект за ко на во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 48 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 402 чел.. . . . . . 89,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 402 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 48 чел.. . . . . . 10,7 %
Результат: принято

За ко но про ект при ни ма ет ся во вто ром чте нии.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов в пер вом

чте нии.
18-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "О не драх" в час ти
пре дос тав ле ния пра ва поль зо ва ния уча ст ка ми недр фе де раль -
но го зна че ния, рас по ло жен ны ми во внут рен них мор ских во дах 
и тер ри то ри аль ном мо ре Рос сий ской Фе де ра ции, в це лях гео -
ло ги че ско го изу че ния". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля
пра ви тель ст ва за мес ти те ля ми ни ст ра при род ных ре сур сов
и эко ло гии Рос сий ской Фе де ра ции Ев ге ния Ар кадь е ви ча Ки -
се лё ва.

По жа луй ста.
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Ки се лёв Е. А., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра при род -
ных ре сур сов и эко ло гии Рос сий ской Фе де ра ции — ру ко во ди тель
Фе де раль но го агент ст ва по не дро поль зо ва нию.

До б рый день, ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Алек сандр
Дмит рие вич, ува жае мые де пу та ты! Про ект фе де раль но го за ко -
на "О вне се нии из ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции
"О не драх" в час ти пре дос тав ле ния пра ва поль зо ва ния уча ст ка -
ми недр фе де раль но го зна че ния, рас по ло жен ны ми во внут рен -
них мор ских во дах и тер ри то ри аль ном мо ре Рос сий ской Фе де -
ра ции, в це лях гео ло ги че ско го изу че ния" раз ра бо тан Мин при -
ро ды Рос сии по по ру че нию пра ви тель ст ва.

Уча ст ки недр внут рен них мор ских вод и тер ри то ри аль но -
го мо ря Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии с За ко ном
"О не драх" от но сят ся к уча ст кам недр фе де раль но го зна че ния,
при этом сте пень их гео ло ги че ской изу чен но сти на по ря док
ни же, чем сте пень изу чен но сти при ле гаю щих уча ст ков су ши
и шель фа, что оп ре де ля ет бо лее низ кий ин ве сти ци он ный
спрос. Вне се ние в За кон "О не драх" по ло же ния о гео ло ги че -
ском изу че нии недр на та ких уча ст ках как са мо стоя тель ном
ви де поль зо ва ния бу дет су ще ст вен ным сти му лом для при вле -
че ния ин ве сти ций как в гео ло ги че ское изу че ние, так и в по сле -
дую щее про мыш лен ное ос вое ние та ких уча ст ков недр.

Пре дос тав лять рас смат ри вае мые уча ст ки недр в поль зо ва -
ние пред по ла га ет ся на ос но ва нии за яв ки не дро поль зо ва те ля
при ус ло вии на ли чия за клю че ний Мин обо ро ны Рос сии и ФСБ 
Рос сии об от сут ст вии уг ро зы ин те ре сам обо ро ны стра ны
и безо пас но сти го су дар ст ва. Ус та нов ле ние по ряд ка рас смот ре -
ния зая вок пред ла га ет ся от не сти к ком пе тен ции Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции. В слу чае от кры тия ме сто ро ж де ния
в про цес се гео ло ги че ско го изу че ния поль зо ва те лю недр пре -
дос тав ля ет ся воз мож ность по лу че ния пра ва на раз вед ку и до -
бы чу по лез ных ис ко пае мых на от кры том ме сто ро ж де нии на
ос но ва нии ре ше ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

За ко но про ект со от вет ст ву ет по ло же ни ям До го во ра о Ев -
ра зий ском эко но ми че ском сою зе, а так же по ло же ни ям иных
ме ж ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции.

Про шу под дер жать за ко но про ект.
Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Слы щен ко Кон стан ти на Гри горь е ви ча.
По жа луй ста.
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Слы щен ко К. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Пред ста ви тель пра ви тель ст ва до воль но под роб но до ло жил
о су ти за ко но про ек та. За ко но про ект был вни ма тель но и все -
сто рон не рас смот рен на за се да нии ко ми те та, и мы при шли
к сле дую щим вы во дам. С учё том пред став лен но го в по яс ни -
тель ной за пис ке обос но ва ния пред ла гае мые из ме не ния в За -
кон "О не драх" ви дят ся це ле со об раз ны ми.

Под дер жи вая в це лом идею за ко но про ек та, счи та ем не об -
хо ди мым от ме тить два мо мен та. Пер вый мо мент: по сколь ку
в за ко но про ек те пред ла га ет ся пре дос тав лять уча ст ки недр
в поль зо ва ние без про ве де ния аук цио на, ви дит ся це ле со об раз -
ным ус та нов ле ние ме ха низ ма от кры то сти и кон ку рент но сти
пре дос тав ле ния та ких уча ст ков недр. И вто рой мо мент: ос та ёт -
ся не яс ным по ря док пре дос тав ле ния ука зан ных уча ст ков при
на ли чии двух-трёх зая вок, на ис сле до ва ние недр. За ме ча ния
впол не уст ра ни мы к рас смот ре нию во вто ром чте нии.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет по при род ным ре сур сам,
соб ст вен но сти и зе мель ным от но ше ни ям под дер жи ва ет кон -
цеп цию за ко но про ек та и пред ла га ет де пу та там про го ло со вать
за за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы, ува жае мые кол ле ги? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Бое ва На та лья Дмит ри ев на, по жа луй ста.
Бое ва Н. Д., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
В Азов ском мо ре на мы ты пес ча ные ост ро ва. Ска жи те, по -

жа луй ста, что нуж но сде лать ме ст ной ад ми ни ст ра ции, что бы
всё-та ки мож но бы ло брать от ту да пе сок, на мы вать и де лать хо -
ро шие пля жи?

Ки се лёв Е. А. Я так по ни маю, во прос мне. До бы ча об ще -
рас про ст ра нён ных по лез ных ис ко пае мых, в ча ст но сти пес ка,
пес ча но-гра вий ных сме сей, ре гу ли ру ет ся как За ко ном "О не -
драх", так и за ко но да тель ст вом в сфе ре дея тель но сти по соз да -
нию гид ро тех ни че ских со ору же ний. Ко гда речь идёт о ком мер -
че ской реа ли за ции до бы тых по лез ных ис ко пае мых, Рос нед ра
вы да ют ли цен зии на осу ще ст в ле ние та кой дея тель но сти. По -
сколь ку это ак ва то рия на ших мо рей, то это уча ст ки недр фе де -
раль но го зна че ния. Про це ду ра из вест на, та кие ли цен зии вы да -
ва лись на ми на осу ще ст в ле ние дея тель но сти в Ка ли нин гра де,
в Бе лом мо ре и в Ба рен це вом мо ре, тут ни че го но во го нет —
и мож но бу дет поль зо вать ся эти ми уча ст ка ми.
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Что ка са ет ся гид ро тех ни че ских со ору же ний, в хо де соз да -
ния ко то рых в том чис ле фор ми ру ют ся ог ром ные мас сы на ва -
лоч ных грун тов, мы все гда за ни ма ли аб со лют но со гла со ван -
ную по зи цию: в этом слу чае нет пе ре хо да пра ва соб ст вен но сти,
до бы тые и пе ре ме щён ные по лез ные ис ко пае мые по-преж не му
ос та ют ся в соб ст вен но сти Рос сий ской Фе де ра ции. Ес ли та кие
по лез ные ис ко пае мые по яв ля ют ся в хо де хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти по гос кон трак там, они мо гут ис поль зо вать ся по хо -
зяй ст вен но му на зна че нию, но без из вле че ния ком мер че ской
вы го ды.

Пред се да тель ст вую щий. Дра пе ко Еле на Гри горь ев на, по -
жа луй ста.

Дра пе ко Е. Г., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к пред ста ви те лю ко ми те та по при род ным

ре сур сам.
Ес ли бу дет два или три зая ви те ля на это ме сто ро ж де ние,

как без аук цио на или без ка ко го-то кон курс но го от бо ра мож но
бу дет оп ре де лить, кто же имен но бу дет его раз ра ба ты вать?
Я ни как это го по нять не мо гу!

Слы щен ко К. Г. Еле на Гри горь ев на, ко ми тет в сво ём за -
клю че нии и от ме тил, что при под го тов ке ко вто ро му чте нию
нуж но бу дет рас смот реть дан ный во прос. Мы счи та ем, что про -
це ду ра долж на быть, во-пер вых, про зрач ной, во-вто рых, дос -
туп ной. Что бу дет про ис хо дить, ко вто ро му чте нию как раз
и нуж но про пи сать как нор му за ко на. Мы, так же как и вы,
обес по кое ны — ко вто ро му чте нию мы рас смот рим.

Пред се да тель ст вую щий. Борт ко Вла ди мир Вла ди ми ро -
вич, по жа луй ста.

Борт ко В. В., фрак ция КПРФ.
Ев ге ний Ар кадь е вич, ска жи те, по жа луй ста, ка кая ну ж да

бы ла, чем бы ла вы зва на не об хо ди мость по яв ле ния это го за ко -
но про ек та? Ко му это по на до би лось и по че му? И по че му нас не
уст раи ва ет су ще ст вую щее по ло же ние ве щей, то, ко то рое бы ло
до это го?

Ки се лёв Е. А. Спа си бо, Вла ди мир Вла ди ми ро вич, это для
нас на сущ ный во прос. За пе ри од с 2011 по 2017 год бы ло вы да -
но все го пять ли цен зий на изу че ние та ких уча ст ков недр, при
этом уча ст ки недр внут рен них мор ских вод и тер ри то ри аль но -
го мо ря за ни ма ют зна чи тель ную при бреж ную часть Рос сий -
ской Фе де ра ции и, без ус лов но, пер спек тив ны с точ ки зре ния
об на ру же ния ме сто ро ж де ний неф ти и га за. Я уже го во рил, что
сте пень их изу чен но сти на по ря док ни же изу чен но сти при ле -
гаю щих уча ст ков су ши и шель фа, по сколь ку от сут ст во ва ли
тех но ло гии сейс ми че ских ис сле до ва ний та ких уча ст ков недр.
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За по след ние де сять лет мы на ра бо та ли та кие тех но ло гии
в Рос сий ской Фе де ра ции, име ют ся сер вис ные ком па нии, ко то -
рые в со стоя нии осу ще ст в лять та кие ра бо ты, и на ша за да ча за -
клю ча ет ся в том, что бы по вы сить сте пень гео ло ги че ской изу -
чен но сти.

Я для при ме ра ска жу, что на се го дняш ний день вы да ны,
дей ст ву ют 503 ли цен зии на гео ло ги че ское изу че ние неф ти
и га за на су ше Рос сий ской Фе де ра ции, дей ст ву ют 1342 ли цен -
зии на гео ло ги че ское изу че ние твёр дых по лез ных ис ко пае мых.
Мы хо те ли бы, что бы так на зы вае мые зо ны тран зи та лий изу ча -
лись та ки ми же тем па ми, как и ос таль ные, при этом сис те ма
ме ро прия тий, ко то рые бы ли реа ли зо ва ны в пе ри од с 2012 го да,
по зво ли ла нам уве ли чить свою до лю в ми ро вых ГРР с 3 про -
цен тов до 5 про цен тов в час ти твёр дых по лез ных ис ко пае мых
и су ще ст вен но под нять до лю по неф ти и га зу. Хо чу на пом нить,
пло щадь су ши Рос сий ской Фе де ра ции со став ля ет 11,5 про цен -
та ми ро вой пло ща ди су ши. Вот на ша це ле вая за да ча —
11,5 процента средств на прав лять на гео ло го-раз ве доч ную ра -
бо ту, что бы раз ви вать ми не раль но-сырь е вую ба зу Рос сий ской
Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. Ма ри нин Сер гей Вла ди ми ро -
вич, по жа луй ста.

Ма ри нин С. В. Ев ге ний Алек сан д ро вич, про ве де ние аук -
цио нов под ра зу ме ва ет, что го су дар ст во мо жет по лу чить мак си -
маль ную сум му при пе ре да че пра ва поль зо ва ния не дра ми. Ка -
ко вы га ран тии, что от ме на аук цио на не при ве дёт к умень ше -
нию до хо дов гос бюд же та, к су же нию кон ку рент ной сре ды,
к зло упот реб ле ни ям при рас чё те ве ли чи ны за па сов?

Ки се лёв Е. А. Сер гей Вла ди ми ро вич, де ло в том, что мы не 
от ме ня ем аук цио ны. Фор ма пре дос тав ле ния уча ст ков недр фе -
де раль но го зна че ния по-преж не му аук ци он ная, мы пред ла га ем 
её рас ши рить за счёт гео ло ги че ско го изу че ния, по то му что, как
я уже ска зал, пять уча ст ков за шесть лет бы ло пре дос тав ле но
в поль зо ва ние в этих зо нах. При этом — на ши кол ле ги из ко ми -
те та ого во ри лись, что мы об су ж да ли уже этот во прос, — мы го -
то вим ко вто ро му чте нию кон цеп цию, по ста нов ле ние пра ви -
тель ст ва, ко то рое бу дет оп ре де лять пра ви ла иг ры, пра ви ла пре -
дос тав ле ния та ких уча ст ков недр. В Мин при ро ды та кой по ря -
док уже от ра бо тан на на зван ных уча ст ках, я го во рил: вы да но
1342 ли цен зии на гео ло ги че ское изу че ние на твёр дые по лез ные 
ис ко пае мые, 503 — на нефть и газ. Дей ст вую щим по ряд ком
Мин при ро ды оп ре де ле но, что в слу чае по сту п ле ния двух зая -
вок уча сток недр пе ре да ёт ся на аук ци он ное рас пре де ле ние. Та -
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ким об ра зом, ес ли к уча ст ку есть кон ку рент ный ин те рес, уча -
сток бу дет пре дос тав лен в поль зо ва ние на ус ло ви ях аук цио на.

Пред се да тель ст вую щий. Бе лик Дмит рий Ана толь е вич.
Бе лик Д. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Ев ге ний Ар кадь е вич, Го су дар ст вен ной Ду мой

в пер вом чте нии был при нят пра ви тель ст вен ный за ко но про -
ект, ка саю щий ся сво бод ной эко но ми че ской зо ны в Кры му и го -
ро де Се ва сто по ле, где уча ст ни кам сво бод ной эко но ми че ской
зо ны да ёт ся воз мож ность ис поль зо вать шель фы Чёр но го
и Азов ско го мо рей для оп ре де лён ных ви дов дея тель но сти.
В свя зи с этим во прос: за ко но про ект, ко то рый мы се го дня рас -
смат ри ва ем, и тот за ко но про ект, ка саю щий ся сво бод ной эко но -
ми че ской зо ны Кры ма и Се ва сто по ля, кор рес пон ди ру ют друг
дру гу, не нуж но ли бу дет вно сить ка кие-то из ме не ния во вто -
ром чте нии в за ко но про ект о сво бод ной эко но ми че ской зо не
в свя зи с тем, что мы се го дня рас смат ри ва ем?

Ки се лёв Е. А. Во прос по ня тен, Дмит рий Ана толь е вич.
Уча ст ки недр в Чёр ном и Азов ском мо рях мы не от но сим к уча -
ст кам недр фе де раль но го зна че ния — это по зи ция и пра ви тель -
ст ва, и МИД Рос сий ской Фе де ра ции — в свя зи с тем, что де ли -
ми та ция мор ских про странств в этих ак ва то ри ях не про ве де на.
Пре дос тав ле ние пра ва поль зо ва ния уча ст ка ми недр в Чёр ном
и Азов ском мо рях осу ще ст в ля ет ся на ос но ве спе ци аль ных за -
ко нов, ко то рые оп ре де ли ли спе ци фи ку не дро поль зо ва ния
в этих ак ва то ри ях при вхо ж де нии Рес пуб ли ки Крым и го ро да
Се ва сто по ля в со став Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич, по -
жа луй ста.

Гар тунг В. К., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
У ме ня к Ев ге нию Ар кадь е ви чу во про сы.
Я, мо жет быть, по вто рю во прос кол ле ги Борт ко. Ведь не

про сто так поя ви лась эта ини циа ти ва, кто-то же об ра тил ся
в пра ви тель ст во с та кой прось бой — вот хо те лось бы уз нать бе -
не фи циа ров. Это пер вое.

Вто рое. Про во ди лась ли ан ти кор руп ци он ная экс пер ти за?
Все ак ты, ко то рые вно сит пра ви тель ст во, долж ны про хо дить
эту экс пер ти зу — в до ку мен тах я ни че го об этом не уви дел.

И ко ми те ту во прос: как это вы от кры тость и кон ку рент -
ность хо ти те обес пе чить, уби рая аук ци он? Вот мне про сто ин -
те рес но.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Ки се лёв Е. А. Ва ле рий Кар ло вич, я, как мне ка жет ся, уже

от ве тил на этот во прос. Мы не уби ра ем аук ци он ную фор му
рас пре де ле ния уча ст ков недр. Что ка са ет ся ин те ре сов, в ко ми -
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те те со стоя лось об су ж де ние пред ла гае мо го за ко но про ек та
с уча сти ем этих ком па ний. Ин те ре сан та ми яв ля ет ся боль шин -
ст во круп ных вер ти каль но ин тег ри ро ван ных ком па ний, ко то -
рые опе ри ру ют в при бреж ной зо не, — это и "Газ пром", и "Рос -
нефть", и "ЛУ КОЙЛ", и "НО ВА ТЭК", мож но и даль ше пе ре -
чис лять та кие ком па нии. Кро ме то го, мы по ла га ем це ле со об -
раз ным в рам ках по ста нов ле ния пра ви тель ст ва, ко то рое бу дет
оп ре де лять по ря док пре дос тав ле ния пра ва поль зо ва ния не дра -
ми, в том чис ле вве сти ква ли фи ка ци он ный от бор воз мож ных
уча ст ни ков, по то му что ра бо та в ак ва то рии свя за на с су ще ст -
вен ны ми эко ло ги че ски ми рис ка ми, там долж ны опе ри ро вать
ком па нии, ко то рые име ют со от вет ст вую щие тех но ло ги че ские
на ра бот ки и опыт ра бо ты в ак ва то рии. А кон ку рент ность, я ещё 
раз под чёр ки ваю, пред по ла га ет ся обес пе чить за счёт то го, что
при по сту п ле нии не сколь ких зая вок уча сток бу дет вы став -
лять ся на тор ги, на аук ци он, как это оп ре де ле но для уча ст ков
недр фе де раль но го зна че ния.

Мы си дим на этих уча ст ках недр, ни че го не про ис хо дит...
Есть зна ме ни тая ра бо та ака де ми ка Грам бер га, ве ли ко го на ше го 
учё но го, в 2000 го ду он впер вые под нял во прос о не об хо ди мо -
сти изу чать зо ну тран зи та ли, пом ни те? Ши кар ная ра бо та, ко -
то рая про зву ча ла на весь мир! В Нор ве гии изу чи ли свои зо ны
тран зи та ли так, что нам и не сни лось, а мы си дим на этой кор -
зи не, не имея ни ма лей ше го пред став ле ния, ка кие ре сур сы
у нас там со сре до то че ны. Средств фе де раль но го бюд же та на
изу че ние этих тер ри то рий про сто-на про сто не хва тит.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, мик ро фон на три -
бу не вклю чи те.

Слы щен ко К. Г. Ва ле рий Кар ло вич, вот смот ри те, в дан -
ный мо мент мы рас смат ри ва ем бюд жет на 2018, 2019 и 2020 го -
ды. И вот по под про грам ме "Вос про из вод ст во ми не раль -
но-сырь е вой ба зы, гео ло ги че ское изу че ние недр" со кра ще ние
на 2018 год на 30 про цен тов, а на 2019 и 2020 го ды — на 35 про -
цен тов.

Я сей час пе ре чис лю по лез ные ис ко пае мые, с ко то ры ми
у нас уже в бли жай шие го ды бу дут про бле мы, из-за то го что
гео ло го раз вед ка не про во дит ся: мар га нец, ти тан, хро ми ты, бок -
си ты, цир ко ний, тан тал, нио бий, ред ко зе мель ные ме тал лы.
Про бле ма очень боль шая! И на блю да ет ся та кая тен ден ция: же -
лаю щих уча ст во вать в раз вед ке нет. Дан ный за ко но про ект
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в пер вую оче редь обу слов лен, вы зван тем, что не об хо ди мо сти -
му ли ро вать лю дей, ор га ни за ции, ко то рые хо тят за ни мать ся
этим де лом, тут на до без вся ких до пол ни тель ных аук цио нов
и кон кур сов. Ес ли же бу дет не сколь ко зая вок, я уже ска зал, мы
при под го тов ке ко вто ро му чте нию обя за тель но рас смот рим
про це ду ру, что бу дет де лать ся для то го, что бы это бы ло про -
зрач но, что бы это бы ло на со рев но ва тель ной, кон курс ной ос -
но ве.

Я по ни маю ваши опа се ния, но уве рен, что ко вто ро му чте -
нию мы все эти во про сы сни мем.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Ива нов Сер гей
Вла ди ми ро вич.

По жа луй ста.
Ива нов С. В. Я всё-та ки хо тел бы на пом нить док лад чи ку

во прос де пу та та Гар тун га, на ко то рый мы не по лу чи ли от ве та.
Бы ла ли про ве де на ан ти кор руп ци он ная экс пер ти за в со от вет -
ст вии с Фе де раль ным за ко ном "Об ан ти кор руп ци он ной экс -
пер ти зе нор ма тив ных пра во вых ак тов и про ек тов нор ма тив -
ных пра во вых ак тов"?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ев ге ний Ар кадь -
е вич.

Ки се лёв Е. А. Про сти те, я за был об этом во про се. Да, экс -
пер ти за бы ла про ве де на в пол ном объ ё ме. Мы оп ра ши ва ли
ком па нии и в ус та нов лен ном по ряд ке про ве ли ан ти кор руп ци -
он ную экс пер ти зу. За ме ча ний, ко то рые сви де тель ст во ва ли бы
о на ли чии кор руп ци он ных фак то ров, не бы ло.

При этом хо тел бы ещё раз от ме тить, что аб со лют но все
гор ные ком па нии и боль шин ст во субъ ек тов Фе де ра ции под -
чёр ки ва ют эф фек тив ность вве дён ных зая ви тель ных ме ха низ -
мов в от но ше нии гео ло ги че ско го изу че ния недр, ко то рые по -
зво ли ли нам в ус ло ви ях па даю ще го рын ка... Хо тел бы на пом -
нить, что за по след ние три го да объ ё мы гео ло го-раз ве доч ных
ра бот в ми ре умень ши лись в 3 раза, а в Рос сий ской Фе де ра ции
они рас тут. Я счи таю не об хо ди мым со хра нить эту ди на ми ку
и эту прак ти ку, что бы обес пе чить опе ре жаю щее гео ло ги че ское
изу че ние недр Рос сий ской Фе де ра ции, а у нас, по на шим экс -
перт ным оцен кам, гео ло ги че ская изу чен ность стра ны по срав -
не нию, на при мер, с Ка на дой и Ав ст ра ли ей на 30—35 про цен тов 
ни же.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Борт ко Вла ди мир Вла ди ми ро вич, по ве де нию.
По жа луй ста.
Борт ко В. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, мо жет

быть, я сей час ска жу что-то не пра виль ное, но тем не ме нее. Вот
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смот ри те, сей час мы об су ж да ем за ко но про ект — по сле се ми во -
про сов мы на ко нец до б ра лись до су ти де ла: а в чём же там де -
ло? Нель зя ли, хо тя бы ко гда от ко ми те та вы сту па ют, объ яс -
нять, что бы ло до это го не так, по че му пред ла га ет ся при нять за -
кон и что бу дет в слу чае его при ня тия, — по сле это го всё ста нет
яс но и по нят но. А то мы до би ва ем ся от дво их вы сту паю щих су -
ти это го за ко но про ек та и толь ко че рез пол ча са при хо дим к ре -
ше нию.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ев ге ний Ар кадь -
е вич.

Ки се лёв Е. А. Я уч ту, без ус лов но, это по же ла ние в сво ей
прак ти ке. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Дра пе ко Еле на
Гри горь ев на.

Дра пе ко Е. Г. Я про шу про ще ния, мне нуж на справ ка. Мне 
ка за лось, что ан ти кор руп ци он ную экс пер ти зу долж на про во -
дить про ку ра ту ра, а не про филь ное ми ни стер ст во, — воз мож -
но, я оши ба юсь, пусть ме ня наш про филь ный ко ми тет по пра -
вит. Кто про во дит ан ти кор руп цио ную экс пер ти зу?

Пред се да тель ст вую щий. Ев ге ний Ар кадь е вич, на вер ное,
вам нуж но от ве тить на этот во прос.

Ки се лёв Е. А. В ус та нов лен ном по ряд ке эта экс пер ти за
про ве де на Мин юс том, кро ме то го, этот во прос рас смат ри вал ся
Ин сти ту том за ко но да тель ст ва и срав ни тель но го пра во ве де -
ния — всё в ус та нов лен ном по ряд ке, как по ло же но.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту -
пить? Есть же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич. От фрак ции.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! На ша фрак ция ка те го ри че ски про тив при ня тия
это го за ко на, и вот по че му.

Мы так и не ус лы ша ли, про во ди лась ан ти кор руп ци он ная
экс пер ти за или нет. Это пер вое.

Вто рое. В за клю че нии Пра во во го управ ле ния ска за но, что
сей час есть про це ду ра, ко то рая по зво ля ет эту про бле му ре -
шать, — по лу че ние так на зы вае мой со вме щён ной ли цен зии, ко -
то рая так же по аук цио ну рас пре де ля ет ся, это ка са ет ся гео ло ги -
че ско го изу че ния, раз вед ки и до бы чи по лез ных ис ко пае мых.
Ка кие про бле мы? В дей ст вую щем за ко но да тель ст ве ин ст ру -
мен ты для ре ше ния это го во про са име ют ся, един ст вен ное пре -
пят ст вие в реа ли за ции это го, ска жем так, про цес са — это, ви ди -
мо, не же ла ние че рез кон курс ные про це ду ры по ку пать эту ли -
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цен зию, то есть не же ла ние пла тить в фе де раль ный бюд жет.
Соб ст вен но, мы толь ко в этом ви дим про бле му.

Но ес ли про бле ма в этом, ес ли это на са мом де ле так —
а нас по ка ни кто не оп ро верг: мы за да ва ли во про сы, пы та лись
вы тя нуть из пред ста ви те ля пра ви тель ст ва ин фор ма цию, но
ни ка ких до во дов не ус лы ша ли, — то гда за этот за ко но про ект
нель зя го ло со вать. В то вре мя, ко гда не хва та ет де нег на ин дек -
са цию пен сий ра бо таю щим пен сио не рам, на пол ную ин дек са -
цию пен сий всем ос таль ным пен сио не рам, ко гда мы ли ша ем
фик си ро ван ной над бав ки сель ских пен сио не ров, брать и да -
рить не дра Рос сий ской Фе де ра ции — а это са мое боль шое бо -
гат ст во Рос сий ской Фе де ра ции и, на вер ное, по след нее, что
у нас ещё ос та лось, что мы ещё не раз да ри ли, — я ду маю, не пра -
виль но.

Вя че слав Вик то ро вич, у нас пред ло же ние. Мы эту те му
уже об су ж да ли — пред ла га ем вер нуть ся к во про су о про ве де -
нии ан ти кор руп ци он ной экс пер ти зы: ли бо нам пред ста вят,
ска жем так, до ку мент о её про ве де нии, ли бо пар ла мент дол жен
дать по ру че ние со от вет ст вую ще му ко ми те ту про вес ти та кую
ра бо ту, ор га ни зо вать, с при вле че ни ем за ин те ре со ван ных, ком -
пе тент ных ве домств. В про тив ном слу чае, мы счи та ем, за этот
за ко но про ект го ло со вать ка те го ри че ски нель зя.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ни ко ла ев Ни ко -

лай Пет ро вич.
Ни ко ла ев Н. П. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! У нас есть два ва ри ан та: пер вый ва ри ант —
по го во рить на те му, а вто рой ва ри ант — по го во рить о за ко но -
про ек те. Так вот ес ли мы го во рим о за ко но про ек те, то я хо чу
об ра тить ва ше вни ма ние на не сколь ко мо мен тов.

Пер вое. Мы час то го во рим, что на до по вы шать эф фек тив -
ность и ду мать о бу ду щем. За не сколь ко лет бы ло вы да но все го
пять ли цен зий, и это го во рит не о том, что ком па нии не уст раи -
ва ет кон курс ная ос но ва — во всех дру гих сфе рах это ра бо та -
ет, — а о том, что спро са нет.

Вто рое. Бюд жет в слу чае при ня тия это го за ко на ни че го не
те ря ет. На мой взгляд, это как раз дос та точ но че ст ный за ко но -
про ект. По че му? По то му что ни кто не пред ла га ет раз да вать не -
дра без кон кур са. Об ра ти те вни ма ние на текст за ко но про ек та:
речь идёт о гео ло ги че ском изу че нии — это имен но та сфе ра, на
ко то рую, к со жа ле нию, в бюд же те на шей стра ны сред ст ва со -
кра ща ют ся, и нам нуж но на хо дить дру гие, эф фек тив ные воз -
мож но сти осу ще ст в ле ния гео ло ги че ско го изу че ния, тем са мым 
обес пе чи вая серь ёз ные при то ки в наш бюд жет в бу ду щем.
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Очень важ но это чёт ко по ни мать. И не на до пе ре дёр ги вать,
мол, мы раз да ём не дра. Нет! Очень чёт ко в за ко но про ек те про -
пи са но, что, ес ли гео ло ги че ское изу че ние за кон чи лось ус пе -
хом, ком па ния пла тит в со от вет ст вии с це ной, ко то рую оп ре де -
ля ет го су дар ст во, и толь ко по сле это го при сту па ет к сле дую ще -
му эта пу.

Кол ле ги, мы очень вни ма тель но изу ча ли за ко но про ект
в ко ми те те. Вот здесь го во ри ли об от кры то сти и кон ку рент но -
сти. Кон ку рент ность — это ес ли есть два пре тен ден та и бо лее,
но нель зя за бы вать ещё и о том, что эти пре тен ден ты долж ны
уз нать о са мом фак те пре дос тав ле ния та кой воз мож но сти. По -
это му мы при рас смот ре нии в ко ми те те го во ри ли — и в на шем
за клю че нии это есть, — что мы долж ны обес пе чить от кры тость
этой про це ду ры и от кры тость ин фор ма ции о на ли чии та кой
воз мож но сти.

За ме ча ния, ко то рые здесь про зву ча ли, мы ус лы ша ли. Что
ка са ет ся ан ти кор руп ци он ной экс пер ти зы, нель зя за бы вать, что 
это не де пу тат ский за ко но про ект, это пра ви тель ст вен ный за ко -
но про ект, про шед ший все про це ду ры со гла со ва ния.

Мы ре ко мен ду ем при нять за ко но про ект, фрак ция "ЕДИ -
НАЯ РОС СИЯ" бу дет го ло со вать за.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич, по

ве де нию.
По жа луй ста.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, де ло

в том, что нас сей час вво дят в за блу ж де ние. Ан ти кор руп ци он -
ная экс пер ти за как раз пра ви тель ст вен ных за ко но про ек тов
долж на про во дить ся в со от вет ст вии с за ко ном.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Не ви жу Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва и Оль гу

Вик то ров ну Са ва сть я но ву, ко то рые мог ли бы нам про ком мен -
ти ро вать дан ный во прос, по по во ду экс пер ти зы.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Нет, это по нят но, но если на ше -

го кол ле гу не удов ле тво ря ет от вет...
Пред ста ви тель Ми ни стер ст ва юс ти ции здесь у нас — мо -

же те дать ком мен та рий по по во ду экс пер ти зы? Бы ло бы пра -
виль но от ве тить на во прос.

Лю би мов Ю. С., статс-сек ре тарь — за мес ти тель ми ни -
ст ра юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые кол ле ги, ан ти кор руп ци он ную экс пер ти зу мы
про во дим по всем за ко но про ек там, ко то рые по сту па ют нам на
рас смот ре ние, то есть мы два за клю че ния де ла ем — пра во вую
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экс пер ти зу и ан ти кор руп ци он ную экс пер ти зу. Дру гое де ло, что 
мы тех ни че ски сей час их объ е ди ня ем в один до ку мент (по на -
шей прось бе пра ви тель ст во это сде ла ло в своё вре мя), про сто
что бы бу маг не пло дить, но мы про во дим ан ти кор руп ци он ную
экс пер ти зу и ка ж до го за ко но про ек та, и про ек тов по ста нов ле -
ний пра ви тель ст ва, и дру гих ак тов.

Пред се да тель ст вую щий. Ва ле рий Кар ло вич, удов ле тво -
ре ны от ве том? Нет?

По жа луй ста, Гар тун гу вклю чи те мик ро фон.
По ве де нию.
Гар тунг В. К. Мы хо те ли бы уви деть этот до ку мент, его

в роз дан ных ма те риа лах нет.
Пред се да тель ст вую щий. Прось ба то гда ко вто ро му чте -

нию пред ста вить ан ти кор руп ци он ную экс пер ти зу.
По ве де нию — Сер гей Вла ди ми ро вич Ива нов.
По жа луй ста.
Ива нов С. В. Ува жае мые кол ле ги, по это му во про су мо гу

вам за чи тать ста тью 3, часть 1, фе де раль но го за ко на: "Ан ти кор -
руп ци он ная экс пер ти за нор ма тив ных пра во вых ак тов (про ек -
тов нор ма тив ных пра во вых ак тов) про во дит ся: 1) про ку ра ту -
рой Рос сий ской Фе де ра ции... 2) фе де раль ным ор га ном ис пол -
ни тель ной вла сти в об лас ти юс ти ции... 3) ор га на ми, ор га ни за -
ция ми, их долж но ст ны ми ли ца ми — в со от вет ст вии
с на стоя щим Фе де раль ным за ко ном, в по ряд ке..." и так да лее.
По это му в прин ци пе лю бой за ко но про ект, ко то рым ус та нав ли -
ва ют ся, как здесь на пи са но, не обос но ван но ши ро кие рам ки для 
его при ме не ния, обя зан про хо дить дан ную экс пер ти зу в со от -
вет ст вую щих ор га нах, и бы ло бы не пло хо, что бы в ма те риа лах
к за ко но про ек там бы ли эти до ку мен ты. Они долж ны быть, но
мы их не ви дим.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Вот, кол ле ги, ис чер пы ваю щее по яс не ние нам дал Ива нов

Сер гей Вла ди ми ро вич.
Про сим Ев ге ния Ар кадь е ви ча: нуж но, что бы у нас ко вто -

ро му чте нию бы ли эти ма те риа лы, что бы при рас смот ре нии за -
ко но про ек та мы уже мог ли ори ен ти ро вать ся на ан ти кор руп ци -
он ную экс пер ти зу.

Кол ле ги, по ве де нию ви дел спи сок за пи сав ших ся, по том
это было сня то. Дос та точ но? Дос та точ но.

Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пол но -
моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет.

За клю чи тель ное сло во док лад чи ка, по жа луй ста.
Ки се лёв Е. А. Ува жае мые кол ле ги, я бла го да рен Ни ко лаю

Пет ро ви чу Ни ко лае ву, он дал ис чер пы ваю щие от ве ты, и эти
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от ве ты бы ли сфор ми ро ва ны в том чис ле на двух за се да ни ях ко -
ми те та. Ко ми тет про вёл очень боль шую ра бо ту, глу бо ко вник
в суть про бле мы, и я очень при зна те лен и ко ми те ту, и мно гим
иным кол ле гам за под держ ку это го за ко но про ек та. За кон
в слу чае его при ня тия, без ус лов но, по слу жит де лу раз ви тия
ми не раль но-сырь е вой ба зы Рос сий ской Фе де ра ции че рез гео -
ло ги че ское изу че ние.

Ещё раз хо тел бы по вто рить, что все не об хо ди мые кон -
курс ные про це ду ры мы за дей ст во ва ли на чи ная с 2000-х го -
дов, но они не да ли же лае мо го ре зуль та та. И при ня тые на ми
ме ры, ко то рые по зво ли ли по объ ё му гео ло го-раз ве доч ных ра -
бот в 3 раза пре взой ти за ру беж ных кол лег, ро ж да лись имен но
в хо де этой дея тель но сти, она да ла зна чи мые ре зуль та ты — не
так мно го от рас лей в рос сий ской эко но ми ке рас тут та ки ми
тем па ми.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Со док лад чик, есть же ла ние вы -

сту пить с за клю чи тель ным сло вом? Есть.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Слы щен ко Кон стан ти -

ну Гри горь е ви чу.
Слы щен ко К. Г. Ува жае мые кол ле ги, хо тел бы ска зать от

ко ми те та: ес ли ко вто ро му чте нию ко му-то нуж ны до пол ни -
тель ные справ ки, до ку мен ты, с тем что бы бы ла пол ная от кры -
тость, мы го то вы их пред ста вить, го то вы учесть все ва ши пред -
ло же ния. Мы пре крас но по ни ма ем, что за ко но про ект вы зы ва ет 
ка кие-то опа се ния, тем не ме нее ко ми тет то же счи та ет, что его
не об хо ди мо при ни мать в пер вом чте нии.

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, ста вит ся на 

го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 18 по ве ст ки дня.
Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 17 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 333 чел.. . . . . . 74,0 %
Проголосовало против . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 360 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят. Спа си бо всем, кто
при ни мал уча стие в его об су ж де нии.

Пе ре хо дим к 19-му во про су по ве ст ки дня. Про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Гра ж дан ский про -
цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад офи ци -
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аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
статс-сек ре та ря — за мес ти те ля ми ни ст ра юс ти ции Рос сий ской
Фе де ра ции Юрия Сер гее ви ча Лю би мо ва.

По жа луй ста, Юрий Сер гее вич.
Лю би мов Ю. С. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! На зван ный за ко но про ект раз ра бо тан на ми во 
ис пол не ние пунк та 58 пла на пер во оче ред ных ме ро прия тий по
реа ли за ции важ ней ших по ло же ний На цио наль ной стра те гии
дей ст вий в ин те ре сах де тей на 2012—2017 го ды, ут вер ждён но го 
рас по ря же ни ем пра ви тель ст ва № 1916-р, и по ру че ния за мес -
ти те ля Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции — Ру ко во ди те ля Ап па ра та Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции.

Этот за ко но про ект на прав лен на со вер шен ст во ва ние пра -
во во го ре гу ли ро ва ния по ряд ка осу ще ст в ле ния гра ж дан ско го
су до про из вод ст ва с уча сти ем не со вер шен но лет них. За ко но -
про ект на прав лен так же на реа ли за цию не ко то рых ме ж ду на -
род ных пра во вых ак тов о пра вах де тей — Кон вен ции ООН
о юрис дик ции, при ме ни мом пра ве, при зна нии, ис пол не нии
и со труд ни че ст ве в от но ше нии ро ди тель ской от вет ст вен но сти
и мер по за щи те де тей 1996 го да и Ев ро пей ской кон вен ции об
осу ще ст в ле нии прав де тей, то же 1996 го да.

В за ко но про ек те пред ла га ет ся вне сти от дель ные из ме не -
ния в ГПК, пре ду смат ри ваю щие уточ не ние про цес су аль но го
ста ту са не со вер шен но лет них и их за кон ных пред ста ви те лей.
В ча ст но сти, к осо бен но стям про из вод ст ва про цес су аль ных
дей ст вий с уча сти ем не со вер шен но лет них пред ла га ет ся от не -
сти сле дую щее: уча стие пе да го га или пси хо ло га, а в не ко то рых
слу ча ях так же за кон но го пред ста ви те ля не со вер шен но лет не го; 
ог ра ни че ние вре ме ни про из вод ст ва про цес су аль но го дей ст вия
с учё том воз рас та не со вер шен но лет не го; воз мож ность уда ле -
ния из за ла су деб но го за се да ния лиц, ко то рые спо соб ны ока -
зать не га тив ное влия ние на не со вер шен но лет не го. На пред се -
да тель ст вую ще го в су деб ном за се да нии воз ла га ет ся обя зан -
ность про ин фор ми ро вать не со вер шен но лет не го в дос туп ной
для не го фор ме о су ще ст ве рас смат ри вае мо го де ла и о его про -
цес су аль ных пра вах. Та кое ин фор ми ро ва ние не долж но при чи -
нять вред здо ро вью или раз ви тию не со вер шен но лет не го. В за -
ко но про ек те пре ду смат ри ва ет ся так же обя зан ность су да при
ре ше нии во про са о при ня тии от ка за от ис ка, при зна нии ис ка
от вет чи ком или ут вер жде нии ми ро во го со гла ше ния сто рон
вы яс нить мне ние не со вер шен но лет не го, дос тиг ше го воз рас та
де ся ти лет, по во про сам, ко то рые за тра ги ва ют его пра ва и за -
кон ные ин те ре сы.
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В ста тью 52 ГПК пред ла га ет ся вне сти из ме не ния, за кре п -
ляю щие обя зан ность за кон но го пред ста ви те ля дей ст во вать
в ин те ре сах пред став ляе мо го ли ца ра зум но и доб ро со ве ст но.
При воз ник но ве нии кон флик та ин те ре сов пред ла га ет ся до пус -
кать за ме ну за кон но го пред ста ви те ля не со вер шен но лет не го на
ос но ва нии оп ре де ле ния су да. В слу чае не воз мож но сти за ме ны
за кон но го пред ста ви те ля ин те ре сы не со вер шен но лет не го мо -
жет пред став лять ад во кат, на зна чен ный су дом в по ряд ке ста -
тьи 50 ГПК.

Про ект за ко на был кон цеп ту аль но под дер жан все ми на -
ши ми кол ле га ми, в том чис ле Вер хов ным Су дом, Су деб ным де -
пар та мен том. При ня тие этих из ме не ний по зво лит обес пе чить
воз мож ность бо лее пол ной реа ли за ции про цес су аль ных прав
не со вер шен но лет них в гра ж дан ском про из вод ст ве.

Про шу вас, ува жае мые кол ле ги, под дер жать этот за ко но -
про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Со док лад Ири ны Вик то ров ны
Бе лых.

По жа луй ста.
Бе лых И. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги,

до б рый день! Док лад чик чёт ко ска зал, ка кие из ме не ния пред -
ла га ет ся вне сти в за ко но про ек те, по это му я по про си ла бы вас
об ра тить вни ма ние на за ме ча ния ко ми те та. Дей ст ви тель но, во -
прос вхо дит в план пер во оче ред ных ме ро прия тий по реа ли за -
ции по ло же ний На цио наль ной стра те гии дей ст вий в ин те ре сах 
де тей, ко то рый ут вер ждён рас по ря же ни ем Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции, тем не ме нее по слу шай те, по жа луй ста, за -
ме ча ния: мне ду ма ет ся, нам нуж но бо лее тща тель но про ра бо -
тать за ко но про ект ко вто ро му чте нию.

Пер вое, су ще ст ву ет опас ность от стра не ния за кон но го
пред ста ви те ля ре бён ка и за ме ны его ад во ка том — это то, о чём
сей час го во рил Юрий Сер гее вич. Важ ные сло ва: "ра зум но
и доб ро со ве ст но" — нуж но мак си маль но уб рать риск субъ ек -
тив но го при ня тия ре ше ний. Нам ду ма ет ся, что воз мож но пре -
ду смот реть ка кие-то по ло же ния, на ос но ва нии ко то рых тот са -
мый пред ста ви тель не со вер шен но лет не го мог бы быть за ме нён 
ад во ка том. Дей ст ви тель но, это це лая про це ду ра, это не сра зу,
но мы долж ны по ни мать, на ка ком ос но ва нии де ла ет ся та кое
пред ло же ние, где тот са мый кон фликт ин те ре сов и не по стра -
да ет ли ре бё нок. Мы долж ны мак си маль но за щи тить за кон ные
ин те ре сы ре бён ка, ма те ри аль ные ин те ре сы и в пер вую оче редь
жизнь и здо ро вье ре бён ка.
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Пра во по лу чать не об хо ди мую ин фор ма цию для не со вер -
шен но лет не го, пра во об ра тить ся с хо да тай ст вом о на зна че нии
спе ци аль но го пред ста ви те ля, пра во осу ще ст в лять час тич но
или пол но стью пра во мо чия сто ро ны су до про из вод ст ва — все
эти пра ва у ре бён ка есть.

Та ким об ра зом, пер вое за ме ча ние, о ко то ром мы всё-та ки
хо те ли бы ска зать: не об хо ди мо про ду мать, что бы за ме на за кон -
но го пред ста ви те ля при на ли чии кон флик та ин те ре сов бы ла
очень чёт ко обос но ва на и дей ст ви тель но не об хо ди ма.

Вто рое. Это об су ж да лось на за се да нии ко ми те та, но, к со -
жа ле нию, мы не по лу чи ли чёт ко го от ве та. В за ко но про ек те
пре ду смат ри ва ют ся осо бен но сти ве де ния до про са не со вер -
шен но лет не го сви де те ля — уча стие в до про се пе да го га, пси хо -
ло га, за кон но го пред ста ви те ля не со вер шен но лет не го, ко то рые
мо гут за да вать во про сы доп ра ши вае мо му, а так же вы ска зы вать 
мне ние от но си тель но лич но сти сви де те ля и со дер жа ния его
по ка за ний. Так вот за ме ча ние ка са ет ся то го, что на пи са ла
Счёт ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции: не уве ли чат ся ли рас -
хо ды на при вле че ние к су до про из вод ст ву пе да го гов и пси хо ло -
гов? Ес ли нет, то нам хо те лось бы уви деть бо лее чёт кие рас чё -
ты, а ес ли да, то тем бо лее рас чё ты нуж ны. Во вся ком слу чае,
мы сей час пла ни ру ем бюд жет, и го род ские су ды в том чис ле
долж ны уви деть эту стро ку рас хо дов. На наш взгляд, уве ли чи -
ва ет ся на груз ка пе да го гов и пси хо ло гов.

За ко но про ект дей ст ви тель но под дер жи ва ет ся на ши ми
кол ле га ми — и Вер хов ным Су дом, и Счёт ной па ла той Рос сий -
ской Фе де ра ции, но имен но с учё том это го за ме ча ния.

Ко ми тет пред ла га ет кон цеп цию за ко но про ек та под дер -
жать, он не об хо дим, и все воз мож ные до пол не ния, за ме ча ния,
по яс не ния ко вто ро му чте нию сде лать, изу чить и, воз мож но,
в ка че ст ве ка ких-то по пра вок пред ло жить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, за да вай те во про сы, по жа луй ста. Есть во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на.
Плет нё ва Т. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по во про сам се мьи, жен щин и де тей, фрак ция КПРФ.
У ме ня во прос к Юрию Сер гее ви чу.
Юрий Сер гее вич, нам в ко ми тет по сту па ет то же очень

мно го пи сем с во про са ми, с прось бой, что бы мы не ска ты ва -
лись к юве наль ной юс ти ции. Лю ди бо ят ся, что су деб ное про из -
вод ст во бу дет вы строе но так, что де ся ти лет ний ре бё нок уже на
сво их ро ди те лей смо жет жа ло вать ся. И вот во прос-за ме ча ние
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(кро ме то го что есть за ме ча ния, ко то рые при ве ла Ири на Вик -
то ров на, я с ней со глас на): ска жи те, по жа луй ста, не по хо же ли,
что этим за ко но про ек том мы всё-та ки по ти хо неч ку-по ти хо -
неч ку, но на чи на ем вне дрять юве наль ную юс ти цию?

Лю би мов Ю. С. Ува жае мая Та ма ра Ва силь ев на, спа си бо
вам за во прос. Че ст но го во ря, я ожи дал та ко го во про са по это -
му за ко но про ек ту. Я ду маю, эти опа се ния на прас ны, по то му
что в этом за ко но про ек те мы ис хо дим из прин ци па се мей но го
вос пи та ния ре бён ка и вы страи ва ем хруп кий ба ланс, ко то рый
все гда дол жен су ще ст во вать, ме ж ду не об хо ди мо стью учи ты -
вать ин те ре сы ре бён ка в се мье и не об хо ди мо стью прий ти этой
се мье на по мощь в си туа ции, ко гда она са ма не справ ля ет ся.
Нам ка жет ся, что здесь всё-та ки этот ба ланс дос та точ но ак ку -
рат но про чер чен, и ни где, так ска зать... Вот при ме ры, ко то рые
вы при во ди ли... Ни где мне нию ре бён ка не при да ёт ся ре шаю -
ще го зна че ния. В прин ци пе фор ма вы яс не ния от но ше ния ре -
бён ка к тем или иным про цес су аль ным по след ст ви ям пре ду -
смот ре на и в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве, на при мер, нор ма, 
в со от вет ст вии с ко то рой де ся ти лет не го ре бён ка спра ши ва ют,
с кем, с па пой или с ма мой, он хо чет ос тать ся при раз во де ро ди -
те лей, — это дей ст вую щая нор ма, ко то рая бы ла на ми унас ле до -
ва на от со вет ско го за ко но да тель ст ва, и в за ко но про ек те этот
прин цип про сто пред ла га ет ся рас ши рить.

Без ус лов но, ба ланс все гда очень хруп кий, нам ка жет ся,
что здесь он со блю дён, но ес ли есть ка кие-то нор мы, ко то рые
у вас вы зы ва ют опа се ния, то, на вер ное, мы мо жем по ста рать ся
что-то по пра вить в этой час ти.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Спа си бо.
Ува жае мый Юрий Сер гее вич, до пус каю, что в си лу за ня -

то сти вы вче ра не име ли воз мож но сти по смот реть сю жет, как
пре зи дент от ве чал на во про сы ме ж ду на род ных экс пер тов на
за се да нии клу ба "Вал дай", про хо див шем в Со чи. Один из во -
про сов зву чал при мер но так: "Ка кие ошиб ки вы ви ди те за про -
шед шее вре мя ва ше го прав ле ния и что вы мог ли бы пред при -
нять?" И пре зи дент ска зал, что мы слиш ком мно го их слу ша ли
и со вер ши ли на ос но ва нии это го мно го оши бок. Вы не об ра ща -
ли вни ма ние, что ра ти фи ци ро ван ные кон вен ции, кро ме кри ти -
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ки на ос но ва нии мо ни то рин га, Рос сии ма ло что да ли? И в свя -
зи с этим не счи тае те ли вы, что за кон про дол жит эту ли нию,
что мы про дол жа ем об ма ны вать ся?

Лю би мов Ю. С. Ува жае мый Ни ко лай Ва силь е вич, я, ко -
неч но, все гда сле жу за глав ны ми но во стя ми, ма те риа лы о вче -
раш ней встре че я ви дел уже в но во ст ном пе ре ска зе, то есть
в та ком дай дже ст ном ви де, вче ра позд но ве че ром. Здесь, я так
по ни маю, вы имее те в ви ду две кон вен ции, на ко то рые я со -
слал ся, эти ме ж ду на род ные кон вен ции ка са ют ся ба зо вых прав
де тей на за щи ту от на си лия, от при тес не ния, от раз лич ных
форм зло упот реб ле ния их пра ва ми. По край ней ме ре, мы, ко -
гда раз ра ба ты ва ли этот за ко но про ект, в нор мах кон вен ций не
уви де ли ни че го та ко го, что как бы вы хо дит за пре де лы ка -
ких-то об ще при ня тых, при знан ных в на шем за ко но да тель ст ве
прав ре бён ка. Опять же ес ли есть ка кие-то по ло же ния, ко то рые 
вы зы ва ют со мне ния, то мы го то вы их рас смот реть, мо жет быть, 
скор рек ти ро вать в этой час ти за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ива нов Мак сим Ана толь е вич.
Ива нов М. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Спа си бо, Иван Ива но вич.
Ува жае мый Юрий Сер гее вич, не сек рет, что в не ко то рых

слу ча ях у нас за кон ные пред ста ви те ли не со вер шен но лет них
дей ст ву ют не доб ро со ве ст но, на ру шая ин те ре сы де тей. В то же
вре мя у нас ак тив но раз ви ва ет ся ин сти тут упол но мо чен ных по
пра вам ре бён ка, дея тель ность ко то рых но сит пуб лич ный ха -
рак тер, ос ве ща ет ся в СМИ, де ти зна ют их, до ве ря ют им, не ред -
ко са ми об ра ща ют ся к ним за за щи той, од на ко в на стоя щее вре -
мя в ГПК не пре ду смот ре на воз мож ность уча стия дет ско го ом -
буд сме на в гра ж дан ском про цес се в ка че ст ве са мо стоя тель но го 
уча ст ни ка. Как вы счи тае те, не це ле со об раз но ли про ра бо тать
этот во прос ко вто ро му чте нию?

Лю би мов Ю. С. Спа си бо боль шое.
Здесь в ка ком-то смыс ле мы воз вра ща ем ся к пер во му во -

про су, на ко то рый я от ве чал. Без ус лов но, во прос ба лан са ин те -
ре сов за кон ных пред ста ви те лей и ре бён ка все гда очень тон кий, 
я лич но все гда по сле до ва тель но от стаи вал те зис, что толь ко ка -
кие-то ис клю чи тель ные об стоя тель ст ва мо гут при вес ти к то му, 
что за кон ные пред ста ви те ли от стра ня ют ся от пред ста ви тель -
ст ва ин те ре сов ре бён ка, то есть в об щем пра ви ле дол жен быть
при ори тет то го, что ро ди те ли дей ст ву ют в ин те ре сах сво его ре -
бён ка.

По вто рой час ти во про са мне, на вер ное, нуж но про кон -
суль ти ро вать ся с кол ле га ми — не по сред ст вен ны ми раз ра бот -
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чи ка ми за ко но про ек та. Как я уже ска зал, ес ли ко вто ро му чте -
нию ка кие-то за ме ча ния нуж но бу дет дей ст ви тель но учесть,
что-то по пра вить, то мы от кры ты к диа ло гу и го то вы, ко неч но,
в ко ми те те это про ра бо тать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Го рел кин Ан тон Ва ди мо вич.
Го рел кин А. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Юрий Сер гее вич, в про дол же ние дис кус сии: не да дим ли

мы в ру ки об ви не нию от лич ный ин ст ру мент дав ле ния на под -
су ди мых? Ду маю, пред ста ви те ли об ви не ния, на при мер, смо гут 
уг ро жать: ес ли не бу де те со гла шать ся с чем-то или со труд ни -
чать, мы по тре бу ем за ме ны за кон но го пред ста ви те ля на на зна -
чен но го ад во ка та. Это уже со всем дру гая ис то рия.

Лю би мов Ю. С. Спа си бо боль шое, мне ка жет ся, это важ -
ный во прос.

Всё-та ки здесь речь идёт о си туа ци ях, ко гда за тра ги ва ют ся 
ин те ре сы са мо го не со вер шен но лет не го. Ско рее все го, эле мент
дав ле ния... Здесь же речь идёт о гра ж дан ском про цес се, о гра ж -
дан ском про цес су аль ном по ряд ке, здесь рас смат ри ва ют ся спо -
ры пре иму ще ст вен но иму ще ст вен ные и свя зан ные с ни ми лич -
ные не иму ще ст вен ные, по это му об ви не ния как та ко во го нет,
но я с ва ми со гла сен, что, мо жет быть, нам сто ит при под го тов -
ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию пре ду смот реть до пол ни -
тель ные га ран тии прав ро ди те лей в во про се о на зна че нии вот
это го так на зы вае мо го бес плат но го ад во ка та в по ряд ке, ус та -
нов лен ном стать ёй 50 ГПК, что бы не бы ло зло упот реб ле ний
в про цес се.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бе лик Дмит рий Ана толь е вич.
Бе лик Д. А. Ува жае мый Юрий Сер гее вич, у ме ня не сколь -

ко во про сов. В по яс ни тель ной за пис ке у вас ссыл ка, о чём вы
и ска за ли, на Ев ро пей скую кон вен цию об осу ще ст в ле нии прав
де тей. Там есть та кие сло ва: "ре бён ку, имею ще му дос та точ ный
уро вень по ни ма ния" — и даль ше по тек сту — пре дос тав ля ет ся
ад во кат и так да лее. Что зна чит "ре бё нок, имею щий дос та точ -
ный уро вень по ни ма ния"? Чем кро ме воз рас та это оп ре де ля ет -
ся? Или ре ше ние бу дет за судь ёй? Это пер вое.

Вто рой во прос — в про дол же ние те мы ев ро пей ской кон -
вен ции. Ес ли мы уча ст ни ки этой кон вен ции, зна чит, мы впра ве 
рас счи ты вать, что ре ше ние на ших, рос сий ских су дов по де лам
с уча сти ем не со вер шен но лет них ис пол ня ет ся на тер ри то рии
ино стран ных го су дарств. Есть ли ка кая-то ста ти сти ка на этот
счёт?
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И третье. В прин ци пе этот во прос уже зву чал в за ле. Мне
очень ин те рес на по зи ция упол но мо чен но го по пра вам ре бён ка
Ан ны Куз не цо вой по дан но му за ко но про ек ту, по сколь ку речь
идёт о де тях.

Лю би мов Ю. С. Сна ча ла от ве чу от но си тель но кон вен ции,
от но си тель но ре бён ка, ко то рый спо со бен по ни мать зна че ние
про цес су аль ных дей ст вий.

Во-пер вых, дей ст ви тель но час то в ме ж ду на род ных пра во -
вых до ку мен тах — это во об ще свой ст во ев ро пей ско го пра ва —
ис поль зу ют опи са тель ные ка те го рии, ко то рые да ют оп ре де -
лён ную гиб кость су дье при их при ме не нии. Ведь по нят но, что
де ти в од ном и том же воз рас те мо гут об ла дать в раз ной сте пе -
ни по ни ма ни ем в том чис ле про цес су аль ных дей ст вий, ко то -
рые со вер ша ют ся.

Во-вто рых, та кая фор му ли ров ка кон вен ции да ёт воз мож -
ность им пле мен ти ро вать в на цио наль ное за ко но да тель ст во
нор му, ус та нав ли ваю щую кон крет ные пре де лы, что и про ис хо -
дит в на шем слу чае, то есть у нас как раз ус та нов ле ны чёт кие
воз рас тные рам ки при ме не ния нор мы.

Ну и в-треть их, на ше за ко но да тель ст во тра ди ци он но ис хо -
дит из то го, что по ми мо об щей гра ж дан ской дее спо соб но сти,
ко то рая на сту па ет в 18 лет, есть со от вет ст вую щая пра во спо -
соб ность в дру гих от рас лях пра ва, в раз ных от рас лях есть от -
дель ные дей ст вия не со вер шен но лет них, ко то рые в за ко не ука -
зы ва ют ся. Ска жем, в гра ж дан ском пра ве это те же са мые мел -
кие бы то вые сдел ки или сдел ки по рас по ря же нию день га ми,
ко то рые пре дос тав ле ны за кон ным пред ста ви те лем, та кие сдел -
ки де ти мо гут со вер шать с шес ти лет. В про цес су аль ном за ко -
но да тель ст ве зна чит ся, как пра ви ло, де сять лет, по это му
я здесь про блем не ви жу.

Что ка са ет ся при ме не ния кон вен ции в ино стран ных де -
лах, на до, ко неч но, уточ нить, но мне ка жет ся, что кон вен ции,
ко то рые вы на зва ли, эти во про сы не ре гу ли ру ют, по то му что
там су ще ст ву ет спе ци аль ная кон вен ци он ная ба за по ис пол не -
нию су деб ных ре ше ний ме ж ду стра на ми. У нас с боль шин ст -
вом ев ро пей ских го су дарств та кие кон вен ции есть — или дву -
сто рон ние, или мно го сто рон ние.

Что ка са ет ся ста ти сти ки по ис пол не нию ино стран ных
дел. У ме ня есть толь ко об щая ста ти сти ка по ко ли че ст ву дел
с уча сти ем не со вер шен но лет них, по ино стран ным де лам мо -
жем по про бо вать пред ста вить вам эту ста ти сти ку, ес ли смо -
жем в на шей ста ти сти че ской под бор ке это вы де лить. Что ка -
са ет ся об щей ста ти сти ки: 2014 год — 470 ты сяч дел, 2015 год —
541 ты ся ча дел, то есть в сред нем око ло по лу мил лио на дел

614



с уча сти ем не со вер шен но лет них рас смат ри ва ет ся в год в рос -
сий ских су дах.

Пред се да тель ст вую щий. Там ещё был во прос по упол но -
мо чен но му по пра вам ре бён ка.

Лю би мов Ю. С. Про сти те, а в этой час ти нель зя бы ло бы
по вто рить?

Пред се да тель ст вую щий. Дмит рий Ана толь е вич, по вто -
ри те.

Де пу та ту Бе ли ку вклю чи те мик ро фон.
Бе лик Д. А. В этой час ти всё очень про сто. По сколь ку во -

прос ка са ет ся не со вер шен но лет них, я спра ши вал: по зи ция
упол но мо чен но го по пра вам ре бён ка Ан ны Куз не цо вой по дан -
но му за ко но про ек ту есть или её нет?

Лю би мов Ю. С. Мне мои кол ле ги под ска зы ва ют, что нет,
не была выражена по зи ция.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае -

мые кол ле ги! Мы не мо жем под дер жать этот за ко но про ект по
не сколь ким об стоя тель ст вам. И здесь к Юрию Сер гее ви чу, как
к статс-сек ре та рю, есть не сколь ко во про сов, от ве ты на ко то рые 
в слу чае при ня тия за ко но про ек та в пер вом чте нии хо те лось бы
по лу чить.

Вы знае те, мне ка жет ся, во прос, ко то рый за да ли, и от вет
пре зи ден та долж ны нас на стро ить на не сколь ко дру гой лад ра -
бо ты, мы не долж ны обезь ян ни чать, ста рать ся ка зать ся кра си -
вы ми, на до про ана ли зи ро вать си туа цию на се го дня. Вот мы
при ня ли кон вен цию, она по зво ля ет стра не под тя ги вать ся к ка -
ким-то нор мам, по ко то рым мы от ста ём, но воз ни ка ет про ти во -
ре чие, по то му что од но вре мен но мы со кра ща ем бюд жет ные
рас хо ды и на здра во охра не ние, и на об ра зо ва ние, и на дру гие
от рас ли.

В то же вре мя, ес ли по смот реть при ме не ние кон вен ции
в от но ше нии Рос сии (я уже об этом ска зал), мы уви дим, что,
как пра ви ло, она при ме ня ет ся сле дую щим об ра зом: нам пы та -
ют ся на вя зать мо ни то ринг, тре бо вать от нас док ла дов, по том на 
ос но ва нии на ших же док ла дов пе нять нам со всех ме ж ду на род -
ных три бун. По че му это про ис хо дит? Вот мы с Ми хаи лом Ва -
силь е ви чем Та ра сен ко бы ли вче ра на од ной ин те рес ной встре -
че, и там по сол го во рил, что, к со жа ле нию, идёт де гра да ция на -
ше го при сут ст вия в ме ж ду на род ных ор га ни за ци ях. С од ной
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сто ро ны, мы дос та точ но зна чи тель ные сред ст ва пла тим на со -
дер жа ние этих ме ж ду на род ных ор га ни за ций, но с дру гой —
у нас край не низ кий уро вень на цио наль но го при сут ст вия в ап -
па ра тах этих ор га ни за ций.

В дан ной си туа ции хо те лось бы, что бы вы ко вто ро му чте -
нию нам пред ста ви ли ин фор ма цию: ка ков объ ём на ших взно -
сов в те или иные ме ж ду на род ные ор га ни за ции — в ООН,
МОТ, ЮНЕ СКО, ВОЗ и так да лее, — в пар ла мент ские ор га ни -
за ции, меж пар ла мент ские, и ка ков про цент на ше го при сут ст -
вия в ап па ра тах, осо бен но в ру ко во дя щем зве не. Вы пой ми те,
ес ли мы не при сут ст ву ем в ру ко во дя щих ап па ра тах ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций, то нам ан ти рос сий скую кам па нию, ко то -
рая ор га ни зу ет ся, как пра ви ло, сни зу и ап па ра том, край не
слож но пре ду пре дить, а ещё слож нее по вли ять на при ня тие ре -
ше ния, по то му что при сут ст вие на за се да нии уже не да ёт та ких
ши ро ких воз мож но стей для из ме не ния по зи ции. Это пер вое.

Вто рое. Ка ков план ме ро прия тий? Я знаю, что там МИД
яв ля ет ся ко ор ди ни рую щим ве дом ст вом, но вы же не по след -
нюю роль иг рае те в пла не фор ми ро ва ния это го ре зер ва. В со -
вет ское вре мя бы ла вы строе на чёт кая сис те ма, про фес сио на -
лов под тя ги ва ли. По смот ри те, в лю бой ме ж ду на род ной ор га -
ни за ции не ос те пе нён ных, ска жем так, ру ко во ди те лей нет,
а у нас, ко гда ни од но по сле дую щее пра ви тель ст во не име ет
пре ем ст вен но сти по от но ше нию к пре ды ду ще му, про фес сио на -
лов во мно гих от рас лях уже да же в пра ви тель ст ве не ос та лось.
По это му вто рой во прос: есть ли та кой ре зерв и ка ко вы кри те -
рии фор ми ро ва ния это го ре зер ва?

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ва силь е вич.
Та ма ра Ва силь ев на Плет нё ва — от фрак ции. По жа луй ста.
Плет нё ва Т. В. Ува жае мые кол ле ги, к со жа ле нию, наш ко -

ми тет не рас смат ри вал дан ный за ко но про ект, и я не мо гу го во -
рить от име ни ко ми те та, но от сво его име ни хо чу ска зать, что
я за этот за ко но про ект го ло со вать не ста ну. И во об ще, он очень
сы рой, не про ра бо тан ный со вер шен но и во мно гом на по ми на ет
мне то, о чём я спра ши ва ла на ше го ува жае мо го пред ста ви те ля
пра ви тель ст ва, — по-мо ему, это пе ре ход по ти хо неч ку к юве -
наль ной юс ти ции и, кста ти, к раз ру ше нию се мьи.

У нас в Се мей ном ко дек се дей ст ви тель но есть ста тья,
и в де сять лет ре бё нок мо жет вы би рать, но толь ко в од ном слу -
чае — ес ли ро ди те ли по ру га лись, его спра ши ва ют: с кем же ты,
до ро гой сы нок, ос та нешь ся, с ма мой или с па пой? — ни че го
дру го го нет. У нас есть нор мы ко дек сов, и в Уго лов ном ко дек се
есть нор мы о не со вер шен но лет них, там, где речь идёт о су дах,
но, за меть те, ка кой бы ни был суд, как бы ни су ди ли не со вер -
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шен но лет не го, ма ма, па па всё рав но за щи ща ют сво его ре бён ка,
ка ким бы пло хим он ни был. А по сле при ня тия это го за ко на бу -
дет со вер шен но ина че, на мой взгляд. Мо жет быть, ре бё нок да -
же бу дет мстить — а сей час де ти очень слож ные, — бу дет из
мес ти на го ва ри вать на ро ди те лей и осу ж дать их. И не дай бог
ещё за кон ным пред ста ви те лем вме сто учи те ля, пси хо ло га ста -
нет ад во кат — это уже со всем ни на что не по хо же!

За ко но про ект нуж но очень вни ма тель но по смот реть. Кон -
вен ция при ня та, кон вен цию мы рас смат ри ва ли в ко ми те те, она
аб со лют но нор маль ная, пра виль ная, но она не тре бу ет при ня -
тия та ко го за ко на, про ект ко то ро го мы се го дня рас смат ри ва ем,
по это му я счи таю, что... Я го ло со вать не бу ду. И ду маю, что на -
ша фрак ция за этот за ко но про ект то же го ло со вать не бу дет.

У нас есть всё се го дня в за ко но да тель ст ве: со сколь ких лет
в дет ской ко ло нии, со сколь ких лет по Уго лов но му ко дек су
мож но су дить, да же про пи са ны во про сы, как об лег чить, на при -
мер, су ще ст во ва ние ре бён ка в тюрь ме, раз ре ша ют ся встре чи,
ведь сей час мы де мо кра ти зи ру ем Уго лов ный ко декс. Мне ка -
жет ся, всё есть — за чем всё это рас смат ри вать? Я по ни маю это
так, что по ти хо неч ку мы идём ту да, в сто ро ну За па да, но это мы 
идём не в пра виль ном на прав ле нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Та ма ра Ва силь ев на.
Алек сандр Сер гее вич Гри бов — от фрак ции "ЕДИ НАЯ

РОС СИЯ".
Гри бов А. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, до б рый день! По зво лю се бе на пом -

нить, что про цесс про хо ж де ния про ек та за ко на в Го су дар ст вен -
ной Ду ме вклю ча ет ещё та кую ста дию, как рас смот ре ние на за -
се да нии ко ми те та. И в пер вую оче редь к на шей фрак ции об ра -
ща юсь: кол ле ги, да вай те, мо жет быть, чуть рань ше бу дем под -
клю чать ся, это по зво лит снять боль шое ко ли че ст во во про сов,
ведь мы на са мом де ле са ми спро во ци ро ва ли дис кус сию, по ка -
зав, что... Ес ли у нас есть по зи ция, то вы ска зы вать её, на вер ное,
на до до, что бы мы уже мог ли с ней ра бо тать, сна ча ла вы но ся
про ект за ко на на пер вое чте ние, а по том до ра ба ты вая его ко
вто ро му. Это пер вое.

Вто рое. По по во ду то го, что про ект за ко на сы рой. Кол ле ги, 
у нас есть три чте ния, ко гда мы мо жем ес ли не до ра бо тать за ко -
но про ект, то хо тя бы вне сти свои пред ло же ния, от стаи вать эти
пред ло же ния и на сы тить его сво ей по зи ци ей, на сы тить его со -
дер жа ни ем, прак ти кой, мыс ля ми, до во да ми, ра зум ны ми идея -
ми, ко то рые по том этот за ко но про ект из сы ро го пре вра тят
в дей ст ви тель но ра бо таю щий, со дер жа тель ный и уме ст ный
для ны неш не го вре ме ни.
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Тре тий мо мент. На мой взгляд, лож ная по сыл ка, что мы
взя ли за пад ный опыт за ос но ву, ко гда на чи на ли ра бо тать над
эти ми по прав ка ми. Кол ле ги, За пад За па дом, но ес ли мы по -
смот рим, в чём суть про ек та за ко на, то уви дим, что там очень
мно го ра зум ных идей, ко то рые в объ яв лен ное Де ся ти ле тие
дет ст ва ре аль но по мо гут за щи тить пра ва не со вер шен но лет них. 
Очень мно го раз го во ров идёт о том, что де ти сей час взрос ле ют
го раз до бы ст рее, чем рань ше, тер мин "ак се ле ра ция" ис поль зу -
ет ся, не так дав но да же от кры лась дис кус сия о по ни же нии по -
ро га, воз рас тно го цен за, что бы мож но бы ло го ло со вать с 16 лет. 
Ес ли ре бё нок смо жет вы ска зы вать свою по зи цию, ис поль зуя
про фес сио наль ную по мощь, что в этом пло хо го? Мне ка жет ся,
ни че го в этом пло хо го нет. Ес ли гра мот но это де лать, со блю -
дать бу к ву за ко на, это ре аль но по зво лит за щи тить его пра ва.

Воз вра ща ясь к Де ся ти ле тию дет ст ва. Мож но сколь ко
угод но го во рить о ка ких-то раз вле че ни ях, о до су ге, о куль ту ре,
но, ес ли не за щи ще ны пра ва че ло ве ка (вспом ним пи ра ми ду по -
треб но стей), о ка ком до су ге мож но рас су ж дать?! По это му по -
зи ция... Вот Ни ко лай Ва силь е вич всю ис то рию на шей ра бо ты
с ме ж ду на род ны ми кон вен ция ми при ме ни тель но к это му за ко -
но про ек ту от ра зил. Я со гла сен с ва ми, про блем мно го в пла не
то го, что мы что-то пе ре ни ма ем, уча ст вуя в сис те ме ме ж ду на -
род ных пра во от но ше ний, но к это му за ко но про ек ту, мне ка -
жет ся, эти про бле мы от но ше ния не име ют. Да, есть ссыл ки на
кон вен ции, но при этом то, что Мин юст се го дня нам ба зо во
пред ла га ет, я счи таю, это ком плекс ный шаг впе рёд.

На ша фрак ция под дер жит этот за ко но про ект. Мы пред ла -
га ем всем в ко ми те те ко вто ро му чте нию вне сти свои идеи,
пред ло же ния и по прав ки и сде лать так, что бы этот за ко но про -
ект из сы ро го, как бы ло за яв ле но, — да, там есть от дель ные мо -
мен ты, ну ж даю щие ся в до ра бот ке, — пре вра тил ся в ре аль но ра -
бо таю щий до ку мент, ко то рый бу дет в Де ся ти ле тие дет ст ва,
в тре тий раз по вто ряю, за щи щать пра ва не со вер шен но лет них.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Сер гее вич.
Юрий Сер гее вич, с за клю чи тель ным сло вом бу де те вы сту -

пать? Нет.
Ири на Вик то ров на?
Де пу та ту Бе лых вклю чи те мик ро фон.
Бе лых И. В. Я хо те ла бы всё-та ки ещё раз на пом нить, кол -

ле ги, что мы сей час го во рим не об Уго лов ном ко дек се, о Гра ж -
дан ском про цес су аль ном ко дек се.

Та ма ра Ва силь ев на, у нас не один во прос, в ре ше нии ко то -
ро го уча ст ву ют не со вер шен но лет ние, дос тиг шие де ся ти лет не -
го воз рас та: со гла сие ре бён ка тре бу ет ся при сме не име ни, фа -
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ми лии, усы нов ле нии, пе ре да че в при ём ную се мью, в слу чае
вос ста нов ле ния ро ди тель ских прав, учёт мне ния — под чёр ки -
ваю, это толь ко учёт мне ния — ну жен при вы бо ре мес та жи -
тель ст ва в слу чае раз во да ро ди те лей, то есть ре бён ка спра ши -
ва ют, как вы го во ри те, с кем он хо чет жить — с ма мой или с па -
пой. Есть ню ан сы: ко гда речь идёт об уст рой ст ве под опе ку —
учи ты ва ет ся мне ние, о на зна че нии опе ку на — нуж но со гла сие
не со вер шен но лет не го, дос тиг ше го воз рас та де ся ти лет. Нам не -
об хо ди мо бо лее чёт ко рег ла мен ти ро вать все эти ве щи, рас ши -
рить пе ре чень во про сов, в ре ше нии ко то рых уча ст ву ют не со -
вер шен но лет ние, и дан ный за ко но про ект как раз прив но сит
эту рег ла мен та цию. Мы в ко ми те те от кры ты для от ра бот ки за -
ме ча ний. Кста ти, все по че му-то го во рят о на ру ше ни ях, ко то -
рые ка са ют ся юве наль ной юс ти ции, но ни кто не вспо ми на ет,
что Счёт ная па ла та го во рит, что на до про ду мать и про счи тать.
Дей ст ви тель но, в ста тье 64 Се мей но го ко дек са ука за но, что ор -
га ны опе ки и по пе чи тель ст ва уча ст ву ют. Но здесь ва жен по -
сыл: мы вста ём на бо лее ши ро кую и мощ ную за щи ту не со вер -
шен но лет них, дос тиг ших воз рас та де ся ти лет, ко гда, в ка кой
мо мент? В про цес се су до про из вод ст ва. Да вай те по ка вер нём ся
к то му за ко но про ек ту, ко то рый есть.

А по по во ду уча стия упол но мо чен но го по пра вам ре бён -
ка — кол ле ги, это сле дую щий за ко но про ект, по жа луй ста, но се -
го дня рас смат ри ва ет ся имен но тот за ко но про ект, ко то рый
пред ло жен ва ше му вни ма нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ири на Вик то ров на.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 50 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел.. . . . . . 74,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 343 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 107 чел.. . . . . . 23,8 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся.
20-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях". Док ла ды ва ет член Со ве та Фе де ра ции
Люд ми ла Ни ко ла ев на Бо ко ва.

Бо ко ва Л. Н., член Со ве та Фе де ра ции.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Раз ра -

бот ка пред ла гае мо го вам се го дня про ек та фе де раль но го за ко на
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"О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях" обу слов ле на не об хо ди -
мо стью уси ле ния ад ми ни ст ра тив ных мер от вет ст вен но сти за
на ру ше ние от дель ных пра вил безо пас но сти дви же ния на вод -
ном транс пор те. К со жа ле нию, об ще ст вен ная опас ность ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний на вод ных объ ек тах оп ре де ля -
ет ся не толь ко ма те ри аль ным ущер бом, ко то рый в свя зи с этим
по яв ля ет ся, но и, глав ное, тем, что это вле чёт за со бой ги бель
лю дей. Ста ти сти ка пра во на ру ше ний, ко то рую мы пред став ля -
ем при рас смот ре нии за ко но про ек та, сви де тель ст ву ет о не дос -
та точ но сти су ще ст вую щих санк ций за на ру ше ния при ис поль -
зо ва нии ма ло мер ных су дов, а от вет ст вен ность, ко то рая пре ду -
смот ре на ад ми ни ст ра тив ным ко дек сом, к со жа ле нию, не ре ша -
ет этих во про сов, ма ло эф фек тив на и, что са мое глав ное, не
спо соб ст ву ет пре ду пре ж де нию этих пра во на ру ше ний.

В за ко но про ек те мы пред ла га ем уве ли чить раз мер ад ми -
ни ст ра тив но го на ка за ния за управ ле ние ма ло мер ным суд ном,
под ле жа щим ре ги ст ра ции и не за ре ги ст ри ро ван ным в ус та нов -
лен ном по ряд ке. Од но вре мен но при ня тие за ко на по зво лит
при ме нять ещё и та кую до пол ни тель ную ме ру обес пе че ния
про из вод ст ва по де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях, как за дер жа ние и по ме ще ние суд на на спе циа ли зи ро ван -
ную сто ян ку до уст ра не ния при чи ны за дер жа ния. Та ким об ра -
зом, ад ми ни ст ра тив ные ме ры по за дер жа нию суд на, под ле жа -
ще го го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и не за ре ги ст ри ро ван но го
в ус та нов лен ном по ряд ке, долж ны дис ци п ли ни ро вать вла дель -
цев этих су дов, обес пе чи вать безо пас ность от ды хаю ще го на се -
ле ния, спо соб ст во вать ус та нов ле нию по ряд ка на во де и пре ду -
пре ж дать ава рий ные си туа ции, свя зан ные в том чис ле с ги бе -
лью лю дей.

Кол ле ги, это дос та точ но ак ту аль ная те ма для тех го ро дов,
ко то рые рас по ла га ют ся по бе ре гам рек, в том чис ле для го ро -
дов в ре гио не, ко то рый я пред став ляю в Со ве те Фе де ра ции, —
в Са ра тов ской об лас ти. За ко но про ект под го тов лен как раз во
ис пол не ние просьб, ко то рые бы ли вы ска за ны в мой ад рес пра -
ви тель ст вом Са ра тов ской об лас ти. Про шу вас под дер жать дан -
ный за ко но про ект. Он рас смот рен на за се да нии ко ми те та, по -
лу че но по ло жи тель ное за клю че ние ко ми те та, есть по ло жи -
тель ный от зыв Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. Есть
оп ре де лён ные за ме ча ния по за ко но про ек ту, ко то рые мы, ко -
неч но же, пла ни ру ем учесть в хо де под го тов ки к рас смот ре нию
во вто ром чте нии, они до пол ня ют, очень ка че ст вен но до пол ня -
ют идеи, ко то рые пер во на чаль но бы ли за ло же ны в за ко но про -
ек те. Про шу под дер жать.
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Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Люд ми ла Ни ко ла ев на.
Ува жае мые кол ле ги, пре ж де чем пре дос та вить сло во со -

док лад чи ку, я хо чу об ра тить ва ше вни ма ние, что на гос те вом
бал ко не при сут ст ву ет спи кер На цио наль но го со б ра ния — пар -
ла мен та Объ е ди нён ной Рес пуб ли ки Тан за нии Иов Нду гай, он
при ни мал уча стие в фо ру ме по ли нии Меж пар ла мент ско го
сою за, МПА СНГ и Пар ла мент ской Ас самб леи ОДКБ
в Санкт-Пе тер бур ге. (Ап ло дис мен ты.)

Воз вра ща ем ся к об су ж де нию за ко но про ек та. Сло во для
со док ла да пре дос тав ля ет ся Вя че сла ву Ива но ви чу Лы са ко ву.

По жа луй ста.
Лы са ков В. И. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Ав тор дос та точ но под роб но рас ска за ла о су ти сво его
за ко но про ек та. Ко ми тет кон цеп цию за ко но про ек та под дер жи -
ва ет. Из ме не ния, ко то рые пред ло же ны в дан ном за ко но про ек -
те, со от вет ст ву ют по ло же ни ям Ко дек са об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях. Как уже бы ло ска за но, есть по ло жи тель ный 
от зыв Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

С учё том из ло жен но го Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по 
го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву ре ко мен -
ду ет па ла те при нять за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вя че слав Ива но вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Бу дут.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В. Боль шое спа си бо, Иван Ива но вич.
Ува жае мая Люд ми ла Ни ко ла ев на, вы в сво ей по яс ни тель -

ной за пис ке пи ше те: "По дан ным МЧС Рос сии, за 2013—2015 го -
ды в Рос сий ской Фе де ра ции на вод ных объ ек тах про изош ло
свы ше 16,3 ты ся чи про ис ше ст вий, по гиб ло бо лее 15 ты сяч че -
ло век, в том чис ле 1001 ре бё нок". Ска жи те, они все по гиб ли,
по то му что вы шли на во ду по ры ба чить на не за ре ги ст ри ро ван -
ном в ус та нов лен ном по ряд ке ма ло мер ном плав сред ст ве? Ес ли 
нет, то гда за чем вы при во ди те та кие дан ные?

Бо ко ва Л. Н. Я уже по яс ня ла свою по зи цию, на за се да нии
ко ми те та вы за да ва ли этот во прос. Мы в том чис ле уча ст ву ем
в рей дах, ко то рые про во дят ся, и ви дим, что, к со жа ле нию, за -
час тую к ги бе ли при во дит не доб ро со ве ст ность са мо го вла дель -
ца суд на, в том чис ле его не со всем пра виль ное по ве де ние в от -
но ше нии ре ги ст ра ции суд на, ча ще все го это то же про во ци ру ет
воз ник но ве ние ава рий ных си туа ций на во де. Без на ка зан ность
в этом слу чае, к со жа ле нию, про во ци ру ет вот та кое не га тив ное
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по ве де ние, ко то рое при во дит к ги бе ли лю дей, по это му мы со -
чли не об хо ди мым при вес ти эту ста ти сти ку в рам ках рас смот -
ре ния дан но го про ек та фе де раль но го за ко на, тем бо лее что по -
яс ни тель ная за пис ка, соб ст вен но, по зво ля ет нам эти дан ные
при во дить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. Люд ми ла Ни ко ла ев на, в про дол же ние

пре ды ду ще го во про са. Вы ука зы вае те, что ка ж дый год рас тёт
ко ли че ст во та ких про ис ше ст вий: в 2014 го ду бы ло 29 ава рий,
в 2015 го ду — 36 ава рий, в 2016 го ду — 32 ава рии. В прин ци пе
это всё, ко неч но, в рам ках ста ти сти че ской по греш но сти, од на ко 
из всех этих про ис ше ст вий с ма ло мер ны ми су да ми ка кое ко ли -
че ст во свя за но имен но с не за ре ги ст ри ро ван ны ми ма ло мер ны -
ми су да ми?

Бо ко ва Л. Н. Мы не оце ни ва ли так пред мет но и так де -
таль но этот во прос, мы лишь кон ста ти ро ва ли сам факт со вер -
ше ния пра во на ру ше ний с уча сти ем ма ло мер ных су дов. Ча ще
все го, как по ка зы ва ет прак ти ка, вла дель цы та ких су дов, что бы
из бе жать ре ги ст ра ции и по сле дую щей от вет ст вен но сти, ис -
поль зу ют раз лич ные схе мы, ма нёв ры, в том чис ле ор га ни зу ют
так на зы вае мую ку п лю-про да жу, сни ма ют с ре ги ст ра ции, тем
са мым на ру шая су ще ст вую щее за ко но да тель ст во. Здесь при ве -
де на об щая ста ти сти ка в от но ше нии ма ло мер ных су дов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Швыт кин Юрий Ни ко лае вич.
Швыт кин Ю. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Спа си бо, Иван Ива но вич.
Люд ми ла Ни ко ла ев на, я, без ус лов но, вы сту паю в под -

держ ку дан но го за ко но про ек та, за его при ня тие, но хо те лось
бы от ме тить сле дую щее и за дать од но вре мен но во прос. В за ко -
но про ек те пред ла га ет ся уве ли чить раз мер ад ми ни ст ра тив но го
на ка за ния за управ ле ние суд ном, не за ре ги ст ри ро ван ным в ус -
та нов лен ном по ряд ке. У ме ня во прос та кой: пред по ла га ет ся ли
при этом вне сти со от вет ст вую щие из ме не ния в гла ву 27 Ко АП, 
что бы име лась воз мож ность ис клю чить ма ло мер ные су да из
про цес са дви же ния? Речь идёт о за дер жа нии их, по ме ще нии на 
спе циа ли зи ро ван ную сто ян ку, ведь в на стоя щее вре мя, к со жа -
ле нию, в Ко АП не пре ду смот ре но пра во долж но ст но го ли ца за -
дер жи вать, по ме щать на спе циа ли зи ро ван ную сто ян ку со от -
вет ст вую щие су да в слу ча ях на ру ше ния пра вил безо пас но сти
при их экс плуа та ции.

Бо ко ва Л. Н. Это так же бы ло от ме че но в от зы ве пра ви -
тель ст ва. Мы ко вто ро му чте нию до ра бо та ем эту тех но ло гию,
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так как для нас... Ну, ска жем, мы ис хо ди ли из то го, что это до -
пол ни тель ная ме ра боль ше про фи лак ти че ско го ха рак те ра, ко -
то рая бу дет дис ци п ли ни ро вать вла дель цев ма ло мер ных су дов,
это во-пер вых. А во-вто рых, та кая ме ра уже при сут ст ву ет в от -
но ше нии до рож ных транс порт ных средств, на при мер ав то мо -
би лей. Та кие ме ры ис поль зу ют ся, они про пи са ны в Пра ви лах
до рож но го дви же ния — на при мер, за ис поль зо ва ние спец сиг -
на ла транс порт ное сред ст во долж но быть ото гна но на штраф -
сто ян ку, — здесь мы хо тим те же са мые ме ры рас про стра нить
как раз на вод ные су да, тем бо лее что с ка ж дым го дом ко ли че -
ст во вла дель цев этих су дов толь ко воз рас та ет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ми ло нов Ви та лий Ва лен ти но вич.

Ми ло нов В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Люд ми ла Ни ко ла ев на, спа си бо боль шое за ва шу ини циа -

ти ву. Я в своё вре мя раз ра ба ты вал за ко но да тель ную ини циа ти -
ву ка са тель но той же про бле мы и хо чу толь ко ска зать, что нам
не об хо ди мо бо лее ком плекс но это рас смат ри вать. На се го -
дняш ний день, ес ли че ло век управ ля ет транс порт ным сред ст -
вом без прав, штраф все го 1,5 ты ся чи руб лей, а ес ли он пья ный
(что во об ще не до пус ти мо), то раз мер штра фа со став ля ет до
2 тысяч руб лей ли бо при ме ня ет ся та кая ме ра, как ли ше ние
прав, что яв ля ет ся, без ус лов но, кор руп цио ген ной нор мой.

Я, как пред ста ви тель Се вер ной сто ли цы, Се вер ной Ве не -
ции, счи таю, что обя за тель но точ ка зре ния Се вер ной Ве не ции
долж на быть уч те на: у нас гон до лы, у нас тра гет то пла ва ют по
ка на лам. По это му у нас боль шая прось ба: да вай те не то что бы
до пол ним — на все гда на до от ни мать пра ва, по то му что он не
име ет пра ва пья ным пе ре дви гать ся на лод ке, не име ет! По то -
пить лод ку, от нять лод ку на всю жизнь и пра ва у не го от нять на
всю жизнь — пусть хо дит пеш ком!

Бо ко ва Л. Н. Ви та лий Ва лен ти но вич, я в дан ном слу чае
под дер жу вас — имен но с этой точ ки зре ния и бы ла вы ска за на
по зи ция в от зы ве Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции: рас -
ши рить, не толь ко скон цен три ро вать ся на ме рах от вет ст вен но -
сти, свя зан ных с не за ре ги ст ри ро ван ным суд ном, но и учесть
ме ры так же в от но ше нии дру гих пра во на ру ше ний в хо де до ра -
бот ки за ко но про ек та. Бу ду, ко неч но, на де ять ся и рас счи ты вать
на то, что вы вы ска же те эти по зи ции, и мы с удо воль ст ви ем уч -
тём их при под го тов ке ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, вре мя 12 ча сов, объ яв -
ля ет ся пе ре рыв до 12 ча сов 30 ми нут.
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(После перерыва)

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, про шу за ре ги ст ри ро -
вать ся.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (12 час. 31 мин. 07 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 407 чел.. . . . . . 90,4 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Результат: кворум есть

Кво рум есть. Про дол жа ем за се да ние.
Про дол жа ем рас смот ре ние 20-го пунк та по ве ст ки... Из ви -

ни те, у нас сей час вы сту п ле ния пред ста ви те лей фрак ций. От
фрак ции КПРФ — Ива нов Ни ко лай Ни ко лае вич.

По жа луй ста.
Ива нов Н. Н., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые де пу та -

ты! Ров но 18 дней от де ля ет нас от зна ме на тель ной да ты в ис -
то рии че ло ве че ст ва — 100 лет Ве ли кой Ок тябрь ской со циа ли -
сти че ской ре во лю ции, ко то рая от кры ла воз мож ность для по -
строе ния пер во го в ми ре го су дар ст ва ра бо чих и кре сть ян.
В ре зуль та те ге рои че ско го тру да мил лио нов со вет ских гра ж -
дан был по стро ен Со вет ский Со юз — мо гу чее, са мо дос та точ -
ное го су дар ст во, ко то рое про из во ди ло всё, от под шип ни ка до
кос ми че ско го ко раб ля, от ком бай на до ядер ной бом бы.

Со вет ская нау ка толь ко сво им про ры вом в кос мос уже
до ка за ла ми ру своё пре вос ход ст во, а со вет ская сис те ма об ра -
зо ва ния до сих пор счи та ет ся луч шей в ми ре и се го дня вне -
дря ет ся, на при мер, в Ве ли ко бри та нии, прав да, не для всех,
а толь ко для де тей эли ты. Там ус пеш но дей ст ву ют спе циа ли -
зи ро ван ные фи зи ко-ма те ма ти че ские шко лы по об ра зу и по до -
бию шко лы, соз дан ной ещё ве ли ким ака де ми ком Кол мо го ро -
вым. Со вет ский ба лет, хок кей, фи гур ное ка та ние при во ди ли
в вос торг мил лио ны по клон ни ков по все му ми ру. Без учё та
мне ния Со вет ско го Сою за не ре ша лась ни од на зна чи мая про -
бле ма, а ми нистр ино стран ных дел Ан д рей Ан д рее вич Гро мы -
ко имел сре ди за пад ных ди пло ма тов про зви ще Гос по дин Нет.
Это оз на ча ло, что, ес ли СССР ска зал "нет", это зна чит нет. Со -
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вет ский Со юз не бо ял ся ни ка ких санк ций, по то му что мог на
них аде к ват но от ве тить.

Мо жет ли се го дня Рос сия аде к ват но от ве тить на всё уже -
сто чаю щие ся санк ции США и За па да? Я ут вер ждаю, что мо -
жет. Но на про тя же нии трёх с по ло ви ной лет, по ка осу ще ст в ля -
ют ся эти по пыт ки окон ча тель но за ду шить на шу эко но ми ку, мы 
не ви дим прак ти че ски ни ка ких от вет ных мер, ко то рые смог ли
бы как-то по вли ять на си туа цию и ох ла дить пыл за пад ных го -
ря чих го лов, тех, кто во зом нил се бя хо зяе ва ми ми ра. Вме сто
это го Цен траль ный банк под ру ко во дством На би ул ли ной про -
дол жа ет уве ли чи вать вло же ния в аме ри кан ские гос об ли га ции.
Вло же ния Рос сии в об ли га ции США впер вые за три го да пре -
вы си ли 100 мил ли ар дов дол ла ров. Как со об щи ло Ми ни стер ст -
во фи нан сов США, Рос сия уве ли чи ла вло же ния в ка зна чей -
ские аме ри кан ские бу ма ги на 5,1 мил ли ар да дол ла ров. Та ким
об ра зом, ин ве сти ции Рос сии в гос об ли га ции Шта тов вы рос ли
с 99,8 мил ли ар да ме ся цем ра нее до 104,9 мил ли ар да дол ла ров
сей час. Имен но в по след ние пять ме ся цев Рос сия ста ла уве ли -
чи вать вло же ния в бу ма ги США. По дан ным аме ри кан ских
экс пер тов, Рос сия ста ла 14-м круп ней шим кре ди то ром Аме ри -
ки. По ра пре кра тить кре ди то вать эко но ми ку США, тем бо лее
нет ни ка кой уве рен но сти, что эти день ги вер нут ся об рат но!

В по след нее вре мя на ши кол ле ги из Ев ро сою за, по счи тав
убыт ки от вве дён ных санк ций, на чи на ют по ни мать, что эко но -
ми че ски не вы год но ссо рить ся с бли жай шим со се дом, ес ли этот 
со сед — Рос сия. И сей час, на мой взгляд, луч ший мо мент, что -
бы по ка зать сво им гра ж да нам и все му ми ру, что Рос сия — это
не маль чик для би тья, а круп ней ший в ми ре, в ми ро вой эко но -
ми ке по став щик не толь ко сы рья и по лез ных ис ко пае мых, неф -
ти и га за, но и вы со ких тех но ло гий в кос ми че ской, авиа ци он -
ной, су до строи тель ной от рас лях и вы страи вать от но ше ния
с на ми нуж но толь ко на рав но знач ной, парт нёр ской ос но ве,
и ни как ина че. При ве ду лишь не ко то рые ры ча ги, от вет ные ме -
ры, спо соб ные уме рить пыл вра гов на ше го су ве ре ни те та.

Пер вое. Че рез рос сий ское не бо осу ще ст в ля ет ся гру зо вой
и пас са жир ский по ток из США и Ев ро пы в Ки тай и Юго-Вос -
точ ную Азию. Ес ли пе ре крыть этот ка нал, в пер вые же три ме -
ся ца убыт ки ино стран ных транс порт ных ком па ний, по пред ва -
ри тель ным рас чё там, со ста вят око ло 1,5 мил ли ар да дол ла ров,
при этом аме ри кан ские ком па нии-пе ре воз чи ки по те ря ют
боль ше ев ро пей ских. По дан ным Ро са виа ции, за про шлый год
над тер ри то ри ей Рос сий ской Фе де ра ции про ле те ло 1,4 мил -
лио на толь ко пас са жир ских са мо лё тов.
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Вто рое. Не сто ит за бы вать и о том, что пред при ятие
"АВИС МА" (а это струк ту ра Гос кор по ра ции "Рос тех") — это
круп ней ший в ми ре по став щик ти та на, под пи сав ший кон тракт
с кон цер ном "Бо инг" на по став ку ти та но во го про ка та до 2022 го -
да. Ес ли при ос та но вить этот кон тракт, то по зи ции круп ней шей 
аме ри кан ской авиа строи тель ной кор по ра ции по шат нут ся.
А ес ли Го су дар ст вен ная Ду ма на за ко но да тель ном уров не за -
пре тит про да вать ти тан как сы рьё, раз ре шив про да вать толь ко
го то вые из де лия из не го, то их рас хо ды ощу ти мо воз рас тут,
ведь на соз да ние од но го "бо ин га" ухо дит 20—50 тонн ти та на.
Плюс эта контр ме ра даст не об хо ди мый им пульс для раз ви тия
оте че ст вен но го са мо лё то строе ния.

Третье. Ещё один ры чаг воз дей ст вия на вос па лён ные умы
за пад ных се на то ров — это на ши ра ке ты-но си те ли, ко то рые
по-преж не му мас со во вы во дят на ор би ту за ру беж ные спут ни -
ки. Мы осу ще ст в ля ем пря мые за пус ки, а кро ме то го, ещё есть
зна ме ни тый кон тракт на дви га те ли "РД-180", без ко то рых Пен -
та гон не смо жет вы во дить во ен ные спут ни ки на ор би ту. Плюс
ко все му кон тракт на по став ку этих дви га те лей под пи сы вал -
ся — вду май тесь! — аж 20 лет на зад, и сум ма в нём с тех пор не
из ме ня лась, то есть мы на про тя же нии де ся ти ле тий про да ём
дви га те ли по це не го раз до ни же ры ноч ной. США не мо гут бы -
ст ро на рас тить про из вод ст во ти та на и из де лий из не го, а с ра ке -
та ми и дви га те ля ми си туа ция ещё ху же: Шта там по тре бу ет ся
не ме нее де ся ти лет, да и то не факт, что у них в ре зуль та те
что-то по лу чит ся. По это му ли бо во ен ная мощь США бу дет ос -
лаб ле на, ес ли Шта ты от ка жут ся от ме нять санк ции, ли бо США
при зна′ют вос со еди не ние Кры ма с Рос си ей и от ме нят санк -
ции — оба ва ри ан та для Рос сии вы год ны.

Чет вёр тое. Со глас но от чё ту о по треб но стях го су дар ст вен -
но го стра те ги че ско го ре зер ва для обес пе че ния на цио наль ной
обо ро ны, пред став лен но му Пен та го ном в ко ми те ты Кон грес са
и Се на та по де лам воо ру жён ных сил, из 19 ви дов ме тал лов
и ми не раль но го сы рья, на хо дя щих ся в спи ске де фи цит ных,
Рос сия по став ля ет 10, при этом США на 100 про цен тов за ви -
сят от им пор та скан дия, на 99 про цен тов от им пор та гал лия, на
91 про цент от им пор та вис му та, на 85 про цен тов от им пор та
сурь мы и на 72 про цен та от им пор та кар бо рун да — по пя ти по -
зи ци ям из де ся ти! — и да же вре мен ное пре кра ще ние по ста вок
ред ко зе мель ных ме тал лов сде ла ет обо ро ну США уяз ви мой
и за ста вит се на то ров-"яс т ре бов" за ду мать ся.

Пя тое. Есть и дру гие при ме ры воз мож ных от вет ных хо дов. 
Это и за ме на сис те мы гло баль но го по зи цио ни ро ва ния GPS на
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оте че ст вен ную ГЛО НАСС, это и от каз в арен де сель ско хо зяй -
ст вен ных зе мель для ино стран ных ком па ний.

По ре зуль та там про шед шей не дав но сель хоз пе ре пи си ока -
за лось, что ино стран ные ком па нии уже ску пи ли 3 мил лио на
гек та ров рос сий ских сель хоз зе мель, при чём этих ком па ний не
боль ше де ся ти, то гда как круп ней шие оте че ст вен ные аг ро хол -
дин ги вла де ют лишь 6 мил лио на ми гек та ров. Но глав ная ин -
три га за клю ча ет ся в том, что по за ко ну ино стран цам во об ще за -
пре ще но вла деть рос сий ски ми зем ля ми сель хоз на зна че ния.
В арен ду — по жа луй ста, а в соб ст вен ность — нет. И ес ли коп -
нуть чуть по глуб же, то мы уви дим, что все эти се рые схе мы
и ку ча не по нят ных по сред ни ков на ру ша ют за ко ны Рос сий ской 
Фе де ра ции по указ ке за оке ан ских фон дов и при по пус ти тель -
ст ве на ше го пра ви тель ст ва.

Кто за кры ва ет на эти фак ты гла за? Кто ра бо та ет на Го су -
дар ст вен ный де пар та мент США? От ве ты на эти во про сы мы
по лу чим очень бы ст ро, ес ли при мем за кон о контр санк ци ях,
в ко то ром от ра зим все пе ре чис лен ные мною ме ры и мно гие
дру гие, — это лишь не мно гое из то го, что ле жит на по верх но -
сти, это лишь часть, но ка би нет эту те му не под ни ма ет. Во прос:
по че му? Дав но по ра вве сти от вет ные санк ции, пре кра тить по -
став ки в США ти та на и из де лий из не го, ра кет ных дви га те лей,
а так же ред ко зе мель ных ме тал лов, по ка США не при зна′ют
вос со еди не ние Кры ма с Рос си ей и не от ме нят все санк ции, вве -
дён ные про тив Рос сии!

Ува жае мые де пу та ты, за вер шаю щий ся в Со чи XIX Все -
мир ный фес ти валь мо ло дё жи и сту ден тов по ка зал, что мо ло -
дёжь ми ра за ан ти им пе риа ли сти че скую со ли дар ность. Бу ду -
щее пла не ты — мо ло дёжь не бо ит ся ска зать "нет" гло баль ной
экс пан сии США, "нет" — гло ба ли за ции, "нет" — аме ри кан ско -
му дик та ту. Они не бо ят ся, не бу дем бо ять ся и мы!

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции ЛДПР — Свин цов Ан д рей Ни ко лае вич.
По жа луй ста.
Свин цов А. Н., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые кол ле ги, се го дня в 21.20 с Яро слав ско го во кза -

ла от прав ля ет ся оче ред ной аги та ци он ный по езд ЛДПР.
ЛДПР — един ст вен ная пар тия, ко то рая не пре кра ща ет аги та -
ци он ную ра бо ту круг ло го дич но, все 30 лет, и все го ды, что мы
в ря дах пар тии, мы ста ра ем ся по мо гать на шим гра ж да нам.

Ров но не де лю на зад при шёл оче ред ной по езд, на ко то ром
ез ди ли прак ти че ски все де пу та ты на шей фрак ции, в том чис ле
я, и вот мы об ра ти ли вни ма ние на уди ви тель ные ве щи. Мы ре -
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гу ляр но об этом го во рим, и тем не ме нее хо чет ся ещё раз за ост -
рить на этом вни ма ние. Вот я ез дил по об лас тям, ко то рые ку ри -
рую, — это Ко ст ром ская, Ива нов ская, Вла ди мир ская об лас -
ти, — мы об ща лись и с гла ва ми сель ских по се ле ний, и с обыч -
ны ми гра ж да на ми. Си туа ция там ну про сто уже чу до вищ ная!
Мо же те се бе пред ста вить: бюд жет не боль шо го сель ско го по се -
ле ния, в ко то рое вхо дит до 40 де ре вень, — 1,5 мил лио на руб лей, 
при этом за тра ты толь ко на элек три че ст во, что бы обес пе чить
дея тель ность ад ми ни ст ра ции, сель ских клу бов и так да лее, —
бо лее 2 мил лио нов руб лей?! Вот та кая сей час си туа ция в Ко ст -
ром ской, Ива нов ской, Вла ди мир ской об лас тях — до них у чи -
нов ни ков от пра вя щей пар тии ру ки во об ще не до хо дят.

В ос нов ном мы ос та нав ли ва ем ся на ма лень ких стан ци ях,
к нам об ра ща ют ся гра ж да не, пен сио не ры, ве те ра ны под хо дят
к нам, встре ча ют нас ап ло дис мен та ми, сло ва ми бла го дар но сти,
мы раз да ём им ка кую-то по мощь, мы ве зём про дук ты пи та ния,
ста ра ем ся по мо гать и день га ми. И вот пен сио не ры и ве те ра ны,
об ра ща ясь к нам, за да ют про стой во прос: "Ну вот ска жи те, де -
пу та ты, как нам про жить на пен сию 8700 руб лей, ес ли ма ши на
дров сто ит 8 ты сяч, а на зи му на до че ты ре ма ши ны? У нас в де -
рев не 150 до мов, толь ко пен сио не ры ос та лись, все ос таль ные
уе ха ли в го ро да — в Мо ск ву, в Пи тер, в дру гие круп ные го ро да.
Как нам про жить?"

Это про сто чу до вищ но: бюд жет Ко ст ром ской об лас ти —
22 миллиарда руб лей, Ива нов ской — 32 мил ли ар да, Вла ди мир -
ской — 50 мил ли ар дов. На пом ню: бюд жет го ро да Мо ск вы —
2 триллиона, при чём с 2013 по 2018 год, за пять лет, бюд жет
Мо ск вы вы рос на 500 мил ли ар дов руб лей. Мы ра ды ус пе хам,
ко то рых дос тиг ла Мо ск ва, но за счёт че го эти ус пе хи?

Бу к валь но не дав но здесь вы сту пал гу бер на тор од ной из
об лас тей, Ка ли нин град ской, — ваш гу бер на тор, от ва шей пар -
тии! — и го во рил, что, ко гда его по ста ви ли во гла ве Ка ли нин -
град ской об лас ти, ему ска за ли, что бы на вёл по ря док в том чис -
ле на пред при ятии, ко то рое до бы ва ет ян тарь. Да, там на ве ли
по ря док, но что же он уви дел? При шла ком па ния "Рос тех но ло -
гии", при об ре ла это пред при ятие. С од ной сто ро ны, дей ст ви -
тель но на ве ли по ря док, нель зя ска зать, что там про дол жа ет ся
во ров ст во, — мы ви де ли про грам мы по "Рос сии 1": там по ли -
ция, про ку ра ту ра, ме ст ные вла сти за чис ти ли всех этих чёр ных
ко па те лей и сей час день ги идут в бюд жет. Но с дру гой сто ро ны, 
в ка кой бюд жет? В бюд жет го ро да Мо ск вы, по то му что "Рос -
тех но ло гии" те перь пла тят все на ло ги в бюд жет го ро да Мо ск -
вы, и гу бер на тор — ваш гу бер на тор, от "ЕДИ НОЙ РОС -
СИИ"! — вам ска зал об этом.
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Бюд же ты всех об лас тей про дол жа ют со кра щать ся, там де -
нег с ка ж дым го дом всё мень ше, а бюд жет Мо ск вы про дол жа ет
рас ти, и ес ли рань ше плит ка ме ня лась раз в год, то сей час она
ме ня ет ся, ви ди мо, уже два раза в год, и в сле дую щем го ду её бу -
дут ме нять: как зая вил зам мэ ра гос по дин Би рю ков, про грам ма
"Моя ули ца" не ос та но вит ся ни ко гда. Ви ди мо, это по то му, что
де нег в Мо ск ве так мно го, что у них не хва та ет фан та зии, что бы 
их, эти день ги, ос во ить, речь уже не идёт о ка ких-то про грам -
мах строи тель ст ва до рог, это про сто ос вое ние средств лю бы ми
спо со ба ми.

На пом ню, бюд жет Мо ск вы в 2018 го ду — 2 трил лио на руб -
лей, а де фи цит бюд же та — 220 мил ли ар дов. Ещё раз хо чу под -
черк нуть, что бюд жет Ко ст ром ской об лас ти — 22 мил ли ар да
и де фи цит — 1 мил ли ард. Там есть не че го, там бед ные ба буш ки, 
под хо дя к на ше му по ез ду прак ти че ски в од ном бо тин ке, ждут
от нас хоть ка кой-ни будь по мо щи. Так что есть пе ре кос, и этот
пе ре кос фак ти че ски под дер жан на фе де раль ном уров не: ну это
же вы, де пу та ты от "ЕДИ НОЙ РОС СИИ", при ни мае те бюд -
жет, про ект ко то ро го се го дня на хо дит ся здесь, в Го су дар ст вен -
ной Ду ме! Да вай те ду мать о том, как пе ре рас пре де лить эти
500 миллиардов руб лей до пол ни тель ных до хо дов, ко то рые по -
лу ча ет Мо ск ва, ре гио нам Цен траль ной Рос сии: там ни ще та,
там жуть что про ис хо дит, там нет ра бо чих мест! По че му всё
опять за са сы ва ет го род Мо ск ва? Я сам мо ск вич и где-то я да же
рад, но, ко гда я при ез жаю в глу бин ку, я про сто в ужа се! Ну не у -
же ли вы, де пу та ты-од но ман дат ни ки, при ез жая в свои из би ра -
тель ные ок ру га, это го не ви ди те и не слы ши те?! Что вы им го -
во ри те?! Вот я не на шёл ни че го, что бы от ве тить ба буш ке, ко то -
рая мне ска за ла: "Сы нок, как мне про жить? У ме ня 8700 руб -
лей — пен сия, ма ши на дров — 8 ты сяч. Что мне де лать? Я не
поль зу юсь элек три че ст вом, у ме ня на не го нет де нег". И это вся 
Рос сия — у нас по езд ехал 25 дней! Се го дня он сно ва уез жа ет
в Си бирь и за Урал.

Я вас про шу: да вай те по ра бо та ем над бюд же том, да вай те
про сто пой мём, для чего мы здесь!

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Ше рин Алек сандр Ни ко лае вич.
Ше рин А. Н. Ува жае мые кол ле ги, в бли жай шее вре мя

мы, на вер ное, бу дем всё ча ще слы шать во про сы, свя зан ные
с фе де раль ным бюд же том на 2018 год и на пла но вый пе ри од
2019 и 2020 го дов. В сре ду у нас вы сту пал один из ми ни ст ров,
ми нистр свя зи и мас со вых ком му ни ка ций, — чем по хо жи вы -
сту п ле ния всех ми ни ст ров, так это, ко неч но, тем, что они рас -
ска зы ва ют об ус пе хах, ко то рых дос ти га ют их ми ни стер ст во,
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в це лом пра ви тель ст во и Рос сий ская Фе де ра ция. Так вот
в про дол же ние вы сту п ле ния сво его кол ле ги ска жу: во про сы,
ко то рые мы ча ще все го слы шим на стан ци ях, идут враз рез
с док ла да ми, ко то рые мы слы шим от пред ста ви те лей пра ви -
тель ст ва. Са мые зло бо днев ные про бле мы на се го дня — это
борь ба с бед но стью, это вы со кие та ри фы на ус лу ги ЖКХ,
это не до ступ ность ме ди цин ско го обес пе че ния и об ра зо ва ния
и, са мое глав ное, это ми зер ная пен сия, на ко то рую вы ну ж де -
ны жить на ши ба буш ки, де душ ки и ро ди те ли.

Ко гда мы рас смат ри ва ем бюд жет, нам чи нов ни ки го во рят,
что пен сия бу дет про ин дек си ро ва на в раз ме ре ус та нов лен ной
ин фля ции — 4 про цен та. Я хо тел бы, что бы не быть го ло слов -
ным, при вес ти в при мер та кой го род, как Там бов, сред не ста ти -
сти че ский го род: смот ри те, 20 ию ля 2005 го да Там бов ская го -
род ская Ду ма при ня ла ре ше ние и пе ре да ла му ни ци паль ное
иму ще ст во в арен ду сро ком на 25 лет ком па нии "Там бов ские
ком му наль ные сис те мы" — вот это страш ное сло во "кон цес -
сия", мод ное, кра си вое, ко то рое ни ко му не по нят но, — толь ко
то гда ку бо метр во ды сто ил 6 руб лей 61 ко пей ку, а сей час, че рез
де сять-один на дцать лет, он сто ит 19 руб лей 22 ко пей ки — по -
вы ше ние на 300 про цен тов. Во прос: смо жет ли вот эта че ты рёх -
про цент ная ин дек са ция пен сий по мочь пен сио не рам? От вет:
ко неч но нет!

Я, как че ло век во ен ный, пер вый за мес ти тель пред се да те ля 
Ко ми те та по обо ро не, смот рю на ве щи че рез приз му обес пе че -
ния обо ро но спо соб но сти стра ны. Это уди ви тель но, ко гда Ми -
ни стер ст во обо ро ны, Ми ни стер ст во об ра зо ва ния и нау ки,
Ми ни стер ст во здра во охра не ния тра тят всё боль ше де неж ных
средств на то, что бы оп ла чи вать ком му наль ные ус лу ги струк -
тур ных под раз де ле ний, ко то рые вхо дят в сис те му обес пе че ния
обо ро но спо соб но сти стра ны, в сис те му обес пе че ния здо ро вья
гра ж дан и в сис те му обес пе че ния об ра зо ва ния! Мно гие учеб -
ные и ле чеб ные за ве де ния за кры ва ют ся по од ной про стой при -
чи не: они не мо гут обес пе чить се бя не об хо ди мы ми фи нан со вы -
ми ре сур са ми, в том чис ле для оп ла ты ком му наль ных ус луг.
И у ме ня воз ни ка ет во прос: по вы ше ние стои мо сти во ды, в ча -
ст но сти, в го ро де Там бо ве про изош ло из-за то го, что за нор веж -
ский во до про вод, по ко то ро му нам по сту па ет во да, с нас ста ли
боль ше брать? Что вдруг по до ро жа ло за этот про ме жу ток вре -
ме ни?

По сле то го как про шли вы бо ры гу бер на то ров, мне очень
нра вит ся, как на фе де раль ных ка на лах го во рят: во всех ре гио -
нах по бе ди ли кан ди да ты от пар тии "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ",
и это зна чит, что на род пол но стью под дер жи ва ет вы бран ный
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курс. Смот рим, что обо зна ча ет сло во "курс", — это на прав ле ние 
дви же ния. Мы к че му дви жем ся, ес ли в сре ду здесь ми нистр
вы сту па ет и го во рит: "Да вай те мы ус ко рим про цесс пе ре во да
пред при ятия "Поч та Рос сии" в ак цио нер ное об ще ст во"?! По че -
му у нас та ким об ра зом в по след нее вре мя вы би ра ют курс, по -
че му то, что яв ля ет ся го су дар ст вен ным, то, что яв ля ет ся стра -
те ги че ским, сроч но хо тят пе ре дать в ча ст ные ру ки, при этом го -
во рят, что это для улуч ше ния, для фи нан со во го оз до ров ле ния? 
Я не ве рю, и вы, на вер ное, пре крас но по ни мае те, что ни один
биз нес мен не бу дет вкла ды вать де неж ные сред ст ва в то, что яв -
ля ет ся убы точ ным.

Ка кой я хо чу сде лать вы вод, ува жае мые кол ле ги, и хо тел
бы, что бы этот по сыл ус лы ша ли пред ста ви те ли Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции: ес ли ка кие-то ча ст ные струк ту ры пы -
та ют ся по лу чить в свои ру ки ка кие-ли бо ком му ни ка ции или
пред при ятия — по жа луй ста, пусть про кла ды ва ют па рал лель но
тру бу, ко па ют тран шеи, бу рят сква жи ны и ор га ни зо вы ва ют ча -
ст ный во до ка нал; ес ли вы хо ти те ча ст ную поч то вую связь
обес пе чить — по жа луй ста, строй те уч ре ж де ния в ка ж дом ре -
гио не, в ка ж дом на се лён ном пунк те, на ни май те сво их со труд -
ни ков и соз да вай те па рал лель но ком мер че скую поч то вую
служ бу. И то гда бу дет здо ро вая кон ку рен ция! Всё, что яв ля ет -
ся мо но по ли ей на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, долж но 
быть го су дар ст вен ным, и это в ин те ре сах обо ро но спо соб но сти
стра ны в том чис ле.

Мы се го дня при ни ма ли за кон, ра ти фи ци ро ва ли со гла ше -
ние, что бы на ша поч то вая фельдъ егер ская служ ба бес пре пят -
ст вен но по па да ла на тер ри то рию 201-й бри га ды в Ду шан бе.
Ка ким об ра зом мы ре ши ли бы во прос, ес ли бы это бы ла пол но -
стью ком мер че ская ор га ни за ция? Пра виль но, из бюд же та Ми -
ни стер ст ва обо ро ны оп ла чи ва ли бы её ус лу ги! Как здо ро во все
уст рои лись: бе рут го су дар ст вен ные мо но по лии, пе ре во дят
в ак цио нер ные об ще ст ва, а Рос сия по-преж не му из бюд же та
стра ны оп ла чи ва ет их ус лу ги!

Ещё раз хо чу по вто рить по зи цию ЛДПР: все мо но по лии
долж ны быть под кон тро лем го су дар ст ва, в том чис ле и в пер -
вую оче редь ЖКХ.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Тол стой Пётр Оле го вич, по жа луй ста.
Тол стой П. О., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -

ной Думы, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Хо тел бы ос та но вить ся на вче раш нем вы сту п ле нии Пре зи ден -
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та Рос сии Вла ди ми ра Пу ти на на ито го вой сес сии дис кус си он -
но го клу ба "Вал дай". На пер вый взгляд вы сту п ле ние пре зи ден -
та ка са лось внеш ней по ли ти ки Рос сии и клю че вых про блем
ме ж ду на род ной по ве ст ки, но смысл его, как мне ка жет ся, го -
раз до ши ре, а глав ная мысль, ко то рую гла ва го су дар ст ва пы -
тал ся до не сти как до на ших за пад ных парт нё ров, так и до рос -
сий ской ау ди то рии, за клю ча ет ся в том, что Рос сия боль ше не
бу дет пре неб ре гать свои ми на цио наль ны ми ин те ре са ми в уго -
ду ко му бы то ни бы ло. Он го во рил (его се го дня на за се да нии
как раз ци ти ро вал кол ле га Ни ко лай Ва силь е вич Ко ло мей цев):
"Са мая глав ная ошиб ка с на шей сто ро ны в от но ше ни ях с За па -
дом — мы слиш ком вам до ве ря ли, а ва ша ошиб ка за клю ча ет ся
в том, что вы вос при ня ли это до ве рие как сла бость и зло упот -
ре би ли этим до ве ри ем".

По сле вче раш не го вы сту п ле ния Пу ти на од но знач но мож -
но ска зать од но: ни ка кой до вер чи во сти и сла бо сти в от но ше ни -
ях с За па дом от Рос сии уже ни кто не до ж дёт ся. Про шли те вре -
ме на, ко гда аме ри кан цы по лу ча ли дос туп к на шим стра те ги че -
ским объ ек там, ко гда на шу стра ну вос при ни ма ли про сто как
ба ра хол ку, на ко то рой по бро со вой це не мож но ку пить цен ней -
шие ре сур сы и тех но ло гии, ко гда нам на вя зы ва ли чу жие цен -
но сти и идеи, при ни мая нас за не ких або ри ге нов, в об мен, ус -
лов но, на стек лян ные бу сы при зы вая от ка зать ся от сво ей стра -
ны и от сво ей ис то рии. Это го боль ше ни ко гда не бу дет!

К со жа ле нию, вы яс ни лось, что за это зна ние мы до воль но
до ро го за пла ти ли и на ши парт нё ры в ме ж ду на род ных от но ше -
ни ях вос при ни ма ют толь ко твёр дость, по сле до ва тель ность
и си лу. Раз ни ца в по зи ци ях Рос сии то гда и Рос сии се го дня за -
клю ча ет ся в том, что се го дня мы го то вы толь ко к рав но прав но -
му диа ло гу, про дол жать ра бо ту бу дем с те ми парт нё ра ми, ко то -
рые го то вы ид ти на встре чу, и не пой дём на ус туп ки в ущерб
сво им на цио наль ным ин те ре сам.

До воль но слож но со труд ни чать в ус ло ви ях двой ных стан -
дар тов. Мы опять ви дим раз де ле ние ми ра: стра ны, где яко бы
уже со сто яв шие ся де мо кра тии, и все ос таль ные. Это сло ва од -
но го из кол лег-пар ла мен та ри ев на сес сии ОБ СЕ: он го во рил,
что со сто яв шие ся де мо кра тии не мо гут рас смат ри вать во прос
о су ве ре ни те те от дель ных тер ри то рий. То есть для Ис па нии
в ис то рии с Ка та ло ни ей — нет, нель зя, а Ко со во в Юго сла вии — 
мож но. Так вот для них как бы од ни пра ви ла иг ры, для этих со -
сто яв ших ся де мо кра тий, ту да вхо дит 15—20 стран, а в от но ше -
нии всех ос таль ных мож но всё, что угод но: го су дар ст вен ный
пе ре во рот на Ук раи не, ре во лю ции уст раи вать, в том чис ле
"цвет ные". И на са мом де ле это лиш ний раз под твер жда ет вот
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та кую дву лич ную, ли це мер ную по зи цию За па да, от ко то рой
пуб лич но они вся че ски пы та ют ся от кре стить ся.

В ре зуль та те та ко го из би ра тель но го под хо да, соб ст вен но,
и по лу чи лось, что вол на не ста биль но сти, ко то рая бы ла спро во -
ци ро ва на в дру гих су ве рен ных го су дар ст вах, при шла в том
чис ле в За пад ную Ев ро пу. Ни кто то гда, в 99-м го ду, не за ду мы -
вал ся, ко гда Бел град бом би ли и по та ка ли ал бан ским се па ра ти -
стам, или вот в 2014 го ду, ко гда по ощ ря ли го су дар ст вен ный пе -
ре во рот на Ук раи не, — ни кто не за ду мы вал ся, что ра но или
позд но это мо жет вер нуть ся в эту бла го по луч ную Ев ро пу со -
сто яв ших ся де мо кра тий.

К сло ву, об Ук раи не. Важ но, что пре зи дент ска зал, что Рос -
сия не даст за крыть гра ни цу с рес пуб ли ка ми Дон бас са до тех
пор, по ка Ки ев не вы пол нит клю че вые пунк ты Мин ских со гла -
ше ний: он чёт ко дал по нять, что Рос сия не до пус тит но вой
Среб ре ни цы на юго-вос то ке Ук раи ны. Нель зя за бы вать так же,
что, на при мер, Ко рея, Си рия, Ли вия, Иран, Ук раи на — это су -
ве рен ные го су дар ст ва и ре шать спор ные во про сы с ни ми на ме -
ж ду на род ной аре не нуж но ци ви ли зо ван ным пу тём. Как ска зал
Вла ди мир Пу тин, уз лы на до рас пу ты вать, а не раз ру бать.
Имен но в этом Рос сия се го дня мо жет по мочь за счёт сво ей спо -
соб но сти вес ти диа лог со все ми и вос ста нав ли вать мир.

То, что сей час пред при ни ма ет в от но ше нии Рос сии кол -
лек тив ный За пад, — это не кое про щу пы ва ние гра ниц на ше го
тер пе ния, от сю да дис кре ди та ция на ших средств мас со вой ин -
фор ма ции, ис то рия с фла гом на на шем пред ста ви тель ст ве. Но
они не до кон ца по ня ли од но: Рос сия ко рен ным об ра зом из ме -
ни лась и по сле воз вра ще ния Кры ма ни ко гда не по зво лит с со -
бой вес ти се бя так, как рань ше. Ко неч но, очень хо те лось бы,
что бы это по ни ма ние всё-та ки при шло к на шим парт нё рам
и кол ле гам. Во об ще этот ис кус ст вен но соз дан ный, на гне тае -
мый кон фликт ме ж ду Рос си ей и кол лек тив ным За па дом ра но
или позд но из жи вёт се бя, а вос ста нав ли вать от но ше ния бу дет
до воль но слож но и тя же ло.

И хо чу ещё вер нуть ся к то му, с че го на чал, о чём вче ра го -
во рил Пу тин, — к во про су о до ве рии и до вер чи во сти. Вот на ша
до вер чи вость, на ив ность ка са лась не толь ко внеш ней по ли ти -
ки, но и про ис хо див ше го в на шей стра не, ко гда под раз го во ры
о не ви ди мой ру ке рын ка в рас по ря же ние из бран ных — про сто
ока зав ших ся в нуж ном мес те и в нуж ное вре мя — пе ре шли ог -
ром ные ак ти вы стра ны, ко гда чу жие и чу ж дые на ше му на ро ду
цен но сти и идеи лег ли в ос но ву сис тем ных пре об ра зо ва ний
в эко но ми ке или, на при мер, в об ра зо ва нии, в со ци аль ной сфе -
ре. И ко гда те, кто на стой чи во пред ла гал раз дать всем же лаю -
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щим удоч ки, са ми ста ли вы но сить ры бу че мо да на ми, на род
Рос сии от ка зал этим лю дям в са мом глав ном по ли ти че ском ре -
сур се — в до ве рии на вы бо рах, и вот имен но по это му на ша
стра на из ме ни лась. Об этом го во рил вче ра пре зи дент Вла ди -
мир Пу тин. Он го во рил о том, что Рос сия долж на быть кон ку -
рен то спо соб ной и гиб кой, опи рать ся на свою ис то рию и иметь
чув ст во соб ст вен но го дос то ин ст ва. До бить ся это го всем вме -
сте — на ша об щая за да ча!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Шха го шев Адаль би Лю ле вич, по жа луй ста.

Шха го шев А. Л., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, глу бо кий ана лиз, ко то рый вче ра сде -

лал наш ли дер, вы сту пая в Со чи на Вал дай ском фо ру ме, го во -
рит о том, что всё-та ки де фи цит взве шен ной по ли ти ки в ме ж -
ду на род ных от но ше ни ях сде лал пре дель но хруп ким наш мир,
про сто по шат нул его ус тои. Взве шен ная по ли ти ка — это
всё-та ки, для осоз на ния, не субъ ек тив ная ха рак те ри сти ка,
а объ ек тив ная ре аль ность, и очень важ но по ни мать, что от вет -
ст вен ность, аде к ват ность го су дарств как раз та ки оп ре де ля ет ся 
имен но эти ми из ме ре ния ми.

В чём за клю ча ет ся за слу га Рос сии и Пу ти на? Что всё-та ки 
на цио наль ные ин те ре сы Рос сий ской Фе де ра ции не всту па ют
в про ти во ре чие с ме ж ду на род ным пра вом. Это про сто ве ли -
чай шее дос ти же ние, это ци ви ли зо ван ный под ход к ре ше нию
про блем, ко то рые нас ок ру жа ют, но этот ба ланс вы дер жать
край не тя же ло, по то му что се го дня есть дру гой иг рок — Со еди -
нён ные Шта ты, — ко то рый дей ст ву ет аб со лют но в дру гих па ра -
мет рах: реа ли зо вы ва ет свои на цио наль ные ин те ре сы, не ог ля -
ды ва ясь на ме ж ду на род ное пра во, про сто за став ляя за быть
о су ще ст во ва нии ме ж ду на род но го пра ва. Что в этой си туа ции
мы мо жем сде лать? Ко неч но, про дол жать свою по ли ти ку, у нас
нет ни ка ко го дру го го пу ти. Мы стоя ли пе ред вы бо ром и в 90-х,
и в на ча ле ну ле вых — во об ще быть на щи те или со щи том, по -
ни мае те? По это му у нас не бы ло дру го го вы хо да во об ще, кро ме 
как за щи щать соб ст вен ные ин те ре сы. Бо лее то го, в 90-х дош ло
до то го, что на са мом де ле нас ре аль но изу ча ли: та кая ре ви зия
бы ла про ве де на Со еди нён ны ми Шта та ми, что они зна ли о со -
стоя нии ядер но го воо ру же ния, — об этом ска зал ли дер, — о со -
стоя нии воо ру же ния в це лом. И они по шли в Ли вию, в Ирак
и на са мом де ле раз ру ши ли ме ж ду на род ное пра во. "Ну нет,
стоп!" — бы ло ска за но, ко гда они при шли уже в Си рию. Мы
уже го то вы к то му, что бы ни в ко ем слу чае не до пус тить даль -
ней ше го бес пре де ла, ко то рый, ес те ст вен но, уда рит по нам и по
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стра нам Цен траль ной Азии, Сред ней Азии, Ближ не го Вос то ка, 
что, ес те ст вен но, от ра зит ся на ме ж ду на род ном пра ве в це лом.

Кол ле ги, са мое глав ное, по вто ряю, ог ля ды вать ся на до все -
гда на соб ст вен ные ин те ре сы! И мы вспо ми на ем се го дня...
Кста ти го во ря, 23 ок тяб ря ров но 15 лет тер ро ри сти че ско му ак -
ту на Дуб ров ке. Де ло в том, что этот тер ро ри сти че ский акт лю -
ди, ко то рые там на хо ди лись, их род ст вен ни ки и близ кие вспо -
ми на ют, пе ре жи ва ют как жи вую боль и се го дня, че рез 15 лет,
по это му мы сей час оп ре де ля ем для се бя стра те гию — не до пус -
тить вме ша тель ст ва, я под чёр ки ваю ещё раз, в на ши внут рен -
ние де ла.

Мне ка жет ся, по ни ма ние это го при шло к Со еди нён ным
Шта там, и они не мо гут по зво лить се бе сей час аде к ват но го
под хо да, по то му что есть иг рок, ко то рый ска зал: да, это мы, со -
блю дая ме ж ду на род ное пра во, бу дем раз ре шать лю бые кон -
флик ты. Но ка кой бы ка те го рич ной ни по ка за лась сей час ко -
му-то на ша ди пло ма тия, всё рав но мы го во рим: при всех не дос -
тат ках в об ще нии мы всё рав но бу дем при зы вать вас к взаи мо -
дей ст вию, бу дем реа ги ро вать на ва ши санк ции — вы этим нам
по мо гае те, бу дем где-то зер каль но, где-то не зер каль но от ве -
чать с учё том на ших на цио наль ных ин те ре сов, но всё рав но мы
за яв ля ем, что го то вы и бу дем взаи мо дей ст во вать со все ми,
в том чис ле и с Со еди нён ны ми Шта та ми. Се го дня го во рит ся
о том, что на до объ е ди нить ся во круг на ше го ли де ра, — я счи -
таю, что мы дос та точ но объ е ди не ны на са мом де ле. Я сей час
ви жу дру гую тен ден цию — объ е ди ня ют ся во круг на ше го ли де -
ра и в ми ре, по то му что ви дят, что ина че не бу дет аде к ват но сти,
не бу дет про сто ми ра на зем ле. Вот, соб ст вен но го во ря, по че му
стра ны БРИКС, ЕА ЭС и дру гие круп ные стра ны се го дня дей -
ст ви тель но смот рят на на шу стра ну, ко гда оп ре де ля ют соб ст -
вен ную стра те гию в ме ж ду на род ных от но ше ни ях и в ме ж ду на -
род ной по ли ти ке в це лом.

Спа си бо боль шое, кол ле ги.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ома ров Гад жи му рад За ир бе ко вич, по жа луй ста.
Ома ров Г. З., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич!

Я хо тел бы ска зать не сколь ко слов в свя зи с про шед ши ми
в сен тяб ре вы бо ра ми глав ря да рос сий ских ре гио нов. Хо чу на -
пом нить вам, что на се го дняш ний день 11 мил лио нов гра ж дан
в де ся ти ре гио нах Рос сии не име ют та ко го из би ра тель но го пра -
ва — речь идёт о рес пуб ли ках Се вер но го Кав ка за, Рес пуб ли ке
Крым и ав то ном ных ок ру гах. На мой взгляд, та кое по ло же ние
дел на ру ша ет кон сти ту ци он ное пра во гра ж дан уча ст во вать
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в управ ле нии де ла ми го су дар ст ва, в фор ми ро ва нии его ор га -
нов, а так же на ру ша ет прин ци пы рав но пра вия гра ж дан и субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Ко гда пря мые вы бо ры глав ре гио нов бы ли от ме не ны, это -
го пра ва бы ли ли ше ны в оди на ко вой ме ре все гра ж да не Рос сии, 
по это му не бы ло осо бых воз ра же ний. Се го дня об ще ст вен -
но-по ли ти че ская си туа ция в стра не из ме ни лась, и на род в ука -
зан ных ре гио нах край не воз му щён не ра вен ст вом: по че му они
не мо гут вы би рать ру ко во ди те лей ре гио нов, а в дру гих ре гио -
нах Рос сии мож но их из би рать?

Не ко то рые ут вер жда ют, что на се ле ние этих ре гио нов ещё
не со зре ло для то го, что бы вы би рать глав ре гио нов. Стран но
по лу ча ет ся: для вы бо ров пре зи ден та ми ро вой дер жа вы со зре -
ли, а для вы бо ров гла вы ре гио на ещё нет? По Кон сти ту ции на -
род яв ля ет ся един ст вен ным ис точ ни ком вла сти, он дол жен ре -
шать, как из би рать гла ву сво его ре гио на, но по дан но му во про -
су в ре гио нах не бы ло про ве де но ни од но го ре фе рен ду ма. Же -
лая ук ре пить соб ст вен ную власть, ру ко во ди те ли ря да ре гио нов 
при пер вой воз мож но сти, не учи ты вая мне ния на ро да, вновь
вер ну лись к пар ла мент ско му спо со бу из бра ния.

Си туа ция усу губ ля ет ся тем, что в боль шин ст ве ука зан ных
ре гио нов бы ли от ме не ны и пря мые вы бо ры глав го ро дов и рай -
онов: от ме ну мо ти ви ро ва ли эко но ми ей бюд жет ных средств, за -
тра чи вае мых на про ве де ние вы бо ров. Хо тя эко но мить на до не
на пра вах сво их со гра ж дан, а на соб ст вен ных ап пе ти тах!

Та ким об ра зом, в од них ре гио нах стра ны гра ж да не об ла да -
ют всей пол но той из би ра тель но го пра ва, а в дру гих фак ти че -
ски её ли ше ны. Ру ко во ди те ли ре гио нов по лу чи ли ле ги тим ный
спо соб ук ре п ле ния сво их кла но во-се мей ных им пе рий, уст ра -
не ния не угод ных и кон ку рен тов. В ус ло ви ях от сут ст вия кон -
ку рент ной борь бы на мес тах про ис хо дит де гра да ция по ли ти че -
ской куль ту ры, из-за от сут ст вия вы бор но сти и кон тро ля на ро -
да гла вы ре гио нов и го ро дов рас сла би лись и по про сту не ра бо -
та ют.

На род, ви дя без аль тер на тив ность, не хо дит на пред ска -
зуе мые вы бо ры, лю ди ча ще вы хо дят на ак ции про тес та, при -
чём в боль шин ст ве сво ём по со ци аль ным мо ти вам. Это про ис -
хо дит по при чи не рез ко го па де ния эф фек тив но сти ра бо ты го -
су дар ст вен ных и му ни ци паль ных ор га нов, а так же из-за от -
сут ст вия у на ро да пра во вой воз мож но сти вли ять на их ра бо ту. 
В ито ге про шед шие в сен тяб ре пря мые вы бо ры глав ре гио нов
про де мон ст ри ро ва ли нам край не низ кую яв ку — в сред нем
30 процентов. От сут ст вие вы бор но сти и кон ку рен ции на всех
уров нях вла сти по ро ж да ет по ли ти че скую апа тию у стар ше го
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по ко ле ния и про тест у мо ло дё жи, от чу ж де ние вла сти и на ро -
да, не эф фек тив ное го су дар ст вен ное и му ни ци паль ное управ -
ле ние.

Осо бен но силь ный не га тив ный эф фект от ме ны пря мых
вы бо ров глав на блю да ет ся на Се вер ном Кав ка зе — это ре ги он
с ты ся че лет ней ис то ри ей де мо кра тии, но ме ст ные чи нов ни ки
счи та ют се бя вы ше этих тра ди ций. От ме на пря мых вы бо ров на
Се вер ном Кав ка зе не при ве ла к улуч ше нию со ци аль но-эко но -
ми че ской си туа ции, не ос та но ви ла тер ро ризм, не сня ла со ци -
аль ную на пря жён ность, не по ни зи ла до та ци он ность, но су ще -
ст вен но ухуд ши ла по ло же ние с со блю де ни ем прав гра ж дан
и ка че ст вом го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го управ ле ния.
К вла сти на мес тах и в ре гио наль ных струк ту рах при шли ру ко -
во ди те ли, не имею щие до ве рия об ще ст ва: в кри зис ной си туа -
ции они не мо гут вый ти к лю дям и по об щать ся с ни ми, они ру -
ко во дству ют ся не ин те ре са ми на се ле ния, а эко но ми че ски ми
ин те ре са ми сво их ку ра то ров. От сут ст вие пря мых вы бо ров глав 
му ни ци паль ных об ра зо ва ний не по зво ля ет сфор ми ро вать ся
бу ду ще му кад ро во му со ста ву ре гио на.

При мер то го, к че му при во дит от сут ст вие вы бор но сти, —
Рес пуб ли ка Да ге стан. Это наи бо лее ущем лён ный в из би ра -
тель ных пра вах ре ги он: в но вей шей ис то рии в Да ге ста не ни
ра зу не про во ди лись пря мые вы бо ры гла вы ре гио на. Об ра ти -
те вни ма ние: ни один из на зна чен ных глав Да ге ста на не до -
слу жил до кон ца сво его сро ка, и при ка ж дом но вом на зна че -
нии гла вы пре об ра зо ва ния в рес пуб ли ке за кан чи ва лись ба -
наль ным пе ре рас пре де ле ни ем долж но стей и фи нан со вых по -
то ков. Низ шей точ ки по ли ти че ской де гра да ции Да ге стан
дос тиг под ру ко во дством пре ды ду ще го гла вы ре гио на. За по -
след ние пять лет до та ции в бюд жет рес пуб ли ки уве ли чи лись
в 2 раза — ка ко ва же от да ча? Бед ность в Да ге ста не за по след -
ние пять лет вы рос ла в пол то ра раза; в рес пуб ли ке один из са -
мых вы со ких по ка за те лей без ра бо ти цы по стра не; сред няя
зар пла та в рес пуб ли ке в 2 раза ни же, чем в сред нем по Рос сии; 
по уров ню ВРП на ду шу на се ле ния рес пуб ли ка за ни ма ет 74-е
ме сто сре ди ре гио нов Рос сии. Не смот ря на то что в рес пуб ли -
ке с пом пой от кры ва лись шко лы, боль ни цы, дет ские сады, их
об щее ко ли че ст во сни жа лось. Я счи таю, про бле ма в том, что
да ге стан ская власть во гла ве с быв ши ми ру ко во ди те ля ми бы -
ла за ин те ре со ва на в бан крот ст ве рес пуб ли ки. Чем ху же они
ра бо та ли, тем боль ше средств вы де лял центр. Фе де раль ный
центр все эти го ды фи нан си ро вал про бле мы рес пуб ли ки, а не
их ре ше ние.
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Рас тёт со ци аль ная на пря жён ность. За по след ние пять лет
в рес пуб ли ке про шли сот ни про те ст ных ак ций, в ко то рых при -
ня ло уча стие бо лее 100 ты сяч гра ж дан, но рес пуб ли кан ские
вла сти все воз мож ны ми спо со ба ми пы та лись их по дав лять,
вме сто то го что бы при слу ши вать ся и ре шать про бле мы. Вы би -
рать сво их ли де ров — нель зя, со би рать ся мир но и от стаи вать
свои пра ва — нель зя, а хо дить на вы бо ры с за ра нее го то вы ми
ре зуль та та ми — нет смыс ла. Что ос та ёт ся гра ж да нам?

В Да ге ста не про цве та ет по ли ти че ская кор руп ция. К вы -
бо рам с по да чи ад ми ни ст ра ции гла вы рес пуб ли ки не бы ли до -
пу ще ны по пу ляр ные в на ро де по ли ти ки и пар тии, ис кус ст -
вен но соз да ны кон флик ты в го ро де Буй нак ске, в Дер бент -
ском, Но гай ском рай онах Да ге ста на, где власть во пре ки же ла -
нию на се ле ния про дви га ла сво их став лен ни ков. По все ме ст но
гла вы го ро дов и рай онов за ме ня ют ся без учё та мне ния на ро -
да. По уров ню эф фек тив но сти гос управ ле ния Да ге стан на по -
след них мес тах. В сред нем вклад да ге стан ско го чи нов ни ка
в раз ви тие ре гио на в 3—4 раза мень ше, чем у его кол лег в дру -
гих ре гио нах. Чем боль ше го во ри лось о борь бе с кла но во стью, 
тем боль ше её ста но ви лось. Де ся ти ле тия ми кла ны убе ж да ли
Мо ск ву, что не со блю де ние прин ци па на цио наль но го кво ти ро -
ва ния мо жет при вес ти к меж на цио наль ным кон флик там.
Я с пол ной от вет ст вен но стью за яв ляю, что это шан таж с це -
лью со хра нить свою власть и до бить ся по кро ви тель ст ва Мо -
ск вы, ни ка ких ре аль ных уг роз ме жэт ни че ских кон флик тов
в рес пуб ли ке нет. Дол гие го ды кла ны Да ге ста на за ни ма лись
тем, что вы жи га ли в ре гио не внут рен ние пред по сыл ки для
раз ви тия, а имен но ин тел лек ту аль ные ре сур сы, со зи да тель -
ную энер гию и за про сы об ще ст ва на раз ви тие. Это де ла лось
под пред ло гом борь бы с кор руп ци ей и тер ро риз мом, но при -
во ди ло к убий ст вам жур на ли стов, об ще ст вен ных и по ли ти че -
ских дея те лей. Кла ны не же ла ли по зи тив ных пе ре мен, по то му 
что в но вых ус ло ви ях они ока за лись бы не вос тре бо ван ны ми.
На ча тая не сколь ко лет на зад борь ба с кор руп ци ей не при нес -
ла ожи дае мых ре зуль та тов — на обо рот, об щий уро вень кор -
руп ции вы рос. Та ким об ра зом, мы ви дим, что дан ный спо соб
фор ми ро ва ния ре гио наль ной и му ни ци паль ной вла сти без на -
дёж но ус та рел и в ны неш них по ли ти че ских и эко но ми че ских
ус ло ви ях не эф фек ти вен.

Го во ря о на зна че нии в ка че ст ве врио Гла вы Рес пуб ли ки
Да ге стан Вла ди ми ра Аб дуа лие ви ча Ва силь е ва, я не мо гу обой -
ти сто ро ной на цио наль ные от но ше ния и на цио наль ную по ли -
ти ку го су дар ст ва. Дол гие го ды не за ни ма лись под го тов кой на -
цио наль ных кад ров на фе де раль ном уров не, по этой при чи не
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сфор ми ро вал ся кад ро вый де фи цит в час ти управ лен цев-да ге -
стан цев, на ко то рых мож но бы ло бы воз ло жить ру ко во дство
рес пуб ли кой. В ру ко во дстве выс ших фе де раль ных ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти нет ни од но го да ге стан ца, хо тя да ге стан -
цы со став ля ют 2,5 про цен та на се ле ния Рос сии и по прин ци пу
рав но го дос ту па к гос служ бе долж ны за ме щать как ми ни мум
две ру ко во дя щие долж но сти в фе де раль ных ор га нах ис пол ни -
тель ной вла сти и не сколь ко долж но стей за мес ти те лей. По это -
му Крем лю слож но сфор ми ро вать ре зерв, ко то ро му мож но до -
ве рить управ ле ние рес пуб ли кой, ему вы ну ж ден но при хо дит ся
опи рать ся на ста рые, про во ро вав шие ся кла ны. Эта про бле ма
ка са ет ся не толь ко да ге стан цев — не пред став ле ны в долж ной
ме ре на фе де раль ном уров не так же баш ки ры и та та ры. Пре ж де
чем со блю дать на цио наль ное кво ти ро ва ние в ре гио нах, на до
со блю сти его на фе де раль ном уров не, без реа ли за ции та ко го
под хо да рос сий ский фе де ра лизм бес пер спек ти вен.

Вла ди ми ру Аб дуа лие ви чу Ва силь е ву в Да ге ста не на до
в пер вую оче редь вос ста но вить кон сти ту ци он ный строй и вер -
нуть да ге стан цам пра во вы би рать. На ка ж дой встре че с на се ле -
ни ем ме ня про сят под нять этот во прос в Го су дар ст вен ной Ду -
ме. Боль шин ст во да ге стан цев вы сту па ют за воз врат пря мых
вы бо ров, ана ло гич но го мне ния при дер жи ва ет ся на се ле ние
дру гих ре гио нов, ли шён ных та ко го пра ва. Воз врат пря мых вы -
бо ров по зво лит пре одо леть про пасть ме ж ду вла стью и на се ле -
ни ем... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те 30 се кунд.
Ома ров Г. З. Воз врат пря мых вы бо ров по зво лит пре одо -

леть про пасть ме ж ду вла стью и на се ле ни ем, вос ста но вить до -
ве рие на се ле ния, ав то ри тет вла сти, по зво лит кон тро ли ро вать
ре гио наль ную власть не толь ко свер ху, но и сни зу. Что бы вос -
ста но вить до ве рие на се ле ния, не об хо ди мо са мим на чать до ве -
рять на се ле нию.

Так же я пред ла гаю соз дать ра бо чую груп пу из де пу та тов
Го су дар ст вен ной Ду мы с це лью рас смот реть и про ра бо тать ме -
ха низ мы пря мых вы бо ров глав ре гио нов, го ро дов и му ни ци -
паль ных рай онов.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Кузь мин Ми ха ил Вла ди ми ро вич, по жа -

луй ста.
Кузь мин М. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ве де ни ем вос хи щён.

Что ка са ет ся вы сту п ле ния, как в пес не — "я вам не ска жу за
всю Одес су", но тем не ме нее. Мы вот со Став ро по лья, ря дом со 
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мной — де пу тат из Чеч ни: на Став ро по лье вы бо ры пря мые,
в Чеч не вы бо ры пря мые, по это му — из ви ни те, Алек сандр
Дмит рие вич, — ес ли мы го во рим про Се вер ный Кав каз, то он
не за мы ка ет ся на од ном Да ге ста не, кро ме то го, и кос вен ные,
и пря мые вы бо ры — это вы бо ры.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Ну не по ве де нию, да.
Кол ле ги, воз вра ща ем ся к пунк ту 20.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Мы до го ва ри ва лись сра зу по сле

вы сту п ле ний по прось бе Га ли ны Пет ров ны Хо ван ской рас -
смот реть за ко но про ект в треть ем чте нии под пунк том 7, по это -
му я по про ек ту фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в ста тьи 3 и 25 Фе де раль но го за ко на "О Фон де со дей ст вия ре -
фор ми ро ва нию жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва" пре дос -
тав ляю сло во Га ли не Пет ров не Хо ван ской.

По жа луй ста.
Хо ван ская Г. П. Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Ува жае мый пред се да тель ст вую щий, ува жае мые де пу та ты! 

До ку мент пол но стью под го тов лен к треть ему чте нию, за ме ча -
ний пра во во го, юри ди ко-тех ни че ско го и лин гвис ти че ско го ха -
рак те ра по про ек ту фе де раль но го за ко на на ше Пра во вое управ -
ле ние не име ет, по это му я вас про шу под дер жать за ко но про ект
и про го ло со вать за не го в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
На та ров Сер гей Ва силь е вич, по жа луй ста.
На та ров С. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые кол ле ги, в рам ках об су ж де ния это го за ко но -

про ек та я хо тел бы ещё раз об ра тить вни ма ние, что 185-м за -
ко ном все субъ ек ты Фе де ра ции на бли жай ший, 2018 год бу -
дут ли ше ны со фи нан си ро ва ния по двум серь ёз ным на прав ле -
ни ям — по ава рий но му жи лью и ка пи таль но му ре мон ту. Так -
же хо тел бы об ра тить вни ма ние, что да же с учё том при ня тия
это го за ко на при рас смот ре нии за ко но про ек та о бюд же те
к этой те ме нуж но бу дет вер нуть ся, по то му что са ми субъ ек ты 
это не по тя нут.

Пред се да тель ст вую щий. Кач ка ев Па вел Рю ри ко вич, по -
жа луй ста. С мес та.

Кач ка ев П. Р., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Про грам ма ка пи таль но го ре мон та на се го дня по ка ещё дей ст -
ву ет все го в де ся ти субъ ек тах, это то, что ос та лось реа ли зо вать
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по 185-му фе де раль но му за ко ну. Все вы знае те, что на вто ром
эта пе (мы уже тре тий раз про дле ва ем срок дей ст вия это го за ко -
на) по 185-му фе де раль но му за ко ну ка пи таль ный ре монт не ос -
нов ная ра бо та фон да, ос нов ная ра бо та фон да — это снос ава -
рий но го жи лья, во-пер вых, и мо дер ни за ция ком му наль ной ин -
фра струк ту ры, во-вто рых, имен но на это на прав ле на ра бо та
фон да.

По че му ра бо ту фон да нуж но про дле вать? По то му что, об
этом уже го во ри лось по зав че ра, 15 субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, к со жа ле нию, от ста ют в вы пол не нии про грам мы сно -
са ава рий но го жи лья, этих 10,5 мил лио на квад рат ных мет ров,
и ес ли мы се го дня не про длим ра бо ту фон да, то зав тра субъ ек -
там при дёт ся те день ги, ко то рые на се го дня не ис поль зо ва ны
и не под твер жде ны ак та ми вво да жи лья в экс плуа та цию и ак та -
ми пе ре се ле ния жи те лей, вер нуть в бюд жет Рос сий ской Фе де -
ра ции. Это пер вый мо мент.

И вто рой мо мент. У фон да очень серь ёз ная ин фор ма ци он -
ная сис те ма, ко то рая по зво ля ет нам най ти в Ин тер не те прак ти -
че ски ка ж дый дом и по смот реть его пас порт, год по строй ки,
про грам му по ка пи таль но му ре мон ту, то есть это про об раз на -
шей ГИС ЖКХ, ко то рая, к со жа ле нию, на се го дня ещё в пол -
ном объ ё ме не ра бо та ет.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" бу дет го ло со вать за дан -
ный за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние в треть ем чте нии про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 3 и 25 Фе де -
раль но го за ко на "О Фон де со дей ст вия ре фор ми ро ва нию жи -
лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 18 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 402 чел.. . . . . . 89,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 402 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 48 чел.. . . . . . 10,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в треть ем чте нии.
По ве де нию — Бры кин Ни ко лай Гав ри ло вич, по жа луй ста.
Бры кин Н. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, толь ко что по сту пи ло 

два пись ма от Ко ст ром ской об ла ст ной Ду мы с прось бой рас -
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смот реть во про сы 24 и 25 без уча стия их пред ста ви те ля. Про шу 
рас смот реть по 118-й ста тье Рег ла мен та.

Пред се да тель ст вую щий. Нет воз ра же ний, кол ле ги? Хо -
ро шо.

Итак, воз вра ща ем ся к рас смот ре нию 20-го пунк та, ос та -
лось за дать два во про са.

По жа луй ста, Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Люд ми ла Ни ко ла ев на, во-пер вых, те ма, ко то рую вы за тро -

ну ли, очень важ ная, и её на до ре шать ком плекс но, тем не ме нее
да же то на прав ле ние, ко то рое сей час в за ко но про ек те раз ра бо -
та но... В дан ном за ко но про ек те пред ла га ет ся дать воз мож ность 
за би рать су да, в том чис ле и ма ло мер ные, на спе циа ли зи ро ван -
ные сто ян ки. Ска жи те, про пи са но ли где-то, рег ла мен ти ро ва на
ли у нас ор га ни за ция этих так на зы вае мых штраф ных стоя нок? 
Это пер вое.

Вто рое. В про то ко ле бу дет ука за на при чи на, по че му суд но
ту да по ста ви ли: или это суд но не за ре ги ст ри ро ва но, или, пред -
по ло жим, име ло ме сто управ ле ние суд ном без пра ва на управ -
ле ние. В по яс ни тель ной за пис ке к за ко но про ек ту ска за но, что
вы дать это суд но мож но бу дет толь ко по сле то го, как бу дут уст -
ра не ны эти на ру ше ния. Так вот, во-пер вых, на сколь ко я знаю,
ес ли мне па мять не из ме ня ет, пре ж де чем за ре ги ст ри ро вать
суд но, на до его сна ча ла пред ста вить ин спек то ру, ко то рый бу -
дет это суд но ре ги ст ри ро вать. Во-вто рых, я пра виль но по ни -
маю, что ес ли, пред по ло жим, суд но по ста ви ли на сто ян ку, так
как управ ля ли без прав, то для то го, что бы за брать это суд но,
че ло век дол жен сна ча ла сдать на пра ва, а по том уже мо жет
прий ти и за брать это суд но?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.

Бо ко ва Л. Н. По ста ра юсь по яс нить по зи цию, ко то рая
про пи са на в за ко но про ек те.

Во-пер вых, кол ле ги, в за ко но про ек те про пи са но, что пра во 
ор га ни за ции штраф стоя нок есть у субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции и так же у му ни ци паль ных об ра зо ва ний, но это не обя -
зан ность. Сле до ва тель но, в со от вет ст вии со свои ми пол но мо -
чия ми они мо гут реа ли зо вать дан ное пра во ли бо, так ска жем,
ос та вать ся в об щем век то ре и толь ко на ла гать на на ру ши те лей
штраф ные санк ции, то есть вот эта ме ра, свя зан ная со штраф -
сто ян ка ми, вво дит ся дей ст ви тель но боль ше в про фи лак ти че -
ских це лях, это пра во мо жет быть ис поль зо ва но му ни ци паль -
ны ми об ра зо ва ния ми.
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Что ка са ет ся рег ла мен та ции, по ряд ка и так да лее, этим
пра вом так же на де ле ны му ни ци паль ные об ра зо ва ния и субъ -
ек ты Рос сий ской Фе де ра ции.

Даль ше. Вы за даё те во про сы по реа ли за ции этой нор мы,
как это бу дет ра бо тать, — я ду маю, что за ме ча ния, ко то рые бы -
ли вы ска за ны в от зы ве пра ви тель ст ва, как раз во мно гом учи -
ты ва ют этот по ря док, этот про цесс, и мы по ста ра ем ся при под -
го тов ке ко вто ро му чте нию учесть за ме ча ния, ко то рые бы ли
вы ска за ны. Это как раз от вет на по став лен ный во прос об ор га -
ни за ции.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Люд ми ла Ни ко ла ев на, на пом ни те, на сколь ко по вы ша ют -

ся штра фы и с ка ких су дов.
И во прос по юрис дик ции штраф ных стоя нок. Как я по ни -

маю, раз нет бюд жет ных рас хо дов, зна чит, это бу дут ком мер че -
ские штраф ные сто ян ки, но то гда это но вый биз нес. Я по ни -
маю, что та ким об ра зом вы пы тае тесь ре шить глав ную про бле -
му — на вес ти по ря док, но вы ещё соз даё те це лый биз нес, а биз -
нес ни ко гда не ра бо та ет без при бы ли. Од но де ло, ес ли вы
уве ли чи вае те штра фы в ра зы, в де сят ки раз и штра фы идут
в каз ну, и дру гое де ло, ес ли день ги, ог ром ные день ги, пой дут
в чей-то кар ман. И вот здесь воз ни ка ет ка кое-то про ти во ре чие:
бла гое на ме ре ние па рал лель но соз да ёт воз мож ность для на жи -
вы и за ин те ре со ван ность в том, что бы суд но стоя ло как мож но
доль ше, то гда и пла та мо жет быть та кой, что суд но уже не бу дет 
смыс ла за би рать. Нет ли здесь про ти во ре чия и ка кие?.. (Мик -
ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Ни лов О. А. Бы ла ли ан ти кор руп ци он ная экс пер ти за вот

имен но в пла не реа ли за ции идеи с по мо щью плат ных ком мер -
че ских штраф стоя нок? Пред ставь те ре зуль та ты, по жа луй ста.
И кто ус та нав ли ва ет та ри фы, кто рег ла мен ти ру ет? Ко му-то
по ка жет ся, что не дос тат ки уст ра не ны, хо зяи ну этой штраф сто -
ян ки, на обо рот, по ка жет ся, что их во об ще не воз мож но уст ра -
нить. Здесь воз ни ка ет мас са во про сов.

Бо ко ва Л. Н. Ещё раз от ме чу, кол ле ги: мы про пи са ли эту
ме ру в ка че ст ве пре ду пре ди тель ной, у ре гио на есть пра во вос -
поль зо вать ся ею и оп ре де лить со от вет ст вую щий рег ла мен ти -
рую щий по ря док. Ре гио ны мо гут вос поль зо вать ся этим пра -
вом, мо гут не вос поль зо вать ся. Со вер шен но оче вид но, что ра но 
го во рить о том, как эта ме ра бу дет реа ли зо ва на на прак ти ке, но
во прос аб со лют но по ня тен, по нят на то наль ность, соб ст вен но
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го во ря, это го во про са. Я ду маю, мы по ра бо та ем с ре гио на ми,
с субъ ек та ми Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые как раз и бы ли
ини циа то ра ми дан но го за ко но про ек та. Я лишь как ком му ни ка -
тор для субъ ек та пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы в дан ном
слу чае вы сту паю. Мы, ко неч но, эти во про сы про ра бо та ем, про -
ана ли зи ру ем, как это бу дет ра бо тать, в ка ком фор ма те, но, уве -
ряю, толь ко в рам ках ад ми ни ст ра тив но го ко дек са эта ме ра мо -
жет быть реа ли зо ва на.

Со от вет ст вен но, штраф уве ли чи ва ет ся с 1 ты ся чи до 2 ты -
сяч руб лей, но, по верь те, ущерб, ко гда не на ло го вые от чис ле ния 
не по лу ча ет му ни ци паль ное об ра зо ва ние, го раз до боль ше на
се го дняш ний день, и уро вень об ще ст вен ной опас но сти не за ре -
ги ст ри ро ван но го суд на, ко то рое ис поль зу ет ся на вод ном объ -
ек те, го раз до вы ше, в том чис ле об этой опас но сти как раз го во -
ри ли кол ле ги из ре гио нов.

По по во ду то го, что вы ска за ли по ан ти кор руп ци он ной
экс пер ти зе, я обя за тель но за про сы сде лаю.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые кол ле ги! Нет спо ра, на до на во дить по ря док на вод ных объ -
ек тах, осо бен но там, где боль шое ко ли че ст во от ды хаю щих,
боль шое ко ли че ст во пре дос тав ляю щих ус лу ги по сред ст вом
раз ных ви дов мо тор ных ло док и про чих ма ло мер ных су дов. Но 
по смот ри те, ос нов ная идея аб со лют но не ра бо та ет! По вы ше ны
штра фы с 1 ты ся чи до 2 ты сяч руб лей — по су ти, аб со лют но ни -
че го не ме ня ет ся, а зна чит, ос нов ной смысл на ка за ния тех, кто
на ру ша ет по ря док ре ги ст ра ции и экс плуа та ции су дов, за клю -
ча ет ся в по ста нов ке суд на на штраф сто ян ку, при чём, под чёр ки -
ваю, на ча ст ную штраф сто ян ку, по то му что по по нят ным при -
чи нам у му ни ци паль ных об ра зо ва ний, у ре гио наль ных вла стей 
нет этих са мых тер ри то рий в при бреж ной час ти: по про буй те
най ди те сей час, ор га ни зуй те, про фи нан си руй те — это не воз -
мож но. Зна чит, про сто соз да ёт ся ещё один ва ри ант кор муш ки
для тех, кто ре шил за ра бо тать, и с бла ги ми на ме ре ния ми на вес -
ти по ря док соз да ют ся штраф сто ян ки. Эф фект, ко неч но же, бу -
дет, но здесь очень важ но, что на зы ва ет ся, и не не до бор щить,
и не пе ре бор щить. Я уве рен, ко гда бу дет ком мер че ский ин те -
рес, мы по лу чим ог ром ное ко ли че ст во жа лоб, об ра ще ний, с нас
спро сят, ку да же мы смот ре ли.
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Моё пред ло же ние, кол ле ги, та кое: ес ли есть не об хо ди -
мость в штраф сто ян ках, штраф сто ян ки долж ны быть го су дар -
ст вен ны ми, толь ко в бюд жет долж ны по сту пать все эти сред ст -
ва — пла та за штраф сто ян ку, по груз ку, раз груз ку и так да лее,
и то гда мень ше бу дет пре тен зий в том чис ле к нам. Не мо же те
ор га ни зо вать штраф сто ян ку — ни че го, ор га ни зуй те то гда та кое 
по вы ше ние штра фов: за пер вое на ру ше ние пусть бу дет не 2 ты -
ся чи руб лей, пусть бу дет 20 ты сяч, за вто рое пусть бу дет не
20 тысяч руб лей, а 40 ты сяч и так да лее вплоть до кон фи ска -
ции. Вот это пред ло же ние мы го то вы при нять и под дер жать.
Ес ли че ло век не по ни ма ет на ка за ния штра фом, кон фи скуй те
плав сред ст во, реа ли зуй те его, но не при вле кай те ча ст ный биз -
нес! Сколь ко бы ло здесь у нас де ба тов по по во ду штраф стоя -
нок, эва куа ций — вы хо ти те по вто рить то же са мое, толь ко те -
перь для вла дель цев су дов, мо тор ных ло док и так да лее? Я вас
пре дос те ре гаю от это го!

На ша фрак ция не бу дет го ло со вать, а кое-кто бу дет го ло -
со вать ка те го ри че ски про тив этой кон цеп ции, про тив идеи, за -
ло жен ной в ва шем за ко но про ек те. По вы шай те штра фы,
а в край нем слу чае кон фи скуй те плав сред ст ва за по втор ные
на ру ше ния!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бай гу ска ров За риф За ки ро вич, по жа луй ста.
Бай гу ска ров З. З. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич,

ува жае мые кол ле ги! За ко но про ект не об хо дим, по сколь ку все
мы ви дим, зна ем, что очень боль шое ко ли че ст во на ру ше ний со -
вер ша ет ся на вод ных объ ек тах с ис поль зо ва ни ем ма ло мер ных
су дов, это ко ли че ст во с ка ж дым го дом уве ли чи ва ет ся, и в боль -
шин ст ве слу ча ев ис поль зу ют ся су да, ко то рые не за ре ги ст ри ро -
ва ны. В 2014 го ду бы ло 29 ава рий, а в 2016 го ду — уже 32 ава -
рии, в ко то рых по гиб ло 43 че ло ве ка.

Кро ме то го, к ве ли ко му со жа ле нию, при не за кон ной охо те
и не за кон ной ры бал ке так же ис поль зу ют не за ре ги ст ри ро ван -
ные ма ло мер ные су да, ко то рые очень труд но ра зы скать, по то -
му что они не сто ят на учё те, их, как пра ви ло, про сто не на хо -
дят. Су да на ез жа ют на жи вот ных, из-за че го жи вот ные по ги ба -
ют, по лу ча ют уве чья, не со вмес ти мые с жиз нью, а на ру ши те ли,
к со жа ле нию, так и ос та ют ся без на ка зан ны ми.

Так же не нуж но за бы вать, что, ес ли суд но не за ре ги ст ри -
ро ва но, его вла де лец не уп ла чи ва ет на ло ги, ко то рые долж ны
ид ти в ме ст ный бюд жет, в бюд жет субъ ек та Рос сий ской Фе де -
ра ции. Ко неч но, штраф ные сто ян ки нуж ны, по то му что штра -
фы не боль шие, на ру ши те ли их уп ла чи ва ют и про дол жа ют так 
же со вер шать на ру ше ния, ис поль зуя суд но без ре ги ст ра ции.
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Штраф сто ян ка не об хо ди ма ещё по дру гой при чи не: как пра -
ви ло, ко гда ма ло мер ное суд но ту да по ме ща ют, его мож но про -
бить по но ме ру и вы яс нить, не на хо дит ся ли оно в ро зы ске.

Как уже бы ло ска за но, штраф сто ян ка ми бу дут за ни мать ся
ча ст ные фир мы, мож но ис поль зо вать ГУ Пы, МУ Пы, и го су -
дар ст во, ко неч но, бу дет по лу чать день ги за со дер жа ние этих
ма ло мер ных су дов на штраф ных сто ян ках.

Ува жае мые кол ле ги, с учё том из ло жен но го фрак ция
"ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет за ко но про ект и про сит
про го ло со вать за не го в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Ива нов С. В. Ува жае мые кол ле ги, ко неч но, чув ст ву ет ся

"за ин те ре со ван ность" за ла... По ста ра юсь хоть не множ ко при -
влечь ва ше вни ма ние к дан ной те ме.

Вы знае те, сколь ко в Рос сии озёр? Кто-ни будь мо жет
пред по ло жить?

Из зала. (Не слыш но.)
Ива нов С. В. Нет, не 500 ты сяч. В Рос сии свы ше 2,4 мил -

лио на озёр и пру дов — вот та ких вод ных объ ек тов — и чуть
боль ше 2 мил лио нов рек. По это му да же "друг сте пей кал мык",
как пи сал Алек сандр Сер гее вич Пуш кин, то же всё-та ки на хо -
дит ся ме ж ду Вол гой и До ном, ну и Кас пи ем, ра зу ме ет ся, и то -
же кое-ка кое от но ше ние име ет к вод ной тех ни ке.

Вы знае те, два со зы ва на зад, ко гда Го су дар ст вен ная Ду ма
при ни ма ла по прав ки в Ко декс тор го во го мо ре пла ва ния, дош ли 
до то го, что к ка те го рии ма ло мер ных су дов от не сли... Сей час
как счи та ет ся? Это суд но до 20 мет ров в дли ну и до 12 пас са жи -
ров вме сти мо стью. То есть, гру бо го во ря, обыч ная ре зи но вая
лод ка по это му ко дек су по па да ет в ка те го рию ма ло мер ных су -
дов. А то гда дош ли до то го, что вве ли гру зо подъ ём ность 250 ки -
ло грам мов — и всё, вы обя за ны ре ги ст ри ро вать ре зин ку-на дув -
нуш ку. По том, сла ва бо гу, кто-то — не знаю кто, но ему па мят -
ник по ста вить на до — от го во рил боль шин ст во, и ре ши ли так:
ес ли 200 ки ло грам мов ве сит лод ка, то гда её на до ре ги ст ри ро -
вать. Но ко неч но, га дость всё рав но лю дям сде ла ли: ес ли ста ви -
те на эту ре зи но вую ло доч ку ма лень кий дви жок мощ но стью
5 лошадиных сил, вы уже долж ны прой ти обу че ние и за пла -
тить за не го не мень ше 10 ты сяч — де шев ле не бы ва ет, а ес ли
дви жок 10 ло ша ди ных сил, то вы долж ны и лод ку за ре ги ст ри -
ро вать, и пра ва иметь. И то, о чём мы сей час го во рим, от но сит -
ся прак ти че ски ко всей Рос сии, по то му что, ещё раз го во рю,
у нас прак ти че ски все жи вут воз ле во ды.
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И при ня тие за ко на гро зит толь ко тем, что ес ли рань ше ин -
спек тор ГИМС... Знае те, рань ше как бы ло? Под ни ма ют штраф
и га иш ни ка спра ши ва ют: "Ну что?" А он от ве ча ет: "Те перь
в 2 раза боль ше взят ки бу ду брать — рань ше брал 1 ты ся чу, а те -
перь 2 ты ся чи бу ду брать". Дан ный за ко но про ект аб со лют но
ни ка ко го от но ше ния к обес пе че нию безо пас но сти на во де не
име ет — во об ще ни ка ко го! Ста ти сти че ские дан ные, ко то рые
здесь при ве де ны, крас но ре чи во об этом го во рят. К со жа ле нию,
бо′льшая часть по гиб ших на во де — это лю ди, ко то рые бы ли
в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния. Та кие ава рии, как
с "Бул га ри ей", к не сча стью, слу ча ют ся, но, к сча стью, не так
час то, и они ни ка ко го от но ше ния к ре ги ст ра ции ма ло мер ных
транс порт ных средств, ма ло мер ных су дов не име ют.

Ну вот са ми по ду май те: ста ли бы вы вно сить та кой за ко но -
про ект? Вот пред ставь те: че ло век на не за ре ги ст ри ро ван ном, не 
знаю, ав то мо би ле вы ехал и на чи на ет вес ти се бя пря мо не аде к -
ват но — нет, ес ли у не го, не дай бог, не за ре ги ст ри ро ва на тач ка,
он пе ре го нять её бу дет из од но го га ра жа в дру гой по ти хо неч ку,
по ти хо неч ку... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя — вы сту п ле ние
от фрак ции.

Ива нов С. В. ...что бы его не вид но бы ло. То же са мое
и здесь: что бы на не за ре ги ст ри ро ван ном ма ло мер ном суд не
кто-то на чал но сить ся, пе ре се кая су до вой ход, под ре зая су хо -
гру зы, тан ке ры и так да лее, — то ва ри щи, это из об лас ти фан та -
сти ки, ни ко гда та ко го не бы ва ет!

Ос нов ная идея дан но го за ко но про ек та — уве ли чить на ло -
го вые сбо ры, вот тут со ба ка за ры та. По че му не ре ги ст ри ру ют
и не пла тят на ло ги вла дель цы, до пус тим, боль ших ка те ров, до
20 мет ров, или гид ро цик лов? По то му что очень вы со кая став ка 
на ло га на эти транс порт ные сред ст ва. К при ме ру, обыч ный гид -
ро цикл, ко то рый по ку па ют до воль но обес пе чен ные то ва ри щи
(бед но му че ло ве ку он не по кар ма ну), име ет мощ ность 260 ло -
ша ди ных сил, сред няя став ка за ло ша ди ную си лу — 250 руб -
лей, по лу ча ет ся, что за год на до за пла тить 60 с лиш ним ты сяч.
А в не ко то рых ре гио нах став ка 500 руб лей за ло ша ди ную си лу.
Ра зу ме ет ся, лю ди не хо тят пла тить та кие на ло ги. Ну на до аде к -
ват но се бя вес ти! Мы от да ли это на от куп ре гио нам, а ре гио ны
бед ные, они не мо гут по зво лить се бе раз бра сы вать ся день га ми,
хо тят вот та кие став ки вво дить — и вво дят, а итог ка кой? Все
ухо дят из-под на ло го об ло же ния!

Как ре шать та кую про бле му? Мож но, ко неч но, её ре шить
ра ди каль но — под дер жать пред ло же ние де пу та та Ми ло но ва:
по са дить его на гон до лу, как он го во рил, дать ему в ру ки ба зу ку
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или там, я не знаю, гра на то мёт, и пусть он мо та ет ся по Се вер -
ной Ве не ции, то пит не за ре ги ст ри ро ван ные плав сред ст ва, как
он сей час сам пред ло жил, вот это ра ди каль но. А мож но сде лать
по-дру го му: про сто-на про сто обя зать про дав цов до ро го стоя -
щих транс порт ных средств ти па люк со вых ка те ров, гид ро цик -
лов сра зу при про да же ста вить их на учёт. А мож но, ува жае мые
кол ле ги, про сто-на про сто под нять зар пла ту ин спек то рам
ГИМС, мож но от стать от на ших ре бят, де ду шек, ко то рые вы ез -
жа ют на ры бал ку на ре зи но вых на дув ных лод ках, и во об ще не
при ни мать дан ный за кон, и, мо жет быть, то гда, ува жае мые кол -
ле ги, мы не толь ко вос ста но вим своё по ло же ние на ми ро вой
аре не, от ка жем ся от аме ри кан ских об ли га ций на 200 мил ли ар -
дов — то гда, мо жет быть, и жи те ли шта та Аля ска про го ло су ют
и вой дут в со став Рос сии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ста ви тель пре зи ден та бу дет выступать? Нет. Пра ви -

тель ст ва? Нет. Док лад чик? По жа луй ста.
Бо ко ва Л. Н. Спа си бо боль шое за вы ска зан ные за ме ча ния 

по за ко но про ек ту, осо бен но за кон ст рук тив ные за ме ча ния.
И ко неч но, я бла го дар на кол ле гам, ко то рые по ни ма ют, осоз на -
ют про бле ма ти ку за ко но про ек та. Пре ж де все го это от но сит ся
к тем, кто жи вёт в го ро дах, рас по ло жен ных по бе ре гам круп ных 
рек, и Ви та лий Ва лен ти но вич Ми ло нов как раз вы ска зал эту
по зи цию, вы ска зал ся в под держ ку имен но та кой кон ст рук ции,
рас ши ре ния, что бы та кие ме ры, как на ло же ние ад ми ни ст ра -
тив но го на ка за ния, ог ра ни че ние прав, при ме ня лись не толь ко
в слу чае, ес ли суд но не за ре ги ст ри ро ва но, — что бы они рас про -
стра ня лись на дру гие пра во на ру ше ния, ко то рые мо гут быть
с этим свя за ны.

И вот ком мен та рий по по во ду то го, что в сто ро ну ком -
мер циа ли за ции всё идёт. Мне со вер шен но не по нят но, по че -
му об этом го во рит ся. У нас в за ко но да тель ст ве, в Ко АП
стро го про пи са но, что пра ви ла ор га ни за ции сто ян ки — это
пол но мо чия ре гио нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Со от -
вет ст вен но, ес ли они это ор га ни зу ют, кол ле ги, из ви ни те, но
3 копейки бу дут по лу чать от это го, и это уже не пло хо. То есть 
в дан ном слу чае ни ка кой ком мер че ской со став ляю щей, раз -
ви тия рын ка не идёт, всё в стро гом со от вет ст вии с нор ма ми
за ко но да тель ст ва, Ко АП.

Кол ле ги, про шу под дер жать дан ный за ко но про ект, он дей -
ст ви тель но очень ва жен.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад чик? Нет.
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Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях", пункт 20 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 38 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 310 чел.. . . . . . 68,9 %
Проголосовало против . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 330 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 120 чел.. . . . . . 26,7 %
Результат: принято

При нят в пер вом чте нии.
Так, 21-й пункт по ве ст ки дня. Кол ле ги, из Гос со ве та Рес -

пуб ли ки Ко ми при сла ли пись мо, в ко то ром про сят рас смот -
реть за ко но про ект без уча стия их пред ста ви те ля. Про ект фе де -
раль но го за ко на "Об уп разд не нии Усть-Ци лем ско го рай он но го 
су да Рес пуб ли ки Ко ми и об ра зо ва нии по сто ян ных су деб ных
при сут ст вий в со ста ве не ко то рых рай он ных су дов Рес пуб ли ки
Ко ми". Сра зу док лад чле на ко ми те та по гос строи тель ст ву Ни -
ко лая Гав ри ло ви ча Бры ки на.

По жа луй ста.
Бры кин Н. Г. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые кол ле ги! За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся уп разд не -
ние Усть-Ци лем ско го рай он но го су да Рес пуб ли ки Ко ми с пе -
ре да чей от но ся щих ся к его ве де нию во про сов осу ще ст в ле ния
пра во су дия в юрис дик цию Ижем ско го рай он но го су да Рес пуб -
ли ки Ко ми. При этом в со ста ве Ижем ско го рай он но го су да пре -
ду смат ри ва ет ся об ра зо ва ние по сто ян но го су деб но го при сут ст -
вия в се ле Усть-Циль ма Рес пуб ли ки Ко ми на ба зе уп разд няе -
мо го рай он но го су да. Соз да ние бо лее круп но го по сво ему со -
ста ву рай он но го су да бу дет спо соб ст во вать по вы ше нию
ка че ст ва рас смот ре ния дел, так как по зво лит вве сти спе циа ли -
за цию су дей, что яв ля ет ся од ним из са мых эф фек тив ных на -
прав ле ний со вер шен ст во ва ния пра во су дия. Так же в за ко но -
про ек те пред ла га ет ся об ра зо вать по сто ян ное су деб ное при сут -
ст вие Сы соль ско го рай он но го су да в се ле Кой го ро док Кой го -
род ско го рай она в Рес пуб ли ке Ко ми.

От ме чу, что при ня тие за ко на бу дет спо соб ст во вать со блю -
де нию ста тьи 47 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, в со от -
вет ст вии с ко то рой ни кто не мо жет быть ли шён пра ва на рас -
смот ре ние его де ла в том су де и тем судь ёй, к под суд но сти ко -
то рых оно от не се но за ко ном. При ня тие пред ла гае мо го про ек та
фе де раль но го за ко на не по вле чёт за со бой ог ра ни че ний в дос -
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туп но сти пра во су дия для гра ж дан. Пра ви тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции под дер жит ука зан ный за ко но про ект, Вер хов ный
Суд так же под дер жит.

Ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме под дер жать
пред став лен ную за ко но да тель ную ини циа ти ву и при нять за ко -
но про ект в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич, по жа луй ста.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Ни ко лай Гав ри ло вич, я так

по ни маю, вы сей час в ко ми те те от ве чае те за за ко но твор че ст во
в этой от рас ли, да? Вот Вла ди мир Ни ко лае вич Пли гин в Гос ду -
ме про шло го со зы ва всё вре мя обе щал нам дать ста ти сти ку, на
сколь ко уве ли чи лись ко ман ди ро воч ные рас хо ды при про ве де -
нии этой ре фор мы, обе щал вне сти на ко нец-то за ко но про ект
(он у вас да же, по-мо ему, есть, рас смат ри вал ся в пер вом чте -
нии), ко то рый уни фи ци ро вал бы про цесс оп ти ми за ции су деб -
ной сис те мы.

Бры кин Н. Г. Вы что имее те в ви ду — ко ман ди ро воч ные
рас хо ды су деб но го де пар та мен та на ме сяц?.. Всё это про ис хо -
дит пу тём об ме на до ку мен та ми, не бо лее то го. Да, по край ней
ме ре дан ные в по яс ни тель ной за пис ке не пред став ле ны, и Вер -
хов ный Суд то же не был... Ес ли что-то по тре бу ет ся, да вай те то -
гда за про сим, но что ка са ет ся это го за ко но про ек та, та ких дан -
ных не бы ло. Как пра ви ло, сло жив шая ся прак ти ка та ко ва, что
про ис хо дит до ку мен то обо рот, с ини циа ти вой вы хо дит уже не -
по сред ст вен но ли бо за ксоб ра ние, ли бо Ду ма, они пред ла га ют,
вы знае те про це ду ру... И там по ез док, свя зан ных с ка ки ми-то
тех ни че ски ми мо мен та ми, нет или они ми ни маль ные. Ка -
кой-то ста ти сти ки, ко то рая под твер жда ла бы, что это су ще ст -
вен но влия ет на бюд жет, нет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва? Нет.
По жа луй ста, Ни ко лай Гав ри ло вич.
Бры кин Н. Г. Ува жае мые кол ле ги, это как раз для ист цов:

смот ри те, один суд ук руп ня ет ся и об ра зо вы ва ют ся су деб ные
при сут ст вия — это имен но с учё том прин ци па тер ри то ри аль -
но сти, что бы лю дям бы ло дос туп но пра во су дие.

Из зала. (Не слыш но.)
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Бры кин Н. Г. По том? По том уже дру гая ин стан ция, там
со вер шен но дру гая про це ду ра, а транс порт ная дос туп ность
оди на ко вая.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на "Об

уп разд не нии Усть-Ци лем ско го рай он но го су да Рес пуб ли ки
Ко ми и об ра зо ва нии по сто ян ных су деб ных при сут ст вий в со -
ста ве не ко то рых рай он ных су дов Рес пуб ли ки Ко ми".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 43 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 334 чел.. . . . . . 74,2 %
Проголосовало против . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 370 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 22, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний и до пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции № 4292-1
"Об уве ко ве че нии па мя ти по гиб ших при за щи те Оте че ст ва".
Док лад Ла ри сы Ни ко ла ев ны Ту то вой.

По жа луй ста.
Ту то ва Л. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Пред ла гаю ва ше му вни ма нию про ект фе де раль но го за ко на
о вне се нии из ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции от
14 января 1993 го да "Об уве ко ве че нии па мя ти по гиб ших при
за щи те Оте че ст ва". Дан ный за ко но про ект раз ра бо тан в свя зи
с тем, что в на стоя щий мо мент за ко но да тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции не оп ре де ле ны пол но мо чия ор га нов гос вла сти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые фак ти че ски и яв -
ля ют ся глав ны ми ис пол ни те ля ми, реа ли за то ра ми ра бо ты по
уве ко ве че нию па мя ти по гиб ших при за щи те Оте че ст ва.

Сей час от сут ст ву ют пра во вые ос но ва ния для оп ре де ле ния 
упол но мо чен но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти субъ ек та
Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам уве ко ве че ния па мя ти по -
гиб ших, а это зна чи тель но сни жа ет эф фек тив ность про ве де ния 
дан ной ра бо ты на тер ри то рии субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, соз да ют ся объ ек тив ные труд но сти в рам ках взаи мо дей ст -
вия с упол но мо чен ным фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной 
вла сти в дан ной сфе ре. От сут ст вие у субъ ек тов пол но мо чий по
ре гу ли ро ва нию по ис ко вой дея тель но сти соз да ёт не бла го при -
ят ные ус ло вия для под го тов ки, при ня тия и реа ли за ции ре гио -
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наль ных про грамм с оп ре де лён ным це ле вым фи нан си ро ва ни -
ем. Кро ме то го, это за труд ня ет дея тель ность по ис ко вых объ е -
ди не ний, упол но мо чен ных для про ве де ния по ис ко вой ра бо ты,
ана лиз и обоб ще ние дан ных о про во ди мой ра бо те, пред став ле -
ние све де ний о про де лан ной ра бо те по за про сам фе де раль ных
ор га нов ис пол ни тель ной вла сти. В свя зи с этим пред ла га ет ся
вне сти со от вет ст вую щие до пол не ния в ста тьи 10 и 11 За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции от 14 ян ва ря 1993 го да "Об уве ко ве че -
нии па мя ти по гиб ших при за щи те Оте че ст ва".

Реа ли за ция за ко на не по тре бу ет фи нан си ро ва ния из фе де -
раль но го бюд же та.

За ко но про ект под дер жа ли Пра ви тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции, Ми ни стер ст во обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции,
два ко ми те та-со ис пол ни те ля, ко то рые рас смат ри ва ли за ко но -
про ект, Пра во вое управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду -
мы, де пу та ты из Юж но-Рос сий ской Пар ла мент ской Ас со циа -
ции, субъ ек ты Фе де ра ции, ис пол ни тель ные и за ко но да тель -
ные ор га ны вла сти ко то рых при сла ли нам свои за клю че ния:
22 субъекта вы ска за ли кон со ли ди ро ван ное мне ние в под держ -
ку за ко но про ек та. И са мое глав ное, ува жае мые кол ле ги, бо лее
40 ты сяч по ис ко ви ков ждут дан ный за кон и так же про сят нас
под дер жать его.

Я про шу вас под дер жать за ко но про ект в пер вом чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад чле на ко ми те та по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке 

Оль ги Ива нов ны Пав ло вой.
По жа луй ста.
Пав ло ва О. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае мые кол ле ги!

Ко ми тет рас смот рел дан ный за ко но про ект. Как уже ска за ла
Ла ри са Ни ко ла ев на, в за ко но про ек те пре ду смат ри ва ет ся на де -
ле ние ор га нов ис пол ни тель ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции пол но мо чия ми по уве ко ве че нию па мя ти по гиб ших 
при за щи те Оте че ст ва на ря ду с фе де раль ны ми ор га на ми вла -
сти и ме ст ным са мо управ ле ни ем. В на стоя щее вре мя ор га ны
го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции не
уча ст ву ют в ука зан ной дея тель но сти и со от вет ст вую щи ми
пол но мо чия ми не на де ле ны, что соз да ёт не бла го при ят ные ус -
ло вия и объ ек тив ные труд но сти как для реа ли за ции ре гио -
наль ных про грамм, так и для про ве де ния ра бот по уве ко ве че -
нию па мя ти по гиб ших.

За ко но про ект под дер жи ва ет ся Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции, Ко ми те том Со ве та Фе де ра ции по обо ро не
и безо пас но сти. Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по фе де ра тив -
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но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са мо управ ле ния счи та ет 
воз мож ным под дер жать кон цеп цию за ко но про ек та с учё том
вы ска зан ных за ме ча ний. Пра во вым управ ле ни ем так же бы ли
вы ска за ны за ме ча ния, ко то рые мо гут быть уч те ны при до ра -
бот ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию. На за ко но про ект по -
лу че но 22 кон со ли ди ро ван ных по ло жи тель ных от зы ва субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Ко ми тет по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов 
счи та ет, что на прав лен ность за ко но про ек та на рас ши ре ние
пол но мо чий ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции в сфе ре уве ко ве че ния па мя ти по гиб ших
при за щи те Оте че ст ва за слу жи ва ет под держ ки, и ре ко мен ду ет
Го су дар ст вен ной Ду ме при нять про ект фе де раль но го за ко на
в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М., фрак ция ЛДПР.
Ла ри са Ни ко ла ев на, нам по нят но, что до пол ни тель ных за -

трат из фе де раль но го бюд же та не по тре бу ет ся, так как пол но -
мо чия пе ре да ют ся в субъ ек ты. И Мин обо ро ны, и пра ви тель ст -
во, ес те ст вен но, за, но, так как пол но мо чия пе ре да ют ся в субъ -
ек ты, в субъ ек тах поя вят ся со от вет ст вую щие рас хо ды. Ска жи -
те, 22 субъ ек та за, а бы ли ли от ри ца тель ные от зы вы субъ ек тов? 
И всё-та ки ка кие до пол ни тель ные рас ход ные обя за тель ст ва
в сум мо вом вы ра же нии ля гут на субъ ек ты Рос сий ской Фе де -
ра ции?

Пред се да тель ст вую щий. Док лад чи ку во прос.
Ту то ва Л. Н. Сер гей Ми хай ло вич, чёт кий, кон крет ный от -

вет по по во ду де неж но го вы ра же ния за трат, ко то рые ля гут на
субъ ек ты, я не мо гу пред ста вить сей час, в дан ный мо мент. Фе -
де раль ных средств, как вы ус лы ша ли, здесь не по тре бу ет ся, это 
есть в фи нан со во-эко но ми че ском обос но ва нии.

Знае те, здесь очень слож но го во рить о за тра тах. На вер ное,
в дан ном слу чае это не за тра ты, а на ши вло же ния, на ша па мять
по от но ше нию к тем, кто по гиб, за щи щая на шу стра ну, чьи име -
на вос ста нав ли ва ют ся по ис ко ви ка ми. Я мо гу ска зать, что те,
кто за ни ма ет ся та кой дея тель но стью, ино гда де ла ют это за счёт 
сво их соб ст вен ных средств, за счёт сво его соб ст вен но го вре ме -
ни, и все гда есть те, кто под дер жи ва ет по ис ко ви ков, — это на ши 
спон со ры, парт нё ры, бла го тво ри те ли, ко то рые не жа ле ют де нег 
для та ко го де ла.

Пред се да тель ст вую щий. Осад чий Ни ко лай Ива но вич.
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Осад чий Н. И., фрак ция КПРФ.
Спа си бо, Алек сандр Дмит рие вич.
Ува жае мая Ла ри са Ни ко ла ев на, уве ко ве че ние па мя ти по -

гиб ших за щит ни ков Оте че ст ва, ко неч но, свя щен ная обя зан -
ность, по это му за ко но про ект нуж ный, тем бо лее что он по зво -
ля ет уточ нить пол но мо чия ре гио нов. Од на ко од но из но вых
по ло же ний, ес ли су дить по тек сту, со сто ит в том, что ре ги он бу -
дет со дей ст во вать ор га нам ме ст но го са мо управ ле ния, в ча ст но -
сти, в во про се о вы пол не нии ра бот по реа ли за ции меж пра ви -
тель ст вен ных со гла ше ний по ухо ду за за хо ро не ния ми ино -
стран ных во ен но слу жа щих. Во прос: с ка ки ми стра на ми у нас
есть меж пра ви тель ст вен ные со гла ше ния?

Пред се да тель ст вую щий. Де пу та ту Ту то вой вклю чи те
мик ро фон.

Ту то ва Л. Н. Ни ко лай Ива но вич, это нуж но бу дет ко
вто ро му чте нию вни ма тель но изу чить. Сей час я не мо гу дать
от вет.

Пред се да тель ст вую щий. Чер ка сов Ки рилл Иго ре вич.
Чер ка сов К. И., фрак ция ЛДПР.
Ла ри са Ни ко ла ев на, кол ле ги уже вы ска за ли оза бо чен -

ность по по во ду фи нан си ро ва ния ре гио наль ных вла стей, му -
ни ци паль ных вла стей в свя зи с реа ли за ци ей дан но го за ко на
и в свя зи с этим во про сом в це лом. Без ус лов но, мы все по ни ма -
ем, что это на ша па мять, и все уча ст ву ем в фи нан си ро ва нии
этих от ря дов: они по сто ян но об ра ща ют ся к нам, к кол ле гам,
и ЛДПР все гда по мо га ет по ку пать би ле ты, ос на ще ние, про дук -
ты в до ро гу мы им да ём. Но пой ми те, ес ли мы бу дем вот так пе -
ре кла ды вать всё боль ше пол но мо чий на му ни ци паль ные вла -
сти, тем са мым мы бу дем дис кре ди ти ро вать эту дея тель ность.
И ес ли мы го во рим, что не об хо ди мо за ни мать ся во ен но-пат -
рио ти че ским вос пи та ни ем мо ло дё жи, то на до ска зать, что у мо -
ло дё жи не так мно го воз мож но стей к это му при об щить ся и эти
от ря ды как раз пре крас ная воз мож ность: ре бя та вспо ми на ют
ис то рию, уча ст вуя в ра бо те, и по лу ча ют на вы ки ко манд ных
дей ст вий в рам ках та ких от ря дов. Но по вто рю, без фе де раль но -
го фи нан си ро ва ния это про сто дис кре ди та ция этой те мы. И по -
ду май те, по жа луй ста, над тем, как всё же во вто ром чте нии по -
ме нять, хо тя бы час тич но, кон цеп цию в час ти... (Мик ро фон от -
клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик -
ро фон.

Ту то ва Л. Н. Ки рилл Иго ре вич, это за ме ча тель ное пред ло -
же ние. Если та кая воз мож ность пред ста вит ся ко вто ро му чте -
нию, что бы из фе де раль но го бюд же та на эти про грам мы вы де -
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ля лись сред ст ва, это бу дет за ме ча тель но, ре гио ны бу дут бла го -
дар ны нам за это.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить?
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ние.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. По ка жи те спи сок.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Ува жае мые кол ле ги, я счи таю, что дух за -

ко но про ек та и же ла ние вы пол нить свои обя за тель ст ва пе ред
по гиб ши ми и по мочь — это всё аб со лют но пра виль но, мы вы -
пол ня ем кор рект ную за да чу, и спа си бо ме це на там и ре бя -
там-по ис ко ви кам, ко то рые этим за ни ма ют ся. Во прос в дру гом:
мы в оче ред ной раз фе де раль ные пол но мо чия пе ре да ём в субъ -
ек ты без фи нан си ро ва ния, а это го де лать нель зя. По это му да -
вай те так: ли бо за ко но про ект не при ни мать, ли бо ко вто ро му
чте нию нуж но сде лать так, что бы пол но мо чия бы ли оце не ны
и оп ре де ле ны в за ко но про ек те. Я счи таю, что это не то что не -
кра си во, это да же не гра мот но: мы пе ре да ём фе де раль ные пол -
но мо чия без де нег. Так не пой дёт!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич.
Пер ми нов Дмит рий Сер гее вич.
Пер ми нов Д. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Уже бы -

ло ска за но, что со глас но дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву ра -
бо ту по уве ко ве че нию па мя ти по гиб ших при за щи те Оте че ст ва 
ве дут фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти, а в час ти
за хо ро не ния и со дер жа ния мест за хо ро не ния — ор га ны ме ст но -
го са мо управ ле ния. Ор га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов 
Рос сий ской Фе де ра ции в на стоя щее вре мя не уча ст ву ют в ука -
зан ной дея тель но сти и со от вет ст вую щи ми пол но мо чия ми не
на де ле ны. В за ко но про ек те пред ла га ет ся на де лить ор га ны ис -
пол ни тель ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пол -
но мо чия ми по уве ко ве че нию па мя ти по гиб ших при за щи те
Оте че ст ва. При ня тие за ко но про ек та по зво лит улуч шить си -
туа цию в дан ной об лас ти.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет за ко но про -
ект и пред ла га ет де пу та там при нять его в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Сер гее вич.
Ган зя Вера Ана толь ев на.
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Ган зя В. А., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Без ус -

лов но, на ша пря мая и свя тая обя зан ность — пом нить о тех, кто
от дал жизнь за на шу сво бо ду, за не за ви си мость на шей стра ны,
и мы долж ны, без ус лов но, эту па мять хра нить. Но да вай те по -
смот рим, как это ре аль но мо жет осу ще ст в лять ся.

На се го дняш ний день, по дан ным Мин юс та, бо лее 60 пол -
но мо чий сбро ше но с фе де раль но го цен тра на ре гио ны, эти пол -
но мо чия не бы ли под кре п ле ны фи нан си ро ва ни ем — ни од ной
ко пей кой. Мы се го дня до бав ля ем ещё од но пол но мо чие —
и опять не да ём де нег.

Без ус лов но, вся эта по ис ко вая дея тель ность край не не об -
хо ди ма, мне по сту па ет ог ром ное ко ли че ст во об ра ще ний из
мое го ре гио на с прось бой ма те ри аль но под дер жать эту дея -
тель ность. Мы сей час пы та ем ся ос та вить ре гио ны один на
один с оче ред ной про бле мой, а это и по езд ки в дру гие ре гио ны,
это и по иск за хо ро не ний, и с род ст вен ни ка ми нуж но всё ор га -
ни зо вы вать — это серь ёз ные за тра ты, я вам ска жу. Я, сколь ко
мог ла, по мо га ла, но ре аль но по мочь ре шить эту про бле му пол -
но стью не под си лу ни де пу та ту, ни ре гио ну — нуж ны сред ст ва
из фе де раль но го бюд же та.

Бо лее то го, хо те ла бы ска зать: вот мы сей час при ни ма ем
про ект бюд же та на 2018 год, так да вай те мы ме ж ду пер вым
и вто рым чте ния ми всё-та ки по смот рим эту те му и рас счи та ем, 
по то му что не дос та ток это го за ко но про ек та... Это хо ро ший за -
ко но про ект, но его не дос та ток в том, что нет рас чё тов. И я ни -
ко гда не со гла шусь с тем, что он не тре бу ет до пол ни тель но го
фи нан си ро ва ния из фе де раль но го бюд же та. Да вай те ко вто ро -
му чте нию рас счи та ем фи нан си ро ва ние и по прав ка ми к это му
за ко но про ек ту ли бо из ме не ния ми в бюд жет на 2018 год это
пол но мо чие всё-та ки обес пе чим фи нан си ро ва ни ем.

И ко неч но, осо бый во прос свя зан имен но с ино стран ны ми
во ен но слу жа щи ми. Мы се го дня эту фе де раль ную обя зан ность
пе ре ки ды ва ем на ре ги он, а ре ги он — на му ни ци паль ные об ра -
зо ва ния, а это в кор не не пра виль но! И кто они, эти ино стран -
ные во ен но слу жа щие? Здесь воз ни ка ет мно го во про сов.

Фрак ция КПРФ под дер жит за ко но про ект, но с ус ло ви ем
и с тре бо ва ни ем, что всё-та ки реа ли за ция за ко на бу дет про фи -
нан си ро ва на из фе де раль но го бюд же та, нель зя ос тав лять ре -
гио ны один на один с ре ше ни ем этих фи нан со вых про блем.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вера Ана толь ев на.
Бик ба ев Иль дар Зи ну ро вич.
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Бик ба ев И. З. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де -
пу та ты! На вер ное, ма ло ко му из вест но, что сре ди нас, в де пу -
тат ском кор пу се, есть че ло век, ко то рый на пря мую свя зан
с уве ко ве че ни ем па мя ти по гиб ших при за щи те Оте че ст ва и ру -
ко во дит од ним из под раз де ле ний По ис ко во го дви же ния Рос -
сии, — это я, Бик ба ев Иль дар Зи ну ро вич. 3 де каб ря про шло го
го да я про во дил здесь вы став ку, по свя щён ную па мя ти про пав -
ших без вес ти сол дат (в этом го ду мы на де ем ся то же про вес ти
её), и я от ве чу на во про сы, ко то рые бы ли за да ны и для от ве та
на ко то рые мои кол ле ги взя ли пау зу до вто ро го чте ния, —
я ска жу сра зу.

Что ка са ет ся за ру беж ных пред ста ви тельств. Они ра бо та -
ют, за ни ма ют ся в том чис ле ро зы ском про пав ших без вес ти
в ме ру вре ме ни и пол но мо чий, ка кие у них есть, си ла ми не -
боль ших шта тов. Та ких пред ста ви тельств за ру бе жом у нас
во семь, по ука зу Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции их долж -
но быть де вять, но де вя тое пред ста ви тель ст во, в Лит ве, не соз -
да ёт ся по при чи не то го, что дан ная стра на не да ёт нам воз -
мож но сти. Сей час рас смат ри ва ет ся во прос об от кры тии де вя -
то го пред ста ви тель ст ва в од ной из дру же ст вен ных нам стран
Ев ро пы.

Что ка са ет ся во про сов по час ти на груз ки на ме ст ные бюд -
же ты. Я вам ска жу, как по ис ко вик, ко то рый этой ра бо той за ни -
ма ет ся уже бо лее 20 лет, что мы под ни ма ли ос тан ки, под ни ма -
ем и бу дем под ни мать — бу дет фи нан си ро ва ние или не бу дет.
В той или иной ме ре фи нан си ро ва ние все гда бы ло, и все гда му -
ни ци паль ные об ра зо ва ния ос тан ки хо ро ни ли, гро бы по ку па ли, 
и все ме ро прия тия, все во ин ские тре бо ва ния со блю да лись, со
все ми по чес тя ми ос тан ки ге ро ев вой ны пре да ва лись зем ле.

Что ка са ет ся по ис ко вой час ти, дан ный за ко но про ект не об -
хо дим не для то го, что бы субъ ек ты день ги вы де ля ли, а для то -
го, что бы был ме ха низм, где изы скать эти день ги, и се го дня ста -
вить во прос, а сколь ко это бу дет сто ить... Вы знае те, это сто ит
на шей па мя ти, и мы долж ны это сде лать!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Иль дар Зи ну ро вич.
Ла ри са Ни ко ла ев на, бу де те вы сту пать с за клю чи тель ным

сло вом? Да.
Де пу та ту Ту то вой вклю чи те мик ро фон.
Ту то ва Л. Н. Спа си бо, Иван Ива но вич.
Ува жае мые кол ле ги, я хо чу по бла го да рить Иль да ра Зи ну -

ро ви ча и в его ли це всех по ис ко ви ков, ко то рые де ла ют это ог -
ром ное бла го род ное де ло, ко то рые вос ста нав ли ва ют име на
про пав ших без вес ти сол дат, тех, кто за щи щал на шу сво бо ду,
не за ви си мость и на ше мир ное не бо. Я хо чу по бла го да рить всех, 
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кто при нял уча стие в под го тов ке дан но го за ко но про ек та к пер -
во му чте нию, всех, кто се го дня за да вал во про сы и вно сил свои
пред ло же ния.

Я про шу вас под дер жать за ко но про ект. Он дей ст ви тель но
ну жен, ва жен, не об хо дим, нуж но под дер жать по ис ко ви ков, ко -
то рые, не счи та ясь с за тра та ми, не жа лея ни де нег, ни вре ме ни,
за ни ма ют ся этим важ ным де лом.

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ла ри са Ни ко ла ев на.
Оль га Ива нов на, бу де те вы сту пать с за клю чи тель ным сло -

вом? Нет.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 02 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 405 чел.. . . . . . 90,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 405 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
23-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 159 Жи лищ но го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док ла ды ва ет Га ли на Пет ров на Хо ван ская.

По жа луй ста.
Хо ван ская Г. П. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

де пу та ты! Ис то рии, ко то рую я вам се го дня хо чу рас ска зать, —
с 2004 го да, ну сколь ко, вот счи тай те, — 13 лет, и речь идёт об
ад рес ной за щи те на ших гра ж дан. Все вла сти на всех уров нях
го во рят, что на до уси ли вать имен но ад рес ную по мощь гра ж да -
нам, по мо гать тем, кто ост ро ну ж да ет ся, что на до от ка зать ся от
то го, что бы льго ты да вать всем, да же тем, кто во об ще в них не
ну ж да ет ся, не за ви си мо от то го, ка кие раз ме ры пло ща дей и так
да лее, — тем не ме нее воз и ны не там.

Впер вые к рас смот ре нию этой про бле мы мы при сту пи ли,
ко гда при ни ма ли Жи лищ ный ко декс. В тот мо мент всё-та ки
уда лось вве сти нор му — не кий по ни жаю щий ко эф фи ци ент, но
он, к со жа ле нию, ка ко го-то осо бо го эф фек та сей час не да ёт. Де -
ло в том, что сей час суб си дия, ад рес ная по мощь при оп ла те жи -
лищ но-ком му наль ных ус луг — это един ст вен ный эф фек тив -
ный ин ст ру мент, вот он ра бо та ет, в боль шин ст ве ре гио нов да же 
дос та точ но эф фек тив но ра бо та ет. И этот при мер, без ус лов но,
на до под дер жи вать, это на до раз ви вать, но раз ви ва ет ся это по -
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че му-то в со вер шен но дру гом на прав ле нии, то есть рас чёт этой
ад рес ной по мо щи идёт ис хо дя из нор ма тив ной пло ща ди, ко то -
рая ус та нав ли ва ет ся в субъ ек те, а в субъ ек тах она раз ная, очень 
раз ная: в Мо ск ве, на при мер, для оди но ких гра ж дан это 33 квад -
рат ных мет ра об щей пло ща ди, а в боль шин ст ве ре гио нов —
18 квадратных мет ров. Это один па ра метр.

Вто рой па ра метр — стои мость, до ля рас хо дов гра ж дан на
оп ла ту жи лищ но-ком му наль ных ус луг, это то же ре гио наль ный 
па ра метр, то есть то же ог ра ни чи тель есть. До пус тим, ста ри чок
на жёг по боль ше элек тро энер гии, по то му что не ра бо та ло ото -
пле ние, — и всё: он вы ле та ет за пре де лы ад рес ной по мо щи. На
се го дняш ний день за 22 про цен та, ко неч но, ни кто не вы хо дит,
эта нор ма, этот пре дел ус та нов лен для меж бюд жет ных транс -
фер тов, для меж бюд жет ных от но ше ний. В Мо ск ве эта нор ма
со став ля ет 10 про цен тов, и я сча ст ли ва, что ко гда-то к это му
ру ку при ло жи ла — что бы бы ло 10 про цен тов; есть ряд субъ ек -
тов, ко то рые дей ст ви тель но смог ли сни зить на груз ку на се мьи
с не вы со ким уров нем до хо да. Но чем бед нее ре ги он, тем вы ше
эта план ка, — вду май тесь в то, что я сей час ска за ла! — то есть
в са мых до та ци он ных и де прес сив ных ре гио нах са мый низ кий
уро вень ад рес ной за щи ты. Со вер шен но ли це мер ное за яв ле ние, 
что у них, у субъ ек тов, ведь есть же пра во... Пра во-то у них есть, 
но де нег нет — де нег нет на то, что бы уси лить ад рес ную за щи ту
сво их гра ж дан, про жи ваю щих на этой тер ри то рии!

Хо чу ска зать сле дую щее: вот эти ле ген ды, ко то рые нам
в 2005 го ду рас ска зы ва ли не кие аме ри кан ские экс пер ты, что,
мол, у нас же пла тят 30 про цен тов со во куп но го до хо да се мьи,
что же, мол, вы не мо же те пой ти по та кой же схе ме, — всё это
бы ла не прав да, по то му что та часть, о ко то рой мы сей час го во -
рим, то есть пла та за жи лищ но-ком му наль ные ус лу ги, со став -
ля ла там 12,5 про цен та, как вы яс ни лось, ко гда про ана ли зи ро -
ва ли экс пер ты, эко но ми сты со во куп ный се мей ный до ход
и тра ты аме ри кан ской се мьи — а это де ла ли экс пер ты очень вы -
со ко го уров ня, ко то рые изу ча ли аме ри кан ские се мьи и их до -
хо ды, по-мо ему, уже мно гие об этом слы ша ли. И вот с этой ле -
ген дой по ра уже за кон чить.

Вы по ни мае те, во прос да же не в том, сколь ко от дать, во -
прос в том, сколь ко ос та нет ся, вот в чём де ло. Пен сия или про -
жи точ ный ми ни мум со став ля ют 8,5 ты ся чи руб лей для пре ста -
ре лых, для ста ри ков: ну ска жи те, ес ли 22 про цен та вы честь из
этой сум мы, что, на ос таль ное "при ка за но вы жить"?! Вот это,
я счи таю, аб со лют но не пра виль но, это аб со лют но не пра виль -
ная по ли ти ка! На ша фрак ция по зи цию по это му во про су за -
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фик си ро ва ла в про грамм ном до ку мен те, и я ду маю, что мно гие
фрак ции к это му при сое ди нят ся.

И всё рав но, не за ви си мо от то го, как сей час сло жит ся го ло -
со ва ние, мы к это му при дём, я вас уве ряю, по то му что дру гой
до ро ги нет. Го су дар ст во долж но по мо гать тем, ко му дей ст ви -
тель но нуж но по мо гать, это обя зан ность го су дар ст ва. Вот та -
кая у ме ня точ ка зре ния, та кая у ме ня по зи ция — я про шу вас
ме ня под дер жать, и мы бу дем ра бо тать над этим за ко но про ек -
том, ес ли он всё-та ки най дёт под держ ку.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Га ли на Пет ров на.
С со док ла дом вы сту па ет Па вел Рю ри ко вич Кач ка ев.
Кач ка ев П. Р. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Труд но вы сту пать в ро ли Ба бы-яги, ко то рая все гда
про тив, тем бо лее по та ко му серь ёз но му во про су, о ко то ром
док ла ды ва ла Га ли на Пет ров на, тем не ме нее я дол жен до ве сти 
до вас ре ше ние ко ми те та ре ко мен до вать от кло нить за ко но -
про ект.

По нят но, что в 2005 го ду, ко гда вво ди ли в дей ст вие Жи -
лищ ный ко декс, 541-м по ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции ус та но ви ли не ко то рые стан дар ты в от но -
ше нии жи лищ но-ком му наль ных ус луг для рас чё та меж бюд -
жет ных транс фер тов. У нас обес пе чен ность пло ща дью оп ре де -
ля ет ся из рас чё та 33 квад рат ных мет ра для оди но ко
про жи ваю щих, 42 квад рат ных мет ра для се мьи из двух че ло век 
и 18 квад ра тов — на ка ж до го, ес ли в се мье трое и бо лее. Так же
бы ли ус та нов ле ны вот эти пре сло ву тые 22 про цен та — до пус -
ти мая до ля соб ст вен ных рас хо дов на оп ла ту ком му наль ных ус -
луг в об щем до хо де се мьи, при этом ука зан ный стан дарт ус та -
нав ли вал ся в це лях оп ре де ле ния раз ме ра меж бюд жет ных
средств, вы де ляе мых из фе де раль но го бюд же та субъ ек там Рос -
сий ской Фе де ра ции для вы рав ни ва ния бюд жет ной обес пе чен -
но сти. По нят но, что боль шин ст во субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции поль зу ют ся до та ция ми из фе де раль но го бюд же та,
соб ст вен ных до хо дов в дос та точ ном ко ли че ст ве не име ют и их
бюд жет ная обес пе чен ность ни же еди ни цы.

Тем не ме нее, пре ж де чем го во рить, что не об хо ди мо при -
ни мать за кон, нуж но от ве тить на один серь ёз ный во прос. Кто
вни ма тель но смот рел фи нан со во-эко но ми че ское обос но ва -
ние, ви дел, что где-то 50—55 мил ли ар дов руб лей — и это со -
вер шен но пра виль ные рас чё ты — нуж но най ти в бюд же те
Рос сий ской Фе де ра ции и на пра вить в ка че ст ве меж бюд жет -
ных транс фер тов субъ ек там, ес ли ус та но вить пре дел рас хо дов 
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на жи лищ но-ком му наль ные ус лу ги 10 про цен тов со во куп но -
го до хо да се мьи.

Сей час в сред нем по Рос сий ской Фе де ра ции пре дел рас хо -
дов со став ля ет 20 про цен тов — да же не 22 про цен та, а 20 про -
цен тов. На при мер, в Цен траль ном фе де раль ном ок ру ге этот
пре дел ус та нов лен на уров не 18 про цен тов, в Се ве ро-За пад -
ном — 19 про цен тов, в Даль не во сточ ном — 20 про цен тов, ну
и так да лее, прак ти че ски во всех вось ми фе де раль ных ок ру гах
от 22 про цен тов до 18 про цен тов. Бо лее то го, ре гио ны мо гут
сни жать этот по рог. Уже упо ми на лась Мо ск ва, ко то рая за счёт
соб ст вен ных бюд жет ных средств сни зи ла по рог до 10 про цен -
тов, мож но пе ре чис лить ещё ряд ре гио нов, в ко то рых так же ус -
та нов лен низ кий по рог рас хо дов на ком му наль ные ус лу ги в со -
во куп ном до хо де се мьи. В Смо лен ской об лас ти са мый низ кий
по рог, 5 про цен тов, — и нель зя ска зать, что это са мая бо га тая
об ласть, — при чём, что са мое ин те рес ное, при пре де ле на уров -
не 5 про цен тов в рас хо дах се мьи на ком му наль ные ус лу ги все го 
4 про цен та се мей по лу ча ют суб си дии, до та ции на ком му наль -
ные ус лу ги. И про цент по лу чаю щих суб си дии гра ж дан не за ви -
сит от уров ня по ро га, от до ли рас хо дов на ком му наль ные ус лу -
ги в со во куп ном до хо де се мьи: в Мо ск ве при пре дель ных
10 процентах в рас хо дах 15 про цен тов на се ле ния по лу ча ют до -
та ции, суб си дии на вос пол не ние рас хо дов на ком му наль ные
ус лу ги, и это один из са мых боль ших по ка за те лей по стра не,
а в Нов го род ской об лас ти — 22 про цен та, но все го 1,8 про цен та
на се ле ния по лу ча ет до та ции из бюд же та субъ ек та Рос сий ской
Фе де ра ции.

Мы очень вни ма тель но рас смот ре ли за ко но про ект. Мы
счи та ем, что те ма ак ту аль ная, но эту те му не об хо ди мо ещё
об су ж дать, по это му в ре ше нии ко ми те та на ря ду с тем, что мы 
ре ко мен ду ем от кло нить дан ный за ко но про ект, ука за но, что
всё-та ки мы в про ек те ра бо ты ко ми те та за пла ни ро ва ли
в бли жай шее вре мя про вес ти "круг лый стол", что бы раз вить
эту те му.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Рю ри ко вич.
Во про сы есть? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Смо лин Олег Ни ко лае вич.
Смо лин О. Н., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Па вел Рю ри ко вич, мой во прос поч ти ри то ри -

че ский. Мы по ни ма ем, что в рас чё те на ду шу на се ле ния мо с -
ков ский бюд жет бо га че рос сий ско го, но азер бай джан ский
точ но не бо га че рос сий ско го в пе ре счё те на ду шу на се ле ния,
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а там вве дён по ка за тель 10 про цен тов. В Смо лен ской об лас -
ти — а смо лен ский бюд жет за ве до мо бед нее рос сий ско го в пе -
ре счё те на ду шу на се ле ния — вве де но да же 5 про цен тов. По че -
му Азер бай джан или Смо ленск мо жет се бе это по зво лить,
а Рос сия — нет?

Кач ка ев П. Р. Я уже, по-мо ему, на этот во прос от ве тил.
Это чис то ре ше ние субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции. Ес ли
субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции го тов вы де лить око ло мил ли -
ар да до пол ни тель но — ес ли рас пре де лить 55 мил ли ар дов на
85 субъектов, по лу чит ся око ло мил ли ар да руб лей на эти суб си -
дии, — то он впра ве при ни мать это ре ше ние, и ни кто ни в чём
этот субъ ект не об ви нит.

Дру гой во прос, что рас хо ды на жи лищ но-ком му наль ные
ус лу ги за ви сят от мно гих фак то ров, в пер вую оче редь от стои -
мо сти этих ус луг, от та ри фов на жи лищ но-ком му наль ные ус -
лу ги, ко то рые ус та нов ле ны в стра не. И здесь у нас гро мад ное
по ле для дея тель но сти. Ес ли срав ни вать та ри фы, до пус тим, на
ту же са мую элек тро энер гию или те п ло, то вы яс нит ся, что
в субъ ек тах, рас по ло жен ных да же в од ном и том же фе де раль -
ном ок ру ге и имею щих оди на ко вый тем пе ра тур ный и по год -
ный ре жим, эти та ри фы от ли ча ют ся в не сколь ко раз. По это му
тем, что де ла ет ся в рам ках ра бо ты Ми ни стер ст ва строи тель ст -
ва и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, в том чис ле в рам ках
пар тий ных про ек тов, мы пы та ем ся при вес ти нор ма тив ную ба -
зу и та ри фы к ка ко му-то ло ги че ско му со стоя нию, за вер ше нию.
По нят но, что в 90-х го дах этот про цесс шёл не управ ляе мо, но
вот по след ние че ты ре го да, ес ли вы пом ни те, на чи ная с 2014 го -
да, мы ре гу ли ру ем этот про цесс на уров не пра ви тель ст ва, и се -
го дня я мо гу с уве рен но стью зая вить, что в эти че ты ре го да
рост стои мо сти жи лищ но-ком му наль ных ус луг ни же ин фля -
ции: в 2014/15 го ду — ин фля ция ми нус 30 про цен тов,
в 2015/16 го ду — 8,5 про цен та, ра вен ин фля ции, по след ний
год — 4 про цен та, на бу ду щий, 2017/18 год, так же про гно зи ру -
ет ся 4 про цен та. Так что, Олег Ни ко лае вич, это за ви сит ещё
и от то го, сколь ко пла тят в ре гио нах за оди на ко вый объ ём жи -
лищ но-ком му наль ных ус луг.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г. Га ли на Пет ров на, со гла сен с ва ми пол -

но стью, мы долж ны по мо гать, но так же мы долж ны не сти от -
вет ст вен ность за за ко ны, ко то рые здесь при ни ма ем. Вот бу к -
валь но при рас смот ре нии пре ды ду ще го за ко но про ек та бы ло
ска за но, что по ряд ка 60 пол но мо чий, от дан ных в субъ ек ты
и в му ни ци паль ные об ра зо ва ния, не обес пе че но в пол ной ме ре
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бюд жет ны ми день га ми. Со глас но фи нан со во-эко но ми че ско му
обос но ва нию это го за ко но про ек та бо лее 55 мил ли ар дов руб -
лей — это вы па даю щие до хо ды. Ска жи те, по жа луй ста, есть ли
у вас по ни ма ние, где мы в слу чае при ня тия это го за ко на эти
день ги возь мём, с ка кой ста тьи мы их пе ре ки нем? Ве ли ли вы
ка кие-то раз го во ры, пе ре го во ры с пра ви тель ст вом, что бы
в слу чае при ня тия этот за кон был обес пе чен день га ми, или мы
точ но так же ски нем это на ре гио ны, а они не бу дут в пол ной
ме ре обес пе че ны день га ми, это бу дет не вы пол ни мо?

Пред се да тель ст вую щий. Де пу та ту Хо ван ской вклю чи те
мик ро фон.

Хо ван ская Г. П. Боль шое спа си бо за во прос, Ан д рей Ген -
надь е вич. Вы по па ли ров но в нуж ную точ ку, по то му что речь
идёт о том, что долж ны быть уве ли че ны транс фер ты ре гио нам,
ко то рые бу дут ну ж дать ся в этих сред ст вах для ока за ния ад рес -
ной по мо щи тем, ко му она дей ст ви тель но тре бу ет ся. Так что
во прос очень пра виль ный.

Речь не идёт о том, что бы на ре гио ны опять всё это сва -
лить, это и так сей час от вет ст вен ность ре гио нов. Мы го во рим
о том, что в США фе де раль ное пра ви тель ст во от ве ча ет за бед -
ных, ад рес ная по мощь там пре ду смат ри ва ет ся на фе де раль ном
уров не, по че му же Рос сия, ве ли кая стра на, не мо жет за щи тить
сво их гра ж дан, у ко то рых низ кий уро вень до хо да ино гда по
объ ек тив ным при чи нам? Так что спа си бо за во прос.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Глад ких Бо рис Ми хай ло вич.
Глад ких Б. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Во прос Га ли не Пет ров не.
Га ли на Пет ров на, вы пред ла гае те толь ко та кие ме ры и не

пред ла гае те рас смот реть дру гие ва ри ан ты в час ти со кра ще ния
рас хо дов гра ж дан, на при мер, свя зан ные с энер го сбе ре же ни ем,
с та ри фа ми. Пред ла гая толь ко та кие ме ры, вы за ра нее знае те,
что по ним бу дет от ри ца тель ное ре ше ние, — вы на ме рен но де -
лае те се бе по пу ляр ность на этом во про се?

Пред се да тель ст вую щий. Де пу та ту Хо ван ской вклю чи те
мик ро фон.

Хо ван ская Г. П. Бо рис Ми хай ло вич, до ро гой, мне по пу -
ляр ность не нуж на, она у ме ня и так есть, мне че го-то уве ли чи -
вать или умень шать не нуж но аб со лют но: я не в том воз рас те
уже и не в та ком ста ту се.

Я вам хо чу ска зать, что ес ли вы ме ня вни ма тель но слу ша -
ли и слы ша ли... Ви ди мо, не ус лы ша ли, а я го во ри ла о том, что
мы льго ты да ём всем не за ви си мо от до хо да. Да же в этом за ле
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две тре ти при сут ст вую щих име ют пра во на льго ты, по ни мае те? 
Вот с чем на до раз би рать ся!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Па вел Рю ри ко вич, у ме ня к вам

во прос. Ну вы же по ни мае те, что вот эта льго та дей ст ву ет
в рам ках нор ма ти вов, то есть ре аль но гра ж да не, те же пен сио -
не ры пла тят го раз до боль ше, чем 22 про цен та. Как вы счи тае те, 
в этой си туа ции пен сио не ры, по лу чаю щие, на при мер, ми ни -
маль ную пен сию 8,5 ты ся чи руб лей, на ос тав шие ся от пен сии
день ги мо гут про жить?

Пред се да тель ст вую щий. Мик ро фон на три бу не вклю -
чи те.

Кач ка ев П. Р. Ва ле рий Кар ло вич, во прос, я так по ни маю,
та кой об щий, да? Мо гут или не мо гут — это уже во прос, на вер -
ное, не это го за ко но про ек та. Я, един ст вен но, хо чу вам ска зать,
что, ес ли пен сио нер, оди но ко про жи ваю щий в сто мет ро вой
квар ти ре, хо чет по лу чить льго ту, эту квар ти ру он в прин ци пе
мо жет пе ре дать му ни ци па ли те ту, вза мен по лу чить ком пен са -
цию и спо кой но жить в стан дарт ной од но ком нат ной квар ти ре
пло ща дью 40 или 33 квад рат ных мет ра.

Что ка са ет ся пре ды ду ще го во про са и от ве та на не го Га ли -
ны Пет ров ны. Я пре крас но по ни маю, что здесь ни кто не го -
нит ся за по пу ляр но стью. И я с ней пол но стью со гла сен в том,
что мы мно го го во рим о льго тах, о суб си ди ях, но эти льго ты
и суб си дии име ют да ле ко не ад рес ный ха рак тер. Мо жет быть,
нуж но бы ло на чи нать не с это го за ко но про ек та, ко то рый тя -
нет на 50—55 мил ли ар дов руб лей, а в пер вую оче редь за нять ся 
нор ма тив ной ба зой: нор ма ми пре дос тав ле ния жи лья, о чём
я го во рил, — 33, 42, 18 квад рат ных мет ров, по смот реть по лу -
ча те лей льгот и суб си дий? У нас в стра не мно гие по лу ча ют
льго ты, на чи ная с во ен ных, у ко то рых за ра бот ная пла та, на -
вер ное, не са мая низ кая, и вся ких чи нов ни ков, в том чис ле
мы: я, как ве те ран тру да, мо гу поль зо вать ся льго той — по лу -
чать 1 ты ся чу руб лей, — хо тя я ею не поль зу юсь, и мно гие из
вас не поль зу ют ся. Мо жет быть, с это го нуж но на чи нать, а не
с вне се ния за ко но про ек та, по ко то ро му нет от ве та, где взять
эти 50—55 мил ли ар дов руб лей? И са ми ав то ры об этом то же
не го во рят, хо тя со глас но Бюд жет но му ко дек су, на сколь ко
я знаю, это ста тьи 31, 83, ес ли вно сишь ка кие-то из ме не ния
в рас пре де ле ние, в уве ли че ние рас хо дов, то обя зан ука зать ис -
точ ни ки фи нан си ро ва ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
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Ку рин ный А. В. Ува жае мый Па вел Рю ри ко вич, во прос
вам, он ка са ет ся суб си дий, точ нее, их ис поль зо ва ния по ре гио -
нам. Циф ры, ко то рые вы на зы вае те, край не низ кие. Ес ли эко -
но ми ка про счи ты ва ет ся и есть со от вет ст вую щие рас чё ты, ка -
кое ко ли че ст во лю дей долж но по лу чать суб си дии, а они их не
по лу ча ют, то по ка ким при чи нам, по ва ше му мне нию, по ва шим 
на блю де ни ям, по ва шим дан ным, эти лю ди не по лу ча ют по ло -
жен ные им суб си дии?

Кач ка ев П. Р. Спа си бо, Алек сей Вла ди ми ро вич, за во прос. 
Ко гда мы, кста ти, в ва шем, по-мо ему, при сут ст вии, об су ж да ли
этот за ко но про ект на за се да нии ко ми те та и при ни ма ли ре ше -
ние про вес ти "круг лый стол", од на из при чин для при ня тия
это го ре ше ния за клю ча лась в сле дую щем.

На вер ное, мно гие из быв ших глав ад ми ни ст ра ций, мэ ров,
си дя щих здесь, пом нят, что, ко гда вво ди лась эта суб си дия, при
до ле рас хо дов 22 про цен та, что бы её по лу чить, нуж но бы ло
пред ста вить 19 до ку мен тов. Так бы ло с 2005-го где-то по 2012 год. 
Сей час спи сок до ку мен тов со кра ти ли, ка жет ся, до се ми, но,
что бы по лу чить эту суб си дию, че го толь ко не нуж но со брать!
Нуж но со брать справ ки о род ст вен ных свя зях, о чле нах се мьи,
нуж но со брать справ ки об оп ла те жи лищ но-ком му наль ных ус -
луг, что нет дол гов, нуж но взять справ ку из БТИ — ку ча до ку -
мен тов, ко то рые в прин ци пе... Да, я ещё за был упо мя нуть
справ ки о до хо дах за по след ние шесть лет по ка ж до му чле ну
се мьи. Бо лее то го, не ра бо таю щие долж ны пред ста вить справ ку 
о том, что они не ра бо та ют.

В об щем, есть мас са та ких ве щей, ко то рых сей час уже, на -
вер ное, мож но из бе жать. Я уве рен, что, ес ли мы пой дём по это -
му пу ти и сна ча ла ре шим во прос с уп ро ще ни ем по лу че ния ад -
рес ной суб си дии, этот про цент ис поль зую щих её, ко то рый с ка -
ж дым го дом па да ет, — а на се го дняш ний день это по ряд ка
6—6,5 про цен та по стра не — уве ли чит ся. По это му я го во рю
о том, что этот во прос тре бу ет до пол ни тель но го об су ж де ния,
воз мож но, на бо лее серь ёз ном уров не, с при вле че ни ем экс пер -
тов, с при вле че ни ем об ще ст вен но сти, и уже по сле это го мы
смо жем на ме тить пу ти, по ко то рым бу дем дви гать ся, дей ст во -
вать так, что бы вот эта ад рес ная по мощь до хо ди ла имен но до
тех, кто в ней ну ж да ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В. Ува жае мый Па вел Рю ри ко вич, ко неч но, на

Ба бу-ягу, ко то рая, как все гда, про тив, вы аб со лют но не по хо -
жи — как на счёт Ко щея, ко то рый над зла том, или над про цен -
том, чах нет? Вот вы спра ши вае те: от ку да взять день ги? Один
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та кой пол ков ник За хар чен ко по пал ся с 9 мил ли ар да ми руб лей, 
а ес ли по шер стить МВД, взять под пол ков ни ков, пол ков ни ков
и ге не ра лов, ду маю, ис ко мые 55 мил ли ар дов лег ко мож но бу -
дет най ти. Ну это я так, в шут ку, а ес ли серь ёз но — вы не ду ма ли 
пе ре смот реть сис те му це но об ра зо ва ния? Ведь, на сколь ко мне
из вест но, та же са мая элек тро энер гия, для по лу че ния ко то рой
во да на гре ва ет ся, кру тит тур би ну, а по том по сту па ет в до ма...
Всё это уже за ло же но в це не элек тро энер гии, и гра ж да не пла -
тят два ж ды — и за элек тро энер гию, и за го ря чую во ду, ко то рая
уже вклю че на в це ну элек тро энер гии. Мо жет быть, здесь по ис -
кать ре зер вы?

Кач ка ев П. Р. На счёт Ко щея и зла та. Сер гей Вла ди ми ро -
вич, вы умее те хо ро шо де ло об став лять, но нуж но пре ж де все го
за ду мать ся вот о чём: а есть ли у нас в стра не то зла то, ко то рое
мы мо жем ку да-то на пра вить?

Мо жет быть, оно и есть, но ес ли по смот реть на объ ём ва ло -
во го внут рен не го про дук та, ко то рый при хо дит ся на ду шу на се -
ле ния, ко то рый мы вы ра ба ты ва ем, то мож но уви деть, что он
в 4 раза мень ше, чем в Гер ма нии, да же в 4,5 раза, по всей За пад -
ной Ев ро пе при мер но так же, по это му мы долж ны не мно го бо -
лее ра чи тель но от но сить ся к то му одея лу, к то му объ ё му
средств, ко то рый у нас есть, по ни мае те?

Что ка са ет ся та риф ной по ли ти ки и стои мо сти. Тут я пол -
но стью, Сер гей Вла ди ми ро вич, с ва ми со гла сен, я в сво ём вы -
сту п ле нии то же го во рил, что та ри фы или стои мость то го же
ку бо мет ра го ря чей во ды или ки ло ватт-ча са элек тро энер гии
в двух со сед них ре гио нах од но го фе де раль но го ок ру га раз ные.
Ещё раз по вто ряю: на ша за да ча — об су дить эти во про сы с при -
вле че ни ем экс пер тов, с при вле че ни ем об ще ст вен но сти, вы ра -
бо тать окон ча тель но по ли ти ку и по зи цию в том чис ле Ду мы,
ре шить, в ка ком на прав ле нии дви гать ся в час ти ад рес ной под -
держ ки на ше го на се ле ния в сфе ре жи лищ но-ком му наль ных
ус луг.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ше рин Алек сандр Ни ко лае вич.
Ше рин А. Н. Па вел Рю ри ко вич, во прос не столь ко лич но

к вам, сколь ко к фрак ции, ко то рую вы пред став ляе те. В сво ём
док ла де вы го во ри ли, что су ще ст ву ют не кие пар тий ные про -
ек ты, и вы дей ст ви тель но не без ос но ва тель но ссы лае тесь на
то, что в бюд же те не хва та ет средств на ком пен са цию тех или
иных льгот. А не рас смат ри вае те ли вы та кой ва ри ант: вый ти
с пред ло же ни ем в Го су дар ст вен ную Ду му и при нять за кон
о пол ной на цио на ли за ции энер ге ти ки, что бы ми нистр энер ге -
ти ки за ни мал ся энер ге ти че ским ком плек сом, ми нистр строи -
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тель ст ва и ЖКХ — ком му ни ка ция ми, а фе де раль ны ми за ко -
на ми бы ло кон крет но обо зна че но, ка кие це ны долж ны быть
на всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции на те или иные
ви ды ком му наль ных ус луг? И то гда вме сто то го, что бы вы де -
лять из бюд же та сред ст ва на до ти ро ва ние ком мер че ских ор га -
ни за ций, эти день ги без за трат на ад ми ни ст ри ро ва ние на пря -
мую мож но бы ло бы на прав лять по ли нии со от вет ст вую щих
ми ни стерств.

Кач ка ев П. Р. Ну ес ли вы хо ти те знать моё лич ное мне ние, 
я, на при мер, про тив то го, что бы го су дар ст во сно ва на ча ло
управ лять от рас ля ми, о ко то рых вы ска за ли. Это лич но моё
мне ние.

В лю бом слу чае, ко гда соб ст вен ник — го су дар ст во, бу дет
один под ход к биз не су и ко все му ос таль но му, а ко гда соб ст вен -
ник ча ст ный, ес ли он, из ви ни те ме ня, не глу пый, то он бу дет
под хо дить бо лее взве шен но ко всем этим ве щам. Дру гое де ло,
что тре бу ют ся ка кие-то на прав ляю щие, ка кие-то рам ки ре гу -
ли ро ва ния, что и про ис хо дит в жи лищ но-ком му наль ном хо -
зяй ст ве: един ст вен ная от расль, ко то рая ре гу ли ру ет ся жё ст ко
го су дар ст вом, — это та ри фы на жи лищ но-ком му наль ные ус лу -
ги, про шу про ще ния, на ком му наль ные ус лу ги, жи лищ ные ус -
лу ги ре гу ли ру ют соб ст вен ни ки. И я вам уже го во рил, что рост
стои мо сти ком му наль ных ус луг за по след ние че ты ре го да ни -
же ин фля ции в стра не, и ес ли вы не множ ко знае те ос но вы биз -
не са, то пой мё те, что это зна чит, что ком му наль ный сек тор
в Рос сий ской Фе де ра ции дер жит ся и ра бо та ет за счёт внут рен -
них ре зер вов, ко то рые у не го име ют ся и ко то рых, я на де юсь
и знаю, ещё мно го.

Я ду маю, ес ли эта по ли ти ка бу дет про дол жать ся, то в не да -
лё ком бу ду щем мы всё-та ки по лу чим ре аль ные, эко но ми че ски
обос но ван ные та ри фы и стои мость ком му наль ных ус луг в жи -
лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
На та ров Сер гей Ва силь е вич.
На та ров С. В. Ува жае мые кол ле ги, без ус лов но, этот за ко -

но про ект на до под дер жи вать. Не мо жет в бо га той и силь ной
Рос сии во прос, свя зан ный с 50 мил ли ар да ми руб лей, ре ше ние
ко то ро го под дер жи ва ет бо лее 20 мил лио нов гра ж дан, на хо дя -
щих ся за чер той бед но сти... Не мо жет Рос сия на зы вать ся креп -
кой и силь ной, ес ли де ло толь ко в 50 мил ли ар дах руб лей.

Но у ме ня во прос не множ ко дру гой. Га ли на Пет ров на, во
мно гих субъ ек тах Фе де ра ции, прак ти че ски в боль шин ст ве,
верх няя план ка рас хо дов на ком му наль ные ус лу ги — 22 про -
цен та. В Пи те ре, по-мо ему, 15 или 14 про цен тов, в Мо ск ве —
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10 процентов. Прак ти че ский ана лиз по ка зал, что во мно гих
субъ ек тах Фе де ра ции день ги, за ло жен ные на это в бюд же те,
прак ти че ски не вы би ра ют ся: боль шин ст во гра ж дан, под па даю -
щих под дей ст вие льго ты, не вы би ра ют эти день ги, по то му что
им при хо дит ся прой ти че рез все кру ги ада, что бы со брать эти
до ку мен ты. Вот, на при мер, в Пи те ре и Мо ск ве соз да ны еди ные
ин фор ма ци он ные цен тры для раз ре ше ния этой про бле мы —
как вы счи тае те, мо жет, ка ким-то за ко ном или ка ким-то по ряд -
ком мож но рас про стра нить это на всю Рос сию?

Пред се да тель ст вую щий. Га ли не Пет ров не вклю чи те мик -
ро фон.

Хо ван ская Г. П. Это, ко неч но, бы ла бы иде аль ная схе ма,
но, ви ди те, вот эти цен тры дей ст ви тель но хо ро шо функ цио ни -
ру ют опять же в тех субъ ек тах Фе де ра ции, где есть свои соб ст -
вен ные сред ст ва и нет за ви си мо сти от фе де раль но го бюд же та.
В идеа ле, ко неч но, это са мая пра виль ная схе ма — ми ни маль но,
ми ни маль но на пря гать лю дей. На при мер, пе ри од дей ст вия не
на до ог ра ни чи вать ше стью ме ся ца ми — раз в год, ес ли ни че го
не по ме ня лось, по то му что, ко гда че ло век стал пен сио не ром, он 
уже не пе ре ста нет им быть до гро бо вой дос ки, по ни мае те? Тут
дол жен быть ав то ма ти че ский пе ре рас чёт всех цифр, всех раз -
ме ров суб си дий. Ко неч но, нуж но к это му стре мить ся и не на -
пря гать ста ри ков, не за став лять их при хо дить и пред став лять
ка кие-то бу маж ки. Го сус лу ги — это со вер шен но пра виль ное на -
прав ле ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А. У ме ня во прос к пред ста ви те лю пра ви тель ст -

ва Алек сан д ру Юрь е ви чу Си нен ко.
По смот ри те, за клю че ние пра ви тель ст ва от 2012 го да, под -

пи са но ещё Сур ко вым. Мо жет быть, у нас всё-та ки что-то по -
ме ня лось за эти пять лет? Я на пом ню: в по след нем по сла нии
пре зи дент ска зал, что смысл всей на шей по ли ти ки — это сбе ре -
же ние лю дей и борь ба с бед но стью. Мо жет быть, пра ви тель ст -
во по ка не ус лы ша ло это го? Ведь ина че, на вер ное, бы ло бы дру -
гое за клю че ние по это му за ко но про ек ту.

Ну и от веть те, по жа луй ста, где на шлись день ги на са на цию 
бан ков — мы все тут об этом го во рим, спра ши ва ем, а от ве тов не
по лу ча ем, — 1,35 трил лио на руб лей? У ко го по лу чи ли раз ре -
ше ние — у Ду мы, у пра ви тель ст ва, у пре зи ден та? Кто дал раз -
ре ше ние на са на цию бан ков вот на та кую сум му? Мы тут
50 миллиардов не мо жем най ти — мо жет быть, да вай те на пе ча -
та ем ещё 50 мил ли ар дов, раз уж на пе ча та ли, гру бо го во ря,
трил ли он?!
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Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Юрь е вич, мо же те от -
ве тить на во прос?

Си нен ко А. Ю., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мый Иван Ива но вич, я, че ст но го во ря, не при пом -
ню, что бы Рег ла мент Го су дар ст вен ной Ду мы до пус кал во прос
в дан ном слу чае пол но моч но му пред ста ви те лю пра ви тель ст ва.
Мо жет быть, нуж но об ра тить ся к на ше му гу ру, Сер гею Вла ди -
ми ро ви чу Ива но ву? Но раз во прос за дан...

Кол ле ги, дей ст ви тель но, за клю че ние по дан но му за ко но -
про ек ту бы ло пред став ле но в от вет на ини циа ти ву Сер гея Ми -
хай ло ви ча Ми ро но ва в 2012 го ду, а от зыв — в 2013 го ду. Под -
чёр ки ваю, по зи ция Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции не
по ме ня лась: мы пред ла га ем за ко но про ект не под дер жи вать
и от кло нить в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Юрь е вич.
Соб ст вен но го во ря, я раз ре шил за дать во прос, по то му что

он ка сал ся имен но за клю че ния пра ви тель ст ва; я ду маю, здесь
кор рект ность со блю де на.

Кол ле ги, по ка за да ва ли во про сы и слу ша ли от ве ты, я про -
вёл пред ва ри тель ную ра бо ту: ес ли нет воз ра же ний, то с учё том
то го, что се го дня пят ни ца, пред ла гаю по это му за ко но про ек ту
сде лать по од но му вы сту п ле нию от ка ж дой фрак ции. Нет воз -
ра же ний? Нет.

От фрак ции КПРФ вы сту па ет Олег Ни ко лае вич Смо лин.
Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Иван Ива -

но вич! Ко неч но, фрак ция под дер жит этот за ко но про ект и при -
зы ва ет всех сде лать то же са мое.

Я на пом ню ис то рию во про са. В дав нем-пре дав нем 2003 го -
ду в Го су дар ст вен ной Ду ме со бра лись че ты ре про фес со ра: один 
из них был Иван Ива но вич Мель ни ков, вто рой — ваш по кор -
ный слу га, тре тий — Сер гей Юрь е вич Глазь ев и чет вёр тый —
из вест ный дея тель ле во го дви же ния Рос сии Алек сандр Буз га -
лин. На чет ве рых мы под го то ви ли 17 во про сов, ко то рые, с на -
шей точ ки зре ния, сле до ва ло бы вы не сти на ре фе рен дум в Рос -
сий ской Фе де ра ции. Один из этих 17 во про сов за клю чал ся как 
раз в том, что бы суб си дии вы пла чи ва лись семь ям, ес ли пла та
за жи льё и ком му наль ные ус лу ги со став ля ет бо лее 10 про цен -
тов до хо да се мьи.

Вы знае те, над на ми то гда по смея лись и, к со жа ле нию,
про вес ти ре фе рен дум ни кто не дал. Но ко гда "Ле ва да-центр"
про вёл оп рос, ока за лось, что, ес ли бы ре фе рен дум уда лось про -
вес ти, мы "с трес ком" вы иг ра ли бы по всем 17 во про сам, а по
во про су, ко то рый мы се го дня об су ж да ем, по лу чи ли бы по ряд ка 
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90 про цен тов го ло сов. Я к че му это го во рю, кол ле ги? Ес ли бы
лю ди в Рос сии го ло со ва ли по прин ци пу "под дер жи ва ем тех,
кто под дер жи ва ет нас", со став Го су дар ст вен ной Ду мы су ще ст -
вен но от ли чал ся бы от ны неш не го.

Те перь по по во ду по ле ми ки, ко то рая воз ник ла по это му за -
ко но про ек ту. Не прав да, что льго ты, ко то рые пред ла га ет Га ли на 
Пет ров на, не ад рес ные — они как раз ад рес ные: ес ли у вас до -
ход в се мье боль шой, ни кто вам суб си дии пре дос тав лять не бу -
дет, бо га тые ни ка ких льгот по этой час ти не по лу чат. Это дей ст -
ви тель но ад рес ная под держ ка се мей с не вы со ки ми до хо да ми.
Я уж не го во рю о том, что дей ст ви тель но ни один де пу тат Го су -
дар ст вен ной Ду мы, у ко то ро го есть со весть, не мо жет че ст но
от ве тить на во прос ба буш ке-пен сио нер ке, как про жить на та -
кую-то пен сию или на та кую-то за ра бот ную пла ту при та -
кой-то пла те за квар ти ру.

Не все гда, ува жае мые кол ле ги, мож но да же квар ти ру по -
ме нять. На при мер, ес ли вы жи вё те в се ле — а в се ле, ме ж ду
про чим, пла та за жи льё и ком му наль ные ус лу ги, по край ней
ме ре у ме ня в Ом ской об лас ти, сплошь и ря дом боль ше, чем
в го ро де, при бо лее низ ких до хо дах, — со вер шен но не факт,
что вы смо же те по ме нять квар ти ру, так что этот вы ход то же
лож ный.

Да лее, ува жае мые кол ле ги, клю че вой во прос — это, ко неч -
но, во прос о том, где брать день ги. Я на пом ню о со всем не дав -
ней дис кус сии о про грес сив ном на ло го об ло же нии, ува жае мые
кол ле ги, и, поль зу ясь слу ча ем, про сто хо чу до ба вить не сколь ко 
слов к этой дис кус сии. Не прав да, что пло ская шка ла — это на -
ше дос ти же ние. Это при знак ди ко го, при ми тив но го ка пи та лиз -
ма, ни в од ной стра не "два дцат ки" та кой шка лы боль ше нет
и, я убе ж дён, не бу дет. На про тив, да же аме ри кан ские оли гар хи
вро де Уор ре на Баф фет та вы сту па ют за уве ли че ние про грес -
сив но го на ло га на бо га тых, а мы го во рим, что это го де лать
нель зя, что бо га тые пла чут, но не пла тят, пла тить не бу дут.

Кол ле ги, я хо чу на пом нить, что в на шей стра не один из са -
мых вы со ких уров ней за трат на пра во ох ра ни тель ную сис те -
му, — ес ли на ша пра во ох ра ни тель ная сис те ма не мо жет со брать 
на ло ги, за чем мы на неё столь ко де нег тра тим? На са мом де ле,
ко неч но, мо жет со брать, по то му что про грес сив ный на лог, ко -
то ро го в стра не офи ци аль но нет, су ще ст ву ет не офи ци аль но:
от ку да, вы ду мае те, день ги пол ков ни ка За хар чен ко? Это тот
са мый про грес сив ный на лог, ко то рый они ус та но ви ли, но не
в поль зу го су дар ст ва, а в свою соб ст вен ную поль зу — в поль зу
бо га тых!
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Ува жае мые кол ле ги, ес ли да же мы не бу дем го во рить об
из ме не нии на ло го вой сис те мы, ко неч но, нам тре бу ет ся на ра -
щи вать пи рог, об ще ст вен ный пи рог, я имею в ви ду то, что мы
мо жем по де лить по том че рез бюд жет, по это му нам, без ус лов но, 
нуж на но вая ин ду ст риа ли за ция. Мы дей ст ви тель но об ва ли -
лись: Со вет ский Со юз — 18 про цен тов ми ро во го ва ло во го
внут рен не го про дук та и вто рое ме сто в ми ре, со вре мен ная Рос -
сия — 1,77 про цен та и 12-е ме сто, 12-я эко но ми ка в ми ре. Кол -
ле ги, ко неч но, уве ли чи вать пи рог на до, но я хо тел бы на пом -
нить, что и де лить его на до по-дру го му. Хо ро шо, пусть в Гер ма -
нии (на до про ве рить) в 4,5 раза боль ше объ ём ва ло во го внут -
рен не го про дук та — знае те, во сколь ко раз в Гер ма нии
ми ни маль ная зар пла та вы ше, чем в Рос сии? В 15 раз. По ни мае -
те по че му? По то му, что там дру гая на ло го вая сис те ма, по то му,
что там бо га тые де лят ся с бед ны ми, а в Рос сии мы про дол жа ем
уст раи вать сис те му, ко гда бед ные де лят ся с бо га ты ми.

Но да же без учё та это го об стоя тель ст ва, ува жае мые кол ле -
ги, я ещё раз вам на пом ню, что в ию не, по-мо ему, Го су дар ст вен -
ная Ду ма при ня ла по прав ки в бюд жет на 2017 год, где чёт ко за -
фик си ро ва но, что пред по ла гае мые до хо ды бюд же та боль ше
пер во на чаль но за пла ни ро ван ных. На прав ля ем 362 мил ли ар да
руб лей на де ло, а 829 мил ли ар дов ку да? На со кра ще ние де фи -
ци та бюд же та и на уве ли че ние Ре зерв но го фон да. Де фи цит
бюд же та у нас и так один из са мых низ ких в ми ре, ну и 829 мил -
ли ар дов — это не 55 мил ли ар дов, со гла си тесь, ува жае мые кол -
ле ги! По это му это, ко неч но, не во прос де нег, это во прос по ли -
ти че ских при ори те тов, это во прос, ка саю щий ся то го, бу дем ли
мы пе ре рас пре де лять сред ст ва в поль зу лю дей, ко то рые ну ж да -
ют ся в под держ ке го су дар ст ва, или не бу дем.

Кста ти, ува жае мые кол ле ги, хо чу ска зать: во пре ки стан -
дарт но му мне нию нет пря мой свя зи — да же есть об рат ная
связь! — ме ж ду уров нем со ци аль но го не ра вен ст ва и уров нем
бо гат ст ва го су дар ст ва. Слиш ком силь ное не ра вен ст во, как
в Рос сии, — это не фак тор, это тор моз эко но ми че ско го рос та,
и те, кто чах нет над зла том, упо доб ля ясь го го лев ско му Плюш -
ки ну, в кон це кон цов ра зо ря ют ся.

Про шу всех под дер жать за ко но про ект. Хо ро шо, что ко ми -
тет со брал ся про во дить по это му по во ду спе ци аль ный "круг -
лый стол", на де юсь, что этот "круг лый стол" чем-ни будь за кон -
чит ся, а по ка го ло су ем за.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.
От фрак ции ЛДПР вы сту па ет Сер гей Ми хай ло вич Ка та -

со нов.
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Ка та со нов С. М. Фрак ция ЛДПР под дер жит за ко но про -
ект. Хо чу ска зать, что на ша фрак ция очень вни ма тель но от но -
сит ся ко все му ог ром но му бло ку во про сов, ко то рые, Га ли на
Пет ров на, ка са ют ся жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, Жи -
лищ но го ко дек са и имен но ад рес ной под держ ки со ци аль но не -
за щи щён ных сло ёв на се ле ния.

Я хо чу на пом нить, что в ап ре ле это го го да мы про во ди ли
"круг лый стол" по ини циа ти ве на шей фрак ции и там как раз
рас смат ри ва ли во про сы ад рес ной под держ ки и то, что про ис -
хо дит в ре гио нах. Вот да вай те сей час по го во рим толь ко по той
те ме, ко то рую се го дня Га ли на Пет ров на под ня ла, я не бу ду по -
ка раз ви вать дру гие те мы и го во рить, к ка ким вы во дам при шла
фрак ция.

Пре ж де все го, на до при знать, что в субъ ек тах по-раз но му
ре ша ют ся эти во про сы. Я мо гу ска зать, что в Орен бург ской об -
лас ти не сколь ко ка те го рий: есть от дель но мно го дет ные се мьи,
у ко то рых до ля рас хо дов 12 про цен тов, есть уча ст ни ки Ве ли -
кой Оте че ст вен ной — 15 про цен тов, ну как в Мо ск ве. Но есть
и дру гая тен ден ция: пять лет на зад у нас эта до ля со став ля ла
18 процентов, а сей час — 22 про цен та. Вот по че му субъ ект вы -
шел на фе де раль ный уро вень и фак ти че ски под нял план ку рас -
хо дов? Как гу бер на тор мо жет пой ти по пу ти уже сто че ния?
А я вам ска жу: как толь ко речь с Мин фи ном за хо дит о вы рав -
ни ва нии бюд жет ной обес пе чен но сти, как толь ко они ви дят, что 
об ласть сни жа ет фе де раль ный по ка за тель, они ог ра ни чи ва ют
по мощь. То есть, с од ной сто ро ны, мы го во рим, мол, субъ ек ты,
у вас пра во та кое есть, вы де лай те, с дру гой сто ро ны, мы им
руб лём по ка зы ва ем: не взду май те! Ну это же оче вид но! Это что 
ка са ет ся то го, мо гут субъ ек ты это сде лать или нет, к во про су
про день ги мы вер нём ся.

Те перь даль ше. Ну хо ро шо, нет у нас де нег, а что со справ -
ка ми? Мы в ап ре ле под ни ма ли этот во прос. По смот ри те, Па вел 
Рю ри ко вич, вы го во ри те... Ну по че му все тру до спо соб ные лю -
ди долж ны пред став лять эти справ ки? А ес ли че ло век без ра -
бот ный и не со сто ит на учё те, на бир же, пред по ло жим, по ка -
ким-то при чи нам не на шёл ра бо ту, его с учё та сня ли (кста ти,
это то же до та ции), где он возь мёт эту справ ку? Мы ис кус ст -
вен но мак си маль но ог ра ни чи ва ем дос туп к этим день гам!
Я вам ска жу боль ше: Па вел Рю ри ко вич, вы по смот ри те, рас хо -
ды на со ци аль ную по мощь па да ют, нет уве ли че ния рас хо дов по 
со ци аль ным вы пла там, они па да ют, то есть и на се ле ние ни ща -
ет, и ко ли че ст во де нег по со ци аль ным вы пла там па да ет! По че -
му? По то му, что мы мак си маль но от ре за ем та кую воз мож -
ность.
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У ме ня про стой во прос: а за чем гра ж да нам со би рать
справ ки о сво их до хо дах? Есть фе де раль ный ор ган, на зы ва ет -
ся Пен си он ный фонд, в ко то ром все до хо ды за фик си ро ва ны.
Ну это же из де ва тель ст во фак ти че ски, то есть че ло век дол жен 
пой ти и взять эту справ ку!.. Хо ро шо, он ра бо та ет, он тру до -
спо со бен — чья про бле ма (не на ша ли с ва ми, не пра ви тель ст -
ва ли?), что зар пла ту ему не офи ци аль но пла тят? Это чья про -
бле ма, это его, что ли, про бле ма?! Ему про сто ра бо то да тель
справ ку не да ёт, пла тит ему не офи ци аль но 7 ты сяч руб лей на
ба за ре, и всё на этом, и опять он под со ци аль ную вы пла ту не
под па да ет. На по верх но сти ле жит этот во прос — ну мож но же
ре шить его? Мож но!

Сле дую щий во прос, ко то рый фрак ция ЛДПР под ня ла
в ап ре ле, — это во прос о род ст вен ных свя зях лю дей, со вме ст но
про жи ваю щих в од ном по ме ще нии. Ес ли они не род ст вен ни ки, 
а жи вут вме сте — гра ж дан ский брак или ещё что-то, — и эту ка -
те го рию мы от се ка ем, всё рав но все гда нуж на справ ка, что ты
род ст вен ник.

Та ким об ра зом, есть во про сы, ко то рые ле жат на по верх но -
сти — ну про сто на по верх но сти! — а мы их не ре ша ем.

Ко гда в ап ре ле мы, Па вел Рю ри ко вич, про во ди ли — пом -
ни те, я вас при гла шал? — ко лос саль ное ме ро прия тие в Орен -
бург ской об лас ти, мы там по ка за ли, что про ис хо дит во об ще
в це лом по стра не.

Сей час я про день ги, к день гам пе ре хо жу, са мое ин те рес -
ное, Алек сандр Ген надь е вич...

Из зала. (Не слыш но.)
Ка та со нов С. М. Про день ги, где их взять на вот эти ме ро -

прия тия. Ну что? Ко неч но, го су дар ст вен ный бюд жет.
В про шлом го ду, пом ни те, бы ла пря мая ли ния с пре зи ден -

том, и по Са ма ре во прос не был за дан, но на эк ра не пре зи дент
ус пел его про чи тать и спро сил, что там по льгот ни кам, что с со -
ци аль ны ми вы пла та ми, и по про сил ра зо брать ся.

На ча лось всё с Орен бург ской об лас ти, по это му мы там
и про во ди ли ис сле до ва ния. Мы пе ре шли от ре гио наль но го
стан дар та ком пен са ции к ре аль ным вы пла там. По ре зуль та там, 
Га ли на Пет ров на, я вам справ ку пи сал — пом ни те? — а сей час
рас ска жу всем.

Пом ни те, я вам го во рил, ес ли по ка за те ли по Орен бург ской 
об лас ти на 100 ум но жить, по лу ча ют ся при мер но по ка за те ли
фе де раль но го уров ня. На фе де раль ном уров не 200 ты сяч
льгот ни ков фе де раль но го ре ги ст ра, 200 ты сяч — ре гио наль но -
го, то есть по ров ну. Ну ка те го рии вы все знае те, 15 ка те го рий:
ве те ра ны, уча ст ни ки раз лич ных со бы тий и так да лее. В бюд же -
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те Орен бург ской об лас ти бы ло за ло же но 2 мил ли ар да руб лей
из фе де раль но го бюд же та на ком пен са ции этим льгот ни кам.
По сле то го как мы вве ли но вую ме то ди ку рас чё та, мы 1 мил ли -
ард руб лей вер ну ли в про шлом го ду. Ум ножь те — это эко но мия
100 мил ли ар дов руб лей, то есть в ре зуль та те то го, что мы фе де -
раль ных льгот ни ков ог ра ни чи ли, мы по лу чи ли до пол ни тель но 
100 мил ли ар дов руб лей.

По че му вот этот-то во прос не об су ж да ет ся, Па вел Рю ри -
ко вич? Пять де сят мил ли ар дов руб лей — нет, нель зя. А что бу -
де те де лать с эти ми 100 мил ли ар да ми? А по субъ ек там ещё
кру че: у нас по Орен бург ской об лас ти, по субъ ек ту, бы ло око ло
2 мил ли ар дов руб лей, ос та лось 400 мил лио нов, и они бы ли пе -
ре рас пре де ле ны в ре зерв пра ви тель ст ва. Ну вы то гда так и ска -
жи те, не на до лу ка вить: день ги есть, нет же ла ния, я не знаю, по -
ли ти че ской во ли, так это на зо вём, во ли час ти ко ми те та Га ли ны
Пет ров ны и так да лее.

Мы, фрак ция ЛДПР, вне сли в Го су дар ст вен ную Ду му три
за ко но про ек та, то есть ини циа ти вы есть, и от час ти про стые, та -
кие, на при мер, как уб рать в кон це кон цов не нуж ные до ку мен -
ты из тех, что в по ста нов ле нии пе ре чис ле ны. Что ка са ет ся де -
нег, как я сей час ска зал, они есть от эко но мии при пе ре хо де на
но вую ме то ди ку рас чё та, ко то рую мы при ве ли, то есть нуж но
про сто нам при нять ре ше ние.

Я счи таю, что се го дняш ний раз го вор очень по ле зен, Га ли -
на Пет ров на, спа си бо вам! Мы на ча ли его в ап ре ле, се го дня
про дол жи ли, и я так по ни маю, что всё-та ки в ко ми те те мы к ка -
ко му-то кон сен су су при дём и нач нём дви гать ся, хо тя бы в Жи -
лищ ном ко дек се про пи шем ка кие-то еди ные, уни вер саль ные
тре бо ва ния для всех. Вы по смот ри те эти 15 ка те го рий: где-то
на льго ту име ют пра во толь ко чле ны се мьи, ко то рые не тру до -
спо соб ны, где-то — все; где-то учи ты ва ет ся пло щадь по со ци -
аль ной нор ме, где-то — вся. Там та кой бар дак, ну та кой бар -
дак!.. Слу шай те, мы по ка пла чем ся, что у нас нет де нег, уже по -
ря док на ве ли бы в рам ках хо тя бы тех средств, ко то рые у нас
есть. А ре ше ние воз мож но.

Мы, фрак ция ЛДПР, под дер жим за ко но про ект. (Ап ло дис -
мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич.
От фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" вы сту па ет Си дя кин

Алек сандр Ген надь е вич.
Си дя кин А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги!
Сер гей Ми хай ло вич, ко гда вы ска за ли, что в ап ре ле на ча -

ли этот раз го вор, а сей час про дол жи ли, мне вспом ни лась сказ -
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ка Ас т рид Лин дг рен: наш кол ле га Ан д рей Кон стан ти но вич
Иса ев один раз здесь с три бу ны рас ска зал ис то рию про то, как
Карл сон по са дил пер си ко вую кос точ ку, а по том ка ж дые три
дня рас ка пы вал и смот рел, не про рос ла ли она. Ви ди те ли, ка ж -
дый раз воз вра ща ясь к этим во про сам, мы долж ны по ни мать,
что от кло ня ем эти за ко но про ек ты не по то му, что они нам не
нра вят ся — нам то же хо те лось бы ко му-то пла тить боль ше суб -
си дию, ко му-то боль ше по мо гать, — мы от кло ня ем их по то му,
что нет для это го воз мож но стей, а так же по то му, что за ко но -
про ек ты не про ра бо та ны, кол ле ги.

Вот Олег Ни ко лае вич Смо лин, ко то ро го я очень ува жаю,
рас ска зы вал про ре фе рен дум, ко то рый в 90-х го дах они с кол -
ле га ми ини ции ро ва ли. Но в 90-х го дах, вы пом ни те, мы при ни -
ма ли та кие за ко ны и та кое их ко ли че ст во, что по том не мог ли
реа ли зо вать, мы фак ти че ски об ма ны ва ли лю дей! Да, что бы по -
нра вить ся лю дям, мы го ло со ва ли за эти за ко ны, но по том не
бы ло де нег, что бы ис пол нить все рас ход ные обя за тель ст ва, ко -
то рые мы за фик си ро ва ли.

Здесь пе ред на ми бу к валь но на про шлом за се да нии вы сту -
пал ми нистр фи нан сов и го во рил о кор рек ти ров ке бюд же та на
2017 год. Он нам ска зал, что есть при ори те ты, ко то рые мы за -
кла ды ва ем в бюд жет, и бу ду щих бюд жет ных пе рио дов, и про -
шлых — это, без ус лов но, ин дек са ция МРОТ, это, без ус лов но,
ин дек са ция пен сий, о ко то рой кол ле ги, в том чис ле из фрак ции 
"СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ", го во ри ли. Вот этим при ори те -
там мы долж ны сле до вать.

Здесь зву ча ла циф ра "50 мил ли ар дов" — я не по ле нил ся,
взял каль ку ля тор и по счи тал. Объ ём средств, ко то рые мы пла -
тим как суб си дии по этой льго те, поч ти 360 мил ли ар дов руб -
лей. Ес ли вы чле нить из этих де нег те, ко то рые идут на суб си -
дии ма ло иму щим, это 40 мил ли ар дов в пол го да, зна чит, при -
мер но 80 мил ли ар дов в год. А ес ли мы с 22 про цен тов до
10 процентов со кра тим, то в 2,5 раза ин дек си руй те — это
200 миллиардов руб лей. Не 50 мил ли ар дов, а 200 мил ли ар дов,
ко то рые нуж но от ку да-то взять. И по каз слай дов, раз го во ры,
мол, да вай те не бу дем ком пен си ро вать НДС экс пор тё рам, да -
вай те по смот рим в кар ма нах у пол ков ни ка За хар чен ко — ну да -
вай те серь ёз нее под хо дить к во про су! Мы рас смат ри ва ем бюд -
жет: есть стро го до ход ная часть и стро го рас ход ная часть, взять
эти день ги из ни от ку да мы не мо жем, зна чит, мы долж ны где-то 
в дру гом мес те их снять.

Га ли на Пет ров на при во дит в при мер Со еди нён ные Шта ты
Аме ри ки, фе де раль ные льго ты, ко то рые су ще ст ву ют там для
ма ло иму щих. А вы знае те, что мы един ст вен ная стра на в ми ре,
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где нель зя ото брать у че ло ве ка един ст вен ное жи льё? Та ко го
ро да стан дар тов не су ще ст ву ет боль ше ни где, в той же Аме ри ке 
за дол ги вы ки нут вас, и бу де те спать на ули це в Нью-Йор ке —
вот та кая сис те ма обес пе че ния, не на до её при во дить в ка че ст ве 
при ме ра!

Да вай те бу дем ра бо тать над этой про бле мой, но не не год -
ны ми сред ст ва ми, а дей ст ви тель но чёт ко от ра ба ты вая ад ми ни -
ст ри ро ва ние этой льго ты. Ко гда мы на за се да нии ко ми те та го -
то ви ли за клю че ние, у нас бы ла дей ст ви тель но ин те рес ная, со -
дер жа тель ная дис кус сия и мы до го во ри лись, что обя за тель но
про ве дём "круг лый стол", по то му что на до на вес ти по ря док
в ад ми ни ст ри ро ва нии вы пла ты этой суб си дии: где-то вы пла -
чи ва ет ся ком пен са ция, то есть че ло век сна ча ла пла тит, а по том
ему ком пен си ру ют этот рас ход; где-то это де ла ет ся, как в Мо -
ск ве, че рез суб си дию, то есть с са мо го на ча ла де ла ют пе ре рас -
чёт и че ло век не пла тит ка кие-то день ги, ко то рые по том на до
бы ло бы воз вра щать из мо с ков ско го бюд же та.

Дей ст ви тель но, не вы би ра ют ся эти день ги, мы сей час
с кол ле га ми, с На та ро вым в том чис ле, го во ри ли, что они дей -
ст ви тель но не вы би ра ют ся. По че му? По то му что очень слож -
ный по ря док по лу че ния, на при мер, в слу чае за дол жен но сти
нель зя на эту суб си дию пре тен до вать. Здесь есть над чем по ра -
бо тать, в том чис ле над ре гио наль ны ми стан дар та ми, о ко то рых 
со вер шен но спра вед ли во здесь го во ри лось, что они рас счи ты -
ва ют ся в ка ж дом ре гио не из раз ных раз ме ров пло ща ди и из
раз ных нор ма ти вов по треб ле ния. Вот эти во про сы мы дей ст ви -
тель но долж ны про ра бо тать, что бы эта льго та, эта суб си дия до -
хо ди ла до ад ре са та, до то го, ко му она дей ст ви тель но нуж на,
что бы че ло век не опус кал ру ки и не го во рил, что ему слож но
со брать эти бу маж ки, а что бы это дей ст ви тель но бы ло по прин -
ци пу од но го ок на: при шёл — и по лу чил.

Ну и ко неч но, нам на до ра бо тать над тем, что бы в ре гио нах 
бы ли вы рав не ны нор ма ти вы по треб ле ния, что бы та ри фы не
гу ля ли, не ме ня лись от ре гио на к ре гио ну в ра зы, а то у нас в ре -
гио нах с оди на ко вы ми кли ма ти че ски ми и гео гра фи че ски ми
ус ло вия ми раз ни ца в та ри фах дей ст ви тель но бы ва ет зна чи -
тель ная.

Вот над эти ми во про са ми дей ст ви тель но на до ра бо тать,
и фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" имен но к это му при зы ва ла
в ко ми те те и при зы ва ет всех здесь, кол ле ги. Ну а в та кой ре дак -
ции этот за ко но про ект мы под дер жать, к со жа ле нию, не мо жем
и вы ну ж де ны бу дем го ло со вать про тив.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ген надь е вич.
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Кол ле ги, по со ве то вать ся на до: у нас с Алек сан дром
Дмит рие ви чем есть пред ло же ние не на ка п ли вать за ко но про -
ек ты, рас смат ри вае мые по со кра щён ной про це ду ре (их у нас
се го дня 11), и по сле за вер ше ния рас смот ре ния это го во про са
прой ти эти за ко но про ек ты. Не бу де те воз ра жать? Нет. До го -
во ри лись.

От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" вы сту па ет
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.

Гар тунг В. К. До б рый день, ува жае мый Иван Ива но вич,
ува жае мые кол ле ги! Че ст но го во ря, ме ня уми ля ет по зи ция
кол лег, ко то рые го во рят: вы знае те, за ко но про ект не до ра бо тан,
да вай те мы ещё слу ша ния про ве дём, да вай те мы его до ра бо та -
ем... Что тут до ра ба ты вать-то?! За ко но про ект очень про стой на 
са мом де ле: есть фе де раль ный нор ма тив, по ко то ро му сей час
рас счи ты ва ют ся транс фер ты, он со став ля ет 22 про цен та, этим
за ко но про ек том пред ла га ем этот нор ма тив за ме нить на дру -
гой — 10 про цен тов, и, соб ст вен но, всё, боль ше ни че го не ме ня -
ет ся. И боль ше ни че го не нуж но здесь до ра ба ты вать, про сто
уве ли чит ся сум ма транс фер тов из фе де раль но го бюд же та в ре -
гио наль ные. Мы при зна ём, что в ре гио нах не хва та ет де нег?
При зна ём, все вы сту паю щие здесь об этом го во рят. Так по че му
мы сей час это го не де ла ем? При чём ведь это це ле вая суб си дия.
Мы сей час сни зим нор ма тив, уве ли чим суб си дию ре гио нам —
и всё. Это пер вое, что ка са ет ся тех ни ки.

Вто рое. Тут го во рят, что, дес кать, на до ещё по ду мать, ра зо -
брать ся, об су дить... Гос по да, на по ми наю, за ко но про ект вне сён
пять лет на зад, за клю че ние пра ви тель ст ва под пи са но в де каб ре 
2012 го да, сей час ок тябрь 2017-го — за пять лет не мог ли ра зо -
брать ся, да вай те ещё по си дим по раз би ра ем ся? На пом ню, это
не пер вый та кой за ко но про ект, их бы ло уже не сколь ко до это -
го. Это вто рое.

Третье. Я не ус лы шал от ве та на во прос: а как пен сио не ру
про жить на пен сию 8,5 ты ся чи руб лей, ес ли из неё поч ти две
тре ти ухо дит толь ко на ком му наль ные пла те жи? На по ми наю,
10 про цен тов, о ко то рых мы го во рим, бу дут счи тать ся толь ко
с пло ща ди по со ци аль ной нор ме, и се го дня уже об этом го во -
ри ли.

Здесь та кое ре ше ние пред ла га ет ся... Вот жи вёт се мья, оди -
но кие пен сио не ры, по том один ухо дит из жиз ни, а вто рой ос та -
ёт ся — и сра зу рез ко воз рас та ют пла те жи, и ему го во рят те перь: 
ну ты пе ре се лись в дру гое ме сто. Вы пред став ляе те, что та кое
для че ло ве ка в 80 лет ку да-то пе ре се лить ся? Ну о чём вы го во -
ри те?!
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Да лее. Речь идёт о том, где взять день ги. Здесь го во рят, что 
пред ло же ние ог ра ни чить воз врат НДС экс пор тё рам сы рья —
это не серь ёз ный раз го вор. Да, ко неч но, "не серь ёз ный"! Со кра -
тив сум му воз вра та на 1 про цент, мы сра зу по лу чим 50 мил ли -
ар дов руб лей, да же боль ше, — это имен но та сум ма, ко то рая
ука за на в фи нан со во-эко но ми че ском обос но ва нии. Не хва та -
ет? Да вай те 4 про цен та не вер нём — вот и 200 мил ли ар дов! Ну
ес ли вам и это не нра вит ся, есть ещё ва ри ант. Я вам на про шлой 
не де ле при во дил при мер, ста ти сти ку здесь по ка зы вал, на по ми -
наю ещё раз: 424 на ло го пла тель щи ка по да ли дек ла ра ции
в 2015 го ду о до хо де бо лее 1 мил ли ар да руб лей, со во куп ный за -
дек ла ри ро ван ный до ход — 2,17 трил лио на руб лей за один год.
Это 424 на ло го пла тель щи ка! Ес ли мы да же чуть-чуть вве дём
про грес сив ную шка лу по до ход но го на ло га, мы ис ко мые день ги 
най дём сра зу и лег ко.

Сле дую щее. Обос но ван на или не обос но ван на эта льго та?
Вы знае те, не от хо ро шей жиз ни мы пред ла га ем вве сти эту
льго ту. На по ми наю, ка кие до пол ни тель ные пла те жи вве ли для
пен сио не ров толь ко за по след ние го ды: об ще до мо вые ну ж ды,
ка пи таль ный ре монт, на лог на иму ще ст во с ка да ст ро вой стои -
мо сти, даль ше — су ще ст вен ный рост рас хо дов на ле кар ст ва,
а ещё и до хо ды сни зи лись. В про шлом го ду мы в этом за ле при -
ня ли ре ше ние о за ме не еже год ной ин дек са ции пен сий всем
пен сио не рам, на по ми наю, еди но вре мен ной вы пла той 5 ты сяч
руб лей, и те перь ка ж дый не ра бо таю щий пен сио нер еже ме сяч -
но те ря ет 1—1,1 ты ся чи руб лей. Кто не ве рит, по счи тай те: возь -
ми те сред нюю пен сию по стра не, 13 ты сяч руб лей, и ум ножь те
на 8,9 про цен та — по счи тай те на каль ку ля то ре, а кто-то, мо жет,
в уме по счи та ет, кто не множ ко с ма те ма ти кой дру жит.

Даль ше. На ко п ле на не до ин дек са ция ра бо таю щим пен сио -
не рам. На по ми наю, мы им не вы пла чи ва ем сей час, не ин дек си -
ру ем пен сию, и за два го да это уже со ста ви ло 19,2 про цен та —
от сред ней пен сии по стра не, 13 ты сяч, это по лу ча ет ся 2,5 ты ся -
чи руб лей в ме сяц.

Сель ские пен сио не ры. За мо ро зи ли нор му за ко на, по ко то -
рой сель ским пен сио не рам, про ра бо тав шим бо лее 30 лет на се -
ле и жи ву щим в се ле... Им от ме ни ли еже ме сяч ную вы пла ту,
фик си руе мую до п ла ту, а это ещё при мер но ты ся ча руб лей в ме -
сяц. Вот вам циф ры!

То есть мы у них все вы гре ба ем из кар ма нов, да ещё и уре -
за ем по ток в эти кар ма ны! И те перь вы мне го во ри те, что у вас
нет де нег!..

Ну хо ро шо, не хо ти те с экс пор тё ра ми сы рья ни че го де -
лать — лад но, не хо ти те у мил ли ар де ров не множ ко взять — лад -
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но. Но, гос по да, вы се го дня под дер жа ли пра ви тель ст во, да ли
ему воз мож ность без аук цио нов раз да вать не дра — что, мы не
на шли бы 50 мил ли ар дов руб лей? На шли бы! Я с этой три бу ны 
го во рил, что яв но есть кор руп ци он ная со став ляю щая, — нет,
мы гла за за кры ва ем на это: ну как не по ра деть ближ не му че ло -
ве ку! А вот на это у нас де нег нет.

Даль ше. За куп ки у един ст вен но го по став щи ка. (Я сей час
го во рю, где взять день ги, это же клю че вой во прос: где взять
день ги?) Так вот за куп ки у един ст вен но го по став щи ка: мно го
раз с этой три бу ны я го во рил — но воз и ны не там, — что 85 про -
цен тов гос за ку пок осу ще ст в ля ет ся у един ст вен но го по став щи -
ка, это трил лио ны руб лей, ну вве ди те кон ку рент ные за куп ки,
и вы сэ ко но ми те ми ни мум трил лио ны, ми ни мум! Тут да же не
50 мил ли ар дов, в де сят ки раз боль ше!

Сле дую щее. Под держ ка бан ков ской сис те мы. На по ми наю, 
в но яб ре 2014 го да в этом за ле бы ло при ня то ре ше ние — я об
этом всё вре мя бу ду вспо ми нать, — ко то рым обя за тель ст ва
бан ков пе ред го су дар ст вом на 1,5 трил лио на руб лей пре вра ти -
ли в фан ти ки, то есть про сто по да ри ли бан кам 1,5 трил лио на
руб лей го су дар ст вен ных средств! На са на цию бан ков ской сис -
те мы по тра ти ли — се го дня уже го во ри ли мои кол ле ги — бо лее
трил лио на руб лей. Сей час од но му толь ко бан ку "От кры тие"
вы де ли ли ли нию в трил ли он руб лей. Что, эти день ги вер нут -
ся? Не вер нут ся!

Ну вот уже на бе га ет. Я толь ко что с этой три бу ны на звал
сум мы, сто крат но пре вы шаю щие те, ко то рые тре бу ют ся для
реа ли за ции это го за ко на.

Кол ле ги, по ло жа ру ку на серд це, ска жи те: раз ве мы не пра -
вы здесь? Да мы пра вы! Лю ди ждут от вас че ст ных ре ше ний,
по это му возь ми те и при ми те их. Не на до ог ля ды вать ся на пра -
ви тель ст во, не на до ещё ждать — че го тут ждать-то уже? На до
под дер жи вать и при ни мать этот за кон.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Кар ло вич.
За клю чи тель ное сло во — Га ли на Пет ров на Хо ван ская, по -

жа луй ста.

Хо ван ская Г. П. Кол ле ги, я очень бла го дар на вам за дис -
кус сию. Как бы сей час ни сло жи лось го ло со ва ние, всё рав но
мы при дём к то му, что нам нуж но бу дет уси ли вать ад рес ную
за щи ту и по мо гать не бо га тым, а тем, кто ну ж да ет ся в по мо щи. 
Нель зя эко но мить на ни щих, по ни мае те? Вот это го де лать
нель зя! Это не ук ра ша ет ни стра ну, ни го су дар ст во, ни нас
с ва ми.
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Я ма ло на де юсь на то, что го ло со ва ние прой дёт в поль зу
это го за ко но про ек та, но про бле ма всё рав но ос та нет ся, и мы
сно ва и сно ва бу дем вно сить та кие про ек ты.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Га ли на Пет ров на.
Па вел Рю ри ко вич? Не бу дет вы сту пать.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 04 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 93 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 357 чел.. . . . . . 79,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
24-й во прос, про ект фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко -

на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 38 Фе де раль но го кон сти -
ту ци он но го за ко на "О су дах об щей юрис дик ции в Рос сий ской
Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Ни ко лай Гав ри ло вич Бры кин.

Бры кин Н. Г. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -
ле ги! Ав то ра ми за ко но про ек та не пред став ле но дос та точ ных
ос но ва ний не об хо ди мо сти при вле че ния ра бот ни ков по тру до -
во му до го во ру. Пра ви тель ст во и Вер хов ный Суд не под дер жи -
ва ют за ко но про ект.

Ко ми тет по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но да -
тель ст ву пред ла га ет его от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ус ко рен ный ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 05 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 1 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 449 чел.. . . . . . 99,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
25-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 9 Фе де раль но го за ко на "О ми ро вых судь ях
в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Ни ко лая Гав ри ло ви ча
Бры ки на.
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Бры кин Н. Г. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол -
ле ги! Дан ный за ко но про ект ана ло ги чен пре ды ду ще му. Ко ми -
тет по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву
пред ла га ет от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те сей час и да лее вклю чай те ус ко рен ный ре жим

го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 05 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 1 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 449 чел.. . . . . . 99,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
63-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 8.21 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях".

Ири на Вик то ров на Бе лых, по жа луй ста.
Бе лых И. В. Спа си бо боль шое, Иван Ива но вич.
Не об хо ди мо учи ты вать, что на ли чие про блем в сфе ре эко -

ло гии, в свя зи с чем и под го тов лен этот за ко но про ект, на прав -
лен ный на уве ли че ние штра фов и со хра не ние ок ру жаю щей
сре ды, обу слов ле но не низ ки ми раз ме ра ми штра фов, а от сут ст -
ви ем еди но го мо ни то рин га за гряз не ния воз ду ха и эф фек тив -
но го кон тро ля за ис точ ни ка ми за гряз не ний и за со блю де ни ем
пред при ятия ми тре бо ва ний по ох ра не ок ру жаю щей сре ды.

По ми мо все го про че го по прав ки не со от вет ст ву ют тре бо ва -
ни ям ко дек са о мак си маль но до пус ти мых раз ме рах ад ми ни ст ра -
тив ных штра фов, так как пред ла га ет ся уве ли че ние в 4—50 раз.
С учё том из ло жен но го ко ми тет пред ла га ет от кло нить за ко но -
про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 06 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 80 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 370 чел.. . . . . . 82,2 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
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64-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 4 Фе де раль но го за ко на "Об обя за тель ном
стра хо ва нии гра ж дан ской от вет ст вен но сти вла дель цев транс -
порт ных средств".

Юрий Пав ло вич Олей ни ков.
Олей ни ков Ю. П. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые 

кол ле ги! При рас смот ре нии за ко но про ек та на за се да нии ко ми -
те та пред ла гае мые ме ры бы ли при зна ны из бы точ ны ми, по это -
му ко ми тет при нял ре ше ние ре ко мен до вать от кло нить за ко но -
про ект в пер вом чте нии.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 07 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 74 чел.. . . . . . 16,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 74 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 376 чел.. . . . . . 83,6 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
65-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ния в ста тью 30 Фе де раль но го за ко на "О стра хо вых пен си ях".
Оль га Ива нов на Пав ло ва.
Пав ло ва О. И. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! За ко но про ект, по су ти, на прав лен на из ме не ние прин -
ци па бюд жет но го фи нан си ро ва ния обя за тельств Рос сий ской
Фе де ра ции и субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, од на ко ав то -
ра ми за ко но про ек та не пред став ле ны ни фи нан со во-эко но ми -
че ское обос но ва ние, ни не об хо ди мые рас чё ты. В свя зи с из ло -
жен ным ко ми тет ре ко мен ду ет от кло нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 08 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 79 чел.. . . . . . 17,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 79 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 371 чел.. . . . . . 82,4 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
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66-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции в це лях про фи лак ти ки суи ци даль ной ак тив но сти на се -
ле ния".

Юрий Ни ко лае вич Бе ре зуц кий.
Бе ре зуц кий Ю. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Мы раз -

де ля ем оза бо чен ность кол лег — де пу та тов Го су дар ст вен но го
Со ве та Уд мурт ской Рес пуб ли ки — обо зна чен ной в за ко но про -
ек те те мой, тем не ме нее юри ди че ский ана лиз по ка зы ва ет из -
бы точ ность вне сён но го за ко но про ек та, по сколь ку Го су дар ст -
вен ной Ду мой уже вы пол не но над ле жа щее пра во вое ре гу ли ро -
ва ние дан но го во про са. Со шлюсь лишь на но вел лы фе де раль -
ных за ко нов № 149-ФЗ, 436-ФЗ, 120-ФЗ, в том чис ле в час ти
вне се ния из ме не ний в Уго лов ный ко декс и в Уго лов но-про цес -
су аль ный ко декс.

Ко ми те том уч те но мне ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции. За клю че ние ко ми те та-со ис пол ни те ля — Ко ми те та по
во про сам се мьи, жен щин и де тей — и за клю че ние Пра во во го
управ ле ния Ап па ра та Гос ду мы име ют ся, есть ряд весь ма су ще -
ст вен ных за ме ча ний. С учё том из ло жен но го Ко ми тет Го су дар -
ст вен ной Ду мы по ин фор ма ци он ной по ли ти ке, ин фор ма ци он -
ным тех но ло ги ям и свя зи ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме
от кло нить за ко но про ект в пер вом чте нии.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 09 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 20 чел. . . . . . . 4,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 21 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 429 чел.. . . . . . 95,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
67-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об опе ра тив но-ро зы ск ной
дея тель но сти".

Эр нест Аб ду ло вич Ва ле ев.
Ва ле ев Э. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Пред ла -

гае мое из ме не ние но сит из бы точ ный ха рак тер, в свя зи с этим
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ко ми тет пред ла га ет за ко но про ект от кло нить. Пра ви тель ст во,
ГПУ, Со вет Безо пас но сти так же не под дер жи ва ют.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 10 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 1 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 449 чел.. . . . . . 99,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
68-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ос нов ных га ран ти ях прав
ре бён ка в Рос сий ской Фе де ра ции".

Еле на Ан д ре ев на Вто ры ги на.
Вто ры ги на Е. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ва ше му

вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ос нов ных га ран ти ях
прав ре бён ка в Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти соз да ния мест
для ано ним но го ос тав ле ния ре бён ка). Име ет ся ряд очень серь -
ёз ных за ме ча ний, ко то рые не по зво ля ют под дер жать за ко но -
про ект. Ко ми тет пред ла га ет от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 11 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 1 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 449 чел.. . . . . . 99,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
69-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 55 Фе де раль но го за ко на "Об об ра ще нии ле -
кар ст вен ных средств".

Нина Алек се ев на Чер няе ва.
Чер няе ва Н. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! За ко -

но про ект был рас смот рен на за се да нии Ко ми те та по ох ра не
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здо ро вья 21 сен тяб ря 2017 го да, чле ны ко ми те та при шли к вы -
во ду о не об хо ди мо сти от кло нить его в пер вом чте нии. В за ко -
но про ек те пред ла га ет ся за пре тить про да жу оп ре де лён ных ле -
кар ст вен ных пре па ра тов в ап теч ных се тях, од на ко уже есть
нор ма тив ные пра во вые ак ты Ми ни стер ст ва здра во охра не ния,
ко то рые ус та нав ли ва ют, что та кие ле кар ст вен ные пре па ра ты
вы да ют ся стро го по ре цеп ту. Ес ли ап теч ная сеть на ру ша ет дан -
ные по ло же ния, она по лу ча ет ад ми ни ст ра тив ное взы ска ние.
Пра ви тель ст во так же не под дер жи ва ет за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 12 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 19 чел. . . . . . . 4,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 19 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 431 чел.. . . . . . 95,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
70-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции в свя зи с со вер шен ст во ва ни ем дея тель но сти по пе ре воз -
ке пас са жи ров и ба га жа лег ко вым так си".

Ев ге ний Сер гее вич Мо ск ви чёв.
Мо ск ви чёв Е. С., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по транс пор ту и строи тель ст ву, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 
по транс пор ту и строи тель ст ву ре ко мен ду ет от кло нить за ко но -
про ект как ут ра тив ший ак ту аль ность.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 13 мин. 15 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 50 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 400 чел.. . . . . . 88,9 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
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И 71-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "Пра ви ла до -
рож но го дви же ния в Рос сий ской Фе де ра ции".

Ев ге ний Сер гее вич Мо ск ви чёв.
Мо ск ви чёв Е. С. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Ав то ры хо те ли, что бы Пра ви ла до рож но го дви же ния
ут вер жда лись фе де раль ным за ко ном. Мы счи та ем, что это из -
лиш не, пра ви ла се го дня ут вер жда ют ся пра ви тель ст вом, и это -
го дос та точ но. Ко ми тет ре ко мен ду ет от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ев ге ний Сер гее вич.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 13 мин. 54 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 85 чел.. . . . . . 18,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 85 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 365 чел.. . . . . . 81,1 %
Результат: не принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Кол ле ги, всем боль шое спа си бо, за се да ние объ яв ляю за -

кры тым.



Здание Государственной Думы. Большой зал.
25 октября 2017 года. 10 часов.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. До б рый день, ува жае мые кол ле -
ги! Прось ба за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим ре ги ст ра ции.
Ре ги ст ра ция, кол ле ги.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Не вклю ча ет ся ре жим ре ги ст ра -

ции, да? Не вклю ча ет ся. Ну ни че го, кол ле ги, сей час пе ре за гру -
зят сис те му.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ну, мож но и по имён но, Ни ко лай 

Ва силь е вич.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Пра виль но.
Оль га Вик то ров на, да вай те мы све рим ся, а по том про ве -

рим, как сис те ма ра бо та ет.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Мож но уже вклю чить ре жим ре -

ги ст ра ции? Вклю чай те, по жа луй ста.
Вот, Оль га Вик то ров на, вам по вез ло, пе ре за пус ти лась сис те ма.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (10 час. 02 мин. 44 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 413 чел.. . . . . . 91,8 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Результат: кворум есть

Ува жае мые кол ле ги, в за ле при сут ст ву ет 413 де пу та тов.
Кво рум есть.
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По жа луй ста, Оль га Вик то ров на Са ва сть я но ва.
Са ва сть я но ва О. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по кон тро лю и Рег ла мен ту, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
По на шим дан ным, долж но от сут ст во вать 28 де пу та тов и при -
сут ст во вать на за се да нии 422 де пу та та.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, по нят но, да?
Да вай те при мем за ос но ву про ект по ряд ка ра бо ты.
Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 03 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 378 чел.. . . . . . 84,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 379 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 71 чел.. . . . . . 15,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Пре ж де чем мы пе рей дём к об су ж де нию по ряд ка ра бо ты,

да вай те с днём ро ж де ния по здра вим До ро хи на Пав ла Сер гее -
ви ча. (Ап ло дис мен ты.) День ро ж де ния се го дня, но Па вел Сер -
гее вич при ни ма ет уча стие в на шей ра бо те.

Кол ле ги, по по ряд ку ра бо ты есть во про сы, за ме ча ния?
Смот рю, есть же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те, по жа луй ста, спи сок.
Име нин ник пер вый.
По жа луй ста, До ро хин Па вел Сер гее вич.
До ро хин П. С., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Я хо тел бы по про сить во прос 88, о ко то ром я се го дня док ла ды -
ваю, по ста вить на фик си ро ван ное вре мя, на 16 ча сов, в свя зи
с мо им днём ро ж де ния. (Ожив ле ние в за ле, смех.)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, да вай те
сра зу при мем ре ше ние, что до не го не дой дём. (Ожив ле ние
в за ле.)

Па вел Сер гее вич, вы се го дня мо же те со вер шен но спо кой -
но ра бо тать по сво ему гра фи ку.

Кол ле ги, нет воз ра же ний? Нет воз ра же ний. Да вай те по ап -
ло ди ру ем Пав лу Сер гее ви чу! (Ап ло дис мен ты.) Вот об ра ти те
вни ма ние: день ро ж де ния у де пу та та — на ра бо ту при шёл, во -
прос про сит по ста вить на фик си ро ван ное вре мя, на 16 ча сов,
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а с учё том то го, что у нас уже три во про са пе ред этим сто ят, зна -
чит, это на 18 ча сов.

Па вел Сер гее вич, очень гу ман ное пред ло же ние ва ших
кол лег: мы се го дня не дой дём до это го во про са, по это му мо же -
те быть спо кой ны.

Кол ле ги, здесь мы с ва ми со ли дар ны.
По жа луй ста, Бу ла ви нов Ва дим Ев гень е вич.
Бу ла ви нов В. Е., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, прось ба по ме нять со -

док лад чи ка по 86-му во про су: от ко ми те та вме сто Бу ла ви но ва
бу дет вы сту пать Чер ны шёв.

Пред се да тель ст вую щий. Чер ны шёв.
Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди ми ро вич.
Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко но -
да тель ст ву, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
Мы про сим рас смот ре ние 94-го во про са по ста вить на 8-е чис ло 
в свя зи с ко ман ди ров кой док лад чи ка.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Си нен ко Алек -
сандр Юрь е вич.

Си нен ко А. Ю., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Доб рое ут ро, ува жае мые кол ле ги! Боль шая прось ба рас -
смот ре ние за ко но про ек та под пунк том 32 се го дняш не го по ряд -
ка ра бо ты пе ре не сти на 8 но яб ря. С ко ми те том со гла со ва но.
Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Оку не ва Оль га
Вла ди ми ров на.

Оку не ва О. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, про сим за ко но про -

ект под пунк том 84 по ве ст ки дня рас смот реть в со от вет ст -
вии со 118-й стать ёй, все до ку мен ты оформ ле ны над ле жа -
щим об ра зом.

Пред се да тель ст вую щий. Пункт 84 — по 118-й ста тье, хо -
ро шо.

По жа луй ста, Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Я вновь про шу до пол ни тель но вклю чить в по ве ст ку дня про -
ект по ста нов ле ния об об ра ще нии Го су дар ст вен ной Ду мы Фе -
де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции к Пред се да те лю
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Мед ве де ву по во про су
обес пе че ния гра ж дан ле кар ст вен ны ми пре па ра та ми для ле че -
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ния за бо ле ва ний, вклю чён ных в пе ре чень жиз не уг ро жаю щих,
хро ни че ских или ор фан ных. Так или ина че об этом об ра ще нии, 
об этой про бле ме зна ют все, прак ти че ски все из здесь при сут ст -
вую щих её осоз на ют. Те ма на пря мую свя за на с жиз ня ми мно -
гих со тен лю дей, ко то рые се го дня на хо дят ся под уг ро зой из-за
то го, что ре гио ны не в со стоя нии про фи нан си ро вать рас хо ды
по дан ной ста тье.

Все рас чё ты, ко то рые при ве де ны в обос но ва нии, да ны Ми -
ни стер ст вом здра во охра не ния Рос сий ской Фе де ра ции, то есть
се го дня нет ни ка ких раз но чте ний по чис лу тех лю дей, ко то рые
стра да ют эти ми за бо ле ва ния ми, по сум мам за трат, по это му те
до во ды, ос но ва ния для от кло не ния, ко то рые при во ди лись
пред ста ви те лем ко ми те та в про шлый раз, не со стоя тель ны. Все
рас чё ты есть, и, ес ли мы не при мем дан ное об ра ще ние, не бу дут 
вне се ны по прав ки, в цикл 2018 го да ре гио ны опять уй дут с ог -
ром ной ды рой, а в ито ге это бу дет сто ить жиз ней и здо ро вья
мно гих ты сяч лю дей.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Вла ди ми ро вич, во прос
аб со лют но свое вре ме нен и обос но ван. Мы его об су ж да ли
с Ива ном Ива но ви чем Мель ни ко вым, ко то рый под нял эту те -
му по сле рас смот ре ния это го во про са на Со ве те, об су ж да ли
с ко ми те том, по про си ли этот во прос изу чить в том чис ле и пол -
пре да пра ви тель ст ва. С учё том то го что дан ный во прос на хо -
дит ся на ста дии рас смот ре ния в пра ви тель ст ве, все счи та ют не -
це ле со об раз ным под ни мать эту те му, по то му что в бли жай шее
вре мя пра ви тель ст во даст от вет по это му во про су, — по лу ча ет -
ся, мы про сто со рев ну ем ся. Эта те ма на хо дит ся в про цес се про -
ра бот ки, по это му здесь уже на чи на ет ся, что на зы ва ет ся, чис то
по ли ти че ский про цесс. Вы те му под ня ли, она пра виль ная, но,
так как ею за ни ма ют ся и в те че ние бли жай ше го вре ме ни, воз -
мож но, по ней бу дет при ня то ре ше ние, про сто по лу ча ет ся, что
на ми соз да ёт ся не кая со рев но ва тель ность, но ведь для нас са -
мое глав ное — что бы во прос был ре шён, а не уст раи вать со рев -
но ва ния.

Кол ле ги, да вай те в свя зи с этим чуть поз же да дим воз мож -
ность вы ска зать ся пред се да те лю ко ми те та, на сколь ко по ни -
маю, он то же в те ме.

А сей час, по жа луй ста, по ве де нию — На псо Юрий Аи со -
вич. Это ошиб ка?

На псо Ю. А., фрак ция ЛДПР.
Нет, не ошиб ка. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, при ре -

ги ст ра ции кноп ка не сра бо та ла — про шу от ме тить.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Гав ри лов Сер гей Ана толь е вич.
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Гав ри лов С. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по раз ви тию гра ж дан ско го об ще ст ва, во про сам об ще ст -
вен ных и ре ли ги оз ных объ е ди не ний, фрак ция КПРФ.

Вя че слав Вик то ро вич, за ме на док лад чи ка: по 18-му во про -
су до ло жит Иш са рин Рам зил Ра фаи ло вич...

Пред се да тель ст вую щий. 17-й во прос?
Гав ри лов С. А. 18-й во прос — Иш са рин Рам зил Ра фаи ло -

вич. А с со док ла дом по 43-му во про су вы сту пит Вят кин Дмит -
рий Фё до ро вич.

Пред се да тель ст вую щий. Вме сто Гав ри ло ва?
Гав ри лов С. А. Да.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, 18-й во прос — док лад -

чик Иш са рин Рам зил Ра фаи ло вич, по во про су 43 с со док ла дом 
бу дет вы сту пать Вят кин.

Итак, кол ле ги, Бу ла ви нов пред ла га ет за ме нить док лад чи -
ка по 86-му во про су на Чер ны шё ва. Нет воз ра же ний? Нет.
При ни ма ет ся.

Кра ше нин ни ков пред ла га ет пе ре не сти рас смот ре ние 94-го 
во про са на 8 но яб ря. Нет воз ра же ний? Нет. При ни ма ет ся.

Си нен ко, пол пред пра ви тель ст ва, пред ла га ет пе ре не сти
рас смот ре ние во про са 32 тоже на 8 но яб ря. Нет воз ра же ний?
Нет. При ни ма ет ся.

Оку не ва пред ла га ет рас смот реть 84-й во прос в со от вет ст -
вии со стать ёй 118. Нет воз ра же ний, кол ле ги? Нет. При ни ма -
ет ся.

Кол ле га Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич пред ла га ет
рас смот реть про ект по ста нов ле ния — да вай те по слу ша ем пред -
се да те ля ко ми те та.

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Мо ро зо ву Дмит рию
Ана толь е ви чу.

Мо ро зов Д. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по ох ра не здо ро вья, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
На са мом де ле мы в пят ни цу — Алек сей Вла ди ми ро вич ска зал
об этом — дей ст ви тель но под ни ма ли этот во прос, и мы по счи -
та ли его по ста нов ку в та кой фор ме и се го дня преж де вре мен ной 
с учё том трёх по зи ций.

Я здесь не со гла шусь с ва ми, Алек сей Вла ди ми ро вич, от -
но си тель но не со стоя тель но сти до во дов. Го во ря об ор фан ных
за бо ле ва ни ях, не об хо ди мо учи ты вать всю па лит ру, ко то рая на
се го дняш ний день у нас есть, — и не об хо ди мость ре ше ния этой
за да чи, и не об хо ди мость про ра бот ки ва ри ан тов со фи нан си ро -
ва ния ре гио нов. Вы знае те, что в пра ви тель ст ве на уров не ви -
це-пре мье ра со стоя лось со ве ща ние: этот во прос дей ст ви тель но 
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се го дня на хо дит ся в про ра бот ке, рав но как и во прос оп ре де ле -
ния пре дель но до пус ти мых цен на ле кар ст вен ные пре па ра ты
для ле че ния. То есть этот про цесс в пра ви тель ст ве на се го -
дняш ний день идёт, бо лее то го, мы по лу чи ли офи ци аль ные от -
зы вы из Ми ни стер ст ва здра во охра не ния, из Ми ни стер ст ва фи -
нан сов, вам это то же хо ро шо из вест но. По это му се го дня, с учё -
том то го что ре ше ние та кой слож ной про бле мы, как ле че ние
ор фан ных за бо ле ва ний, дей ст ви тель но тре бу ет не все гда по ли -
ти че ских за яв ле ний, а сис тем ной еже днев ной ра бо ты, мы счи -
та ем, эту ра бо ту не об хо ди мо про дол жить в том фор ма те, в ко -
то ром над ней ра бо та ет ко ми тет, а в по сле дую щем, ес ли в этом
бу дет не об хо ди мость, уже по сле от ве та пра ви тель ст ва вер нуть -
ся к рас смот ре нию про ек та по ста нов ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Вла ди ми ро вич, ва ше
мне ние по по во ду ин фор ма ции, ко то рая про зву ча ла? Мы со -
гла ша ем ся с ко ми те том, ог ра ни чим ся по ка тем, что ве дёт ся ра -
бо та в рам ках ко ми те та, и в том чис ле и с учё том то го, что эта
те ма уже зву чит в пра ви тель ст ве, или вы на стаи вае те на рас -
смот ре нии про ек та по ста нов ле ния?

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Ку рин но му.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Ку рин ный А. В. Вя че слав Вик то ро вич, для по яс не ния:

пол то ра ме ся ца на зад был вне сён про ект по ста нов ле ния и еди -
но глас но под дер жан всем ко ми те том, под дер жан Со ве том Ду -
мы, и этот про ект был снят, ска жем так, на до ра бот ку, од на ко
тех ни че ски ни че го не по лу чи лось. Три дня на зад я раз го ва ри -
вал с Си луа но вым, он был у нас здесь, в за ле, и он ска зал, что на 
2018 год про бле ма ор фан ни ков ре ше на не бу дет, од но знач но.
По это му кто там что с кем со гла со вы ва ет... Лю ди бу дут уми -
рать ещё год — это аб со лют но не пра виль но! Ес ли про бле ма бу -
дет ре ше на, ес ли есть та кие га ран тии, то гда ни ка ких во про сов,
я с удо воль ст ви ем сни му, ска жем так, с удов ле тво ре ни ем сни -
му, но по ка это го нет. И ли цо, ко то рое ве да ет фи нан са ми, ми -
нистр ска зал од но знач но: в 2018 го ду бу дут ва рить ся в соб ст -
вен ном со ку ре гио ны.

Пред се да тель ст вую щий. Да вай те до го во рим ся та ким об -
ра зом: у нас сле дую щая не де ля ре гио наль ная, мы до пол ни тель -
но про ра бо та ем во прос, и, ес ли бу дет ка кая-то пер спек ти ва ре -
ше ния это го во про са, мы со от вет ст вен но не бу дем при ни мать
про ект по ста нов ле ния, ес ли же пер спек ти вы не бу дет, вновь
вер нём ся к ва ше му пред ло же нию. Про сто мне ка жет ся, что
здесь... Ес ли вы на стаи вае те, мы мо жем про го ло со вать, но есть
по зи ция ко ми те та до ра бо тать дан ный во прос.

Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. Нет, Ни ко лай Ва силь е вич, я ис -
хо жу из Рег ла мен та, здесь есть...

По ве де нию? По жа луй ста. По ве де нию — Ко ло мей цев.
Ко ло мей цев Н. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Чис то по ве де нию и по Рег ла мен ту. В со от вет ст вии с на шим
Рег ла мен том ко ми тет не име ет пра ва сни мать с рас смот ре ния
бес сроч но лю бой во прос, он мо жет вы ска зать свою по зи цию,
при ло жить ин фор ма цию о сво ём не со гла сии, свои пред ло же -
ния к от кло не нию, но пол то ра ме ся ца во прос, по став лен ный
на ми, не рас смат ри ва ет ся, а это фрак ци он ный во прос, мы его
пол то ра ме ся ца на зад вне сли!.. Здесь си дит ми нистр фи нан -
сов, — че го нам пол то ра ме ся ца ждать или ещё ме сяц? — он сей -
час вам мо жет ска зать, бу дет это ре ше но или не бу дет. Мне ка -
жет ся, мы здесь ра ка за ка мень про сто за во дим, не по нят но по -
че му.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ива нов Сер гей

Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, в со от вет ст вии с ча -

стью пер вой ста тьи 52, пункт "д", Рег ла мен та, пред се да тель ст -
вую щий на за се да нии Го су дар ст вен ной Ду мы ста вит на го ло со -
ва ние ка ж дое пред ло же ние де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
в по ряд ке по сту п ле ния. По это му по ставь те на го ло со ва ние,
и во прос бу дет ис чер пан.

Пред се да тель ст вую щий. Ста вит ся на го ло со ва ние пред -
ло же ние де пу та та Ку рин но го.

Прось ба про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 16 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 97 чел.. . . . . . 21,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 100 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 350 чел.. . . . . . 77,8 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся пред ло же ние.
Спа си бо, Сер гей Вла ди ми ро вич. Ино гда есть же ла ние по -

мочь и най ти ре ше ние, но, ко гда та ко го же ла ния нет у ав то ров,
лег че по сту пить так, как вы пред ла гае те.

Итак, кол ле ги, ещё у Гав ри ло ва пред ло же ние: по 18-му во -
про су за ме на док лад чи ка на Иш са ри на и по 43-му — на Вят ки -
на. Нет воз ра же ний? Нет воз ра же ний.
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Кол ле ги, с учё том про зву чав ших до пол не ний, ко то рые мы
об су ди ли, ста вит ся на го ло со ва ние про ект по ряд ка ра бо ты Го -
су дар ст вен ной Ду мы в це лом.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 16 мин. 58 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 337 чел.. . . . . . 74,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 339 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 111 чел.. . . . . . 24,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся по ря док ра бо ты на се го дняш ний день, мы
с ва ми оп ре де ли ли свой по ря док ра бо ты.

Пе ре хо дим к бло ку за ко но про ек тов, рас смат ри вае мых во
вто ром чте нии. 2-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О фе де раль ном 
бюд же те на 2017 год и на пла но вый пе ри од 2018 и 2019 го дов".
Док лад пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ан д рея
Ми хай ло ви ча Ма ка ро ва.

По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич.
Ма ка ров А. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по бюд же ту и на ло гам, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся за ко но про ект во вто ром чте -
нии. Крат ко на пом ню ос нов ные из ме не ния, вне сён ные пра ви -
тель ст вом в пар ла мент, ко то рые здесь об су ж да лись при рас -
смот ре нии в пер вом чте нии: реа ли за ция ре ше ния о до пол ни -
тель ной под держ ке ре гио нов — 36,8 мил ли ар да, взнос в Рос -
сель хоз банк — 20 мил ли ар дов и 16 мил ли ар дов — на
до ка пи та ли за цию, взнос в Фонд раз ви тия про мыш лен но сти,
уве ли че ние ре зерв но го фон да пра ви тель ст ва, а так же, здесь
уже зву ча ло, ка пи таль ный ре монт "Ар те ка".

Все го по сту пи ло 79 по пра вок в рам ках под го тов ки ко вто -
ро му чте нию. Сра зу ска жу, что 59 из них ре ко мен до ва но к при -
ня тию, 18 — к от кло не нию, две по прав ки ав то ра ми ото зва ны.

Бу к валь но не сколь ко слов о су ти ос нов ных по пра вок, ко -
то рые ко ми тет ре ко мен ду ет к при ня тию: это сред ст ва на свое -
вре мен ное обес пе че ние по вы ше ния оп ла ты тру да на уч ных ра -
бот ни ков в свя зи с ука зом пре зи ден та № 597; это день ги на до -
ве де ние де неж но го до воль ст вия во ен но слу жа щих до уров ня
не ни же уров ня оп ла ты тру да ра бот ни ков ор га ни за ций ве ду -
щих от рас лей эко но ми ки; это сред ст ва на обес пе че ние ин дек -
са ции пен сий во ен но слу жа щих с 1 ян ва ря 2018 го да; это, на -
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ко нец, сред ст ва на го су дар ст вен ную под держ ку об ще рос сий -
ских об ще ст вен ных ор га ни за ций ин ва ли дов. Пред ла га ет ся
ре шить не ко то рые кон крет ные во про сы ре гио нов, в том чис ле 
по объ ек там, ко то рые име ют вы со кую сте пень го тов но сти: на
строи тель ст во об хо да во круг го ро да Ка лу ги пред ла га ет ся вы -
де лить 2 мил ли ар да руб лей, что бы за вер шить его в этом го ду,
на строи тель ст во об ще жи тия санкт-пе тер бург ско го на цио -
наль но го ис сле до ва тель ско го уни вер си те та вы де ля ют ся сред -
ст ва. Ре ша ют ся и ос таль ные, бо лее мел кие во про сы, свя зан -
ные на са мом де ле с пе ре рас пре де ле ни ем средств ме ж ду глав -
ны ми рас по ря ди те ля ми бюд жет ных средств, с тем что бы мак -
си маль но эф фек тив но рас хо до вать их в те че ние 2017 го да.

Сфор ми ро ва ны две таб ли цы по пра вок. И на вер ное, един -
ст вен ное, на чём я хо тел бы сей час ос та но вить ся, — это на по -
прав ке (на мой взгляд, она яв ля ет ся чрез вы чай но важ ной), ка -
саю щей ся реа ли за ции ре ше ния пре зи ден та, при ня то го в Уль я -
нов ске, о ре ст рук ту ри за ции за дол жен но сти ре гио нов по бюд -
жет ным кре ди там. В дан ном слу чае ко ми тет пред ла га ет
по прав ку, ко то рая бы ла раз ра бо та на вме сте с Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции, с тем что бы вы пол нить пол но стью по -
ру че ние пре зи ден та по ре ст рук ту ри за ции, и эта по прав ка так -
же вклю че на в таб ли цу по пра вок, ре ко мен дуе мых к при ня тию.

Пред ло жил бы пе рей ти к об су ж де нию таб лиц по пра вок.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра -

вок № 1, пред ло жен ных от вет ст вен ным ко ми те том к при ня -
тию? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок № 1, пред ло -
жен ных от вет ст вен ным ко ми те том к при ня тию.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 21 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 320 чел.. . . . . . 71,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 320 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 130 чел.. . . . . . 28,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, есть ли во про сы, за ме ча ния по таб ли це по пра -

вок № 2, пред ло жен ных от вет ст вен ным ко ми те том к от кло не -
нию? Есть.

По жа луй ста, вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
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Ре мез ков Алек сандр Алек сан д ро вич, по жа луй ста.
Ре мез ков А. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, про сил бы вы не сти на

от дель ное го ло со ва ние по прав ки 1, 15, 7, 10, 12 и 14. Го тов вы -
сту пить сра зу по всем по прав кам, по про бую уло жить ся в шесть 
ми нут.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ган зя Вера Ана толь ев на.
Ган зя В. А., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, по прав ку 8 про шу вы -

не сти на от дель ное го ло со ва ние.
Пред се да тель ст вую щий. По прав ку 8.
Ува жае мые кол ле ги, став лю на го ло со ва ние таб ли цу по -

пра вок № 2, пред ла гае мых от вет ст вен ным ко ми те том к от кло -
не нию, за ис клю че ни ем по пра вок 1, 15, 7, 10, 12, 14, 8. Пра виль -
но пе ре чис ле но? Пра виль но.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 23 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 309 чел.. . . . . . 68,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 310 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 140 чел.. . . . . . 31,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ре мез ков Алек сандр Алек сан д ро вич сде ла ет об щий док -

лад по шес ти по прав кам — по по прав кам 1, 15, 7, 10, 12 и 14.
Вы с мес та или с три бу ны?
Ре мез ков А. А. С мес та.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Алек -

сан д ро вич.
Шесть ми нут по ставь те, по жа луй ста.
Ре мез ков А. А. Ува жае мые кол ле ги, при об су ж де нии это -

го про ек та за ко на де пу та ты фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ
РОС СИЯ" вы ска зы ва ли пред ло же ния, что бы по ря ду со ци аль -
ных ста тей не сни мать фи нан си ро ва ние, а, на обо рот, до ба вить,
од на ко всё рав но на ши по прав ки не бы ли под дер жа ны, вви ду
то го что, по мне нию пра ви тель ст ва и Мин фи на, не ука за ны со -
от вет ст вую щие ис точ ни ки. Мы та кие ис точ ни ки на шли в этом
за ко но про ек те, и один из них ука зан в по прав ке 1.

Мы пред ла га ем снять 11,6 мил ли ар да руб лей, ко то рые
пред на зна че ны на по пол не ние ре зерв но го фон да пра ви тель -
ст ва. Мы не од но крат но го во ри ли при рас смот ре нии и это го
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за ко но про ек та, и пре ды ду щих, что пра виль нее бы ло бы рас -
пре де лять сред ст ва ре зерв но го фон да пра ви тель ст ва не по -
сред ст вен но по рас ход ным стать ям бюд же та или, по край ней
ме ре, ми ни ми зи ро вать объ ём средств са мо го фон да, так как,
во-пер вых, он раз ду тый, во-вто рых, рас хо ды но сят те ку щий
ха рак тер и очень не про зрач ны. И во об ще не по нят но, за чем
уже в кон це го да сно ва за ка чи вать сред ст ва в этот фонд. Счёт -
ная па ла та в сво их за клю че ни ях и к это му за ко но про ек ту, да
и во об ще не од но крат но ука зы ва ла на то, что вы де ле ние
11 миллиардов не обос но ва но, тре бу ет от дель но го обос но ва -
ния, по это му мы пред ла га ем снять фи нан си ро ва ние с этих
ста тей и на пра вить его на ста тьи, ко то рые я ука жу да лее.
Кста ти, пра ви тель ст во до бав ля ет ещё 7,1 мил ли ар да руб лей
в этот ре зерв ный фонд — ви ди мо, ока за лось ма ло.

По прав ка 15. Мы пред ла га ем снять 15 мил ли ар дов руб лей, 
пред на зна чен ных на об слу жи ва ние внут рен не го дол га. За ко -
но про ек том пре ду смат ри ва ет ся со хра не ние в преж нем объ ё ме
рас хо дов на об слу жи ва ние внут рен не го дол га в 2017 го ду, ме ж -
ду тем, по дан ным Счёт ной па ла ты, рас чёт ная оцен ка объ ё ма
рас хо дов на об слу жи ва ние го су дар ст вен но го внут рен не го дол -
га в 2017 го ду сви де тель ст ву ет о на ли чии ре зер вов по это му ви -
ду рас хо дов. С учё том воз мож но го сни же ния рас хо дов на об -
слу жи ва ние го су дар ст вен но го внут рен не го дол га Рос сий ской
Фе де ра ции в со от вет ст вии с по ло же ни ем ста тьи 113 Бюд жет -
но го ко дек са за счёт раз ме ще ния гос об ли га ций по це не вы ше
но ми на ла и по лу че ния на ко п лен но го ку пон но го до хо да, с од -
ной сто ро ны, и воз мож но го уве ли че ния рас хо дов на об слу жи -
ва ние го су дар ст вен ных цен ных бу маг, раз ме щае мых Мин фи -
ном Рос сии в чет вёр том квар та ле 2017 го да, в объ ё ме
420—430 миллиардов руб лей, с дру гой сто ро ны, эко но мия по
рас хо дам на об слу жи ва ние го су дар ст вен но го внут рен не го дол -
га Рос сий ской Фе де ра ции по ито гам 2017 го да мо жет со ста -
вить 15 мил ли ар дов руб лей. Мы так же пред ла га ем их снять
и на пра вить на сле дую щие ста тьи рас хо дов.

По прав ка 7. Пред ла га ем ос та вить 1,2 мил ли ар да руб лей на 
под держ ку ва лют ных ипо теч ни ков. Фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ -
ВАЯ РОС СИЯ" не од но крат но под ни ма ла во прос об этой ка те -
го рии гра ж дан, ко то рые по па ли в труд ную жиз нен ную си туа -
цию, но, не смот ря на это, в за ко но про ек те, ко то рый мы рас -
смат ри ва ем, сни ма ют ся 6,4 мил ли ар да руб лей со ста тьи на пре -
дос тав ле ние по мо щи ипо теч ни кам, по пав шим в труд ную
жиз нен ную си туа цию. Мы пред ла га ем вер нуть на эти рас хо ды
хо тя бы 1,2 мил ли ар да руб лей, что бы ре шить наи бо лее ост рые
про бле мы ва лют ных ипо теч ни ков. По треб ность в сред ст вах
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су ще ст ву ет, ост ро та про бле мы со хра ня ет ся, так же нуж но пе ре -
смот реть ус ло вия вклю че ния этих за ём щи ков в про грам му ре -
ст рук ту ри за ции.

По прав ка 10. Мы пред ла га ем на 9,3 мил ли ар да руб лей уве -
ли чить фи нан си ро ва ние спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле вы -
со ко тех но ло гич ной, ме ди цин ской по мо щи гра ж да нам. Не по -
нят но, по че му пра ви тель ст во в за ко но про ек те сни ма ет 5,7 мил -
ли ар да руб лей, — мы пред ла га ем их вер нуть и до ба вить ещё
3,5 миллиарда. Се го дня в ле чеб ных уч ре ж де ни ях оче редь на
ока за ние вы со ко тех но ло гич ной по мо щи не умень ша ет ся,
в боль ни цах есть сво бод ные мес та и обо ру до ва ние, но там ока -
зы ва ют плат ные ус лу ги, так как кво ты на ле че ние на ших гра ж -
дан по по ли су ОМС ог ра ни чен ны, по сколь ку нет дос та точ но го
фи нан си ро ва ния. Не об хо ди мо уве ли чить дос туп ность ус луг
вы со ко тех но ло гич ной ме ди цин ской по мо щи или уве ли чить
кво ты, что бы со кра тить оче редь, вре мя ожи да ния. Это то же
очень ост рая про бле ма, ко ли че ст во ну ж даю щих ся в этой по мо -
щи не умень ша ет ся, мы бы ва ем в ре гио нах и зна ем это.

По прав ка 12. Мы пред ла га ем на пра вить 10 мил ли ар дов
руб лей на еди но вре мен ную вы пла ту пен сио не рам. Во прос ин -
дек са ции пен сий ре аль ным пен сио не рам, ин дек са ции пен сий
ра бо таю щим пен сио не рам фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС -
СИЯ" не раз ста ви ла, но в про ек те пред ла га ет ся снять 30 мил -
ли ар дов с этих ста тей. В слу чае при ня тия на шей по прав ки это
по зво лит до кон ца 2017 го да всем пен сио не рам вы пла тить ори -
ен ти ро воч но по 225 руб лей еди но вре мен ной по мо щи, и эта до -
п ла та со из ме ри ма с ме сяч ной при бав кой, на ко то рую уве ли -
чит ся пен сия при ин дек са ции. Мы по-преж не му на стаи ва ем на
том, что бы в ба зе по ин дек са ции пен сий был уч тён раз мер еди -
но вре мен ной вы пла ты в сум ме 5000 руб лей, ко то рая бы ла пре -
дос тав ле на в 2017 го ду как ком пен са ция за не ин дек са цию пен -
сий в 2016-м. Мы счи та ем, что рост по сту п ле ний по стра хо вым
взно сам не яв ля ет ся ос но ва ни ем для сня тия 30 мил ли ар дов
с транс фер та бюд же ту Пен си он но го фон да. В це лом это бы ло
бы хо ро шей но во стью для всех пен сио не ров к Но во му го ду.

И по прав ка 14. Мы пред ла га ем уве ли чить рас хо ды на по -
вы ше ние оп ла ты тру да ра бот ни ков бюд жет ной сфе ры в ре гио -
нах на 6,1 мил ли ар да руб лей. Сред ст ва из фе де раль но го бюд -
же та мы пред ла га ем на пра вить в ре гио ны на по вы ше ние оп ла -
ты тру да в це лях вы пол не ния май ско го ука за Пре зи ден та Рос -
сии. Фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" не раз от ме ча ла,
что бре мя фи нан си ро ва ния ис пол не ния май ских ука зов пе ре -
ло же но на ре гио ны: субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции долж ны
обес пе чить 95 про цен тов средств на по вы ше ние оп ла ты тру да,
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но у мно гих из них се го дня име ют ся не обес пе чен ные рас хо ды
по уве ли че нию зар пла ты бюд жет ни кам, и до пол ни тель ная...
(Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те, по жа луй ста...
Ре мез ков А. А. 30 се кунд.
Пред се да тель ст вую щий. Ми ну ту до бавь те.
Ре мез ков А. А. Спа си бо.
...и до пол ни тель ная до та ция по зво лит спа сти по ло же ние

дел в тех ре гио нах, ко то рые не до тя ги ва ют до 95-про цент но го
зна че ния це ле вых по ка за те лей.

Ещё раз об ра ща юсь к де пу та там: речь идёт о са мых глав -
ных рас хо дах — рас хо дах на вы пол не ние со ци аль ных обя за -
тельств го су дар ст ва пе ред на се ле ни ем. Про сил бы под дер жать
на ши по прав ки. 

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров. Мож но так же 

сде лать вы сту п ле ние по всем по прав кам.
Ма ка ров А. М. Спа си бо.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, я, на вер ное, сна ча ла ос -

та нов люсь на не сколь ких сущ но ст ных во про сах, на что пред ла -
га ет ся на пра вить день ги, по то му что, я ду маю, ни кто се го дня не 
бу дет спо рить с тем, что это зна чи мые на прав ле ния, зна чи -
мость этих рас хо дов ни кем не ос па ри ва ет ся.

Ну вот рас смот рим, ска жем, во про сы, свя зан ные с АИЖК,
и пред ло же ния по ва лют ной ипо те ке. Я про сто на пом ню, что
мы здесь рас смат ри ва ли тот же са мый во прос и здесь же, в за ле, 
все фрак ции го во ри ли, что ка кая раз ни ца, с точ ки зре ния лю -
дей, ва лют ная ипо те ка или про сто ипо те ка, — в пер вую оче редь 
речь долж на ид ти о под держ ке лю дей, по пав ших в труд ную
жиз нен ную си туа цию, то есть не хо те лось бы сей час про ти во -
пос тав лять ва лют ных ипо теч ни ков и дру гих ипо теч ни ков.
И не слу чай но имен но из ре зерв но го фон да — кста ти, из ко то -
ро го пред ла га ет ся брать день ги — 2 мил ли ар да по шли на под -
держ ку ипо теч ни ков, ко то рые по па ли в труд ную жиз нен ную
си туа цию. По че му се го дня мож но умень шать эту сум му, на -
прав ляя в тот же ре зерв ный фонд, от ку да эти сред ст ва и бе рут -
ся? Да про сто по то му, что на 1 ок тяб ря ис пол не ние бюд же та
в этой час ти со став ля ет 33 про цен та. То есть по ни мае те, что
про изой дёт, ес ли мы вот сей час не убе рём эти день ги? Эти
день ги, не бу ду чи ис поль зо ван ны ми до кон ца го да, про сто уй -
дут, бу дут по те ря ны для этих це лей, по это му, за би рая эти день -
ги в ре зерв ный фонд, от ку да эта ста тья и фи нан си ро ва лась, мы, 
на обо рот, спа са ем эти сред ст ва, с тем что бы их мож но бы ло ис -
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поль зо вать це ле вым об ра зом, а не рас со вы вать в кон це го да не -
по нят но ку да, ко гда это нель зя про кон тро ли ро вать.

Во прос о вы со ко тех но ло гич ной ме ди цин ской по мо щи.
Что, ни кто не зна ет, на сколь ко важ на вы со ко тех но ло гич ная
ме ди цин ская по мощь? Зна ем, но опять же смот рим: ис пол не -
ние-то мень ше 60 про цен тов. И что про изой дёт? Сред ст ва
опять про па дут, и по это му пред ла га ет ся сред ст ва за ре зер ви ро -
вать, что бы они не про па ли для ме ди ци ны. В дан ном слу чае ме -
ха низ мы, ко то рые пред ло же ны ко ми те том вме сте с пра ви тель -
ст вом, со сто ят в том, что бы со хра нить эти сред ст ва на ме ди -
цин скую по мощь и, ес те ст вен но, на зар пла ты вра чам, о чём мы
го во ри ли толь ко что, по сколь ку вы пол не ние ука зов по зар пла -
те — по след нее, о чём го во рил Алек сандр Алек сан д ро вич, — то -
же, без ус лов но, важ но.

Имен но по это му, ска жем, во про сы, свя зан ные с ока за ни ем
по мо щи ре гио нам, с фи нан си ро ва ни ем пер во оче ред ных рас хо -
дов (а рас хо ды на зар пла ту — это, без ус лов но, пер во оче ред ные
рас хо ды), рас смат ри ва ют ся и бу дут ре шать ся, ес те ст вен но, за
счёт до та ций на обес пе че ние сба лан си ро ван но сти, трёх сто рон -
ней ко мис сии пред сто ит это рас смат ри вать в бли жай шее вре -
мя. Кста ти, од ним из ис точ ни ков этих средств яв ля ет ся ре зерв -
ный фонд пра ви тель ст ва, от ку да в ка че ст ве од но го из ис точ ни -
ков и пред ла га ет взять сред ст ва фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ
РОС СИЯ". Мы не со гла си лись с ис точ ни ком, не со гла си лись
взять сред ст ва из ре зерв но го фон да пра ви тель ст ва, по то му что
сред ст ва ре зерв но го фон да пра ви тель ст ва на се го дняш ний
день прак ти че ски рас пи са ны на вы пол не ние имен но це лей,
в пер вую оче редь свя зан ных с ис пол не ни ем ука зов пре зи ден та. 
И по это му здесь ма ло ска зать: ис точ ник — ре зерв ный фонд
пра ви тель ст ва, на до то гда го во рить, ка кие за да чи мы не бу дем
ис пол нять.

И мы не мо жем со гла сить ся с та ким ис точ ни ком, как
умень ше ние рас хо дов на об слу жи ва ние дол га. На са мом де ле
я хо тел бы про сто об ра тить вни ма ние, что в свя зи с си туа ци -
ей, ка саю щей ся вы ку па об ли га ций "Рос сия-2030" (мы рас -
смат ри ва ли это под роб но на за се да нии ко ми те та, это вы ну ж -
ден ная ме ра), уве ли че ны рас хо ды на об слу жи ва ние дол га на
34,3 мил ли ар да руб лей, по это му го во рить се го дня, что у нас
там есть ка кие-то ре зер вы, сред ст ва, ко то рые мож но снять
и ку да-то на пра вить, то же, по-ви ди мо му, бы ло бы со вер шен но 
не пра виль но.

Я ещё раз хо тел бы про сто об ра тить вни ма ние на то, что
мы не мог ли под дер жать дан ные по прав ки ни с точ ки зре ния
ис точ ни ка сня тия де нег, ко то рый пред ла га ет фрак ция, ни
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с точ ки зре ния эф фек тив но сти ис поль зо ва ния средств по тем
чрез вы чай но важ ным на прав ле ни ям, ко то рые от ме ти ла фрак -
ция. По это му ко ми тет пред ло жил все эти по прав ки от кло -
нить.

Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Есть же ла ние про ком мен ти ро -
вать у пред ста ви те ля Мин фи на, и, ду маю, кол ле ги, это бу дет
пра виль но.

По жа луй ста, Тать я на Ген надь ев на Не сте рен ко, пер вый за -
мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов.

Не сте рен ко Т. Г., пер вый за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов 
Рос сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо боль шое.
Хо те лось бы об ра тить вни ма ние, что по прав ка не сба лан -

си ро ва на имен но с учё том тех ос но ва ний, о ко то рых сей час
ска зал Ан д рей Ми хай ло вич. Рас хо ды на об слу жи ва ние дол га:
эко но мия по внут рен ним дол го вым обя за тель ст вам в со от вет -
ст вии с Бюд жет ным ко дек сом на прав ля ет ся на уве ли че ние
рас хо дов, свя зан ных с но ва ци ей на ших внеш них обя за тельств,
по это му здесь нет ни ка кой эко но мии. Счёт ная па ла та дей ст ви -
тель но ука за ла на эко но мию по внут рен ним дол го вым обя за -
тель ст вам, но она не ука за ла, или мы не до чи та ли, что у нас воз -
ни ка ют во про сы, свя зан ные с об слу жи ва ни ем на ших внеш них
дол го вых обя за тельств, по это му по прав ка в этой час ти не сба -
лан си ро ва на. Это пер вое.

Вто рое, что ка са ет ся ва лют ной ипо те ки. Аб со лют ный рас -
чёт, свя зан ный с из ме не ни ем клю че вой став ки Цен траль но го
бан ка: ни че го мы там не умень ша ем, это чис то рас чёт, ко то рый
осу ще ст в ля ет ся на ос но ве тех фор мул, ко то рые мы при ме ня ем
при воз ме ще нии ущер ба гра ж да нам, по пав шим в труд ную жиз -
нен ную си туа цию.

И по след нее, что очень чув ст ви тель но: пред ла га ет ся на -
пра вить поч ти 10 мил ли ар дов руб лей на но вые ви ды со ци аль -
ной пен сии, или но вые еди но вре мен ные вы пла ты пен сио не -
рам. В свя зи с этим хо те лось бы ска зать, что за кон о фе де раль -
ном бюд же те не ус та нав ли ва ет нор мы ма те ри аль но го пра ва, он
толь ко фи нан со во обес пе чи ва ет уже при ня тые ре ше ния. Та ких 
ре ше ний нет, по это му за ко ном о бюд же те не воз мож но ус та но -
вить ни од ну до пол ни тель ную вы пла ту.

Мы не под дер жи ва ем дан ные по прав ки и про сим не го ло -
со вать за них.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 1 из таб ли -
цы по пра вок № 2, ре ко мен до ван ных к от кло не нию. Ко ми тет
про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 36 мин. 54 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 88 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 362 чел.. . . . . . 80,4 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся по прав ка 1.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 15 из таб ли цы по пра -

вок № 2, ре ко мен до ван ных к от кло не нию. Ко ми тет про тив.
Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 37 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 88 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 362 чел.. . . . . . 80,4 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся по прав ка 15 из таб ли цы по пра вок № 2, ре ко -
мен до ван ных к от кло не нию.

Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 7 из таб ли цы по пра -
вок № 2, ре ко мен до ван ных к от кло не нию. Ко ми тет про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 38 мин. 01 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 85 чел.. . . . . . 18,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 85 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 365 чел.. . . . . . 81,1 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся по прав ка 7 из таб ли цы по пра вок № 2, ре ко -
мен до ван ных к от кло не нию.

Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 10 из таб ли цы по пра -
вок № 2, ре ко мен до ван ных к от кло не нию. Ко ми тет про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 38 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 79 чел.. . . . . . 17,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 79 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 371 чел.. . . . . . 82,4 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся по прав ка 10 из таб ли цы по пра вок № 2, ре ко -
мен до ван ных к от кло не нию.

Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 12 из таб ли цы по пра -
вок № 2, пред ла гае мых к от кло не нию. Ко ми тет про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 39 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 84 чел.. . . . . . 18,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 84 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 366 чел.. . . . . . 81,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся по прав ка 12 из таб ли цы по пра вок № 2, пред -
ла гае мых к от кло не нию.

Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 14 из таб ли цы по пра -
вок № 2, пред ло жен ных ко ми те том к от кло не нию. Ко ми тет
про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 39 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 86 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 364 чел.. . . . . . 80,9 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся по прав ка 14 из таб ли цы по пра вок № 2, пред -
ло жен ных к от кло не нию.

По прав ка 8.
По жа луй ста, Ган зя Вера Ана толь ев на.
Ган зя В. А. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые

кол ле ги! Моя по прав ка ка са ет ся уве ли че ния суб си дий субъ ек -
там Рос сий ской Фе де ра ции на реа ли за цию про грам мы ка пи -
таль но го строи тель ст ва об ще об ра зо ва тель ных школ на 3 мил -
ли ар да руб лей. От ку да взя лась эта циф ра — 3 мил ли ар да? Се -
го дня ров но столь ко нуж но с учё том 1 мил ли ар да руб лей, ос -
тав ше го ся по про грам ме, в ко то рой 25 мил ли ар дов руб лей
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бы ло за ло же но на строи тель ст во школ. Вот эти 3 мил ли ар да
мо гут быть до бав ле ны к это му 1 мил ли ар ду, и то гда бу дет ре -
ше на про бле ма 22 ре гио нов Рос сий ской Фе де ра ции, по дав ших
за яв ки на кон курс на рас пре де ле ние вот это го ос тав ше го ся
мил ли ар да. Эти шко лы по строе ны на соб ст вен ные сред ст ва
бюд же тов ре гио нов, — под чёр ки ваю: на соб ст вен ные сред ст ва
бюд же тов ре гио нов! — и эти ре гио ны пол но стью со от вет ст ву -
ют всем ус ло ви ям, ко то рые се го дня пре ду смат ри ва ют ся дан -
ной го су дар ст вен ной про грам мой. Эти 3 мил ли ар да по мо гут
ре шить за да чу го су дар ст вен ной под держ ки ре гио нов и вве сти
в экс плуа та цию шко лы, ко то рые уже с 1 ян ва ря 2018 го да мо -
гут на чать ра бо тать, и 9 ты сяч школь ни ков смо гут сесть за пар -
ты в но вых шко лах.

Я про шу вас, кол ле ги, под дер жать эту по прав ку... Ес ли
в Де ся ти ле тие дет ст ва, объ яв лен ное пре зи ден том, не сде лать
это го... ну, на вер ное, не со всем хо ро шо од но бу дет со от но сить ся 
с дру гим. Де ти бу дут учить ся в две, а то и в три сме ны, а мы не
мо жем най ти 3 мил ли ар дов руб лей, что бы по мочь ре гио нам за -
крыть эту про бле му!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мне ние ко ми те та.
По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров.
Ма ка ров А. М. Спа си бо, ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич.
Да вай те всё-та ки вер нём ся к на ча лу. У нас в 2017 го ду за -

клю че но 57 со гла ше ний с ре гио на ми в рам ках дан ной про грам -
мы, по этим со гла ше ни ям долж но быть вве де но 54 435 но вых
мест. Все со гла ше ния, все обя за тель ст ва по вве де нию этих
мест — мы очень вни ма тель но слу ша ли по это му по во ду ми ни -
стер ст во об ра зо ва ния — бу дут вы пол не ны.

О чём идёт речь? Сна ча ла по по во ду то го 1 мил ли ар да, ко -
то рый ос тал ся, яко бы он не ис поль зо ван. На до ска зать, что на
се го дняш ний день, точ нее, на 1 ок тяб ря бы ло ис поль зо ва но во -
об ще толь ко 45 про цен тов средств, — толь ко 45 про цен тов
средств! — хо тя уве рен, что в ос нов ном до кон ца го да они бу дут 
ис поль зо ва ны. Не ко то рые ре гио ны от ка за лись от тех средств,
ко то рые долж ны бы ли им вы де лять ся, и вот на те сред ст ва, от
ко то рых эти ре гио ны от ка за лись, пре тен ду ют не 23 ре гио на, не
30 ре гио нов, а 10 ре гио нов — те, где шко лы уже на хо дят ся в со -
стоя нии го тов но сти и мо гут быть вве де ны в экс плуа та цию до
кон ца го да.

Ве ра Ана толь ев на го во рит, что мож но вве сти ещё 9 ты сяч
мест и эти шко лы бы ли по строе ны ре гио на ми, но это не так. На
са мом де ле шко лы бы ли по строе ны ин ве сто ра ми, и очень мно -
гие шко лы бы ли по строе ны в рам ках до пол ни тель ных обя за -
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тельств ин ве сто ров по ин ве сти ци он ным кон трак там, то есть
ин ве стор по лу чал воз мож ность по стро ить тор го вый центр, но
при ни мал на се бя обя за тель ст ва по от но ше нию к ре гио ну по -
стро ить по ми мо тор го во го цен тра ещё и шко лу. И сей час нам
го во рят, что на до и эту шко лу, ко то рую ин ве стор по стро ил
с учё том обя за тельств пе ред ре гио ном, то же оп ла тить. Мы ка -
те го ри че ски с этим не со глас ны! Мы ис хо дим из то го, что на до
дос ко наль но изу чить во прос, ка кие шко лы дей ст ви тель но име -
ют вы со кую сте пень го тов но сти, ка кие ре гио ны дей ст ви тель но
де ла ли это за свои день ги и ко му на до по мочь.

От ку да мож но взять сред ст ва, что бы осу ще ст вить эту по -
мощь? В пер вую оче редь из ре зерв но го фон да пра ви тель ст ва,
с тем что бы дать эти день ги до кон ца го да: бюд жет при ни ма ет -
ся се го дня, а дан ных мы не име ем, по это му мы смо жем про фи -
нан си ро вать это толь ко из ре зерв но го фон да пра ви тель ст ва.
По это му, ко гда мы на прав ля ем в ре зерв ный фонд сред ст ва,
о ко то рых го во ри ли, мы име ем в ви ду в том чис ле и шко лы,
и во прос вы де ле ния на та кие шко лы средств в том са мом ко ли -
че ст ве бу дет рас смат ри вать ся в рам ках ре зерв но го фон да пра -
ви тель ст ва. А про сто так дать, по то му что про сят ка кое-то ко -
ли че ст во, на при мер 3 мил ли ар да, на всех, — мы по счи та ли та -
кой под ход не пра виль ным.

Что ка са ет ся от ка за ре гио нов от тех де нег, ко то рые бы ли
за ре зер ви ро ва ны, этот во прос, ес те ст вен но, с уча сти ем трёх -
сто рон ней ко мис сии бу дет рас смот рен и день ги бу дут рас пре -
де ле ны в те ре гио ны, где шко лы до кон ца го да мо гут быть вве -
де ны в экс плуа та цию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, если мож но, Тать я на Ген надь ев на или Ан тон

Гер ма но вич Си луа нов, ми нистр фи нан сов.
По жа луй ста, Ан тон Гер ма но вич.
Си луа нов А. Г., ми нистр фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич.
Мы не под дер жи ва ем эту по прав ку по не сколь ким со об ра -

же ни ям.
Пер вое. Мы уже в те ку щем го ду вы де ля ли до пол ни тель -

ные сред ст ва — 3,7 мил ли ар да руб лей — на под держ ку субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые дей ст ви тель но ну ж да ют -
ся в улуч ше нии си туа ции в сфе ре сред не го об ра зо ва ния, в пер -
вую оче редь это ка са ет ся ли к ви да ции треть ей сме ны в шко лах.
В ос нов ном это субъ ек ты Се ве ро-Кав каз ско го ре гио на.

Вто рое. Об щий объ ём ос вое ния вы де лен ных средств,
25 мил ли ар дов, со став ля ет се го дня 45 про цен тов. Я ду маю,
ми ни стер ст во об ра зо ва ния мо жет ещё раз про ана ли зи ро вать
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пред ло же ние, ко то рое мы се го дня рас смат ри ва ем, и в хо де ос -
вое ния средств, вы де лен ных на дос ти же ние этой це ли, мож но
под кор рек ти ро вать об щий объ ём пе ре рас пре де ле ния средств
внут ри об ще го объ ё ма ас сиг но ва ний, ко то рые уч те ны в бюд -
же те.

И третье. Сред ст ва ре зерв но го фон да пра ви тель ст ва, ко то -
рые пред ла га ет ся сей час по тра тить, 3 мил ли ар да руб лей... Уве -
ли че ние объ ё ма средств, на прав ляе мых в ре зерв ный фонд, свя -
за но с тем, что объ ём фи нан со вой под держ ки эко но ми ки, про -
мыш лен но сти из бюд же та на 2017 год пе ре хо дит в бюд жет на
2018-й, то есть эти сред ст ва долж ны пой ти в сле дую щем го ду
на под держ ку про мыш лен ных пред при ятий, ко то рые в те ку -
щем го ду по тем или иным при чи нам пе ре не сли сро ки по лу че -
ния это го ви да под держ ки.

По это му мы счи та ем, что не об хо ди мо ещё раз про ана ли зи -
ро вать си туа цию с реа ли за ци ей вот этой про грам мы по сред не -
му об ра зо ва нию, по под держ ке ре гио нов в рам ках реа ли за ции
про грам мы по сред не му об ра зо ва нию, и, воз мож но, най ти ре -
сур сы за счёт эко но мии или пе ре рас пре де ле ния внут ри вы де -
ляе мых в те ку щем го ду средств.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан тон Гер ма но вич.
Ан д рей Ми хай ло вич, вы хо те ли ска зать что-то? Нет. Всё.
С учё том со сто яв шей ся дис кус сии ста вит ся на го ло со ва -

ние по прав ка 8 из таб ли цы по пра вок № 2, пред ло жен ных ко ми -
те том к от кло не нию. Ко ми тет про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 47 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 87 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 363 чел.. . . . . . 80,7 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся по прав ка.
По ве де нию — Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич.
Ха ри то нов Н. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Ду мы по ре гио наль ной по ли ти ке и про бле мам Се ве ра
и Даль не го Вос то ка, фрак ция КПРФ.

Очень жаль, Вя че слав Вик то ро вич, что даё те сло во по сле
го ло со ва ния: я хо тел по пы тать ся убе дить кол лег.

Ан д рей Ми хай ло вич — ум ный че ло век, у не го ба зо вое об -
ра зо ва ние юри ди че ское, и он пре крас но по ни ма ет, что, ес ли бы
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толь ко то, что в за кро мах на шли у Хо ро ша ви на, от дать на шко -
лы, хва ти ло бы, что бы до строить.

Ува жае мые кол ле ги, за всё то, что ка са ет ся де тей, школ, мы 
долж ны го ло со вать од но знач но! 3 мил ли ар да — не день ги
в рам ках бюд же та 2017 го да, по это му мне хо те лось бы сей час
при звать вер нуть ся... 3 мил ли ар да — не день ги! Я по ни маю, что 
в се ве ро кав каз ских рес пуб ли ках... И Мед ве дев на по след ней
встре че с Ка ды ро вым го во рил, что нель зя учить в тре тью сме -
ну, — ну а как бу дем её ли к ви ди ро вать?! Мы же всё вре мя го во -
рим, что де ти, мо ло дёжь — бу ду щее Рос сии, а шко лы не хо тим
стро ить. Ну бу дут бе гать ши рять ся по уг лам!.. И ес ли ин ве стор
се го дня стро ит на тер ри то рии, то он же не ка бак там стро ит
и не рес то ран, и гла ва вы ну ж ден да вать ему зем лю под
"ашан-ма шан", но с ус ло ви ем, что бу дет по строе на и шко ла,
а тор го вые се ти все день ги, вы же знае те, вы мы ва ют из Рос сии,
уво дят! (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Ни ко лай Ми хай ло вич, не по ве -
де нию.

Ува жае мые кол ле ги, с учё том об су ж де ния ста вит ся на го -
ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ний в Фе де раль ный за кон "О фе де раль ном бюд же те на
2017 год и на пла но вый пе ри од 2018 и 2019 го дов", вто рое чте -
ние, во прос 2.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 49 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 309 чел.. . . . . . 68,7 %
Проголосовало против . . . . . . 40 чел. . . . . . . 8,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 350 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 100 чел.. . . . . . 22,2 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при нят.
По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич Ма ка ров.
Ма ка ров А. М. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, с учё -

том при ня то го ре ше ния ко ми тет пред ла га ет вклю чить за ко но -
про ект для рас смот ре ния в треть ем чте нии в по ве ст ку дня на
пят ни цу, 27-е чис ло.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, нет воз ра же ний? Нет

воз ра же ний. При ни ма ет ся.
Да вай те по бла го да рим на ших кол лег из Ми ни стер ст ва

фи нан сов. (Ап ло дис мен ты.) Ан тон Гер ма но вич, это вам с Тать -
я ной Ген надь ев ной ап ло дис мен ты. Бу дем про дол жать пло до -
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твор ную ра бо ту и даль ше, не про стую ра бо ту, но при этом, на де -
юсь, ре зуль та тив ную. Спа си бо, кол ле ги. До пят ни цы.

Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию во про са
из бло ка "Про ек ты по ста нов ле ний Го су дар ст вен ной Ду мы".
О про ек те по ста нов ле ния "Об из ме не ни ях в со ста вах не ко то -
рых ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы и о вне се нии из ме не ний 
в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции "О со ста вах ко ми те тов Го су дар ст -
вен ной Ду мы". Док лад Кур дю мо ва.

По жа луй ста, Алек сандр Бо ри со вич Кур дю мов.

Кур дю мов А. Б., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Пред ла гаю ва ше му вни ма нию про ект по ста нов ле ния "Об из -
ме не ни ях в со ста вах не ко то рых ко ми те тов Го су дар ст вен ной
Ду мы и о вне се нии из ме не ний в по ста нов ле ние Го су дар ст вен -
ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции
"О со ста вах ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы".

Вновь при быв ший де пу тат Го су дар ст вен ной Ду мы Бы ков
Олег Пет ро вич на ос но ва нии его за яв ле ния и ре ше ния фрак -
ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" вво дит ся в со став Ко ми те та Го су -
дар ст вен ной Ду мы по го су дар ст вен но му строи тель ст ву и за ко -
но да тель ст ву. Де пу тат Го су дар ст вен ной Ду мы Кур ба нов Риз -
ван Да ния ло вич на ос но ва нии его за яв ле ния и ре ше ния фрак -
ции КПРФ пе ре хо дит из Ко ми те та по безо пас но сти
и про ти во дей ст вию кор руп ции в Ко ми тет по кон тро лю и Рег -
ла мен ту. Де пу тат Го су дар ст вен ной Ду мы Па шин Ви та лий
Льво вич на ос но ва нии его за яв ле ния и ре ше ния фрак ции
ЛДПР пе ре хо дит из Ко ми те та по безо пас но сти и про ти во дей -
ст вию кор руп ции в Ко ми тет по аг рар ным во про сам.

Про шу под дер жать.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы -

сту пить? Тоже нет.
Став лю про ект по ста нов ле ния на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.

708



По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 52 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 392 чел.. . . . . . 87,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 392 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 58 чел.. . . . . . 12,9 %
Результат: принято

По ста нов ле ние при ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов в треть ем

чте нии.
4-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и от -
дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции и ус та -
нов ле нии осо бен но стей ис пол не ния фе де раль но го бюд же та
в 2018 го ду". Док ла ды ва ет На де ж да Сер ге ев на Мак си мо ва.

Мак си мо ва Н. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко но -

про ект при под го тов ке к треть ему чте нию про шёл все не об хо -
ди мые пра во вые про це ду ры, за ме ча ний юри ди ко-тех ни че ско -
го ха рак те ра нет. Ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме
при нять за ко но про ект в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло со ва ния?

Да. Алек сандр Алек сан д ро вич Ре мез ков. Ещё есть же лаю щие?
Есть. То гда про ве дём за пись.

Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния по мо ти вам.
По ка жи те спи сок.
Алек сандр Алек сан д ро вич Ре мез ков.
Ре мез ков А. А. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Этим за ко но про ек том, как вы знае те, пред ла га ет ся
про длить дей ст вие норм, ко то рые мы при ни ма ли год на зад, то -
гда пра ви тель ст во мо ти ви ро ва ло не об хо ди мость их при ня тия
тем, что мы на хо дим ся в слож ных эко но ми че ских ус ло ви ях.
Про шёл год, ус ло вия, опять же по сло вам пра ви тель ст ва, улуч -
ши лись, од на ко сно ва нам нуж но про длить срок дей ст вия
норм, но уже для то го, что бы ис поль зо вать, пе ре не сти ос тат ки
средств бюд же та 2017 го да на на ча ло 2018-го. Хо те лось бы уз -
нать у Мин фи на, на сколь ко пра виль ным бы ло это ре ше ние,
при ня тое год на зад, и во об ще ка ков ори ен ти ро воч ный ожи дае -
мый объ ём этих средств, но этих ма те риа лов у нас нет. Оче вид -
но, что на эти во про сы они не смо гут от ве тить, от вет мо жет
быть та кой: это мож но оце нить толь ко по сле за вер ше ния фи -
нан со во го го да 2017-го. Най дут ли эти сред ст ва от ра же ние
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в бюд же те 2018 го да — в до хо дах, рас хо дах, в ис точ ни ках фи -
нан си ро ва ния?..

Фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" все гда вы сту па -
ла за фи нан си ро ва ние пре зи дент ских про грамм, про ек тов по
под держ ке обо ро но спо соб но сти, пра во ох ра ни тель ных ор га -
нов, обо рон ной про мыш лен но сти, на цио наль ной безо пас но -
сти — то го, о чём го во рит ся в этом за ко но про ек те, но мы все гда
вы сту па ли про тив фи нан си ро ва ния ре зерв но го фон да пра ви -
тель ст ва, ко то рый сам по се бе и так раз дут, к то му же не про зра -
чен, тем не ме нее дан ным за ко но про ек том это пре ду смат ри ва -
ет ся. Мы го во ри ли, что в хо де ис пол не ния бюд же та 2018 го да
де пу та там не об хо ди мо бу дет по лу чать ин фор ма цию о том, как
бу дут рас хо до вать ся эти ос тат ки, спра ши ва ли, воз мож но ли
это, — и опять в за ко но про ек те об этом ни че го не ска за но, нет
от ве та.

Ну и в от но ше нии про дле ния сро ка рас ши рен ных пол но -
мо чий Мин фи на по вне се нию из ме не ний в бюд жет ную рос -
пись без вне се ния из ме не ний в за кон о бюд же те. Опять же во -
прос к Мин фи ну: а на сколь ко из ме ни лись объ ём и ко ли че ст во
слу ча ев вне се ния из ме не ний в свод ную бюд жет ную рос пись
в 2017 го ду по срав не нию с 2016-м, ко гда та ких пол но мо чий не
бы ло? Опять этой ин фор ма ции нет, и оче вид но, что мы её уз на -
ем толь ко че рез год, при рас смот ре нии за ко но про ек та об ис -
пол не нии фе де раль но го бюд же та за 2017 год, при рас смот ре -
нии бюд же та на 2019-й.

Так же хо те лось бы ска зать о сле дую щем. В этом за ко но -
про ек те пре ду смат ри ва ет ся воз мож ность раз ме ще ния средств
ФНБ в паи ин ве сти ци он ных фон дов — что это за фон ды, ка кие
ком па нии, под ка кие ус ло вия? И бу дет ли воз мож ность
в 2018 году в про цес се ис пол не ния бюд же та уз нать это, по лу -
чить ин фор ма цию, эти дан ные, ведь ФНБ — это га ран тия вы -
плат пен сий? И опять в этом за ко но про ек те на эти во про сы от -
ве та нет.

По су ти, Гос ду ме пред ла га ют при нять за ко но про ект без
долж ных обос но ва ний и разъ яс не ний, как го во рит ся, ко та
в меш ке. На ша фрак ция тре бу ет чёт ких объ яс не ний по ка ж дой
ста тье рас хо дов бюд же та, до би ва ет ся про зрач но сти бюд жет но -
го про цес са, и имен но по это му на ша фрак ция не под дер жи ва ет
дан ный за ко но про ект, не бу дет за не го го ло со вать.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бик ба ев Иль дар Зи ну ро вич.
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Бик ба ев И. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Фрак -

ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", как оп ре де ле но в про грам ме пар -
тии, опи ра ет ся на эф фек тив ное управ ле ние эко но ми кой, на пе -
ре ход к по ли ти ке эф фек тив но го рас по ря же ния ре сур са ми, че -
му спо соб ст ву ет пред ла гае мый се го дня для рас смот ре ния за -
ко но про ект. Мы под дер жи ва ем пре ду смот рен ные про ек том
воз мож но сти, по зво ляю щие в 2018 го ду уве ли чить ре зерв ный
фонд Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. Дан ный во прос
очень под роб но рас смат ри вал ся в ко ми те те, и го во рить о ка -
ком-то ко те в меш ке, как за ме тил кол ле га, вы сту пав ший пе ре до 
мной, на вер ное, не це ле со об раз но.

С учё том из ло жен но го и под роб но стей рас смот ре ния дан -
но го во про са фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" при зы ва ет кол -
лег про го ло со вать за при ня тие в треть ем чте нии про ек та фе де -
раль но го за ко на № 270372-7 о при ос та нов ле нии дей ст вия от -
дель ных по ло же ний ста тьи 94 Бюд жет но го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции и об ус та нов ле нии осо бен но стей ис пол не ния
фе де раль но го бюд же та в 2018 го ду. Про шу под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае -

мые кол ле ги! С этой три бу ны го во рить об эф фек тив но сти
управ ле ния лю дям, ко то рые в этом не множ ко по ни ма ют, на -
вер ное, не очень пра виль но. По че му? По то му что это эф фек -
тив ное управ ле ние за ве ло нас в глу бо кую яму. Вме сто то го что -
бы по мо гать про мыш лен но сти, до строить 12 ты сяч объ ек тов,
ко то рые за мо ро же ны (чи тай те за клю че ние Счёт ной па ла ты),
вы пред ла гае те опять ре зерв ный фонд и аме ри кан ские цен ные
бу ма ги — с мо ей точ ки зре ния, это в кор не не пра виль но! Нам
на до пе ре смот реть во про сы под держ ки ре аль но го сек то ра, ес -
ли мы хо тим под ни мать эко но ми ку, ес ли хо тим с гор до стью по -
том тут го во рить, что она эф фек тив но ра бо та ет, по то му что се -
го дняш няя эф фек тив ность, к со жа ле нию, при ве ла (вот вы же
чи тае те) к рос ту на 3 мил лио на ко ли че ст ва лю дей, жи ву щих
ни же чер ты бед но сти, — и это уже 22 мил лио на че ло век! — она
при ве ла к то му, что у нас субъ ек ты кон цы с кон ца ми не сво дят!
Вот мы здесь го во рим, ви це-пре мьер вы сту па ет, ми нистр фи -
нан сов вы сту па ет — а где в этом за ко но про ек те по прав ка, ко то -
рой рез ко умень ша ет ся ко ли че ст во до та ци он ных ре гио нов?
Где она? Нет её! А вы опять: ре зерв ный фонд. Це на от се че ния:
по смот ри те, вам ми нистр энер ге ти ки (вот се го дня бу дет вы сту -
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пать) го во рит, что у нас це на 55 дол ла ров за бар рель, а вы го во -
ри те — 40 дол ла ров за бар рель. Ну вы по ни мае те?..

Мне ка жет ся, нель зя за ко ны, ко то рые, ну, не со всем ук ла -
ды ва ют ся в по ня тие эф фек тив но сти, вы да вать за эф фек тив -
ные, по то му что это оче ред ное лоб би ро ва ние куд рин ской груп -
пой во про сов сте ри ли за ции не хва таю щих фи нан сов ве дёт
в ни ку да. Мы под дер жи вать не бу дем.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 00 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 312 чел.. . . . . . 69,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 313 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 137 чел.. . . . . . 30,4 %
Результат: принято

За кон при нят.
5-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в гла ву 21 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Га ли на Ин но кен ть ев на Дан чи ко ва.

Дан чи ко ва Г. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко но -

про ект под го тов лен Ко ми те том по бюд же ту и на ло гам к треть -
ему чте нию. Пра во вую экс пер ти зу про шёл, за клю че ние Пра во -
во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы име ет ся,
юри ди ко-тех ни че ских за ме ча ний нет. Про шу под дер жать дан -
ный за ко но про ект в треть ем чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло со ва -

ния? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 01 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 388 чел.. . . . . . 86,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 388 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 62 чел.. . . . . . 13,8 %
Результат: принято

За кон при нят.
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6-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ний в ста тьи 78 и 79 час ти пер вой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док лад Ле о ни да Яков ле ви ча Си ма нов -
ско го.

По жа луй ста.
Си ма нов ский Л. Я., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко но -

про ект про шёл пра во вую и лин гвис ти че скую экс пер ти зы, го -
тов для при ня тия в треть ем чте нии. Про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло со ва -

ния? Нет.
Став лю на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 02 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 387 чел.. . . . . . 86,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 387 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 63 чел.. . . . . . 14,0 %
Результат: принято

За кон при нят.
7-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в часть пер вую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док лад Ле о ни да Яков ле ви ча Си ма нов ско го.

По жа луй ста.
Си ма нов ский Л. Я. Ува жае мые кол ле ги, ана ло гич но: за ко -

но про ект про шёл пра во вую и лин гвис ти че скую экс пер ти зы,
го тов для при ня тия в треть ем чте нии. Про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло со ва -

ния? Нет.
Став лю на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 02 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 382 чел.. . . . . . 84,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 382 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 68 чел.. . . . . . 15,1 %
Результат: принято

За кон при нят.
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8-й пункт, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ний в ста тьи 19 и 23 Фе де раль но го за ко на "О ва лют ном ре гу -
ли ро ва нии и ва лют ном кон тро ле" и Ко декс Рос сий ской Фе де -
ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док лад Иго -
ря Бо ри со ви ча Ди вин ско го.

По жа луй ста.
Ди вин ский И. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Хо тел

бы на пом нить, что про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии
из ме не ний в ста тьи 19 и 23 Фе де раль но го за ко на "О ва лют -
ном ре гу ли ро ва нии и ва лют ном кон тро ле" и Ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях"
раз ра бо тан во ис пол не ние пла на ме ро прия тий ("до рож ной
кар ты"), ут вер ждён но го Пред се да те лем Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции Дмит ри ем Ана толь е ви чем Мед ве де вым
10 ап ре ля 2016 го да.

За ко но про ект на прав лен на пре дот вра ще ние не за кон ных
ва лют ных опе ра ций, со вер шае мых че рез рос сий ские бан ки.
Сей час скла ды ва ет ся аб сурд ная си туа ция в сфе ре ва лют но го
кон тро ля: банк вы яв ля ет на ру ше ние ва лют но го за ко но да тель -
ст ва, прак ти че ски тот же вы вод де неж ных средств из Рос сии,
но вы ну ж ден ис пол нять эту опе ра цию, так как от ка зать на се -
го дняш ний день банк мо жет толь ко в од ном слу чае — ес ли опе -
ра ция со вер ша ет ся в це лях ле га ли за ции до хо дов, по лу чен ных
пре ступ ным пу тём, или фи нан си ро ва ния тер ро риз ма. Ог ром -
ные объ ё мы де неж ных средств, по лу чен ных ле галь но, при этом 
вы во ди мых за ру беж с на ру ше ни ем ва лют но го за ко но да тель ст -
ва, не мо гут быть ос та нов ле ны бан ка ми, так как вы явить на ру -
ше ния ва лют но го за ко но да тель ст ва бан ки мо гут, а за пре тить
пла тёж — на се го дняш ний день нет. Так вот, этим за ко но про ек -
том вно сят ся из ме не ния: вво дят ся обя за тель ные ус ло вия
о сро ках ис пол не ния внеш не тор го вых кон трак тов и вво дят ся
ос но ва ния для от ка за в про ве де нии ва лют ных опе ра ций, ес ли
они на ру ша ют ва лют ное за ко но да тель ст во.

Кро ме то го, су ще ст вую щая сис те ма санк ций, как по ка зы -
ва ет прак ти ка, ма ло эф фек тив на, по сколь ку не пре пят ст ву ет
не доб ро со ве ст ным ли цам ста но вить ся уч ре ди те ля ми но вых
юри ди че ских лиц, соз да вае мых для со вер ше ния про ти во прав -
ных дей ст вий. Пред ла гае мые за ко но про ек том из ме не ния по -
зво лят пре сечь воз мож ность соз да ния од ни ми и те ми же ли ца -
ми не ог ра ни чен но го ко ли че ст ва юри ди че ских лиц для осу ще -
ст в ле ния про ти во за кон ной дея тель но сти.

За ко но про ект про шёл пра во вую, юри ди ко-тех ни че скую
и лин гвис ти че скую экс пер ти зы. Ко ми тет по фи нан со во му

714



рын ку ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме под дер жать за ко но -
про ект в треть ем чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, кол ле ги.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло со ва -

ния? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 05 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 382 чел.. . . . . . 84,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 382 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 68 чел.. . . . . . 15,1 %
Результат: принято

За кон при нят.
9-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в часть чет вёр тую Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции". Док лад Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва.

Из зала. (Не слыш но.)

Пред се да тель ст вую щий. Сра зу по двум?

Кра ше нин ни ков П. В. Да, спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. И 10-й во прос, про ект фе де раль -
но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях".

По жа луй ста, Па вел Вла ди ми ро вич.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува -
жае мые кол ле ги! Эти два за ко но про ек та на прав ле ны на реа ли -
за цию од ной за да чи, свя зан ной с упо ря до че ни ем управ ле ния
ав тор ски ми и смеж ны ми пра ва ми на кол лек тив ной ос но ве.
Про ве де ны пра во вые и лин гвис ти че ские экс пер ти зы. Про шу
дан ные за ко но про ек ты под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло -

со ва ния по 9-му во про су? Нет.
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект, 9-й во прос.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 06 мин. 46 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 372 чел.. . . . . . 82,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 372 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 78 чел.. . . . . . 17,3 %
Результат: принято

За кон при нят.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить по 10-му во про су? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 07 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 370 чел.. . . . . . 82,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 371 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 79 чел.. . . . . . 17,6 %
Результат: принято

За кон при нят.
11-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ос но вах со ци аль но го об -
слу жи ва ния гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Оль ги 
Ива нов ны Пав ло вой.

По жа луй ста.

Пав ло ва О. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 

Го су дар ст вен ной Ду мы по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам 
ве те ра нов под го то вил к рас смот ре нию в треть ем чте нии про ект 
фе де раль но го за ко на. За ко но про ект про шёл пра во вую и лин -
гвис ти че скую экс пер ти зы — за ме ча ний нет. Ко ми тет ре ко мен -
ду ет за ко но про ект к при ня тию в треть ем чте нии.

Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло -

со ва ния? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 08 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 357 чел.. . . . . . 79,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 358 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Результат: принято

За кон при нят.
Кол ле ги, пе ре хо дим к бло ку "Ра ти фи ка ция ме ж ду на род -

ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции".
12-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О ра ти фи ка ции

До го во ра об ос но вах от но ше ний ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци -
ей и Рес пуб ли кой Су ри нам". Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред -
ста ви тель Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти тель ми -
ни ст ра ино стран ных дел Рос сий ской Фе де ра ции Сер гей Алек -
сее вич Ряб ков.

Ряб ков С. А., офи ци аль ный пред ста ви тель Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра ино стран ных
дел Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты Го су -
дар ст вен ной Ду мы! На ва ше рас смот ре ние пред ла га ет ся за ко -
но про ект о ра ти фи ка ции ба зо во го дву сто рон не го до го во ра ме -
ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Су ри на мом, ко то рый был под -
пи сан чуть боль ше го да на зад ми ни ст ра ми ино стран ных дел
на ших стран в хо де пре ды ду щей сес сии Ге не раль ной Ас самб -
леи ООН. Этот до го вор пред став ля ет со бой ос но во по ла гаю -
щий до ку мент, ох ва ты ваю щий все на прав ле ния на ше го со труд -
ни че ст ва, как ре аль но раз ви ваю ще го ся, так и по тен ци аль но
воз мож но го. Он су ще ст вен ным об ра зом сти му ли ру ет раз ви тие 
прак ти че ско го взаи мо дей ст вия ме ж ду на ши ми стра на ми, и то -
му есть кон крет ные сви де тель ст ва.

Не смот ря на спа ды и подъ ё мы, ко то ры ми ха рак те ри зо ва -
лись от но ше ния с Су ри на мом за пе ри од с 1975 го да, ко гда Рос -
сий ская Фе де ра ция ус та но ви ла с этим го су дар ст вом ди пло ма -
ти че ские от но ше ния, сей час всё-та ки фор ми ру ет ся тен ден ция
к бо лее ус той чи во му их раз ви тию, по ли ти че ские свя зи и кон -
так ты идут по вос хо дя щей. Бу к валь но на сле дую щей не де ле
в Мо ск ву впер вые с ви зи том та ко го ро да при бу дет ми нистр
ино стран ных дел Рес пуб ли ки Су ри нам Пол лак-Биг ли; толь ко
что к нам при ез жал ми нистр фи нан сов Хуф д ра ад, ко то рый за -
ни мал ся в том чис ле оп ре де ле ни ем на прав ле ний эко но ми че -
ско го со труд ни че ст ва. Тор гов ля ме ж ду на ши ми стра на ми не -
зна чи тель ная, но в ин ве сти ци он ной сфе ре есть пер вые про ек -
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ты, в том чис ле в об лас ти ма лой гид ро энер ге ти ки, од на из на -
ших ча ст ных ком па ний — "МНТО ИН СЭТ" — не про сто
про яв ля ет ин те рес, а уже вло жи лась.

В об лас ти по ли ти ки мы име ем на рас таю щие сов па де ния,
бли зость под хо дов по ря ду зна чи мых для Рос сии на прав ле ний. 
Мы в том чис ле за не до пу ще ние гон ки воо ру же ний в кос ми че -
ском про стран ст ве, по со от вет ст вую щей ре зо лю ции Ге не раль -
ной Ас самб леи ООН Су ри нам го ло су ет со ли дар но с на ми.
У нас до воль но близ кие под хо ды по не ко то рым ре гио наль ным
во про сам. В бли жай шее вре мя — это важ ный мо мент, я хо тел
бы об ра тить на это осо бое вни ма ние — мы, ви ди мо, за кон чим
со гла со ва ние дву сто рон не го со гла ше ния о без ви зо вом по ряд ке 
по ез док по ди пло ма ти че ским, слу жеб ным и об ще гра ж дан ским
пас пор там, ко гда со гла ше ние бу дет под пи са но и всту пит в си -
лу, мы по лу чим всю Юж ную Аме ри ку в ка че ст ве зо ны без ви зо -
вых по ез док на срок до 90 дней — это, в об щем, не пло хое дос ти -
же ние.

За ко но про ект про шёл все не об хо ди мые со гла со ва ния, все
тре буе мые за клю че ния по лу че ны. Его реа ли за ция не по тре бу -
ет до пол ни тель ных рас хо дов из фе де раль но го бюд же та.

Прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Алек сее вич,

при са жи вай тесь.
С со док ла дом вы сту па ет Ана то лий Ев гень е вич Кар пов.
Кар пов А. Е., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! На ва ше

рас смот ре ние пред став ля ет ся про ект фе де раль но го за ко на
№ 242946-7. Рес пуб ли ка Су ри нам за ни ма ет важ ное гео гра фи -
че ское по ло же ние на се ве ро-вос то ке Юж ной Аме ри ки. В про -
шлом ко ло ния Ни дер лан дов, она по лу чи ла не за ви си мость
в 1975 го ду. Не боль шая чис лен ность на се ле ния — ме нее по лу -
мил лио на че ло век.

Ука зан ный до го вор был под пи сан 22 сен тяб ря 2016 го да
в Нью-Йор ке. В нём со дер жит ся пол ный пе ре чень форм со -
труд ни че ст ва в по ли ти че ской, тор го во-эко но ми че ской, со ци -
аль ной, куль тур ной сфе рах. До го вор ук ре п ля ет взаи мо дей ст -
вие двух го су дарств по та ким ак ту аль ным на прав ле ни ям, как
борь ба с ме ж ду на род ным тер ро риз мом, а так же про ти во дей ст -
вие транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти. В тор -
го во-эко но ми че ской сфе ре для Рос сии пред став ля ет ин те рес
сырь е вая ба за Су ри на ма и уча стие в соз да нии ма лой гид ро -
энер ге ти ки этой стра ны. В раз ви тие это го со гла ше ния ве дут ся
пе ре го во ры о сня тии ви зо во го ре жи ма для гра ж дан Рос сий -
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ской Фе де ра ции. В слу чае их ус пеш но го за вер ше ния все стра -
ны Юж ной Аме ри ки ста нут без ви зо вы ми для на ших гра ж дан.

Ис пол не ние до го во ра не по тре бу ет из ме не ния дей ст вую -
щих или при ня тия но вых фе де раль ных за ко нов, и его реа ли за -
ция не по тре бу ет до пол ни тель ных рас хо дов из фе де раль но го
бюд же та.

В свя зи с из ло жен ным Ко ми тет по ме ж ду на род ным де лам
ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме ра ти фи ци ро вать До го вор
об ос но вах от но ше ний ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Рес -
пуб ли кой Су ри нам.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ана то лий Ев гень е вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Нет. Же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 14 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 389 чел.. . . . . . 86,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 389 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Результат: принято

За кон при нят.
13-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О ра ти фи ка ции

Со гла ше ния о со труд ни че ст ве го су дарств — уча ст ни ков Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в об лас ти пре ду пре ж де -
ния и ли к ви да ции чрез вы чай ных си туа ций". Док ла ды ва ет
офи ци аль ный пред ста ви тель пре зи ден та статс-сек ре тарь — за -
мес ти тель ми ни ст ра Рос сий ской Фе де ра ции по де лам гра ж -
дан ской обо ро ны, чрез вы чай ным си туа ци ям и ли к ви да ции по -
след ст вий сти хий ных бед ст вий Олег Ва лерь е вич Ба же нов.

По жа луй ста.
Ба же нов О. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пре зи ден та

Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель ми -
ни ст ра Рос сий ской Фе де ра ции по де лам гра ж дан ской обо ро ны,
чрез вы чай ным си туа ци ям и ли к ви да ции по след ст вий сти хий -
ных бед ст вий.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты Го су -
дар ст вен ной Ду мы! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект
фе де раль но го за ко на "О ра ти фи ка ции Со гла ше ния о со труд -
ни че ст ве го су дарств — уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых
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Го су дарств в об лас ти пре ду пре ж де ния и ли к ви да ции чрез вы -
чай ных си туа ций".

Со гла ше ние бы ло под пи са но гла ва ми го су дарств — уча ст -
ни ков СНГ 16 ок тяб ря 2015 го да в по сёл ке Бу ра бай, Рес пуб ли -
ка Ка зах стан. Со гла ше ние бы ло под го тов ле но вви ду то го, что
дей ст вую щее в рам ках СНГ меж пра ви тель ст вен ное Со гла ше -
ние о взаи мо дей ст вии в об лас ти пре ду пре ж де ния и ли к ви да -
ции по след ст вий чрез вы чай ных си туа ций при род но го и тех но -
ген но го ха рак те ра от 22 ян ва ря 1993 го да ус та ре ло и не от ве ча -
ет се го дняш ним реа ли ям.

С учё том прак ти че ско го опы та взаи мо дей ст вия чрез вы -
чай ных служб го су дарств — уча ст ни ков СНГ, а так же про изо -
шед ших за 25 лет из ме не ний в за ко но да тель ст ве су ще ст вен -
ным об ра зом ак туа ли зи ро ван по ря док со вме ст но го реа ги ро ва -
ния на чрез вы чай ные си туа ции на про стран ст ве СНГ. Со гла -
ше ни ем пре ду смат ри ва ют ся сле дую щие фор мы
со труд ни че ст ва, на прав лен ные на пре ду пре ж де ние чрез вы чай -
ных си туа ций в го су дар ст вах Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств: взаи мо дей ст вие при про гно зи ро ва нии и мо ни то рин ге
чрез вы чай ных си туа ций; ин фор ми ро ва ние о рис ке воз ник но -
ве ния чрез вы чай ных си туа ций, ко то рые мо гут за тро нуть дру -
гое го су дар ст во; об мен ре зуль та та ми на уч но-ис сле до ва тель -
ских ра бот; про ве де ние со вме ст ных кон фе рен ций, уче ний, се -
ми на ров и дру гие. Кро ме то го, со гла ше ни ем ус та нов ле ны по -
ря док пре дос тав ле ния вза им ной по мо щи в ли к ви да ции
чрез вы чай ных си туа ций, по ря док ока за ния со дей ст вия в тран -
зи те груп пам, сле дую щим че рез тер ри то рии го су дарств СНГ
для ли к ви да ции чрез вы чай ных си туа ций, а так же мак си маль -
но уп ро щён ме ха низм пе ре се че ния го су дар ст вен ной гра ни цы
в час ти та мо жен ных и по гра нич ных про це дур.

Всту п ле ние со гла ше ния в си лу по зво лит опе ра тив но реа -
ги ро вать на чрез вы чай ные си туа ции на про стран ст ве СНГ во
взаи мо дей ст вии со спа са тель ны ми служ ба ми го су дарств Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств. Ре ше ние об ока за нии
Рос сий ской Фе де ра ци ей по мо щи дру гим го су дар ст вам — уча -
ст ни кам СНГ или о по лу че нии от них по мо щи в рам ках ука зан -
но го со гла ше ния в ка ж дом кон крет ном слу чае бу дет при ни -
мать ся в ус та нов лен ном по ряд ке Пра ви тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции.

Ра ти фи ка ция со гла ше ния не по тре бу ет при зна ния ут ра -
тив ши ми силу, при ос та нов ле ния, из ме не ния или при ня тия
дру гих ак тов фе де раль но го за ко но да тель ст ва. Реа ли за ция со -
гла ше ния не по вле чёт до пол ни тель ных рас хо дов из фе де раль -
но го бюд же та.
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Про ект фе де раль но го за ко на о ра ти фи ка ции со гла со ван
в ус та нов лен ном по ряд ке с за ин те ре со ван ны ми фе де раль ны ми 
ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, Пра ви тель ст вом и Пре зи -
ден том Рос сий ской Фе де ра ции.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ва лерь е вич, при -

са жи вай тесь.
С со док ла дом вы сту па ет Вик тор Пет ро вич Во до лац кий,

за мес ти тель пред се да те ля Ко ми те та по де лам СНГ, ев ра зий -
ской ин те гра ции и свя зям с со оте че ст вен ни ка ми.

Во до лац кий В. П., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Цель

рас смат ри вае мо го со гла ше ния за клю ча ет ся в ме ж ду на род -
но-пра во вом оп ре де ле нии форм со труд ни че ст ва, на прав лен но -
го на пре ду пре ж де ние и ли к ви да цию чрез вы чай ных си туа ций
в го су дар ст вах — уча ст ни ках СНГ, на оп ре де ле ние по ряд ка
пре дос тав ле ния вза им ной по мо щи в ли к ви да ции этих си туа -
ций и на ока за ние со дей ст вия фор ми ро ва ни ям, сле дую щим че -
рез тер ри то рии го су дарств — уча ст ни ков СНГ для ли к ви да ции
со от вет ст вую щих по след ст вий. Со гла ше ние бы ло под пи са но
ис хо дя из осоз на ния его уча ст ни ка ми опас но сти, ко то рую не -
сут чрез вы чай ные си туа ции, а так же вы со кой оцен ки мно го -
лет не го по ло жи тель но го опы та со труд ни че ст ва в об лас ти пре -
ду пре ж де ния и ли к ви да ции та ких си туа ций в рам ках реа ли за -
ции при ня тых ме ж ду на род ных до го во ров.

Ра ти фи ка ция со гла ше ния от ве ча ет ин те ре сам Рос сий -
ской Фе де ра ции, так как за мет но уп ро стит ся тран зит фор ми -
ро ва ний по ока за нию по мо щи, улуч шит ся опе ра тив ность ока -
за ния та кой по мо щи, что уг лу бит взаи мо вы год ное со труд ни -
че ст во в со от вет ст вую щей об лас ти и бу дет со дей ст во вать по -
вы ше нию бла го сос тоя ния и ук ре п ле нию безо пас но сти
го су дарств — уча ст ни ков СНГ. Как ска зал док лад чик, вы пол -
не ние рос сий ской сто ро ной по ло же ний со гла ше ния не по тре -
бу ет при зна ния ут ра тив ши ми си лу, при ос та нов ле ния, из ме -
не ния или при ня тия дру гих ак тов фе де раль но го за ко но да -
тель ст ва, а так же не по тре бу ет до пол ни тель ных рас хо дов из
фе де раль но го бюд же та.

В Го су дар ст вен ной Ду ме про ве де на не об хо ди мая экс перт -
ная ра бо та в час ти под бо ра со от вет ст вую щих ма те риа лов. Име -
ют ся по ло жи тель ные за клю че ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной
Ду мы и ко ми те та-со ис пол ни те ля — Ко ми те та по го су дар ст вен -
но му строи тель ст ву и за ко но да тель ст ву.
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С учё том из ло жен но го ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст -
вен ной Думе ра ти фи ци ро вать со гла ше ние. Про шу под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вик тор Пет ро вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Бу дут.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Те те рин Иван Ми хай ло вич.
Те те рин И. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к Оле гу Ва лерь е ви чу.
Со глас но это му со гла ше нию та мо жен ные сбо ры, рас хо ды,

свя зан ные с ис поль зо ва ни ем аэ ро пор тов, авиа на ви га ци он ные
рас хо ды не бе рут ся с уча ст ни ков, по это му я хо тел бы знать,
а ка ким об ра зом бу дут ком пен си ро вать рас хо ды ка ж до го го су -
дар ст ва, ис поль зо ва ние со от вет ст вую щих ма те ри аль ных ре -
сур сов — ка ж дое го су дар ст во бу дет са мо по се бе?

Ба же нов О. В. Иван Ми хай ло вич, спа си бо за во прос.
Пре ды ду щим со гла ше ни ем, 93-го го да, та кая ком пен са ция
бы ла пре ду смот ре на, ны неш ним со гла ше ни ем это не пре ду -
смот ре но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Кол ле ги, став лю на го ло со ва ние за ко но про ект.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 21 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 392 чел.. . . . . . 87,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 393 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 57 чел.. . . . . . 12,7 %
Результат: принято

За кон при ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к за ко но про ек там вто ро го чте ния. 14-й во прос,

про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 426 
час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док -
ла ды ва ет Глеб Яков ле вич Хор.

Хор Г. Я., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет 

вни ма тель но рас смот рел дан ный за ко но про ект: по сту пи ло че -
ты ре по прав ки, две из них ко ми тет ре ко мен ду ет при нять,
а две — от кло нить.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.

722



Кол ле ги, бу дут ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 22 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 339 чел.. . . . . . 75,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел.. . . . . . 24,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 2? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 22 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 323 чел.. . . . . . 71,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 326 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 124 чел.. . . . . . 27,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 22 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 363 чел.. . . . . . 80,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 363 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при нят.
15-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 2844 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Дмит рий Ва силь е вич
Юр ков.

Юр ков Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! При ня -

тым в пер вом чте нии за ко но про ек том пред ла га ет ся диф фе рен -
ци ро вать ин ве сто ров по объ ё му ка пи таль ных вло же ний и в за -
ви си мо сти от раз ме ра ин ве сти ций оп ре де лить сро ки на ча ла
при ме не ния льгот ных ста вок. К за ко но про ек ту по сту пи ла од на 
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по прав ка, ко то рая но сит тех ни че ский ха рак тер и ре ко мен ду ет -
ся Ко ми те том по бюд же ту и на ло гам к при ня тию.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 23 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 308 чел.. . . . . . 68,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 309 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 141 чел.. . . . . . 31,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 24 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 328 чел.. . . . . . 72,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 328 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 122 чел.. . . . . . 27,1 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
16-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 408 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Ва ле рий Сте па но вич
Скруг.

По жа луй ста.
Скруг В. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ва ше му

вни ма нию пред ла га ет ся за ко но про ект "О вне се нии из ме не ния
в ста тью 408 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе -
де ра ции". К про ек ту фе де раль но го за ко на по сту пи ло две по -
прав ки юри ди ко-тех ни че ско го ха рак те ра, по прав ки вклю че ны
в таб ли цу по пра вок № 1 и ре ко мен ду ют ся Ко ми те том по бюд -
же ту и на ло гам к при ня тию.

С учё том из ло жен но го ко ми тет пред ла га ет при нять по -
прав ки и за ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 25 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел.. . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел.. . . . . . 22,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 25 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 381 чел.. . . . . . 84,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 382 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 68 чел.. . . . . . 15,1 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
17-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 251 и 252 Фе де раль но го за ко на "О раз ви тии
ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва в Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док ла ды ва ет Ри фат Габ дул ха ко вич Шай хут ди нов.

Шай хут ди нов Р. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не
вхо дя щий во фрак цию.

Здрав ст вуй те, кол ле ги! К дан но му за ко но про ек ту по сту -
пи ло три по прав ки, они све де ны в од ну таб ли цу по пра вок, все
под дер жа ны ко ми те том и ре ко мен до ва ны к при ня тию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 26 мин. 47 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел.. . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел.. . . . . . 23,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 27 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 385 чел.. . . . . . 85,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 385 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 65 чел.. . . . . . 14,4 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
18-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 314 Фе де раль но го за ко на "О не ком мер че ских 
ор га ни за ци ях". Док ла ды ва ет Иш са рин Рам зил Ра фаи ло вич.

Иш са рин Р. Р., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За ко но -

про ект в пер вом чте нии при нят 20 сен тяб ря это го го да. В хо де
под го тов ки за ко но про ек та ко вто ро му чте нию не по сту пи ло ни 
од ной по прав ки. За ко но про ект про шёл все со гла со ва ния, за ме -
ча ний юри ди ко-тех ни че ско го ха рак те ра не име ет ся.

Ко ми тет пред ла га ет при нять рас смат ри вае мый за ко но -
про ект во вто ром чте нии. В слу чае при ня тия за ко но про ек та во
вто ром чте нии про сим вклю чить его в про ект по ряд ка ра бо ты
Го су дар ст вен ной Ду мы на 27 ок тяб ря для рас смот ре ния
в треть ем чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром

чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 28 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 384 чел.. . . . . . 85,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 384 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 66 чел.. . . . . . 14,7 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
19-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 19 Фе де раль но го за ко на "О вве де нии в дей -
ст вие час ти пер вой Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док ла ды ва ет Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Па вел Вла ди ми ро вич был, ку -

да-то ото шёл, ви ди мо.
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То гда 20-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ния в ста тью 47 Фе де раль но го за ко на "О во ин ской
обя зан но сти и во ен ной служ бе".

Ан д рей Ле о ни до вич Кра сов, по жа луй ста.
Кра сов А. Л., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! К за ко -

но про ек ту по сту пи ла од на по прав ка, ре ко мен до ван ная ко ми -
те том к при ня тию и вклю чён ная в таб ли цу по пра вок № 1, к от -
кло не нию по пра вок нет. За ко но про ект про шёл все не об хо ди -
мые экс пер ти зы. У Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст -
вен ной Ду мы за ме ча ний не име ет ся.

Ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет по обо ро не ре ко мен ду ет Го -
су дар ст вен ной Ду ме при нять таб ли цу по пра вок № 1 и за ко но -
про ект во вто ром чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 29 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 343 чел.. . . . . . 76,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел.. . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 30 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 381 чел.. . . . . . 84,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к за ко но про ек там, при ня тым в пер вом чте нии

и пред ла гае мым к от кло не нию.
21-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О ма ги ст раль -

ном тру бо про вод ном транс пор те". Док ла ды ва ет Ев ге ний Сер -
гее вич Мо ск ви чёв.
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Мо ск ви чёв Е. С., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -
ной Думы по транс пор ту и строи тель ст ву, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Дан ный
за ко но про ект был вне сён на ши ми кол ле га ми в 1999 го ду,
21 сентября то го же го да он был при нят в пер вом чте нии. По -
сле это го он дол го до ра ба ты вал ся, за это вре мя мно гое из ме ни -
лось в за ко но да тель ст ве, те из ме не ния, ко то рые пред по ла га -
лось вне сти этим за ко но про ек том, бы ли вне се ны в дру гие нор -
ма тив ные ак ты, по это му за ко но про ект ут ра тил ак ту аль ность.

Ко ми тет пред ла га ет дан ный за ко но про ект от кло нить.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ев ге ний Сер гее вич.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить по мо ти вам го ло -

со ва ния от фрак ций? Нет же лаю щих.
То гда став лю на го ло со ва ние: кто за то, что бы со гла сить ся

с мне ни ем ко ми те та и от кло нить про ект фе де раль но го за ко на?
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 31 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 312 чел.. . . . . . 69,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 313 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 137 чел.. . . . . . 30,4 %
Результат: принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Пе ре хо дим к за ко но про ек там пер во го чте ния.
22-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 40 и 75 Фе де раль но го за ко на "Об ак цио нер -
ных об ще ст вах". Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста ви тель
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции статс-сек ре тарь — за -
мес ти тель ми ни ст ра эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской
Фе де ра ции Олег Вла ди сла во вич Фо ми чёв.

Фо ми чёв О. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Ва ше му
вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в ста тьи 40 и 75 Фе де раль но го за ко на "Об ак -
цио нер ных об ще ст вах". Раз ра бот ка его пре ду смот ре на во ис -
пол не ние "до рож ной кар ты" по со вер шен ст во ва нию кор по ра -
тив но го управ ле ния.

За ко но про ект на прав лен на за щи ту прав ми но ри тар ных
ак цио не ров — вла дель цев обык но вен ных ак ций от раз мы тия
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их ди ви денд ных прав и до ли в ус тав ном ка пи та ле ак цио нер но -
го об ще ст ва пу тём раз ме ще ния при ви ле ги ро ван ных ак ций.
В свя зи с этим за ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся пре дос тав -
ле ние ак цио не рам — вла дель цам обык но вен ных ак ций пре -
иму ще ст вен но го пра ва при об ре те ния впер вые раз ме щае мых
при ви ле ги ро ван ных ак ций, а рав но и впер вые раз ме щае мых
при ви ле ги ро ван ных ак ций но во го ти па.

С учё том то го что ме ха низ ма ми за щи ты прав вла дель цев
при ви ле ги ро ван ных ак ций по-преж не му ос та нут ся толь ко
пра во го ло са и пра во вы ку па, за ко но про ек том пред ла га ет ся
так же уточ нить пра ви ла вы ку па ак ций пуб лич ным ак цио нер -
ным об ще ст вом, что бы це на вы ку па бы ла не мень ше сред не -
взве шен ной це ны ак ций на ор га ни зо ван ных тор гах за шесть
ме ся цев. До бав ле ние кри те рия сред не взве шен ной це ны за оп -
ре де лён ный пе ри од по зво лит пред ла гать ак цио не рам це ну вы -
ку па, в боль шей сте пе ни от ве чаю щую стои мо сти при над ле жа -
щих им ак ций.

Про сим под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь.
С со док ла дом вы сту па ет Ми ха ил Ев гень е вич Бу ге ра.
Бу ге ра М. Е., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты, ува жае -

мые пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва! Дан ный за ко -
но про ект дей ст ви тель но по зво ля ет уст ра нить дав нюю не спра -
вед ли вость, ко то рая су ще ст во ва ла в от но ше нии ми но ри та ри ев, 
и ко ми тет на сво ём за се да нии пол но стью кон цеп ту аль но под -
дер жал за ко но про ект.

Един ст вен ное за ме ча ние, ко то рое ко ми тет счёл нуж ным
от ме тить в сво ём за клю че нии, ка са ет ся то го, что те перь мо жет
воз ник нуть не ко то рый пе ре кос в сто ро ну как раз ми но ри та ри -
ев, вла дею щих обык но вен ны ми ак ция ми, по то му что, ес ли мы
при мем этот за кон, они по лу чат пре иму ще ст вен ное пра во на
вы куп при ви ле ги ро ван ных ак ций, а вот вла дель цы ра нее раз -
ме щён ных при ви ле ги ро ван ных ак ций в слу чае раз ме ще ния до -
пол ни тель ных вы пус ков бу дут как бы ото дви ну ты во вто рую
оче редь. По мне нию ко ми те та, это за ме ча ние впол не мо жет
быть уч те но при до ра бот ке ко вто ро му чте нию, по это му ко ми -
тет пред ла га ет под дер жать дан ный за ко но про ект, про го ло со -
вать за не го, до ра бо тать ко вто ро му чте нию и при нять.

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Ев гень е вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
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Си дя кин Алек сандр Ген надь е вич.
Си дя кин А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к пред ста ви те лю пра ви тель ст ва.
В по яс ни тель ной за пис ке к за ко но про ек ту го во рит ся, что

це на вы ку па бу дет оп ре де лять ся не на ос но ве от чё та не за ви си -
мо го оцен щи ка, это до ка за ло свою не эф фек тив ность, а по дру -
го му пра ви лу. Но оцен щи ки, ко то рые да ют не за ви си мую оцен -
ку, яв ля ют ся ведь чле на ми ка кой-то СРО, то есть са ма сис те ма
са мо ре гу ли ро ва ния в этой от рас ли пло хо ра бо та ет, раз не од но -
крат но по ка зы ва ли свою не эф фек тив ность та ко го ро да от чё ты
не за ви си мых оцен щи ков. Мы в строи тель ст ве сей час пе ре -
смот ре ли для се бя ос нов ные прин ци пы член ст ва — мо жет
быть, сле дуя ло ги ке по яс ни тель ной за пис ки, по ра бо тать и над
са мо ре гу ли руе мы ми ор га ни за ция ми оцен щи ков?

Фо ми чёв О. В. Спа си бо за во прос, ува жае мый Алек сандр
Ген надь е вич. Во-пер вых, это пра ви ло пре ду смат ри ва ет ся толь -
ко для ко ти руе мых ак ций, для не ко ти руе мых ос та ют ся дей ст -
вую щие пра ви ла, во-вто рых, мы уже дей ст ви тель но ра бо та ем
с оцен щи ка ми, в том чис ле со вер шен ст ву ем ме ха низ мы са мо -
ре гу ли ро ва ния. Вы знае те, что сей час в том чис ле вво дит ся эк -
за мен для оцен щи ков, для то го что бы обес пе чить и бо лее ка че -
ст вен ную ра бо ту са мих оцен щи ков, и бо лее эф фек тив ную ра -
бо ту са мо ре гу ли руе мых ор га ни за ций.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Я не ви жу, нет.
То гда мож но го ло со вать.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 36 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 326 чел.. . . . . . 72,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 327 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 123 чел.. . . . . . 27,3 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся.
Кол ле ги, вер нём ся к 19-му во про су. Во вто ром чте нии рас -

смат ри ва ет ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ния в ста тью 19 Фе де раль но го за ко на "О вве де нии в дей ст -
вие час ти пер вой Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док ла ды ва ет Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува -
жае мые кол ле ги! К дан но му за ко но про ек ту по сту пи ла все го
од на по прав ка, имею щая юри ди ко-тех ни че ский ха рак тер. Со -
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от вет ст вен но, у нас толь ко од на таб ли ца, со стоя щая из од ной
по прав ки, ре ко мен дуе мой к при ня тию.

Про сим под дер жать и про го ло со вать во вто ром чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок № 1? Нет.
Став лю таб ли цу на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 37 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел.. . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел.. . . . . . 23,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 38 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 390 чел.. . . . . . 86,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 390 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Результат: принято

За ко но про ект во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
23-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "О ме ж ду на род ном ме ди цин -
ском кла сте ре и вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да -
тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет Олег
Вла ди сла во вич Фо ми чёв.

По жа луй ста.
Фо ми чёв О. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! В це лях раз ви тия ме ди цин ской дея тель но сти, по вы -
ше ния ка че ст ва ме ди цин ской по мо щи и со дей ст вия в раз ра -
бот ке ле кар ст вен ных пре па ра тов и ме ди цин ских тех но ло гий,
со от вет ст вую щих со вре мен ным ми ро вым стан дар там, а так же
в це лях даль ней ше го раз ви тия ме ж ду на род но го со труд ни че ст -
ва в сфе ре здра во охра не ния на тер ри то рии, оп ре де ляе мой выс -
шим ис пол ни тель ным ор га ном гос вла сти го ро да Мо ск вы, соз -
да ёт ся ме ж ду на род ный ме ди цин ский кла стер в со от вет ст вии
с за ко ном, ко то рый ра нее был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой.

На ва ше рас смот ре ние се го дня вы но сит ся за ко но про ект,
ко то рый на прав лен на рас ши ре ние тер ри то рии Мо с ков ско го
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ме ж ду на род но го ме ди цин ско го кла сте ра за счёт при сое ди не -
ния к не му час ти тер ри то рии Мо с ков ской об лас ти в це лях
обес пе че ния ус ко рен но го фор ми ро ва ния и раз ви тия мо с ков -
ско го ме ди цин ско го кла сте ра. Гра ни цы при сое ди няе мой тер -
ри то рии бу дут оп ре де ле ны со гла ше ни ем ме ж ду ор га на ми го су -
дар ст вен ной вла сти Мо ск вы и Мо с ков ской об лас ти, ко то рое
всту пит в си лу толь ко по сле со гла со ва ния его Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции. Со гла со ва ние со гла ше ния Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции по зво лит не до пус тить не -
кон тро ли руе мо го рас ши ре ния тер ри то рии Мо с ков ско го ме ж -
ду на род но го ме ди цин ско го кла сте ра. Ме ха низм ор га ни за ции
дея тель но сти мо с ков ско го ме ж ду на род но го кла сте ра на тер ри -
то рии Мо с ков ской об лас ти пред по ла га ет со хра не ние управ -
лен че ских пол но мо чий имен но за ор га на ми гос вла сти го ро да
Мо ск вы, в этой час ти при ня тый за кон не ме ня ет ся, при этом
уча стие ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Мо с ков ской об лас ти
в управ лен че ском про цес се ог ра ни чи ва ет ся в ос нов ном про це -
ду ра ми со гла со ва ния и ут вер жде ния про ек та пла ни ров ки тер -
ри то рии кла сте ра, рас по ло жен но го в Мо с ков ской об лас ти.

Та ким об ра зом, за ко но про ек том пред ла га ет ся соз дать до -
пол ни тель ные воз мож но сти для ме ди цин ских ор га ни за ций,
рас по ло жен ных не толь ко в Мо ск ве, но и в Мо с ков ской об -
лас ти, по вне дре нию но вей ших ме ди цин ских тех но ло гий, по
раз ра бот ке ле кар ст вен ных пре па ра тов, по при вле че нию кли -
ни ци стов ми ро во го уров ня, по об ме ну пе ре до вым опы том
и так да лее.

Про сим под дер жать при ня тие за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Вла ди сла во вич,
при са жи вай тесь.

С со док ла дом вы сту па ет Дмит рий Ана толь е вич Мо ро зов,
пред се да тель Ко ми те та по ох ра не здо ро вья.

Мо ро зов Д. А. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые
кол ле ги! В сво ём док ла де Олег Вла ди сла во вич пред ста вил
кон цеп цию об су ж дае мо го за ко но про ек та. Это дей ст ви тель но
пред ла га ет ся в про дол же ние при ня то го за ко на, ка саю ще го ся
Мо с ков ско го ме ж ду на род но го ме ди цин ско го кла сте ра, мы
сквозь эту приз му и рас смат ри ва ли его. Ко ми тет рас смот рел
за ко но про ект 10 ок тяб ря те ку ще го го да и под дер жал его кон -
цеп цию. Под черк ну ещё раз, что для нас это воз мож ность соз -
да ния и рас ши ре ния экс пе ри мен таль ной пло щад ки для вне -
дре ния но вых ле чеб ных тех но ло гий, для ап ро ба ции но вых ле -
кар ст вен ных пре па ра тов, для раз ви тия об ра зо ва тель ной дея -
тель но сти и про ве де ния на уч ных ис сле до ва ний.
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Тем не ме нее ко ми тет об ра тил вни ма ние на то, что не ре -
ше ны во про сы при ме не ния ле кар ст вен ных пре па ра тов, не за -
ре ги ст ри ро ван ных в Рос сий ской Фе де ра ции, а так же на не об -
хо ди мость ана ли за пра во при ме ни тель ной прак ти ки. Так же об -
ра щаю ва ше вни ма ние, глу бо ко ува жае мые кол ле ги, что за кон
о Мо с ков ском ме ж ду на род ном ме ди цин ском кла сте ре был
при нят в 2015 го ду, но толь ко в 2017 го ду был про ве дён кон -
курс, толь ко не дав но этот кон курс был вы иг ран, и сей час там
го то вят ся к приё му пер вых па ци ен тов. Тем не ме нее, об су ж дая
этот во прос на пло щад ке пра ви тель ст ва, ме ж ду на род ных, про -
фес сио наль ных ор га ни за ций, мы при шли к вы во ду, что этот во -
прос тре бу ет до пол ни тель ной про ра бот ки, мы ждём ре зуль та -
ты этой про ра бот ки ко вто ро му чте нию и ста вим этот во прос на 
пар ла мент ский кон троль.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по об ра зо ва нию и нау ке
за ко но про ект под дер жи ва ет. Мы по лу чи ли 64 по ло жи тель ных
от зы ва из субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, есть за клю че ние
Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы.

Ко ми тет по ох ра не здо ро вья под дер жи ва ет за ко но про ект
и про сит вас, ува жае мые кол ле ги, под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Дмит рий Ана толь е -
вич.

Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Да.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Со ло ма ти на Тать я на Ва силь ев на.
Со ло ма ти на Т. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
У ме ня к Оле гу Вла ди сла во ви чу во прос сле дую ще го ха -

рак те ра: мо жем ли мы го во рить о том, что та кие ме ди цин ские
кла сте ры мо гут быть ор га ни зо ва ны на дру гих тер ри то ри ях
Рос сий ской Фе де ра ции?

Фо ми чёв О. В. Спа си бо за во прос, ува жае мая Тать я на Ва -
силь ев на. Мы сей час не пла ни ру ем ши ро кое рас про стра не ние
это го опы та, по то му что, как пра виль но от ме ти ли кол ле ги из
ко ми те та, для нас сей час важ но по смот реть, как ра бо та ет, соб -
ст вен но, ос нов ной ме ди цин ский кла стер. И то, что мы се го дня
пред ла га ем в час ти рас ши ре ния, — это, по су ти, для ус ко ре ния
ра бо ты по его фор ми ро ва нию, что бы мож но бы ло по смот реть
пра во при ме ни тель ную прак ти ку и от ра бо тать те про бле мы, ко -
то рые в хо де ра бо ты кла сте ра воз ни ка ют. Цель соз да ния кла -
сте ра — от ра бо тать но вые ме ди цин ские тех но ло гии и но вые
пре па ра ты для рас про стра не ния по ло жи тель но го опы та на всю 
сис те му здра во охра не ния Рос сий ской Фе де ра ции. Ре зуль та -
том по ло жи тель но го опы та ра бо ты са мо го кла сте ра как раз
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и бу дет рас про стра не ние опы та на всю стра ну. По ка соз да ние
но вых кла сте ров на тер ри то рии стра ны мы не пла ни ру ем.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. У ме ня то же к Оле гу Вла ди сла во ви чу во -

прос.
Олег Вла ди сла во вич, у вас есть пе ре чень тех тех но ло гий,

тех ле кар ст вен ных пре па ра тов, не за ре ги ст ри ро ван ных, ко то -
рые бу дут при ме нять ся на тер ри то рии кла сте ра и ко то рые вос -
тре бо ва ны се го дня на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции?
Мо же те пред ста вить ин фор ма цию для оз на ком ле ния де пу та -
там, что бы мож но бы ло по нять, че го се го дня в Рос сии не хва та -
ет и что тре бу ет ся раз ме щать имен но в та ких зо нах?

Фо ми чёв О. В. Та ко го пе реч ня нет, его не мо жет быть по
оп ре де ле нию, по то му что кла стер фор ми ру ет ся на ус ло ви ях
ча ст но-го су дар ст вен но го парт нёр ст ва с те ми ин ве сто ра ми
и с те ми кли ни ка ми из за ру беж ных стран, ко то рые при мут ре -
ше ние раз ме щать здесь свои ле чеб ные ор га ни за ции. В за ви си -
мо сти от то го, из ка кой стра ны ор га ни за ция и ка ко го она про -
фи ля, бу дут пред став лять ся и пе реч ни тех но ло гий, и пе реч ни
ле кар ст вен ных пре па ра тов. Управ ляю щая ком па ния, ко то рая
в со от вет ст вии с ба зо вым за ко ном бу дет управ лять ме ди цин -
ским кла сте ром, бу дет рас смат ри вать эти пе реч ни, и, ко гда они
бу дут сфор ми ро ва ны, мож но бу дет их пред ста вить всем же -
лаю щим.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Аль шев ских Ан д рей Ген надь е вич.
Аль шев ских А. Г., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Олег Вла ди сла во вич, ска жи те, по жа луй ста, на се го дняш -

ний день есть хо тя бы пред ва ри тель ные до го во рён но сти ме ж ду 
вла стя ми Мо ск вы и Мо с ков ской об лас ти о рас ши ре нии дан -
ной тер ри то рии, ну, чис то ги по те ти че ски? Это пер вое.

И вто рое. В за ко но про ек те на пи са но, что ос но ва ние — это
со гла ше ние ме ж ду вла стя ми Мо ск вы и Мо с ков ской об лас ти,
на ба зе ко то ро го, мо жет быть, бу дет при ня то ре ше ние о рас ши -
ре нии тер ри то рии, а мо жет быть, и не бу дет при ня то. Мо жет
быть, сто ит бо лее кон крет но в за ко не про пи сать, что со гла ше -
ние яв ля ет ся ос но ва ни ем для рас ши ре ния? По лу ча ет ся, со -
глас но за ко но про ек ту, мо гут при нять ре ше ние о рас ши ре нии,
а мо гут и не при нять.

Фо ми чёв О. В. Та кая фор му ли ров ка оз на ча ет, что у ре гио -
нов — у Мо ск вы и Мо с ков ской об лас ти — по яв ля ет ся пра во
вый ти с та ким пред ло же ни ем, но это пра во ещё долж но быть
под твер жде но Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции пу тём
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со гла со ва ния со гла ше ния. Нам ка жет ся, та кая фор му ли ров ка
от ра жа ет суть взаи мо от но ше ний, но, на вер ное, над ней ещё
мож но по ра бо тать.

Что ка са ет ся то го, ка кая часть тер ри то рии Мо с ков ской об -
лас ти мо жет быть вклю че на в кла стер. На се го дняш ний день
про гно зи ру ет ся вклю че ние срав ни тель но не боль шо го уча ст ка
зем ли на гра ни це Мо ск вы и Мо с ков ской об лас ти: часть его на -
хо дит ся в Мо ск ве, там рас по ла га ет ся дей ст вую щее ча ст ное ме -
ди цин ское уч ре ж де ние, а часть бу дет рас по ла гать ся на тер ри -
то рии Мо с ков ской об лас ти, это рай он От рад но го. Со гла ше ние
по это му по во ду дос тиг ну то, все пе ре го во ры ме ж ду пра ви тель -
ст ва ми Мо ск вы и Мо с ков ской об лас ти про ве де ны, все не об хо -
ди мые до го во рён но сти дос тиг ну ты. Боль ше по ка ни пра ви -
тель ст ва Мо ск вы и Мо с ков ской об лас ти, ни Пра ви тель ст во
Рос сий ской Фе де ра ции ни ка кую дру гую часть тер ри то рии
Мо с ков ской об лас ти не пред по ла га ют ис поль зо вать для рас -
ши ре ния тер ри то рии мо с ков ско го ме ж ду на род но го кла сте ра.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Вклю чи те мик ро фон на трибуне.
Мо ро зов Д. А. Ес ли по зво ли те, я хо тел бы до пол нить, об -

ра тив ва ше вни ма ние на то, что в за ко но про ек те чёт ко про пи са -
но, что управ лен че ские функ ции со хра не ны за Мо ск вой и что
Мо с ков ская об ласть уча ст ву ет в со гла со ва нии, по это му я не
ви жу здесь про ти во ре чий.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Фар ра хов Ай рат За кие вич.
Фар ра хов А. З., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Олег Вла ди сла во вич, на во прос о том, под дер -

жит ли пра ви тель ст во же ла ние но вых субъ ек тов вклю чить ся
в эту ра бо ту и рас ши рить ме ж ду на род ный ме ди цин ский кла -
стер, вы от ве ти ли. А ес ли та кое же ла ние всё-та ки воз ник нет, то
мо жет ли оно быть реа ли зо ва но с учё том за ко но про ек та, ко то -
рый мы об су ж да ли в пер вом чте нии, о раз ви тии кла стер ной
сис те мы в со ста ве фе де раль ных уни вер си те тов?

Фо ми чёв О. В. Мы не толь ко в пер вом чте нии об су ж да ли
за ко но про ект — уже при нят за кон "Об ин но ва ци он ных на уч -
но-тех но ло ги че ских цен трах...", и в со от вет ст вии с этим за ко -
ном в том чис ле пред по ла га ет ся фор ми ро ва ние так на зы вае -
мых ин но ва ци он ных до лин око ло круп ных об ра зо ва тель ных
и на уч ных уч ре ж де ний в це лях ком мер циа ли за ции тех про ек -
тов, ко то рые раз ра бо та ны на ба зе дан ных уч ре ж де ний. На при -
мер, ес ли в Рес пуб ли ке Та тар стан у Ка зан ско го фе де раль но го
уни вер си те та, или у дру го го круп но го уч ре ж де ния, или у не -
сколь ких бу дут же ла ние и воз мож но сти в рам ках ме ди цин ско -
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го на прав ле ния сде лан ные, раз ра бо тан ные пре па ра ты ком мер -
циа ли зо вать, то на тер ри то рии та кой на уч но-тех но ло ги че ской
до ли ны, ес ли она бу дет, мож но соз да вать пред при ятия, ком -
мер циа ли зую щие эти ме ди цин ские раз ра бот ки. Но в от ли чие
от Мо с ков ско го ме ж ду на род но го ме ди цин ско го кла сте ра там
не бу дет воз мож но сти соз да ния пол но цен ных кли ник, их, так
ска зать, пе ре во да из-за ру бе жа, фор ми ро ва ния ле чеб ных ор га -
ни за ций ве ду щи ми за ру беж ны ми ме ди цин ски ми ор га ни за ция -
ми, там толь ко мож но бу дет ре шить во прос ком мер циа ли за ции 
раз ра бо ток.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Чер ка сов Ки рилл
Иго ре вич.

Чер ка сов К. И., фрак ция ЛДПР.
Во прос Дмит рию Ана толь е ви чу.
Дмит рий Ана толь е вич, се го дня не со всем про зра чен ме ха -

низм ре ги ст ра ции ле кар ст вен ных средств, кол ле га здесь уже
спра ши вал, есть ли у вас пе реч ни не за ре ги ст ри ро ван ных ле -
кар ст вен ных пре па ра тов. Как вы счи тае те, этот кла стер ка -
ким-то об ра зом смо жет по ме нять эту си туа цию, бу дут ли ком -
па нии, за ре ги ст ри ро ван ные в нём, иметь пре иму ще ст ва или ка -
кие-то пре фе рен ции при ре ги ст ра ции тех ле кар ст вен ных
средств, ко то рые бу дут раз ра бо та ны на тер ри то рии кла сте ра?

Мо ро зов Д. А. Ува жае мый Ки рилл Иго ре вич, я пол но -
стью раз де ляю ва шу по зи цию. Мы счи та ем, что соз да ние по -
доб ных кла сте ров по слу жит не ким драй ве ром, что бы гар мо ни -
зи ро вать ре ги ст ра цию оте че ст вен ных ле кар ст вен ных средств
и за ру беж ных, и я упо мя нул об этом в сво ём док ла де. Эта про -
бле ма долж на быть хо ро шо изу че на, и по ни ма ние, как её ре -
шать, долж но быть сфор ми ро ва но ко вто ро му чте нию, в том
чис ле, на вер ное, в хо де воз мож ных до го во рён но стей ме ж ду
Рос пот реб над зо ром и кон тро ли рую щи ми ор га ни за ция ми тех
стран, ко то рые, вы иг рав тен дер, вхо дят на пло щад ку ме ди цин -
ско го кла сте ра, и на се го дняш ний день это ком па нии из Из раи -
ля. Мне ка жет ся, здесь как раз мы с ва ми мо жем по лу чить но -
вые ва ри ан ты, но вые схе мы гар мо ни за ции ре ги ст ра ции ле кар -
ст вен ных средств.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть же лаю щие вы сту -
пить? Нет. Пол но моч ные пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви -
тель ст ва? Нет. За клю чи тель ное сло во док лад чи ка — Олег Вла -
ди сла во вич? Нет. За клю чи тель ное сло во со док лад чи ка? Нет.

736



Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О ме ж ду на род -
ном ме ди цин ском кла сте ре и вне се нии из ме не ний в от дель ные
за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти рас -
ши ре ния тер ри то рии раз ме ще ния ме ж ду на род но го ме ди цин -
ско го кла сте ра), во прос 23 на шей по ве ст ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 50 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 402 чел.. . . . . . 89,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 402 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 48 чел.. . . . . . 10,7 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят еди но глас но. По -
здрав ляю, кол ле ги!

Пе ре хо дим к 24-му во про су. О про ек те фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 5 Фе де раль но го за ко на
"Об офи ци аль ном ста ти сти че ском учё те и сис те ме го су дар ст -
вен ной ста ти сти ки в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад офи ци -
аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции статс-сек ре та ря — за мес ти те ля ми ни ст ра эко но ми че ско го 
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции Оле га Вла ди сла во ви ча Фо -
ми чё ва.

По жа луй ста, Олег Вла ди сла во вич.
Фо ми чёв О. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! За ко но про ект на прав лен на со вер шен ст во ва -
ние пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний, воз ни каю щих при
осу ще ст в ле нии офи ци аль но го ста ти сти че ско го учё та в свя зи
с соз да ни ем, экс плуа та ци ей и раз ви ти ем сис те мы го су дар ст -
вен ной ста ти сти ки.

За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся на де ле ние субъ ек та
офи ци аль но го ста ти сти че ско го учё та пол но мо чия ми, свя зан -
ны ми с соз да ни ем, экс плуа та ци ей и со вер шен ст во ва ни ем сис -
те мы го су дар ст вен ной ста ти сти ки. Со от вет ст вую щие пол но -
мо чия по фак ту уже осу ще ст в ля ют ся Рос ста том, но в хо де
про вер ки Счёт ной па ла той бы ло вы яв ле но, что эти пол но мо -
чия не на шли офи ци аль но го за кре п ле ния в за ко но да тель ст ве
Рос сий ской Фе де ра ции. В свя зи с этим пред ла га ет ся до пол -
нить ста тью 5 за ко на о ста ту чё те по ло же ни ем о пре дос тав ле -
нии Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции пра ва оп ре де лять 
упол но мо чен ный фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти 
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по соз да нию, экс плуа та ции и со вер шен ст во ва нию сис те мы
го су дар ст вен ной ста ти сти ки.

За ко но про ект со все ми со гла со ван, под дер жан на за се да -
нии про филь но го ко ми те та по эко но ми че ской по ли ти ке, про -
мыш лен но сти, ин но ва ци он но му раз ви тию.

Про сим под дер жать его при ня тие.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Ан д рея Ива но ви ча Го луш ко.
По жа луй ста.
Го луш ко А. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект но сит в ос нов ном тех ни че ский ха рак тер и раз -
ра бо тан с це лью уст ра не ния пра во вой не оп ре де лён но сти
в час ти пре дос тав ле ния Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра -
ции пра ва оп ре де лять упол но мо чен ный ор ган, ре гу ли рую щий 
соз да ние, экс плуа та цию и раз ви тие сис те мы го су дар ст вен ной
ста ти сти ки.

За ко но про ект на за се да нии ко ми те та рас смат ри вал ся
очень вни ма тель но, и ко ми тет пред ла га ет при нять его в пер вом 
чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, во про сы? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет.

Пол но моч ные пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва?
Нет. За клю чи тель ное сло во док лад чи ка?

Со док лад чик, Ан д рей Ива но вич? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 5 Фе де раль но го за ко на "Об
офи ци аль ном ста ти сти че ском учё те и сис те ме го су дар ст вен -
ной ста ти сти ки в Рос сий ской Фе де ра ции", во прос 24 на шей
по ве ст ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 53 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 372 чел.. . . . . . 82,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 372 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 78 чел.. . . . . . 17,3 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Ува жае мые кол ле ги, пе ре хо дим к 25-му во про су. О про ек -

те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 1 Фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за -
кон "Об ак тах гра ж дан ско го со стоя ния" (о на де ле нии но та риу -
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сов пра вом за пра ши вать ин фор ма цию), док лад Пав ла Вла ди -
ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва.

По жа луй ста.
Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич,

ува жае мые кол ле ги! За ко но про ект не боль шой, но очень важ -
ный. Дан ным за ко но про ек том мы да ём воз мож ность но та риу -
сам за пра ши вать ин фор ма цию из рее ст ра ЗАГС о фак тах го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции ро ж де ния, смер ти, бра ка, от цов ст ва,
пе ре ме ны име ни и так да лее и то му по доб ное. Это нуж но, ко -
неч но, не толь ко для то го, что бы гра ж да не не бе га ли и не со би -
ра ли со от вет ст вую щие справ ки, но и для то го, что бы но та ри ус
при осу ще ст в ле нии но та ри аль ных про це дур, свя зан ных, до -
пус тим, с на сле до ва ни ем, мог за про сить дан ную ин фор ма цию
в элек трон ной фор ме.

Мне ка жет ся, это очень важ ный за ко но про ект, и ко ми тет
пред ла га ет под дер жать его в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, во про сы
есть Пав лу Вла ди ми ро ви чу? Есть.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок, по жа луй ста.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.
Ку рин ный А. В. Па вел Вла ди ми ро вич, вам во прос. Пред -

ла га ет ся элек трон ная сис те ма взаи мо дей ст вия, а у но та риу сов
есть за кры тые ли нии, ведь пе ре да вать ся бу дут пер со наль ные
дан ные? Всё, что свя за но с безо пас но стью ин фор ма ции, обыч -
но на хо дит ся в ком пе тен ции со от вет ст вую щих ор га нов — вот
та кие ли нии се го дня име ют ся, та кая тех ни че ская воз мож ность
есть?

Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо, очень хо ро ший во прос.
Мы, по-мо ему, два с по ло ви ной го да на зад при ня ли со от вет ст -
вую щий за кон, и сей час су ще ст ву ет но та ри аль ный ре естр, в ко -
то ром со дер жат ся све де ния в том чис ле о за ве ща ни ях, а мы
зна ем, что су ще ст ву ет тай на за ве ща ния. Ко неч но, та кие за кры -
тые ли нии есть, пра во на кон фи ден ци аль ность ин фор ма ции не
по стра да ет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ла мей кин Дмит -
рий Вик то ро вич.

Ла мей кин Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Без ус лов но, за ко но про ект ну жен, но хо тел бы, что бы вы,

Па вел Вла ди ми ро вич, уточ ни ли, в те че ние ка ко го сро ка бу дут
дей ст ви тель ны те до ку мен ты, ко то рые в элек трон ном ви де за -
пра ши ва ют ся но та риу сом?

Кра ше нин ни ков П. В. Ну, мне слож но ска зать, сколь ко
это бу дет в се кун дах, в ми ну тах, но это бу дет очень опе ра тив но, 
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в те че ние то го дня, ко гда бы ла за про ше на со от вет ст вую щая ин -
фор ма ция.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих. Пол но моч ный

пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пол но моч ный пред ста ви тель
пра ви тель ст ва? Нет.

Па вел Вла ди ми ро вич, за клю чи тель ное сло во? Нет. Спа -
си бо.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ния в ста тью 1 Фе де раль но го за ко -
на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ак тах
гра ж дан ско го со стоя ния", во прос 25 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 56 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 395 чел.. . . . . . 87,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 395 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 55 чел.. . . . . . 12,2 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят еди но глас но.
Кол ле ги, пе ре хо дим к 26-му во про су на шей по ве ст ки.

О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе -
де раль ный за кон "О Фон де со дей ст вия ре фор ми ро ва нию жи -
лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва" и при зна нии ут ра тив ши ми
си лу от дель ных по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий -
ской Фе де ра ции" (в це лях со вер шен ст во ва ния дея тель но сти
Фон да со дей ст вия ре фор ми ро ва нию жи лищ но-ком му наль но -
го хо зяй ст ва, а так же в час ти про дле ния сро ка его дей ст вия).
Док лад Алек сан д ра Ген надь е ви ча Си дя ки на.

Алек сандр Ген надь е вич, по жа луй ста.
Си дя кин А. Г. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! На про шлой не де ле мы с ва ми при ня ли ко рот кий
за кон, ко то рым про дле ва ет ся срок дей ст вия Фон да со дей ст вия 
ре фор ми ро ва нию ЖКХ, мы об су ж да ли здесь до воль но под роб -
но этот во прос. По нят но, что фонд дол жен и даль ше функ цио -
ни ро вать, по нят но, что есть хво сты по рас се ле нию из ава рий -
но го жи лья, по нят но, что есть за да ча раз ра бо тать и пред ста -
вить про грам му по сто ян но дей ст вую щих ме ха низ мов рас се ле -
ния из ава рий но го жи лья, на де лить фонд ад ми ни ст ра тив ны ми
функ ция ми в этой час ти.

Се го дня мы рас смат ри ва ем за ко но про ект так же о Фон де
со дей ст вия ре фор ми ро ва нию ЖКХ, но глав ное здесь уже не
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про дле ние сро ка его дей ст вия (при нят тот тех ни че ский за кон),
а вне се ние от дель ных из ме не ний в це лях со вер шен ст во ва ния
его дея тель но сти. За ко но про ек том пре ду смат ри ва ют ся в том
чис ле опе ра ции по воз вра ту из лиш не вне сён ных фи нан со вых
средств на реа ли за цию про грамм рас се ле ния из ава рий но го жи -
лья в ре гио нах, ус та нав ли ва ет ся, что по Кры му и Се ва сто по лю
от дель ны ми ак та ми пра ви тель ст ва бу дет оп ре де лять ся даль ней -
шая дея тель ность по пре дос тав ле нию фи нан со вой под держ ки.
Ну и в це лом этот за ко но про ект до пол ня ет при ня тый на ми на
про шлой не де ле за кон.

По че му мы его от дель но рас смат ри ва ем? По то му что этот
за ко но про ект ка са ет ся пред ме тов со вме ст но го ве де ния, он про -
шёл длин ную рас сыл ку, сей час ко вто ро му чте нию опять бу дет
длин ная рас сыл ка. Тот за ко но про ект нам нуж но бы ло во ис -
пол не ние по ру че ния пре зи ден та при нять опе ра тив но, а здесь
есть ряд по ло же ний, ко то рые от но сят ся к пред ме там со вме ст -
но го ве де ния.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Га ли на Пет ров на Хо ван ская, со док лад.
Хо ван ская Г. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Ду мы по жи лищ ной по ли ти ке и жи лищ но-ком му наль но му
хо зяй ст ву, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты!
Дей ст ви тель но, это про дол же ние на шей ра бо ты по про дле нию
сро ка дей ст вия Фон да со дей ст вия ре фор ми ро ва нию ЖКХ,
и я про сто хо чу об ра тить ва ше вни ма ние на ос нов ные мо мен ты.
Мы уже про дли ли на год срок дей ст вия фон да, и се го дня Со вет
Фе де ра ции рас смот рит, я на де юсь, этот за кон, но ос та ют ся мо -
мен ты, на ко то рые на до об ра тить вни ма ние, ко то рые на до
учесть, ко гда бу де те го ло со вать за этот за ко но про ект. Я на де юсь, 
что вы все его под дер жи те.

Воз ник ла си туа ция, ко гда не ко то рые субъ ек ты Фе де ра -
ции за вы ша ли объ ём ава рий но го жи лья и за пра ши ва ли сред -
ст ва со от вет ст вен но в боль шем объ ё ме, а есть че ты ре субъ ек та 
Фе де ра ции, ко то рые не дос чи та лись средств, и эти сред ст ва
им очень нуж ны. При рас чё те на со от вет ст вую щую да ту —
2012 год — у них ока за лось боль ше, объ ек тив но боль ше ава -
рий но го жи лья, по это му здесь про сто бу дет про ве де на та кая
опе ра ция: в со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем пра ви тель ст ва
день ги бу дут изъ я ты у тех ре гио нов, где об ра зо ва лись из лиш -
ние сум мы, и пе ре да ны тем ре гио нам, ко то рые ост ро ну ж да -
ют ся сей час в этих сред ст вах.
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Бо лее то го, ещё один важ ный мо мент: тем ре гио нам, ко то -
рые не ус пе ли до 1 сен тяб ря это го го да за вер шить про грам му,
мы смяг ча ем ус ло вия и да ём воз мож ность до но во го го да
всё-та ки вы пол нить эту про грам му. Это очень важ но, это дей -
ст ви тель но смяг че ние тре бо ва ний, по то му что бы ли раз ные
при чи ны — и объ ек тив ные, и субъ ек тив ные, — по че му субъ ек -
ты не смог ли спра вить ся с этой за да чей к 1 сен тяб ря. То есть
край не важ но бы ло и про длить срок дей ст вия фон да, и вот то,
что мы сей час при ни ма ем, то же идёт на поль зу про цес су ли к -
ви да ции ава рий но го жи лищ но го фон да.

Про шу под дер жать.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, во про сы есть? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
А сей час Иван Ива но вич Мель ни ков сде ла ет объ яв ле ние.
По жа луй ста.
Мель ни ков И. И., Пер вый за мес ти тель Пред се да те ля Го -

су дар ст вен ной Ду мы, фрак ция КПРФ.
Ува жае мые кол ле ги, сей час на вто ром эта же бу дет про хо -

дить от кры тие вы став ки под на зва ни ем "Нас объ е ди ня ет
жизнь". Ини циа тор про ве де ния этой вы став ки — наш Ко ми тет
по фи зи че ской куль ту ре, спор ту, ту риз му и де лам мо ло дё жи.
Вы став ка про хо дит в пред две рии ме ж ду на род ной кон фе рен -
ции "Пар ла мен та рии про тив нар ко ти ков", от кры тие ко то рой
за пла ни ро ва но на 4 де каб ря. Про филь ный ко ми тет при гла ша -
ет нас всех на от кры тие вы став ки.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Итак, кол ле ги, объ яв ля ет ся пе ре рыв до 12 ча сов 33 ми нут.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, прось ба за -
ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты регистрации (12 час. 35 мин. 21 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 411 чел.. . . . . . 91,3 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 39 чел. . . . . . . 8,7 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 39 чел. . . . . . . 8,7 %
Результат: кворум есть

При сут ст ву ет 411 де пу та тов. Кол ле ги, кво рум есть.
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У нас в по ве ст ке дня "пра ви тель ст вен ный час", те ма "О те -
ку щем со стоя нии, ак ту аль ных во про сах и пер спек ти вах раз ви -
тия то п лив но-энер ге ти че ско го ком плек са Рос сии". С ин фор -
ма ци ей вы сту пит ми нистр энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции
Алек сандр Ва лен ти но вич Но вак.

По жа луй ста, Алек сандр Ва лен ти но вич.
Но вак А. В., ми нистр энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции.
До б рый день, ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы! Бла го да рю вас за при -
гла ше ние вы сту пить в рам ках "пра ви тель ст вен но го ча са" в Го -
су дар ст вен ной Ду ме Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе -
де ра ции, до ло жить о те ку щей си туа ции и об ак ту аль ных во -
про сах раз ви тия то п лив но-энер ге ти че ско го ком плек са Рос сии. 
Для Ми ни стер ст ва энер ге ти ки вни ма ние де пу та тов к во про сам 
раз ви тия от рас лей энер ге ти ки пред став ля ет боль шую цен -
ность, мы рас смат ри ва ем на ше кон ст рук тив ное взаи мо дей ст -
вие с де пу тат ским кор пу сом, с Ко ми те том по энер ге ти ке как
важ ный эле мент, как часть ра бо ты по со вер шен ст во ва нию го -
су дар ст вен ной энер ге ти че ской по ли ти ки, по вы ше нию кон ку -
рен то спо соб но сти рос сий ско го то п лив но-энер ге ти че ско го
ком плек са на ми ро вой аре не.

В про шлом го ду и в те ку щем бла го да ря ва шей под держ ке
и на шей со вме ст ной ра бо те бы ло при ня то 12 фе де раль ных за -
ко нов, под го тов лен ных Ми ни стер ст вом энер ге ти ки, сре ди них
осо бен но важ ны ми для раз ви тия ТЭ Ка ста ли за ко ны о со вер -
шен ст во ва нии сис те мы от но ше ний в сфе ре те п ло снаб же ния,
о на дёж но сти объ ек тов элек тро энер ге ти ки и дру гие. Со вер -
шен ст во ва ние нор ма тив но-пра во вой ба зы ста ло од ним из ос -
нов ных ус ло вий по сту па тель но го раз ви тия то п лив но-энер ге -
ти че ско го ком плек са в от чёт ный пе ри од.

В хо де под го тов ки к се го дняш не му ме ро прия тию мне по -
сту пи ло бо лее 100 во про сов, на ко то рые мы с на ши ми экс пер -
та ми под го то ви ли раз вёр ну тые от ве ты и на пра ви ли вам, так же
вам бы ли пред ло же ны ин фор ма ци он ные сбор ни ки о ра бо те от -
рас лей ТЭ Ка и Ми ни стер ст ва энер ге ти ки за 2016 год. Сей час
в сво ём вы сту п ле нии я хо тел бы скон цен три ро вать ся толь ко на 
са мых важ ных ито гах и при ори те тах раз ви тия от рас лей.

В по след ние не сколь ко лет, не смот ря на ряд но вых вы зо -
вов, свя зан ных с обо ст ре ни ем кон ку рен ции на энер ге ти че ских
рын ках, па де ни ем цен на нефть, фи нан со вы ми и сек то раль ны -
ми санк ция ми, рос сий ский то п лив но-энер ге ти че ский ком -
плекс по ка зы ва ет ус той чи вый рост и со хра ня ет ли ди рую щие
по зи ции на ми ро вых энер ге ти че ских рын ках: Рос сия за ни ма ет
ли ди рую щие по зи ции в ми ре по до бы че и экс пор ту неф ти и га -
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за и третье ме сто по экс пор ту уг ля. В ва ло вом внут рен нем про -
дук те Рос сии до ля ТЭ Ка в про шлом го ду со ста ви ла 22,6 про -
цен та, ТЭК обес пе чил бо лее по ло ви ны, точ нее, 58 про цен тов
рос сий ско го экс пор та и око ло 40 про цен тов всех до хо дов бюд -
же та. Объ ём ин ве сти ций в про шлом го ду со ста вил 3,7 трил -
лио на руб лей — боль шая сум ма и хо ро ший сти мул, это и за ка -
зы для про мыш лен но сти, строи тель ст ва, смеж ных от рас лей,
это и важ ный фак тор ре ше ния со ци аль ных за дач. В 2016 го ду
бы ли по став ле ны на цио наль ные ре кор ды по до бы че неф ти —
547,6 мил лио на тонн, по до бы че уг ля — 385,5 мил лио на тонн,
объ ём до бы чи га за уве ли чил ся до 640 мил ли ар дов ку бо мет ров,
а экс порт га за вы рос на 7 про цен тов, зна чи тель но вы рос ло по -
треб ле ние элек тро энер гии — на 2,1 про цен та. В те ку щем го ду
по ло жи тель ная ди на ми ка со хра ня ет ся (дан ные за де вять ме ся -
цев): до бы ча га за вы рос ла на 12 про цен тов, уг ля — на 6 про цен -
тов, вы ра бот ка элек тро энер гии — на 1,2 про цен та по срав не -
нию с ана ло гич ным пе рио дом про шло го го да, то есть по ка за те -
ли дос та точ но вы со кие, вы ше, чем в про шлом го ду.

Клю че вы ми со бы тия ми по след не го го да ста ли: под пи са -
ние со гла ше ния ме ж ду стра на ми ОПЕК и стра на ми, не вхо дя -
щи ми в ОПЕК, в том чис ле Рос сий ской Фе де ра ци ей, о взаи мо -
дей ст вии на рын ке неф ти в це лях ско рей шей его ста би ли за ции; 
обес пе че ние не за ви си мо го и на дёж но го энер го снаб же ния Кры -
ма и Се ва сто по ля — за вер ше ние строи тель ст ва энер го мос та,
со еди не ние по лу ост ро ва с Еди ной энер ге ти че ской сис те мой
Рос сии, а так же за пуск ма ги ст раль но го га зо про во да Крас но -
дар ский край — Крым; пол ный пе ре ход на то п ли во 5-го, выс -
ше го эко ло ги че ско го клас са, что осо бен но ак ту аль но с учё том
то го, что 2017 год в Рос сии объ яв лен Го дом эко ло гии; под пи са -
ние со гла ше ния о на ча ле строи тель ст ва га зо про во да "Ту рец -
кий  по ток", ко то рый на ря ду с та ки ми строй ка ми, как "Си ла
Си би ри" и "Се вер ный по ток — 2", бу дет спо соб ст во вать ди вер -
си фи ка ции на прав ле ний по ста вок рос сий ских энер го ре сур сов
и ук ре п ле нию по зи ции Рос сий ской Фе де ра ции на ми ро вых
рын ках.

В час ти раз ви тия транс порт ной ин фра струк ту ры от ме чу
так же за вер ше ние строи тель ст ва ма ги ст раль ных неф те про во -
дов За по ля рье — Пур пе, Ку юм ба — Тай шет, а так же га зо про во -
да Бо ва нен ко во — Ух та — 2, рас ши ряю щих воз мож но сти по ста -
вок энер го ре сур сов из Арк ти че ско го ре гио на Рос сий ской Фе -
де ра ции.

Вве дён в про мыш лен ную экс плуа та цию ряд круп ных ме -
сто ро ж де ний на Яма ле, в Вос точ ной Си би ри, на шель фе —
Вос точ но-Мес со ях ское ме сто ро ж де ние, Су зун ское, ме сто ро ж -
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де ние име ни Фи ла нов ско го в Кас пий ском мо ре, Пя кя хин ское
ме сто ро ж де ние. В та ком объ ё ме ме сто ро ж де ния в Рос сии не
вво ди лись уже мно го лет.

В этом го ду в неф те га зо вой от рас ли ожи да ет ся важ ное со -
бы тие: на по лу ост ро ве Ямал бу дет вве де на в экс плуа та цию
пер вая ли ния за во да "Ямал СПГ". За пуск про ек та на пол ную
мощ ность по зво лит уве ли чить объ ём экс пор та рос сий ско го га -
за бо лее чем на 10 про цен тов и за нять до 9 про цен тов ми ро во го
рын ка СПГ.

В элек тро энер ге ти ке от ме чу ввод в про шлом го ду но вых
ге не ра ций об щей мощ но стью 4,3 ги га ват та. Сре ди вве дён ных
энер го бло ков есть уни каль ные объ ек ты, пре вос хо дя щие по
сво им ха рак те ри сти кам за ру беж ные ана ло ги, в том чис ле энер -
го блок Но во во ро неж ской АЭС с ре ак то ром ВВЭР-1200 но во го 
по ко ле ния.

В про шлом го ду в Рос сии на ча лись пер вые круп ные вво ды 
ге не ри рую щих мощ но стей на ос но ве во зоб нов ляе мых ис точ -
ни ков энер гии, и за по след ние два го да вве де ны объ ек ты сол -
неч ной ге не ра ции об щей мощ но стью око ло 130 ме га ватт,
в этом го ду ожи да ет ся за вер ше ние ра бот по пер во му вет ро пар -
ку на 35 ме га ватт.

Вме сте с тем, ува жае мые де пу та ты, в ТЭ Ке су ще ст ву ет
и ряд сис тем ных во про сов, тре бую щих ком плекс но го ре ше ния, 
на них я хо тел бы ос та но вить ся под роб нее.

В неф те га зо вом сек то ре клю че вой за да чей яв ля ет ся со вер -
шен ст во ва ние сис те мы на ло го об ло же ния, ко то рое долж но
быть на прав ле но на обес пе че ние бо лее ком плекс но го и ра цио -
наль но го не дро поль зо ва ния. В по след ние не сколь ко лет бла го -
да ря из ме не ни ям на ло го во го за ко но да тель ст ва, под дер жан -
ным де пу та та ми Го су дар ст вен ной Ду мы, бы ла соз да на сис те ма
сти му ли ро ва ния раз ра бот ки но вых ме сто ро ж де ний в Вос точ -
ной Си би ри, труд но из вле кае мых за па сов неф ти, до бы чи на
шель фе, и мы по лу чи ли су ще ст вен ный ры вок в до бы че по этим 
на прав ле ни ям. К со жа ле нию, в За пад ной Си би ри мы на блю да -
ем па де ние до бы чи при мер но на 3—5 про цен тов в год. Для ос -
та нов ки это го про цес са, для сти му ли ро ва ния рос та КИН не об -
хо ди мо пе ре хо дить на на ло го об ло же ние не с вы руч ки, а с фи -
нан со во го ре зуль та та. В этих це лях Ми ни стер ст вом энер ге ти -
ки со вме ст но с Мин фи ном раз ра бо тан за ко но про ект по
вве де нию на ло га на до пол ни тель ный до ход (так на зы вае мо го
НДД) от до бы чи неф ти, тем са мым фор ми ру ет ся сис те ма на ло -
го об ло же ния, учи ты ваю щая ре аль ную се бе стои мость раз ра -
бот ки ме сто ро ж де ния. Сти му ли ро ва ние раз ра бот ки зре лых
ме сто ро ж де ний по мо жет пре дот вра тить па де ние до бы чи на

745



них, су ще ст вен но уве ли чит ин ве сти ции и в ко неч ном счё те
при ве дёт к рос ту бюд жет ных по сту п ле ний, в том чис ле в ре гио -
наль ные бюд же ты. По на шим оцен кам, вве де ние НДД по зво -
лит во влечь в раз ра бот ку по ряд ка 5 мил ли ар дов тонн неф ти.
С учё том зна че ния это го за ко на для раз ви тия от рас ли рас счи -
ты ваю на ва шу под держ ку во вре мя рас смот ре ния его про ек та
в Го су дар ст вен ной Ду ме.

Ещё од но на прав ле ние — это не об хо ди мость вы ра бот ки
мер по сти му ли ро ва нию раз ра бот ки ма лых ме сто ро ж де ний.
В на стоя щее вре мя мы на блю да ем сни же ние ин те ре са ин ве сто -
ров к раз ра бот ке мел ких ме сто ро ж де ний, от сут ст ву ют фи нан -
со вые сти му лы для во вле че ния в раз ра бот ку ак ти вов с при ме -
не ни ем но вей ших тех но ло гий, по зво ляю щих вы хо дить на при -
ем ле мый уро вень оку пае мо сти. В свя зи с этим мы сей час ра бо -
та ем над па ке том сти му ли рую щих мер.

В сек то ре неф те пе ре ра бот ки, не смот ря на су ще ст вен ные
дос ти же ния по мо дер ни за ции НПЗ, на блю да ют ся за мед ле ние
тем пов рос та ин ве сти ций в от расль, а так же па де ние мар жи -
наль но сти на всех неф те пе ре ра ба ты ваю щих за во дах, как на со -
вре мен ных, так и на не мо дер ни зи ро ван ных. Не ре ше ние этой
про бле мы мо жет при вес ти к су ще ст вен но му за мед ле нию мо -
дер ни за ции и к не га тив ным эко но ми че ским по след ст ви ям. Со -
вме ст но с кол ле га ми из пра ви тель ст ва мы за ни ма ем ся сей час
раз ра бот кой ком плек са мер для под держ ки неф те пе ре ра бот ки.

В га зо вой от рас ли сре ди важ ней ших на прав ле ний ра бо ты 
я вы де лил бы не об хо ди мость про дол же ния га зи фи ка ции
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Сред ний уро вень га зи фи -
ка ции субъ ек тов, как вы знае те, со став ля ет 67 про цен тов, це -
ле вая за да ча — вый ти на уро вень 85 про цен тов. Пер спек ти вы
раз ви тия га зи фи ка ции свя за ны с реа ли за ци ей Вос точ ной га -
зо вой про грам мы, яв ляю щей ся со став ной ча стью Ге не раль -
ной схе мы раз ви тия га зо вой от рас ли. Кро ме то го, га зи фи ка -
ция не ко то рых изо ли ро ван ных рай онов на Край нем Се ве ре
и в Вос точ ной Си би ри бу дет вес тись с по мо щью аль тер на тив -
ных ис точ ни ков га зо снаб же ния, в том чис ле СПГ и сжи жен -
но го уг ле во до род но го га за.

В це лях сти му ли ро ва ния тем пов рос та га зи фи ка ции, в том 
чис ле для оп ре де ле ния пол но мо чий, прав, обя зан но стей ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния при ор га ни за ции га зо снаб же -
ния, Ми ни стер ст вом энер ге ти ки под го тов лен про ект фе де -
раль но го за ко на о вне се нии из ме не ний в за кон "О га зо снаб же -
нии в Рос сий ской Фе де ра ции". Зав тра он бу дет рас смат ри вать -
ся на за се да нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции,
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в по сле дую щем бу дет вне сён в Го су дар ст вен ную Ду му — так же
рас счи ты ва ем на ва шу под держ ку, ува жае мые де пу та ты.

Как и в сфе ре элек тро энер ге ти ки, в про шлом го ду бы ла
раз ра бо та на и ут вер жде на "до рож ная кар та" по по вы ше нию
дос туп но сти га зо вой ин фра струк ту ры, в ре зуль та те реа ли за -
ции ко то рой дол жен со кра тить ся мак си маль ный срок под клю -
че ния к га зо рас пре де ли тель ной се ти с ны неш них 592 дней до
170 дней, а так же долж ны су ще ст вен но уп ро стить ся про це ду -
ры и умень шить ся стои мость под клю че ния. К на стоя ще му вре -
ме ни уже при нят ряд по ста нов ле ний пра ви тель ст ва, в пер вую
оче редь на прав лен ных на уп ро ще ние про це дур, как я уже ска -
зал, на уни фи ка цию ти по вых форм до ку мен тов, ис поль зуе мых
при оформ ле нии тех при сое ди не ния, на со вер шен ст во ва ние по -
ряд ка оп ре де ле ния раз ме ра пла ты за под клю че ние к га зо рас -
пре де ли тель ным стан ци ям.

Од ним из важ ных на прав ле ний раз ви тия га зо вой от рас ли
счи таю не об хо ди мость уве ли че ния про из вод ст ва сжи жен но го
при род но го га за для ук ре п ле ния по зи ций Рос сий ской Фе де ра -
ции на бы ст ро ра сту щем гло баль ном рын ке СПГ. В со от вет ст -
вии с про ек том энер го стра те гии про из вод ст во СПГ в Рос сий -
ской Фе де ра ции долж но вы рас ти при мер но в 8 раз в за ви си мо -
сти от ус ло вий и на ша до ля на рын ке СПГ долж на уве ли чить ся
с 4,5 про цен та до 15—16 про цен тов.

Сре ди дру гих за дач неф те га зо вой от рас ли хо тел бы от ме -
тить так же не об хо ди мость свое вре мен ной реа ли за ции круп -
ных ин фра струк тур ных про ек тов, даль ней ше го раз ви тия неф -
те га зо хи мии, рас ши ре ния ис поль зо ва ния га зо мо тор но го то п -
ли ва. В 46 субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции уже при ня ты со -
от вет ст вую щие ре гио наль ные про грам мы, к 2020 го ду
ко ли че ст во объ ек тов га зо за пра воч ной ин фра струк ту ры долж -
но со став лять по ряд ка ты ся чи, ко ли че ст во транс порт ных
средств на га зу — око ло 250 ты сяч еди ниц, при том что на се го -
дняш ний день это по ряд ка 30 ты сяч еди ниц.

В уголь ной от рас ли про дол жим ра бо ту по ре ст рук ту ри за -
ции, по со вер шен ст во ва нию нор ма тив но-пра во вой ба зы, на -
прав лен ной в пер вую оче редь на по вы ше ние про мыш лен ной
и эко ло ги че ской безо пас но сти, по раз ви тию уг ле хи мии, а так -
же по соз да нию но вых цен тров уг ле до бы чи на вос то ке стра -
ны — в Яку тии, в Ты ве, в Ха ба ров ском и За бай каль ском кра ях,
в Ма га дан ской об лас ти, на Са ха ли не и Чу кот ке. Это обес пе чит
при бли же ние про из вод ст ва уголь ной про дук ции к рай онам её
по треб ле ния и ук ре пит по зи ции Рос сии на рын ках Ази ат -
ско-Ти хо оке ан ско го ре гио на, при этом, без ус лов но, мы со хра -
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ним объ ё мы до бы чи в на ших тра ди ци он ных уг ле до бы ваю щих
ре гио нах — в Ке ме ров ской об лас ти и дру гих.

В элек тро энер ге ти ке не об хо ди мо про дол жить ра бо ту по
раз ви тию ры ноч ных ме ха низ мов, ин фра струк ту ры, по улуч ше -
нию ус ло вий энер го снаб же ния по тре би те лей, по вы ше нию эко -
но ми че ской эф фек тив но сти. Важ ным во про сом, по ко то ро му
мы сей час ве дём ра бо ту, яв ля ет ся соз да ние ин ст ру мен тов, сти -
му ли рую щих вы вод из экс плуа та ции не эф фек тив ных ус та рев -
ших мощ но стей, ко то рые се го дня фак ти че ски яв ля ют ся до пол -
ни тель ной на груз кой для по тре би те лей. По на шей оцен ке, до
2020 го да не об хо ди мо бу дет вы вес ти из экс плуа та ции по ряд ка
10 ты сяч ме га ватт мощ но стей. До кон ца го да пла ни ру ет ся вне -
сти в Го су дар ст вен ную Ду му за ко но про ект, на прав лен ный на
со вер шен ст во ва ние ме ха низ ма вы во да объ ек тов элек тро энер -
ге ти ки из экс плуа та ции.

Ещё один стра те ги че ский во прос в элек тро энер ге ти че ской 
от рас ли — это под го тов ка и при ня тие нор ма тив ных ак тов, на -
прав лен ных на соз да ние ме ха низ мов даль ней шей мо дер ни за -
ции объ ек тов ге не ра ции. По на шей оцен ке, до 2035 го да нам не -
об хо ди мо мо дер ни зи ро вать 70 ты сяч ме га ватт мощ но стей, ко -
то рые бы ли вве де ны в экс плуа та цию 50—60 лет на зад. В ка че -
ст ве фи нан со во го ис точ ни ка мы пред ла га ем ис поль зо вать
вы сво бо ж даю щие ся объ ё мы средств по ДПМ с объ ек та ми те п -
ло вой ге не ра ции, ко то рые мо гут быть на прав ле ны на мо дер ни -
за цию ос нов ных фон дов. Сей час идёт со гла со ва ние под го тов -
лен ных Ми ни стер ст вом энер ге ти ки пред ло же ний, в бли жай -
шее вре мя они бу дут рас смот ре ны в Пра ви тель ст ве Рос сий -
ской Фе де ра ции — бу дут под го тов ле ны и пред став ле ны на
рас смот ре ние Го су дар ст вен ной Ду мы из ме не ния в за ко но да -
тель ст во.

В це лях по вы ше ния эф фек тив но сти элек тро се те во го
ком плек са счи таю не об хо ди мым про дол жить ра бо ту по кон -
со ли да ции тер ри то ри аль ных се те вых ор га ни за ций. Раз ра бо -
тан ные ми ни стер ст вом кри те рии по от не се нию ор га ни за ций
к ТСО уже по зво ли ли нам в 2016 го ду со кра тить ко ли че ст во
ТСО на 40 про цен тов, в сле дую щем го ду мы пла ни ру ем
умень шить их ко ли че ст во до по лу то ра ты сяч, это со от вет ст -
ву ет на шим це лям.

Ува жае мые кол ле ги, од ной из клю че вых про блем в элек -
тро энер ге ти ке яв ля ет ся рост пе ре крё ст но го суб си ди ро ва ния.
В це лях ре ше ния этой за да чи ми ни стер ст вом раз ра бо тан про -
ект фе де раль но го за ко на, на прав лен ный на обес пе че ние рав но -
мер но го рас пре де ле ния ве ли чи ны пе ре крё ст но го суб си ди ро ва -
ния на все ка те го рии по тре би те лей, за ис клю че ни ем на се ле -
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ния, и на из ме не ние ус ло вий оп ла ты ус луг по пе ре да че элек -
тро энер гии для пря мых по тре би те лей. При ня тие дан но го
за ко на соз даст до пол ни тель ные ус ло вия для раз ви тия ма ло го
и сред не го биз не са, по зво лит ком пен си ро вать сло жив шие ся
не га тив ные эко но ми че ские по след ст вия в элек тро се те вом ком -
плек се. В на стоя щее вре мя за ко но про ект на хо дит ся на со гла со -
ва нии в за ин те ре со ван ных фе де раль ных ор га нах ис пол ни тель -
ной вла сти.

Важ ный во прос — ук ре п ле ние пла тёж ной дис ци п ли ны.
Мы бла го дар ны Го су дар ст вен ной Ду ме за при ня тие со от вет ст -
вую ще го за ко на, фе де раль но го за ко на № 308-ФЗ, ко то рый со -
дер жит боль шое ко ли че ст во из ме не ний, уже сто чаю щих тре бо -
ва ния и спо соб ст вую щих по вы ше нию эф фек тив но сти на этом
на прав ле нии.

В до пол не ние к ра нее при ня тым ме рам счи таю не об хо ди -
мым вве сти ли цен зи ро ва ние сбы то вых ком па ний. Со от вет ст -
вую щий за ко но про ект уже был при нят Го су дар ст вен ной Ду -
мой в пер вом чте нии, в на стоя щее вре мя под го тов ле ны по прав -
ки к не му, в том чис ле с учё том за ме ча ний ко ми те тов Го су дар -
ст вен ной Ду мы. Мы так же на де ем ся на ва шу под держ ку при
его при ня тии в по сле дую щих чте ни ях, го то вы к со вме ст ной ра -
бо те по его про дви же нию.

Ещё од ним дей ст вен ным ин ст ру мен том воз дей ст вия на
хро ни че ских не пла тель щи ков ста нет, по на шим оцен кам, пре -
дос тав ле ние се те вым ор га ни за ци ям воз мож но сти ус та нов ки
от дель ным по тре би те лям уст ройств, пред на зна чен ных для
уда лён но го ав то ма ти зи ро ван но го вве де ния ре жи ма ог ра ни че -
ния по треб ле ния элек три че ской энер гии. Со от вет ст вую щий
за ко но про ект так же раз ра бо тан Ми ни стер ст вом энер ге ти ки,
сей час про хо дит ста дию меж ве дом ст вен но го со гла со ва ния.

Сле дую щий важ ный во прос для на ших по тре би те лей —
это уп ро ще ние под клю че ния к энер ге ти че ской ин фра струк ту -
ре. В рам ках реа ли за ции со от вет ст вую щей "до рож ной кар ты"
с 2012 го да бы ли со кра ще ны нор ма тив ные сро ки при сое ди не -
ния с 285 дней до 135 дней, умень ше но ко ли че ст во про це дур
с де ся ти до трёх, мно го крат но умень ше на стои мость под клю че -
ния. Это по зво ли ло нам пе ре мес тить ся в рей тин ге Doing
Business со 188-го мес та на 30-е ме сто. За пять лет бы ло под -
клю че но бо лее 1,5 мил лио на но вых по тре би те лей ка те го рии до
15 ки ло ватт и око ло 80 ты сяч — до 150 ки ло ватт, в 1,5 раза уве -
ли чи лись еже год ные объ ё мы при сое ди не ний. В це лях ме то до -
ло ги че ско го со дей ст вия всем ре гио нам на ба зе луч ших ре гио -
наль ных прак тик под го тов ле на и при ня та в этом го ду (ут вер -
жде на рас по ря же ни ем пра ви тель ст ва) це ле вая мо дель тех но -
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ло ги че ско го при сое ди не ния. На ша за да ча — рас про стра нить
луч шую прак ти ку на все субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции. На
те ку щий мо мент 83 субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции при ня ли
ре гио наль ные "до рож ные кар ты", ко то рые ста нут ин ст ру мен -
том вне дре ния це ле вой мо де ли тех но ло ги че ско го при сое ди не -
ния в 2017 го ду. При Мин энер го соз да на ра бо чая груп па, осу -
ще ст в ляю щая мо ни то ринг вне дре ния це ле вой мо де ли в ре гио -
нах и при не об хо ди мо сти — ме то до ло ги че ское со про во ж де ние
про цес са.

Без ус лов но, осо бо важ ной для нас яв ля ет ся ра бо та по на -
дёж но му про хо ж де нию осен не-зим не го пе рио да. Мы тес но
взаи мо дей ст ву ем с ре гио на ми, на ре гу ляр ной ос но ве про во дим 
за се да ния шта бов в ка ж дом из фе де раль ных ок ру гов со вме ст но 
с ру ко во ди те ля ми ре гио наль ных шта бов, энер ге ти че ских ком -
па ний, кон троль ных ор га нов. В по след ние го ды энер го сис те ма
про хо дит мак си мум на гру зок в штат ном ре жи ме, обес пе че на
на дёж ная ра бо та элек тро стан ций се те во го ком плек са, соз дан
не об хо ди мый ре зерв ге не ри рую щих мощ но стей и про пу ск ной
спо соб но сти ли ний элек тро пе ре да чи. За пять лет ава рий ность
в элек тро се те вом ком плек се со кра ти лась на 20 про цен тов,
а в ге не ра ции — на 14 про цен тов. Ко неч но, не ис клю че ны ещё
и сис тем ные ава рии, ко то рые, вы знае те, и в этом го ду бы ли, хо -
тя их ко ли че ст во в ра зы умень ши лось, и мы с кол ле га ми ве дём
сис тем ную ра бо ту по улуч ше нию си туа ции, в том чис ле это ка -
са ет ся и сис тем ных ава рий.

Хо чу по бла го да рить вас, ува жае мые де пу та ты, и за то, что
при ва шей под держ ке в про шлом го ду был при нят фе де раль -
ный за кон № 196-ФЗ о со вер шен ст во ва нии тре бо ва ний к обес -
пе че нию на дёж но сти и безо пас но сти элек тро энер ге ти че ских
сис тем. За ко ном пра ви тель ст во на де ле но пол но мо чия ми по со -
вер шен ст во ва нию тре бо ва ний к под го тов ке элек тро тех ни че -
ско го обо ру до ва ния, мно гие из ко то рых не пе ре смат ри ва лись
с се ре ди ны 1980-х го дов. На дан ный мо мент Мин энер го раз ра -
бо тан пе ре чень из 28 пер во оче ред ных нор ма тив ных ак тов, ко -
то рые по зво лят по вы сить на дёж ность, ус та но вить тех ни че ские 
тре бо ва ния, об лег чить вне дре ние но вых тех но ло гий, по су ти,
это соз даст ос но ву для тех ни че ско го об нов ле ния от рас ли.

Сре ди при ори те тов раз ви тия элек тро энер ге ти ки от ме чу
так же сле дую щие: соз да ние еди но го цен тра стра те ги че ско го
пла ни ро ва ния в элек тро энер ге ти ке, мы над этим сей час ра бо -
та ем; реа ли за ция про ек тов раз ви тия энер ге ти ки в Рес пуб ли ке
Крым и в Се ва сто по ле, а так же в Ка ли нин град ской об лас ти, на
Даль нем Вос то ке; обес пе че ние бес пе ре бой но го элек тро снаб -
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же ния объ ек тов, за дей ст во ван ных в про ве де нии чем пио на та
ми ра по фут бо лу в 2018 го ду.

Из об ще от рас ле вых за дач счи таю не об хо ди мым скон цен -
три ро вать уси лия и про дол жить ра бо ту по реа ли за ции пла на
им пор то за ме ще ния в неф те пе ре ра ба ты ваю щей, неф те хи ми че -
ской от рас лях про мыш лен но сти; по реа ли за ции ин но ва ци он -
ных про ек тов, имею щих об ще на цио наль ное зна че ние, в на -
стоя щее вре мя ми ни стер ст вом реа ли зу ет ся де сять та ких про -
ек тов; по обес пе че нию ра цио наль но го, эко ло ги че ски от вет ст -
вен но го ис поль зо ва ния энер гии и энер го ре сур сов — ре ше нию
дан но го во про са бу дет спо соб ст во вать пе ре ход от рас лей ТЭ Ка
на прин ци пы наи луч ших дос туп ных тех но ло гий. На те ку щий
мо мент ми ни стер ст вом раз ра бо та ны шесть от рас ле вых спра -
воч ни ков по НДТ, ко то рые долж ны быть ут вер жде ны до кон ца
го да, уже ут вер ждён меж от рас ле вой спра воч ник по энер го эф -
фек тив но сти.

Ува жае мые де пу та ты, в за клю че ние хо тел бы ещё раз по -
бла го да рить вас за со вме ст ную ра бо ту, за те за ко ны, ко то рые
при ни ма ют ся, за те ини циа ти вы, ко то рые идут из Го су дар ст -
вен ной Ду мы, из ко ми те тов. Мы дос та точ но ак тив но и кон ст -
рук тив но ра бо та ем с на ши ми кол ле га ми, с про филь ны ми ко -
ми те та ми. Я счи таю, что ТЭК на хо дит ся сей час на хо ро шей
ста дии раз ви тия, ТЭК дей ст ви тель но яв ля ет ся драй ве ром эко -
но ми ки, при этом, без ус лов но, как я уже ска зал, пред сто ит
мно гое сде лать, что бы и даль ше по вы шать эф фек тив ность, раз -
ви вать на ши от рас ли, ди вер си фи ци ро вать, вне дрять со вре мен -
ные тех но ло гии и за ни мать но вые ни ши на ми ро вых рын ках.
Ду маю, что та кая ра бо та бу дет про дол же на, без ус лов но, с уча -
сти ем де пу тат ско го кор пу са.

Го тов от ве тить на ваши до пол ни тель ные во про сы.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо боль шое, Алек сандр

Ва лен ти но вич.
Вы сту п ле ние ау ди то ра Счёт ной па ла ты Рос сий ской Фе де -

ра ции Ва ле рия Ни ко лае ви ча Бо го мо ло ва. За тем, кол ле ги, пе -
рей дём к во про сам и вы сту п ле ни ям от фрак ций.

По жа луй ста, Ва ле рий Ни ко лае вич.
Бо го мо лов В. Н., ау ди тор Счёт ной па ла ты Рос сий ской

Фе де ра ции.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги,

де пу та ты! Я бу ду го во рить о том, на что хо те лось бы, что бы
Ми ни стер ст во энер ге ти ки об ра ти ло вни ма ние, по это му бу дет
ска за но, мо жет, не так яр ко, как го во рил Алек сандр Ва лен ти -
но вич.
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За де вять ме ся цев 2017 го да уро вень ис пол не ния рас хо дов
на реа ли за цию ме ро прия тий го су дар ст вен ной про грам мы
"Энер го эф фек тив ность и раз ви тие энер ге ти ки" со ста вил
69,6 процента. По под про грам мам "Ре ст рук ту ри за ция и раз ви -
тие уголь ной и тор фя ной про мыш лен но сти" и "Раз ви тие ис -
поль зо ва ния во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер гии" от ме ча ет -
ся низ кий уро вень ис пол не ния бюд жет ных рас хо дов. При пла -
ни ро ва нии бюд жет ных ас сиг но ва ний на осу ще ст в ле ние взно -
сов в ус тав ный ка пи тал ком па ний с го су дар ст вен ным уча сти ем 
ана лиз воз мож ных сро ков пре дос тав ле ния и ис поль зо ва ния
ука зан ных средств Мин энер го долж ным об ра зом не осу ще ст в -
ля ет ся, к со жа ле нию, пе ре чис ле ние де нег силь но за паз ды ва ет.
На при мер, пе ре чис ле ние ос нов ной час ти взно са в раз ме ре
1,7 миллиарда руб лей пуб лич но му ак цио нер но му об ще ст ву
"Рос се ти" на соз да ние ин фра струк ту ры энер го снаб же ния
к чем пио на ту ми ра по фут бо лу 2018 го да бы ло осу ще ст в ле но
лишь в кон це 2016 го да.

Ре зуль та тив ность реа ли за ции го су дар ст вен ной про грам -
мы "Энер го эф фек тив ность и раз ви тие энер ге ти ки" на хо дит ся
на низ ком уров не. Так, по ито гам ра бо ты за 2016 год из 57 це ле -
вых ин ди ка то ров и по ка за те лей гос про грам мы не дос тиг ну ты
пла но вые зна че ния по 17; на при мер, в рам ках ре ст рук ту ри за -
ции уголь ной про мыш лен но сти не дос тиг нут со ци аль но важ -
ный ко ли че ст вен ный по ка за тель по пе ре се ле нию се мей шах тё -
ров из вет хо го жи лья. На тер ри то рии Даль не во сточ но го фе де -
раль но го ок ру га в сро ки, ус та нов лен ные гос про грам мой, не
осу ще ст в лён ввод ге не ри рую щих мощ но стей, тем пы рос та до -
бы чи га за и уг ля в ука зан ном ок ру ге не со от вет ст ву ют по ка за -
те лям гос про грам мы, не дос тиг ну ты и дру гие её по ка за те ли.

От дель ные по ка за те ли пас пор та гос про грам мы тре бу ют
ак туа ли за ции, циф ры не бьют ся, так ска зать, не под би ва ют ся
в том чис ле и с по ка за те ля ми про гноз но го пла ни ро ва ния: так,
в про ек те пас пор та гос про грам мы, пред став лен ном в Го су дар -
ст вен ную Ду му од но вре мен но с про ек том фе де раль но го за ко на 
"О фе де раль ном бюд же те на 2018 год и на пла но вый пе ри од
2019 и 2020 го дов", зна че ние це ле во го по ка за те ля сни же ния
энер го ём ко сти ВВП на 2018 год мень ше фак ти че ски дос тиг ну -
то го ещё в 2016 го ду. Кро ме то го, па ра мет ры про ек та пас пор та
гос про грам мы не обес пе чи ва ют дос ти же ния от дель ных по ка -
за те лей, пре ду смот рен ных про гно зом со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия на пе ри од до 2020 го да: так, в со от вет ст вии
с про гно зом про ек ти руе мое уве ли че ние до бы чи неф ти к 2020 го -
ду — до 553 мил лио нов тонн, при этом ус та нов лен ное в пас пор -
те гос про грам мы зна че ние со став ля ет толь ко 548 мил лио нов
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тонн, а это, нуж но от ме тить, важ ней ший бюд же то об ра зую щий
по ка за тель.

Мин энер го до на стоя ще го вре ме ни не обес пе чен ввод
в экс плуа та цию го су дар ст вен ной ин фор ма ци он ной сис те мы
то п лив но-энер ге ти че ско го ком плек са. Фи нан си ро ва ние ме ро -
прия тий по соз да нию ука зан ной ин фор ма ци он ной сис те мы —
под чёр ки ваю! — осу ще ст в ле но в раз ме ре ут вер ждён ных сумм,
в це лом это со ста ви ло 1 мил ли ард руб лей. Од на ко в хо де реа -
ли за ции ме ро прия тий не бы ло обес пе че но ка че ст вен ное про ве -
де ние за ку пок обо ру до ва ния, в ре зуль та те ис пол не ние до го во -
ров осу ще ст в ля лось с на ру ше ни ем ус та нов лен ных сро ков,
часть по став лен но го и при ня то го обо ру до ва ния ока за лась не -
при год ной для соз да ния и функ цио ни ро ва ния сис те мы. Не -
смот ря на то что ин фор ма ци он ная сис те ма фак ти че ски не бы ла 
вклю че на, да же не бы ла ещё го то ва, Мин энер го еже год но пла -
ни ро ва лись бюд жет ные ас сиг но ва ния на её экс плуа та цию:
в 2016 го ду 272 мил лио на руб лей не бы ло ис поль зо ва но по це -
ле во му на зна че нию, в кон це го да они бы ли пе ре рас пре де ле ны;
ана ло гич ная си туа ция от ме ча ет ся и в 2017 го ду.

Ре зуль та ты про ве рок в ор га ни за ци ях элек тро се те во го
ком плек са сви де тель ст ву ют о не дос та точ ном кон тро ле со
сто ро ны "Рос се тей" за дея тель но стью до чер них об ществ.
Так, не эф фек тив ная управ лен че ская дея тель ность в "Лен -
энер го", а так же при ня тые та риф ные ре ше ния по тре бо ва ли
пре дос тав ле ния об ли га ций фе де раль но го зай ма для по сле -
дую ще го вне се ния средств на до ка пи та ли за цию ком па нии
в свя зи с её не удов ле тво ри тель ным фи нан со вым со стоя ни -
ем. В ука зан ной ком па нии в те че ние дли тель но го вре ме ни
ра бо та по вы пол не нию обя за тельств, при ня тых в рам ках до -
го во ров о тех но ло ги че ском при сое ди не нии, не бы ла ор га ни -
зо ва на долж ным об ра зом.

Как из вест но, ещё с 2012 го да реа ли зу ют ся ме ро прия тия
"до рож ной кар ты" по по вы ше нию дос туп но сти энер ге ти че ской 
ин фра струк ту ры, ука зан ные ме ро прия тия на прав ле ны на со -
кра ще ние су ще ст вую щих сро ков и эта пов тех при сое ди не ния.
Так вот, "Лен энер го" сро ки по осу ще ст в ле нию тех но ло ги че ско -
го при сое ди не ния, ус та нов лен ные Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции, не со блю да лись, про сроч ка по ка те го рии
"зая ви те ли с мак си маль ной мощ но стью при ни маю щих уст -
ройств 15 ки ло ватт" — а это в ос нов ном фи зи че ские ли ца — со -
став ля ла до пя ти лет при нор ма тив ном сро ке шесть ме ся цев.
На мо мент при ня тия ре ше ния о го су дар ст вен ной под держ ке
ком па ни ей не бы ло вы пол не но бо лее 15 ты сяч до го во ров, в ос -
нов ном с жи те ля ми Ле нин град ской об лас ти, при этом зна чи -
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тель ная часть зая ви те лей дан ную ус лу гу оп ла ти ла свое вре мен -
но. Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции, ко гда вы де ля ло
день ги, вот эти об ли га ции, ус та но ви ло срок для ис пол не ния
обя за тельств по до го во рам о тех при сое ди не нии — 31 де каб ря
2016 го да: в "Лен энер го" к это му сро ку от сут ст во ва ло под твер -
жде ние о вы пол не нии бо лее 9 ты сяч до го во ров, бо′льшая часть
из ко то рых уже бы ла оп ла че на, к со жа ле нию, ак ты сда чи-при -
ём ки под пи са ны не бы ли.

Не ка че ст вен ный рас чёт объ ё ма по треб но стей "Лен энер го"
для ис пол не ния обя за тельств по до го во рам — не бы ли ак туа ли -
зи ро ва ны дан ные о ко ли че ст ве зая ви те лей — при вёл к фор ми -
ро ва нию не ис поль зуе мых ос тат ков ра нее пре дос тав лен ных го -
су дар ст вен ных средств, тех са мых, о ко то рых я го во рил ра нее,
и на 1 ию ня 2017 го да ос та ток со ста вил 5,7 мил ли ар да руб лей.
По ре зуль та там про вер ки на прав ле но пред став ле ние ру ко во -
ди те лю "Лен энер го", вы пол не ние ко то ро го на хо дит ся на кон -
тро ле Счёт ной па ла ты.

Ува жае мые де пу та ты, крат ко до ло жу о вы пол не нии ва ше -
го по ру че ния по мо ни то рин гу реа ли за ции про ек тов элек тро -
энер ге ти ки на Даль нем Вос то ке в со от вет ст вии с ука зом Пре -
зи ден та Рос сии № 1564. Бюд жет ные ас сиг но ва ния в сум ме
50 миллиардов руб лей, на прав лен ные в 2012 го ду "Рус Гид ро",
в те че ние дли тель но го вре ме ни по це ле во му на зна че нию не ис -
поль зо ва лись и раз ме ща лись на де по зит ных сче тах. Это свя за -
но с тем, что взнос в ус тав ный ка пи тал был осу ще ст в лён, ко гда
ещё не бы ли под го тов ле ны ус ло вия, то есть без долж но го ана -
ли за, без на ли чия до ку мен тов, не об хо ди мых для на ча ла реа ли -
за ции про ек тов, речь о про ект но-смет ной до ку мен та ции, о ре -
ше нии зе мель но го и дру гих во про сов. В ре зуль та те ни пер во на -
чаль ные, ни скор рек ти ро ван ные сро ки вво да в экс плуа та цию
объ ек тов не со блю да лись: на се го дняш ний день из че ты рёх
объ ек тов вве дён в экс плуа та цию толь ко один — Бла го ве щен -
ская ТЭЦ, хо тя пер во на чаль но пре ду смат ри вал ся ввод в экс -
плуа та цию двух объ ек тов в 2015 го ду и ещё двух в 2016 го ду,
из-за фи нан со вых про блем у ге не раль но го под ряд чи ка ТЭЦ
в го ро де Со вет ская Га вань строи тель ст во ука зан но го объ ек та
в пер вом по лу го дии 2017 го да прак ти че ски не осу ще ст в ля лось. 
По со стоя нию на 1 ию ля 2017 го да не ис поль зо ван ный ос та ток
пре дос тав лен ных бюд жет ных ин ве сти ций в сум ме 50 мил ли ар -
дов руб лей со ста вил 5,3 мил ли ар да руб лей и раз ме щён на де по -
зит ном счё те. При ни мае мые Мин энер го ме ры не при ве ли к ли -
к ви да ции от ста ва ния в сро ках строи тель ст ва объ ек тов.

Так же не об хо ди мо от ме тить, что ис пол ни тель ны ми ор га -
на ми субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, в ин те ре сах ко то рых
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осу ще ст в ля ет ся строи тель ст во объ ек тов элек тро энер ге ти ки,
не свое вре мен но реа ли зу ют ся ме ро прия тия для приё ма те п ло -
вой и элек три че ской энер гии. Так, Бла го ве щен ская ТЭЦ бы ла
вве де на в экс плуа та цию в 2016 го ду, од на ко до на стоя ще го вре -
ме ни не ак туа ли зи ро ва на схе ма те п ло снаб же ния го ро да Бла го -
ве щен ска, учи ты ваю щая пе ре клю че ние по тре би те лей с не рен -
та бель ных ко тель ных на ТЭЦ и под клю че ние пер спек тив ных
по тре би те лей. Не вы пол не ны ме ро прия тия по строи тель ст ву
те п ло вых се тей для под клю че ния по тре би те лей к строя щей ся
Якут ской ГРЭС-2. Не раз ра бо та ны ме ры по обес пе че нию пол -
ной за груз ки мощ но стей по вы ра бот ке элек тро энер гии ТЭЦ
в го ро де Со вет ская Га вань, воз мож но сти ко то рой на 30 про цен -
тов пре вы ша ют мак си маль ную мощ ность, ко то рая мо жет быть
ис поль зо ва на в дан ном ре гио не.

Мо ни то ринг реа ли за ции про ек тов по элек тро энер ге ти ке
на Даль нем Вос то ке в со от вет ст вии с ука зом Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции № 1564 бу дет про дол жен.

Бла го да рю за вни ма ние.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пе ре хо дим к во про сам.
Афо нин Юрий Вя че сла во вич, по жа луй ста.
Афо нин Ю. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, од ной из ост рей -

ших про блем стра ны яв ля ет ся вы со кая сте пень из но са энер ге -
ти че ской ин фра струк ту ры, это ка са ет ся, в ча ст но сти, ге не ри -
рую щих мощ но стей, ко тель ных, ин же нер ных се тей — вы об
этом го во ри ли в сво ём вы сту п ле нии, — и яс но, что не об хо ди мо
сти му ли ро вать строи тель ст во но вых энер го объ ек тов. Од ним
из ва ри ан тов ре ше ния — по ми мо пред ло жен ных — мо жет стать 
сни же ние став ки на ло га на иму ще ст во ор га ни за ций в от но ше -
нии вновь вво ди мых объ ек тов, при этом бюд жет не по не сёт по -
терь, ведь у из но шен ных энер го объ ек тов не зна чи тель ная ба -
лан со вая стои мость, по это му и сум ма на ло га по лу ча ет ся не -
боль шой, а на ло го вые по сту п ле ния от но вых объ ек тов да же
при по ни жен ной став ке на ло га мо гут ока зать ся зна чи тель но
вы ше. Став ку на ло га на иму ще ст во ор га ни за ций ус та нав ли ва -
ют субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, но воз мож но вне се ние
по пра вок в На ло го вый ко декс, ко то рые сни зи ли бы мак си -
маль но воз мож ную став ку это го на ло га для но вых объ ек тов
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энер ге ти че ской ин фра струк ту ры, — хо те лось бы уз нать, как
Мин энер го мо жет от не стись к этой ини циа ти ве?

Но вак А. В. Спа си бо боль шое за во прос. Я счи таю, очень
ак ту аль ная и важ ная за да ча в це лом — соз да ние сти му ли рую -
щих ме ха низ мов для мо дер ни за ции на ших ос нов ных фон дов,
мо дер ни за ции имен но энер ге ти че ских ге не ри рую щих мощ но -
стей. Здесь мо гут ис поль зо вать ся раз ные ин ст ру мен ты, в том
чис ле пре дос тав ле ние на ло го вых льгот, о чём вы толь ко что
ска за ли. Субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции за час тую при ни ма -
ют та кие ре ше ния, это сей час от но сит ся к их пол но мо чи ям: на -
лог на иму ще ст во — это на лог, ко то рый за чис ля ет ся в бюд же ты 
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Ко неч но, мо жет быть и из -
ме не ние со от вет ст вую ще го за ко но да тель ст ва на фе де раль ном
уров не, это тре бу ет об су ж де ния в рам ках на ло го вой по ли ти ки.
В це лом Ми ни стер ст во энер ге ти ки счи та ет, что для при вле че -
ния ин ве сти ций, для их оку пае мо сти, ко неч но, не об хо ди мо
соз да вать ин ст ру мен ты. В рам ках сво ей ком пе тен ции мы ра бо -
та ем в этом на прав ле нии, как я уже ска зал, под го тов лен за ко -
но про ект, на прав лен ный на то, что бы по зво лить нам на ры ноч -
ных ус ло ви ях вы во дить не эф фек тив ные мощ но сти и, со от вет -
ст вен но, при вле кать ин ве сти ции для мо дер ни за ции но вых
мощ но стей ге не ри рую ще го обо ру до ва ния.

Мы хо тим пред ло жить ин ст ру мент, ко то рый на зы ва ет ся
"ДПМ-штрих". Сей час за кон чи лось дей ст вие про грам мы
ДПМ, фак ти че ски в сле дую щем го ду за кан чи ва ет ся, и за этот
пе ри од вве де но по ряд ка 30 ты сяч ме га ватт мощ но стей, об нов -
ле но обо ру до ва ние в сред нем на 12 про цен тов. Ко неч но, бы ла
про де ла на боль шая ра бо та, мож но ска зать, впер вые при вле чён
та кой ог ром ный объ ём ин ве сти ций имен но в от расль энер ге ти -
ки — поч ти 4 трил лио на руб лей. Мы счи та ем, что на се го дняш -
ний день соз да ны мощ но сти, ко то рые по зво ля ют иметь ре зерв,
а ста рое обо ру до ва ние, ко то рое бы ло вве де но в экс плуа та цию
не сколь ко де ся ти ле тий на зад и ко то рое по сво им тех ни че ским
ха рак те ри сти кам дос та точ но не эф фек тив но — там рас ход на
вы ра бот ку од но го ки ло ватт-ча са вы ше, чем на вво ди мых но вых 
мощ но стях, на вер ное, на не сколь ко де сят ков про цен тов... Тем
не ме нее нам нуж но до 2035 го да об но вить мощ но сти при мер но 
на 70 ты сяч ме га ватт.

Сто ит за да ча при влечь рос сий ское обо ру до ва ние, и рос -
сий ские пред при ятия уже нау чи лись де лать на ше, оте че ст вен -
ное ге не ри рую щее обо ру до ва ние. По ка уже в про мыш лен ном
вы пус ке есть обо ру до ва ние мощ но стью 25 ме га ватт, в на стоя -
щее вре мя про хо дит опыт но-про мыш лен ную экс плуа та цию
мощ ное обо ру до ва ние — 110 ме га ватт, и мы на де ем ся, что это
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обо ру до ва ние, ко гда в се ре ди не сле дую ще го го да бу дет за кон -
че на его опыт но-про мыш лен ная экс плуа та ция, ста нет ос но вой
для мо дер ни за ции на ших ге не ри рую щих мощ но стей.

Что ка са ет ся ва ших на ло го вых пред ло же ний, мы го то вы
рас смот реть, но здесь важ на, ко неч но, по зи ция Ми ни стер ст ва
фи нан сов, пра ви тель ст ва, а субъ ек ты и сей час при ни ма ют та -
кие ре ше ния.

Пред се да тель ст вую щий. Се лез нёв Ва ле рий Сер гее вич.
Се лез нёв В. С., фрак ция ЛДПР.
Алек сандр Ва лен ти но вич, ва ше ми ни стер ст во вы сту пи ло

с ини циа ти вой за пре та про из вод ст ва и про да жи ламп на ка ли -
ва ния мощ но стью свы ше 50 ватт, за ме ны их све то дио да ми. На -
ша фрак ция, как вы знае те, по сле до ва тель но вы сту па ет про тив
лю бых за пре тов, бью щих по ко шель ку гра ж дан, тем бо лее что
от но ше ние к све то ди од но му ос ве ще нию весь ма не од но знач -
ное — лю ди, осо бен но по жи ло го воз рас та, жа лу ют ся на рез кую
боль в гла зах и ухуд ше ние зре ния, при этом све то дио ды сто ят
на по ря док, в ра зы боль ше: лам па на ка ли ва ния сто ит 20 руб -
лей, све то ди од — 150 руб лей и боль ше. Я не про тив энер го эф -
фек тив но сти и сбе ре же ния, про сто это как раз тот слу чай, ко -
гда то вар дол жен за вое вать до ве рие по ку па те лей и по пасть на
при лав ки с учё том со от но ше ния "це на — ка че ст во", а не пу тём
за пре та ми ни стер ст вом, по это му про сто про шу вас по ду мать
ещё раз и от ка зать ся от этих пла нов.

Но вак А. В. Ва ле рий Сер гее вич, спа си бо за во прос. Мо гу
ска зать, что ни ка ких ре ше ний в на стоя щее вре мя не при ня то,
мы толь ко го во рим, что это не об хо ди мо рас смот реть и при нять
взве шен ное ре ше ние, по то му что, вы знае те, уже при при ня тии
за ко на об энер го сбе ре же нии и энер ге ти че ской эф фек тив но сти
бы ло при ня то ре ше ние об от ка зе от ис поль зо ва ния ламп на ка -
ли ва ния мощ но стью 100 ватт, и это ре ше ние уже мно го лет реа -
ли зу ет ся — нам нуж но дви гать ся по сте пен но впе рёд.

Су ще ст ву ет не сколь ко спо со бов, на прав ле ний ра бо ты
в об лас ти по вы ше ния энер го эф фек тив но сти и нор ма тив но го
ре гу ли ро ва ния: пер вый — эко но ми че ски сти му ли рую щий спо -
соб, ко то рый по бу ж да ет че ло ве ка или пред при ятие при нять
ре ше ние о при вле че нии средств для эко но мии энер го ре сур сов,
что по том оку пит ся, и за счёт это го эко но мить энер го ре сур сы;
вто рой ис поль зуе мый во всём ми ре спо соб, на прав ле ние — это
тех ни че ское ре гу ли ро ва ние. Во мно гих стра нах ми ра лам пы
на ка ли ва ния уже дав но не ис поль зу ют ся, и мы, ко неч но, то же
долж ны дви гать ся в этом на прав ле нии. На се го дняш ний день
энер го эф фек тив ность све то ди од ных ламп в де сять раз боль ше,
чем энер го эф фек тив ность ламп на ка ли ва ния, и мы мог ли бы
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по лу чить зна чи тель ный эко но ми че ский эф фект в це лом по
стра не. Мы же не го во рим, что их нуж но вне дрять, за пре тив на -
се ле нию поль зо вать ся лам па ми на ка ли ва ния, — речь идёт
о бюд жет ном сек то ре, о жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве,
о дру гих сек то рах. Есть уже эко но ми че ский сти мул: це на све -
то ди од ных ламп сни зи лась с 800 руб лей при мер но до 150 руб -
лей, срок их экс плуа та ции зна чи тель но доль ше, чем ламп на ка -
ли ва ния, при этом их энер го эф фек тив ность на 40 про цен тов
боль ше. Мы мог ли бы по лу чить эко но мию при мер но 200 мил -
ли ар дов руб лей толь ко на ос ве ще нии, на ко то рое сей час тра -
тит ся по ряд ка 12 про цен тов всей элек тро энер гии, про из во ди -
мой в Рос сии.

Мы вы шли с та кой ини циа ти вой, что бы вме сте с ва ми,
вме сте со все ми за ин те ре со ван ны ми уча ст ни ка ми, с про мыш -
лен ны ми пред при ятия ми, с об ще ст вен но стью изу чить этот
во прос и, воз мож но, по ста вить ес ли не се го дня, то че рез не -
сколь ко лет за да чу по по сте пен но му сни же нию до ли ламп на -
ка ли ва ния, ко то рые в прин ци пе уже вы хо дят из обо ро та. На -
ша про мыш лен ность — мы изу ча ли этот во прос вме сте с ми -
ни ст ром про мыш лен но сти Ман ту ро вым — го то ва обес пе чить
про из вод ст во све то ди од ных ламп в объ ё ме, дос та точ ном для
то го, что бы в те че ние ка ко го-то вре ме ни про изо шёл пол ный
пе ре ход на них.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Се ро ва Еле на Оле гов на, по жа луй ста.
Се ро ва Е. О., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, хо те ла бы за дать

вам во прос, ко то рый мне за да ют мои из би ра те ли фак ти че ски
на ка ж дой встре че: с чем свя зан по сто ян ный рост та ри фов на
энер го но си те ли в столь бо га той при род ны ми ре сур са ми стра -
не, как Рос сия?

Но вак А. В. Спа си бо за во прос. Дей ст ви тель но, та кой во -
прос час то за да ёт ся. Де ло в том, что лю бой то вар, про из вод ст во 
то ва ра или пре дос тав ле ние ус лу ги — про из вод ст во хле ба, про -
из вод ст во элек тро энер гии — име ют под со бой эко но ми че скую
ос но ву. В стои мость элек тро энер гии то же вклю ча ют ся рас хо ды 
на за ра бот ную пла ту, на со дер жа ние, ма те ри аль но-тех ни че ские 
за тра ты, на ло ги и так да лее. Вы знае те, что на се го дняш ний
день этот сек тор фак ти че ски ре гу ли руе мый: тем пы рос та та ри -
фов для на се ле ния в об лас ти энер ге ти ки ре гу ли ру ют ся ре гио -
наль ны ми энер ге ти че ски ми ко мис сия ми, ко то рые при ни ма ют
ре ше ния о по вы ше нии та ри фов на уро вень ин фля ции, не вы -
ше, то есть фак ти че ски про ис хо дит, по су ти де ла, ре гу ли ро ва -
ние в рам ках ин фля ции. Для про мыш лен но го сек то ра в це не на 
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элек тро энер гию, ко неч но, есть со став ляю щая це ны оп то во го
рын ка, ин фра струк тур ная со став ляю щая — это се те вой ком -
плекс, ко то рый то же ре гу ли ру ет ся го су дар ст вом, — и сбы то вая
над бав ка.

Мо гу с пол ной от вет ст вен но стью ска зать, что се го дня це на 
на элек тро энер гию в Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся, на вер -
ное, од ной из са мых низ ких, а мо жет быть, и са мой низ кой
в ми ре, во мно гих стра нах она в де сят ки раз вы ше. В ча ст но сти,
та риф для на се ле ния Рос сий ской Фе де ра ции в сред нем в про -
шлом го ду со став лял 3 руб ля 10 ко пе ек, а в Ев ро пе стои мость
элек тро энер гии для на се ле ния до хо дит до 22 руб лей в пе ре счё -
те с ев ро. По нят но, что мы долж ны оце ни вать в том чис ле и по -
ку па тель ную спо соб ность, и за ра бот ную пла ту, и до ход ность,
ко то рая рас счи ты ва ет ся ис хо дя из стои мо сти по ку пае мой
элек тро энер гии, тем не ме нее мы ста ра ем ся все ме ры, ко то рые
реа ли зу ют ся в об лас ти элек тро энер ге ти ки, в пер вую оче редь
на прав лять на сни же ние на груз ки на по тре би те лей — и на на -
се ле ние, и на про мыш лен ных по тре би те лей, — по то му что мы
счи та ем, что это од на из со став ляю щих кон ку рен то спо соб но -
сти на ших пред при ятий, на шей про мыш лен но сти.

Что ка са ет ся неф те га зо во го ком плек са, мо гу ска зать, что
у нас на се го дняш ний день на газ, на вер ное, то же са мые низ -
кие це ны, по то му что мы яв ля ем ся про из во ди те ля ми га за,
этот сек тор ре гу ли ру ет ся. Вы знае те, что в по след ние не сколь -
ко лет ин дек са ция це ны на газ так же идёт ни же уров ня ин -
фля ции, то есть ин фля ция ми нус 1 про цент, ми нус 2 про цен -
та, этот сек тор то же ре гу ли руе мый. Для срав не ния: у нас це на
ку бо мет ра га за для на се ле ния со став ля ет в сред нем по стра не
по ряд ка 3700 руб лей, для про мыш лен ных по тре би те лей —
4500—4700 руб лей, а в Аме ри ке, ко то рая уже ста ла про из во -
ди те лем га за, це на свы ше 200 дол ла ров за ку бо метр, то есть
по ряд ка 15—18 ты сяч за ку бо метр га за, та ким об ра зом, у нас
газ в 3—4 раза де шев ле.

Тем не ме нее ин дек са ция про ис хо дит с учё том при ни мае -
мых на ло го вых ре ше ний и се бе стои мо сти про из вод ст ва со от -
вет ст вую щей про дук ции.

Пред се да тель ст вую щий. Ту му сов Фе дот Се мё но вич.
Ту му сов Ф. С., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, в сле дую щем го ду

бу дет де сять лет с на ча ла про ве де ния ре форм в рос сий ской
элек тро энер ге ти ке. За это вре мя та ри фы для на се ле ния вы рос -
ли в 5—10 раз, а дав но пе ре зрев шие про бле мы так и не ре ша ют -
ся. На при мер, раз го во ры о строи тель ст ве ВЛ 220 ки ло вольт
"Сун тар — Нюр ба — Верх не ви люйск — Ви люйск" в Рес пуб ли -

759



ке Са ха (Яку тия) про тя жён но стью 320 ки ло мет ров ве дут ся
уже бо лее 20 лет, а воз, как го во рит ся, и ны не там. Биз нес не
мо жет раз ви вать ся, а са мое глав ное — стра да ет на се ле ние шес -
ти улу сов, где про жи ва ет поч ти 100 ты сяч че ло век. А стои -
мость строи тель ст ва для Рос сий ской Фе де ра ции не так ве ли -
ка — это все го-на все го око ло 8 мил ли ар дов руб лей. Кро ме то го, 
ава рия, слу чив шая ся 1 ок тяб ря на Якут ской ГРЭС, до ка за ла
не об хо ди мость ско рей ше го про ек ти ро ва ния и строи тель ст ва
её вто рой оче ре ди — Якут ской ГРЭС-2.

Во прос: ка кие ме ры при ни ма ет ми ни стер ст во по ско рей -
ше му раз ре ше нию этих двух очень важ ных про блем в сфе ре
элек тро энер ге ти ки в Рес пуб ли ке Са ха (Яку тия)?

Но вак А. В. Спа си бо боль шое за во прос. Что ка са ет ся
энер го снаб же ния Рес пуб ли ки Са ха (Яку тия), Ми ни стер ст во
энер ге ти ки это му уде ля ет осо бое вни ма ние. Мы вме сте с ком -
па ни ей "Рус Гид ро" уже не сколь ко лет за ни ма ем ся строи тель -
ст вом Якут ской ГРЭС-2: два бло ка в этом го ду уже бы ли вве де -
ны в ра бо ту, и в этом го ду стан ция бу дет вве де на в экс плуа та -
цию. Это очень важ но, по то му что она по строе на, что бы за ме -
нить ус та рев шую, по стро ен ную ещё лет 50 на зад стан цию,
ко то рая фак ти че ски уже из но ше на и не эф фек тив на. Так что
в пер вую оче редь, во-пер вых, это строи тель ст во ге не ри рую щих 
мощ но стей. Во-вто рых, вы знае те, что ве дёт ся ра бо та по со еди -
не нию Цен траль но го энер го рай она Рес пуб ли ки Са ха (Яку тия) 
с Еди ной энер ге ти че ской сис те мой Рос сии.

Что ка са ет ся ли нии элек тро пе ре да чи, о ко то рой вы ска за -
ли. Дей ст ви тель но, строи тель ст во дан ной ли нии рас смат ри ва -
ет ся, на хо дит ся у нас на осо бом кон тро ле. Мо гу ска зать, что
дли на этой ли нии — 320 ки ло мет ров, стои мость её строи тель -
ст ва — 13 мил ли ар дов руб лей, эта ли ния вхо дит в зо ну от вет ст -
вен но сти "Якут ск энер го", это струк тур ное под раз де ле ние
"Рус Гид ро". Для то го, что бы про фи нан си ро вать строи тель ст во
дан ной ли нии, ес те ст вен но, не об хо ди мо иметь чёт кие эко но -
ми че ские обос но ва ния и в ко неч ном ито ге по тре би те ля, ко то -
рый бу дет ис поль зо вать элек тро энер гию, по лу чае мую по этой
ли нии. Мы счи та ем, что сей час эта ли ния тре бу ет ся в ос нов ном 
для строи тель ст ва и обес пе че ния на дёж но го энер го снаб же ния
но вых про из вод ст вен ных объ ек тов, в том чис ле ком па нии
"АЛ РО СА". В про шлом го ду, в 2016-м, на Пе тер бург ском ме ж -
ду на род ном эко но ми че ском фо ру ме бы ло под пи са но со от вет -
ст вую щее со гла ше ние о реа ли за ции та ко го ин ве сти ци он но го
про ек та, и в рам ках это го со гла ше ния мы как раз рас смат ри ва -
ем строи тель ст во имен но со от вет ст вую щей ли нии элек тро пе -
ре да чи, ко то рая долж на бу дет обес пе чить энер го снаб же ние но -
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вых про из вод ст вен ных объ ек тов и обес пе чить уве ли че ние по -
треб ле ния в Рес пуб ли ке Са ха (Яку тия).

Пред се да тель ст вую щий. Шай хут ди нов Ри фат Габ дул ха -
ко вич, по жа луй ста.

Шай хут ди нов Р. Г. Алек сандр Ва лен ти но вич, по нят но, что 
наш рос сий ский неф те га зо вый ком плекс про из во дит до бы чу
неф ти и га за в дос та точ но слож ных ус ло ви ях и кон ку рен ция
с дру ги ми ком па ния ми (осо бен но с те ми, что до бы ва ют на Ара -
вий ском по лу ост ро ве) не в на шу поль зу, — есть во прос, как
сни жать на шу се бе стои мость, из держ ки и так да лее. Мо же те
ска зать, что ка са ет ся се бе стои мо сти, где у нас нефть, ска жем
так, в ну ле? Гру бо го во ря, ка ко ва у нас се бе стои мость до бы чи
и ка кие ме ры при ни ма ют ся для то го, что бы её всё-та ки сни -
жать?

Но вак А. В. Спа си бо боль шое. Что ка са ет ся се бе стои мо -
сти до бы чи неф ти, она, без ус лов но, вез де раз ная, за ви сит от
гео ло ги че ских ус ло вий, от на ли чия ин фра струк ту ры: в За пад -
ной Си би ри, где есть ин фра струк ту ра, од на се бе стои мость,
в Вос точ ной Си би ри, где на до стро ить ин фра струк ту ру, дру гая
се бе стои мость. Я мо гу на звать сред ние циф ры, ко то рые, как
мы с на ши ми кол ле га ми счи та ем, мож но при вес ти: от 10 до
15 долларов за бар рель — это сред няя се бе стои мость до бы чи
неф ти, ко то рая вклю ча ет в се бя как опе ра ци он ные из держ ки,
так и воз врат ин ве сти ций ка пи таль но го ха рак те ра, вот та кие
по ка за те ли. Где-то на дей ст вую щих ме сто ро ж де ни ях, где уже
амор ти зи ро ва но иму ще ст во, се бе стои мость дей ст ви тель но мо -
жет со став лять и 2, и 3, и 5 дол ла ров за бар рель, а там, где но вое
ме сто ро ж де ние или арк ти че ский шельф, на при мер, се бе стои -
мость не ме нее 40—50 дол ла ров за бар рель.

В ко неч ном ито ге я хо тел бы ска зать, что у нас при ня ты ре -
ше ния — я в сво ём вы сту п ле нии го во рил, — ко то рые соз да ют
воз мож ность при вле че ния ин ве сти ций да же при очень вы со -
кой се бе стои мо сти, на при мер в Вос точ ной Си би ри. Мы пре -
дос тав ля ем льго ты по экс порт ной по шли не и по на ло гу на до -
бы чу по лез ных ис ко пае мых в рас чё те на то, что ин ве сти ции,
вло жен ные в дан ный про ект, в дан ное ме сто ро ж де ние, долж ны
при но сить до ход ность при мер но 16,3 про цен та, и это оз на ча ет,
что ин ве сти ции бу дут оку пать ся в те че ние шес ти-се ми лет.
И за счёт это го на се го дняш ний день мы по лу чи ли су ще ст вен -
ное уве ли че ние до бы чи в Вос точ ной Си би ри, вот в Рес пуб ли ке 
Са ха (Яку тия) всем из вест ны Та ла кан ское ме сто ро ж де ние
и дру гие, "Рос нефть" там раз ра ба ты ва ет ме сто ро ж де ния:
по-мо ему, толь ко за по след ний год там уве ли чи лась до бы ча на
17 про цен тов, и в сле дую щем го ду мы то же ожи да ем уве ли че -
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ния до бы чи. Эти ме сто ро ж де ния в том чис ле яв ля ют ся ис точ -
ни ка ми для за пол не ния неф те про во да "ВСТО" для транс пор -
ти ров ки неф ти на ази ат ско-ти хо оке ан ский ры нок.

Без ус лов но, се бе стои мость до бы чи в Сау дов ской Ара вии,
как вы от ме ти ли, с учё том кли ма ти че ских осо бен но стей, на -
вер ное, мень ше, но важ но учи ты вать, что в ка ж дой стра не по -
ми мо се бе стои мо сти есть ещё своя сис те ма на ло го об ло же ния,
ко то рая до пол ни тель но влия ет на кон ку рен то спо соб ность. По -
это му мы вме сте с Ми ни стер ст вом фи нан сов раз ра бо та ли
в том чис ле тот за ко но про ект, о ко то ром я ска зал, — о на ло ге на
до пол ни тель ный до ход, и в ка че ст ве экс пе ри мен та в те че ние
трёх-пя ти лет эта сис те ма на ло го об ло же ния бу дет при ме нять -
ся на ме сто ро ж де ни ях с об щим объ ё мом до бы чи 15 мил лио нов
тонн. Счи та ем, что это со вре мен ный под ход, ко то рый по зво лит 
нам по вы сить кон ку рен то спо соб ность да же при том, что у нас
бо лее до ро гие, ска жем так, спо со бы до бы чи, раз ра бот ки ме сто -
ро ж де ний.

Пред се да тель ст вую щий. Кор ни ен ко Алек сей Вик то ро -
вич, по жа луй ста.

Кор ни ен ко А. В., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, в Рос сии в те че ние

по след них лет при ме ня ют ся ме ры для ус ко рен но го раз ви тия
Даль не го Вос то ка, но без раз ви тия энер ге ти че ской от рас ли
дос тиг нуть это го не воз мож но, а про блем в энер ге ти ке Даль не -
го Вос то ка дос та точ но мно го. В ча ст но сти, уро вень га зи фи ка -
ции ре гио на ос та ёт ся од ним из наи бо лее низ ких в стра не и со -
став ля ет 12,6 про цен та, ни же толь ко в Си бир ском фе де раль -
ном ок ру ге — 6,8 про цен та, то гда как в це лом по стра не уро вень
га зи фи ка ции со став ля ет, вы ска за ли, 67 про цен тов. Субъ ек ты
Рос сий ской Фе де ра ции со об ща ют о не по мер ных — в ус ло ви ях
от сут ст вия фе де раль ной под держ ки — для ре гио наль ных и ме -
ст ных бюд же тов за тра тах на строи тель ст во внут ри по сел ко вых
га зо про во дов, о вы со кой стои мо сти под клю че ния обо ру до ва -
ния, в свя зи с этим га зи фи ка ция ре гио на идёт мед лен но, что
сни жа ет воз мож но сти для раз ви тия ре гио на, его ин ве сти ци он -
ную при вле ка тель ность.

Во прос: ка кой ком плекс мер пла ни ру ет пред ло жить ми ни -
стер ст во для по вы ше ния уров ня га зи фи ка ции ре гио нов Даль -
не го Вос то ка, с тем что бы мы мог ли снаб жать га зом сво их по -
тре би те лей, а не толь ко от прав лять на ше на цио наль ное дос тоя -
ние — газ за ру беж?

Но вак А. В. Спа си бо за во прос. Что ка са ет ся га зи фи ка ции 
в це лом, я хо тел бы ска зать, что, ко гда мы го во рим о га зи фи ка -
ции, мы долж ны иметь в ви ду не толь ко га зи фи ка цию жи лых
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до мов, ин ди ви ду аль ных жи лых до мов, мно го квар тир ных, мы
го во рим в том чис ле о га зи фи ка ции на ше го про мыш лен но го
ком плек са и на ших те п ло элек тро стан ций, ко то рые ра бо та ют
ино гда не на га зе, а на дру гих ви дах то п ли ва. По это му сей час те 
дан ные, ко то рые зву чат в от но ше нии Даль не го Вос то ка, —
12 процентов — не учи ты ва ют га зи фи ка цию Вла ди во сто ка,
Вла ди во сток ской ТЭЦ, где не сколь ко бло ков в по след нее вре -
мя бы ли пе ре ве де ны на газ. Мы счи та ем, что по сте пен но реа ли -
зу ет ся про грам ма, ко то рая на прав ле на на уве ли че ние в це лом
до ли га зи фи ка ции даль не во сточ ных ре гио нов. Се го дня это
12,7 про цен та, к 2020 го ду в со от вет ст вии с про грам ма ми га зи -
фи ка ции субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции об щий уро вень га -
зи фи ка ции со ста вит по ряд ка 19—20 про цен тов.

На пом ню, что про грам мы га зи фи ка ции раз ра ба ты ва ют ся
субъ ек та ми Рос сий ской Фе де ра ции. Мы счи та ем, и это важ -
ный мо мент: ко гда "Газ пром" ли бо дру гая ком па ния вы де ля ют
сред ст ва на строи тель ст во га зо про во дов ма ги ст раль но го зна че -
ния, субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме ст но го са мо -
управ ле ния долж ны не сти свою часть рас хо дов по так на зы вае -
мой по след ней ми ле, ведь за час тую по лу ча ет ся так, что стро ят -
ся ма ги ст раль ные га зо про во ды, а "по след няя ми ля" не до ст -
раи ва ет ся. Мы — я уже го во рил в сво ём вы сту п ле нии —
под го то ви ли за ко но про ект, ко то рый в слу чае при ня тия по зво -
лит за кре пить за ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния от вет ст -
вен ность за свою со став ляю щую, тем са мым мы по вы сим от -
вет ст вен ность и про сти му ли ру ем вло же ние средств со сто ро ны 
субъ ек тов, вла дею щих ма ги ст раль ным га зо про во дом, и со сто -
ро ны субъ ек тов, от вет ст вен ных за "по след нюю ми лю", то есть
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния.

Очень важ ный мо мент, на ко то рый я так же хо тел бы об ра -
тить вни ма ние, — это строи тель ст во ма ги ст раль ной ин фра -
струк ту ры, на при мер га зо про во да "Си ла Си би ри", ко то рый,
как вы знае те, стро ит ся по на шим вос точ ным ре гио нам, за мы -
кая, ох ва ты вая Ко вык тин ское ме сто ро ж де ние и Ча ян дин ское
ме сто ро ж де ние, что даст воз мож ность за счёт га зо про во дов
и от во дов обес пе чить га зи фи ка цию ре гио нов, в том чис ле
Амур ской об лас ти, Ев рей ско го ав то ном но го ок ру га, обес пе -
чить бо лее вы со кий уро вень га зи фи ка ции Ха ба ров ско го края,
При мор ско го края.

И на ко нец, по след нее. Мы сей час ра бо та ем над кон цеп ци -
ей ис поль зо ва ния в рам ках, как рань ше на зы ва ли, Вос точ ной
га зо вой про грам мы тех ре сур сов, раз ра бот ка ко то рых сей час
в про ек те, в ча ст но сти, Юж но-Ки рин ско го ме сто ро ж де ния на
Са ха ли не, раз ра бот ка ко то ро го так же даст воз мож ность обес -
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пе чить уве ли че ние объ ё мов по ста вок га за в При мор ский край
и в дру гие ре гио ны.

Пред се да тель ст вую щий. На та ров Сер гей Ва силь е вич.
На та ров С. В., фрак ция ЛДПР.
Алек сандр Ва лен ти но вич, у ме ня во прос об элек три фи -

ци ро ван ных ав то мо би лях. Прак ти че ски все круп ные ком па -
нии-ав то про из во ди те ли в ми ре зая ви ли о на ме ре нии
к 2025—2030 го дам пе рей ти на вы пуск ав то мо би лей прак ти че -
ски всех мо де лей — и гру зо вых, и лег ко вых — на элек тро дви -
га те лях. По оп ро сам, в Рос сии по ло ви на ав то лю би те лей го то -
вы пе ре сесть на элек тро мо би ли, но про бле ма в том, что нет
стан ций, где мож но бы ло бы их за ря жать, по это му ав то мо би -
ли сты, ко неч но, с не очень боль шим же ла ни ем по ку па ют эти
ма ши ны. Вот да же наш ли дер Вла ди мир Воль фо вич Жи ри -
нов ский име ет та кой ав то мо биль, но од на про бле ма — не где
его под за ря дить.

Ка ко во ва ше от но ше ние к это му и как вы ду мае те, бу дут
ли рос сий ские ав то мо би ли сты ез дить на ав то мо би лях с эко ло -
ги че ски чис ты ми дви га те ля ми?

Но вак А. В. Дос та точ но ак ту аль ный во прос, сей час он ак -
тив но об су ж да ет ся, в том чис ле в Пра ви тель ст ве Рос сий ской
Фе де ра ции, не дав но Дмит рий Ана толь е вич Мед ве дев про вёл
со ве ща ние по раз ви тию про мыш лен но сти и про из вод ст ва
элек тро мо би лей, по раз ви тию ин фра струк ту ры. Фе де раль ным
ор га нам вла сти да ны со от вет ст вую щие по ру че ния по вы ра бот -
ке мер, на прав лен ных на раз ви тие в на шей стра не транс пор та,
ра бо таю ще го на элек три че ст ве. Ко неч но, в пер вую оче редь
речь идёт о раз ви тии транс пор та для пе ре во зок в жи лищ -
но-ком му наль ном хо зяй ст ве, о раз ви тии об ще ст вен но го транс -
пор та, где дей ст ви тель но тре бу ет ся су ще ст вен ная за ме на, где
не об хо ди мо сни же ние объ ё ма эко ло ги че ски не чис тых вы бро -
сов, ко то рые ещё име ют ся при сжи га нии дру гих ви дов то п ли -
ва. Соб ст вен но, мы это под дер жи ва ем, мы за ни ма ем ся этим во -
про сом вме сте с ком па ни ей "Рос се ти", и в ком па нии "Рос се ти"
есть про грам ма по раз ви тию ин фра струк ту ры и за пра вок. Мы
за ни ма ем ся раз ви ти ем нор ма тив но-пра во вой ба зы, ко то рая
сти му ли ро ва ла бы и соз да ва ла пра во вые ус ло вия для реа ли за -
ции элек тро энер гии на за пра воч ных стан ци ях.

Я счи таю, что лю бом слу чае весь мир — все стра ны и на ша
стра на — бу дет дви гать ся в этом на прав ле нии. Ско рость дви -
же ния по ка окон ча тель но не яс на, мно гое бу дет за ви сеть от то -
го, на сколь ко де шев ле бу дет элек тро транс порт по срав не нию
с су ще ст вую щи ми ви да ми транс пор та на тра ди ци он ных дви га -
те лях внут рен не го сго ра ния. По ка, к со жа ле нию, всё это ещё
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очень до ро го и тре бу ет су ще ст вен ных суб си дий со сто ро ны по -
ку паю щих ор га ни за ций, со сто ро ны бюд жет ной сфе ры ли бо со
сто ро ны про мыш лен ных ком па ний, ко то рые ис поль зу ют элек -
тро мо би ли. Мы зна ем вот да же по про грам ме ком па нии "Рос -
се ти" о соз да нии ус ло вий для пе ре хо да на элек тро мо би ли,
сколь ко сто ит элек тро мо биль, — к со жа ле нию, он по ка ещё го -
раз до до ро же обыч но го ав то мо би ля. Тем не ме нее в этом на -
прав ле нии все бу дут дви гать ся. По ито гам про шло го го да, по
ста ти сти ке, в ми ре бы ло про да но 750 ты сяч элек тро мо би лей,
а в це лом в ми ре на се ле ние ис поль зу ет при мер но 1 мил ли ард
ав то мо би лей. К 2035 го ду об щее ко ли че ст во ав то мо би лей в ми -
ре вы рас тет до 1,8 мил ли ар да, при этом до ля элек тро мо би лей
с се го дняш них ме нее 1 про цен та, ко неч но, вы рас тет и бу дет
ещё рас ти. Тем пы рос та, как я уже ска зал, бу дут за ви сеть от
сни же ния се бе стои мо сти, ко то рая с ка ж дым го дом всё-та ки
сни жа ет ся, элек тро мо би ли уже ста но вят ся кон ку рен то спо соб -
ны ми.

Мы то же бу дем дви гать ся в этом на прав ле нии, пра ви тель -
ст во при ня ло не об хо ди мые ре ше ния, сей час ра бо та ем над нор -
ма тив но-пра во вой ба зой.

Пред се да тель ст вую щий. Бо го ду хов Вла ди мир Ива но вич, 
по жа луй ста.

Бо го ду хов В. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Алек сандр Ва лен ти но вич, как из вест но, в пла нах Пра ви -

тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции на сле дую щие 20 лет, как за -
яв ле но, уве ли че ние в 10 раз объ ё мов элек тро ге не ра ции на ос -
но ве во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер гии. На ка ком уров не,
по ва ше му мне нию, сей час на хо дит ся раз ви тие сол неч ной
и вет ро вой энер ге ти ки в Рос сии? Ка ко вы пер спек ти вы и тен -
ден ции раз ви тия дан ных ви дов ге не ра ции элек тро энер гии, на -
сколь ко они це ле со об раз ны и эко но ми че ски обос но ван ны в ус -
ло ви ях рос сий ско го кли ма та?

И ещё: как вы от но си тесь к слан це во му спо со бу до бы чи
неф ти и га за и ка кая ра бо та ве дёт ся в на шей стра не в этом на -
прав ле нии?

Но вак А. В. Что ка са ет ся во зоб нов ляе мых ис точ ни ков
энер гии, с 2014 го да в Рос сий ской Фе де ра ции реа ли зу ет ся про -
грам ма под держ ки про из вод ст ва элек тро энер гии на ба зе солн -
ца, вет ра, ма лых гид ро элек тро стан ций. Об щая про грам ма
вклю ча ет ге не ра ции сум мар ной мощ но стью по ряд ка 6 ты сяч
ме га ватт. Се го дня до ля во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер гии
в на шем энер го ба лан се, в вы ра бот ке элек тро энер гии со став ля -
ет ме нее 1 про цен та, а ко гда дей ст вие этой про грам мы за кон -
чит ся и бу дут вве де ны ге не ра ции мощ но стью 6 ты сяч ме га ватт, 
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то есть к 2024 го ду, до ля во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер гии
со ста вит по ряд ка 2,5 про цен та. Под держ ка осу ще ст в ля ет ся по
ме ха низ му ДПМ, так мы строи ли ге не ра ции мощ но стью 30 ты -
сяч ме га ватт те п ло вых, атом ных элек тро стан ций, по су ти де ла,
это суб си ди ро ва ние за счёт по тре би те ля, по то му что во зоб нов -
ляе мые ис точ ни ки энер гии по ка дос та точ но до ро гие.

Мы счи та ем, что этой ра бо той нуж но за ни мать ся. Мы вме -
сте с Ми ни стер ст вом про мыш лен но сти и тор гов ли оп ре де ли ли 
объ ём, ко то рый по зво лит обес пе чить за груз ку про мыш лен но -
сти, соз дать своё оте че ст вен ное про из вод ст во не об хо ди мо го
обо ру до ва ния. В ус ло вия кон кур са вклю ча ет ся тре бо ва ние
о ло ка ли за ции со от вет ст вую ще го обо ру до ва ния, на се го дняш -
ний день у нас уже есть пер вые ус пе хи, вве де ны пер вые элек -
тро стан ции. Как я ска зал в сво ём док ла де, вве де ны уже ге не ра -
ции мощ но стью по ряд ка 125 ме га ватт, в этом го ду мы долж ны
по лу чить ещё ге не ра ции сол неч ной энер гии мощ но стью
120 мегаватт, пер вая вет ря ная ус та нов ка мощ но стью 35 ме га -
ватт бу дет ра бо тать в Уль я нов ской об лас ти. Мо гу ска зать, что
на по след нем кон кур се был ажио таж, вклю чи лись та кие ком -
па нии, как "Ро са том", эта ком па ния и вы иг ра ла кон курс, бу дет
по строе на вет ря ная ге не ра ция мощ но стью по ряд ка 700 ме га -
ватт. Это оз на ча ет, что мы бу дем серь ёз ным об ра зом дви гать ся
в дан ном на прав ле нии.

Что ка са ет ся слан це вой неф ти. В Рос сии слан це вую нефть 
на зы ва ют труд но из вле кае мы ми за па са ми, ТРИЗ. Я уже го во -
рил, что мы соз да ли не об хо ди мые ус ло вия для под держ ки до -
бы чи ТРИЗ, пре дос та ви ли льго ты в За пад ной Си би ри, но хо -
тел бы об ра тить вни ма ние, что пер спек тив ное для до бы чи
слан це вой неф ти в Рос сии на прав ле ние — это раз ра бот ка ба же -
нов ской сви ты в За пад ной Си би ри. Это ог ром ный пласт, ко то -
рый мо жет быть во вле чён в про мыш лен ную до бы чу, там мо жет
быть из вле че но по ряд ка 10 мил ли ар дов бар ре лей.

Се го дня в рам ках На цио наль ной тех но ло ги че ской ини -
циа ти вы на ши ком па нии изо бре ли рос сий ские тех но ло гии, ко -
то рые по зво ля ют до бы вать нефть из ба же нов ской сви ты, и мы
го то вы пол но стью от ка зать ся от им порт но го обо ру до ва ния,
сей час ра бо та ем над сти му ли ро ва ни ем бо лее ак тив но го вне -
дре ния со от вет ст вую щей тех но ло гии в про мыш лен ную экс -
плуа та цию.

Пред се да тель ст вую щий. Шеин Олег Ва силь е вич.
Шеин О. В., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, фрак ция "СПРА -

ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" тра ди ци он но вы сту па ет про тив рос та
та ри фов на ус лу ги ЖКХ, в свя зи с этим у ме ня во прос о не дав -
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но при ня том за ко не об "аль тер на тив ной ко тель ной". Об щая
ло ги ка пра ви тель ст ва за клю ча лась в том, что при ня тие за ко на
не по вле чёт за со бой рос та та ри фов, — есть ли уже ка кая-то
прак ти ка, фор ми ру ет ся ли она? И ес ли рост та ри фов бу дет
про ис хо дить, то го то во ли Пра ви тель ст во Рос сии воз ме щать
субъ ек там Фе де ра ции уве ли чи ваю щие ся рас хо ды на суб си дии
для ма ло обес пе чен ных ка те го рий гра ж дан?

Но вак А. В. Боль шое спа си бо за во прос. Я ещё раз хо тел
бы по бла го да рить за при ня тие со от вет ст вую ще го за ко на.
В своё вре мя мы вы хо ди ли с ини циа ти вой о реа ли за ции ме ха -
низ ма "аль тер на тив ной ко тель ной" с це лью при вле че ния ин ве -
сти ций в от расль жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва. К со жа -
ле нию, эта от расль на се го дняш ний день ин ве сти ци он но не -
при вле ка тель на, по то му что ин ве сто ры не по ни ма ют, ка кие
дол го сроч ные пра ви ла иг ры дей ст ву ют в от рас ли. С при ня ти -
ем это го за ко на по яв ля ют ся со от вет ст вую щие воз мож но сти,
в прин ци пе мы рас счи ты ва ем на то, что пер вые пи лот ные про -
ек ты поя вят ся с 1 ию ля сле дую ще го го да, а до это го бу дут раз -
ра бо та ны не об хо ди мые под за кон ные нор ма тив ные пра во вые
ак ты в рам ках реа ли за ции при ня то го в ны неш нем го ду фе де -
раль но го за ко на.

Я на пом ню, что в про цес се об су ж де ния в Го су дар ст вен ной
Ду ме был вне сён ряд по пра вок, зна чи тель но ли бе ра ли зо вав -
ших пред ло же ния, ко то рые из на чаль но про ра ба ты ва лись в от -
рас ли, со от вет ст вен но, на се го дняш ний день при ме не ние это го
ме ха низ ма но сит доб ро воль ный ха рак тер, да ёт воз мож ность
при ни мать окон ча тель ное ре ше ние на ба зе со гла ше ния ме ж ду
субъ ек том Рос сий ской Фе де ра ции и му ни ци паль ным об ра зо -
ва ни ем, ут вер жда ет ся оно по ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции. На ка ж дом эта пе нуж но бу дет смот реть,
что бы су ще ст вен но не уве ли чи ва лась на груз ка на по тре би те -
лей. Так же при ня тым за ко ном пре ду смот ре на воз мож ность за -
клю че ния со гла ше ния ме ж ду еди ной те п ло снаб жаю щей ор га -
ни за ци ей и му ни ци па ли те том или субъ ек том Рос сий ской Фе -
де ра ции, в том чис ле об ус та нов ле нии це ны ни же, чем це на
"аль тер на тив ной ко тель ной", что, в свою оче редь, так же бу дет
ин ст ру мен том, пре пят ст вую щим по вы ше нию та ри фов.

Мы про во ди ли ис сле до ва ние, ко то рое по ка за ло, что бо лее
чем в по ло ви не слу ча ев не тре бу ет ся уве ли че ние уже ус та нов -
лен ных в жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве та ри фов, вы ше
ин фля ции. Ко неч но, нуж но под хо дить ин ди ви ду аль но к ка ж -
до му про ек ту в ка ж дом му ни ци паль ном об ра зо ва нии, где бу дет 
при ни мать ся со от вет ст вую щее ре ше ние, но, хо чу по вто рить,
в рам ках при ня то го за ко на есть все не об хо ди мые ме ха низ мы,
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ин ст ру мен ты, что бы не до пус тить не обос но ван но го рос та та -
ри фов.

Пред се да тель ст вую щий. Позд ня ков Вла ди мир Ге ор гие вич.
Позд ня ков В. Г., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, в Го су дар ст вен ной 

Ду ме я пред став ляю Рес пуб ли ку Са ха (Яку тия), За бай каль -
ский край, Кам чат ский край, Амур скую и Ма га дан скую об -
лас ти, Чу кот ский ав то ном ный ок руг. Эта тер ри то рия об ла да -
ет вы со ким по тен циа лом про мыш лен но го раз ви тия, ко то рый
свя зан с ос вое ни ем ми не раль но-сырь е вых ре сур сов, од на ко
су ще ст ву ет де фи цит элек три че ской энер гии, раз ви той ин -
фра струк ту ры, в се бе стои мо сти про дук ции вы со ка до ля за -
трат на те п ло- и элек тро энер гию из-за не по мер но вы со ких та -
ри фов.

Во прос: име ет ся ли в Мин энер го ин но ва ци он ная про грам -
ма соз да ния при бли жен ных к по тре би те лю ма лых элек тро -
стан ций, элек тро ус та но вок для от да лён ных на се лён ных пунк -
тов Си би ри и Даль не го Вос то ка? Со от вет ст вую щие пред ло же -
ния я вам на прав лю.

И ещё: ка ко во ва ше мне ние о пер спек ти вах строи тель ст ва
ГЭС "Шу рэн" в Мон го лии?

Но вак А. В. Что ка са ет ся строи тель ст ва рас пре де лён ной
ге не ра ции, ма лой ге не ра ции, у нас ве дёт ся очень ак тив ная дис -
кус сия по дан но му во про су в час ти со вер шен ст во ва ния нор ма -
тив но-пра во вой ба зы. Толь ко вче ра об су ж да ли это с Пав лом
Ни ко лае ви чем За валь ным, я знаю, что бы ли слу ша ния по это -
му во про су, уча ст ни ки рын ка это ак тив но об су ж да ют. Мы, без -
ус лов но, под дер жи ва ем строи тель ст во та кой ге не ра ции, ко то -
рая по зво лит по вы сить эф фек тив ность энер го снаб же ния, сни -
зить из держ ки, осо бен но это ка са ет ся уда лён ных тер ри то рий,
изо ли ро ван ных рай онов. Ес ли же го во рить о раз ви тии та кой
ге не ра ции в рам ках на сы щен ной Еди ной энер ге ти че ской сис -
те мы Рос сии, где боль шие и мощ ные элек тро стан ции, раз ви тая 
элек тро энер ге ти че ская сеть, мы счи та ем, что это не це ле со об -
раз но, по то му что это уве ли чи ва ет на груз ку на по тре би те лей,
со от вет ст вен но, та ри фы.

Мы го то вы изу чить и ва ши пред ло же ния, и те, ко то рые
вы ска зы ва ют ся, с точ ки зре ния не об хо ди мой кор рек ти ров ки
нор ма тив но-пра во вой ба зы, что по зво ли ло бы нам дви гать ся
в рам ках раз ви тия дан ной сис те мы, по вы ше ния эф фек тив но -
сти энер ге ти ки в це лом и сни же ния на груз ки на по тре би те ля.
Без ус лов но, ос нов ная цель соз да ния ма лой ге не ра ции — это
сни же ние на груз ки, то есть, как при мер, не тя нуть длин ные ли -
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нии элек тро пе ре да чи, ко гда есть воз мож ность по стро ить ря -
дом не боль шую ге не ри рую щую ус та нов ку.

Что ка са ет ся Мон го лии, на ше от но ше ние сле дую щее. На
се го дняш ний день Мон го лия яв ля ет ся энер го де фи цит ной
стра ной, свои по треб но сти там удов ле тво ря ют на 90 про цен тов 
за счёт соб ст вен ной ге не ра ции и при мер но на 10 про цен тов за
счёт по сту п ле ния элек тро энер гии из Ки тай ской На род ной
Рес пуб ли ки и из Рос сий ской Фе де ра ции. В Мон го лии в рам -
ках про грам мы раз ви тия пла ни ру ет ся уве ли че ние объ ё ма по -
треб ле ния энер гии при мер но в 2 раза, и этот до пол ни тель ный
объ ём энер гии мы го то вы обес пе чить за счёт по ста вок из Рос -
сий ской Фе де ра ции как на ба зе су ще ст вую щей се ти (у нас уже
есть ли ния элек тро пе ре да чи, со еди няю щая Рос сий скую Фе де -
ра цию с Мон голь ской На род ной Рес пуб ли кой), так и за счёт
до пол ни тель но го строи тель ст ва не об хо ди мой ин фра струк ту -
ры. Мы счи та ем, что нет не об хо ди мо сти стро ить гид ро элек тро -
стан ции, это очень вред но и мо жет не га тив но по вли ять на Бай -
ка ло-Ан гар ский бас сейн, по это му, без ус лов но, бо лее эф фек -
тив ное ре ше ние — по став ки элек тро энер гии и раз ви тие соб ст -
вен ной ге не ра ции в Мон го лии.

Пред се да тель ст вую щий. Вол ков Юрий Ген надь е вич.
Вол ков Ю. Г., фрак ция ЛДПР.
Алек сандр Ва лен ти но вич, не ред ки слу чаи, ко гда од на и та

же ге не ри рую щая ком па ния, од на и та же се те вая ор га ни за ция
на раз ных тер ри то ри ях ве дёт раз ную та риф ную по ли ти ку.
Про ил лю ст ри рую это на при ме ре Рес пуб ли ки Бу ря тия и За -
бай каль ско го края, здесь два мо но по ли ста, "ТГК-14" и се те вая
ор га ни за ция "Чи та энер гос быт": та риф на элек тро энер гию для
на се ле ния в Бу ря тии со став ля ет 2 руб ля 75 ко пе ек, в За бай -
каль ском крае — 4 руб ля 13 ко пе ек. На пом ню, что Бу ря тия
в те ку щем го ду до би лась для се бя ста ту са так на зы вае мой зо ны 
сво бод но го пе ре то ка.

Во прос: ка кие ме ха низ мы се го дня есть у ре гио наль ных
вла стей для влия ния на сни же ние та ри фа? Они не мо гут воз -
дей ст во вать на та риф или не хо тят? Ес ли они не мо гут воз дей -
ст во вать, зна чит, нуж но пре ду смот реть ка кие-то ме ха низ мы,
что бы ока зы вать им по мощь, ес ли не хо тят, нуж но про ве рять
и за став лять, по то му что нель зя де лать вид, что про бле мы не
су ще ст ву ет. Вы со кие та ри фы и так бьют се го дня по де прес сив -
ным ре гио нам и по ма ло за се лён ным тер ри то ри ям.

Но вак А. В. Спа си бо за во прос. Сна ча ла я хо чу вер нуть ся
к во про су, ко то рый был за дан од ним из пер вых. Та ри фы у нас
го раз до ни же, чем в со сед них ре гио нах и в дру гих стра нах, тем
не ме нее вы аб со лют но пра виль но ста ви те во прос, ко то рый
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час то за да ёт ся, — от но си тель но раз ных уров ней та ри фов в со -
сед них субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции. Это свя за но с не -
сколь ки ми фак то ра ми.

Пер вое. У нас та ри фы ус та нав ли ва ют ре гио наль ные энер -
ге ти че ские ко мис сии, и они рас пре де ля ют се бе стои мость, ва -
ло вой до ход ме ж ду ге не ра ция ми раз но го уров ня на пря же ния,
ме ж ду раз ны ми по тре би те ля ми — ис поль зую щи ми вы со кий
уро вень на пря же ния, сред ний уро вень на пря же ния и низ кий
уро вень на пря же ния. Не все гда субъ ек ты при ни ма ют оди на ко -
вые ре ше ния: кто-то да ёт бо лее вы со кую на груз ку для по тре би -
те лей вы со ко го уров ня на пря же ния, кто-то — для по тре би те -
лей низ ко го уров ня на пря же ния, это и срав ни ва ет ся.

Вто рое. Це на на элек тро энер гию скла ды ва ет ся из трёх со -
став ляю щих: оп то вая це на, ко то рая со став ля ет на се го дня при -
мер но 50 про цен тов в стои мо сти элек тро энер гии; стои мость
пе ре да чи элек тро энер гии, ко то рая со став ля ет око ло 45 про -
цен тов в ко неч ном та ри фе; сбы то вая над бав ка — око ло
3—5 процентов. Так вот, ос нов ное от ли чие в та ри фе все гда воз -
ни ка ет имен но за счёт стои мо сти пе ре да чи элек тро энер гии, по -
то му что в ка ж дом субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции своя то по -
ло гия се ти, раз ное ко ли че ст во ки ло мет ров, раз ное ко ли че ст во
под стан ций, тре бую щих рас хо дов на со дер жа ние и экс плуа та -
цию, раз ное ко ли че ст во лю дей, со от вет ст вен но, и се бе стои -
мость мо жет быть вы ше. Это пер вый фак тор, ко то рый влия ет.
Вто рой фак тор: в ка ж дом субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции
раз ное ко ли че ст во по тре би те лей, по это му при боль шем ко ли -
че ст ве по тре би те лей, ес те ст вен но, та риф ни же.

Мы счи та ем, что у субъ ек тов есть все воз мож но сти для то -
го, что бы ста рать ся вы рав ни вать та ри фы, — в рам ках сво их
пол но мо чий, в ре зуль та те ра бо ты ре гио наль ных энер ге ти че -
ских ко мис сий. Од но из на прав ле ний ра бо ты — это ре ше ние
про бле мы рос та пе ре крё ст но го суб си ди ро ва ния, это се го дня
час то при ме ня ет ся, вто рое на прав ле ние — это при ня тие мер
сти му ли ро ва ния уве ли че ния ко ли че ст ва по тре би те лей на тер -
ри то рии, что по зво лит в том чис ле сни жать та ри фы на элек тро -
энер гию.

Мы вме сте с субъ ек та ми та кую по ли ти ку про во дим, и все
на ши нор ма тив ные ак ты, ко то рые мы рас смат ри ва ем, на це ле -
ны имен но на сни же ние на груз ки на по тре би те ля и на уве ли че -
ние ко ли че ст ва ус лов но по треб ляе мой элек тро энер гии.

Пред се да тель ст вую щий. Ка те нёв Вла ди мир Ива но вич.
Ка те нёв В. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, спа си бо за под роб -

ный док лад, за хо ро шие раз да точ ные ма те риа лы. Сей час в пра -
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ви тель ст ве рас смат ри ва ет ся про ект Энер ге ти че ской стра те гии
Рос сии на пе ри од до 2035 го да (вы го во ри ли об этом), её це ля -
ми яв ля ют ся соз да ние эф фек тив но го энер ге ти че ско го сек то ра
стра ны, по вы ше ние ка че ст ва жиз ни на се ле ния. Один из пер -
вых изо бре та те лей ламп на ка ли ва ния То мас Эди сон ска зал
140 лет на зад: "Мы сде ла ем элек три че ст во та ким де шё вым, что
жечь све чи бу дут толь ко бо га чи", — это го се го дня хо тят и на ши
по тре би те ли.

Во прос: в про ек те энер го стра те гии есть пер спек ти вы це но -
вых па ра мет ров элек тро энер гии?

Но вак А. В. Спа си бо боль шое за во прос. Вы знае те, в стра -
те гии кон крет ных це но вых по ка за те лей нет, по то му что на ша
ос нов ная цель, про пи сан ная в стра те гии, — обес пе че ние по тре -
би те лей ка че ст вен ны ми и дос туп ны ми ис точ ни ка ми энер гии,
в том чис ле это ка са ет ся элек тро энер гии и неф те про дук тов.

Без ус лов но, вы ра ба ты вая ре ше ния по про ве де нию по ли -
ти ки в об лас ти про из вод ст ва и реа ли за ции неф те про дук тов на
тер ри то рии Рос сии, в об лас ти сти му ли ро ва ния со от вет ст вую -
ще го про из вод ст ва, по вы ше ния эко ло гич но сти, ка че ст ва про -
дук ции и так да лее, мы ис хо дим, как я уже го во рил, в пер вую
оче редь из то го, что эта про дук ция долж на быть дос туп на не
толь ко фи зи че ски, но и с точ ки зре ния по треб ле ния, дос туп на
по сво ей стои мо сти. По это му мы ре гу ли ру ем эти во про сы, вы
знае те, го су дар ст во ещё не от ка за лось — ес ли го во рить об элек -
тро энер гии — от ре гу ли ро ва ния се те во го ком плек са, и ре гио -
наль ные энер ге ти че ские ко мис сии, ус та нав ли вая стои мость
пе ре да чи элек тро энер гии, ис хо дят фак ти че ски толь ко из се бе -
стои мо сти пе ре да чи, без учё та до пол ни тель ной рен та бель но -
сти. Не дав но мы при ня ли нор ма тив ные ак ты, ка саю щие ся ре -
гу ли ро ва ния в об лас ти элек тро сбы та, и се го дня ре гио наль ные
энер ге ти че ские ко мис сии, ус та нав ли вая над бав ку в том чис ле
для элек тро сбы та, так же ис хо дят из нор ма ти вов за трат, нор ма -
ти вов рен та бель но сти. Бу дем дви гать ся в этом на прав ле нии
и даль ше.

От но си тель но ка пи таль ных рас хо дов. Пра ви тель ст во Рос -
сий ской Фе де ра ции и Ми ни стер ст во энер ге ти ки ут вер ди ли от -
дель ные рас хо ды и нор ма ти вы по ка пи таль ным рас хо дам по
ти по вым объ ек там, сей час мы с "Рос се тя ми" бу дем ра бо тать
в том чис ле по опе ра ци он ным рас хо дам. И это те ме ры, ко то -
рые на прав ле ны имен но на сни же ние стои мо сти, на ми ни ми за -
цию рас хо дов по тре би те лей от но си тель но на ших энер ге ти че -
ских про дук тов.

Мо жет быть, в кон тек сте это го во про са был ещё ка кой-то
дру гой во прос, но мне по ка за лось, что вы спро си ли имен но про 
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стои мость элек тро энер гии, стои мость неф те про дук тов и энер -
гии имен но в рам ках на ших стра те ги че ских под хо дов.

Пред се да тель ст вую щий. Ры жак Ни ко лай Ива но вич.
Ры жак Н. И., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Алек сандр Ва лен ти но вич, я хо чу вам за дать

во прос об ще фе де раль но го ха рак те ра, речь идёт о сно се де сят -
ков ты сяч строе ний, рас по ло жен ных в мес тах про хо ж де ния га -
зо вых се тей. В своё вре мя ли дер на шей пар тии под ни мал этот
во прос на встре че с Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции Вла -
ди ми ром Вла ди ми ро ви чем Пу ти ным, и пре зи дент со вер шен но
спра вед ли во за ме тил, что лю ди не долж ны стра дать. В свя зи
с этим 4 ию ля мы вне сли за ко но про ект, ко то рым пред пи сы ва -
ет ся, что со от вет ст вую щую ком пен са цию соб ст вен ни кам
долж ны вы пла чи вать упол но мо чен ный ор ган, ко то рый раз ре -
шил строи тель ст во, и га зо снаб жаю щая ор га ни за ция. Нам из -
вест но, что вы с ана ло гич ным пись мом об ра ща лись в Об ще ст -
вен ную па ла ту.

Ска жи те, по жа луй ста, не из ме ни лась ли ва ша по зи ция по
дан но му во про су и ка кие ме ры вы всё-та ки на ме ре ны при нять
для раз ре ше ния этой ост рей шей про бле мы?

Но вак А. В. Спа си бо боль шое. Дей ст ви тель но, это ак ту -
аль ный во прос на се го дняш ний день, по то му что, по дан ным
"Газ про ма" и ком па нии "Транс нефть", вы яв ле но 36,5 ты ся чи
на ру ше ний, а имен но на хо ж де ние объ ек тов в ох ран ных зо нах,
в пре де лах ми ни маль но до пус ти мых рас стоя ний. Я про сто по -
яс ню, что су ще ст ву ют ох ран ные зо ны га зо про во дов ли бо неф -
те про во дов (это 25 мет ров) и зо ны ми ни маль но до пус ти мых
рас стоя ний (от 5 мет ров до 350 мет ров — в за ви си мо сти от то го, 
ка кой объ ект), они ус та нов ле ны СНи Па ми, то есть оп ре де ле но, 
что мож но стро ить и на ка ком рас стоя нии от га зо про во да.
В пер вую оче редь эти ог ра ни че ния на прав ле ны на обес пе че ние 
безо пас но сти гра ж дан, безо пас но сти про из вод ст вен ных объ ек -
тов и тех, кто на этих объ ек тах ра бо та ет.

Ко неч но, с этим нуж но что-то де лать. Пре зи ден том Рос -
сий ской Фе де ра ции да но пра ви тель ст ву со от вет ст вую щее по -
ру че ние, то есть этот во прос рас смат ри вал ся так же на его уров -
не, и во ис пол не ние по ру че ния пре зи ден та Ми ни стер ст вом
строи тель ст ва и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва под го -
тов ле ны из ме не ния в за ко но да тель ст во, в ча ст но сти в Гра до -
строи тель ный ко декс, ко то рые в бли жай шее вре мя бу дут рас -
смот ре ны на за се да нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции, за тем вне се ны в Го су дар ст вен ную Ду му, и уже на пло щад -
ке Го су дар ст вен ной Ду мы бу дет воз мож ность де таль но
об су дить этот во прос.
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Клю че вой мо мент, с ко то рым мы все со глас ны: гра ж да нин, 
ко то рый не имел на ру ше ний ли бо его не пре ду пре ди ли, что он
стро ит в ох ран ной зо не, то есть бы ли объ ек тив ные об стоя тель -
ст ва, не дол жен не сти от вет ст вен ность, как ма те ри аль ную, так
и дру гую, за то, что по стро ил там ка кой-то объ ект или ка кое-то
жи льё. И по это му нуж но бу дет в этих 36,5 ты ся чи слу ча ев по -
сте пен но раз би рать ся, и ко неч но, ес ли в этом ви но ват не тот,
кто за строй ку осу ще ст вил в пре де лах ми ни маль но до пус ти мых 
рас стоя ний, а ре сур со снаб жаю щая или транс порт ная ор га ни -
за ция, долж на быть пре ду смот ре на ком пен са ция и пе ре се ле -
ние долж но про из во дить ся не за счёт че ло ве ка, а за счёт со от -
вет ст вен но дру гих ис точ ни ков.

Эта ра бо та бу дет про дол же на, про бле му нуж но ре шать, по -
то му что в пер вую оче редь речь идёт об обес пе че нии безо пас -
но сти че ло ве ка, а это важ нее все го.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пе ре хо дим к вы сту п ле ни ям.
Афо нин Юрий Вя че сла во вич, по жа луй ста.
Афо нин Ю. В. Ува жае мые Алек сандр Дмит рие вич, Алек -

сандр Ва лен ти но вич, ува жае мые кол ле ги! То п лив но-энер ге ти -
че ский ком плекс ос та ёт ся од ним из глав ных ис точ ни ков бла го -
сос тоя ния на шей стра ны, по это му по ло же ние дел в энер ге ти че -
ских от рас лях тра ди ци он но при вле ка ет все об щее вни ма ние.

Се го дня, ко гда ос та лись счи та ные дни до 100-ле тия Ве -
ли кой Ок тябрь ской со циа ли сти че ской ре во лю ции, уме ст но
вспом нить, что наш ТЭК — это пре ж де все го на сле дие со вет -
ской эпо хи. На ша стра на бо га та ми не раль ны ми ре сур са ми,
бла го да ря это му в ХIХ ве ке цар ская Рос сия ста ла од ним из
пио не ров до бы чи неф ти в ми ре, но бы ст ро о се бе да ла знать
эко но ми че ская и тех но ло ги че ская сла бость Рос сий ской им -
пе рии — нефть по па ла в ру ки ино стран но го ка пи та ла. К на ча -
лу Пер вой ми ро вой вой ны стра на силь но от ста ла от пе ре до -
вых го су дарств по уров ню раз ви тия сво его то п лив но-энер ге -
ти че ско го ком плек са: в 1913 го ду Рос сия уже в 4 раза ус ту па -
ла США по до бы че неф ти, в 14 раз — по до бы че уг ля
и в 13 раз — по про из вод ст ву элек тро энер гии, и этот раз рыв
толь ко воз рас тал.

Со вет ское пра ви тель ст во ста ло пер вым пра ви тель ст вом
на Зем ле, ко то рое по ста ви ло раз ви тие энер ге ти ки в ос но ву раз -
ви тия эко но ми ки, раз ра бо тав и реа ли зо вав план ГО ЭЛ РО.
Энер ге ти ка рос ла опе ре жаю щи ми тем па ми, и в рам ках всех пя -
ти лет них пла нов раз ви тия на род но го хо зяй ст ва бы ст ро рас ту -
щие энер ге ти че ские воз мож но сти стра ны дви га ли впе рёд всю
эко но ми ку. В ре зуль та те в 80-е го ды на ша стра на за ни ма ла пер -
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вое ме сто в ми ре по до бы че неф ти, га за и уг ля и вто рое ме сто —
по сле Со еди нён ных Шта тов Аме ри ки — по вы ра бот ке элек тро -
энер гии, при чём раз рыв с Аме ри кой всё вре мя со кра щал ся.
Ин те рес но, что ес ли бы тем пы раз ви тия элек тро энер ге ти ки,
дос тиг ну тые СССР в пер вой по ло ви не 80-х го дов, со хра ни -
лись, то в 2009 го ду Со вет ский Со юз пре взо шёл бы Со еди нён -
ные Шта ты по про из вод ст ву элек тро энер гии. С учё том то го,
что элек тро энер гия по треб ля ет ся и в бы ту, и во всех от рас лях
на род но го хо зяй ст ва, СССР не из беж но опе ре дил бы США
и по об ще му объ ё му эко но ми че ско го по тен циа ла, мы ста ли бы
круп ней шей эко но ми кой ми ра, но так на зы вае мая пе ре строй -
ка, раз ру ше ние СССР и рес тав ра ция ка пи та лиз ма ли ши ли нас
это го ис то ри че ско го шан са.

Се го дня наш то п лив но-энер ге ти че ский ком плекс, соз дан -
ный в ос нов ном тру дом со вет ских лю дей, да ёт око ло 40 про -
цен тов до хо дов го су дар ст вен но го бюд же та. По су ти, имен но
бла го да ря это му на сле дию мы мо жем пла тить пен сии пен сио -
не рам и зар пла ты бюд жет ни кам, но глав ная про бле ма на ше го
ТЭ Ка в том, что по след ние 25 лет он жи вёт, по боль шо му счё ту,
не в ре жи ме раз ви тия, а в ре жи ме до на ши ва ния это го со вет ско -
го на след ст ва.

Боль шую тре во гу вы зы ва ет по ло же ние дел в элек тро энер -
ге ти ке. По офи ци аль ным дан ным Рос ста та (кста ти, эти дан ные 
по че му-то силь но рас хо дят ся с дан ны ми ми ни стер ст ва), за
1992—2015 го ды, то есть за го ды ка пи та лиз ма, в Рос сии вве дён
все го 31 мил ли он ки ло ватт но вых мощ но стей элек тро стан ций,
то есть в сред нем чуть боль ше 1 мил лио на ки ло ватт в год. Для
срав не ния, в 60—80-е го ды XX ве ка в РСФСР в сред нем ка ж -
дый год вво ди ли по 6—7 мил лио нов ки ло ватт. Бо лее 85 про -
цен тов ны не дей ст вую щих мощ но стей элек тро стан ций — это
ещё со вет ские мощ но сти, ко то рым ми ни мум 25 лет, а в ос нов -
ном 40—50 лет, их срок служ бы под хо дит к кон цу. На при мер,
со вет ские АЭС строи лись в рас чё те на 30 лет ра бо ты — бес ко -
неч но про дле вать срок их экс плуа та ции про сто опас но. Из-за
ста ре ния фон дов элек тро энер ге ти ки под уг ро зой на хо дит ся не
толь ко эко но ми ка Рос сии, но и жиз не обес пе че ние на ше го на -
се ле ния.

В 2007 го ду Чу байс ут вер ждал, что про да жа ге не ри рую -
щих мощ но стей ча ст ни кам при ве дёт к ин ве сти ци он но му бу му
и в 2011—2015 го дах бу дет вве де но 60 мил лио нов ки ло ватт но -
вых энер го мощ но стей. В ре аль но сти, по дан ным Рос ста та, вве -
де но 13 мил лио нов ки ло ватт — в пять раз мень ше. То есть ре -
фор ма РАО "ЕЭС..." про ва ли лась, как и прак ти че ски все ме ро -
прия тия, к ко то рым имел от но ше ние этот гос по дин.
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Да, сей час си туа ция со строи тель ст вом элек тро стан ций
не сколь ко луч ше, чем в ель цин ские вре ме на, в 2000-е го ды, но
оче вид но, что ны неш них тем пов строи тель ст ва всё-та ки не дос -
та точ но для свое вре мен ной за ме ны ог ром но го мас си ва из но -
шен ных мощ но стей. Ге не ри рую щие ком па нии в ос нов ном за -
вер ши ли ввод энер го бло ков по до го во рам о по став ке мощ но -
сти и ма ло за ин те ре со ва ны в даль ней ших ин ве сти ци ях. Мы
счи та ем, что та часть элек тро энер ге ти ки, ко то рая ос та ёт ся го -
су дар ст вен ной — это атом ная и гид ро элек тро энер ге ти ка, —
долж на по лу чить зна чи тель но бо лее мас штаб ные го су дар ст -
вен ные ин ве сти ции, а ча ст ни ки, ко то рые, пря мо ска жем, ку пи -
ли на шу те п ло вую энер ге ти ку за не зна чи тель ную часть её ре -
аль ной стои мо сти, долж ны по лу чить об ре ме не ние в ви де но -
вых серь ёз ных обя за тельств по вво ду мощ но стей, — толь ко то -
гда уг ро за тех но ген ной ка та ст ро фы пе ре ста нет мая чить у нас
на го ри зон те.

Что ка са ет ся дру гих на прав ле ний раз ви тия ТЭ Ка, то оче -
вид но, что глав ным на прав ле ни ем в по след ние 15 лет ста ло
соз да ние но вых экс порт ных ар те рий, по ко то рым на ши энер го -
ре сур сы те кут в дру гие стра ны, но я про шу вас, Алек сандр Ва -
лен ти но вич, об ра тить вни ма ние на тех лю дей, ко то рые жи вут
ря дом с эти ми ар те рия ми. В этом го ду я по бы вал на Са ха ли не
в го ро де Кор са ко ве: ря дом с го ро дом по строе ны неф те на лив -
ной тер ми нал, а так же ог ром ный за вод по сжи же нию га за, но
в са мом Кор са ко ве нет га за. Дру гой при мер: в го ро де На ход ке
При мор ско го края и в его ок ре ст но стях по строе но не сколь ко
ги гант ских от кры тых уголь ных тер ми на лов — в ре зуль та те сто -
пя ти де ся ти ты сяч ный го род за ды ха ет ся от пы ли, а ведь мож но
стро ить и за кры тые тер ми на лы, так же су ще ст ву ют эф фек тив -
ные, хо тя и не де шё вые, тех но ло гии пы ле по дав ле ния. В обо их
слу ча ях речь идёт о том, что бы ог ра ни чить жад ность сырь е вых
и сти ви дор ных ком па ний и за ста вить их по де лить ся ча стью
сво их до хо дов в це лях соз да ния нор маль ных ус ло вий жиз ни
лю дей.

Важ ней шее зна че ние для стра ны име ют та ри фы ТЭ Ка, по -
то му что они во мно гом оп ре де ля ют и кон ку рен то спо соб ность
на ше го про из вод ст ва, и пла ту за ус лу ги ЖКХ для на се ле ния.
Вот по ка за тель ные дан ные: с 1999 по 2016 го ды це ны на то ва ры 
и ус лу ги в Рос сии вы рос ли в сред нем в 6 раз, при этом, по дан -
ным Рос ста та, за это же вре мя сред няя це на, по ко то рой про -
мыш лен ные пред при ятия по ку па ют элек тро энер гию, вы рос ла
в 9 раз, це на на те п ло энер гию — в 9 раз, це на на газ — в 14 раз;
для на се ле ния стои мость элек тро энер гии вы рос ла в 14 раз, га -
за — в 16 раз, ото пле ния — в 31 раз, го ря че го во до снаб же ния —
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в 39 раз! Что это зна чит? Это зна чит, что энер ге ти че ские та ри -
фы се го дня ду шат Рос сию! Мы жи вём в са мой хо лод ной стра не 
ми ра, но при та ком скач ке цен на энер го но си те ли про дук ция
на ших пред при ятий не смо жет ус пеш но кон ку ри ро вать с про -
мыш лен ной про дук ци ей из тро пи че ских стран Азии, ко то рая
за пол ня ет наш ры нок, а рост та ри фов в сис те ме ЖКХ изы ма ет
у на ших гра ж дан та кую часть до хо дов, что серь ёз но под ры ва ет
их по ку па тель ную спо соб ность. Всё это тор мо зит раз ви тие
эко но ми ки.

Хо чу на пом нить, что за по след ние 20 лет на ша стра на пе -
ре жи ла три рез ких де валь ва ции руб ля, — в 1998 го ду, в 2008 го -
ду и в 2014 го ду. Нет ху да без до б ра, ведь ка ж дая де валь ва ция
уве ли чи ва ла кон ку рен то спо соб ность оте че ст вен ных то ва ров,
но толь ко один раз вслед за де валь ва ци ей по сле до вал бы ст рый
про мыш лен ный рост и подъ ём про из вод ст ва — это бы ло
в 1998—1999 го дах бла го да ря ра бо те пра ви тель ст ва При ма ко ва 
и ком му ни ста Мас лю ко ва. Один из глав ных ре цеп тов это го ус -
пе ха со сто ит в том, что пра ви тель ст во не по зво ли ло энер ге ти -
че ским мо но по ли стам по сле де валь ва ции рез ко уве ли чить та -
ри фы, а вот по сле дую щие пра ви тель ст ва не смог ли или не за -
хо те ли сдер жи вать стре ми тель ный рост цен на энер го но си те -
ли.

Не смот ря на уве ли че ние до хо дов, вы зван ное скач ком
энер го та ри фов, ком па нии рос сий ско го ТЭ Ка до пус ти ли ста ре -
ние сво их про из вод ст вен ных фон дов, при этом они жа лу ют ся
на не хват ку средств и про сят на ло го вые льго ты, но по че му-то
в стра не всё боль ше уве ли чи ва ет ся ко ли че ст во дол ла ро вых
мил ли ар де ров, бо′льшая часть ко то рых свя за на с ТЭ Ком.

Под во дя итог, хо чу ска зать, что раз ви тие то п лив но-энер ге -
ти че ско го ком плек са тре бу ет прин ци пи аль но но вых под хо дов.
Ес ли мы не хо тим че рез не ко то рое вре мя окон ча тель но про есть 
на след ст во СССР и ос тать ся у раз би то го ко ры та, то долж ны
серь ёз но за нять ся во про са ми раз ви тия ТЭ Ка. На ша пар тия ви -
дит не об хо ди мость в ре на цио на ли за ции этой от рас ли. От ме чу,
к при ме ру, что рос сий ская неф тя ная от расль... (Мик ро фон от -
клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те пол ми ну ты для за вер -
ше ния.

Афо нин Ю. В. ...неф тя ная от расль, по оцен кам экс пер тов,
бы ла при ва ти зи ро ва на все го за 3 про цен та её ре аль ной стои мо -
сти. На цио на ли за ция ТЭ Ка при не сёт в го су дар ст вен ный бюд -
жет трил лио ны руб лей до пол ни тель ных до хо дов, по зво лит
сни зить энер ге ти че ские та ри фы для пред при ятий и та ри фы
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ЖКХ для на се ле ния. Это ре ше ние не об хо ди мо стра не, это ре -
ше ние под дер жи ва ет ся на ро дом!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Лу го вой Ан д рей Кон стан ти но вич.
Лу го вой А. К., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый пре зи ди ум, ува жае мые кол ле ги! Я хо тел сра зу

на чать го во рить по де лу, но не мо гу не ос та но вить ся на вы сту п -
ле нии пре ды ду ще го ора то ра и не на пом нить о том ис то ри че -
ском фак те, что план ГО ЭЛ РО не был при ду ман ком му ни ста -
ми, он раз ра ба ты вал ся ещё в цар ской Рос сии. Это пер вое.

Вто рое. Ко гда ма ни пу ли ру ют циф ра ми... на до всё-та ки не
толь ко ма ни пу ли ро вать ло зун га ми, де ви за ми и циф ра ми, но
и учи ты вать, ка ко во фак ти че ское со стоя ние эко но ми ки. Ко гда
го во рят, что мощ но стей мень ше вве ли, то на до по ни мать, что
на се го дняш ний день у нас из бы ток элек тро энер гии: ес ли даль -
ше вво дить — что бу дем де лать? Не по нят но!

Алек сандр Ва лен ти но вич, спа си бо за вче раш нюю встре чу
во фрак ции, мы по лу чи ли не сколь ко ин те рес ных от ве тов на
во про сы, ко то рые у нас бы ли. Тем не ме нее мы хо те ли бы, что -
бы вы об ра ти ли вни ма ние на то, что фрак ция ЛДПР весь ма
серь ёз но за ни ма ет ся про бле ма ми элек тро энер ге ти ки и мы
в свя зи с этим го то вы де лать со вер шен но кон крет ные пред ло -
же ния.

В пер вую оче редь мы хо те ли бы об ра тить ва ше вни ма ние
на то, что, на наш взгляд, ми ни стер ст во всё-та ки боль ше скло -
ня ет ся в сто ро ну неф ти и га за, не же ли в сто ро ну элек тро энер -
ге ти ки, — это, на вер ное, глав ный пас саж, с ко то ро го я хо тел бы
на чать. Мы с ва ми вче ра при во ди ли ин те рес ные циф ры... Во об -
ще, я дол жен ска зать, что моё вы сту п ле ние бу дет ка сать ся
элек тро энер ге ти ки и тер ри то ри аль ных се те вых ор га ни за ций,
се те вых ком па ний, ко то рые, на мой взгляд, яв ля ют ся клю че вы -
ми в ре фор ме элек тро энер ге ти ки, они не по сред ст вен но дос тав -
ля ют элек тро энер гию до по тре би те лей, по сто ян но име ют с ни -
ми де ло. Мы, к со жа ле нию, всё-та ки ме чем ся в этой об лас ти:
в со вет ские вре ме на у нас бы ла од на се те вая ком па ния, в 90-е
го ды поя ви лось 400 ком па ний, по сле ре фор мы элек тро энер ге -
ти ки — 6 ты сяч, те перь — 2 ты ся чи. То есть мы сей час идём
к ук руп не нию, и, кста ти, мы вся че ски под дер жи ва ем это дви -
же ние ми ни стер ст ва, но хо тел бы об ра тить вни ма ние на та кой
те зис: ук руп не ние не зна чит ого су дар ст вле ние. Мы всё рав но
счи та ем, что наи бо лее эф фек тив ные соб ст вен ни ки тер ри то ри -
аль ных се те вых ком па ний — это всё-та ки ча ст ные ин ве сто ры.

Что я даль ше ни го во рил бы о тер ри то ри аль ных се те вых
ком па ни ях, дол жен от ме тить, что про бле ма со сто ит в по те рях
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элек тро энер гии, с ко то ры ми стал ки ва ют ся аб со лют но все. На
За па де, по оцен кам раз ных экс пер тов, по те ри прак ти че ски
в 2 раза мень ше, чем в Рос сии. Есть, ко неч но, субъ ек тив ный
фак тор — боль шая тер ри то рия, вме сте с тем ре фор ма элек тро -
энер ге ти ки, ко то рая про во ди лась... В от но ше нии имен но се те -
вых ком па ний, дос тав ляю щих элек тро энер гию, тре бу ют ся на
се го дняш ний день серь ёз ные из ме не ния. Ко неч но, ме ры при -
ни ма ют ся: при нят за кон о пла тёж ной дис ци п ли не, сей час Ко -
ми те том по энер ге ти ке раз ра бо тан за ко но про ект об ин тел лек -
ту аль ных сис те мах учё та, и мы на де ем ся на его при ня тие в бли -
жай шее вре мя, тем не ме нее счи та ем, что это го не дос та точ но.
Мы по ла га ем, что долж ны быть не толь ко ме ры при ну ж де ния,
но и ме ры мо ти ва ции.

Пер вое, что мы пред ла га ем, — ос тав лять сред ст ва, сэ ко -
ном лен ные в ре зуль та те со кра ще ния по терь элек тро энер гии,
в ТСО в ви де при бы ли в бли жай шие хо тя бы семь-де сять лет.
На се го дняш ний день тер ри то ри аль ные се те вые ком па нии ни -
как не мо ти ви ро ва ны, что бы умень шать по те ри. Ес ли взять
сред нюю тер ри то ри аль ную се те вую ком па нию с не об хо ди мой
ва ло вой вы руч кой, НВВ, в пол то ра мил ли ар да руб лей, то эко -
но мия за год со ста вит 70 мил лио нов — вот эти день ги мы пред -
ла га ем на прав лять на раз ви тие ком па нии.

Вто рое. Мы счи та ем, что не об хо ди мо раз ре шить тер ри то -
ри аль ным се те вым ком па ни ям про во дить вне зап ные про вер ки
при бо ров учё та. Сей час по всю ду в стра не их к при бо рам не до -
пус ка ют, бо лее то го, по за ко ну они долж ны за пять дней пре ду -
пре ж дать о про вер ке — пре ду пре ж дать тех, кто во ру ет элек тро -
энер гию! Вы са ми пред став ляе те, ес ли за пять дней пре ду пре ж -
дать, че го мож но до бить ся?!

На ко нец, третье. Мы счи та ем, что не об хо ди мо раз ре шить
сред ним и круп ным тер ри то ри аль ным се те вым ор га ни за ци ям
по ку пать элек тро энер гию не по сред ст вен но — вот та кое ре во лю -
ци он ное пред ло же ние — на оп то вом рын ке. Я речь ве ду пре ж де
все го о по те рях: на се го дняш ний день по те ри элек тро энер гии
при пе ре да че её по се тям в сред нем со став ля ют от 10 до 15 про -
цен тов от её от пус кае мой ве ли чи ны, и ком па нии обя за ны пла -
тить за них га ран ти рую ще му по став щи ку, то есть это на вя зан ная 
ус лу га, да ещё и с хо ро шей мар жой для соб ст вен ни ка. Я ду маю,
что мы та ким об ра зом на са мом де ле под дер жи ва ем не ры ноч ные 
струк ту ры, ко то рые сей час на зы ва ют ся элек тро сбы то вы ми ком -
па ния ми.

Вот та кие три на прав ле ния борь бы с по те ря ми элек тро -
энер гии мы пред ла га ем.
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Да лее. Мы с ва ми вче ра так же го во ри ли о кри те ри ях от не -
се ния ком па ний к ТСО, при чём, вы пра виль но за ме ти ли, мы
долж ны уже сто чать тре бо ва ния и до би вать ся ук руп не ния.
Пре ж де все го мы пред ла га ем к 2020 го ду ли к ви ди ро вать ТСО
в ви де МУ Пов, ГУ Пов и ак цио нер ных об ществ, где соб ст вен -
ни ка ми яв ля ют ся ре гио ны. По че му? При ве ду в при мер "Обл -
ком мун энер го" в Ир кут ской об лас ти, в ре гио не, ко то рый я ку -
ри рую: у этой се те вой ком па нии по срав не нию с дру ги ми ком -
па ния ми та риф в 2 раза вы ше и по те ри — до 20 про цен тов. Вы
вче ра пра виль но ска за ли, что ес ли ком па ния ра бо та ет с та ки ми 
эко но ми че ски ми по ка за те ля ми, то её во об ще на до бан кро тить
и уби рать с рын ка, по то му что она аб со лют но не эф фек тив на.
Бо лее то го, су ще ст вуя в ви де МУ Пов и ГУ Пов, эти ком па нии
яв ля ют ся, ска жем так, кар ма на ми ме ст ной вла сти, по то му что,
во-пер вых, по сто ян но на до за ты кать ды ры в бюд же те, и это
один из спо со бов вы ве де ния де нег, ведь се те вая ком па ния ис -
поль зу ет свои же ком па нии для ос вое ния ин ве сти ций из кот ла; 
во-вто рых, это долж но быть пред ме том от дель но го раз би ра -
тель ст ва ан ти кор руп ци он ных ор га нов в ре гио нах, по то му что
не по нят но, кто управ ля ет ос вое ни ем ин ве сти ци он ных ре сур -
сов. Не ко то рые гу бер на то ры во об ще от прав ля ют эти день ги на
вы бор ные кам па нии, бо рясь в том чис ле с оп по зи ци ей.

Сле дую щее. Кад ро вая че хар да. Вот в "Обл ком мун энер го"
за пять лет пять ди рек то ров сме ни лось! Мы во об ще счи та ем,
что од ним из глав ных под хо дов в Мин энер го дол жен быть кад -
ро вый: у нас се те вы ми ком па ния ми управ ля ют все ко му не
лень. Цен траль ный банк до бил ся то го, что бы к ру ко во ди те лям
бан ков бы ли осо бые тре бо ва ния, — по че му мы не мо жем та кие
же тре бо ва ния предъ я вить к энер ге ти кам? Это же очень спе ци -
фи че ская от расль эко но ми ки, там же на до во всём раз би рать ся, 
а у нас мно гие ди рек то ра не по ни ма ют, чем ка бель ные се ти от -
ли ча ют ся от воз душ ных се тей, пу та ют ся в этом. В ито ге, ко неч -
но, всё оп ре де ля ет эф фек тив ный ме нед жер, но ме нед жер дол -
жен быть с тех ни че ским об ра зо ва ни ем, а не тот, ко то ро го по -
ста вил как сво его че ло ве ка или гу бер на тор, или ка кой-то ча ст -
ный ин ве стор. Ука за ния ФАС по соз да нию ка зён ных
уч ре ж де ний ре ша ют толь ко по ло ви ну про бле мы, и в ито ге ни -
кто, ко неч но же, с эти ми МУ Па ми и ГУ Па ми ни че го не де ла ет,
по то му что своё, по то му что жал ко рас стать ся!.. А та риф на ус -
лу ги по пе ре да че элек тро энер гии там, под чёр ки ваю, в 2 раза
вы ше, чем у ком па ний, ко то рые доб ро со ве ст но ра бо та ют на
этом на прав ле нии.

Даль ше. Мы в Гос ду ме про шло го со зы ва, в Ко ми те те по
энер ге ти ке не од но крат но об этом го во ри ли: боль шая про бле ма, 
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бич всех тер ри то ри аль ных се те вых ор га ни за ций — вы де ле ние
зе мель под строи тель ст во ли ней ных объ ек тов и по лу че ние раз -
ре ше ния на строи тель ст во. Сколь ко мож но этим за ни мать ся?
В стра не по все ме ст но все се те вые ком па нии сна ча ла стро ят ли -
ней ные объ ек ты, а по том по за ко ну оформ ля ют, уза ко ни ва ют.
По че му? По то му что му ни ци паль ные об ра зо ва ния все ми воз -
мож ны ми и не воз мож ны ми спо со ба ми ме ша ют нор маль но
этим за ни мать ся.

Я при ве ду при мер. Мы на про шлой не де ле при ня ли ин те -
рес ный за ко но про ект, он ка са ет ся Ро сав то до ра и на прав лен на
раз ре ше ние кон фликт ной си туа ции, кон флик та ин те ре сов вла -
дель цев фе де раль ных и ре гио наль ных до рог. Так вот там оп ре -
де ле но, что срок вы да чи раз ре ше ния на строи тель ст во —
30 дней: не вы дал, зна чит, со от вет ст вую щие ме ры к те бе при ни -
ма ют ся — по че му бы та кие же пред ло же ния нам не вне сти,
с тем что бы се те вые ком па нии мог ли нор маль но за ни мать ся
строи тель ст вом ли ней ных объ ек тов? Я ду маю, ес ли про вес ти
мо ни то ринг, это точ но вой дёт в трой ку про блем всех се те вых
ком па ний.

На ко нец, бес хо зяй ные се ти. Вы вче ра от ве ти ли на во прос
так, что это про бле ма, мол, не на ша, а му ни ци паль ных об ра зо -
ва ний. Со гла сен, на се го дняш ний день не ва ша, но про бле ма-то 
для се те вых ком па ний не ре ша ет ся, в ито ге се те вым ком па ни -
ям, ко то рые этим за ни ма ют ся, не да ют за кла ды вать в та риф
рас хо ды, а ес ли и да ют, то по лу ча ют они день ги че рез два го да,
по то му что та кая ме то ди ка рас чё та. День ги-то се те вых ком па -
ний — а про цен ты по кре ди там? То есть ни ка кой эко но ми че -
ской це ле со об раз но сти!

Бо лее то го, ни му ни ци па ли те ты — и ко ми тет по ме ст но му
са мо управ ле нию, на вер ное, под твер дит — не мо гут офор мить
до ро ги, ни тем бо лее се те вые ком па нии. Нет ни спе циа ли стов,
ни лю дей, ко то рые бу дут при во дить эту соб ст вен ность в по ря -
док, — по том что де лать, даль ше? Та кая ущерб ность, как сда ча
в арен ду се те вым ком па ни ям... По это му на до пре кра тить эту
прак ти ку — долж на быть или кон цес сия, или про да жа. А во об -
ще, дру гой при мер (я Ро сав то дор при во дил в при мер, те перь
Мин куль ту ры при ве ду): есть же хо ро шая прак ти ка, ко гда объ -
ек ты ар хи тек ту ры, па мят ни ки пе ре да ют арен да то рам, ин ве сто -
рам за один рубль, — так и эти раз би тые, ужас ные, убо гие, бес -
хо зяй ные се ти на до бес плат но или за один рубль пе ре да вать се -
те вым ком па ни ям, пусть они даль ше са ми раз би ра ют ся, что
с ни ми де лать, по то му что сей час они за ни ма ют ся ими по ос та -
точ но му прин ци пу.
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И на ко нец, на ша в ЛДПР "лю би мая" про бле ма — га ран ти -
рую щий по став щик. Ка те го ри че ски счи та ем это на вя зан ной
ус лу гой. Ин сти тут га ран ти рую щих по став щи ков был при ду -
ман лет де сять-пят на дцать на зад, ко гда всё толь ко ре фор ми ро -
ва лось и на до бы ло обес пе чить воз мож ность га ран ти ро ван ной
по став ки, — счи та ем, это на до пре кра щать. На се го дняш ний
день раз де ле ние на ге не ра цию, се ти и сбыт — на ду ман ная ис то -
рия, по то му что в ря де ре гио нов прак ти че ски по все ме ст но соб -
ст вен ни ка ми ге не ра ций, се тей и энер го сбы то вых ор га ни за ций
яв ля ют ся од ни и те же ли ца, юри ди че ские или фи зи че ские, ко -
то рые на этих тер ри то ри ях что хо тят, то и де ла ют. Мы пред ла -
га ем всё-та ки раз ре шать круп ным и сред ним се те вым ком па ни -
ям вы хо дить на оп то вый ры нок — да, для это го мы их долж ны
ук руп нить. Мы счи та ем, та кие ком па нии долж ны как ми ни мум 
от так на зы вае мых, го во ря энер ге ти че ским язы ком, 5 ты сяч ус -
лов ных еди ниц — вы по ни мае те, о чём я го во рю, — под ни мать -
ся, и то гда у нас бу дет нор маль ный ры нок. Сред не му биз не су,
круп но му биз не су эти вот га ран ти рую щие по став щи ки не нуж -
ны, а для на се ле ния ни че го страш но го не бу дет, по то му что у
на се ле ния всё рав но фик си ро ван ный та риф.

Хо те лось бы, что бы те пред ло же ния, ко то рые мы вно сим...
ко неч но, мы их бу дем оформ лять в ви де со от вет ст вую щих по -
пра вок. Счи та ем, что ра бо та в этом на прав ле нии долж на быть
ори ен ти ро ва на глав ным об ра зом на по тре би те ля.

Спа си бо за вни ма ние.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Кон стан ти но -
вич.

От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" — За валь ный
Па вел Ни ко лае вич.

По жа луй ста.
Из зала. Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС -

СИЯ". Сер гей Ми хай ло вич не воз ра жа ет...
За валь ный П. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по энер ге ти ке, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, я здесь в ка че ст ве и пред ста ви те ля

фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", и пред се да те ля про филь но го
ко ми те та. Хо тел бы пре ж де все го по бла го да рить Алек сан д ра
Ва лен ти но ви ча за сис тем ный док лад, а глав ное — за ра бо ту, за
кон ст рук тив ное взаи мо дей ст вие с на шим ко ми те том по во про -
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су раз ви тия ТЭ Ка, ус той чи во го раз ви тия ТЭ Ка, ко то рое про -
ис хо дит в слож ных, не про стых по ли ти че ских и эко но ми че ских 
ус ло ви ях жиз ни на шей стра ны.

Се го дня ТЭК со хра ня ет ли ди рую щие по зи ции, яв ля ет ся
драй ве ром раз ви тия мно гих от рас лей и на шей эко но ми ки в це -
лом, и об этом го во рят по ка за те ли его ра бо ты, ста ти сти ка. Ме -
ж ду тем в от рас ли су ще ст ву ет ряд ак ту аль ных сис тем ных во -
про сов — и имен но это му по свя щён "пра ви тель ст вен ный
час", — ко то рые тре бу ют ре ше ния. Все они на хо дят ся в зо не по -
сто ян но го вни ма ния и Го су дар ст вен ной Ду мы, и на ше го ко ми -
те та.

По ми мо рас смот ре ния за ко но про ек тов, ко то рые по сту па -
ют от раз ных субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы
в Ду му, мы сис тем но про во дим и "круг лые сто лы", и пар ла -
мент ские слу ша ния по са мым про блем ным и ак ту аль ным во -
про сам раз ви тия ТЭ Ка — бу к валь но в по не дель ник со стоя лись
пар ла мент ские слу ша ния в Ду ме по во про сам энер го сбе ре же -
ния и по вы ше ния энер го эф фек тив но сти эко но ми ки, — со от -
вет ст вен но, вы ра ба ты ва ем ре ко мен да ции, ко то рые на прав ля ем 
в том чис ле в пра ви тель ст во, что бы они их ис поль зо ва ли при
при ня тии сис тем ных ре ше ний.

О во про сах, ко то рые, на мой взгляд, тре бу ют осо бо го вни -
ма ния.

Пре ж де все го тре бу ет ся за вер ше ние ра бо ты над про ек том
"Энер го стра те гия-2035" и ут вер жде ние дру гих до ку мен тов по
энер ге ти че ско му пла ни ро ва нию в ря де от рас лей, та ких как га -
зо вая от расль, неф тя ная от расль, вклю чая кон цеп цию внут -
рен не го рын ка га за. От сут ст вие ак ту аль ных офи ци аль ных до -
ку мен тов по стра те ги че ско му пла ни ро ва нию соз да ёт оп ре де -
лён ные труд но сти для даль ней ше го раз ви тия ТЭ Ка.

Элек тро энер ге ти ка ос та ёт ся наи бо лее слож ной от рас лью
ТЭ Ка в час ти нор ма тив но го обес пе че ния, эф фек тив но сти и на -
дёж но сти ра бо ты. Кол ле ги, 50 про цен тов всех за ко но про ек тов,
ко то рые по сту па ют в наш ко ми тет, ка са ют ся элек тро энер ге ти -
ки. Глав ная за да ча — это за вер шить ре фор му от рас ли, осу ще ст -
вить пе ре ход от ин ду ст ри аль ной мо де ли к кон ку рент ной мо де -
ли, со от вет ст вую щей об ще ми ро вой па ра диг ме раз ви тия энер -
ге ти ки, ну и, са мое глав ное, тре бо ва ни ям вре ме ни. Наи бо лее
ак ту аль ные за да чи нор ма тив но го обес пе че ния ле жат пре ж де
все го в плос ко сти со вер шен ст во ва ния оп то во го рын ка, раз ви -
тия кон ку рен ции на роз нич ном рын ке элек тро энер гии за счёт
уве ли че ния пред ло же ния элек тро энер гии, а в энер го сбы то вой
дея тель но сти — за счёт рас ши ре ния со ста ва уча ст ни ков, сни -
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же ния мо но поль но го по ло же ния га ран ти рую щих по став щи -
ков.

Сле дую щий во прос, ко то рый тре бу ет осо бо го вни ма ния, — 
это оп ре де ле ние пре дель но до пус ти мо го уров ня пе ре крё ст но го 
суб си ди ро ва ния как на оп то вом, так и на роз нич ном рын ке
элек тро энер гии, вне дре ние ме ха низ ма со кра ще ния объ ё ма пе -
ре крё ст но го суб си ди ро ва ния до при ем ле мо го, ска жем так,
уров ня, в том чис ле в элек тро се те вом ком плек се. Кол ле ги, сна -
ча ла по ка за тель пе ре крё ст но го суб си ди ро ва ния был не бо лее
50 мил ли ар дов руб лей, ко гда он дос тиг 220 мил ли ар дов, бы ли
при ня ты ре ше ния по его сни же нию. Сей час мы фак ти че ски
име ем пе ре крё ст ное суб си ди ро ва ние на уров не 380 мил ли ар -
дов руб лей, что ог ра ни чи ва ет кон ку рен цию как на оп то вом, так 
и на роз нич ном рын ке, в це лом не спо соб ст ву ет по вы ше нию
эф фек тив но сти, на дёж но сти ра бо ты все го ком плек са и ры ноч -
но му оп ре де ле нию це ны и ка че ст ва по ста вок элек тро энер гии.
Эта за да ча тре бу ет ре ше ния.

Тре бу ет под держ ки раз ви тие ко ге не ра ции. При ня тый за -
кон об "аль тер на тив ных ко тель ных" серь ёз но дол жен под дер -
жать и ко ге не ра цию. Кол ле ги, у нас за по след ние 20 лет ко ге не -
ра ция сни зи лась с 54 про цен тов по ка за те ля ис поль зо ва ния то -
п ли ва до 52 про цен тов, хо тя в та ких стра нах, как Фин лян дия,
воз рос ла до 80 про цен тов. То есть у нас боль шой по тен ци ал
в энер го сбе ре же нии кро ет ся в под держ ке ко ге не ра ции, в под -
держ ке ТЭЦ.

Так же тре бу ет под держ ки уголь ная ге не ра ция. По сколь ку
це ны на газ ре гу ли ру ют ся, уголь ная ге не ра ция про иг ры ва ет, её
ос та ёт ся всё мень ше и мень ше, — это сни жа ет безо пас ность
энер го обес пе че ния, то есть ис ка жа ет энер го ба ланс.

Тре бу ет раз ви тия ма лая рас пре де лён ная энер ге ти ка, и са -
мое глав ное — не об хо ди мо соз да ние нор ма тив ной ба зы и обес -
пе че ние её функ цио ни ро ва ния. Мы пред ла га ем раз ви вать эту
энер ге ти ку в том чис ле че рез тер ри то ри аль ные се те вые ор га -
ни за ции с пре дос тав ле ни ем им воз мож но сти про да жи час ти
элек тро энер гии на роз нич ных рын ках с ог ра ни че ни ем до ли
рын ка. На наш взгляд, это спо соб ст во ва ло бы раз ви тию рас -
пре де лён ной энер ге ти ки, по вы ше нию на дёж но сти и безо пас -
но сти энер го обес пе че ния в от да лён ных на се лён ных пунк тах,
ко гда не на до стро ить но вые ли нии элек тро пе ре да чи, а дос та -
точ но по ста вить ге не ра тор, тем бо лее ес ли есть ис точ ник энер -
гии в ви де га за (по ме ре га зи фи ка ции на шей стра ны). Это серь -
ёз но по вы си ло бы ка че ст во, а са мое глав ное, на дёж ность
и безо пас ность по ста вок элек тро энер гии в та ких на се лён ных
пунк тах.
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Тре бу ют ся по вы ше ние эф фек тив но сти ра бо ты и раз ви -
тие — что очень важ но — се те во го ком плек са, со вер шен ст во ва -
ние ме ха низ ма дос туп но сти элек тро энер гии для ко неч ных по -
тре би те лей при од но вре мен ном по вы ше нии от вет ст вен но сти
са мих по тре би те лей за по дан ные за яв ки. Кол ле ги, у нас се те -
вой ком плекс, се те вая со став ляю щая в ко неч ной стои мо сти
элек тро энер гии для по тре би те лей пре вы ша ет 50 про цен тов,
а в сель ской ме ст но сти — 70 про цен тов, и стои мость элек тро -
энер гии для сель ско го хо зяй ст ва се го дня, на вер ное, са мая вы -
со кая в стра не, в цен траль ной по ло се Рос сии она дос ти га ет
6 руб лей за ки ло ватт, и в эту ка те го рию по па да ют и ма лый биз -
нес, и сред ний биз нес, и бюд жет ная сфе ра.

Так же тре бу ет ре ше ния про бле ма бес хоз ных се тей. Это ка -
са ет ся, ко неч но, не толь ко Ми ни стер ст ва энер ге ти ки, это ка са -
ет ся в це лом на шей стра ны. Эта про бле ма тре бу ет ре ше ния, по -
то му что там и боль шие по те ри, и низ кая на дёж ность энер го -
обес пе че ния.

От дель но хо те лось бы вы де лить важ ность соз да ния пол -
но цен ной сис те мы по треб ле ния энер го ре сур сов, без ко то рой
не воз мож ны ни ин тел лек туа ли за ция, ни циф ро ви за ция энер -
ге ти ки, ни по вы ше ние дис ци п ли ны пла те жей за энер го ре сур -
сы, ни ре ше ние про блем энер го сбе ре же ния. Это му был по свя -
щён и один из во про сов по ве ст ки дня за се да ния пре зи диу ма
Со ве та за ко но да те лей, ко то рое про хо ди ло в Санкт-Пе тер бур -
ге, бы ли при ня ты ре ше ния, и в том про ек те по ста нов ле ния, ко -
то рый бу дет под го тов лен, этот во прос так же най дёт от ра же ние.

Сле дую щий очень важ ный блок — это по вы ше ние энер го -
эф фек тив но сти и энер го сбе ре же ние. Кол ле ги, мы, к со жа ле -
нию, не дос тиг нем це ле во го по ка за те ля — сни же ния энер го ём -
ко сти ВВП к 2020 го ду на 40 про цен тов по от но ше нию к уров -
ню 2008 го да, в луч шем слу чае мы дос тиг нем 16—17 про цен тов, 
а это в 2 раза мень ше це ле во го по ка за те ля, да же ещё мень ше.
При чи ны раз ные, и объ ек тив ные, и субъ ек тив ные, есть про бле -
мы, свя зан ные со струк тур ной пе ре строй кой эко но ми ки, не об -
хо ди мо ре ше ние про бле мы энер го сбе ре же ния в сфе ре ЖКХ.
Ма ло то го, в "Энер го стра те гии-2035" мы ста вим за да чу сни -
зить энер го ём кость ВВП к 2035 го ду в 1,3—1,5 раза, цель то же
не ам би ци оз ная: по ка за тель по тен циа ла — уве ли чить бо лее чем 
в 2 раза. На до ста вить и бо лее ам би ци оз ные це ли, а са мое глав -
ное — со вер шен ст во вать ме ха низ мы дос ти же ния этих це лей,
по то му что нор ма тив ная ба за у нас соз да на, а вот ме ха низ мов
реа ли за ции не хва та ет.

Ма ло то го, в по след ние три го да из бюд же та, из про грам -
мы раз ви тия энер ге ти ки и энер го сбе ре же ния, ис клю ча ет ся фи -
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нан си ро ва ние субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции на ус ло ви ях
со фи нан си ро ва ния. Это бы ла очень эф фек тив ная про грам ма,
все это под чёр ки ва ют, и пар ла мент ские слу ша ния это по ка за -
ли: на рубль бюд жет ных средств, средств фе де раль но го бюд же -
та, при вле ка лось ми ни мум 5,5 руб ля вне бюд жет ных средств;
21 мил ли ард руб лей на пра ви ли — по лу чи ли вне бюд жет ное фи -
нан си ро ва ние 119 мил ли ар дов, что очень спо соб ст во ва ло ре -
ше нию этой про бле мы. К со жа ле нию, се го дня эта про грам ма не 
ра бо та ет, по это му мы в ре ше ни ях Ко ми те та по энер ге ти ке,
в том чис ле в рам ках бюд жет но го про цес са, по сто ян но об этом
го во рим и пи шем.

Важ ной за да чей, с на шей точ ки зре ния, яв ля ет ся фор ми -
ро ва ние те ку ще го и пер спек тив но го то п лив но-энер ге ти че ско -
го ба лан са. К со жа ле нию, эта ра бо та сей час не про во дит ся ни
в субъ ек тах Фе де ра ции, ни на фе де раль ном уров не, дан ные
о по треб ле нии энер гии ис поль зу ют ся толь ко как ста ти сти че -
ский ма те ри ал. Да, мы раз ви ва ем ры ноч ную эко но ми ку, фор -
ми ру ем про гноз ные зна че ния раз ви тия, в том чис ле ТЭ Ка, но
ес ли мы не уме ем счи тать — не че го пла ни ро вать, со от вет ст вен -
но, это не спо соб ст ву ет по вы ше нию эф фек тив но сти ис поль зо -
ва ния ре сур сов.

Кол ле ги, про бле мой так же яв ля ет ся пла тёж ная дис ци п ли -
на по тре би те лей. За кон мы при ня ли, нор ма тив ную ба зу сей час
обес пе чи ли, от ме ча ет ся ста би ли за ция пла те жей, в то же вре мя
эта про бле ма всё рав но ос та ёт ся очень ак ту аль ной, осо бен но
для Се вер но го Кав ка за. Мы бу дем в сле дую щем го ду про во -
дить "круг лый стол" — при чём в Ин гу ше тии, — ко то рый бу дет
по свя щён имен но это му во про су.

В неф тя ной от рас ли са мая глав ная про бле ма — это ухуд -
ше ние струк ту ры за па сов. Се бе стои мость до бы чи неф ти рас -
тёт, при этом на ло го об ло же ние в неф те га зо вой от рас ли у нас
са мое вы со кое в ми ре, по это му тре бу ет ся со вер шен ст во ва ние
сис те мы на ло го об ло же ния, и пред ло же ние, за ко но про ект по
НФР, ко то рый на хо дит ся в Ду ме, сле ду ет до ра бо тать и при -
нять, ли бо за ко но про ект по НДД, ес ли бу дет вне сён, но важ но
при нять в этом го ду, что бы с 1 ян ва ря мож но бы ло бы этот ре -
жим при ме нять: За пад ная Си бирь, Хан ты-Ман сий ский ав то -
ном ный ок руг ждут это го, по то му что там сни жа ет ся до бы ча
неф ти, а нам уро вень на до под дер жать.

Что ка са ет ся га зо вой от рас ли, кол ле ги, не об хо ди мо всё-та -
ки на чи нать её ре фор му. Бир жа ра бо та ет, соз да ны ус ло вия, се -
го дня есть из бы ток га за, и ес ли мы на этом эта пе ли бе ра ли зу ем
ры нок га за, мы по лу чим це ну для про мыш лен ных по тре би те -
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лей да же ни же, чем она есть се го дня, и это соз даст ус ло вия для
кон ку рен ции, что то же очень важ но.

Не об хо ди мо под дер жи вать и раз ви вать неф те хи мию, по -
то му что, как вы знае те, кон ку рен ция рас тёт, и, ко неч но, луч ше
бы ло бы тор го вать про дук том бо лее вы со ко го пе ре де ла, чем
про сто неф тью. Та кие про грам мы есть, есть пред ло же ния по
ме рам под держ ки. В гос про грам ме пре ду смот ре ны ме ры гос -
под держ ки, но они ра бо та ют не со всем эф фек тив но, вот есть
пред ло же ние о до пол ни тель ном сти му ли ро ва нии за счёт спе -
цин ве ст кон трак тов — я ду маю, этот ме ха низм бу дет ра бо тать
бо лее эф фек тив но.

Кол ле ги, всё, о чём я ска зал, и да же боль ше, есть в про ек те
ре ко мен да ций на ше го ко ми те та, они ка са ют ся всех во про сов,
всех на прав ле ний. Мы пред ла га ем сис тем ный под ход и как це -
ле по ла га ние, и для ре ше ния этих про блем ных во про сов.

На ша фрак ция, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", и ко ми -
тет, ко то рый я воз глав ляю по по ру че нию фрак ции, тес но со -
труд ни ча ют с ми ни стер ст вом. Всё, что мы пред ла га ем, всё, что
мы на ра ба ты ва ем в рам ках "круг лых сто лов" или на пло щад ке
ми ни стер ст ва, от ра жа ет об щее ви де ние ре ше ния про блем, по -
то му что это спо соб ст ву ет эф фек тив ной ра бо те и эф фек тив но -
му ре ше нию этих про блем. Со от вет ст вен но, те за ко но про ек ты,
ко то рые вно сят ся, уже про ду ма ны, эф фек тив ны, объ ек тив ны и 
по зво ля ют ре шать те про бле мы, ко то рые долж ны ре шать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Ни ко лае вич.
От фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" — Анан ских

Игорь Алек сан д ро вич.
По жа луй ста.
Анан ских И. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мый Алек сандр

Ва лен ти но вич, ува жае мые кол ле ги! Все мы зна ем, что по след -
ние не сколь ко лет эко но ми ка Рос сии на хо дит ся под серь ёз ным 
дав ле ни ем: это и санк ции ря да за пад ных стран, и жё ст кое ог ра -
ни че ние по кре ди то ва нию, и за прет на по став ку в на шу стра ну
ши ро ко го спек тра тех но ло гий и обо ру до ва ния, и в до вер ше ние
к это му — рез кое па де ние в си лу раз лич ных об стоя тельств ми -
ро вых цен на нефть и газ. Дей ст ви тель но, бы ли не про стые не -
сколь ко лет, но вот уже по ито гам 2017 го да в Рос сий ской Фе -
де ра ции пла ни ру ет ся рост ВВП на уров не 2 про цен тов,
и в этом, на до че ст но ска зать, боль шая за слу га в том чис ле
и Ми ни стер ст ва энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции, ми ни ст ра 
и всей его ко ман ды: впер вые при ак тив ном уча стии Рос сий -
ской Фе де ра ции в ли це ми ни ст ра Но ва ка Алек сан д ра Ва лен -
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ти но ви ча уда лось не толь ко до го во рить ся с ос нов ны ми стра на -
ми — экс пор тё ра ми неф ти, вклю чая стра ны ОПЕК, о ре аль ном
со кра ще нии уров ня до бы чи и экс пор та неф ти, но и вы дер жать,
со блю сти все до го во рён но сти. В ре зуль та те этих уни каль ных
со вме ст ных дей ст вий це на на нефть ста би ли зи ро ва лась на бла -
го при ят ном для на шей стра ны уров не — 50 дол ла ров за бар -
рель, и бла го да ря в том чис ле ста биль но сти цен на энер го ре -
сур сы мы с ва ми сей час рас смат ри ва ем уже бюд жет на бли жай -
шую трёх лет ку.

Важ ным фак то ром не толь ко для ста биль ной до бы чи на -
ших при род ных ре сур сов, но и для всей на шей энер ге ти ки в со -
вре мен ных ми ро вых реа ли ях яв ля ет ся, я счи таю, реа ли за ция
про грам мы им пор то за ме ще ния. От ме чу, что Мин энер го ак тив -
но вклю чи лось в раз ра бот ку и в реа ли за цию этой про грам мы
и со вме ст но с круп ней ши ми ком па ния ми ТЭ Ка бы ло раз ра бо -
та но 18 ос нов ных на прав ле ний, по ко то рым нуж но в сроч ном
по ряд ке про вес ти им пор то за ме ще ние. И уже сей час есть ре аль -
ные ре зуль та ты, на при мер: до ля им порт ных ка та ли за то ров
сни же на в неф те пе ре ра бот ке с 62 про цен тов до 39 про цен тов,
а в неф те хи мии — с 38 про цен тов до 27 про цен тов; уже на ла жен 
вы пуск ин тел лек ту аль но го га зо на ви га ци он но го обо ру до ва ния
для бу ре ния сква жин; на ча то се рий ное про из вод ст во оте че ст -
вен ных ком плект ных рас пре де ли тель ных уст ройств на
110 и 330 ки ло вольт, транс фор ма то ров — на 110 ки ло вольт, вы -
со ко вольт но го ка бе ля с изо ля ци ей из сши то го по ли эти ле на
и так да лее. Мож но при вес ти и дру гие при ме ры, до бав лю
лишь, что в ря де на ших круп ней ших ком па ний ТЭ Ка да же соз -
да ны и ак тив но ра бо та ют от дель ные де пар та мен ты по им пор -
то за ме ще нию.

Ко неч но, ра бо ты в этом на прав ле нии у нас ещё очень
и очень мно го, по то му что ес ли, пред по ло жим, в сфе ре до бы чи
и транс пор ти ров ки га за до ля рос сий ско го обо ру до ва ния со -
став ля ет на се го дняш ний день уже бо лее 90 про цен тов, то
в элек тро энер ге ти ке до ля рос сий ско го обо ру до ва ния до сих
пор не до тя ги ва ет да же до 60 про цен тов, так что есть над чем
ещё ра бо тать. К со жа ле нию, ещё да ле ко не вы со ка в им пор то за -
ме ще нии роль рос сий ско го ма ло го и сред не го биз не са, и здесь
мно го раз ных при чин: это за час тую и не же ла ние ме нед же ров
круп ных ком па ний ра бо тать с рос сий ски ми парт нё ра ми, и от -
сут ст вие ино гда аван си ро ва ния кон трак тов, и ог ром ная слож -
ность в по лу че нии кре ди тов под эти кон трак ты. В свя зи с этим
я пред ла гаю, что бы на ши круп ней шие ком па нии ТЭ Ка при за -
клю че нии кон трак тов на за куп ку у пол но стью рос сий ских
ком па ний ма ло го и сред не го биз не са обо ру до ва ния и ком плек -
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тую щих экс клю зив но пе ре шли в сроч ном по ряд ке на трёх-,
а луч ше да же на пя ти лет ние кон трак ты. Этим они очень силь -
но по мог ли бы рос сий ско му биз не су в ны неш них не про стых
эко но ми че ских ус ло ви ях: имея на ру ках дол го сроч ный кон -
тракт с круп ной ком па ни ей, соб ст вен ни ку пред при ятия го раз -
до лег че по лу чить кре дит в бан ке, он по ни ма ет, что вы год нее
вло жить при быль в но вое обо ру до ва ние и улуч шить ка че ст во
сво ей про дук ции, чем кое-как от ра бо тать од но лет ний кон -
тракт, не по ни мая даль ней шей пер спек ти вы в пла не за груз ки
сво его пред при ятия.

Хо тел бы ещё от ме тить очень сла бое фи нан си ро ва ние на -
уч ных раз ра бо ток в ТЭ Ке. На За па де и в Аме ри ке в НИ ОКР
круп ная вер ти каль но ин тег ри ро ван ная ком па ния вкла ды ва ет
бо лее мил ли ар да дол ла ров в год, у нас же сум мы ми зер ные,
а ес ли и по яв ля ют ся ин те рес ные раз ра бот ки, то их прак ти че -
ски не воз мож но вне дрить. В свя зи с этим на блю да ет ся пе ре -
ори ен та ция на ших ком па ний на за пад ные тех но ло гии, это в ос -
нов ном ка са ет ся от рас лей неф те пе ре ра бот ки и неф те га зо хи -
мии, а, как из вест но, под кон крет ную тех но ло гию по ку па ют
уже кон крет ное обо ру до ва ние, ко то рое нам в ито ге и на вя зы ва -
ет ся за пад ны ми ком па ния ми. Здесь уже нуж ны до пол ни тель -
ные уси лия все го Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции по
соз да нию фе де раль ных баз пи лот ных ус та но вок, а мо жет быть,
да же и по вос ста нов ле нию от рас ле вых ин сти ту тов.

В це лом си туа ция в неф те га зо хи мии у нас ещё да ле ка от
идеа ла, хо тя и на блю да ют ся не пло хие тем пы рос та в по след ние 
го ды. Ну, ес ли во вре ме на СССР мы бы ли вто ры ми в ми ре по
про из вод ст ву про дук ции неф те га зо хи мии по сле США, то сей -
час уже дав но ска ти лись во вто рой де ся ток ми ро вых про из во -
ди те лей. По сле рас па да Со вет ско го Сою за от расль не раз ви ва -
лась, бо лее то го, ряд неф те хи ми че ских ком плек сов был пол но -
стью ос та нов лен. За по след ние го ды в Рос сий ской Фе де ра ции
не по строе но ни од ной но вой ус та нов ки пи ро ли за, а зна чит, нет 
про из вод ст ва эти ле на и про пи ле на — сы рья для мно го тон наж -
ных по ли ме ров. И да же ожи дае мые в бли жай шее вре мя за пуск
про из вод ст ва эти ле на в То боль ске и строи тель ст во про из вод -
ст ва в Но вом Урен гое не спа сут си туа цию. К со жа ле нию, на ши
неф те хи ми че ские, га зо вые и неф тя ные ком па нии не спе шат
вкла ды вать де сят ки мил ли ар дов руб лей в строи тель ст во пред -
при ятий, за ни маю щих ся пи ро ли зом, и ос нов ных при чин сей -
час все го две: вы со кие про цент ные став ки и не об хо ди мость,
кро ме строи тель ст ва са мо го за во да, соз да ния ещё и до ро го -
стоя щей ин фра струк ту ры, рав ной по стои мо сти са мо му ком -
плек су. Это опять же не в ве де нии Мин энер го, для это го нуж ны 
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уже со от вет ст вую щие ре ше ния и по ста нов ле ния Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Я уже го во рил, что Рос сий ская Фе де ра ция по про из вод ст -
ву про дук ции неф те га зо хи мии на хо дит ся во вто ром де сят ке
стран: у нас все го 1,6 про цен та от ми ро во го про из вод ст ва, а экс -
порт осу ще ст в ля ет ся в ос нов ном в ви де по лу го то вых про дук -
тов или в ви де сы рья для по сле дую ще го пе ре де ла. На при мер,
экс порт про пи ле на осу ще ст в ля ет ся в ви де фор мо ван ных твёр -
дых ша ри ков в меш ках, а из это го по ли про пи ле на за гра ни цей
из го тав ли ва ют уже сот ни, ты ся чи из де лий для лёг кой про -
мыш лен но сти, ко то рые за час тую и воз вра ща ют ся к нам уже
при им пор те. Здесь есть бес край ние про сто ры для ма ло го
и сред не го биз не са, но раз ви ва ет ся это очень и очень мед лен но.

Хо тел бы ещё раз от ме тить, что ши ро ко мас штаб ное раз ви -
тие неф те га зо хи мии с учё том на ших ог ром ных за па сов неф ти,
га за и вы со кой мар жи наль но сти ко неч но го про дук та мог ло бы
су ще ст вен но уве ли чить сбор на ло гов, обес пе чить ты ся чи но -
вых ра бо чих мест и вер нуть в на шу стра ну мил ли ар ды дол ла -
ров, ко то ры ми мы се го дня фи нан си ру ем дан ную от расль в дру -
гих стра нах.

Ува жае мые кол ле ги, в 2021 го ду всту па ет в дей ст вие Па -
риж ское со гла ше ние по кли ма ту, о вы хо де из ко то ро го уже сей -
час зая вил Пре зи дент США До нальд Трамп, объ яс нив свой
шаг за щи той ин те ре сов аме ри кан ской эко но ми ки. Ещё не все
пунк ты Па риж ско го со гла ше ния при ня ты, они ещё со гла со вы -
ва ют ся все ми 197 стра на ми, ко то рые под пи са ли этот до ку мент
в 2015 го ду, но ос нов ное фи нан со вое и эко ло ги че ское бре мя
в рам ках ны неш них пе ре го во ров пла ни ру ют воз ло жить на так
на зы вае мые раз ви тые стра ны, в чис ло ко то рых вхо дят и Рос -
сия, и США, и Япо ния, и стра ны Ев ро сою за, и ещё не ко то рые
стра ны, но по че му-то к этим раз ви тым стра нам не от но сят ся ни 
Ин дия, ни Ки тай, ни Бра зи лия, ни ЮАР, ни мно гие дру гие эко -
но ми че ски силь ные стра ны. При этом на эти раз ви тые стра ны
при хо дит ся все го треть всех вы бро сов СО2, а на раз ви ваю щие -
ся стра ны, в чис ло ко то рых, как я ска зал, вхо дят Ки тай, Ин дия
и ряд дру гих стран, при хо дит ся уже две тре ти всех вы бро сов.

Так же пред по ла га ет ся еже год ное вы де ле ние ря дом раз ви -
тых стран, ку да, на пом ню, вхо дит ещё и Рос сия, 100 мил ли ар -
дов дол ла ров в Зе лё ный кли ма ти че ский фонд. В этот Зе лё ный
кли ма ти че ский фонд пла ни ру ет ся на прав лять так же день ги
и от вве де ния ак тив но сей час об су ж дае мо го уг ле род но го на ло -
га — так на зы вае мой пла ты за вы бро сы. Во вве де нии это го уг -
ле род но го на ло га ак тив но за ин те ре со ва ны те стра ны, ко то рые
за ни ма ют ся им пор том энер го ре сур сов, для Рос сии же его вве -
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де ние в на стоя щем ви де мо жет при вес ти толь ко к са мым не -
при ят ным по след ст ви ям. По рас чё там Ин сти ту та про блем ес -
те ст вен ных мо но по лий, вве де ние уг ле род но го на ло га при ве дёт 
к ущер бу для рос сий ской эко но ми ки в 42 мил ли ар да дол ла ров,
или в 3—4 про цен та ВВП, а так же к су ще ст вен но му рос ту цен
на элек тро энер гию в Рос сий ской Фе де ра ции. И эти во про сы,
ко то рые сей час об су ж да ют ся в рам ках Па риж ско го со гла ше -
ния, к со жа ле нию, ещё не все под вод ные кам ни для рос сий ско -
го ТЭ Ка.

С учё том все го это го я про шу Ми ни стер ст во энер ге ти ки
сроч но под клю чить ся к пе ре го вор но му про цес су по Па риж ско -
му со гла ше нию, что бы ито го вые пунк ты ни ко им об ра зом не от -
ра зи лись не га тив но на на шем ТЭ Ке.

В за вер ше ние я хо чу ска зать, что фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ -
ВАЯ РОС СИЯ" в це лом по зи тив но от но сит ся к уси ли ям ми -
ни стер ст ва по даль ней ше му раз ви тию ТЭ Ка Рос сии в ны неш -
них не про стых ус ло ви ях.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, мы с ва ми за вер ши ли об су ж де ние во -

про са о те ку щем со стоя нии, ак ту аль ных во про сах и пер спек ти -
вах раз ви тия то п лив но-энер ге ти че ско го ком плек са Рос сии.

Воз мож но, у Алек сан д ра Ва лен ти но ви ча есть же ла ние
вы сту пить с за клю чи тель ным сло вом и от ве тить на ка кие-то
во про сы, про зву чав шие в хо де вы сту п ле ний от фрак ций?
У вас та кая воз мож ность есть — по жа луй ста, Алек сандр Ва -
лен ти но вич.

Но вак А. В. Спа си бо боль шое, Вя че слав Вик то ро вич.
Ещё раз хо тел бы по бла го да рить де пу та тов, всех кол лег за

ра бо ту, ко то рая бы ла про ве де на в том чис ле и в рам ках под го -
тов ки к "пра ви тель ст вен но му ча су", мы встре ти лись со все ми
ру ко во ди те ля ми фрак ций, с пред ста ви те ля ми фрак ций, об су -
ди ли не толь ко те во про сы, ко то рые по сту пи ли в наш ад рес, но
и мно го дру гих во про сов. Ес те ст вен но, мы всё это возь мём на
кон троль, про ра бо та ем, изу чим сте но грам му се го дняш не го
"пра ви тель ст вен но го ча са", по то му что про зву ча ло мно го дей -
ст ви тель но су ще ст вен ных и пра виль ных пред ло же ний, ко то -
рые мы го то вы про ра бо тать вме сте с де пу та та ми. Есть, ко неч -
но, и спор ные по зи ции, ко то рые мы от кры то об су ж да ем и по
ко то рым обос но вы ва ем свою по зи цию, обос но вы ва ют и на ши
кол ле ги, тем не ме нее мы го то вы кон ст рук тив но со труд ни чать.

Я ещё хо тел бы ска зать, что се го дня вме сте со мной на
"пра ви тель ст вен ном ча се" при сут ст ву ют мои кол ле ги, мои за -
мес ти те ли по всем на шим от рас лям, по всем на прав ле ни ям
раз ви тия, вклю чая нефть, газ, уголь и элек тро энер ге ти ку. Здесь 
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про зву ча ло, что мы уде ля ем не дос та точ но вни ма ния элек тро -
энер ге ти ке, но я хо тел бы ска зать, что мы уде ля ем вни ма ние
всем от рас лям, мы счи та ем, что ка ж дая от расль ТЭ Ка очень
важ на и да ёт воз мож ность для раз ви тия в це лом и про мыш лен -
но сти, и эко но ми ки. Элек тро энер ге ти ка для нас не ме нее важ -
на, и мы ей уде ля ем вни ма ние, но, ви ди мо, про сто в элек тро -
энер ге ти ке в боль шей сте пе ни при сут ст ву ет гос сек тор, она бо -
лее ре гу ли руе мая, чем дру гие от рас ли, чем уголь ная, чем неф -
те га зо вая, и се го дня боль шин ст во во про сов, ко то рые
про зву ча ли, ка са лось имен но элек тро энер ге ти ки. С учё том ва -
ших по же ла ний мы ещё боль ше вни ма ния бу дем уде лять этим
во про сам.

Здесь так же при сут ст ву ет ру ко во ди тель ком па нии "Рос се -
ти", ко то рый слы шал все во про сы от но си тель но раз ви тия элек -
тро се те во го ком плек са, он но вый ру ко во ди тель, он так же при -
мет во вни ма ние всё, о чём се го дня го во ри лось. В чис ле на ших
кол лег здесь при сут ст ву ют за мес ти тель ру ко во ди те ля Рос тех -
над зо ра, ру ко во ди тель ас со циа ции "Не ком мер че ское парт нёр -
ст во Со вет рын ка", ру ко во ди тель ак цио нер но го об ще ст ва
"Сис тем ный опе ра тор ЕЭС" — на 100 про цен тов го су дар ст вен -
ной ком па нии, ко то рая за ни ма ет ся как раз во про са ми ко ор ди -
на ции дея тель но сти энер ге ти че ско го ком плек са и ре гу ли ро ва -
ния по от дель ным во про сам рын ка.

Ещё раз хочу ска зать, что мы бла го дар ны всем за да вав шим 
во про сы.

Хо тел бы ска зать, что мы в том чис ле уде ля ем осо бое вни -
ма ние ис пол не нию бюд же та. Ва ле рий Ни ко лае вич се го дня,
вы сту пая, ска зал, что у нас низ кое ис пол не ние бюд же та. На са -
мом де ле за про шлый год ис пол не ние бюд же та со ста ви ло
99 процентов, это то, что у нас по гос про грам ме пре ду смот ре но, 
в этом го ду — по ка 69,7 про цен та, но у нас это од на из глав ных
за дач — вый ти, так же как и в про шлом го ду, на сто про цент ный
по ка за тель.

По "Лен энер го". Про зву ча ло, что не га тив ным яв ля ет ся то,
что часть вы де лен ных средств у нас ос та лась не реа ли зо ван -
ной, — я счи таю, что это, на обо рот, по зи тив но, по то му что мы
сэ ко но ми ли 4,5 мил ли ар да руб лей из тех де нег, ко то рые бы ли
вы де ле ны на ре ше ние ог ром ной за да чи, свя зан ной с техпри сое -
ди не ни ем, они на ко п ле ны за ряд лет. "Лен энер го" бы ла про де -
ла на ог ром ная ра бо та за по след ний год, с тем что бы оче редь на
тех при сое ди не ние ли к ви ди ро вать. То есть фак ти че ски за счёт
при ня тия но вых тех ни че ских ре ше ний ком па ния сэ ко но ми ла
4,5 мил ли ар да руб лей, ко то рые по ре ше нию пре зи ден та бу дут
на прав ле ны на раз ви тие ком па нии, они ос та нут ся в ком па нии
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и бу дут на прав ле ны на по га ше ние дол гов, на сни же ние дол го -
вой на груз ки.

Так же в вы сту п ле ни ях от фрак ций — от фрак ции ЛДПР,
без ус лов но, от фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", от фрак ции
"СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" — про зву ча ло очень мно го
кон ст рук тив ных пред ло же ний, мы все эти во про сы от ме тим,
мы ра бо та ли так же и с фрак ци ей Ком му ни сти че ской пар тии
Рос сий ской Фе де ра ции в рам ках под го тов ки к "пра ви тель ст -
вен но му ча су". На вер ное, сей час нет не об хо ди мо сти ком мен ти -
ро вать все про зву чав шие во про сы, мы в ра бо чем по ряд ке с ка -
ж дой из фрак ций от ра бо та ем те во про сы, ко то рые со дер жа лись 
в вы сту п ле ни ях.

Хо чу ещё раз по бла го да рить и ко ми тет, и Пав ла Ни ко лае -
ви ча За валь но го, ко то рый с на ми дей ст ви тель но кон ст рук тив -
но ра бо та ет, мы с ко ми те том об су ж да ем все на ши во про сы.
Спа си бо за се го дняш нюю воз мож ность от ме тить ещё раз те за -
да чи, ко то рые сто ят пе ред на ми, пе ред от рас лью, пе ред пра ви -
тель ст вом, пе ред ми ни стер ст вом, — бу дем реа ли зо вы вать!

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ва лен ти -

но вич.
Ува жае мые кол ле ги, боль шое спа си бо за уча стие в "пра ви -

тель ст вен ном ча се" всем, кто при шёл в Го су дар ст вен ную Ду му
пред став лять от расль. Ува жае мые кол ле ги, мы с ва ми по ни ма -
ем и ещё раз под чёр ки ва ем важ ность раз ви тия то п лив но-энер -
ге ти че ско го ком плек са стра ны и, со от вет ст вен но, по ста ра ем ся
сде лать всё для за ко но да тель но го обес пе че ния это го во про са.
Спа си бо! (Ап ло дис мен ты.)

Кол ле ги, воз вра ща ем ся к рас смот ре нию 26-го во про са. Вы
пом ни те, бы ла за пись на во про сы, и за пи сав ших ся у нас чет ве -
ро. Док лад чи ком был Алек сандр Ген надь е вич Си дя кин, со док -
лад сде ла ла Га ли на Пет ров на Хо ван ская, здесь есть и Хо ван -
ская, и Си дя кин.

Толь ко сра зу, по жа луй ста, го во ри те, кому во прос за даё те.
Алек сандр Ген надь е вич, мо жет быть, на три бу ну вый де те?

Вам луч ше смот реть в зал, во про сы, ско рее все го, бу дут док лад -
чи ку, а ес ли со док лад чи ку, мы вклю чим Га ли не Пет ров не мик -
ро фон.

По жа луй ста, Ла мей кин Дмит рий Вик то ро вич.
Ла мей кин Д. В. Алек сандр Ген надь е вич, за ко но про ек том

от чёт ность о при бы ли и об убыт ках за ме ня ет ся от чёт но стью
о фи нан со вых ре зуль та тах дея тель но сти. Под ра зу ме ва ет ся, что 
бо лее ши ро кий от чёт бу дет о дея тель но сти дан ных фон дов?
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Си дя кин А. Г. Спа си бо за во прос. Эта нор ма гар мо ни зи -
ру ет ся с за ко но да тель ст вом о пуб лич но-пра во вых ком па ни ях, 
из ме не ние при зва но обес пе чить сты ков ку норм о пуб лич ной
от чёт но сти пуб лич но-пра во вых ком па ний и до ку мен тов
о бух гал тер ской от чёт но сти, ко то рую по доб ные ком па нии со -
став ля ют.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, На та ров Сер гей
Ва силь е вич.

На та ров С. В. Алек сандр Ген надь е вич, хо те лось бы за дать
во прос, ко то рый, на вер ное, на пря мую ка са ет ся это го за ко но -
про ек та. Этот за ко но про ект нуж ный, и его не об хо ди мо под дер -
жать, смысл во про са в дру гом. В бюд же те на 2018 год не за ло -
же но фи нан си ро ва ние от Фон да со дей ст вия ре фор ми ро ва нию
ЖКХ для субъ ек тов Фе де ра ции — как вы счи тае те, в про ек те
бюд же та, ко то рый сей час вне сён, мы бу дем ка ким-то об ра зом
от ме чать этот во прос, бу дем как-то дви гать ся к его ре ше нию?

Си дя кин А. Г. Сер гей Ва силь е вич, что ка са ет ся ме ро прия -
тий по рас се ле нию из ава рий но го жи лья, то в со от вет ст вии
с май ским ука зом пре зи ден та № 600 они долж ны быть за вер -
ше ны в этом го ду. Есть от дель ные ре гио ны, ко то рые эту за да чу
не вы пол ни ли, это по ряд ка 15 тер ри то рий, но ме ро прия тия
в этих ре гио нах пол но стью про фи нан си ро ва ны.

Что де лать с рас се ле ни ем из ава рий но го жи лья даль ше, ка -
кой по сто ян но дей ст вую щий ме ха низм бу дет за пу щен — на
этот во прос, к со жа ле нию, от ве та по ка нет. Есть по ру че ние пре -
зи ден та до 1 ию ля 2018 го да та кой ме ха низм вы ра бо тать,
и в пра ви тель ст ве сей час идёт ак тив ное об су ж де ние во про са,
ка кое бу дет фи нан со вое на пол не ние. Ес ли бу дет при ня то ре -
ше ние, что этим ме ха низ мом бу дет пре ду смат ри вать ся фе де -
раль ное фи нан си ро ва ние, то со от вет ст вую щие из ме не ния бу -
дут вне се ны в бюд жет.

Что ка са ет ся иму ще ст вен но го взно са в Фонд со дей ст вия
ре фор ми ро ва нию ЖКХ, то в бюд же те на 2018 год пре ду смот -
ре но 5 мил ли ар дов на иму ще ст вен ный взнос со сто ро ны Рос -
сий ской Фе де ра ции. Пред по ла га ет ся, что эти день ги фонд бу -
дет ис поль зо вать не на рас се ле ние из ава рий но го жи лья, а на
суб си ди ро ва ние про цент ной став ки по кре ди там, ко то рые бу -
дут вы да вать на ши фи нан со вые уч ре ж де ния, и в том чис ле
Сбер бан ком уже раз ра бо та ны ко ро боч ные кре ди ты. Вы знае те,
что у нас по ряд ка двух ты сяч кон цес сий на се го дняш ний
день — это ГУ Пы и МУ Пы, ко то рые кон цес сио не ры взя ли
в управ ле ние, для их раз ви тия они, ес те ст вен но, бу дут поль зо -
вать ся кре ди та ми, и про цент ные став ки по этим кре ди там как
раз и бу дут суб си ди ро вать ся фон дом. Я с ва ми со гла сен: 5 мил -
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ли ар дов — это ни чтож но ма лая сум ма, от рас ли нуж но 500 мил -
ли ар дов в год. Ко неч но, мы бу дем вме сте с ва ми ра бо тать над
тем, что бы Фонд со дей ст вия ре фор ми ро ва нию ЖКХ стал пол -
но цен ным ин сти ту том раз ви тия. У нас есть та кой ин сти тут
раз ви тия в об лас ти жи лищ ной по ли ти ки — это АИЖК, и, ко -
неч но, фонд, как уже за ре ко мен до вав шая се бя струк ту ра, как
ин сти тут раз ви тия, дол жен ра бо тать и с фи нан со вы ми ин ст ру -
мен та ми, а не толь ко с рас се ле ни ем из ава рий но го жи лья.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ку рин ный Алек -
сей Вла ди ми ро вич.

Ку рин ный А. В. У ме ня во прос к Алек сан д ру Ген надь е -
ви чу.

Алек сандр Ген надь е вич, свое об раз ная от прав ная точ ка —
1 марта 2014 го да: бы ла про ве де на ре ви зия, и с тех ре гио нов,
ко то рые зая ви ли лиш нее, со от вет ст вен но сред ст ва сни мут, а те, 
кто не до зая вил, свою сум му по лу чат. На сколь ко объ ек тив на
эта ре ви зия, не ста нет ли она при чи ной то го, что из час ти до -
мов, ко то рые в 2012 го ду бы ли при зна ны ава рий ны ми, вдруг не 
бу дут пе ре се ле ны лю ди в рам ках за ло жен ных сро ков, их при -
дёт ся уже по том в рам ках ре гио наль ных про грамм пе ре се лять
с не из вест ным ещё фе де раль ным со фи нан си ро ва ни ем?

Си дя кин А. Г. Алек сей Вла ди ми ро вич, мне ка жет ся, та кой
опас но сти нет. У нас, по-мо ему, че ты ре тер ри то рии долж ны бу -
дут вер нуть сред ст ва, боль ше все го, по-мо ему, долж ны вер нуть
Рес пуб ли ка Баш кор то стан, а так же Са ха лин, Ма рий Эл, Та тар -
стан. Эти ми ре гио на ми из на чаль но бы ли за яв ле ны бо′льшие
сум мы, чем тре бо ва лось. Здесь речь не идёт о ре ви зии квад рат -
ных мет ров, речь идёт о том, что фонд пе ре чис лял боль ше, чем
бы ло нуж но для за вер ше ния про грам мы, по это му ре гио ны
долж ны эти день ги вер нуть. Нет, я не ви жу опас но сти, что ка -
кие-то до ма, ко то рые во шли в про грам му на 1 ян ва ря 2012 го да, 
не бу дут рас се ле ны. Та кой опас но сти нет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вел лер Алек сей
Бо ри со вич.

Вел лер А. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
До б рый день, кол ле ги! Алек сандр Ген надь е вич, ну, по са -

мо му за ко но про ек ту во про сов нет, он дей ст ви тель но ну жен, ва -
жен, это бес спор но.

По су ти де ла, тот во прос, ко то рый я хо тел за дать, кол ле ги
уже за да ли, и вы на не го от ве ти ли — это во прос имен но о фи -
нан си ро ва нии но вой про грам мы пе ре се ле ния гра ж дан из вет -
хо го и ава рий но го жи лья, о чём мы с ва ми го во ри ли в те че ние
го да, о чём го во рил Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции так же
в этом го ду. Так как вы на этот во прос уже от ве ти ли, я не множ -
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ко его пе ре фра зи рую: ну что, ос та ём ся оп ти ми ста ми и ве рим
в то, что к 1 ию ля 2018 го да мы уви дим но вую про грам му? Ка -
ко во ва ше мне ние?

Си дя кин А. Г. В дан ном слу чае я не хо тел бы го во рить
с по зи ции оп ти ми ста или пес си ми ста. Есть по ру че ние пре зи -
ден та, и у ме ня нет со мне ний в том, что оно бу дет вы пол не но
и что но вый ме ха низм бу дет пра ви тель ст вом пред став лен для
ши ро ко го об су ж де ния, а воз мож но, и для при ня тия со от вет ст -
вую щих за ко но да тель ных ак тов в Го су дар ст вен ной Ду ме.

Дей ст ви тель но, про бле мы с рас се ле ни ем из ава рий но го
жи лья есть. Я уже на зы вал циф ры: с 2008 го да, ко гда на чал ра -
бо тать фонд, бы ли рас се ле ны гра ж да не из жи лья пло ща дью
16 мил лио нов квад рат ных мет ров, с мо мен та на ча ла дей ст вия
май ско го ука за пре зи ден та бы ли пе ре се ле ны гра ж да не из жи -
лья пло ща дью 10,8 мил лио на квад рат ных мет ров, в сен тяб ре
в Сверд лов ской об лас ти, в го ро де Дег тяр ске, был пе ре се лён
мил ли он ный жи тель, то есть это экс пе ри мент, ко то ро му нет
ана ло гов в ис то рии со вре мен ной Рос сии. Но за вре мя вы пол -
не ния про грам мы... сей час есть ещё 12 мил лио нов квад рат ных
мет ров жи лья, ко то рое ли бо ста ло ава рий ным, ли бо в своё вре -
мя не бы ло уч те но, и, ко неч но, с этим мас си вом на до что-то де -
лать. Это день ги со пос та ви мые, то есть мы в рам ках вы пол не -
ния ука за пре зи ден та рас се ли ли с 11 мил лио нов квад рат ных
мет ров, а ос та лось ещё с 12 мил лио нов квад рат ных мет ров рас -
се лить. Как, в ка ком ви де это бу дет пред ло же но, за счёт ка ких
ис точ ни ков и в ка кой про пор ции — это во про сы, на ко то рые
нам долж но от ве тить пра ви тель ст во.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, кто хо тел
бы вы сту пить? Же лаю щих вы сту пить нет.

По ве де нию — Хо ван ская Га ли на Пет ров на.
Хо ван ская Г. П. Ува жае мые де пу та ты, сей час по сту пи ла

ин фор ма ция: Со вет Фе де ра ции одоб рил за кон о про дле нии
дея тель но сти фон да на год, так что мы ус пе ли до 1 но яб ря этот
за кон при нять. Спа си бо всем, кто при ни мал в этом уча стие.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Га ли на Пет ров на, это
ис клю чи тель но бла го да ря ва шей на стой чи во сти и во ле.

По здрав ляю всех, это дей ст ви тель но очень важ ное ре ше -
ние, ко то рое при ня то и Го су дар ст вен ной Ду мой, и Со ве том
Фе де ра ции, при чём дос та точ но опе ра тив но.

По жа луй ста, пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та?
Нет. Пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет. За клю чи тель ное сло -
во, Алек сандр Ген надь е вич? Нет. Га ли на Пет ров на? Нет. Или
уже было за клю чи тель ное сло во?.. Хо ро шо.
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Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О Фон де со -
дей ст вия ре фор ми ро ва нию жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст -
ва" и при зна нии ут ра тив ши ми си лу от дель ных по ло же ний за -
ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции", во прос 26 по ве -
ст ки дня.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 52 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 397 чел.. . . . . . 88,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 397 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 53 чел.. . . . . . 11,8 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят еди но глас но. Кол -
ле ги, по здрав ляю!

Пе ре хо дим к 27-му во про су. О про ек те фе де раль но го за -
ко на "О стра хо вых та ри фах на обя за тель ное со ци аль ное
стра хо ва ние от не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про -
фес сио наль ных за бо ле ва ний на 2018 год и на пла но вый пе -
ри од 2019 и 2020 го дов". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те -
ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции статс-сек ре та ря — 
за мес ти те ля ми ни ст ра тру да и со ци аль ной за щи ты Рос сий -
ской Фе де ра ции Ан д рея Ни ко лае ви ча Пу до ва.

По жа луй ста, Ан д рей Ни ко лае вич.
Пу дов А. Н., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст -

ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра тру да и со ци аль ной за щи ты Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты
Го су дар ст вен ной Ду мы! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся на -
зван ный про ект фе де раль но го за ко на, ко то рый на прав лен на
со хра не ние ус ло вий ус та нов ле ния и раз ме ров та ри фов, дей ст -
во вав ших в 2017 го ду, на стра хо ва ние от не сча ст ных слу ча ев на
про из вод ст ве и про фес сио наль ных за бо ле ва ний, то есть бу дет
32 стра хо вых та ри фа на обя за тель ное со ци аль ное стра хо ва ние
по ука зан ным ви дам стра хо ва ния (диф фе рен циа ция та ри фа от
0,2 до 8,5 про цент но го пунк та) в со от вет ст вии с ви да ми эко но -
ми че ской дея тель но сти по клас сам про фес сио наль но го рис ка.
В 2018 го ду и в пла но вый пе ри од 2019 и 2020 го дов сред ний
стра хо вой та риф по ви дам эко но ми че ской дея тель но сти со ста -
вит 0,51 про цент но го пунк та та ри фа к сум мам вы плат и иных
воз на гра ж де ний, ко то рые на чис ле ны в поль зу за стра хо ван ных. 
При этом по сту п ле ние стра хо вых взно сов в 2018 го ду со ста вит
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113,9 мил ли ар да руб лей, в 2019-м — 119,5 мил ли ар да,
в 2020-м — 125,6 мил ли ар да руб лей. Этих ре сур сов дос та точ но, 
что бы обес пе чить в пол ном объ ё ме вы пла ты по стра хо ва нию
ука зан ных ви дов и фи нан си ро ва ние Фон дом со ци аль но го
стра хо ва ния дру гих рас хо дов, пре ду смот рен ных за ко но да тель -
ст вом.

При ня тие за ко на не по вле чёт за со бой вы де ле ния средств
из фе де раль но го бюд же та. Циф ры, ко то рые я при вёл, в бюд же -
те Фон да со ци аль но го стра хо ва ния на 2018 год и на пла но вый
пе ри од 2019 и 2020 го дов уч те ны. Про шу под дер жать.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по тру ду,

со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов Ва лен ти ны Вик то ров -
ны Ка ба но вой.

По жа луй ста, Ва лен ти на Вик то ров на.
Ка ба но ва В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ан д рей Ни ко лае вич в сво ём док ла де под роб но из ло жил кон -
цеп цию за ко но про ек та, ко то рым пред ла га ет ся ста биль но со -
хра нить все та ри фы на стра хо ва ние от не сча ст ных слу ча ев
и про фес сио наль ных за бо ле ва ний, ус та нов лен ные за ко ном от
2005 го да, на 2018, 2019, 2020 го ды.

Ко ми тет по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке вни ма тель но
рас смот рел за ко но про ект и про сит все фрак ции, вас, ува жае -
мые кол ле ги, под дер жать его. Толь ко, ко неч но, важ но, что бы
и го су дар ст вен ные струк ту ры, и ра бо то да те ли, и проф сою зы
ещё боль ше вни ма ния уде ля ли во про сам соз да ния здо ро вых
и безо пас ных ус ло вий тру да и что бы даль ше фонд стра хо ва ния 
был та ким же про фи цит ным, а эти сред ст ва на прав ля лись на
дру гие бла гие це ли.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва лен ти на Вик то ров на.
Кол ле ги, во про сы док лад чи ку, со док лад чи ку? Есть во -

про сы.
Прось ба вклю чить ре жим за пи си на во про сы.
Ува жае мые кол ле ги, у нас се го дня дос та точ но серь ёз ная

про грам ма по рас смот ре нию за ко но про ек тов, до за ко но про ек -
та под пунк том 43 вклю чи тель но ко ми те ты ре ко мен ду ют при -
нять, по это му нам не об хо ди мо се го дня по ра бо тать, что бы на
зав траш нее за се да ние вый ти уже в со от вет ст вии с по ве ст кой,
пред ло жен ной Со ве том.

По жа луй ста, по ка жи те спи сок за пи сав ших ся на во про сы.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.

797



Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Ан д рей Ни ко лае вич, уже
бо лее трёх лет на зад вы пре зен то ва ли нам но вый за кон об оцен -
ке тру да — ска жи те, по жа луй ста, за три го да уже есть ре зуль та -
ты мо ни то рин га, ка ким об ра зом мож но бы ло бы по ме нять от -
рас ле вые ко эф фи ци ен ты? К со жа ле нию, по от рас ле вая оцен ка
про ис хо дит не очень объ ек тив но.

Пу дов А. Н. Ни ко лай Ва силь е вич, я так по ни маю, вы го -
во ри те о спе ци аль ной оцен ке ус ло вий тру да, о ме ха низ ме, ко -
то рый пре ду смат ри ва ет воз мож ность ра бо то да те ля оце ни вать
фак тор вред но сти на ра бо чем мес те. Без ус лов но, мо ни то ринг
ве дёт ся, — на пом ню, кста ти, что к 1 ян ва ря 2018 го да долж на
быть на 100 про цен тов за вер ше на спе ци аль ная оцен ка ус ло вий
тру да, — и мы ви дим, что фак тор вред но сти на ра бо чих мес тах
сни жа ет ся. Что ка са ет ся та ри фов и стра хо вых взно сов, то со во -
куп ная оцен ка фак то ров вред но сти, ко то рые влия ют не по сред -
ст вен но на та риф в за ви си мо сти от от рас ли (на пом ню, есть
32 класса дея тель но сти), и ре зуль та ты на ше го взаи мо дей ст вия
со сто ро на ми ра бо то да те лей и проф сою зов под твер жда ют, что
на до ос та вить та ри фы в том ре жи ме, ко то рый есть, имен но
в свя зи с этой оцен кой.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ку рин ный Алек -
сей Вла ди ми ро вич.

Ку рин ный А. В. Ува жае мый Ан д рей Ни ко лае вич, та часть, 
ко то рую мы сей час рас смат ри ва ем, тра ди ци он но про фи цит ная 
в бюд же те Фон да соц стра ха, и ис хо дя из это го у пра ви тель ст ва
по сто ян но есть же ла ние, я так по ни маю, ис поль зо вать день ги
на це ли, не свя зан ные со стра хо ва ни ем, в том чис ле от про фес -
сио наль ных за бо ле ва ний. Мы их пе ре рас пре де ля ем и на прав -
ля ем, на при мер, на при об ре те ние средств реа би ли та ции — не -
сколь ко мил ли ар дов руб лей, на ор га ни за цию раз но го ро да кон -
кур сов, ко то рые во об ще ни ка ко го от но ше ния к со ци аль но му
стра хо ва нию не име ют. Как дол го бу дет про дол жать ся та кая
по ли ти ка?

И вто рой во прос. Од но вре мен но с этим Мин труд в про -
шлом го ду из ме нил кри те рии оп ре де ле ния сте пе ни ут ра ты
про фес сио наль ной тру до спо соб но сти, и не сколь ко ты сяч ин -
ва ли дов по про фес сио наль но му за бо ле ва нию бы ли ли ше ны
воз мож но сти по лу чить са на тор но-ку рорт ное ле че ние. По че му
та кая прак ти ка, ко гда, с од ной сто ро ны, со б ран ных де нег ста -
но вит ся мно го, а с дру гой сто ро ны, уре за ет ся ко ли че ст во тех,
кто мо жет рас счи ты вать на со от вет ст вую щие ме ры со ци аль ной 
под держ ки, и уве ли чи ва ют ся рас хо ды на те за да чи, ко то рые го -
су дар ст во, соб ст вен но, долж но обес пе чить за счёт фе де раль но -
го бюд же та, а не за счёт взно сов?
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Пу дов А. Н. Спа си бо за во про сы, Алек сей Вла ди ми ро вич.
По пер во му во про су — ко рот ко. Сред ст ва, сфор ми ро ван ные по
та ким ви дам стра хо ва ния, как стра хо ва ние от не сча ст ных слу -
ча ев и вре мен ной не тру до спо соб но сти, на обес пе че ние тех ни -
че ски ми сред ст ва ми реа би ли та ции не на прав ля ют ся. Есть дру -
гая те ма: в рам ках то го, что се го дня фонд ад ми ни ст ри ру ет два
ви да стра хо ва ния, от не сча ст ных слу ча ев и вре мен ной не тру -
до спо соб но сти, дей ст ви тель но при ня то ре ше ние — оно в про -
шлом го ду уже бы ло ак ти ви ро ва но с при ня ти ем за ко на "О бюд -
же те Фон да со ци аль но го стра хо ва ния...", и в этом го ду та кая
нор ма уже есть, — что часть стра хо во го ре зер ва, сфор ми ро ван -
но го по та ко му ви ду стра хо ва ния, как стра хо ва ние от не сча ст -
ных слу ча ев, из бы ток, про фи цит, на прав ля ет ся на стра хо ва ние
по вре мен ной не тру до спо соб но сти, но не на ТСР, это от дель ная 
ста тья рас хо дов, ко то рая осу ще ст в ля ет ся ис клю чи тель но за
счёт средств фе де раль но го бюд же та, это раз ные аб со лют но ста -
тьи рас хо дов.

И по вто ро му во про су, ка саю ще му ся прак ти ки со кра ще -
ния чис лен но сти ин ва ли дов по проф за бо ле ва нию. Здесь я с ва -
ми не со гла шусь. По че му? По то му что у нас оп ре де ле ние сте -
пе ни ут ра ты про фес сио наль ной тру до спо соб но сти не на хо дит -
ся в пря мой за ви си мо сти от ин ва лид но сти. Груп па ин ва лид но -
сти ус та нав ли ва ет ся по тем кри те ри ям, ко то рые вы на зва ли,
они уточ не ны, а сте пе ни ут ра ты про фес сио наль ной тру до спо -
соб но сти не пе ре смат ри ва лись, они со хра ни лись в том ви де не -
из мен ном, ко то рый есть. Это, так ска зать, в раз ных плос ко стях. 
Ско рее все го, у вас в жа ло бах го во рит ся, что сни зи ли груп пу
ин ва лид но сти, но это не мог ло по вли ять. Я с ва ми го тов по де -
лить ся ин фор ма ци ей, под го то вим для вас справ ку ис чер пы -
ваю щую. По на шим дан ным, это не по влия ло. Со кра ще ние слу -
ча ев про фес сио наль ных за бо ле ва ний есть, из го да в год про ис -
хо дит, но оно не свя за но с тем, о чём вы ска за ли.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих. Пол но -

моч ные пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва? За клю чи -
тель ное сло во док лад чи ка?

По жа луй ста, Ан д рей Ни ко лае вич.
Пу дов А. Н. Про шу под дер жать про ект фе де раль но го за -

ко на.
Пред се да тель ст вую щий. Со док лад чик, Ва лен ти на Вик -

то ров на? Нет же ла ния.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О стра хо вых та ри фах на обя за тель ное со ци аль ное стра хо ва ние
от не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес сио наль ных за -
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бо ле ва ний на 2018 год и на пла но вый пе ри од 2019 и 2020 го дов",
во прос 27 на шей по ве ст ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 00 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 385 чел.. . . . . . 85,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 385 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 65 чел.. . . . . . 14,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся еди но глас но.
Ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по

де лам на цио наль но стей при гла ша ет всех де пу та тов на от кры -
тие вы став ки Ка ра чае во-Чер кес ской Рес пуб ли ки, при уро чен -
ной к 25-ле тию её об ра зо ва ния. Вы став ка про во дит ся в рам ках
Дней Ка ра чае во-Чер кес ской Рес пуб ли ки в Го су дар ст вен ной
Ду ме с 23 по 27 ок тяб ря 2017 го да. Тор же ст вен ное от кры тие
вы став ки со сто ит ся се го дня в 15.00 в пе ре хо де ме ж ду зда ния -
ми Го су дар ст вен ной Ду мы.

Кол ле ги, объ яв ля ет ся пе ре рыв до 16.00.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, на чи на ем
ра бо ту. Прось ба за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (16 час. 01 мин. 21 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 412 чел.. . . . . . 91,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Результат: кворум есть

Кол ле ги, в за ле при сут ст ву ют 412 де пу та тов. Кво рум есть.
При сту па ем к рас смот ре нию 28-го во про са. О про ек те

фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 331 Фе -
де раль но го за ко на "Об обя за тель ном пен си он ном стра хо ва -
нии в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Ан д рея Ни ко лае ви ча
Пу до ва.

По жа луй ста, Ан д рей Ни ко лае вич.
Вклю чи те мик ро фон.
Пу дов А. Н. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы! На ва ше рас смот ре ние
пред став лен на зван ный за ко но про ект, ко то рым пред ла га ет ся
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вне сти из ме не ния в Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном
пен си он ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции", пре ду -
смат ри ваю щие со хра не ние на пе ри од до 2020 го да вклю чи тель -
но дей ст вую щих та ри фов стра хо вых взно сов на обя за тель ное
пен си он ное стра хо ва ние, то есть 22 про цент ных пунк та —
в пре де лах ус та нов лен ной ве ли чи ны для ис чис ле ния стра хо -
вых взно сов и 10 про цент ных пунк тов — сверх ус та нов лен ной
пре дель ной ве ли чи ны. Ана ло гич ные из ме не ния бы ли вне се ны
в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции — про ект фе де -
раль но го за ко на, ко то рым вно сят ся из ме не ния в ста тью 426
На ло го во го ко дек са, се го дня был при нят Го су дар ст вен ной Ду -
мой во вто ром чте нии. То есть фак ти че ски это за ко но про -
ект-спут ник.

Реа ли за ция пред ла гае мой за ко но про ек том ме ры по зво лит
под дер жать та риф стра хо вых взно сов на обя за тель ное пен си -
он ное стра хо ва ние на уров не стра хо вой на груз ки, при ем ле мой
для стра хо ва те лей. Вы па даю щие до хо ды Пен си он но го фон да
в свя зи с ус та нов ле ни ем по ни жен ных та ри фов стра хо вых
взно сов бу дут ком пен си ро вать ся из фе де раль но го бюд же та.
Не об хо ди мые сред ст ва в раз ме ре 543,5 мил ли ар да руб лей
в 2020 го ду пре ду смот ре ны со от вет ст вен но в про ек те бюд же та
Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции и в фе де раль ном
бюд же те.

Про шу под дер жать.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Да нии ла Вла ди ми ро ви ча Бес са ра бо ва.
По жа луй ста.
Бес са ра бов Д. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ко ми тет под дер жи ва ет про дле ние до 2020 го да вклю чи тель но
сро ка дей ст вия та ри фа стра хо во го взно са на обя за тель ное пен -
си он ное стра хо ва ние в от но ше нии ос нов ной ка те го рии пла -
тель щи ков в раз ме ре 22 про цен тов и со от вет ст вен но та ри фа
в раз ме ре 10 про цен тов в от но ше нии сумм, пре вы шаю щих пре -
дель ную ве ли чи ну ба зы для на чис ле ния стра хо вых взно сов.
От ме чу, что сред ст ва в фе де раль ном бюд же те и со от вет ст вен но 
в бюд же те Пен си он но го фон да на ука зан ные це ли за ло же ны.

По мне нию ко ми те та, за ко но про ект на прав лен на под дер -
жа ние та ри фа стра хо вых взно сов на при ем ле мом для субъ ек -
тов эко но ми че ской дея тель но сти уров не стра хо вой на груз ки.
Кол ле ги по за ко но твор че ско му про цес су в Ко ми те те Со ве та
Фе де ра ции по со ци аль ной по ли ти ке, Счёт ная па ла та кон цеп -
цию за ко но про ек та под дер жи ва ют.
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Ко ми тет про сит при нять в пер вом чте нии.
Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, по жа луй ста, бу дут ли

во про сы? Есть во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Осад чий Ни ко лай Ива но вич.
Осад чий Н. И., фрак ция КПРФ.
У ме ня во прос к Ан д рею Ни ко лае ви чу.
Ува жае мый Ан д рей Ни ко лае вич, по ни жен ный та риф

стра хо во го взно са на обя за тель ное пен си он ное стра хо ва ние
при ме ня ет ся уже пять лет, с 2012 го да, как ука за но в по яс ни -
тель ной за пис ке. На пом ни те, по жа луй ста, хо те лось бы знать,
ка ко ва за пя ти ле тие ди на ми ка сумм транс фер тов из фе де раль -
но го бюд же та в бюд жет Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де -
ра ции.

Пу дов А. Н. Спа си бо за во прос. Я пер вую циф ру уже на -
звал в сво ём док ла де: на 2020 год эта сум ма со став ля ет
543,5 миллиарда руб лей, а ес ли брать ди на ми ку, то в 2012 го -
ду — 304 мил ли ар да, ну и со от вет ст вен но да лее вот циф ра, ко -
то рую я вам на звал. Объ ём рас тёт. Рас тёт по че му? По то му что
рас тёт ФОТ, фонд оп ла ты тру да, то есть эта ве ли чи на не за ви -
сит от иных при чин, кро ме как от рос та ФОТ, при рос те ФОТ
со от вет ст вен но уве ли чи ва ет ся ба за для об ло же ния взно са ми,
и это транс ли ру ет рост транс фер та. Он це ле вой, ни ра зу с нас
его не сни ма ли.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ка та со нов Сер гей
Ми хай ло вич.

Ка та со нов С. М., фрак ция ЛДПР.
Ан д рей Ни ко лае вич, у нас при об су ж де нии ре фор мы, ко -

то рая ка са ет ся и взно сов, и во об ще на ло го вой на груз ки, всё
вре мя речь идёт о сни же нии на груз ки на до лю, ко то рая при хо -
дит ся на за ра бот ную пла ту, вот я не слы шу, что бы сей час кто-то 
го во рил о даль ней шем по вы ше нии. Сей час ус та нов ле на прак -
ти че ски пре дель ная став ка, и мы не раз го во ри ли, что это при -
чи на су ще ст во ва ния се рых зар плат. А ка кая не об хо ди мость?
Вот мы уже прак ти че ски пя тый год в этом экс пе ри мен те, ну,
мы уже от экс пе ри мен ти ро ва ли — за чем вы опять про дле вае те
на один год? На до при нять в На ло го вом ко дек се но вые раз ме -
ры этих ста вок и ра бо тать спо кой но, а ес ли вы вдруг про снё -
тесь и вам что-то в го ло ву при дёт, то вы при дё те к нам. Вы ка ж -
дый год к нам хо ди те с од ним и тем же, ка ж дый год, а так при -
шли бы, мо жет, лет че рез де сять. Вы сей час рас ска зы вае те: ут -
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ром мы при ни ма ли за кон, а сей час за кон-спут ник — вы и се бе
ра бо тать не даё те, и нам ра бо тать не даё те. Это вот во прос.

И про пло скую шка лу: по че му не хо ти те её рас про стра нить 
на... (Мик ро фон от клю чён.)

Пу дов А. Н. Спа си бо за во прос, Сер гей Ми хай ло вич. От -
вет на во прос очень кон крет ный. Де ло в том, что ак ту ар но
обос но ван ный та риф стра хо во го взно са, ко то рый обес пе чи ва ет 
ба ланс до хо дов и рас хо дов, на хо дит ся в рай оне 26 про цент ных
пунк тов, со от вет ст вен но, при ме не ние по ни жен ной став ки та -
ри фа стра хо вых взно сов (имен но при ме ни тель но к тер ми ну
"по ни жен ной") по зво ля ет эти вы па даю щие до хо ды, ко то рые
воз ни ка ют из-за бо лее низ ко го та ри фа стра хо вых взно сов, по -
кры вать за счёт транс фер та фе де раль но го бюд же та. Ес ли та -
риф 22 про цен та плюс 10 про цен тов со от вет ст вен но бу дет по -
сто ян ным, то ис точ ник в ви де транс фер та фе де раль но го бюд -
же та на по кры тие раз ни цы ме ж ду 26 и 22 ухо дит. Очень про -
стое объ яс не ние. Та риф ак ту ар но обос но ван ный —
26 процентов, се го дня для ра бо то да те лей это вы со кий та риф.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ку рин ный Алек -
сей Вла ди ми ро вич.

Ку рин ный А. В. Ан д рей Ни ко лае вич, вы всё-та ки на вто -
рую часть во про са не от ве ти ли, по это му я ещё раз за дам: по че -
му бы нам не уй ти от пре дель ной ве ли чи ны, по сле ко то рой
взно сы умень ша ют ся? В ОМС уже уш ли, по боль шо му счё ту,
там од на шка ла, сей час пред ла га ет ся в том чис ле для то го, что -
бы сба лан си ро вать Пен си он ный фонд, и здесь уй ти от этой
пре дель ной ве ли чи ны — как к это му от но сит ся ва ше ми ни стер -
ст во и ка ко вы пер спек ти вы по доб но го под хо да?

Пу дов А. Н. Спа си бо за во прос. От ве чаю сле дую щим об -
ра зом. Де ло в том, что пре дель ная ве ли чи на с точ ки зре ния
реа ли за ции все го про ек та обя за тель но го пен си он но го стра хо -
ва ния имен но как сис тем но го про ек та яв ля ет ся очень важ ной, 
по то му что на до обес пе чить прин цип стра хо ва ния, и этой пре -
дель ной ве ли чи ной фак ти че ски ог ра ни чи ва ет ся пре дель ный
объ ём страхуе мо го за ра бот ка. Ес ли эту ве ли чи ну уб рать... По -
че му в сис те ме ОМС уб ра ли, вы же знае те? В ОМС объ ём уп -
ла ты стра хо вых взно сов не влия ет на ка че ст во и объ ём ус луг,
а в дан ном кон крет ном слу чае, при ме ни тель но к пен си ям, ну,
или, ес ли рас ши ри тель но тол ко вать, при ме ни тель но к стра хо -
ва нию по вре мен ной не тру до спо соб но сти (и здесь то же есть
ог ра ни че ние, толь ко дру гая пре дель ная ве ли чи на, чуть ни же), 
это страхуе мая ве ли чи на за ра бот ка. Со от вет ст вен но, с на шей
точ ки зре ния, с точ ки зре ния ми ни стер ст ва, уй ти от неё нель -
зя, ина че на до бу дет ме нять весь под ход к стра хо ва нию: стра -
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хо вать весь за ра бо ток, не ог ра ни чи вая его пре дель ной ве ли -
чи ной.

Все ос таль ные ба зо вые за ко ны, свя зан ные с вы пла та ми не -
по сред ст вен но уже стра хо вы ми, как раз при вя за ны к пре дель -
ной ве ли чи не, по это му в на стоя щее вре мя те ма от ме ны пре -
дель ной ве ли чи ны, во об ще от ме ны, при ме ни тель но к пен си он -
но му и со ци аль но му стра хо ва нию не об су ж да ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту -
пить? Есть же лаю щие.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Шеин Олег Ва силь е вич, по жа луй ста. Вы сту п ле ние от

фрак ции.
Ше ин О. В. Ува жае мый Ан д рей Ни ко лае вич, ну, при всей

мо ей лич ной сим па тии к ве дом ст ву, ко то рое вы пред став ляе те,
нель зя ска зать, что в на стоя щее вре мя не об су ж да ет ся во прос
о пе ре хо де на пло скую шка лу по стра хо вым взно сам, — он об -
су ж да ет ся. И да же ес ли та ко го же ла ния нет у пра ви тель ст вен -
ной сто ро ны, пра ви тель ст вен ная сто ро на то же бу дет вы ну ж де -
на это об су ж дать, по то му что в этом за ле есть лю ди, ко то рые
на ме ре ны эту дис кус сию осу ще ст вить.

На са мом де ле текст, ко то рый мы се го дня рас смат ри ва ем,
со сто ит из двух час тей, и очень со дер жа тель ных. Од на из час -
тей — это по ни жен ная став ка стра хо вых взно сов, не 26 про цен -
тов, а 22 про цен та: на вер ное, ра цио наль нее не де лать от мет ку
в 22 про цен та по сто ян ной, а со хра нять вот этот по ни жен ный
уро вень, по то му что имен но 26-про цент ная став ка тео ре ти че -
ски по зво ля ет со хра нить су ще ст вую щий уро вень обя за тельств
Пен си он но го фон да. Но есть вто рая часть: ес ли до хо ды че ло ве -
ка пре вы ша ют 75 ты сяч руб лей в ме сяц — ещё раз по вто рим, —
стра хо вые взно сы, ко то рые идут с ос таль ной час ти его за ра бот -
ка в Пен си он ный фонд, ис чис ля ют ся не по став ке 22 про цен та,
а по став ке 10 про цен тов.

Мы в про шлом го ду уже об су ж да ли с ру ко во дством Пен -
си он но го фон да, ка кие же объ ё мы вы па даю щих до хо дов Пен -
си он но го фон да фор ми ру ет та ко го ро да рег рес сив ная шка ла.
Я на пом ню: в про шлом го ду это бы ло 600 мил ли ар дов руб лей,
в этом го ду, оче вид но, сум ма вы рос ла, в сле дую щем го ду вы -
рас тет ещё боль ше. Вот эти 600 мил ли ар дов руб лей по Пен си -
он но му фон ду, ещё 90 мил ли ар дов та ких же вы па даю щих до хо -
дов по Фон ду со ци аль но го стра хо ва ния — это то, что те ря ют
вне бюд жет ные стра хо вые фон ды из-за рег рес сив ной шка лы.

Нам го во рят, что это не при ме ня ет ся в фон де ОМС, по -
сколь ку из ме не ние объ ё ма взно сов не вле чёт за со бой из ме не -
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ний по обя за тель ст вам фон да ОМС, но это не со всем прав да:
мы хо ро шо зна ем, что су ще ст ву ет не кий пе ре чень го су дар ст -
вен ных га ран тий по ока за нию ме ди цин ской по мо щи че рез
стра хо вую ме ди ци ну, и, боль шие ли взно сы у че ло ве ка, ма лень -
кие ли взно сы у че ло ве ка, за пре де лы это го пе реч ня, ут вер -
ждён но го Мин здра вом, че ло век всё рав но вый ти не мо жет —
есть не кий по то лок. И та кой по то лок су ще ст ву ет по всем дру -
гим ка те го ри ям — возь мём, к при ме ру, со вре мен ную балль ную
пен си он ную сис те му: мы хо ро шо зна ем, что, ка ко ва бы ни бы ла 
за ра бот ная пла та у че ло ве ка, всё рав но боль ше 8 бал лов — ну
че рез ка кое-то вре мя бу дет 10 бал лов — в год ему не на чис лят.
Так что по то лок су ще ст ву ет, и та кой под ход рас про стра ня ет ся.

Но в от но ше нии оп ре де лён но го кон тин ген та гра ж дан нам
го во рят: а вот здесь да вай те мы не бу дем, не взи рая на все су ще -
ст вую щие ог ра ни че ния по го су дар ст вен ным обя за тель ст вам,
по обя за тель ст вам Пен си он но го фон да, фон да ОМС, Фон да
со ци аль но го стра хо ва ния, — не взи рая на все эти ог ра ни че ния,
не бу дем вво дить пло скую шка лу по взно сам, мы ос та вим это
на уров не рег рес сив ной шка лы, со от вет ст вен но, с за ра бот ной
пла ты свы ше 75 ты сяч руб лей в ме сяц бу дут взно сы в раз ме ре
не 22 про цен тов, а по ряд ка 10 про цен тов.

Ес те ст вен но, фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" не
счи та ет этот под ход ни спра вед ли вым, ни сба лан си ро ван ным
с точ ки зре ния бюд жет ных от но ше ний, и не на до нам рас ска зы -
вать, что бюд жет по кры ва ет вы па даю щие до хо ды у Пен си он но -
го фон да. Он их по кры ва ет, но при этом бюд жет не за кры ва ет
дру гих со ци аль ных за трат, и мы по сто ян но с этой же три бу ны
слы шим в вы сту п ле ни ях кол ле ги Си луа но ва — и не толь ко
его, — что нель зя ин дек си ро вать пен сию ра бо таю щим пен сио -
не рам, нель зя бы ло про ин дек си ро вать пен сию не ра бо таю щим
пен сио не рам в 2016 го ду осе нью, нель зя осу ще ст в лять дру гие
со ци аль ные вы пла ты, по то му что в фе де раль ном бюд же те нет
де нег. Их, ес те ст вен но, не бу дет, ко гда у нас в об щей слож но сти 
в год на 10 трил лио нов руб лей на ло го вых льгот по круп но му
ка пи та лу и по вы со ко оп ла чи вае мой ка те го рии лю дей,
и 700 миллиардов руб лей из этих де нег — это как раз от чис ле -
ния в Пен си он ный фонд и в Фонд со ци аль но го стра хо ва ния.

"СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ" — пар тия со циа ли сти че -
ская... Кол ле га Ка та со нов, вы сту пая в про шлый раз здесь с три -
бу ны, ошиб ся, по ла гая, что об су ж дав ший ся в тот раз (кста ти,
и в этот раз) за ко но про ект не оз на ча ет, ска жем так, ка ких-то
из ме не ний... В про шлый раз об су ж да лось имен но со хра не ние
рег рес сив ной шка лы и в этот раз об су ж да ет ся — мы, ес те ст вен -
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но, не мо жем го ло со вать за рег рес сив ную шка лу, мы вы сту па ем 
как ми ни мум за пло скую шка лу по стра хо вым взно сам.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Пав ло ва Оль га
Ива нов на.

Пав ло ва О. И. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -
жае мые кол ле ги! Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жит
за ко но про ект, так как счи та ет его свое вре мен ным и це ле со об -
раз ным.

За ко но про ект под го тов лен во ис пол не ние по ру че ния
Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Дмит -
рия Ана толь е ви ча Мед ве де ва и пре ду смат ри ва ет про дле ние до
2020 го да дей ст вия та ри фа стра хо во го взно са на обя за тель ное
пен си он ное стра хо ва ние. Это очень важ ный и нуж ный се го дня
за кон, он на прав лен на под дер жа ние та ри фа стра хо вых взно -
сов на при ем ле мом для субъ ек тов эко но ми че ской дея тель но -
сти уров не стра хо вой на груз ки. Пред ла гае мые в за ко но про ек те 
из ме не ния пол но стью под кре п ле ны бюд жет ным фи нан си ро ва -
ни ем на ком пен са цию вы па даю щих до хо дов бюд же та Пен си -
он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции и по зво ля ют дос тиг нуть
всех ра нее по став лен ных в го су дар ст вен ных про грам мах це лей
и за дач.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" бу дет го ло со вать за.
Про шу вас под дер жать за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Так, пол но моч ные пред ста ви те -
ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва бу дут вы сту пать? Нет. За клю -
чи тель ное сло во?

По жа луй ста, Ан д рей Ни ко лае вич.

Пу дов А. Н. Про шу под дер жать про ект фе де раль но го за -
ко на, имея в ви ду, что все па ра мет ры, ко то рые в нём пре ду смот -
ре ны, уже уч те ны в до ход ных час тях бюд же та Пен си он но го
фон да Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль но го бюд же та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ни ко лае вич.
Со док лад чик, за клю чи тель ное сло во? Нет же ла ния.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тью 331 Фе де раль но го за ко на "Об
обя за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра -
ции", во прос 28 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (16 час. 16 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 349 чел.. . . . . . 77,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 350 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 100 чел.. . . . . . 22,2 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию 29-го во про са. О про ек те фе -

де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко -
но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам со ци -
аль но го обес пе че ния". Док лад Ан д рея Ни ко лае ви ча Пу до ва.

По жа луй ста.
Пу дов А. Н. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы! Ва ше му вни ма нию
пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра -
ции по во про сам со ци аль но го обес пе че ния". В со от вет ст вии
с дан ным за ко но про ек том в 2018 го ду пред ла га ет ся при ос та но -
вить дей ст вие норм Фе де раль но го за ко на "О стра хо вых пен си -
ях" об ин дек са ции стра хо вых пен сий и фик си ро ван ной вы пла -
ты к ним со от вет ст вен но с 1 фев ра ля и с 1 ап ре ля. С це лью
обес пе че ния прав пен сио не ров пред ла га ет ся про вес ти уве ли -
че ние стра хо вых пен сий и фик си ро ван ной вы пла ты к ним
в боль шем раз ме ре и рань ше, то есть на еди ный ин декс и с 1 ян -
ва ря.

Ко эф фи ци ент рос та стра хо вых пен сий и фик си ро ван ной
вы пла ты к ним с 1 ян ва ря 2018 го да со ста вит 3,7 про цен та, это
вы ше, чем уро вень ин фля ции. Та ким об ра зом, но вая стои мость 
од но го пен си он но го ко эф фи ци ен та со ста вит 81 рубль 49 ко пе -
ек, раз мер фик си ро ван ной вы пла ты к стра хо вой пен сии —
4982 рубля 90 ко пе ек.

Реа ли за ция за ко на по зво лит по вы сить уро вень пен си он -
но го обес пе че ния всех не ра бо таю щих по лу ча те лей стра хо вой
пен сии — бо лее 30 мил лио нов че ло век, а так же свы ше по лу -
мил лио на не ра бо таю щих во ен ных пен сио не ров, ко то рые на ря -
ду с пен си ей по го су дар ст вен но му пен си он но му обес пе че нию
по лу ча ют стра хо вую пен сию по ста рос ти.

Кро ме то го, в за ко но про ек те пред ла га ет ся до пол нить Фе -
де раль ный за кон "О го су дар ст вен ной со ци аль ной по мо щи" по -
ло же ни ем о том, что при пе ре смот ре раз ме ра со ци аль ных до п -
лат к пен сии в свя зи с из ме не ни ем ве ли чи ны про жи точ но го
ми ни му ма пен сио не ра об щая сум ма ма те ри аль но го обес пе че -
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ния пен сио не ра с учё том со ци аль ной до п ла ты к пен сии те ку -
ще го го да не мо жет быть мень ше об щей сум мы ма те ри аль но го
обес пе че ния пен сио не ра, ко то рую он по лу чал в пре ды ду щем
го ду.

Про гно зи руе мые рас хо ды на реа ли за цию за ко на со ста вят
183,4 мил ли ар да руб лей, они пре ду смот ре ны со от вет ст вен но
в про ек тах бюд же та Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра -
ции на 2018 год и на пла но вый пе ри од 2019 и 2020 го дов и фе -
де раль но го бюд же та на эти же го ды.

Про шу под дер жать про ект фе де раль но го за ко на.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Да нии ла Вла ди ми ро ви ча Бес са ра бо ва.
По жа луй ста.
Бес са ра бов Д. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! Ко ми тет рас смот рел ука зан ный за ко но про -
ект и под дер жи ва ет вно си мые в ин те ре сах пен сио не ров пред -
ло же ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, пре ду смат -
ри ваю щие сле дую щее.

Во-пер вых, в 2018 го ду осу ще ст вить од ну кор рек ти ров ку,
ин дек са цию раз ме ра стра хо вой пен сии и фик си ро ван ной вы -
пла ты к ней уже с 1 ян ва ря 2018 го да, а не так, как это пре ду -
смот ре но об щим пра ви лом — с 1 фев ра ля или с 1 ап ре ля, и не
на уро вень ин фля ции, ко то рая про гноз но со ста вит 3,2 про -
цен та, а сра зу с учё том пред по ла гае мо го рос та до хо дов фон да
на 3,7 про цен та с од но вре мен ным ус та нов ле ни ем стои мо сти
од но го пен си он но го ко эф фи ци ен та в раз ме ре 81,49 руб ля
и фик си ро ван ной вы пла ты к пен сии в раз ме ре 4982 руб лей
90 копеек.

Во-вто рых, за ко но про ек том вно сят ся из ме не ния в ста тью 121

Фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ной со ци аль ной по мо -
щи". Ан д рей Ни ко лае вич очень под роб но рас ска зал о су ти этих 
пред ло же ний, это на са мом де ле очень важ ная со ци аль ная га -
ран тия, ко то рая по зво лит из бе жать рис ка умень ше ния до хо да
гра ж дан, по лу чаю щих в на стоя щее вре мя до п ла ту к пен сии —
она мо жет быть фе де раль ной или ре гио наль ной — для до ве де -
ния её до про жи точ но го ми ни му ма пен сио не ра, в слу чае сни -
же ния ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма пен сио не ра. Те перь
она не мо жет быть мень ше, чем за про шлый год.

Кол ле ги из Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по бюд же ту
и на ло гам, а так же из Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по со ци аль -
ной по ли ти ке под дер жи ва ют кон цеп цию за ко но про ек та. Счёт -
ная па ла та под дер жи ва ет за ко но про ект.

Ко ми тет про сит при нять ука зан ный за ко но про ект в пер -
вом чте нии.
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Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, по жа луй ста, во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Ан д рей Ни ко лае вич, вы

знае те, что в 2016 го ду у нас ре аль ная ин дек са ция бы ла 2,7 про -
цен та, а ин фля ция — 5,4 про цен та. При мер но то же са мое про -
ис хо ди ло и в 2015-м, и в 2014-м, а вы го во ри те о спра вед ли во -
сти. Это пер вое.

Вто рое. У нас, по смот ри те, с 2015 го да не ин дек си ру ет ся
ма те рин ский ка пи тал — это то же серь ёз ный во прос, ин фля ция
же по сте пен но съе да ет дан ные пре фе рен ции, на вер ное, из-за
это го у нас уже ро ж дае мость опять мень ше смерт но сти. Не счи -
тае те ли вы, что пра виль нее бы ло бы всё-та ки то, что мы рань -
ше, в об щем-то, сэ ко но ми ли на пен сио не рах, сей час вос ста но -
вить?

Ну и третье. Те ма ра бо таю щих пен сио не ров в этом за ле
зву чит уже, на вер ное, в те че ние по лу го да. Вы знае те, что чис ло
ра бо таю щих пен сио не ров яко бы умень ши лось, но все по ни ма -
ют, что ре аль но... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ан д рей Ни ко лае вич.
Пу дов А. Н. Спа си бо за во про сы, Ни ко лай Ва силь е вич.

В от но ше нии той си туа ции, ко то рая бы ла в из вест ном го ду, ко -
гда пен сии бы ли про ин дек си ро ва ны ни же, чем на уро вень ин -
фля ции, на 4 про цен та. Я на пом ню, что был при нят фе де раль -
ный за кон, ко то рый по зво лил ком пен си ро вать эти ин фля ци он -
ные из держ ки. Суть его сво дит ся к то му, что мы обес пе чи ли
еди но вре мен ную вы пла ту в раз ме ре 5 ты сяч руб лей пен сио не -
рам всех ка те го рий, не за ви си мо да же от их ста ту са — яв ля ют ся
они ра бо таю щи ми или не ра бо таю щи ми. Эта сум ма ком пен си -
ро ва ла как раз вы па даю щие до хо ды в том го ду.

По это му го ду ска жу, что и сей час ведь ко эф фи ци ент, на
ко то рый ин дек си ру ет ся стра хо вая пен сия пу тём по вы ше ния
стои мо сти пен си он но го ко эф фи ци ен та, вы со кий, вы ше, чем
ин фля ци он ный ко эф фи ци ент. Это, я счи таю, как раз идёт ком -
пен са ция тех из дер жек, о ко то рых вы го во ри ли ра нее. И, за -
меть те, это де ла ет ся рань ше, то есть не с 1 фев ра ля и не с 1 ап ре -
ля, а с 1 ян ва ря, это то же на прав ле но на ре ше ние то го са мо го
во про са, о ко то ром вы го во ри ли.

Что ка са ет ся те мы ра бо таю щих пен сио не ров, ска жу, что по 
это му во про су идут дис ку ссии. Мы оце ни ва ем чис лен ность ра -
бо таю щих пен сио не ров, мо ни то рим её, мы ви дим, что ко ли че -
ст во ра бо таю щих пен сио не ров по след ние два го да при бли зи -
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тель но оди на ко вое — ес ли не оши ба юсь, их 9,9 мил лио на. По -
это му я не под твер ждаю ваш те зис, что они ухо дят мас со во
в те не вую зо ну.

По по во ду ма те рин ско го (се мей но го) ка пи та ла ска жу, что
это те ма не множ ко дру гой ком пе тен ции, по зво лю се бе ин фор -
ма цию на эту те му в ви де справ ки вам пред ста вить, по сколь ку
пря мой свя зи с этим про ек том за ко на нет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гар тунг Ва ле рий
Кар ло вич.

Гар тунг В. К., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
У ме ня во прос к пред ста ви те лю пра ви тель ст ва.
У ме ня прось ба взять каль ку ля тор и по счи тать: вот ес ли

сред няя пен сия в стра не со став ля ет 13 ты сяч, а не до п ла чен ная
ин дек са ция — 8,9 про цен та, то ка кая сум ма по лу ча ет ся? У ме -
ня по лу ча ет ся 1157 руб лей в ме сяц. Ес ли ум но жить — а мы уже 
вто рой год не ин дек си ру ем, — то за два го да уже бу дет сум ма за
20 ты сяч (я по нят но объ яс няю?), а еди но вре мен ная ком пен са -
ция со став ля ла все го 5 ты сяч руб лей — я го во рю о сред ней пен -
сии, — то есть мы толь ко чет верть ком пен си ро ва ли. И да же ес -
ли мы рас счи та ем ис хо дя из ми ни маль ной пен сии, со став ляю -
щей 8,5 ты ся чи, то по лу чит ся, что мы всё рав но не до п ла ти ли
пен сио не рам. Ко гда мы им вер нём то, что у них от ня ли? Это
пер вое.

Вто рое. А как же быть с за мо роз кой фик си ро ван ной до п -
ла ты к пен сии сель ских пен сио не ров, ко то рые от ра бо та ли бо -
лее 30 лет, не го во ря уже о ра бо таю щих пен сио не рах?

Пу дов А. Н. Спа си бо за во прос, Ва ле рий Кар ло вич, хо тя
это ско рее ут вер жде ние бы ло с ва шей сто ро ны, а не во прос. Ну,
мы, ес те ст вен но, то же счи та ли, рас чё ты де ла ли ис хо дя из сред -
ней пен сии, на тот мо мент со став ляю щей 13 100 руб лей. И ес ли 
эту сум му ум но жить на тот ко эф фи ци ент, ко то рый по ла гал ся
бы, то по лу чит ся... 5 ты сяч де лим на 12 — по лу ча ет ся 600 руб -
лей, ес ли не оши ба юсь...

Из зала. (Не слыш но.)
Пу дов А. Н. Сколь ко? Из ви ни те, 417 руб лей, то есть как

раз ком пен си ро ва ли тот са мый не до ин дек си ро ван ный про -
цент. По жа луй, вот та кой от вет. Я ещё раз го во рю: этот про ект
на прав лен на то, что бы уве ли че ние пен сий бы ло в боль шем
раз ме ре.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту -

пить? Есть же лаю щие.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
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Вос тре цов Сер гей Алек сее вич, по жа луй ста.
Вос тре цов С. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, труд но не со гла сить ся с Ни ко ла ем

Ва силь е ви чем Ко ло мей це вым: ко неч но, хо чет ся и мат ка пи тал 
про ин дек си ро вать, и дру гие со ци аль ные га ран тии дать, но,
как го во рит ся, по одёж ке про тя ги вай нож ки. Без ус лов но,
Мин тру ду на до боль ше ра бо тать с не пла тель щи ка ми, с се рой
зо ной: у нас 23 мил лио на че ло век се го дня не пла тят на ло ги,
и доб ро со ве ст ные тру дя щие ся тя нут на се бе это го "дядь ку",
а ес ли бы все пла ти ли на ло ги, на вер ное, нам хва та ло бы и на
со ци аль ные вы пла ты, и на всё ос таль ное. Ко неч но, труд но ба -
лан си ро вать, же лая и за кон о ту не яд цах не при ни мать, и при
этом де неж ки в бюд жет по лу чать, по это му всё рав но над этим
во про сом нуж но ду мать. Но при всём этом, ува жае мые кол ле -
ги, при ня тие дан но го за ко на всё рав но улуч шит по ло же ние
на ших пен сио не ров, так как ин дек са ция про изой дёт всё-та ки
рань ше за пла ни ро ван но го пе рио да и вы ше про гноз но го уров -
ня ин фля ции.

Пар тия "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" все гда под дер жи ва ла на -
ших пен сио не ров, по это му мы бу дем го ло со вать за дан ный за -
ко но про ект и при зы ва ем все фрак ции его под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Алек сее вич.
По жа луй ста, Ни лов Яро слав Ев гень е вич.
Ни лов Я. Е., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по тру ду, со ци аль ной по ли ти ке и де лам ве те ра нов, фрак -
ция ЛДПР.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты!
Я то же ко рот ко. ЛДПР под дер жит эту ини циа ти ву, и вот по че -
му. Да вай те за да дим ся во про сом: луч ше бу дет, ес ли эта нор ма
всту пит в си лу или нет? Да, луч ше, по то му что ин дек си ру ет ся
с 1 ян ва ря, а не с 1 фев ра ля, и не на 3,2 про цен та, а на 3,7 про -
цен та.

Од но вре мен но с этим мы за яв ля ем, что мы не ве рим та кой
ста ти сти ке, ко то рая по зво ля ет ус та нав ли вать ко эф фи ци ент
ре аль ной, фак ти че ской ин фля ции на уров не 3,2 про цен та. Да -
вай те срав ним це ны в ма га зи нах, це ны на то ва ры бы то во го на -
зна че ния, на ус лу ги, на ле кар ст ва, срав ним про чие рас хо ды,
и мы уви дим, что ин фля ция со вер шен но дру гая. Ко неч но, мож -
но по счи тать в ав гу сте, ко гда со би ра ют уро жай, ко гда кар тош -
ка, ка пус та, мор ков ка ста но вят ся де шев ле, — вот та кой ко эф -
фи ци ент Рос стат и рас счи ты ва ет! Но это уже дру гой во прос,
к за ко но про ек ту не имею щий от но ше ния, так же как и во прос,
свя зан ный с ин дек са ци ей пен сий ра бо таю щим пен сио не рам:
мы счи та ем, что это не спра вед ли во — пен сио не ров оби жать, де -
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лить на ка те го рии. И од но вре мен но с этим счи та ем, что не на до 
за пу ты вать лю дей, рас ска зы вая, что с 1 ав гу ста ка ж до го го да
про ис хо дит уве ли че ние пен сий ра бо таю щих пен сио не ров. Это
пе ре рас чёт за ра бо тан ных пен сий: пен сио не ры ра бо та ют, за ра -
ба ты ва ют бал лы — им пе ре рас чи ты ва ют со от вет ст вен но и раз -
мер пен сий. Это не свя за но с ин дек са ци ей, ин дек са ция про ис -
хо дит в свя зи с ин фля ци ей в стра не. Ра бо таю щие пен сио не ры
эти день ги за ра бо та ли, и по это му пен сии долж ны быть про ин -
дек си ро ва ны, так же как и дру гие со ци аль ные вы пла ты.

В це лом за ко но про ект по ло жи тель ный, мы его под дер жим.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гар тунг Ва ле рий

Кар ло вич.
Гар тунг В. К. Я — от фрак ции.
Пред се да тель ст вую щий. Вы сту п ле ние от фрак ции.
По жа луй ста.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! Я рад, что пар тия "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" все гда
за бо тит ся о пен сио не рах, но вот ста тья 6 за ко но про ек та, ко то -
рый мы сей час об су ж да ем, чи таю: "По ло же ния ста тей 2 и 3 на -
стоя ще го фе де раль но го за ко на не при ме ня ют ся при вы пла те
стра хо вой пен сии, фик си ро ван ной вы пла ты к стра хо вой пен -
сии (с учё том по вы ше ния фик си ро ван ной вы пла ты к стра хо -
вой пен сии) пен сио не рам, осу ще ст в ляю щим ра бо ту и (или)
иную дея тель ность, в пе ри од ко то рой они под ле жат обя за тель -
но му пен си он но му стра хо ва нию в со от вет ст вии с фе де раль -
ным за ко ном..." — и так да лее, то есть этим за ко ном мы не ин -
дек си ру ем пен сию ра бо таю щим пен сио не рам. Так это улуч ша -
ет их по ло же ние или не улуч ша ет? От вет оче ви ден, да?

А что же они, по че му они-то на ка за ны, ра бо таю щие пен -
сио не ры? Я вот раз го ва ри вал с пен сио нер кой, она вах тёр,
спра ши ваю: "Ка кая пен сия у вас?" — "8,5 ты ся чи". То есть ми -
ни маль ная пен сия. "А сколь ко вам тут пла тят?" — "8,5 ты ся -
чи". 8,5 ты ся чи плюс 8,5 ты ся чи — 17 ты сяч, треть она от да ёт
за ЖКХ, при чём пла тит ещё по до ход ный на лог с зар пла ты, то
есть фак ти че ски ей жить не на что. Не от хо ро шей жиз ни она
си дит на вах те. Вот она и спра ши ва ет: "Как же так, за что вы
нас на ка зы вае те?" И это я слы шу ка ж дый раз, ко гда встре чаю
ра бо таю щих пен сио не ров, — не знаю, как вы, вам, мо жет быть, 
ка кие-то дру гие ра бо таю щие пен сио не ры по па да ют ся, на при -
мер топ-ме нед же ры "Газ про ма", ко то рые в пен си он ном воз -
рас те, на вер ное, с та ки ми во про са ми к вам не бу дут об ра щать -
ся, а ох ран ни ки, вах тё ры, тех нич ки, мед сё ст ры, ня неч ки и так
да лее, ко то рые под ра ба ты ва ют и кон цы с кон ца ми не сво дят,
по сто ян но за да ют та кие во про сы, и та ких лю дей мил лио ны!
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По это му я так не го ря чил ся бы, так ска зать, не стал бы од но -
знач но го во рить, что этот за кон улуч шит по ло же ние пен сио -
не ров. Это пер вое.

Те перь вто рое, о чём хо те лось бы ска зать. Хо те лось бы,
что бы чле ны пра ви тель ст ва, ко то рые пред став ля ют за ко но про -
ек ты, пе ред тем как сю да при хо дить, не множ ко на каль ку ля то -
ре счи та ли, хо тя на са мом де ле мож но и без каль ку ля то ра по -
счи тать, это и так оче вид но. В 2016 го ду мы долж ны бы ли про -
ин дек си ро вать пен сии в со от вет ст вии с за ко ном на уро вень ин -
фля ции, ин фля ция в 2015 го ду бы ла 12,9 про цен та,
про ин дек си ро ва ли толь ко на 4 про цен та, раз ни ца — 8,9 про -
цен та, так? Бе рё те сред нюю пен сию по стра не 13 100 руб лей,
о ко то рой вы ска за ли, ум но жае те на 8,9 про цен та — сколь ко по -
лу чит ся? При мер но 1200 руб лей — вот циф ры-то! Те перь ум -
но жай те на 12 ме ся цев — по лу ча ет ся уже 14,5 ты ся чи руб лей,
а вы про ин дек си ро ва ли и вер ну ли пен сио не рам, опять же всем
по стра не, толь ко 5 ты сяч руб лей, то есть у сред не го пен сио не -
ра по стра не толь ко за один год по те ря 9400 руб лей. Под чёр ки -
ваю: не толь ко у ра бо таю щих — у всех пен сио не ров, у ка ж до го
сред не го пен сио не ра!

Да же ес ли пред ста вить се бе, что мы... Ска жем так, по те ри
пен сио не ра, ко то рый по лу ча ет ми ни маль ную пен сию, а это
8,5 тысячи руб лей, вы, ком пен си ро вав 5 ты сяч, всё рав но не по -
кры ли! Эти ми 5 ты ся ча ми руб лей вы не по кры ли вот эту ин -
фля цию из-за не до ин дек са ции да же тем, кто по лу ча ет ми ни -
маль ную пен сию, — мы им до п ла чи ва ем из бюд же та, по ни мае -
те?! — вы всё рав но не до ин дек си ро ва ли пен сию! Ну как же так
мож но с циф ра ми-то об ра щать ся?!

Сле дую щее. На по ми наю, что вы сей час го во ри те об ин дек -
са ции. Про из во дит ся ин дек са ция пен сии по ито гам про шло го
го да, а она бы ла без учё та вот этих 8,9 про цен та. То есть мы ка -
ж дый год, ес ли ин дек си ру ем пен сию на офи ци аль ный уро вень
ин фля ции, эти 8,9 про цен та ка ж дый год не до п ла чи ва ем — ну
это же оче вид но! Ес ли мы 1200 руб лей в сред нем по стра не не -
до п ла ти ли в про шлом го ду, то и в этом го ду мы так же не до п ла -
ти ли, а у ра бо таю щих пен сио не ров до бав ля ет ся ещё и ин фля -
ция на сле дую щий год. За два го да, за 2016 и за 2017 го ды, сло -
жи те: в 2016 го ду офи ци аль ная ин фля ция бы ла 5,6 про цен та,
к 12,9 про цен та до бавь те 5,6 про цен та, при бавь те к ним... По лу -
ча ет ся уже 19,2 про цен та сум мар но — ну с ариф ме ти кой все
спра вят ся, это за дач ка для седь мо го клас са, 19,2 про цен та по
ито гам 2016 го да, то есть в 2017 го ду ра бо таю щий пен сио нер
уже не до по лу ча ет от сред ней пен сии по стра не 2500 руб лей
в ме сяц! Те перь до бавь те ин фля цию, ко то рая за этот год на бе -
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жит, ещё 3,2 про цен та на бе жит — уже бу дет циф ра ещё боль ше,
и ка ж дый год она бу дет на рас тать. По том, ко гда ра бо таю щий
пен сио нер окон ча тель но вый дет на пен сию, вот он бро сит ра -
бо ту, уй дёт с ра бо ты, у не го уже мо жет на бе жать в ме сяц раз ни -
ца в не сколь ко ты сяч руб лей, и мо жет так быть, что не до п ла та,
то, что сей час офи ци аль но, в со от вет ст вии с этим за ко ном за -
би ра ют из его кар ма на, мо жет срав нять ся с зар пла той, ко то рую 
он по лу ча ет.

С точ ки зре ния со ци аль ной — по нят но, да? — аб со лют но
не спра вед ли вое ре ше ние, на до его ме нять.

Те перь с точ ки зре ния эко но ми че ской. В чём эко но ми че -
ский смысл то го, что мы пен сио не ров, ра бо таю щих на долж но -
стях, на ко то рые лю ди не пен си он но го воз рас та ни ко гда в жиз -
ни не пой дут, по то му что на эти день ги, на эту за ра бот ную пла -
ту не про жить, вы тал ки ва ем с ра бо ты? За чем, у нас что, лиш -
ние ра бо чие ру ки? Нам не хва та ет ра бо чих рук — так за чем мы
их вы тал ки ва ем-то? Лю ди идут на ра бо ту, са ми пы та ют ся ре -
шить свои про бле мы из-за низ кой пен сии, не идут с про тя ну -
той ру кой к го су дар ст ву, — а мы их бьём по ру кам и го во рим:
нет, вы те перь за ра ба ты вае те, мы вам ин дек си ро вать пен сию не 
бу дем! Вот я при вёл при мер с вах тёр шей: 8,5 ты ся чи руб лей
она по лу ча ет, а 2,5 ты ся чи мы у неё сей час ка ж дый ме сяц за би -
ра ем, в сле дую щем го ду бу дет это уже 2,6 ты ся чи, 2,7 ты ся чи
и так да лее, эта сум ма бу дет толь ко рас ти. По слу шай те, ну кто
в та кой си туа ции бу дет ра бо тать? За чем мы это де ла ем? Лю -
дей, ко то рые не идут с про тя ну той ру кой, а идут ра бо тать, пен -
сио не ров, ра бо таю щих, по ка у них ещё ос та лось здо ро вье, на до
сти му ли ро вать к то му, что бы они шли и ра бо та ли, а не бить по
ру кам!

Мы не мо жем под дер жать этот за ко но про ект, хотя здесь
дей ст ви тель но есть пра виль ные вещи, они дей ст ви тель но есть,
но наша фрак ция не бу дет го ло со вать за то, что бы ли шить ин -
дек са ции пен сии ра бо таю щих пен сио не ров.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Кар ло вич.
Ува жае мые кол ле ги, кто из док лад чи ков хо тел бы вы сту -

пить?
По жа луй ста, Ан д рей Ни ко лае вич Пу дов, за клю чи тель ное

сло во.
Пу дов А. Н. Я хо тел бы по бла го да рить за об су ж де ние

и об ра тить ся с прось бой под дер жать про ект фе де раль но го за -
ко на. При этом хо тел бы об ра тить вни ма ние на сле дую щее:
этот про ект фе де раль но го за ко на не ре гу ли ру ет во про сы, свя -
зан ные с не ин дек са ци ей пен сий ра бо таю щим пен сио не рам —

814



дан ный во прос был ре шён дру гим фе де раль ным за ко ном как
нор ма по сто ян но го дей ст вия, — этот про ект фе де раль но го за -
ко на пре ду смат ри ва ет пре фе рен ции, ко то рые соз да ют ся при -
ме ни тель но к 2018 го ду в от но ше нии бо лее ран ней ин дек са ции
пен сий в боль шем раз ме ре. С учё том это го ак цен та прось ба
всё-та ки от не стись по ло жи тель но к это му про ек ту фе де раль -
но го за ко на.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, за клю чи тель ное сло во — со док лад чи ку. Да -

ни ил Вла ди ми ро вич, нет же ла ния вы сту пить? Нет. Пол но моч -
ные пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Нет.

По ве де нию — Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
По жа луй ста.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, я хо тел

бы спра вед ли во сти ра ди ска зать, что нор ма, ли шаю щая пен -
сио не ров ин дек са ции, — это не нор ма по сто ян но го дей ст вия,
а мы за мо ро зи ли до 1 ян ва ря 2020 го да. Я для спра воч ки, что -
бы пред ста ви тель пра ви тель ст ва пра виль но фор му ли ро вал
фак ты.

Пред се да тель ст вую щий. Ста вит ся на го ло со ва ние про ект 
фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в от дель ные за -
ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам со -
ци аль но го обес пе че ния", во прос 29 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 38 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 349 чел.. . . . . . 77,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 349 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 101 чел.. . . . . . 22,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию 30-го во про са на шей по ве ст -

ки. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в ста тью 333 Фе де раль но го за ко на "Об обя за тель ном пен си он -
ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции" и ста тью 61 Фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но -
да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции по во про сам обя за -
тель но го пен си он но го стра хо ва ния в час ти пра ва вы бо ра за -
стра хо ван ны ми ли ца ми ва ри ан та пен си он но го обес пе че ния".
Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий -
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ской Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской
Фе де ра ции Алек сея Вла ди ми ро ви ча Мои сее ва.

По жа луй ста, Алек сей Вла ди ми ро вич.
Мои се ев А. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты!
Дан ный за ко но про ект яв ля ет ся ча стью бюд жет но го па ке та
и вно сит из ме не ния в дей ст вую щее за ко но да тель ст во в час ти
про дле ния до 2020 го да обя зан но сти Пен си он но го фон да Рос -
сий ской Фе де ра ции учи ты вать взно сы на обя за тель ное пен си -
он ное стра хо ва ние ис хо дя из на прав ле ния пол но го раз ме ра ин -
ди ви ду аль ной час ти та ри фа стра хо во го взно са на фи нан си ро -
ва ние стра хо вой пен сии. При этом пен си он ные пра ва за стра хо -
ван ных лиц в сис те ме обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния
со хра ня ют ся и учи ты ва ют ся в пол ном объ ё ме, по сколь ку при
умень ше нии объ ё ма прав на на ко пи тель ную пен сию в та ком же 
объ ё ме уве ли чи ва ют ся пра ва на стра хо вую пен сию.

Дан ное ре ше ние по зво лит со кра тить транс ферт на обя за -
тель ное пен си он ное стра хо ва ние из фе де раль но го бюд же та
в бюд жет Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции в 2020 го -
ду, по пред ва ри тель ной оцен ке, бо лее чем на 550 мил ли ар дов
руб лей. При этом Пен си он ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции
в пол ном объ ё ме обес пе чит вы пла ту те ку щих пен сий и учёт
пен си он ных прав бу ду щих пен сио не ров. Ина че го во ря, мы
пред ла га ем вам про длить мо ра то рий, ко то рый дей ст ву ет уже
пять лет.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Со док лад Яро сла ва Ев гень е ви -

ча Ни ло ва.
По жа луй ста.
Ни лов Я. Е. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые де пу та ты! Пре ж де все го, что бы бы ло кор рект но, ска жу, что 
нор ма, ко то рая по зво ля ет не ин дек си ро вать пен сии ра бо таю -
щим пен сио не рам, — это нор ма по сто ян но го дей ст вия, хо тя,
ко гда мы её при ни ма ли, го во ри ли, что это вре мен ная ме ра, свя -
зан ная с вре мен ны ми эко но ми че ски ми труд но стя ми. Эта нор -
ма пре ду смот ре на в 400-м за ко не, и это нор ма по сто ян но го дей -
ст вия, по ка не от ме нят. Это по пре ды ду ще му во про су.

Что ка са ет ся дан ной за ко но да тель ной ини циа ти вы, ка за -
лось бы, она тех ни че ская: про дле ва ет ся на 2018, 2019, 2020 го -
ды мо ра то рий на на ко пи тель ную часть пен сии. Ко ми тет рас -
смот рел за ко но про ект и пред ла га ет его под дер жать, но вме сте
с тем хо те лось бы за дать во прос: хо ро шо это или пло хо? Вро де
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бы хо ро шо, по то му что весь та риф стра хо во го взно са, ко то рый
ра бо то да тель от прав ля ет в Пен си он ный фонд, идёт на фор ми -
ро ва ние стра хо вой пен сии и ве ро ят ность то го, что во вре мя
и в боль шем объ ё ме гра ж да нин по лу чит стра хо вую пен сию, по -
вы ша ет ся. Уже сей час гра ж да не в ре гио нах стал ки ва ют ся с тем, 
что, дос тиг нув пен си он но го воз рас та, не мо гут по лу чить стра -
хо вую пен сию: не хва та ет стра хо во го ста жа, по то му что не был
за клю чён кон тракт с ра бо то да те лем, не хва та ет стра хо вых бал -
лов, по то му что ма лень кая за ра бот ная пла та, — та ко ва се го -
дняш няя пен си он ная сис те ма. То есть при дос ти же нии пен си -
он но го воз рас та, ес ли ус ло вия не вы пол ня ют ся, по лу чить стра -
хо вую пен сию не воз мож но. Жа ло бы уже по сту па ют, и их бу дет 
толь ко боль ше.

Та ким об ра зом, гра ж да нин дол жен ли бо про дол жать ра бо -
тать, тем са мым ис кус ст вен но уве ли чи ва ет ся пен си он ный воз -
раст, ли бо ждать со ци аль ной пен сии, а она мень ше и ждать её
на до ещё не сколь ко лет, ли бо вос поль зо вать ся, я так ска зал бы,
улов кой пра ви тель ст ва, ко то рую, ви ди мо, спе ци аль но при ду -
ма ли, — до ку пить стра хо вые бал лы, то есть сам бу ду щий пен -
сио нер до ку па ет стра хо вые бал лы или стра хо вой стаж и бла го -
да ря это му на чи на ет по лу чать стра хо вую пен сию, дос тиг нув
пен си он но го воз рас та.

Вот за мо роз ка на ко пи тель ной пен сии по мо га ет по вы сить
ве ро ят ность по лу че ния во вре мя стра хо вой пен сии. Вме сте
с тем мы за да ём ся во про сом: а за чем то гда во об ще вве ли на ко -
пи тель ную со став ляю щую, да ли воз мож ность на пол нить день -
га ми пре ж де все го не го су дар ст вен ные пен си он ные фон ды, ко -
то рые сей час эти ми день га ми рас по ря жа ют ся? Это день ги бу -
ду щих пен сио не ров, они их за ра бо та ли! Поль зу ясь юри ди че -
ской не ос ве дом лён но стью гра ж дан, им пред ла га ют пе ре хо дить
из од но го НПФ в дру гой, гра ж да не, ес те ст вен но, за пять лет до
пе ре хо да не ин фор ми ру ют фонд об этом и те ря ют свой воз -
мож ный до ход. То есть сло жи лась по роч ная прак ти ка фор ми -
ро ва ния на ко пи тель ной пен сии, её дав но на до бы ло вы вес ти из 
сис те мы обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния, о чём ко ми -
тет не од но крат но го во рил, и пе ре вес ти в сис те му доб ро воль но -
го. Про ще го во ря, вот есть для ав то лю би те лей, для во ди те лей
ОСА ГО — это обя за тель ная стра хов ка, ко то рую не об хо ди мо
иметь, что бы управ лять транс порт ным сред ст вом, а есть кас ко — 
это доб ро воль ное стра хо ва ние, со от вет ст вен но раз ное от но ше -
ние к кли ен там, раз ные рис ки, раз ные га ран тии. То же са мое
и здесь. По ка бы ла обя за тель ной на ко пи тель ная часть пен сии,
эта сис те ма ра бо та ла, а те перь она не ра бо та ет, за мо ро же на, для 
то го что бы весь та риф стра хо во го взно са шёл на стра хо вую
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часть и тем са мым по пол нял ся бюд жет Пен си он но го фон да.
По ра пе ре во дить на ко пи тель ную пен сию из сис те мы обя за -
тель но го пен си он но го стра хо ва ния в сис те му доб ро воль но го
и не на до ме нять сис те му по ощ ре ния не го су дар ст вен ных пен -
си он ных фон дов, а мы, к со жа ле нию, та кой за ко но про ект здесь
пе ред лет ни ми ка ни ку ла ми в пер вом чте нии при ня ли.

Ко ми тет про сит дан ную за ко но да тель ную ини циа ти ву
под дер жать.

Алек сандр Дмит рие вич, на вер ное, во про сов не бу дет ко
мне, как к пред се да те лю ко ми те та, я пой ду на ме сто. Ес ли бу -
дут во про сы, то, ви ди мо, к пред ста ви те лю пра ви тель ст ва, они
пред ла га ют за мо ра жи вать.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Д. Жуков

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, мы спро сим сей час.
Есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Все го один во прос.
Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич, по жа луй ста.
Гар тунг В. К. У ме ня к пред ста ви те лю пра ви тель ст ва во -

прос.
Ска жи те, по жа луй ста, а ко гда мы раз мо ро зим на ко пи -

тель ную часть пен сии, всё-та ки вер нём день ги за стра хо ван -
ным ли цам?

Мои се ев А. В. Ува жае мый Ва ле рий Кар ло вич, оче вид но,
ес ли под дер жи те дан ный за ко но про ект, по сле 2020 го да. Дру -
гой во прос, что мы бу дем де лать в этот пе ри од? Это я мо гу вам
ска зать. Мы по лу чи ли от вас, от Го су дар ст вен ной Ду мы, о чём
ска зал ува жае мый пред се да тель ко ми те та, по ру че ние раз ра бо -
тать сис те му, ко то рая от де ля ла бы на ко пи тель ную часть пен -
сии от стра хо вой, и над реа ли за ци ей вот это го по ру че ния мы
сей час и ра бо та ем. По это му я на де юсь, что во прос о раз мо роз ке 
от па дёт сам со бой, ко гда мы та кое ва ше по ру че ние ис пол ним.
Я вас уве ряю, что мы сей час ра бо та ем и в ско ром вре ме ни, на -
де юсь, пред ста вим вам свои пред ло же ния.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли же лаю щие вы сту пить?
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич, по жа луй ста.
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Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич,
ува жае мые кол ле ги! Вот стран ное де ло, эко но ми ка в прин ци -
пе у нас стаг ни ру ет из-за не хват ки фи нан со вых ре сур сов и не -
пра виль ной де неж но-кре дит ной по ли ти ки — чем за ни ма ют ся
Цен тро банк и Мин фин в от ли чие от сво их кол лег? Вот на За -
па де, я вам уже го во рил, в ра зы сни зи ли про цент ные став ки,
ко гда это пе ре ста ло ра бо тать, на ча ли бюд жет ны ми вли ва ния -
ми... вот Ев ро со юз и сей час ка ж дый ме сяц до пол ни тель но
60 миллиардов ев ро от да ёт че рез бан ков скую сис те му в эко -
но ми ку.

Стра хо ва ние. У них всё стра хо ва ние ра бо та ет как ча сы —
что про ис хо дит у нас? Вот здесь ува жае мые кол ле ги, ни один,
ни вто рой, не ска за ли, что не го су дар ст вен ных пен си он ных
фон дов у нас бы ло 143, а по смот ри те, сколь ко ос та лось се го -
дня? Мень ше со ро ка! А я вас спра ши ваю: ку да де лись день ги,
ко то рые со би ра ли все эти 143 фон да? Удач но ук ра ли и убе жа -
ли, по ни мае те, и опять ви нов ных нет!

Цен тро банк. Толь ко за вре мя прав ле ния На би ул ли ной за -
кры ли 399 бан ков, ну, их про сто нет. При чём, я вам на пом ню
о по след нем слу чае: "От кры тию" 450 мил ли ар дов на шли, вто -
ро му бан ку — 350 мил ли ар дов, это уже 800 мил ли ар дов, да?
А пен сио не рам ра бо таю щим мы не мо жем ко пей ки най ти!

По это му, воз вра ща ясь к это му про ек ту за ко на, ска жу: вы
по ни мае те, с мо ей точ ки зре ния, Мин фин и Цен тро банк за ни -
ма ют ся не сво ей ра бо той, вме сто то го что бы за ни мать ся сво ей.
Вы по чи тай те, что они пред ла га ют: они пред ла га ют на бу ду щее 
от чис ле ния уве ли чить с 1 про цен та до 6 про цен тов. Вы по ня ли, 
да? Это же ведь опять за счёт ко го?.. И где га ран тия, что вы
6 процентов за пла ти те, а по том это по лу чи те? То есть, с мо ей
точ ки зре ния, у нас, в об щем-то, идёт ка кое-то па рал лель ное за -
ко но твор че ст во: с од ной сто ро ны, мы ви дим, что мы уже пен си -
он ны ми ре фор ма ми за мор до ва ли и Пен си он ный фонд, и все
его служ бы, а, с дру гой сто ро ны, на се ле ние вве ли в пол ное за -
блу ж де ние — то ва ло ри за ция, то мо не ти за ция, то ин дек са ция,
то не ин дек са ция. А по фак ту по лу ча ет ся, что мы про сто, вот
как ска зал Ва ле рий Кар ло вич, блес нув здесь по зна ния ми в ма -
те ма ти ке, взя ли и от ня ли 12 ты сяч.

Та ким об ра зом, мы не мо жем под дер жи вать та кие за ко ны,
ко то рые в прин ци пе не ре ша ют про бле ма ти ку. Вот есть, мне ка -
жет ся, муд рая по сло ви ца, что са пож ник дол жен шить са по ги,
а пе карь дол жен печь хлеб и бу лоч ки. Точ но так же и здесь: ну,
мо жет, за нять ся всё-та ки де неж но-кре дит ной по ли ти кой
и обес пе че ни ем эко но ми ки фи нан са ми, как дру гие лю ди де ла -
ют? То гда, мне ка жет ся, у нас и с пен сия ми бу дет всё в по ряд ке.
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Пред се да тель ст вую щий. Гар тунг Ва ле рий Кар ло вич.
Гар тунг В. К. Ува жае мый Алек сандр Дмит рие вич, ува жае -

мые кол ле ги! Ну, я при но шу из ви не ния Яро сла ву Ев гень е ви чу
Ни ло ву, что я не по смот рел нор му за ко на, а по ве рил за яв ле нию 
ми ни ст ра фи нан сов, ко то рый, ко гда я его спра ши вал, до ка ко го 
мо мен та мы не бу дем ин дек си ро вать пен сию, ска зал, что до 1 ян -
ва ря 2020 го да. Ну, в ка ких-то стать ях так и есть, но вот, из ви -
ни те, те перь бу ду бо лее вни ма те лен, ка ж дое сло во пред ста ви -
те лей пра ви тель ст ва бу ду про ве рять. В сте но грам ме, кста ти,
есть это всё.

Те перь о том, о чём мы сей час го во рим, — об этом за ко но -
про ек те. Ко неч но же, мы не мо жем под дер жать про дле ние мо -
ра то рия на, ска жем так, пе ре чис ле ние средств в на ко пи тель -
ную часть пен сии. Мы счи та ем, что про бле мы эко но ми ки нуж -
но и мож но ре шать не за счёт пен сио не ров, а за счёт дру гих ис -
точ ни ков. Те 550 мил ли ар дов, о ко то рых сей час идёт речь,
ко то рые, ска жем так, не идут в на ко пи тель ную часть пен сии, —
это го раз до мень шая сум ма, чем мы мог ли бы по лу чить хо тя бы 
от час тич ной от ме ны воз вра та НДС экс пор тё рам сы рья. Как
бы это ко му ни не нра ви лось здесь, я бу ду об этом по сто ян но
на по ми нать, и я уве рен, что ра но или позд но мы к этой нор ме
вер нём ся и бу дем, как в Ки тае, по став щи кам сы рья воз вра щать 
НДС не в пол ном объ ё ме. По став щи кам пер вич но го сы рья во -
об ще не бу дем воз вра щать, но по ме ре уве ли че ния до ли про -
дук ции пе ре ра ба ты ваю щих от рас лей в экс пор ти руе мой про -
дук ции мы бу дем сум му воз вра та уве ли чи вать — та ким об ра -
зом Ки тай за 30 лет по стро ил со всем дру гую эко но ми ку. Ну, ес -
ли возь мём па ра мет ры эко но ми ки рос сий ской и ки тай ской
30 лет на зад и срав ним с тем, что есть сей час, то уви дим, что
они до би лись рос та толь ко за счёт то го, что этой нор мой под -
дер жи ва ли вы со ко тех но ло гич ный экс порт: ес ли мы 30 лет на -
зад вез ли от ту да тек стиль бау ла ми, вся кий шир пот реб, то те -
перь мы от ту да за во зим тех ни ку, стан ки, обо ру до ва ние, при чём 
вы со ко тех но ло гич ное обо ру до ва ние за во зим.

Сле дую щий ис точ ник, о ко то ром хо те лось бы ска зать.
Я хо чу ещё раз об ра тить вни ма ние: я вы шел на эту три бу ну для
то го, что бы на пом нить, что у нас кро ме де нег пен сио не ров есть
дру гие, го раз до боль шие ис точ ни ки для по пол не ния бюд же -
та — это го су дар ст вен ные за куп ки. Ко гда здесь, в ло же, на хо -
дил ся ру ко во ди тель ФАС Рос сии, он на звал циф ры: из все го
объ ё ма за ку пок, ко то рые осу ще ст в ля ют ся по 223-му за ко ну,
а это 28 трил лио нов руб лей, 85 про цен тов осу ще ст в ля лись не -
кон ку рент ны ми спо со ба ми. Ну, 85 про цен тов от 28 трил лио -
нов — это при мер но 25 трил лио нов руб лей. Ес ли мы бу дем осу -
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ще ст в лять за куп ки кон ку рент ны ми спо со ба ми и сэ ко но мим
10 процентов от этой сум мы, то не труд но по счи тать, что это
2,5 триллиона руб лей — это при мер но в 5 раз боль ше, чем
550 миллиардов, о ко то рых мы сей час го во рим.

Мы счи та ем, что за та кой за ко но про ект го ло со вать нель зя.
А ес ли де нег у го су дар ст ва не хва та ет — при слу шай тесь к пред -
ло же ни ям фрак ции "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ", и вы по -
пол ни те бюд жет в го раз до боль ших раз ме рах, чем сей час.

Спа си бо за вни ма ние.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

И. И. Мельников

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ни лов Яро слав Ев гень е вич.
Ни лов Я. Е. Иван Ива но вич, спа си бо. Я с мес та, ко рот ко.
Фрак ция ЛДПР воз дер жит ся от го ло со ва ния, мы не хо тим 

уча ст во вать во всём этом про цес се. Мы счи та ем, что на до вы во -
дить из сис те мы обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния на ко -
пи тель ную со став ляю щую, де лать её доб ро воль ной, и пусть ка -
ж дый сам се бе оп ре де ля ет и фор ми ру ет бу ду щую пен сию, не -
сёт от вет ст вен ность и про счи ты ва ет все свои рис ки.

А во об ще хо чу ска зать, что пен си он ная сис те ма очень
слож ная, там очень мно го под вод ных кам ней, так же как и сис -
те ма воз на гра ж де ния и во об ще функ цио ни ро ва ния не го су дар -
ст вен ных пен си он ных фон дов, — имен но этим поль зу ют ся фи -
нан си сты, спе циа ли сты и в Цен траль ном бан ке, и в Мин фи не:
де ла ют раз но го ро да за яв ле ния, опе ри ру ют раз ны ми циф ра ми,
став ка ми, про цен та ми, а в ре зуль та те аб со лют ное боль шин ст во 
лю дей во об ще не по ни ма ет, о чём идёт речь. Но как толь ко речь 
за хо дит о пен си ях, все сра зу на пря га ют ся, и ав то ма ти че ски,
под соз на тель но воз ни ка ет мысль: на вер ное, опять го су дар ст во
пы та ет ся об ма нуть. К боль шо му со жа ле нию, очень мно гие ре -
ше ния, ко то рые транс ли ру ют ся пуб лич но как по ло жи тель ные,
име ют край не не га тив ный или со мни тель ный ха рак тер, со мни -
тель ную ос но ву. Гра ж да не те ря ют свои бу ду щие пен си он ные
на ко п ле ния, пен сио не ры не до по лу ча ют пен сию, её не пе ре счи -
ты ва ют в со от вет ст вии с ре аль ным уров нем ин фля ции, и по лу -
ча ет ся, что те, кто за ра бо тал, за слу жил, ока зы ва ют ся в уни жен -
ном по ло же нии, — на них пы та ют ся эко но мить, ла тая ды ры
в бюд же те.

Фрак ция ЛДПР воз дер жит ся от го ло со ва ния.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Бес са ра бов Да ни ил Вла ди ми ро вич.
Бес са ра бов Д. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые

кол ле ги! Се го дня око ло 40 мил лио нов гра ж дан Рос сий ской
Фе де ра ции яв ля ют ся пен сио не ра ми и, по мне нию фрак ции
"ЕДИ НАЯ РОС СИЯ", впра ве рас счи ты вать на пол ное и свое -
вре мен ное вы пол не ние со ци аль ных обя за тельств го су дар ст ва
пе ред ни ми, в том чис ле и в час ти вы пла ты по ло жен ных им
пен сий. А со ци аль ное бла го по лу чие на ших гра ж дан за ви сит
в том чис ле от тех за ко но да тель ных ре ше ний, ко то рые мы с ва -
ми при ни ма ем, и этот за ко но про ект то му под твер жде ние. Его
при ня тие, по пред ва ри тель ной оцен ке, по зво лит в ука зан ном
го ду, в 2020 го ду, о ко то ром мы го во рим, уве ли чить до хо ды
Пен си он но го фон да без ма ло го на 551 мил ли ард руб лей, и эти
день ги пой дут как раз на вы пла ты стра хо вых пен сий жи те лям
на шей стра ны.

С дру гой сто ро ны, важ но от ме тить, что реа ли за ция по ло -
же ний та ко го за ко на, так же как и в пре ды ду щие го ды дей ст вие 
мо ра то рия, не умень шит объ ём пен си он ных прав за стра хо ван -
ных лиц, бу ду щих пен сио не ров, в сис те ме обя за тель но го пен -
си он но го стра хо ва ния, так как сум мы стра хо вых взно сов бу дут 
от ра же ны на ин ди ви ду аль ном ли це вом счё те ка ж до го гра ж да -
ни на и уч те ны при оп ре де ле нии ве ли чи ны его пен си он ных ко -
эф фи ци ен тов и со от вет ст вен но раз ме ра пен сии, ко то рую он
бу дет по лу чать.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет этот за ко -
но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Алек сей Вла ди ми ро вич, бу де те вы сту пать с за клю чи тель -

ным сло вом? Нет.
Яро слав Ев гень е вич? Тоже нет.
Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 55 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел.. . . . . . 69,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 316 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 134 чел.. . . . . . 29,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
33-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 30 и 31 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции и Фе де раль ный за кон "О вне се нии из -
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ме не ний в Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции в свя зи с рас ши ре ни ем при ме не ния ин сти ту та при -
сяж ных за се да те лей". Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста ви -
тель Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции статс-сек ре тарь —
за мес ти тель ми ни ст ра юс ти ции Юрий Сер гее вич Лю би мов.

По жа луй ста, Юрий Сер гее вич.

Лю би мов Ю. С., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, статс-сек ре тарь — за мес ти тель
ми ни ст ра юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! На зван -
ный про ект за ко на под го тов лен в це лях реа ли за ции ря да по -
ста нов ле ний Кон сти ту ци он но го Су да, ко то ры ми при знан не
со от вет ст вую щим Кон сти ту ции пункт 1 час ти треть ей ста тьи 31 
УПК в час ти ис клю че ния воз мож но сти рас смот ре ния су дом
в со ста ве су дьи вер хов но го су да рес пуб ли ки, крае во го, об ла ст -
но го или дру го го рав но го им по уров ню су да и кол ле гии из
12 при сяж ных за се да те лей уго лов ных дел по об ви не нию жен -
щи ны, а так же муж чи ны в воз рас те стар ше 65 лет в со вер ше нии 
ря да пре сту п ле ний, за ко то рые Уго лов ным ко дек сом пре ду -
смот ре но на ка за ние в ви де смерт ной каз ни или по жиз нен но го
ли ше ния сво бо ды, при этом учи ты ва лось, что уго лов ные де ла
по об ви не нию муж чи ны в воз рас те от 18 до 65 лет в со вер ше -
нии та ких пре сту п ле ний при тех же ус ло ви ях мо гут быть рас -
смот ре ны су дом в дан ном со ста ве. В свя зи с этим Кон сти ту ци -
он ный Суд пред пи сал вне сти в УПК из ме не ния, обес пе чи ваю -
щие жен щи нам на рав не с муж чи на ми, уго лов ные де ла ко то рых 
при тех же ус ло ви ях под ле жат рас смот ре нию вер хов ным су дом 
рес пуб ли ки, крае вым, об ла ст ным или дру гим рав ным су дом,
реа ли за цию пра ва на рас смот ре ние их уго лов ных дел су дом
дан но го уров ня на ос но ве прин ци пов юри ди че ско го ра вен ст ва
и рав но пра вия и без ка кой бы то ни бы ло дис кри ми на ции. Ана -
ло гич ные из ме не ния пред пи са но вне сти так же в от но ше нии
муж чин в воз рас те стар ше 65 лет.

За ко но про ект на прав лен на при ве де ние по ло же ний УПК
в со от вет ст вие с ука зан ны ми кон сти ту ци он ны ми прин ци па ми
и на уст ра не ние дис кри ми на ции в во про сах под суд но сти уго -
лов ных дел с уча сти ем при сяж ных за се да те лей. По ло же ния за -
ко но про ек та кор рес пон ди ру ют нор мам Фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Уго лов но-про цес су аль ный ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с рас ши ре ни ем при ме не ния
ин сти ту та при сяж ных за се да те лей".

Про шу вас, ува жае мые кол ле ги, под дер жать про ект.
Спа си бо за вни ма ние.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Юрий Сер гее вич, при -
са жи вай тесь.

С со док ла дом вы сту па ет Алек сандр Сер гее вич Гри бов.
Гри бов А. С., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги, до б рый

день! Ко ми тет рас смот рел пред ло жен ные пра ви тель ст вом по -
прав ки в уго лов но-про цес су аль ное за ко но да тель ст во, ко то рые
на прав ле ны на то, что бы за ко но да тель но уст ра нить эту не спра -
вед ли вость, пра во вое не ра вен ст во, су ще ст вую щее в от но ше нии 
от дель ных ка те го рий гра ж дан, что бы у них бы ло пра во на рас -
смот ре ние их уго лов ных дел су дом с уча сти ем при сяж ных за -
се да те лей.

Ка ких-ли бо за ме ча ний и до пол не ний ко ми тет не име ет
и ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме в пер вом чте нии эти по -
прав ки под дер жать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Сер гее вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Нет. Же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 58 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 396 чел.. . . . . . 88,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 396 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 54 чел.. . . . . . 12,0 %
Результат: принято

В пер вом чте нии за ко но про ект при ни ма ет ся еди но глас но.
34-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О при зна нии

ут ра тив шим си лу пунк та 3 ста тьи 558 Гра ж дан ско го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет офи ци аль ный пред ста -
ви тель пра ви тель ст ва за мес ти тель ми ни ст ра строи тель ст ва
и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва Ни ки та Ев гень е вич
Ста си шин.

Ста си шин Н. Е., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра строи -
тель ст ва и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции.

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые де пу та ты! Про ект 
фе де раль но го за ко на "О при зна нии ут ра тив шим си лу пунк та 3
ста тьи 558 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" раз -
ра бо тан в це лях реа ли за ции при ня то го Го су дар ст вен ной Ду -
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мой 11 ок тяб ря 2017 го да в пер вом чте нии за ко но про ек та
о вне се нии из ме не ний в за кон "О со дей ст вии раз ви тию жи -
лищ но го строи тель ст ва" в час ти ис клю че ния тер ми на "жи льё
эко но ми че ско го клас са" и от ме ны это го по ня тия. На пом ню,
что про ек том фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в Фе де раль ный за кон "О со дей ст вии раз ви тию жи лищ но го
строи тель ст ва" и от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий -
ской Фе де ра ции" пре ду смот ре но ис клю че ние та ко го тер ми на
и ус та нов ле ние тер ми на "стан дарт ное жи льё".

Тер мин "стан дарт ное жи льё" во все не оз на ча ет, что это жи -
льё ти по вое. Стан дарт ное жи льё не при вя за но ни к од ной це но -
вой ка те го рии, дан ное из ме не ние на прав ле но в пер вую оче редь 
на по вы ше ние стан дар та ка че ст ва и на улуч ше ние ка че ст ва
жиз ни в но вых до мах и в но вых квар та лах при ком плекс ном
ос вое нии тер ри то рий. Прак ти ка по ка зы ва ет, что про ек ты, в ко -
то рых соз да ёт ся ком форт ная сре да, се го дня поль зу ют ся наи -
боль шим спро сом, наи боль шей по пу ляр но стью, наи бо лее вос -
тре бо ва ны гра ж да на ми.

Та ким об ра зом, про ект фе де раль но го за ко на "О при зна нии 
ут ра тив шим си лу пунк та 3 ста тьи 558 Гра ж дан ско го ко дек са..."
вно сит ся как тех ни че ская прав ка.

Ува жае мые де пу та ты, про шу под дер жать за ко но про ект.
Спа си бо боль шое за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ки та Ев гень е вич,

при са жи вай тесь.
С со док ла дом вы сту па ет Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин -

ни ков.
Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мый Иван Ива но вич, ува -

жае мые кол ле ги! Это как раз при мер то го, что, ко гда в за ко но -
про ек те од ним боль шим бло ком вно сят ся из ме не ния в раз ные
за ко ны, та кие не до ра зу ме ния воз ни ка ют, но сей час, как мы
зна ем, в от но ше нии и Гра ж дан ско го ко дек са, и мно гих дру гих
ко дек сов та кие фо ку сы не воз мож ны. Тем не ме нее по след ст вия 
су ще ст ву ют, по это му мы уст ра ня ем, в том чис ле то, что свя за но 
с 558-й стать ёй Гра ж дан ско го ко дек са.

Мы, без ус лов но, под дер жи ва ем пра ви тель ст во и ис прав -
ля ем ту ошиб ку, ко то рую со вер ши ли.

Боль шое спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть у Га ли ны Пет ров ны Хо -

ван ской.
Мик ро фон Га ли не Пет ров не Хо ван ской вклю чи те, по жа -

луй ста.
Хо ван ская Г. П. У ме ня во прос к Ни ки те Ев гень е ви чу.
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Ни ки та Ев гень е вич, ведь за ко но про ект, ко то рый вы упо -
мя ну ли, при нят толь ко в пер вом чте нии — по че му вы так уве -
ре ны, что та кая тер ми но ло гия ос та нет ся? Ко гда я вы сту па ла
пе ред при ня ти ем в пер вом чте нии это го за ко но про ек та, я го во -
ри ла вам о том, что бы ло за клю че ние Со ве та при пре зи ден те по 
ко ди фи ка ции и со вер шен ст во ва нию гра ж дан ско го за ко но да -
тель ст ва, где вы ра жа лось очень серь ёз ное со мне ние в не об хо -
ди мо сти за ме ны это го тер ми на. Я не вы сту паю за то, что бы ос -
та вить этот тер мин, но вы вно си те из ме не ния бо лее чем в де -
сять за ко нов, при чём я сей час по смот ре ла: в их чис ле жи лищ -
ные за ко ны, су ще ст ву ет не толь ко Жи лищ ный ко декс, но и
жи лищ ные за ко ны.

Мой во прос про стой: за чем вы то ро пи тесь?
Ста си шин Н. Е. Боль шое спа си бо за во прос, Га ли на Пет -

ров на. Мы не то ро пим ся, мы дей ст ву ем по сле до ва тель но. Ес -
ли го во рить об этом из ме не нии, то, как я уже ска зал, оно тех -
ни че ское. А то, о чём вы го во ри ли, — по сле пер во го чте ния мы
до го во ри лись, что по ра бо та ем, оце ним пра виль ность тер ми -
но ло гии.

Тот же со вет по ко ди фи ка ции сво им ре ше ни ем при знал,
что в Гра ж дан ском ко дек се не пра виль но при ме ня ет ся тер мин
"жи льё эко но ми че ско го клас са", и дан ное из ме не ние свя за но
имен но с этим, а всё ос таль ное мы го то вы об су ж дать при под го -
тов ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 03 мин. 47 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 370 чел.. . . . . . 82,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 370 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
Кол ле ги, за ко но про ек ты под пунк та ми 35 и 36 взаи мо свя -

за ны, по это му Па вел Вла ди ми ро вич про сит, что бы мы раз ре -
ши ли ему до ло жить сра зу о двух за ко но про ек тах. Нет воз ра же -
ний? Нет.

35-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 37 час ти пер вой Гра ж дан ско го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции", и 36-й во прос, про ект фе де раль но го за -
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ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 25 Фе де раль но го за ко на
"Об опе ке и по пе чи тель ст ве". Док ла ды ва ет Па вел Вла ди ми ро -
вич Кра ше нин ни ков.

Кра ше нин ни ков П. В. Боль шое спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, как ска зал Иван Ива но вич, эти за ко -

но про ек ты свя за ны. Речь идёт о не очень при ят ных си туа ци ях
в жиз ни, ка саю щих ся не дее спо соб ных гра ж дан, ху же то го, не -
дее спо соб ных в си лу пси хи че ско го за бо ле ва ния. Мы хо тим уп -
ро стить жизнь ро ди те лей, ко то рые впо след ст вии ста но вят ся
опе ку на ми та ких гра ж дан. Мы пред ла га ем из ме не ния, в со от -
вет ст вии с ко то ры ми уп ро ща ет ся от чёт ность имен но в си туа -
ции, ко гда че ло век про дол жа ет жить со вме ст но с опе ку на ми,
яв ляю щи ми ся его ро ди те ля ми; по за ко ну ро ди те ли ста но вят ся
опе ку на ми по сле дос ти же ния им 18 лет.

Я бла го да рен ко ми те ту по во про сам се мьи, ко то рый под -
дер жал за ко но про ект, я бла го да рен всем, кто нас под дер жал, —
очень боль шое ко ли че ст во кол лег при сое ди ни лись к ав то рам,
это очень пра виль но.

При зы ваю всех под дер жать эти за ко но про ек ты.
Боль шое спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич.
По 36-му во про су с со док ла дом вы сту па ет Тать я на Ев гень -

ев на Во ро ни на.
По жа луй ста.
Во ро ни на Т. Е., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Па вел

Вла ди ми ро вич дос та точ но под роб но рас ска зал об этом очень
важ ном, на мой взгляд и на взгляд на ше го ко ми те та, за ко но -
про ек те.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по во про сам се мьи, жен -
щин и де тей под чёр ки ва ет, что имен но ро ди те ли ре бён ка — ин -
ва ли да с дет ст ва ча ще все го ста но вят ся его опе ку на ми по сле
дос ти же ния им 18 лет и при зна ния его не дее спо соб ным в су -
деб ном по ряд ке. Ро ди те ли та ких лиц до дос ти же ния ими 18 лет 
рас хо ду ют сред ст ва на ре бён ка без до пол ни тель но го кон тро ля
и пре дос тав ле ния от чё тов. С учё том из ло жен но го пред ла гае -
мые из ме не ния яв ля ют ся ло ги че ски обос но ван ны ми. Из ме не -
ния, ко то рые пред ла га ют ся ав то ра ми за ко но про ек та, яв ля ют ся 
за ко но мер ным про дол же ни ем по ли ти ки го су дар ст ва в во про -
сах уп ро ще ния про це ду ры ус та нов ле ния опе ки ро ди те ля ми
над со вер шен но лет ни ми не дее спо соб ны ми ли ца ми — ин ва ли -
да ми с дет ст ва и пре дос тав ле ния со от вет ст вую щих от чё тов,
что от ве ча ет ин те ре сам со вер шен но лет них не дее спо соб ных
лиц — ин ва ли дов с дет ст ва и их ро ди те лей-опе ку нов.
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На ос но ва нии из ло жен но го ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар -
ст вен ной Думе при нять дан ный за ко но про ект.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Тать я на Ев гень ев на.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть у Оле га Ни ко лае ви ча

Смо ли на во прос.
Вклю чи те мик ро фон Оле гу Ни ко лае ви чу Смо ли ну.
Смо лин О. Н., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Па вел Вла ди ми ро вич, ну, ко неч но, за ко но про -

ект надо под дер жать, ни ка ких со мне ний нет.
У ме ня в Ом ском ре гио не есть ас со циа ция при ём ных се -

мей, они жа лу ют ся на край не низ кие вы пла ты — со от вет ст вен -
но, часть при ём ных се мей из-за это го рас па да ет ся, при ём ные
ро ди те ли от ка зы ва ют ся от де тей, — но по ми мо это го есть ещё
жа ло бы и на ана ло гич ные слож но сти из-за бю ро кра тии. Рас -
смат ри ва ет ся ли ко ми те том воз мож ность уп ро ще ния от чёт но -
сти, в ча ст но сти для при ём ных се мей?

Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон Пав лу
Вла ди ми ро ви чу Кра ше нин ни ко ву.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мый Олег Ни ко лае вич, ува -
жае мые кол ле ги! Дей ст ви тель но, по час ти бю ро кра тии здесь,
мне ка жет ся, пре вы ше ны все пре де лы. Очень хо ро шо, что мы
все вме сте смог ли, во вся ком слу чае, эту пре гра ду сло мать —
здесь есть очень мно го фак то ров, де лаю щих та кую от чёт ность
не нуж ной, в этом на прав ле нии мы, я на де юсь, про дви нем ся.
Что ка са ет ся даль ней шей ра бо ты по уп ро ще нию про це ду ры от -
чёт но сти, мне ка жет ся, нам вме сте с ко ми те том по во про сам се -
мьи на до эту ра бо ту про дол жать, и, ес ли вот та кая ра бо та всех
фрак ций, как сей час, ста нет при ме ром на бу ду щее, мне ка жет -
ся, нам бу дет зна чи тель но лег че.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, бу дут ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 35.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 09 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 399 чел.. . . . . . 88,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 399 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в пер вом чте нии.
Став лю на го ло со ва ние за ко но про ект под пунк том 36.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 09 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 401 чел.. . . . . . 89,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 401 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 49 чел.. . . . . . 10,9 %
Результат: принято

Оба за ко но про ек та при ни ма ют ся в пер вом чте нии еди но -
глас но.

37-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 141 Фе де раль но го за ко на "Об объ ек тах куль -
тур но го на сле дия (па мят ни ках ис то рии и куль ту ры) на ро дов
Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет пред ста ви тель Са мар -
ской Гу берн ской Ду мы Алек сандр Вла ди ле но вич Ми ле ев.

По жа луй ста.
Ми ле ев А. В., пред ста ви тель Са мар ской Гу берн ской

Думы.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Са мар -

ская Гу берн ская Ду ма пред ла га ет ва ше му вни ма нию за ко но -
про ект "О вне се нии из ме не ния в ста тью 141 Фе де раль но го за -
ко на "Об объ ек тах куль тур но го на сле дия (па мят ни ках ис то рии 
и куль ту ры) на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции". За ко но про ект
на прав лен на рас ши ре ние пол но мо чий ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния в об лас ти ох ра ны объ ек тов куль тур но го на сле дия:
ор га нам ме ст но го са мо управ ле ния да ёт ся пра во са мо стоя тель -
но оп ре де лять по ря док ус та нов ле ния льгот ной аренд ной пла -
ты для объ ек тов куль тур но го на сле дия, на хо дя щих ся в не удов -
ле тво ри тель ном со стоя нии, от но ся щих ся к му ни ци паль ной
соб ст вен но сти. Сей час та кой по ря док оп ре де ля ет ся ор га ном
вла сти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.

Не об хо ди мость вне се ния дан но го за ко но про ек та свя за на
со сле дую щим. За ко но да тель ст вом о ме ст ном са мо управ ле нии
от не се ние к пол но мо чи ям ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пол но мо чий ор га нов ме ст -
но го са мо управ ле ния в сфе ре управ ле ния му ни ци паль ной соб -
ст вен но стью не до пус ка ет ся. Реа ли за ция ин сти ту та льгот ной
аренд ной пла ты свя за на с не об хо ди мо стью при ме не ния сис -
тем но го под хо да к рас по ря же нию иму ще ст вом, на хо дя щим ся
в соб ст вен но сти му ни ци паль но го об ра зо ва ния, по это му не об -
хо ди ма пол ная са мо стоя тель ность му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния в во про сах ис поль зо ва ния дан но го иму ще ст ва.

У меня всё.
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Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Вла ди ле но -

вич, при са жи вай тесь, по жа луй ста.
С со док ла дом вы сту па ет На та лия Ни ко ла ев на Пи люс.
Пи люс Н. Н., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Алек -

сандр Вла ди ле но вич очень под роб но рас ска зал о за ко но про ек -
те. В этом за ко но про ек те пред ло же но пре дос та вить ор га нам
ме ст но го са мо управ ле ния пра во са мо стоя тель но оп ре де лять
нор ма тив ны ми ак та ми ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния по -
ря док ус та нов ле ния льгот ной аренд ной пла ты для не ис поль -
зуе мых объ ек тов куль тур но го на сле дия, на хо дя щих ся в не -
удов ле тво ри тель ном со стоя нии, от но ся щих ся к му ни ци паль -
ной соб ст вен но сти.

За ко но про ек том пред ло же но из ме не ние в пункт 7 ста тьи 141

Фе де раль но го за ко на "Об объ ек тах куль тур но го на сле дия...".
По мне нию ко ми те та, это по зво лит при вес ти в со от вет ст вие
по ло же ния дан но го фе де раль но го за ко на с нор ма ми фе де раль -
но го за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую щи ми во про сы рас по ря же -
ния му ни ци паль ной соб ст вен но стью ор га на ми ме ст но го са мо -
управ ле ния.

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции под дер жи ва ет
этот за ко но про ект. Ко ми те ты по де лам на цио наль но стей, по
фе де ра тив но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са мо управ ле -
ния, яв ляю щие ся со ис пол ни те ля ми по за ко но про ек ту, под дер -
жи ва ют за ко но про ект.

У Ко ми те та по куль ту ре, у Ко ми те та по фе де ра тив но му
уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са мо управ ле ния, у пра ви тель -
ст ва есть за ме ча ния, ко то рые долж ны быть уч те ны. В свя зи
с этим ко вто ро му чте нию бу дут вне се ны из ме не ния, так как
пра вом нор мо твор че ст ва об ла да ют толь ко пред ста ви тель ные
ор га ны, а не ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния, как пред став ле -
но в за ко но про ек те.

Ко ми тет ре ко мен ду ет за ко но про ект при нять в пер вом
чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, На та лия Ни ко ла ев на.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Во до лац кий Вик тор Пет ро вич, по жа луй ста.
Во до лац кий В. П. Алек сандр Вла ди ле но вич, так всё-та ки

ка ким нор ма тив ным пра во вым ак том бу дет ус та нав ли вать ся
льгот ная аренд ная пла та? И кто бу дет со став лять сам акт о не -
удов ле тво ри тель ном со стоя нии дан но го объ ек та?
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Ми ле ев А. В. Речь идёт о том, что имен но му ни ци паль ный 
ор ган — не ор ган субъ ек та, а му ни ци паль ный ор ган бу дет при -
ни мать дан ный акт и ус та нав ли вать эту аренд ную пла ту.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ка та со нов Сер гей Ми хай ло вич.
Ка та со нов С. М. Алек сандр Вла ди ле но вич, так всё-та ки

по яс ни те ещё раз. Раз это му ни ци паль ная зо на от вет ст вен но -
сти и во прос арен ды ре ша ет ся го род ским со ве том, то это ка са -
ет ся раз лич ных ви дов соб ст вен но сти. В ка ж дом му ни ци па ли -
те те су ще ст ву ют спе ци аль ные ко мис сии, ко то рые в руч ном ре -
жи ме при ни ма ют все эти ре ше ния, со гла со вы ва ют. В кон це
кон цов, есть дру гой спо соб: мож но ме то дом ад рес ных суб си -
дий на воз врат ной ос но ве до го ва ри вать ся, и это бу дет бо лее
чис то и про зрач но. Всё-та ки ка кая не об хо ди мость на фе де -
раль ном уров не ре шать это, при ни мать се го дня дан ный за ко -
но про ект? Что ме ша ет му ни ци па ли те ту ре шить дан ную про -
бле му в рам ках сво их пол но мо чий?

Ми ле ев А. В. Се го дня те пол но мо чия, ко то рые есть, не по -
зво ля ют ре шать про бле мы, свя зан ные с льгот ной арен дой
имен но па мят ни ков ар хи тек ту ры, объ ек тов куль тур но го на сле -
дия. И то, что вы го во ри те, о суб си ди ях, — здесь как раз та ки,
ска жем так, бо лее вид на кор руп ция, она при сут ст ву ет, а по ря -
док ус та нов ле ния льгот ной аренд ной пла ты был бы бо лее чист
и про зра чен.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
На та лия Ни ко ла ев на, хо те ли бы до ба вить?
Пи люс Н. Н. Хо те ла до ба вить, что сей час эти пол но мо чия

у субъ ек та, а в со от вет ст вии с пунк том 5 час ти 10 ста тьи 35 фе -
де раль но го за ко на № 131-ФЗ они от но сят ся к пол но мо чи ям
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, то есть в дан ном слу чае мы
воз вра ща ем те пол но мо чия, ко то рые пре ду смот ре ны по за ко ну.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Смо лин Олег Ни ко лае вич.
Смо лин О. Н. Ува жае мая На та лия Ни ко ла ев на, кон цеп -

ция за ко но про ек та ка жет ся мне со вер шен но оче вид ной. Я пол -
но стью со гла сен с за ме ча ни ем, что со от вет ст вую щие ре ше ния
долж ны при ни мать пред ста ви тель ные ор га ны ме ст но го са мо -
управ ле ния, но я пы та юсь по нять, ка ко ва бы ла ло ги ка за ко но -
да те ля, ко гда при ни ма лась пре ды ду щая вер сия за ко на. По че му 
эти пол но мо чия бы ли от не се ны к ком пе тен ции ре гио наль ных
ор га нов вла сти, хо тя, ка за лось бы, в чьём ве де нии на хо дит ся
объ ект, тот и дол жен при ни мать ре ше ния? По яс ни те, по жа луй -
ста, ес ли мо же те.
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Пи люс Н. Н. На са мом де ле эти из ме не ния бы ли вне се ны
в 73-й фе де раль ный за кон в 2014 го ду в Ду ме пре ды ду ще го со -
зы ва, и я ду маю, что это бы ло пра виль но, — на вер ное, и вы
в том чис ле бы ли сре ди тех за ко но да те лей. Я ду маю, это бы ло
сде ла но для то го, что бы бо лее ра чи тель но от но сить ся к объ ек -
там куль тур но го на сле дия. Вы знае те, что у нас су ще ст ву ют
про бле мы с со хран но стью, но в то же вре мя, ес ли объ ект куль -
тур но го на сле дия не ис поль зу ет ся, без ус лов но, очень важ но,
что бы на шёл ся, так ска жем, эф фек тив ный соб ст вен ник, — в за -
ви си мо сти от уров ня соб ст вен но сти: фе де раль ная — фе де раль -
ный, субъ ек то вая — субъ ек то вый, му ни ци паль ная — му ни ци -
паль ный. В дан ном слу чае мы при во дим за кон в со от вет ст вие
с фе де раль ным за ко ном № 131-ФЗ.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, На та лия Ни ко ла ев на.
Кол ле ги, есть ли же лаю щие вы сту пить по это му за ко но -

про ек ту? Есть.
Вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Гиль мут ди нов Иль дар Ире ко вич.
Гиль мут ди нов И. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по де лам на цио наль но стей, фрак ция "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ".

Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Я, как
пред се да тель ко ми те та-со ис пол ни те ля, хо чу ска зать, что и мы
под дер жа ли за ко но про ект, но ещё счи та ем, что нам на до в этом
на прав ле нии ещё боль ше ра бо тать, нуж но са мим по смот реть
за ко но да тель ст во, по смот реть, что мож но ещё сде лать для то го, 
что бы со хра нить на ше ма те ри аль но-куль тур ное на сле дие.
У нас сот ни ты сяч объ ек тов на хо дят ся в не удов ле тво ри тель -
ном со стоя нии, а ещё сот ни ты сяч объ ек тов как ре гио наль но го,
так и му ни ци паль но го уров ня (осо бен но) во об ще вне рее ст ра,
да же не под на блю де ни ем. Нам на до най ти ме ха низ мы под -
держ ки как со сто ро ны го су дар ст ва, му ни ци паль ных, ре гио -
наль ных ор га нов, так и со сто ро ны биз не са, нуж но сде лать так,
что бы пред при ни ма те лям бы ло вы год но брать эти объ ек ты,
при во дить их в по ря док, а по том, мо жет быть, брать в соб ст вен -
ность с ус ло ви ем со хра не ния всех не об хо ди мых обя за -
тельств, — толь ко та кой путь при ве дёт к по ряд ку и к уве ли че -
нию ко ли че ст ва со хра нён ных объ ек тов.

Ува жае мые кол ле ги, всех при зы ваю — и Ко ми тет по куль -
ту ре, и дру гие ко ми те ты — ра бо тать в этом на прав ле нии, нам
нуж но, мо жет быть, соз дать меж фрак ци он ную ра бо чую груп -
пу... я не знаю, что угод но, но нуж но об ра тить на это вни ма ние,
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не до жи да ясь, по ка эти объ ек ты про сто при дут в не год ное со -
стоя ние.

Спа си бо боль шое.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Иль дар Ире ко вич.
Сав чен ко Свет ла на Бо ри сов на.

Сав чен ко С. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
До б рый ве чер, вы со кое со б ра ние! Се го дня ва ше му вни ма -

нию пред ла га ет ся в пер вом чте нии за ко но про ект, ка саю щий ся
со хран но сти объ ек тов куль тур но го на сле дия. Мне не нуж но
осо бо вас при зы вать и го во рить о том, на сколь ко это не об хо ди -
мо. На са мом де ле Са мар ская об ласть вы сту пи ла с за ме ча тель -
ной ини циа ти вой, ко то рая, по су ти, по зво лит нам пе ре дать на
ме ст ный уро вень, на са мый, мож но ска зать, ба зо вый уро вень
во про сы со хран но сти куль тур но го на сле дия.

Ува жае мые кол ле ги, мы про сим вас под дер жать этот за ко -
но про ект. Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" об ра ща ет ся к вам
с этим пред ло же ни ем.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Свет ла на Бо ри сов на.
Шо ло хов Алек сандр Ми хай ло вич.

Шо ло хов А. М., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! Иль дар

Ире ко вич очень хо ро шо об ри со вал всю си туа цию с на ши ми па -
мят ни ка ми, зна чи тель ная часть ко то рых на хо дит ся уже бу к -
валь но в ка та ст ро фи че ском со стоя нии и тре бу ет ре ши тель но -
го, не толь ко за ко но да тель но го, вме ша тель ст ва. До пол няя кол -
ле гу, я хо чу ска зать, во-пер вых, что ко ли че ст во па мят ни ков,
ну ж даю щих ся в по доб ных из ме не ни ях за ко но да тель ст ва, дос -
ти га ет со тен ты сяч, а во-вто рых, что нам не об хо ди мо серь ёз но
по ду мать о ре жи ме ох ра ны па мят ни ков, ко то рые впо след ст вии 
мо гут быть пе ре да ны в лю бые ру ки, глав ное — что бы они при
этом бы ли за щи ще ны за ко но да тель но.

Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ми хай -
ло вич.

За клю чи тель ное сло во док лад чи ка бу дет? Нет. Со док лад -
чи ка? Тоже нет.

Кол ле ги, став лю за ко но про ект на го ло со ва ние.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 21 мин. 47 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 374 чел.. . . . . . 83,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 374 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 76 чел.. . . . . . 16,9 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при ни ма ет ся.
Кол ле ги, про филь ный ко ми тет про сит пока про пус тить

рас смот ре ние 38-го во про са.
39-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 38 и 52 Фе де раль но го за ко на "О во ин ской
обя зан но сти и во ен ной служ бе" в час ти при зы ва на во ен ную
служ бу гра ж дан из чис ла при знан ных ра нее ог ра ни чен но год -
ны ми к во ен ной служ бе по со стоя нию здо ро вья". Док ла ды ва ет
член Со ве та Фе де ра ции Франц Ада мо вич Клин це вич.

Клин це вич Ф. А., член Со ве та Фе де ра ции.
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! В по -

след нее вре мя в во ен ные ко мис са риа ты и ор га ны за ко но да -
тель ной вла сти субъ ек тов по сту па ет зна чи тель ное ко ли че ст во
об ра ще ний гра ж дан, ра нее при знан ных ог ра ни чен но год ны ми
к во ен ной служ бе по со стоя нию здо ро вья и за чис лен ных в за -
пас, с прось бой рас смот реть во прос о воз мож но сти ме ди цин -
ско го пе ре ос ви де тель ст во ва ния на пред мет год но сти к про хо ж -
де нию во ен ной служ бы в це лях даль ней ше го при зы ва на во ен -
ную служ бу.

Про ект фе де раль но го за ко на вне сён чле на ми Со ве та Фе -
де ра ции Озе ро вым, Клин це ви чем, Шиш ки ным и дру ги ми,
а так же де пу та та ми Го су дар ст вен ной Ду мы Ша ма но вым, Те -
те ри ным и пре ду смат ри ва ет, что гра ж да нин в воз рас те от
18 до 27 лет, ос во бо ж дён ный от при зы ва на во ен ную служ бу
в свя зи с при зна ни ем его ог ра ни чен но год ным к во ен ной
служ бе по со стоя нию здо ро вья и за чис лен ный в за пас Воо ру -
жён ных Сил, впра ве прой ти ме ди цин ское пе ре ос ви де тель ст -
во ва ние для оп ре де ле ния его год но сти к во ен ной служ бе,
в слу чае при зна ния ука зан но го гра ж да ни на год ным к во ен ной 
служ бе или год ным к во ен ной служ бе с не зна чи тель ны ми ог -
ра ни че ния ми он пе ре во дит ся во ен ным ко мис са риа том на во -
ин ский учёт гра ж дан, не пре бы ваю щих в за па се. Од но вре мен -
но в пункт 10 ста тьи 38 фе де раль но го за ко на № 53-ФЗ пред -
ла га ет ся вне сти юри ди ко-тех ни че ские из ме не ния, не об хо ди -
мые для оп ре де ле ния да ты на ча ла во ен ной служ бы для та кой
ка те го рии гра ж дан. Под черк ну, что при пе ре во де в за пас им
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при сваи ва ет ся во ин ское зва ние, а при по сле дую щем при зы ве
на во ен ную служ бу да той на ча ла во ен ной служ бы для них бу -
дет яв лять ся да та из да ния при ка за во ен но го ко мис са риа та
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции о на прав ле нии к мес ту про -
хо ж де ния во ен ной служ бы.

Вне се ние ука зан ных из ме не ний в за ко но да тель ст во по зво -
лит реа ли зо вать пра во дан ной ка те го рии гра ж дан на про хо ж де -
ние во ен ной служ бы по при зы ву и по кон трак ту. По ин фор ма -
ции Ми ни стер ст ва обо ро ны, об щее ко ли че ст во гра ж дан, ко то -
рые смо гут вос поль зо вать ся этим пра вом в слу чае при ня тия за -
ко на, бу дет со став лять око ло шес ти ты сяч че ло век в год.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Франц Ада мо вич.
С со док ла дом вы сту па ет Ро ман Юрь е вич Ро ма нен ко.
Ро ма нен ко Р. Ю., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Иван Ива но вич, ува жае мые кол ле ги! За кон

свое вре мен ный, за кон нуж ный. Я уве рен, что ко мно гим си дя -
щим здесь де пу та там об ра ща лись мо ло дые лю ди, здо ро вые
пар ни, ко то рые ра нее бы ли при зна ны ог ра ни чен но год ны ми
к во ен ной служ бе, но до сих пор про дол жа ют штур мо вать во ен -
ные ко мис са риа ты в по ис ках прав ды и в на де ж де прой ти по -
втор ное ме ди цин ское ос ви де тель ст во ва ние, что бы встать в ря -
ды при зыв ни ков. Так же я ду маю — на де юсь, вы со гла си тесь, —
что пат рио тизм, стрем ле ние от дать долг Ро ди не и вы пол нить
свои кон сти ту ци он ные обя зан но сти за слу жи ва ют вы со чай шей 
оцен ки.

Ав то ры за ко но про ек та, без ус лов но, на шли пра виль ный
путь ре ше ния это го во про са, по это му Ко ми тет Го су дар ст вен -
ной Ду мы по обо ро не под дер жи ва ет за ко но про ект, ини циа ти -
ву, но при этом у не го есть два не зна чи тель ных за ме ча ния, ко -
то рые, я на де юсь, в бли жай шее вре мя, при под го тов ке к рас -
смот ре нию во вто ром чте нии бу дут уч те ны. Пра ви тель ст во
Рос сий ской Фе де ра ции под дер жи ва ет за ко но про ект. Пра во вое 
управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы за ме ча ний кон -
цеп ту аль но го ха рак те ра не име ет.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по обо ро не про сит Го су -
дар ст вен ную Ду му при нять за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ро ман Юрь е вич.
Кол ле ги, бу дут ли во про сы? Есть не сколь ко во про сов.
Вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок.
Смо лин Олег Ни ко лае вич.
Смо лин О. Н. Ува жае мый Франц Ада мо вич, две ввод ные

и один во прос. Ввод ная пер вая: я знаю не сколь ко че ло век, ко -
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то рые хо те ли слу жить и, не смот ря на не ко то рые про бле мы со
здо ровь ем, на стоя ли на при зы ве — это бы ло в на ру ше ние за ко -
на? За кон дей ст ви тель но не да ёт сей час лю дям, ко то рые хо тят
по лу чить пе ре ос ви де тель ст во ва ние, та кой воз мож но сти? Вто -
рая ввод ная — это со всем не дав нее за яв ле ние Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции, что в пер спек ти ве мы бу дем от ка зы вать ся 
от при зы ва и пе ре хо дить к кон тракт ной ар мии.

Во прос: пра виль но ли я по ни маю, что речь идёт пре ж де
все го о рас ши ре нии воз мож но стей служ бы в кон тракт ной ар -
мии че рез при зыв?

Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон.
По жа луй ста, Франц Ада мо вич.

Клин це вич Ф. А. Пра виль но вы по ни мае те. Се го дня че ло -
век, ко то рый при знан по ре ше нию ко мис сии не год ным к служ -
бе, не име ет пра ва пе ре ос ви де тель ст во вать ся — мы пред ла га ем
та кое пра во дать. Вы са ми по ни мае те, ме ди ци на на мес те не
сто ит, есть лю ди, ко то рые в си лу ка ких-то об стоя тельств бы ли
при зна ны не год ны ми, но че рез не ко то рое вре мя ме ди ци на да ла 
воз мож ность ис пра вить со стоя ние здо ро вья, и они мо гут про -
дол жить служ бу. При этом на до по ни мать, что мы в своё вре мя,
ещё в Ду ме пя то го со зы ва, при ня ли за кон, свя зан ный с тем, что 
пре иму ще ст во при по сту п ле нии на го су дар ст вен ную служ бу
име ет ся у тех, кто про шёл служ бу в Воо ру жён ных Си лах по
при зы ву или по кон трак ту, и это, ко неч но, то же иг ра ет свою
роль. Гра ж дан та ких дос та точ но, и мы се го дня пред ла га ем пре -
дос та вить им та кую воз мож ность.

Что ка са ет ся по след не го мо мен та, свя зан но го с пе ре хо -
дом на кон тракт ную ар мию. Вы са ми по ни мае те, что кон -
тракт ная ар мия сто ит зна чи тель но до ро же, чем по при зы ву,
и то, что Рос сия та кую по зи цию за ня ла, на мой взгляд, очень
пра виль но. Лю дей, слу жа щих в ар мии по кон трак ту, уже зна -
чи тель но боль ше, чем по при зы ву, и, ко неч но, ко ли че ст во
при зыв ни ков бу дет умень шать ся: очень мно гие из тех, кто
слу жит, хо тят слу жить по кон трак ту, име ют воз мож ность пе -
рей ти на служ бу по кон трак ту, и этот за кон в слу чае его при -
ня тия по зво лит это сде лать.

Я ду маю, мы ре ша ем дос та точ но серь ёз ную со ци аль ную
про бле му: кли мат в ар мии толь ко улуч шит ся и поя вит ся воз -
мож ность бо лее ка че ст вен но под хо дить к от бо ру кан ди да тов на 
служ бу в Воо ру жён ных Си лах по при зы ву и по кон трак ту.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Са вель ев Дмит рий Ива но вич.
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Са вель ев Д. И., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Франц Ада мо вич, в сво ём вы сту п ле нии вы от -

ме ти ли, что боль шое ко ли че ст во лю дей же ла ют прой ти пе ре ос -
ви де тель ст во ва ние и за тем от слу жить в ар мии. А вот ска жи те,
по жа луй ста, — при под го тов ке за ко но про ек та вы, мо жет быть,
рас по ла га ли ка кой-то ста ти сти кой — ка кое ко ли че ст во за яв ле -
ний бы ло по да но в во ен ко ма ты, до пус тим, за по след ний год
или за пять лет, то есть о ка кой чис лен но сти мы го во рим по тен -
ци аль но?

Клин це вич Ф. А. Де сять ты сяч че ло век в год — при мер но
та кое ко ли че ст во.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Чер ка сов Ки рилл Иго ре вич.
Чер ка сов К. И. Франц Ада мо вич, фрак ция ЛДПР все гда

вы сту па ет за во ен но-пат рио ти че ское вос пи та ние, и, ко неч но,
мы при вет ст ву ем то, что гра ж да не хо тят от слу жить, но, как го -
во рит ся, для чис то ты от но ше ний: у вас в док ла де ни сло ва не
бы ло ска за но о сред ст вах, ко то рые по тре бу ют ся на реа ли за цию 
дан но го за ко на, — ска жи те, сколь ко сто ит од но ос ви де тель ст -
во ва ние и сколь ко го су дар ст во долж но бу дет за пла тить за это?
Это пер вое.

И вто рое. Есть боль шая ка те го рия гра ж дан, ко то рые, от -
кро вен но го во ря, про сто пси хи че ски боль ны, и они хо дят не
толь ко к нам на при ём, но и в во ен ко ма ты. Та кой че ло век, по
идее, мо жет ка ж дый год или да же во вре мя ка ж до го при зы ва,
ве сен не го и осен не го, при хо дить в во ен ко мат и про сить, что бы
его ос ви де тель ст во ва ли. Как вы бу де те раз би рать ся с дан ной
ка те го ри ей гра ж дан?

Клин це вич Ф. А. Я ду маю, гра ж да ни на, ко то рый уже три
раза при хо дил на ос ви де тель ст во ва ние, в чет вёр тый раз не
при мут, ес ли так уж раз би рать ся.

Что ка са ет ся фи нан со вой сто ро ны, ка ж дые пол го да в свя -
зи с при зы вом мы со би ра ем ме ди цин скую ко мис сию, и, ес ли
к то му ко ли че ст ву гра ж дан, ко то рые при дут на ос ви де тель ст -
во ва ние в субъ ек тах, до ба вит ся три-че ты ре че ло ве ка, это на са -
мом де ле по го ды не сде ла ет, это дос та точ но от ра бо тан ная схе -
ма, и ни ка ких до пол ни тель ных средств от го су дар ст ва не по -
тре бу ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во до лац кий Вик тор Пет ро вич.
Во до лац кий В. П. Ува жае мый Франц Ада мо вич, вы пра -

виль но ска за ли, что се го дня, по сле вве де ния за пре та на гос служ -
бу для не слу жив ших в ар мии, по сле то го, как ар мия ста ла пре -
стиж ной, ка ж дый мо ло дой че ло век же ла ет слу жить в ар мии.

837



Сей час мы, так ска зать, уза ко ни ва ем тех, кто ра нее ку пил справ -
ки, вер нее, ку пи ли не они, а их ро ди те ли, и се го дня эти мо ло дые
лю ди, по стра дав шие от дей ст вий сво их ро ди те лей, хо тят всё-та -
ки от дать долг Ро ди не. Мы ос тав ля ем за ка дром то, как это про -
ис хо ди ло в ря де слу ча ев, и всех, как го во рит ся, стри жём под од -
ну гре бён ку?

Клин це вич Ф. А. Спа си бо, Вик тор Пет ро вич, ваш во прос
по су ще ст ву очень важ ный, но дол жен бу ду вас, на вер ное, раз -
оча ро вать. За по след ние семь лет от но ше ние к ар мии, к при зы -
ву край не из ме ни лось. Те лю ди, ко то рых мы бу дем пе ре ос ви де -
тель ст во вать, по лу чив шие ра нее от ри ца тель ное ре ше ние ме ди -
цин ской ко мис сии, дей ст ви тель но име ли про бле мы со здо -
ровь ем, и пе ре ос ви де тель ст во вать мы бу дем имен но тех, кто
улуч шил со стоя ние здо ро вья. Тех лю дей, о ко то рых вы ска за -
ли, ук ло нив ших ся от служ бы в ар мии не ким ис кус ст вен ным
об ра зом, се го дня уже еди ни цы, и вряд ли по воз рас ту они смо -
гут вос поль зо вать ся этой нор мой.

Председательствует Председатель Государственной Думы
В. В. Володин

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ива нов Сер гей
Вла ди ми ро вич.

Ива нов С. В. Ува жае мый Ро ман Юрь е вич, вы в сво ём вы -
сту п ле нии ска за ли о боль шом ко ли че ст ве лю дей, ко то рые
штур му ют во ен ко ма ты. Для ме ня это, ко неч но, но вость, по то -
му что мы при вык ли ви деть об рат ную кар ти ну, ко гда со труд -
ни ки во ен ко ма тов штур му ют по ут рам квар ти ры и яв ки ук ло -
ни стов, пы та ясь вру чить им по ве ст ку. Не ка жет ся ли вам, что
ес ли в слу чае при ня тия дан но го за ко на боль ным лю дям бу дет
да но раз ре ше ние слу жить в на шей ар мии и их, ко гда они не за
то го про го ло со ва ли, бро сят в марш-бро сок с пол ной вы клад -
кой, а по том с ни ми что-ни будь та кое слу чит ся, а по том ко ми -
тет сол дат ских ма те рей нач нёт оче ред ную ис те рич ную кам па -
нию по по во ду то го, что у нас там гиб нут сол да ты, то всё это
очень силь но по дор вёт ав то ри тет на шей ар мии?

Ро ма нен ко Р. Ю. Спа си бо за во прос. Ну, я ис хо жу из сво -
его опы та. Ко мне на при ём при хо ди ли лю ди, би ли се бя в грудь, 
по ка зы ва ли ме ди цин ские справ ки, с ко то ры ми они го то вы
прой ти ме ди цин ское пе ре ос ви де тель ст во ва ние, и я, про ве рив
их до ку мен ты, был аб со лют но со гла сен с тем, что они не толь ко 
очень хо тят, но и го то вы к это му. Ос таль ные ка те го рии я не
встре чал.
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На счёт штур ма во ен ных ко мис са риа тов. Ко гда мой сын
ухо дил в ар мию, я ви дел лю дей, ко то рые толь ко на чи на ли об
этом за ду мы вать ся. На се го дняш ний день ус ло вия служ бы
в ар мии дос та точ но ком форт ные, срок служ бы со став ля ет один 
год, и мно гие лю ди из да лё ких ре гио нов го то вы пой ти на это,
что бы в даль ней шем раз ви вать ся и при го дить ся го су дар ст ву.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гу лев ский Ми ха ил 
Вла ди ми ро вич.

Гу лев ский М. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Вя че слав Вик то ро вич, я сни маю свой во прос, Смо лин его

уже за дал.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто-то хо тел бы вы сту пить? Есть же лаю щие.
По жа луй ста, вклю чи те ре жим за пи си на вы сту п ле ния.
По ка жи те спи сок.
Вла ди мир Ана толь е вич Ша ма нов под ни мал руку, но кноп -

ка, ви ди мо, не сра бо та ла.
Вла ди мир Ана толь е вич, мы по про сим вас под вес ти итог.
По жа луй ста, Ше рин Алек сандр Ни ко лае вич.
Ше рин А. Н., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые кол ле ги, фрак ция ЛДПР под дер жит дан ную

за ко но да тель ную ини циа ти ву.
С дав них вре мён из вест но, что в на шем го су дар ст ве очень

мно гие дея те ли смог ли до бить ся ус пе ха и дви же ния вверх по
карь ер ной ле ст ни це, на чав свою служ бу на бла го Оте че ст ва
в Воо ру жён ных Си лах. Есть мно го вер сий, ка кая при чи на се го -
дня за став ля ет че ло ве ка стре мить ся на сроч ную служ бу в Воо -
ру жён ных Си лах Рос сий ской Фе де ра ции, в лю бом слу чае это
по хваль но, по то му что един ст вен ное ме сто, где мож но при сяг -
нуть на вер ность сво ему Оте че ст ву, — это Воо ру жён ные Си лы
Рос сий ской Фе де ра ции. Че ло век, ко то рый од на ж ды при сяг -
нул на вер ность сво ему Оте че ст ву пе ред стро ем сво их то ва ри -
щей, не сёт эту при ся гу в сво ём серд це, в сво ей ду ше, в сво ей го -
ло ве, вне за ви си мо сти от то го, на ка кой сту пе ни или в ка кой
долж но сти он про дол жа ет слу жить сво ему Оте че ст ву. Я счи -
таю, это хо ро шо.

Дей ст ви тель но, срок служ бы в Воо ру жён ных Си лах се го -
дня со кра щён до од но го го да, и да, бы ли при ня ты из ме не ния
в за ко ны о му ни ци паль ной служ бе и о го су дар ст вен ной гра ж -
дан ской служ бе, со глас но ко то рым че ло век, дос тиг ший воз рас -
та 28 лет и не от слу жив ший, при этом не су мев ший объ яс нить
в во ен ко ма те, ка кие у не го бы ли на то ува жи тель ные при чи ны,
не смо жет по том со сто ять на му ни ци паль ной или го су дар ст -
вен ной служ бе. Мо жет быть, это то же под тал ки ва ет че ло ве ка
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к то му, что бы за нять ся сво им здо ровь ем и прий ти пе ре ос ви де -
тель ст во вать ся, в лю бом слу чае мы долж ны дать та кое пра во
гра ж да ни ну Рос сий ской Фе де ра ции, ес ли у не го есть же ла ние
прой ти сроч ную служ бу.

Ме ди цин ские ра бот ни ки не бу дут брать на се бя от вет ст -
вен ность, в том чис ле уго лов ную, и ес ли че ло век дей ст ви тель -
но по со стоя нию здо ро вья не го ден для про хо ж де ния сроч ной
во ен ной служ бы, то они его не до пус тят.

Фрак ция ЛДПР под дер жит дан ную ини циа ти ву, что бы те
лю ди, ко то рые по сле по втор но го про хо ж де ния ме ди цин ской
ко мис сии дей ст ви тель но по лу чи ли воз мож ность прой ти сроч -
ную служ бу, бы ли при ве де ны к обя за тель ной во ин ской при ся -
ге и слу жи ли сво ему Оте че ст ву до кон ца сво их дней. (Ап ло дис -
мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ни ко лае вич.
По жа луй ста, Ша ма нов Вла ди мир Ана толь е вич.
Ша ма нов В. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по обо ро не, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ме ня, как во ен но го че ло ве ка, ко неч но, не мо жет не ра до вать,
что та кой ин те рес к под ня той про бле ме про яви ли поч ти все
пар ла мент ские пар тии, за да вая во про сы от фрак ций. И на вер -
ное, всех нас ра ду ет, что ком плекс ный под ход к ре фор ми ро ва -
нию на ших Воо ру жён ных Сил ре аль но при но сит кон крет ные
ре зуль та ты, — мы это ви дим и по прак ти че ским ре зуль та там,
дос тиг ну тым при ре ше нии за дач как внут ри стра ны, так и за её
пре де ла ми. Мы зна ем, что во ен ных лю дей в об ще ст ве ста ли на -
зы вать "веж ли вы ми". И ко неч но, на до ска зать ата ма ну Во до -
лац ко му, что при ня тый на ми за кон, ко то рый ог ра ни чи ва ет
в пра ве быть из бран ным и ра бо тать на гос служ бе в те че ние де -
ся ти лет, то же внёс свою леп ту.

Мы се го дня го во рим о при ня тии это го за ко но про ек та
в пер вом чте нии, о его кон цеп ции, суть ко то рой — дать воз -
мож ность мо ло дым лю дям вы пол нить свой кон сти ту ци он ный 
долг. Мы зна ем о кор по ра тив но сти в сре де юри стов, в сре де
ме ди ков, и в ме ди цин ской сре де бы ло не пи са ное пра ви ло: че -
ло век, ко то рый один раз был при знан не год ным, по сле это го
все гда при зна вал ся не год ным, и для это го пред при ни ма лись
все уси лия, в ос нов ном ор га ни за ци он но го ха рак те ра, его про -
сто не до пус ка ли к по втор но му про хо ж де нию ме ди цин ской
ко мис сии, хо тя в пе реч не за бо ле ва ний, на ли чие ко то рых де -
ла ет мо ло до го че ло ве ка ли бо ог ра ни чен но год ным, ли бо не
год ным, есть бо лез ни, ко то рые пред при ни мае мые ме ди цин -
ские ме ро прия тия по зво ля ют из ле чить, мож но вос ста но вить
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ут ра чен ное здо ро вье и стать пол но цен ным гра ж да ни ном, спо -
соб ным вы пол нять все свои обя зан но сти. Ко неч но, за да ча
рас смот ре ния во вто ром чте нии — все эти барь е ры по смот -
реть: кто и по ка ким при чи нам при ни мал те или иные ре ше -
ния, хо тел че ло век от ко сить от ар мии или у не го ре аль но бы -
ли ка кие-то ме ди цин ские про ти во по ка за ния, а по том он их
уст ра нил. При под го тов ке ко вто ро му чте нию та кая ра бо та
бу дет про ве де на и вни ма тель ней шим об ра зом на за се да нии
ко ми те та всё это бу дет рас смот ре но.

Фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ" под дер жи ва ет этот за ко -
но про ект и про сит вас, ува жае мые кол ле ги, при нять его в пер -
вом чте нии. (Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Ана толь е вич.
Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пред ста -

ви тель пра ви тель ст ва? Нет. За клю чи тель ное сло во, Франц
Ада мо вич?

По жа луй ста.
Клин це вич Ф. А. Я хо тел бы ска зать спа си бо за та кое от -

но ше ние к лю дям и за воз мож ность се го дня с ва ми по ра бо тать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Франц Ада мо вич.
По жа луй ста, Ро ман Юрь е вич Ро ма нен ко, за клю чи тель ное 

сло во. Есть же ла ние вы сту пить?
Ро ма нен ко Р. Ю. Спа си бо боль шое за ин те рес ное об су ж -

де ние. Прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в ста тьи 38 и 52 Фе де раль но го за ко на
"О во ин ской обя зан но сти и во ен ной служ бе" в час ти при зы ва
на во ен ную служ бу гра ж дан из чис ла при знан ных ра нее ог ра -
ни чен но год ны ми к во ен ной служ бе по со стоя нию здо ро вья",
во прос 39 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 42 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 400 чел.. . . . . . 88,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 400 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Результат: принято

За — 400, про тив — нет, воз дер жа лось — нет. Ува жае мые
кол ле ги, за ко но про ект в пер вом чте нии при нят еди но глас но.
По здрав ляю!

По здрав ляю, Франц Ада мо вич!
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Мы воз вра ща ем ся к 38-му во про су. О про ек те фе де раль но -
го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О соз -
да нии и уп разд не нии не ко то рых рай он ных (го род ских) су дов
Ка луж ской об лас ти" в це лях об ра зо ва ния по сто ян ных су деб -
ных при сут ст вий в со ста ве не ко то рых рай он ных су дов Ка луж -
ской об лас ти". Док лад пред ста ви те ля За ко но да тель но го Со б -
ра ния Ка луж ской об лас ти де пу та та Го су дар ст вен ной Ду мы
Алек сан д ра Алек сан д ро ви ча Ав дее ва.

Ав де ев А. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект вне сён За ко но да тель ным Со б ра ни ем Ка луж -
ской об лас ти и име ет тех ни че ский ха рак тер.

В 2009 го ду в рам ках ре ор га ни за ции су деб ной сис те мы
был при нят за кон "О соз да нии и уп разд не нии не ко то рых рай -
он ных (го род ских) су дов Ка луж ской об лас ти". В Ка луж ской
об лас ти 24 рай она, два го род ских ок ру га, и бы ло ор га ни зо ва но
10 рай он ных су дов, то есть про изош ло ук руп не ние, вме сте
с тем са ми пред ста ви тель ст ва не бы ли ли к ви ди ро ва ны и ос та -
ва лись на мес тах. В 2011 го ду вы шел за кон "О су дах об щей
юрис дик ции в Рос сий ской Фе де ра ции", в ко то ром про пи са но,
что в це лях при бли же ния пра во су дия к мес ту на хо ж де ния или
мес ту жи тель ст ва лиц, уча ст вую щих в де ле, на хо дя щих ся или
про жи ваю щих в от да лён ных ме ст но стях, пре ду смот ре но об ра -
зо ва ние по сто ян ных су деб ных при сут ст вий рай он но го су да.
Та ким об ра зом, да ёт ся оп ре де ле ние этим пред ста ви тель ст вам
в рай онах об лас ти и тем са мым за кан чи ва ет ся, соб ст вен но, вот
эта ре фор ма.

Прось ба под дер жать за ко но про ект, имею щий тех ни че ский 
ха рак тер.

Пред се да тель ст вую щий. Со док лад Вик то ра Ви таль е ви ча
Пин ско го.

По жа луй ста.
Пин ский В. В., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

По сколь ку уп разд не ние рай он ных су дов в Ка луж ской об лас ти
про изош ло ещё до при ня тия за ко на "О су дах об щей юрис дик -
ции...", дол жен ска зать, что та кие при сут ст вия дей ст ви тель но
не об хо ди мы, — не об хо ди мы для то го, что бы лю ди име ли дос -
туп к пра во су дию. При ня тие за ко на по зво лит соз дать ус ло вия
для это го.

За ко но про ект под дер жан пра ви тель ст вом, и ко ми тет про -
сит вас так же его под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, кол ле ги, во про сы.
Нет во про сов.
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Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих. Пол но моч ный
пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пред ста ви тель пра ви тель ст -
ва? Нет. За клю чи тель ное сло во док лад чи ка? Нет. Со док лад -
чи ка? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О соз да нии
и уп разд не нии не ко то рых рай он ных (го род ских) су дов Ка луж -
ской об лас ти" в це лях об ра зо ва ния по сто ян ных су деб ных при -
сут ст вий в со ста ве не ко то рых рай он ных су дов Ка луж ской об -
лас ти", во прос 38 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 45 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 343 чел.. . . . . . 76,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 348 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 102 чел.. . . . . . 22,7 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Ува жае мые кол ле ги, нам ос та лось рас смот реть че ты ре за -

ко но про ек та в пер вом чте нии и по со кра щён ной про це ду ре —
Иван Ива но вич Мель ни ков под ска зы ва ет — ещё че ты ре. Это
на ша с ва ми про грам ма на се го дняш ний день, ко то рую мы ра -
нее об су ж да ли, и её вы пол не ние по зво лит нам зав траш нее за се -
да ние на чать с тех во про сов, ко то рые за ра нее об су ди ли в рам -
ках Со ве та Ду мы и вы не сли на рас смот ре ние.

По ве де нию — Ма ка ров Ан д рей Ми хай ло вич. По жа луй ста.
Ма ка ров А. М. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, в свя зи

с тем что пле нар ное за се да ние про дол жа ет ся, я хо тел бы про сто 
сде лать объ яв ле ние: за се да ние ко ми те та по бюд же ту, на ко то -
ром долж но со сто ять ся за вер шаю щее рас смот ре ние про ек та
бюд же та на сле дую щую трёх лет ку, нач нёт ся не в 18 ча сов,
а сра зу по сле за вер ше ния пле нар но го за се да ния.

Пред се да тель ст вую щий. Всё в на ших ру ках, мо жет, мы
за вер шим и в 18 ча сов, всё за ви сит от об су ж де ния и во про сов,
ко то рые вы но сят ся на рас смот ре ние.

Во прос 40, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 212 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции" (в час ти на ло го об ло же ния до хо дов
в ви де ма те ри аль ной вы го ды). Док лад Ай ра та За кие ви ча
Фар ра хо ва.

По жа луй ста.
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Фар ра хов А. З. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -
жае мые кол ле ги! Ва ше му вни ма нию пред став лен про ект фе де -
раль но го за ко на, вне сён ный Оле гом Алек сан д ро ви чем Ка за -
ков це вым во вре мя ис пол не ния им пол но мо чий чле на Со ве та
Фе де ра ции.

За ко но про ек том пред ла га ет ся при зна вать на ли чие ма те -
ри аль ной вы го ды, по лу чае мой от эко но мии на про цен тах за
поль зо ва ние за ём ны ми сред ст ва ми, ис клю чи тель но в слу чае,
ес ли эти сред ст ва по лу че ны на ло го пла тель щи ком от взаи мо -
за ви си мо го ли ца. Речь идёт об умень ше нии слу ча ев, под па -
даю щих под на ло го об ло же ние при поль зо ва нии за ём ны ми
сред ст ва ми, по лу чен ны ми от ор га ни за ций и ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей. До ход, по лу чен ный на ло го пла тель щи -
ком, яв ля ет ся объ ек том на ло го об ло же ния, в со от вет ст вии
с На ло го вым ко дек сом при оп ре де ле нии на ло го вой ба зы учи -
ты ва ют ся все до хо ды на ло го пла тель щи ка: до хо ды в де неж ной 
фор ме, до хо ды в на ту раль ной фор ме и до хо ды в ви де ма те ри -
аль ной вы го ды. По ря док оп ре де ле ния на ло го вой ба зы при по -
лу че нии на ло го пла тель щи ком до хо да в ви де ма те ри аль ной
вы го ды ус та нов лен стать ёй 212 На ло го во го ко дек са, там дос -
та точ но слож ная фор му ла: на ло го вая ба за оп ре де ля ет ся как
пре вы ше ние сум мы про цен тов за поль зо ва ние за ём ны ми
сред ст ва ми, вы ра жен ны ми в руб лях, ис чис лен ной ис хо дя из
двух треть их дей ст вую щей став ки ре фи нан си ро ва ния, ус та -
нов лен ной Цен тро бан ком.

Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам рас смот рел дан ный про ект 
фе де раль но го за ко на и счи та ет, что за ко но про ек том уст ра ня ет -
ся не оп ре де лён ность дей ст вую щей ре дак ции На ло го во го ко -
дек са. Ко ми тет так же счи та ет, что за ко но про ект от ве ча ет ин те -
ре сам на ших из би ра те лей; за кон по зво лит, в слу чае при ня тия,
ре шить про бле мы на ших из би ра те лей в кон крет ной, ино гда
слож ной си туа ции. Кон цеп ту аль но под дер жи вая идею дан но го 
про ек та фе де раль но го за ко на, Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам
об ра ща ет вни ма ние на то, что реа ли за ция за ко на в от дель ных
слу ча ях мо жет при вес ти к ос во бо ж де нию от на ло го об ло же ния
фи зи че ских лиц при по лу че нии зай мов по по ни жен ным про -
цент ным став кам, в ча ст но сти речь идёт о при ме не нии раз лич -
ных зар плат ных схем. В свя зи с из ло жен ным ко ми тет счи та ет
воз мож ным под дер жать про ект фе де раль но го за ко на в пер вом
чте нии с учё том его до ра бот ки ко вто ро му чте нию. По зи ция
Счёт ной па ла ты та кая же: под дер жать в пер вом чте нии с учё -
том воз мож ной до ра бот ки. Пра ви тель ст во под дер жи ва ет пред -
став лен ный про ект фе де раль но го за ко на.
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Ко ми тет пред ла га ет под дер жать за ко но про ект в пер вом
чте нии и до ра бо тать его ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы? Нет.
Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих. Пол но моч ный пред -
ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пред ста ви тель пра ви тель ст ва?
Нет. За клю чи тель ное сло во, Ай рат За кие вич, бу дет? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ния в ста тью 212 час ти вто рой На ло го во го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции", во прос 40.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 50 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 316 чел.. . . . . . 70,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 317 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 133 чел.. . . . . . 29,6 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Пе ре хо дим к 41-му во про су. О про ек те фе де раль но го за ко -

на "О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти на ло го об ло же ния опе ра ций
по пре дос тав ле нию фи нан со во го обес пе че ния). Док лад Льва
Иго ре ви ча Ков па ка.

По жа луй ста.
Ков пак Л. И., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
До б рый день, ува жае мые кол ле ги! Рас смот рев про ект фе -

де раль но го за ко на № 273403-7 "О вне се нии из ме не ний в часть
вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции", Ко ми тет
по бюд же ту и на ло гам от ме ча ет сле дую щее.

За ко но про ек том ус та нав ли ва ют ся осо бен но сти на ло го об -
ло же ния при осу ще ст в ле нии опе ра ций по пе ре да че (по лу че -
нию) иму ще ст ва, пе ре да вае мо го в рам ках до го во ра о пре дос -
тав ле нии фи нан со во го обес пе че ния, пре ду смат ри ваю ще го пе -
ре ход всех прав на пред мет обес пе че ния. Ука зан ный вид до го -
во ров вво дит ся в за ко но да тель ст во при ня тым в пер вом чте нии
про ек том фе де раль но го за ко на № 177953-7 "О вне се нии из ме -
не ний в Фе де раль ный за кон "О рын ке цен ных бу маг" в час ти
со вер шен ст во ва ния ре гу ли ро ва ния от дель ных фи нан со вых
до го во ров".

Как от ме ча ет ся в по яс ни тель ной за пис ке к за ко но про ек ту,
он раз ра бо тан в це лях реа ли за ции при ня тых Рос сий ской Фе -
де ра ци ей в рам ках "G20" обя за тельств по вве де нию обя за тель -
но го обес пе че ния для вне бир же вых про из вод ных фи нан со вых
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ин ст ру мен тов, в от но ше нии ко то рых не осу ще ст в ля ет ся цен -
тра ли зо ван ный кли ринг. В за ко но про ек те, в ча ст но сти, пре ду -
смот ре но ос во бо ж де ние от на ло га на до бав лен ную стои мость
опе ра ций фи нан со во го обес пе че ния в де неж ной фор ме и цен -
ны ми бу ма га ми, вклю чая про цен ты по ним, а так же невк лю че -
ние в на ло го вую ба зу по на ло гу на при быль ор га ни за ций до хо -
дов и рас хо дов в ви де де неж ных средств или ино го иму ще ст ва,
по лу чен ных (пе ре дан ных) по до го во рам о пре дос тав ле нии фи -
нан со во го обес пе че ния.

Кон цеп ту аль но под дер жи вая за ко но про ект, ко ми тет по ла -
га ет не об хо ди мым от ме тить, что тер ми но ло гия за ко но про ек та
тре бу ет уни фи ка ции. Так, из ме не ние в ста тью 149 На ло го во го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции пре ду смат ри ва ет ос во бо ж де -
ние от НДС опе ра ций фи нан со во го обес пе че ния в де неж ной
фор ме и цен ны ми бу ма га ми, а в ста тье 251 На ло го во го ко дек са
от на ло га на при быль ор га ни за ций ос во бо ж да ют ся до хо ды, по -
лу чен ные по опе ра ци ям фи нан со во го обес пе че ния цен ны ми
бу ма га ми или де неж ны ми сред ст ва ми.

По лу че но по ло жи тель ное за клю че ние Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции.

С учё том из ло жен но го ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст -
вен ной Ду ме при нять в пер вом чте нии про ект фе де раль но го
за ко на № 273403-7 "О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На -
ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, по жа луй ста, во про -
сы? Нет во про сов. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же лаю щих.
Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Пред ста ви -
тель пра ви тель ст ва? Нет. За клю чи тель ное сло во, Лев Иго ре -
вич? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции", во прос 41 по ве ст ки дня.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 54 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 367 чел.. . . . . . 81,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию во про са 42 по ве ст ки дня.

О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста -
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тью 33 Фе де раль но го за ко на "О са мо ре гу ли руе мых ор га ни за -
ци ях в сфе ре фи нан со во го рын ка" (в час ти про дле ния сро ка
пред остав ле ния до ку мен тов для при об ре те ния ста ту са са мо ре -
гу ли руе мой ор га ни за ции кре дит ных по тре би тель ских коо пе -
ра ти вов). Док лад чле на Со ве та Фе де ра ции Вла ди ми ра Ка зи -
ми ро ви ча Крав чен ко.

По жа луй ста, Вла ди мир Ка зи ми ро вич.
Крав чен ко В. К., член Со ве та Фе де ра ции.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Пред ла гае мый к рас смот ре нию за ко но про ект раз ра бо тан в це -
лях со хра не ния дос туп но сти ус луг кре дит ных коо пе ра ти вов
в пе ри од соз да ния са мо ре гу ли руе мых ор га ни за ций кре дит ных
коо пе ра ти вов. Со глас но дей ст вую щей ре дак ции час ти 5 ста -
тьи 33 Фе де раль но го за ко на "О са мо ре гу ли руе мых ор га ни за -
ци ях...", из ме не ни ям, при ня тым в 2016 го ду в сфе ре фи нан со -
во го рын ка, са мо ре гу ли руе мые ор га ни за ции кре дит ных по тре -
би тель ских коо пе ра ти вов, осу ще ст в ляю щие свою дея тель -
ность не ме нее од но го го да до 11 ян ва ря 2016 го да, обя за ны
в те че ние по сле дую щих двух лет пред ста вить в Банк Рос сии
до ку мен ты для при об ре те ния ста ту са са мо ре гу ли руе мой ор га -
ни за ции кре дит ных по тре би тель ских коо пе ра ти вов в со от вет -
ст вии с вновь ус та нов лен ны ми тре бо ва ния ми. Та ким об ра зом,
срок пред став ле ния та ких до ку мен тов ис те ка ет 11 ян ва ря
2018 года.

В на стоя щее вре мя на фи нан со вом рын ке дей ст ву ет де вять 
са мо ре гу ли руе мых ор га ни за ций кре дит ных по тре би тель ских
коо пе ра ти вов. В со от вет ст вии с тре бо ва ния ми фе де раль но го
за ко на их ко ли че ст во долж но со кра тить ся до трёх, так как в со -
став ка ж дой ор га ни за ции долж но вхо дить не ме нее 26 про цен -
тов об ще го ко ли че ст ва по тре би тель ских коо пе ра ти вов. При
этом в на стоя щее вре мя от сут ст ву ет яс ность в во про се о том,
как счи тать чис ло кре дит ных коо пе ра ти вов: по дан ным рее ст ра 
или по фак ти че ски дей ст вую щим ор га ни за ци ям?

Не об хо ди мость пред ла гае мых из ме не ний обу слов ле на вы -
со кой ве ро ят но стью ут ра ты са мо ре гу ли руе мы ми ор га ни за ция -
ми кре дит ных коо пе ра ти вов сво его ста ту са в свя зи с не воз мож -
но стью вы пол не ния тре бо ва ний фе де раль но го за ко на до 11 ян -
ва ря 2018 го да.

Про дле ние сро ка пред став ле ния до ку мен тов до че ты рёх
лет, то есть до 2020 го да, по зво лит за вер шить очи ст ку сис те мы
от не доб ро со ве ст ных уча ст ни ков, за вер шить этап ре фор ми ро -
ва ния и со хра нить дос туп ность ус луг кре дит ных коо пе ра ти вов
в пе ри од соз да ния са мо ре гу ли руе мых ор га ни за ций кре дит ных
коо пе ра ти вов, от ве чаю щих тре бо ва ни ям за ко на.
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Про ект за ко на под дер жан пра ви тель ст вом и Бан ком
Рос сии.

Про шу при нять в пер вом чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Ка зи ми ро вич.
Со док лад Ми хаи ла Вла ди ми ро ви ча Гу лев ско го.
По жа луй ста, Ми ха ил Вла ди ми ро вич.
Гу лев ский М. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -

жае мые кол ле ги! Док лад чик под роб ным об ра зом ос ве тил со -
дер жа ние за ко но про ек та. На за се да нии Ко ми те та по фи нан со -
во му рын ку мы ре ши ли под дер жать за ко но про ект, так как он
на прав лен на со хра не ние дос туп но сти ус луг кре дит ных коо пе -
ра ти вов в пе ри од соз да ния са мо ре гу ли руе мых кре дит ных ор га -
ни за ций в со от вет ст вии с за ко ном "О са мо ре гу ли руе мых ор га -
ни за ци ях в сфе ре фи нан со во го рын ка".

Пра ви тель ст во и Банк Рос сии за ме ча ний к за ко но про ек ту
не име ют. Ко ми тет по при род ным ре сур сам, соб ст вен но сти
и зе мель ным от но ше ни ям, яв ляю щий ся со ис пол ни те лем, так -
же под дер жи ва ет за ко но про ект.

В свя зи с этим Ко ми тет по фи нан со во му рын ку ре ко мен -
ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме при нять про ект фе де раль но го за -
ко на № 139935-7 "О вне се нии из ме не ния в ста тью 33 Фе де -
раль но го за ко на "О са мо ре гу ли руе мых ор га ни за ци ях в сфе ре
фи нан со во го рын ка" в пер вом чте нии.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, во про сы? Есть во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е вич.
Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Вла ди мир Ка зи ми ро вич,

не счи тае те ли вы это ог ра ни че ни ем кон ку рен ции? Мо жет, во -
об ще от ме нить то гда са мо ре гу ли ро ва ние и вве сти го су дар ст -
вен ную ре ги ст ра цию? Ина че это как-то не со из ме ря ет ся с про -
воз гла шае мой по ли ти кой.

Крав чен ко В. К. Я не по ни маю, в чём ог ра ни че ние кон ку -
рен ции? Здесь толь ко про дле ва ет ся срок ре фор ми ро ва ния, по
су ти де ла, то го про цес са, ко то рый уже идёт. На обо рот, мы...
С рын ка уй дут не доб ро со ве ст ные и ос та нут ся те, кто мо жет ра -
бо тать с на се ле ни ем.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ни лов Олег Ана -
толь е вич.

Ни лов О. А., фрак ция "СПРА ВЕД ЛИ ВАЯ РОС СИЯ".
Во прос обо им док лад чи кам.
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Не про зву ча ло та кое оп ре де ле ние, как "мик ро фи нан со вые
ор га ни за ции", — не об этом ли идёт речь? Вы так вот всё пред -
ста ви ли, что это коо пе ра ти вы, а ес ли бы вы ска за ли "мик ро фи -
нан со вые ор га ни за ции", то, на вер ное, ре ак ция у де пу та тов бы -
ла бы не сколь ко дру гая. Пра виль но ли я по нял, что речь идёт
как раз о мик ро фи нан со вых ор га ни за ци ях и о пре дос тав ле нии
им пра ва ещё не сколь ко лет, что на зы ва ет ся, за ни мать своё ме -
сто под солн цем?

Пред се да тель ст вую щий. Кто от ве тит?
По жа луй ста, Вла ди мир Ка зи ми ро вич.
Крав чен ко В. К. Речь идёт как раз о кре дит ных по тре би -

тель ских коо пе ра ти вах. По смот ри те дей ст вую щую нор му за -
ко на, у вас в раз да точ ном ма те риа ле всё долж но быть чёт ко
про пи са но. Мы ни ка ких дру гих из ме не ний, кро ме уве ли че ния
сро ков, не вно сим, это дей ст вую щая ре дак ция за ко на, по ко то -
рой на се го дняш ний день ра бо та ют са мо ре гу ли руе мые ор га ни -
за ции, кол ле ги.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ми ха ил Вла ди ми -
ро вич.

Гу лев ский М. В. Ува жае мые кол ле ги, и Ни ко лай Ва силь е -
вич, и Олег Ана толь е вич! Да, вы пра вы, речь идёт о мик ро фи -
нан со вых ор га ни за ци ях, речь идёт в прин ци пе о двух фе де -
раль ных за ко нах: о за ко не № 223-ФЗ, вот о чём мы се го дня го -
во рим, и о 292-м фе де раль ном за ко не, имен но о мик ро фи нан -
со вых ор га ни за ци ях, ко то рые и на се ле се го дня очень мно го
ра бо та ют, бо лее ты ся чи кре дит ных коо пе ра ти вов. По че му воз -
ник ла эта идео ло гия се го дня? С 1 ян ва ря, или с 11 ян ва ря, как
док лад чик ска зал, коо пе ра ти вам на до пе ре хо дить в са мо ре гу -
ли руе мые ор га ни за ции, и это ста нет до пол ни тель ной фи нан со -
вой на груз кой на кре дит ные коо пе ра ти вы, их ко ли че ст во и так
с ка ж дым го дом умень ша ет ся. Вла ди мир Вла ди ми ро вич в Во -
ро не же на звал циф ру "5839", но это все ор га ни за ции: и сбы то -
вые, и пе ре ра ба ты ваю щие, и так да лее, а кре дит ных коо пе ра ти -
вов се го дня чуть бо лее ты ся чи, а ведь бы ло зна чи тель но боль -
ше, по это му вот речь се го дня и идёт... Да, он прав, мы и пред ла -
га ем толь ко на два го да сде лать от сроч ку, что бы они ещё раз
оце ни ли свои воз мож но сти.

Пред се да тель ст вую щий. Кто хо тел бы вы сту пить? Пол -
но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та, пра ви тель ст ва? Нет же -
ла ния. За клю чи тель ное сло во док лад чи ка? Со док лад чи ка?
Нет же ла ния.

Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко -
на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 33 Фе де раль но го за ко на
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"О са мо ре гу ли руе мых ор га ни за ци ях в сфе ре фи нан со во го
рын ка", во прос 42 на шей по ве ст ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 01 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 316 чел.. . . . . . 70,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 320 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 130 чел.. . . . . . 28,9 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию 43-го во про са. О про ек те фе -

де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за -
кон "О по ли ти че ских пар ти ях" (в це лях по вы ше ния про зрач -
но сти фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар тий). Док лад Ана то -
лия Бо ри со ви ча Вы бор но го.

Вы бор ный А. Б., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ва ше му вни ма нию пред став лен про ект фе де раль но го за ко на,
ко то рым пред ла га ет ся вне сти из ме не ния в Фе де раль ный за кон 
"О по ли ти че ских пар ти ях", по су ти, здесь три за ко но да тель ных 
но вел лы. Пер вая но вел ла: ус та нав ли ва ет ся верх ний пре дел
всту пи тель но го и член ских взно сов для чле на пар тии в те че ние 
од но го го да. Вто рая но вел ла: Цен траль ная из би ра тель ная ко -
мис сия на де ля ет ся пра вом ус та нав ли вать раз мер по жерт во ва -
ний, всту пи тель ных и член ских взно сов, пре вы ше ние ко то ро го 
вле чёт рас кры тие пер со наль ных дан ных. Тре тья но вел ла: ЦИК 
так же на де ля ет ся пра вом ус та нав ли вать по ря док со став ле ния
форм от чёт но сти.

Вне се ние дан но го за ко но про ек та обу слов ле но ря дом при -
чин. Пре ж де все го, за ко но про ект раз ра бо тан в це лях раз ви тия
ин сти ту та про зрач но сти фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар -
тий. Как мы зна ем, всту пи тель ные и член ские взно сы яв ля ют -
ся од ним из ис точ ни ков фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар -
тий, од на ко ка ко го-ли бо верх не го пре де ла для всту пи тель ных
и член ских взно сов се го дня не ус та нов ле но, что соз да ёт бла го -
при ят ную поч ву для те не во го фи нан си ро ва ния. Со глас но за -
ко ну мак си маль ная сум ма по жерт во ва ний, в от ли чие от взно -
сов в пар тий ную кас су, для фи зи че ско го ли ца в год со став ля ет
4 мил лио на 330 ты сяч руб лей. В свя зи с этим для всту пи тель -
ных и член ских взно сов пред ла га ет ся ус та но вить верх ний пре -
дел, ана ло гич ный пре дель ной сум ме по жерт во ва ний от фи зи -
че ско го ли ца за год, — 4 мил лио на 330 ты сяч руб лей.
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Кро ме то го, Цен траль ной из би ра тель ной ко мис сии
пред ла га ет ся ус та но вить еди ные тре бо ва ния к рас кры тию
ин фор ма ции. Се го дня под ле жит рас кры тию ин фор ма ция
о чле не пар тии, ес ли толь ко по сту пив шая от не го сум ма пре -
вы си ла 4 мил лио на 330 ты сяч руб лей, для срав не ния: для
жерт во ва те лей сум ма — 20 ты сяч руб лей. Та ким об ра зом, для 
уст ра не ния этой раз ни цы пред ла га ет ся ус та но вить еди ный
пре дел, пре вы ше ние ко то ро го вле чёт рас кры тие пер со наль -
ных дан ных, при чём в за ко не этот пре дел ус та нов лен не бу -
дет, он бу дет ус та нов лен по ста нов ле ни ем Цен траль ной из би -
ра тель ной ко мис сии.

И по след нее. Пред ла га ет ся так же на де лить Цен траль ную 
из би ра тель ную ко мис сию пра вом ут вер ждать по ря док со -
став ле ния форм от чёт но сти, речь идёт о свод ном фи нан со вом
от чё те и све де ни ях о по сту п ле нии и рас хо до ва нии средств.
Это про дик то ва но тем, что со глас но за ко ну Цен траль ная из -
би ра тель ная ко мис сия име ет пра во ут вер ждать фор мы этих
до ку мен тов, а в слу чае при ня тия за ко на ЦИК бу дет ут вер -
ждать и фор мы, и по ря док их со став ле ния, что ло гич но и пра -
виль но.

Та ким об ра зом, за ко но про ек том ре ша ет ся трие ди ная за да -
ча: по вы ше ние уров ня про зрач но сти фи нан си ро ва ния по ли ти -
че ских пар тий, ус та нов ле ние еди ных тре бо ва ний к рас кры тию
ин фор ма ции и тре бо ва ния по ут вер жде нию по ряд ка со став ле -
ния до ку мен тов.

Ува жае мые кол ле ги, в за вер ше ние по зво лю се бе об ра тить
ва ше вни ма ние на три мо мен та. Пер вый мо мент за клю ча ет ся
в том, что при под го тов ке за ко но про ек та мы по лу чи ли под -
держ ку и от Ге не раль ной про ку ра ту ры, и от Ми ни стер ст ва юс -
ти ции, а глав ное, от всех пар ла мент ских пар тий.

Вто рой мо мент, вы те каю щий из пер во го, по ка зы ва ет, что
дан ный за ко но про ект яв ля ет ся яр ким под твер жде ни ем на ше го 
един ст ва, я имею в ви ду един ст во в во про се обес пе че ния про -
зрач но сти фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар тий. На се го -
дняш ний день ав то ра ми за ко но про ек та ста ли пар ла мен та рии,
де пу та ты всех пар ла мент ских пар тий. Это зна чит, что в дан ном 
во про се у нас твёр дые на ме ре ния, а глав ное — об щее по ни ма -
ние и ви де ние ре ше ния дан ной про бле мы.

И тре тий мо мент. Дан ный за ко но про ект яв ля ет ся ло ги че -
ским про дол же ни ем раз ви тия как на цио наль но го за ко но да -
тель ст ва, ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва, так и при ня -
тых на шим го су дар ст вом ме ж ду на род ных обя за тельств на этот 
счёт. Де ло в том, что Рос сия яв ля ет ся ак тив ным чле ном Груп -
пы го су дарств про тив кор руп ции (ГРЕ КО), а все го се го дня её
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чле на ми яв ля ют ся бо лее 40 го су дарств, при чём это всё стра ны
Ев ро пы. Это ме ж ду на род ная де по ли ти зи ро ван ная ор га ни за -
ция, це лью дея тель но сти ко то рой яв ля ет ся мо ни то ринг со от -
вет ст вия на цио наль ных за ко но да тельств и пра во при ме ни тель -
ной прак ти ки го су дарств-чле нов ан ти кор руп ци он ным стан -
дар там Со ве та Ев ро пы. И в рам ках третье го ра ун да оцен ки на -
ше го за ко но да тель ст ва по во про су о про зрач но сти
фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар тий ГРЕ КО бы ли да ны ре -
ко мен да ции, свя зан ные с тем, что член ские взно сы мо гут уп ла -
чи вать ся без ка ко го-ли бо верх не го пре де ла и что име ют ся зна -
чи тель ные рас хо ж де ния ме ж ду тре бо ва ния ми к рас кры тию ин -
фор ма ции.

От дель но под черк ну, что о не об хо ди мо сти про дол же ния
ра бо ты по вы пол не нию дан ных ре ко мен да ций име ет ся по ру че -
ние Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 8 но яб ря 2016 го да,
а это так же оз на ча ет, что пред ла гае мые в за ко но про ек те но вел -
лы пол но стью со от вет ст ву ют тре бо ва ни ям го су дар ст вен ной
ан ти кор руп ци он ной по ли ти ки.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад Вят ки на Дмит рия Фё до ро ви ча.
По жа луй ста.
Вят кин Д. Ф., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Док лад чик, Ана то лий Бо ри со вич Вы бор ный, де таль но рас ска -
зал о су ти за ко но про ек та, при вёл всю ар гу мен та цию в поль зу
его при ня тия. От ко ми те та лишь до бав лю, что мы рас смот ре ли
дан ный за ко но про ект. Дей ст ви тель но, пред ста ви те ли как ми -
ни мум трёх по ли ти че ских пар тий, ко то рые при сут ст ву ют у нас 
в ко ми те те, про го ло со ва ли еди но глас но за при ня тие это го за -
ко но про ек та. За ко но про ект при зван уст ра нить ла зей ки, ко то -
рые по зво ля ют не доб ро со ве ст ным пар ти ям (это ни в ко ей ме -
ре, ко неч но же, не ка са ет ся пар ла мент ских пар тий, ко то рые
пред став ле ны здесь, в Го су дар ст вен ной Ду ме) об хо дить за кон
в час ти ог ра ни че ний по раз ме ру фи нан си ро ва ния от дель но го
фи зи че ско го ли ца или от дель но го юри ди че ско го ли ца. Боль ше
до ба вить не че го.

Ко ми тет ре ко мен ду ет при нять за ко но про ект в пер вом
чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, по жа луй -

ста, во про сы.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
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Ни лов Яро слав Ев гень е вич.
Ни лов Я. Е. Ува жае мый Дмит рий Фё до ро вич, не сколь ко

лет на зад в ко ми те те по доб ная ини циа ти ва рас смат ри ва лась,
бы ла при ня та Го су дар ст вен ной Ду мой, то гда вве ли обя за тель -
ную ау ди тор скую про вер ку, от чёт ность, ог ра ни че ния по фи -
нан си ро ва нию со сто ро ны юри ди че ских лиц, фи зи че ских лиц.
И в це лом то гда по доб ные ме ры, ко то рые се го дня пред ла га ют -
ся, уже об су ж да лись. Мы со би ра ли со ве ща ние всех бух гал те -
ров всех пар ла мент ских пар тий вме сте с пред ста ви те ля ми
Цен траль ной из би ра тель ной ко мис сии, при шли к об ще му зна -
ме на те лю, в це лом по лу чил ся сба лан си ро ван ный текст. И вот
мно гие ве щи, о ко то рых вы сей час го во ри те, то гда под дер жа ны
не бы ли.

Так вот во прос: а что та ко го про изош ло спус тя не сколь ко
лет, ка кие пар тии на ча ли фи нан си ро вать с ис поль зо ва ни ем так 
на зы вае мых ла зе ек? Хо тя я убе ж дён, что да же по сле всту п ле -
ния в си лу пред ла гае мых ва ми по пра вок всё рав но эти ла зей ки
ос та нут ся: всё рав но бу дут сум мы дро бить, всё рав но бу дут че -
рез под став ных лиц фи нан си ро вать, то есть ла зей ки как бы ли,
так и бу дут. Но чем вы зва но во об ще по яв ле ние этой ини циа ти -
вы?.. (Мик ро фон от клю чён.)

Вят кин Д. Ф. Ува жае мый Яро слав Ев гень е вич, ну вот вы
аб со лют но пра виль но го во ри те, что жизнь не сто ит на мес те
и всё вре мя под бра сы ва ет нам ка кие-то ка зус ные, так ска зать,
ис то рии. Мы при ни ма ем оп ре де лён ные ог ра ни чи тель ные ме -
ры, ме ры, ко то рые обес пе чи ва ют про зрач ность фи нан си ро ва -
ния как не ком мер че ских ор га ни за ций, так и по ли ти че ских пар -
тий, при ни ма ем за ко ны, ко то рые при зва ны ог ра ни чить ино -
стран ное вме ша тель ст во в по ли ти че скую дея тель ность, в дея -
тель ность по ли ти че ских пар тий. По нят но, что ищут ла зей ки,
об ход ные пу ти, и то, что поя вил ся этот за ко но про ект, оз на ча ет,
что мы дви жем ся по пу ти со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст -
ва о по ли ти че ских пар ти ях на ос но ве опы та его при ме не ния
в из би ра тель ных кам па ни ях.

На звать кон крет но, ка кие пар тии ис поль зо ва ли ла зей ки...
Я ду маю, что не ко ми тет это дол жен де лать, и по од ной про стой 
при чи не: всё-та ки, ес ли эти све де ния со би рать, речь пой дёт
о рас кры тии пер со наль ных дан ных, мы всё-та ки на это не
упол но мо че ны. Мо гу лишь ска зать, что све де ний о ка ких-то та -
ких гром ких слу ча ях, ко то рые ста ли бы дос тоя ни ем об ще ст -
вен но сти, в рас по ря же нии ко ми те та нет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ко ло мей цев Ни ко -
лай Ва силь е вич.
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Ко ло мей цев Н. В. Ува жае мый Ана то лий Бо ри со вич, а не
счи тае те ли вы, что за кон, на обо рот, бу дет уво дить в тень?..
Пра виль но ли я по ни маю, что бы ло 20 ты сяч руб лей, а те перь
4 миллиона с хво сти ком? Это пер вое.

И вто рое. Ес ли бы вы ру ко во ди ли ре гио наль ным от де ле -
ни ем, вы зна ли бы, что мы и сей час раз в квар тал обя за тель но
сда ём в об ла ст ную из би ра тель ную ко мис сию от чё ты и пер со -
наль ные дан ные там ни кто не смот рит — а на до чёт ко пи сать,
кто внёс, че го внёс, ка кой юри ди че ский ад рес, всё ос таль ное,
ес ли это юри ди че ское ли цо. Мне ка жет ся, что тут вы на обо рот
де лае те, под ни мая по рог, как бы в тень уво ди те тех, кто фи нан -
си ру ет пар тии.

Пред се да тель ст вую щий. Кто от ве тит?
По жа луй ста, Ана то лий Бо ри со вич.
Вы бор ный А. Б. Ува жае мый Ни ко лай Ва силь е вич, при

всём к вам ува же нии, ваш во прос из на чаль но со дер жит ошиб -
ку: вы ука зы вае те 20 ты сяч руб лей — это по рог, ко то рый по ста -
нов ле ни ем ЦИК ус та нов лен как сум ма, пре вы ше ние ко то рой
вле чёт за со бой рас кры тие ин фор ма ции о жерт во ва те ле, а мы
речь ве дём пре ж де все го о пре дель ной сум ме для всту пи тель -
ных и член ских взно сов. Имен но эту сум му мы пред ла га ем ус -
та но вить на рав не с пре дель ной сум мой для по жерт во ва ний,
эта сум ма — 4 мил лио на (как вы пра виль но ска за ли) 330 ты сяч
руб лей, здесь ни ка кой ошиб ки нет.

Что ка са ет ся рас кры тия ин фор ма ции, в за ко но про ек те
пред ла га ет ся на де лить ЦИК пра вом ус та нав ли вать раз мер,
пре вы ше ние ко то ро го по вле чёт за со бой рас кры тие ин фор ма -
ции как о жерт во ва те ле, внёс шем по жерт во ва ние, так и о чле -
не пар тии, ко гда во прос ка са ет ся всту пи тель ных и член ских
взно сов.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ле бе дев Игорь
Вла ди ми ро вич.

Ле бе дев И. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -
ной Думы, фрак ция ЛДПР.

Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич.
Ана то лий Бо ри со вич, в ва шем вы сту п ле нии про зву ча ла

фра за, что в этом во про се есть еди не ние всех пар ла мент ских
пар тий, — объ яс ни те, по жа луй ста, в чём это вы ра жа ет ся? Я так
по ни маю, что ес ли у вас есть под держ ка всех пар ла мент ских
пар тий, то как ми ни мум под этим за ко но про ек том долж ны сто -
ять под пи си пред ста ви те лей всех фрак ций. Ес ли это го нет, то -
гда в чём это вы ра жа ет ся: вы с кем-то раз го ва ри ва ли, вы
с кем-то пись мен но до го ва ри ва лись, у вас есть ка кие-то пись ма 
от по ли ти че ских пар тий в под держ ку ва ше го за ко но про ек та?
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И ес ли вы не мо же те рас ска зать обо всех фрак ци ях, то хо тя бы
ска жи те, кто из ЛДПР под дер жи ва ет ва шу ини циа ти ву.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вы бор ный.
Вы бор ный А. Б. Бла го да рю за во прос. При под го тов ке

дан но го за ко но про ек та мы по лу чи ли пись ма от всех пар ла -
мент ских пар тий, в том чис ле от Ли бе раль но-де мо кра ти че ской 
пар тии Рос сии за под пи сью Ле бе де ва, фи нан со во го упол но мо -
чен но го по ли ти че ской пар тии ЛДПР. (Ожив ле ние в за ле, смех.)
И имен но ЛДПР — пись мо за ва шей под пи сью — со чла пред ло -
жен ные по прав ки свое вре мен ны ми и обос но ван ны ми. (Ожив -
ле ние в за ле, смех.)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, во фрак ции 
ЛДПР есть ещё один Ле бе дев Игорь Вла ди ми ро вич?

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, сле дую щий во прос.
Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. Всё-та ки, Ана то лий Бо ри со вич, во прос на 

по ни ма ние. Вот сей час пре дел — 20 ты сяч руб лей, то есть, ес ли
жерт во ва тель вно сит боль ше 20 ты сяч руб лей, по сле это го он
по па да ет, или его обя за ны вне сти, в со от вет ст вую щий от кры -
тый спи сок со все ми дан ны ми; в пред ла гае мой ре дак ции речь
идёт о том, что те перь бу дет ус та нов лен еди ный пре дел для
всех — и для жерт во ва те лей, и в от но ше нии всту пи тель ных
взно сов, член ских взно сов, вро де что бы не пря та ли и не за чис -
ля ли раз ны ми спо со ба ми, — так ка кой это бу дет пре дел? Здесь
вот как-то так плав но на пи са но, что оп ре де лит из би ра тель ная
ко мис сия... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ана то лий Бо ри -
со вич.

Вы бор ный А. Б. Ува жае мый Алек сей Вла ди ми ро вич, всё
де ло в том, что в за ко но про ек те дей ст ви тель но пред ла га ет ся
на де лить Цен траль ную из би ра тель ную ко мис сию пра вом ус та -
нав ли вать пре дел, пре вы ше ние ко то ро го вле чёт рас кры тие
пер со наль ных дан ных, и эта сум ма бу дет ус та нов ле на по ста -
нов ле ни ем Цен траль ной из би ра тель ной ко мис сии, я на де юсь,
по со гла со ва нию в том чис ле с пар ла мент ски ми пар тия ми.

И в за клю че ние так же под черк ну, что при про ве де нии экс -
перт ной оцен ки на ше го на цио наль но го за ко но да тель ст ва,
в том чис ле на пред мет про зрач но сти фи нан си ро ва ния по ли ти -
че ских пар тий, экс пер ты-ме ж ду на род ни ки ГРЕ КО за клю чи ли, 
что ка ких-ли бо пре тен зий к на ше му за ко но да тель ст ву в час ти
про зрач но сти фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар тий нет, всё
пол но стью от ве ча ет тре бо ва ни ям, ме ж ду на род ным ан ти кор -
руп ци он ным стан дар там Со ве та Ев ро пы. С учё том тех кон -

855



суль та ций, ко то рые бы ли про ве де ны, мы так же ре ко мен ду ем
в дан ном за ко но про ек те на де лить ЦИК пра вом ус та нав ли вать
еди ные тре бо ва ния на этот счёт.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту пить?
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок.
По жа луй ста, Ку рин ный Алек сей Вла ди ми ро вич.
Ку рин ный А. В. Ува жае мые кол ле ги, ко нец дня, по это му

по ста ра юсь не дол го.
Что ка са ет ся блан кет но го ха рак те ра (от сы лоч но го) то го,

что нам се го дня пред ла га ют. Цель по нят ная, цель пра виль ная,
по сколь ку сей час воз мож но фи нан си ро ва ние пар тии че рез
член ские взно сы, че рез всту пи тель ные взно сы и при по мо щи
по жерт во ва ний, од на ко сум ма в ито ге бу дет оп ре де лять ся Цен -
траль ной из би ра тель ной ко мис си ей. И ка кая это бу дет сум -
ма — 3 мил лио на, 4 мил лио на, 5 мил лио нов? За чем мы то гда
за кон при ни ма ем, ес ли не ус та нав ли ва ем в нём са мое глав -
ное — пре дел, с пре вы ше ни ем ко то ро го при дёт ся уже за све тить 
свои пер со наль ные дан ные?

По по во ду то го, встре ча лись или не встре ча лись с тем, что
кто-то ко го-то ко гда-то не пра виль но фи нан си ро вал. Ну, при ве -
ду при мер по мо ей род ной Уль я нов ской об лас ти: в про шлом го -
ду бы ла осу ж де на уль я нов ским су дом гос по жа Ба ла ки шие ва,
за мес ти тель пред се да те ля За ко но да тель но го Со б ра ния, за мес -
ти тель пред се да те ля ре гио наль но го от де ле ния пар тии "ЕДИ -
НАЯ РОС СИЯ" в Уль я нов ской об лас ти, — за что? — за взят ку
в 4,5 мил лио на руб лей. Ка ким об ра зом бра лась взят ка? 5 про -
цен тов от всех го су дар ст вен ных кон трак тов, ко то рые за клю ча -
лись на тер ри то рии Уль я нов ской об лас ти, долж ны бы ли по сту -
пать по рас по ря же нию этой ма дам в кас су "ЕДИ НОЙ РОС -
СИИ", ну, по сту па ли од но вре мен но ещё и в кас су к ней, по это -
му, ви ди мо, и по па лась она в ито ге. На зна чи ли ей сна ча ла — не
вда ва ясь в под роб но сти — штраф, по том в ито ге за ме ни ли ус -
лов ным осу ж де ни ем. Но суть в дру гом. Ко гда мы ста ли ана ли -
зи ро вать, за пра ши вать ин фор ма цию обо всех го су дар ст вен ных 
и му ни ци паль ных кон трак тах, ко то рые за клю ча лись на тер ри -
то рии об лас ти, и о "по жерт во ва ни ях" от по бе ди те лей кон кур -
сов, ко то рые по сту па ли в фонд под держ ки пар тии "ЕДИ НАЯ
РОС СИЯ", ока за лось, что на ша про ку ра ту ра не мо жет пре дос -
та вить эти дан ные, по то му что они пер со наль ные, по то му что
это на ло го вая тай на и по то му что, ска жем так, мо жет быть, про -
сто и не хо чет. Я изу чил про ку рор ское де ло по час ти тех ор га -
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ни за ций, ко го они всё-та ки вы яви ли, там их око ло де ся ти, так
вот вла дель цы этих са мых ор га ни за ций да ва ли та кие объ яс не -
ния, объ яс не ния дос та точ но глу пые: "Мне по зво ни ли из пар -
тии и ска за ли, что на до за пла тить, ока зать по мощь, я и ока зал".
Кто за пла тил 1 мил ли он, кто 500 ты сяч, кто ещё сколь ко-то, но, 
ес те ст вен но, ни кто не свя зы вал это с по бе дой на кон кур се —
при зна вать ся, ес те ст вен но, глу по, это до пол ни тель ное уго лов -
ное де ло, — но факт ос та ёт ся фак том.

Про зрач ность нуж на всем — и пар тии "ЕДИ НАЯ РОС -
СИЯ" на всех уров нях, и пар тии КПРФ, и пар тии ЛДПР, и, ес -
ли мы эту гра ни цу, эту пре дель ную сум му не ус та но вим за ко -
ном, по ру чим это всё Цен траль ной из би ра тель ной ко мис сии,
это бу дет не пра виль но, аб со лют но не пра виль но! Мы за про -
зрач ность, мы, без ус лов но, за то, что бы ка ж дый шаг, ка ж дая ко -
пей ка, ко то рая по сту па ет в фонд пар тии, бы ла вид на, для то го
что бы не воз мож но бы ло осу ще ст в лять кор руп ци он ные схе мы,
про ко то рые я толь ко что го во рил. Но к боль шо му со жа ле нию,
в от дель но взя той Уль я нов ской об лас ти эта схе ма ра бо та ла,
свое об раз ная от кат ная схе ма, в ко то рой, ещё раз го во рю, по бе -
ди те ли го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных кон кур сов — мо -
жет быть, не сплошь, мо жет быть, час тич но — фи нан си ро ва ли
дея тель ность кон крет ной по ли ти че ской пар тии, и в уго лов ном
де ле бы ло чёт ко за фик си ро ва но, что это всё бы ла "по мощь" со
сто ро ны функ цио не ров пар тии... Я по ни маю, что не всех, а от -
дель ных... (Мик ро фон от клю чён.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ни лов Олег Ана толь е вич.
Ни лов О. А. Ува жае мые кол ле ги, пар тия "СПРА ВЕД ЛИ -

ВАЯ РОС СИЯ" то же за про зрач ность, за спра вед ли вость на -
пол не ния пар тий ных касс, и осо бен но во вре мя пред вы бор ных
кам па ний, но мы по шли бы даль ше и пред ло жи ли в даль ней -
шем про ду мать та кой ме ха низм ра вен ст ва, что бы не бы ло воз -
мож но сти не за кон но да же ма лы ми ка ки ми-то пор ция ми на -
бить ко ше лёк ка кой-ли бо пар тии, в ре зуль та те че го у од ной фе -
де раль ной пар тии де нег в де сят ки, в сот ни раз боль ше, чем
у дру гой. Я ду маю, что ещё не один за ко но про ект на эту те му
на до бы пред ло жить и при нять.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Иш са рин Рам зил Ра фаи ло вич.
Иш са рин Р. Р. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! Пред став лен ный за ко но про ект, ко неч но же, счи -
та ем важ ным, ак ту аль ным, так как он на прав лен на по вы ше ние 
эф фек тив но сти борь бы с кор руп ци ей и на не до пу ще ние дес та -
би ли за ции по ли ти че ской сис те мы стра ны. При ня тие за ко на,
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как уже бы ло ска за но, по зво лит по вы сить про зрач ность фи -
нан со вой дея тель но сти по ли ти че ских пар тий, сни зить воз -
мож ность ис поль зо ва ния те не во го фи нан си ро ва ния по ли ти че -
ских пар тий. И ко неч но, что бы от ве тить на во прос, ка кая из
пар тий его под дер жи ва ет, нуж но про сто по смот реть на спи сок
со ав то ров: в их чис ле пред ста ви те ли всех че ты рёх фрак ций.

На ос но ва нии вы ше ска зан но го фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС -
СИЯ" под дер жи ва ет при ня тие дан но го за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ше рин Алек сандр
Ни ко лае вич.

Ше рин А. Н. По зволь те от фрак ции.
Пред се да тель ст вую щий. Вы сту п ле ние от фрак ции.
По жа луй ста, Алек сандр Ни ко лае вич.
Ше рин А. Н. Я по ста ра юсь, Вя че слав Вик то ро вич, ко рот ко.
Вы знае те, кол ле ги, ка ж дый раз, ко гда вы хо дишь из ка -

кой-ли бо из би ра тель ной кам па нии, столь ко эмо ций, столь ко
впе чат ле ний, осо бен но ко гда го во рят о ра вен ст ве по ли ти че -
ских пар тий, о том, что мы все долж ны быть за про зрач ное фи -
нан си ро ва ние, о том, что у всех по ли ти че ских пар тий долж ны
быть рав ные воз мож но сти, в том чис ле воз мож ность всё на -
блю дать и так да лее. Но вы знае те, в борь бе за то, что бы с За па -
да не фи нан си ро ва лись ка кие-ли бо ан ти рос сий ские по ли ти че -
ские пар тии, мы, к со жа ле нию, до пус ка ем, что рос сий ские пар -
тии, ко то рые дей ст ву ют в ин те ре сах рос сий ско го на ро да, в том
чис ле пар ла мент ские пар тии, на са мом де ле на хо дят ся в не рав -
ных ус ло ви ях.

Вот ес ли мы го во рим о при ня тии по доб но го за ко на, то да -
вай те, кол ле ги, бу дем по сле до ва тель ны ми, да вай те то гда, ес ли
мы ви дим на ка ком-ли бо спор тив ном со ору же нии таб лич ку
с на зва ни ем по ли ти че ской пар тии, спро сим, кто эти лю ди, ко -
то рые де ла ют та кие взно сы в эту пар тию, что она смог ла по -
стро ить бас сейн или спор тив ную пло щад ку. Ес ли мы с ва ми го -
во рим о ра вен ст ве фи нан си ро ва ния и рас хо до ва ния средств
по ли ти че ских пар тий, да вай те то гда по смот рим, по че му од на
по ли ти че ская пар тия мо жет по лу чить при ём ную в зда нии ад -
ми ни ст ра ции му ни ци паль но го рай она, а для дру гой по ли ти че -
ской пар тии во об ще по ме ще ния в рай оне нет. Ес ли мы с ва ми
го во рим о ра вен ст ве и про зрач но сти по ли ти че ских пар тий,
при ве ду ещё при мер: од на по ли ти че ская пар тия про во дит 4 но -
яб ря ми тинг на пло ща ди По бе ды, а дру гая по ли ти че ская пар -
тия мо жет про вес ти его толь ко в пар ке, хо тя и та, и дру гая пар -
тии яв ля ют ся пар ла мент ски ми, но ме ж ду ни ми боль шая раз -
ни ца — од на пар тия име ет сво его гу бер на то ра в ре гио не, а дру -
гая пар тия сво его гу бер на то ра в этом ре гио не не име ет.
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И по след ний при мер. Все му ни ци паль ные, рай он ные га зе -
ты, вы знае те, яв ля ют ся убы точ ны ми и фи нан си ру ют ся за счёт
ре гио наль ных бюд же тов. Так вот для то го, что бы от фут бо лить
пар ла мент ские по ли ти че ские пар тии, в том чис ле и де пу та тов
от этих пар тий, вво дит ся ко эф фи ци ент 17, в ре зуль та те, на при -
мер, объ яв ле ние раз ме ром 12 квад рат ных сан ти мет ров о том,
что при хо дит спец по езд ЛДПР, для пар ла мент ской по ли ти че -
ской пар тии сто ит 65 ты сяч руб лей, хо тя в дру гом слу чае та кой
же мо дуль сто ит 500 руб лей.

Кол ле ги, по доб ные за ко ны, ко то рые на са мом де ле яв ля -
ют ся дек ла ра тив ны ми, при всей на шей люб ви к про зрач но сти
и к спра вед ли во сти мы под дер жать не мо жем.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ни лов Яро слав Ев гень е вич.
Вы сту п ле ние от фрак ции, но там че ты ре ми ну ты ос та лось.
Ни лов Я. Е. По ста ра юсь луч ше рас хо до вать цен ное вре мя.
Хо чу вне сти яс ность: де ло в том, что в про шлом со зы ве Ко -

ми тет по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных ор -
га ни за ций по доб ные по прав ки уже вно сил. Мы то гда по шли
от кры тым, ли бе раль ным пу тём, и в за ле во об ще не бы ло дис -
кус сии на эту те му, по то му как все фрак ции еди но глас но под -
дер жа ли вне сён ную ини циа ти ву с учё том до ра бот ки ко вто ро -
му чте нию, и мы со вме ст но вы ра бо та ли по прав ки.

Су ще ст ву ет ме ж ду на род ная ор га ни за ция ГРЕ КО, ко то рая 
ре гу ляр но Рос сии пред ла га ет, го во рит, что не об хо ди мо вно -
сить те или иные из ме не ния в за ко но да тель ст во, для то го что -
бы бо роть ся с кор руп ци ей. Осо бен но их вол ну ет во прос фи -
нан си ро ва ния не ком мер че ских ор га ни за ций, пар ла мент ских
и не толь ко пар ла мент ских пар тий. С учё том на ше го сверх ли -
бе раль но го за ко но да тель ст ва, ко то рое по зво ля ет соз да вать ог -
ром ное ко ли че ст во по ли ти че ских пар тий — их уже по ряд ка 80,
по-мо ему, или да же боль ше, — встал во прос о про зрач но сти
фи нан си ро ва ния. Бы ли вве де ны спе ци аль ные ог ра ни че ния
для фи зи че ских и юри ди че ских лиц, для тех пар тий, ко то рые
по лу ча ют гос фи нан си ро ва ние, вве де на обя зан ность про во дить
ау ди тор скую про вер ку, а от чи ты вать ся пе ред Цен траль ной из -
би ра тель ной ко мис си ей они уже бы ли обя за ны — в об щем, бы -
ли при ня ты до пол ни тель ные ме ры.

Те перь по сту пи ли но вые за ме ча ния и пред ло же ния со сто -
ро ны Цен траль ной из би ра тель ной ко мис сии пар ла мент ским
пар ти ям, в том чис ле и ЛДПР. Мы, как пар тия, а не как фрак -
ция, на пра ви ли в Цен траль ную из би ра тель ную ко мис сию
пись мо, в ко то ром из ло жи ли свою по зи цию: в це лом мы под -
дер жи ва ем же ла ние при дать это му про цес су про зрач ность
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и от кры тость, но по ла га ем, что це ле со об раз но до пол ни тель но
об су дить на пло щад ке ко ми те та все пред ло жен ные из ме не ния.
На сколь ко я по ни маю, на пло щад ке ко ми те та по доб ных со б ра -
ний с уча сти ем пред ста ви те лей не фрак ций, а имен но пар тий,
фи нан со вых упол но мо чен ных, бух гал те ров, не бы ло. То пись -
мо, о ко то ром го во рит ува жае мый де пу тат Вы бор ный, — это
по зи ция пар тии, а не фрак ции; что ка са ет ся пар тии, мы не при -
ни ма ли уча стия в ме ро прия ти ях, по свя щён ных фи нан си ро ва -
нию, бух гал тер ской от чёт но сти, на сколь ко я по ни маю, их про -
сто не бы ло. Что ка са ет ся от дель ных на ших де пу та тов, ко то рые 
в на ру ше ние пар тий ной дис ци п ли ны, воз мож но, и под пи са ли
под дав ле ни ем то го пись ма, ко то рое мог ло быть им про де мон -
ст ри ро ва но, то их го лос не яв ля ет ся по зи ци ей фрак ции. Мы
ещё раз на по ми на ем, что у нас су ще ст ву ет хо ро шо вы стро ен -
ный меж пар тий ный, меж фрак ци он ный диа лог и по доб ные во -
про сы, ко то рые ка са ют ся всех пар ла мент ских пар тий, не об хо -
ди мо ре шать со об ща, кон ст рук тив но, и то гда не бу дет не нуж -
ной дис кус сии.

Фрак ция ЛДПР под дер жи вать за ко но про ект не бу дет.
При этом мы под твер жда ем то, что на пи са но в пись ме, ко то рое
про де мон ст ри ро вал де пу тат Вы бор ный: мы дей ст ви тель но со -
глас ны с тем, что не об хо ди мо при дать про цес су фи нан си ро ва -
ния про зрач ность, от кры тость. Счи та ем, что по доб ную дис кус -
сию на пло щад ке ко ми те та не об хо ди мо про дол жать, все по -
прав ки долж ны быть кон сен сус ны ми, по то му что ка са ют ся
всех при сут ст вую щих, мы все здесь пред став ля ем те или иные
по ли ти че ские пар тии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Яро слав Ев гень е вич.
По ве де нию — Ле бе дев Игорь Вла ди ми ро вич.
Ле бе дев И. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! Я хо тел бы ко всем об ра тить ся с прось бой быть
бо лее кор рект ны ми и по сле до ва тель ны ми в на шей дея тель но -
сти, в на шей ра бо те. Ана то лий Бо ри со вич не име ет ни ка ко го
пись ма за мо ей под пи сью в под держ ку дан но го за ко но про ек та.
Это моя пе ре пис ка с за мес ти те лем пред се да те ля Цен траль ной
из би ра тель ной ко мис сии, ни ка ко го от но ше ния к за ко но про ек -
ту она не име ет. Яро слав Ев гень е вич уже под роб но ос та но вил -
ся на со дер жа нии это го пись ма. Для ме ня во об ще боль шой сек -
рет, как пе ре пис ка зам пре да Гос ду мы с зам пре дом ЦИК по па ла
в ру ки ря до во го де пу та та, но это уже дру гой во прос. В лю бом
слу чае я про сил бы впредь, ко гда док ла ды вае те о за ко но про ек -
тах и го во ри те об их под держ ке со сто ро ны по ли ти че ских пар -
тий, иметь бо лее ве со мые до ка за тель ст ва. А в дан ном слу чае
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Ана то лий Бо ри со вич, я счи таю, по сту пил как ми ни мум не -
этич но, как мак си мум не кор рект но.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Ку рин ный Алек -
сей Вла ди ми ро вич. По жа луй ста.

Ку рин ный А. В. Я из ло жу при бли зи тель но та кую же по зи -
цию. С на шей фрак ци ей не об су ж да лась по зи ция кон крет но по
это му за ко но про ек ту. Два де пу та та дей ст ви тель но под пи са -
ли — мы сей час в ба зе на шли, — но бу дем раз би рать ся, по че му
под пи са ли, как под пи са ли.

Что ка са ет ся по зи ции на шей фрак ции, мы не под дер жи ва -
ем за ко но про ект в пер вом чте нии. Бу дем го то вить по прав ки и,
ес ли они бу дут при ня ты, со от вет ст вен но в треть ем чте нии уже
бу дем смот реть.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ко ло мей цев Ни ко лай Ва силь е -

вич, по жа луй ста.
Ко ло мей цев Н. В. Ну в уни сон с Иго рем Вла ди ми ро ви -

чем: то же бы ло ис поль зо ва но пись мо в ад рес за мес ти те ля пред -
се да те ля ЦИК Бу лае ва со сто ро ны управ де ла ми. Это же как бы 
не по про ек ту за ко на, это пе ре пис ка со всем по дру гим во про -
сам — нель зя это ис поль зо вать в за ко но твор че ст ве! Мне ка жет -
ся, это гру бей шее на ру ше ние Рег ла мен та!

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, пол но моч ный
пред ста ви тель пре зи ден та. Не хо ти те всту пить в дис кус сию,
Гар ри Вла ди ми ро вич?

Минх Г. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

На са мом де ле, ес ли го во рить о на шей по зи ции, мы ту ре -
дак цию, ко то рая се го дня об су ж да ет ся в пер вом чте нии, под -
дер жи ва ем.

Я не бу ду ка сать ся дис кус сии, ко то рая вспых ну ла, по су ти
де ла, во круг пе ре пис ки от дель ных де пу та тов, не за ви си мо от их 
долж но стей, с ины ми струк ту ра ми, не яв ляю щи ми ся струк тур -
ны ми под раз де ле ния ми Го су дар ст вен ной Ду мы. Тем не ме нее,
ес ли го во рить о со дер жа нии за ко но про ек та, я не ви жу рис ков,
ука зан ных пред ста ви те ля ми раз лич ных пар тий, фрак ций, ко -
то рые сей час, ви ди мо, не бу дут под дер жи вать дан ную за ко но -
да тель ную ини циа ти ву. Это дей ст ви тель но во прос ав то но мии
и от дель но взя тых пар ла мен та ри ев и фрак ций, пред став лен -
ных в Го су дар ст вен ной Ду ме. Здесь, я ду маю, всё-та ки в боль -
шей сте пе ни про ти во ре чия, о ко то рых го во рят, свя за ны не с со -
дер жа ни ем за ко но про ек та, а, ви ди мо, с воз мож ны ми кон фи гу -
ра ция ми в по ли ти че ском бу ду щем этих пар тий.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Пол но моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет.
За клю чи тель ное сло во док лад чи ка.
По жа луй ста, Вы бор ный Ана то лий Бо ри со вич.

Вы бор ный А. Б. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува -
жае мые кол ле ги! Бла го да рю за ак тив ное об су ж де ние дан ной
за ко но да тель ной ини циа ти вы. Я хо тел бы под черк нуть сле -
дую щее: во-пер вых, в сво ём док ла де я вёл речь не о по зи ции
фрак ции, а о по зи ции пар ла мент ских пар тий, во-вто рых, дан -
ный за ко но про ект об су ж дал ся и был у всех вас на ру ках.

Что ка са ет ся пись ма за под пи сью фи нан со во го упол но мо -
чен но го по ли ти че ской пар тии ЛДПР, то дей ст ви тель но, по ми -
мо то го, что я ука зы вал по тек сту, здесь бы ло пред ло же ние рас -
смот реть дан ный за ко но про ект на пло щад ке Ко ми те та Го су -
дар ст вен ной Ду мы по раз ви тию гра ж дан ско го об ще ст ва, во -
про сам об ще ст вен ных и ре ли ги оз ных объ е ди не ний, что и бы ло
сде ла но, тем бо лее что этот ко ми тет яв ля ет ся от вет ст вен ным
ко ми те том по дан но му за ко но про ек ту.

И по след нее. Ка ж дый пар ла мен та рий име ет пра во вы сту -
пать ав то ром той или иной за ко но да тель ной ини циа ти вы. Ав -
то ра ми дан но го за ко но про ек та яв ля ют ся де пу та ты всех пар ла -
мент ских пар тий.

Бла го да рю за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. За клю чи тель ное сло во со док -
лад чи ка. Вят кин Дмит рий Фё до ро вич, есть же ла ние вы сту -
пить? Нет.

По ве де нию — Вос тре цов Сер гей Алек сее вич.
Ива нов... Нет, сня ли. И Ба ри ев Ма рат Ман су ро вич.

Вос тре цов С. А. Вя че слав Вик то ро вич, кноп ка "Вы сту п -
ле ние" не сра бо та ла, но спра вед ли во сти ра ди я хо тел бы ска -
зать: что ка са ет ся не пар ла мент ских пар тий, Тру до вая пар тия
Рос сии под дер жа ла в про шлый раз и сей час под дер жи ва ет этот 
за ко но про ект, по то му как дос та точ но най ти од но го оли гар ха...

Пред се да тель ст вую щий. Это не по ве де нию.
Кол ле ги, вы сту п ле ний по по ряд ку ве де ния боль ше нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О по ли ти че -
ских пар ти ях", 43-й во прос по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (18 час. 34 мин. 07 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 334 чел.. . . . . . 74,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 339 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 111 чел.. . . . . . 24,7 %
Результат: принято

За ко но про ект в пер вом чте нии при нят.
Ува жае мые кол ле ги, с учё том со сто яв шей ся дис кус сии да -

вай те, мо жет быть, по про сим, что бы на уров не ру ко во ди те лей
фрак ций бы ли про ве де ны кон суль та ции. За ко но про ект ка са ет -
ся фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар тий, а зна чит, и пар ла -
мент ских пар тий, по это му бы ло бы пра виль но, что бы у нас
всё-та ки бы ло об щее по ни ма ние про зрач но сти и кри те ри ев, ко -
то рые мы при ни ма ем. Воз мож но, мы и вый дем на кон сен сус с
учё том то го, что про зву ча ли кон крет ные пред ло же ния, в том
чис ле по ус та нов ле нию кон крет ных сумм, ко то рые бы ло бы
пра виль но за кре пить в нор ме за ко на, не де лая от сы лоч ных
норм, — об этом по сто ян но го во рит пре зи дент. Ко гда мы при -
ни ма ем за ко ны, на до стре мить ся к то му, что бы эти за ко ны бы -
ли пря мо го дей ст вия, что бы это не ухо ди ло в иные нор ма тив -
ные ак ты. Кол ле ги, ещё раз под чёр ки ваю: во прос про зрач но сти 
ва жен для всех нас — да вай те до рас смот ре ния во вто ром чте -
нии по свя тим вре мя как раз кон суль та ци ям, ко то рые, воз мож -
но, и сбли зят на ши по зи ции.

Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов по 118-й ста -
тье Рег ла мен та.

84-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в ста тью 8 Фе де раль но го за ко на "О до пол ни тель ных
га ран ти ях по со ци аль ной под держ ке де тей-си рот и де тей, ос -
тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей".

Еле на Ан д ре ев на Вто ры ги на, по жа луй ста.
Вклю чи те ус ко рен ный ре жим го ло со ва ния.
Вто ры ги на Е. А., фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые де пу та ты!

В за ко но про ек те пред ла га ет ся вне сти из ме не ния в Фе де раль -
ный за кон "О до пол ни тель ных га ран ти ях по со ци аль ной под -
держ ке де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те -
лей" в час ти со кра ще ния сро ка дей ст вия до го во ра най ма спе -
циа ли зи ро ван но го жи ло го по ме ще ния, пре дос тав ляе мо го де -
тям-си ро там и де тям, ос тав шим ся без по пе че ния ро ди те лей.

К про ек ту име ют ся су ще ст вен ные за ме ча ния. По мне нию 
ко ми те та, пред ло жен ные из ме не ния не по зво лят дос тичь це -
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лей про ек та, а имен но улуч шить жи лищ ные ус ло вия де -
тей-си рот, дос тиг ших два дца ти трёх лет не го воз рас та, всту -
пив ших в брак, имею щих де тей, и пре дос та вить фи нан со вые
воз мож но сти для по куп ки жи лья боль шей пло ща ди в вы бран -
ном мес те.

Ко ми тет не под дер жи ва ет дан ный за ко но про ект и пред ла -
га ет Ду ме его от кло нить.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Ста вит ся на го ло со ва ние за ко -
но про ект, во прос 84.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 37 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 3 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 447 чел.. . . . . . 99,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
92-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 19 Фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци -
пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе -
де ра ции".

По жа луй ста, Алек сей Ни ко лае вич Ди ден ко.

Ди ден ко А. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по фе де ра тив но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са -
мо управ ле ния, фрак ция ЛДПР.

Спа си бо, Вя че слав Вик то ро вич.
Ува жае мые кол ле ги, это ини циа ти ва де пу та тов Пар ла мен -

та Рес пуб ли ки Се вер ная Осе тия — Ала ния. Ко ми тет по фе де -
ра тив но му уст рой ст ву и во про сам ме ст но го са мо управ ле ния
вни ма тель но изу чил ини циа ти ву, счи та ет её преж де вре мен ной
и по ла га ет це ле со об раз ным вер нуть ся к во про су по сле на ко п -
ле ния пра во при ме ни тель ной прак ти ки. Ре ко мен ду ем от кло -
нить за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Ста вит ся на го ло со ва ние за ко -
но про ект, во прос 92 по ве ст ки дня.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (18 час. 38 мин. 01 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 20 чел. . . . . . . 4,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 21 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 429 чел.. . . . . . 95,3 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
93-й во прос по ве ст ки дня, про ект фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ос нов ных
га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен -
ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции" и Фе де раль ный за кон
"О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции".

По жа луй ста, Вик тор Ви таль е вич Пин ский.
Пин ский В. В. Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае -

мые кол ле ги! За ко но про ек том пред ла га ет ся вне сти из ме не ния
в дей ст вую щее из би ра тель ное за ко но да тель ст во — ус та но вить,
что вы дви гать кан ди да тов для уча стия в вы бо рах пре зи ден та
име ют пра во толь ко пар ла мент ские пар тии. Ко ми тет не мо жет
со гла сить ся и под дер жать дан ный за ко но про ект, так как уже
су ще ст ву ет ме ха низм, ко то рый не по зво ля ет по ли ти че ским
пар ти ям, не пред став лен ным в пар ла мен те и не имею щим не -
об хо ди мой под держ ки из би ра те лей, а имен но 100 ты сяч под -
пи сей, вы дви гать сво их кан ди да тов на пост пре зи ден та.

На за ко но про ект по сту пил от ри ца тель ный от зыв пра ви -
тель ст ва.

Ко ми тет про сит от кло нить дан ный за ко но про ект в пер вом 
чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Ста вит ся на го ло со ва ние за ко -
но про ект под пунк том 93 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 39 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 2 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 448 чел.. . . . . . 99,6 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
95-й во прос, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де -
ра ции, на прав лен ных на по вы ше ние ка че ст ва строи тель но го
кон тро ля". Док лад Алек сея Юрь е ви ча Рус ских.
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Рус ских А. Ю., фрак ция КПРФ.
Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!

Ко ми тет вни ма тель но рас смот рел дан ный за ко но про ект и вы -
ра жа ет опа се ние, что в слу чае при ня тия эти но ва ции при ве дут
к по вы ше нию стои мо сти строи тель ст ва. Бо лее то го, от дель ные
по ня тия в за ко но про ек те не рас кры ва ют ся, в свя зи с чем он но -
сит дек ла ра тив ный ха рак тер.

Ис хо дя из это го наш ко ми тет не под дер жи ва ет за ко но про -
ект и ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Ду ме его от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Ста вит ся на го ло со ва ние за ко -
но про ект под пунк том 95 по ве ст ки дня.

Прось ба вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 40 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . . 2 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 448 чел.. . . . . . 99,6 %
Результат: не принято

От кло ня ет ся за ко но про ект.
По ве де нию — Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич. По жа луй ста.
Ни ко ла ев Н. П., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по при род ным ре сур сам, соб ст вен но сти и зе мель ным
от но ше ни ям, фрак ция "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".

Ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич, ува жае мые кол ле ги!
Я про шу дать мне воз мож ность со всем ко рот ко со об щить ин -
фор ма цию, ко то рая важ на, я ду маю, для всех де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы.

Де ло в том, что се го дня у Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции про шло со ве ща ние, по свя щён ное во про сам до ле во го
строи тель ст ва. И на до ска зать, что пре зи дент под дер жал це лый 
ряд пред ло же ний, об су ж дав ших ся ра бо чей груп пой Го су дар ст -
вен ной Ду мы, ко то рую мы соз да ли в ию ле это го го да и в ко то -
рую вхо дят пред ста ви те ли всех фрак ций. В ча ст но сти, это
пред ло же ние по вве де нию от вет ст вен но сти бе не фи циа ров,
вла дель цев ком па ний-за строй щи ков — не об хо ди мо за щи тить
гра ж дан, уча ст вую щих в до ле вом строи тель ст ве че рез ЖСК
и дру ги ми спо со ба ми. Глав ное, пре зи дент под дер жал по сте пен -
ный пе ре ход от до ле во го строи тель ст ва к про ект но му фи нан -
си ро ва нию жи лищ но го строи тель ст ва в це лом по стра не. По -
сколь ку под дер жан ные пред ло же ния — это, по су ти, плод взаи -
мо дей ст вия всех де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, я счёл не -
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об хо ди мым вам об этом ска зать и по бла го да рить всех за вот
та кую об щую ра бо ту.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Пет ро вич.
Ува жае мые кол ле ги, вы знае те, что у нас соз да на ра бо чая

груп па, ко то рая до воль но ак тив но за ни ма ет ся про бле ма ми об -
ма ну тых доль щи ков, за ко но да тель ным обес пе че ни ем в це лом
во про сов, свя зан ных с до ле вым строи тель ст вом. По сколь ку её
ру ко во ди тель Ва силь ев Вла ди мир Аб дуа лие вич, вы знае те, пе -
ре шёл на дру гую ра бо ту, а всю ра бо ту в груп пе вме сте с ним вёл 
Ни ко ла ев Ни ко лай Пет ро вич, не бу дет воз ра же ний, ес ли Ни -
ко лай Пет ро вич и даль ше про дол жит эту ра бо ту, воз гла вит ра -
бо чую груп пу? Он глу бо ко по гру жён в эту те му, мы его де ле ги -
ро ва ли в чле ны прав ле ния фон да до ле во го строи тель ст ва, се го -
дня он уча ст во вал в со ве ща нии у пре зи ден та. Нет воз ра же ний? 
Мы с ва ми та кое ре ше ние об су ж да ли в рам ках па ла ты, по это му 
ес ли мы сей час дан ное ре ше ние при мем, то это бу дет сде ла но
так же, как и рань ше. Нет воз ра же ний, кол ле ги? Нет. Под дер -
жи ва ем? Под дер жи ва ем. Спа си бо.

Сер гей Ива но вич Не ве ров, по ве де нию. По жа луй ста.
Не ве ров С. И., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -

ной Ду мы, ру ко во ди тель фрак ции "ЕДИ НАЯ РОС СИЯ".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Вя че слав Вик то ро вич!

По во про су, ко то рый вы звал та кую бур ную дис кус сию, о про -
зрач но сти фи нан си ро ва ния по ли ти че ских пар тий, есть пред -
ло же ние — мы и с Иго рем Вла ди ми ро ви чем, и с пред ста ви те -
ля ми фрак ции КПРФ об ме ня лись мне ния ми — по сле ре гио -
наль ной не де ли со брать ся и об су дить по прав ки ко вто ро му
чте нию, по то му что все за ин те ре со ва ны в про зрач но сти фи нан -
си ро ва ния, в от кры то сти. Мне ка жет ся, на ша по зи ция долж на
быть кон со ли ди ро ван ной, это даст толь ко по ло жи тель ный эф -
фект для всех по ли ти че ских пар тий. Пред ла гаю по ра бо тать
над эти ми по прав ка ми вме сте.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, нет воз ра же ний? Нет.
То гда по ру чим та кую ра бо ту на шим кол ле гам, ко то рые уже на -
ча ли кон суль та ции, а по том по про сим, что бы они нам со об щи -
ли об ито гах пе ре го во ров, о ре зуль та тах той ра бо ты, ко то рая
долж на быть про де ла на вме сте с ав то ра ми за ко но про ек та.

Кол ле ги, мы за вер ши ли рас смот ре ние во про сов по ве ст ки,
и да же бо лее то го — по здрав ляю. За се да ние за вер ше но. Спа си -
бо боль шое за ра бо ту.



ИНФОРМАЦИЯ

11 октября 2017 года
1. Ре ги ст ра ция
10 час. 00 мин. 57 сек.: Герасименко Н. Ф. — присутствует

Гусева И. М. — присутствует
Кидяев В. Б. — присутствует
Фургал С. И. — присутствует
Чепиков С. В. — присутствует
Чилингаров А. Н. — отсутствует

12 час. 32 мин. 04 сек.: Бурматов В. В. — присутствует
Бурнашов А. Л. — присутствует
Зиннуров И. Х. — присутствует
Лоор И. И. — присутствует
Сидоров А. Л. — присутствует

16 час. 02 мин. 22 сек.: Аксаков А. Г. — присутствует
Земцов Н. Г. — присутствует
Ремезков А. А. — присутствует
Толстой П. О. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям:

10 час. 07 мин. 12 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 09 мин. 16 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 23 мин. 35 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 26 мин. 03 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 27 мин. 48 сек.: Чилингаров А. Н. — не голосовал
10 час. 29 мин. 09 сек.: Герасименко Н. Ф. — за

Чилингаров А. Н. — не голосовал
10 час. 30 мин. 52 сек.: Герасименко Н. Ф. — за

Чилингаров А. Н. — не голосовал
10 час. 32 мин. 15 сек.: Чилингаров А. Н. — не голосовал
10 час. 33 мин. 03 сек.: Герасименко Н. Ф. — за

Чилингаров А. Н. — не голосовал
10 час. 35 мин. 44 сек.: Герасименко Н. Ф. — за

Зубарев В. В. — за
Квитка И. И. — за
Серпер Е. А. — за
Тен С. Ю. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 37 мин. 11 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 42 мин. 30 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
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Чилингаров А. Н. — не голосовал
10 час. 44 мин. 18 сек.: Герасименко Н. Ф. — за

Жуков А. Д. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 46 мин. 34 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Савастьянова О. В. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 48 мин. 04 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 50 мин. 05 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за

10 час. 51 мин. 41 сек.: Вострецов С. А. — за
Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 53 мин. 54 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Скруг В. С. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 56 мин. 40 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Кавинов А. А. — за
Красноштанов А. Н.— за
Неверов С. И. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 57 мин. 39 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Кавинов А. А. — за
Онищенко Г. Г. — за
Савастьянова О. В. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

10 час. 59 мин. 00 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Окунева О. В. — за
Саралиев Ш. Ю. — за
Чилингаров А. Н. — не голосовал

11 час. 25 мин. 55 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за

11 час. 44 мин. 42 сек.: Ананских И. А. — против
Белоусов В. В. — против
Герасименко Н. Ф. — за
Драпеко Е. Г. — против
Емельянов М. В. — против
Епифанова О. Н. — против
Жуков А. Д. — за
Крючек С. И. — против
Нилов О. А. — против
Омаров Г. З. — против
Ремезков А. А. — против
Терентьев А. В. — против
Тумусов Ф. С. — против
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Хованская Г. П. — против
Чепа А. В. — против

12 час. 01 мин. 09 сек.: Герасименко Н. Ф. — за
Жуков А. Д. — за
Шаккум М. Л. — за

16 час. 12 мин. 10 сек.: Мукабенова М. А. — за
16 час. 36 мин. 52 сек.: Фирюлин И. И. — за
16 час. 54 мин. 09 сек.: Окунева О. В. — за

Саралиев Ш. Ю. — за
17 час. 07 мин. 29 сек.: Савастьянова О. В. — за

12 октября 2017 года
1. Ре ги ст ра ция
10 час. 01 мин. 30 сек.: Жарков А. В. — присутствует

Сидоров А. Л. — присутствует
12 час. 31 мин. 17 сек.: Колесников О. А. — отсутствует

Лавриненко А. Ф. — присутствует
16 час. 03 мин. 06 сек.: Елыкомов В. А. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям: 

10 час. 04 мин. 58 сек.: Жарков А. В. — за 
10 час. 40 мин. 18 сек.: Азимов Р. А. — за 
10 час. 43 мин. 55 сек.: Савастьянова О. В. — за 

Чижов С. В. — за 
11 час. 12 мин. 19 сек.: Вяткин Д. Ф. — за 
11 час. 34 мин. 24 сек.: Кобзон И. Д. — за 

Терешкова В. В. — за 
11 час. 59 мин. 51 сек.: Кулик Г. В. — за 

13 октября 2017 года
1. Ре ги ст ра ция
10 час. 00 мин. 46 сек.: Козловский А. Н. — присутствует

Красноштанов А. Н.— отсутствует
Сайтиев Б. Х. — присутствует
Харсиев А. А. — присутствует
Шишкоедов В. М. — присутствует
Шрейдер В. Ф. — присутствует
Шубин И. Н. — присутствует

12 час. 34 мин. 05 сек.: Поклонская Н. В. — присутствует
Поляков А. А. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям: 

10 час. 02 мин. 13 сек.: Сайтиев Б. Х. — за
Харсиев А. А. — за

10 час. 07 мин. 43 сек.: Поляков А. А. — за
Романов М. В. — за
Сайтиев Б. Х. — за
Харсиев А. А. — за
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Шхагошев А. Л. — за
10 час. 10 мин. 18 сек.: Сайтиев Б. Х. — за

Харсиев А. А. — за
10 час. 10 мин. 42 сек.: Козенко А. Д. — за

Пинский В. В. — за
Сайтиев Б. Х. — за
Харсиев А. А. — за

10 час. 11 мин. 37 сек.: Сайтиев Б. Х. — за
Фаррахов А. З. — за
Харсиев А. А. — за

10 час. 13 мин. 34 сек.: Сайтиев Б. Х. — за
Харсиев А. А. — за

10 час. 15 мин. 13 сек.: Сайтиев Б. Х. — за
Харсиев А. А. — за

10 час. 17 мин. 51 сек.: Сайтиев Б. Х. — за
Харсиев А. А. — за

10 час. 19 мин. 36 сек.: Сайтиев Б. Х. — за
Харсиев А. А. — за
Шхагошев А. Л. — за

11 час. 33 мин. 03 сек.: Брыксин А. Ю. — за
Говорухин С. С. — за
Неверов С. И. — за
Пирог Д. Ю. — за
Тарасенко М. В. — за

13 час. 41 мин. 01 сек.: Барышев А. В. — за
Петров А. П. — за
Старшинов М. Е. — за

13 час. 51 мин. 11 сек.: Миронов С. М. — за
13 час. 51 мин. 42 сек.: Миронов С. М. — за
13 час. 52 мин. 11 сек.: Миронов С. М. — за
14 час. 00 мин. 19 сек.: Афонский В. И. — за

Букачаков Р. Б. — за
14 час. 12 мин. 31 сек.: Петров А. П. — за

Старшинов М. Е. — за
Фаррахов А. З. — за

14 час. 16 мин. 10 сек.: Петров А. П. — за
Старшинов М. Е. — за

18 октября 2017 года

1. Ре ги ст ра ция

10 час. 01 мин. 35 сек.: Максимова С. В. — присутствует
12 час. 31 мин. 07 сек.: Аксаков А. Г. — присутствует

Гартунг В. К. — присутствует
Драпеко Е. Г. — присутствует
Неверов С. И. — присутствует
Новиков Д. Г. — присутствует
Ремезков А. А. — присутствует

16 час. 00 мин. 34 сек.: Бурматов В. В. — присутствует
Колесникова Н. Б. — присутствует
Лоор И. И. — присутствует
Поздняков В. Г. — присутствует
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Савастьянова О. В. — присутствует
Третьяк В. А. — присутствует
Федяев П. М. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям: 

14 час. 49 мин. 22 сек.: Неверов С. И. — за 
14 час. 54 мин. 05 сек.: Пимашков П. И. — за 
16 час. 05 мин. 22 сек.: Яровая И. А. — за 
16 час. 08 мин. 39 сек.: Гусева И. М. — за 

Яровая И. А. — за 
16 час. 11 мин. 42 сек.: Медведев И. В. — за 
16 час. 12 мин. 49 сек.: Пимашков П. И. — за 
16 час. 22 мин. 44 сек.: Пинский В. В. — за 
16 час. 33 мин. 59 сек.: Кулик Г. В. — за 

Савченко С. Б. — за 
Ситников А. В. — за 

16 час. 54 мин. 45 сек.: Черкесов Л. И. — за 
16 час. 58 мин. 28 сек.: Зубарев В. В. — за 

Серпер Е. А. — за 
17 час. 38 мин. 54 сек.: Брыксин А. Ю. — за 

Германова О. М. — за 
17 час. 45 мин. 43 сек.: Красов А. Л. — за 
17 час. 51 мин. 18 сек.: Бокк В. В. — не голосовал 

Вострецов С. А. — против 
Козенко А. Д. — против 

17 час. 52 мин. 35 сек.: Вострецов С. А. — против 
Козенко А. Д. — против 

17 час. 57 мин. 08 сек.: Шхагошев А. Л. — против 

20 октября 2017 года
1. Ре ги ст ра ция

10 час. 01 мин. 01 сек.: Панов В. А. — присутствует
Чайка В. В. — присутствует

12 час. 31 мин. 07 сек.: Бариев М. М. — присутствует
Бондаренко Е. В. — присутствует
Делимханов А. С. — присутствует
Селимханов М. С. — присутствует
Скляр Г. И. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям:

10 час. 02 мин. 34 сек.: Панов В. А. — за
10 час. 08 мин. 59 сек.: Говорин Н. В. — за

Панов В. А. — за
Сайтиев Б. Х. — за

10 час. 25 мин. 52 сек.: Пискарёв В. И. — за
10 час. 34 мин. 23 сек.: Резник В. М. — за
10 час. 36 мин. 33 сек.: Баталова Р. А. — за

Гулевский М. В. — за
Кувычко А. А. — за
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Пушкина О. В. — за
Шаккум М. Л. — за

10 час. 40 мин. 04 сек.: Валуев Н. С. — за
Мельник В. И. — за
Тарасенко М. В. — за
Чилингаров А. Н. — за

10 час. 41 мин. 45 сек.: Ламейкин Д. В. — за
Чилингаров А. Н. — за

10 час. 44 мин. 11 сек.: Тарасенко М. В. — за
10 час. 46 мин. 23 сек.: Епифанова О. Н. — за
10 час. 48 мин. 42 сек.: Ресин В. И. — за
11 час. 17 мин. 32 сек.: Бурматов В. В. — за
11 час. 50 мин. 19 сек.: Клыканов А. Б. — за

Осипов И. В. — за
13 час. 38 мин. 38 сек.: Тимофеева О. В. — за
13 час. 43 мин. 51 сек.: Епифанова О. Н. — за
14 час. 02 мин. 20 сек.: Епифанова О. Н. — за

25 октября 2017 года
1. Ре ги ст ра ция

10 час. 02 мин. 44 сек.: Богуславский И. Б. — отсутствует
12 час. 35 мин. 21 сек.: Ветлужских А. Л. — присутствует

Санина Н. П. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям:

10 час. 03 мин. 59 сек.: Богуславский И. Б. — не голосовал
Вторыгина Е. А. — за

10 час. 36 мин. 54 сек.: Ефимов В. Б. — против
Ильтяков А. В. — против
Хохлов А. А. — против

10 час. 49 мин. 43 сек.: Гусева И. М. — за
Марченко Е. Е. — за
Минкин И. С. — за
Резник В. М. — за
Хуснулин Р. К. — за

11 час. 00 мин. 21 сек.: Серова Е. О. — за
11 час. 01 мин. 25 сек.: Савастьянова О. В. — за

Серова Е. О. — за
11 час. 02 мин. 18 сек.: Исаев А. К. — за

Савастьянова О. В. — за
11 час. 02 мин. 57 сек.: Жуков А. Д. — за
11 час. 05 мин. 45 сек.: Исаев А. К. — за

Красноштанов А. Н.— за
Кулик Г. В. — за
Савастьянова О. В. — за

11 час. 06 мин. 46 сек.: Балыбердин А. В. — за
Исаев А. К. — за
Савастьянова О. В. — за

11 час. 07 мин. 13 сек.: Гусева И. М. — за
Исаев А. К. — за
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Красноштанов А. Н.— за
Савастьянова О. В. — за

11 час. 08 мин. 06 сек.: Исаев А. К. — за
Казакова О. М. — за
Савастьянова О. В. — за

11 час. 14 мин. 12 сек.: Исаев А. К. — за
Савастьянова О. В. — за

11 час. 21 мин. 06 сек.: Савастьянова О. В. — за
11 час. 22 мин. 50 сек.: Карлов Г. А. — за

Квитка И. И. — за
Прокопьев А. С. — за
Пятикоп А. И. — за
Савастьянова О. В. — за
Тен С. Ю. — за
Шаккум М. Л. — за

11 час. 24 мин. 12 сек.: Ильтяков А. В. — за
Савастьянова О. В. — за
Хохлов А. А. — за

11 час. 25 мин. 45 сек.: Савастьянова О. В. — за
11 час. 28 мин. 24 сек.: Савастьянова О. В. — за
11 час. 30 мин. 19 сек.: Гусева И. М. — за

Савастьянова О. В. — за
Чижов С. В. — за

11 час. 31 мин. 45 сек.: Савастьянова О. В. — за
11 час. 36 мин. 48 сек.: Ильтяков А. В. — за

Хохлов А. А. — за
11 час. 53 мин. 30 сек.: Вострецов С. А. — за

Никонов В. А. — за
Шаккум М. Л. — за

15 час. 00 мин. 48 сек.: Савастьянова О. В. — за
16 час. 38 мин. 39 сек.: Белеков И. И. — за

Бугера М. Е. — за
Савастьянова О. В. — за
Серова Е. О. — за

16 час. 58 мин. 57 сек.: Аршинова А. И. — за
Карелин А. А. — за
Терентьев М. Б. — за

17 час. 03 мин. 47 сек.: Савастьянова О. В. — за
17 час. 09 мин. 10 сек.: Петрунин Н. Ю. — за

Пискарёв В. И. — за
17 час. 09 мин. 34 сек.: Жарков А. В. — за

Марков А. П. — за
17 час. 45 мин. 55 сек.: Митина Е. А. — за

Савастьянова О. В. — за
17 час. 50 мин. 44 сек.: Роднина И. К. — за
17 час. 54 мин. 10 сек.: Савастьянова О. В. — за
18 час. 01 мин. 59 сек.: Затулин К. Ф. — за

Кидяев В. Б. — за 
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