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Общие сведения

Комитет Государственной Думы по защите конкуренции образован в соот-
ветствии с частью первой статьи 20 Регламента Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации. К вопросам ведения Комитета были 
отнесены вопросы, связанные с законодательным обеспечением основ защиты 
конкуренции, предупреждения недобросовестной конкуренции в различных 
сферах экономики, осуществления закупок товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц, а также с регулированием деятельности естествен-
ных монополий и др.

В состав Комитета входят восемь депутатов Государственной Думы.

Председатель Комитета
Гартунг Валерий Карлович,

фракция 
«СПРАВЕДЛИВАЯ 

РОССИЯ –  ЗА ПРАВДУ»

Первый заместитель 
председателя Комитета

Игошин Игорь Николаевич,
фракция «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ»

Заместитель 
председателя Комитета

Гетта Антон Александрович,
фракция «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ»

Заместитель 
председателя Комитета

Ситников Алексей 
Владимирович, фракция 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Член Комитета
Белоусов Вадим 

Владимирович, фракция 
«СПРАВЕДЛИВАЯ 

РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ»
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Комитет отличает опытный депутатский состав. Шесть членов Комитета 
ранее избирались депутатами Государственной Думы, а председатель Комите-
та Валерий Карлович Гартунг является депутатом Государственной Думы начи-
ная со II созыва (с 14 декабря 1997 года). Также в составе Комитета есть депутат, 
который ранее занимал должность мэра одного из крупных городов, и депутат, 
ранее занимавший должность в партийном аппарате.

Деятельность Комитета обеспечивает аппарат Комитета численностью 
в пять государственных гражданских служащих.

Вопросы ведения Комитета

Совершенствование законодательного обеспечения основ защиты кон-
куренции, свободы экономической деятельности в  Российской Федерации, 
предупреждения монополистической деятельности и недобросовестной кон-
куренции;

– вопросы развития конкуренции в отраслях экономики, создание усло-
вий для эффективного функционирования товарных рынков и мониторинг со-
стояния конкурентной среды;

– государственный контроль за экономической концентрацией;
– сокращение государственного участия в экономике, особенности заклю-

чения договоров в отношении государственного и муниципального имущества;
– разработка подходов к  установлению государственных цен и  тарифов 

на продукцию (сервисы) естественных монополий;
– основы ценообразования в  регулируемых сферах, мониторинг цен 

на сырьевых рынках;
– антимонопольные требования к торгам;
– установление правовых основ закупок товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц;
– правила осуществления конкурентных и неконкурентных закупок ком-

паниями с государственным участием;

Член Комитета 
Колесников Олег 

Алексеевич, фракция 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Член Комитета 
Метшин Айдар Раисович,

фракция «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ»

Член Комитета 
Филатова Ирина 

Анатольевна, фракция 
КПРФ
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– совершенствование законодательства в  части проведения закупок 
в электронной форме и функционирования электронных площадок;

– анализ нарушений законодательства о  закупках, осуществляемых от-
дельными видами юридических лиц, оценка эффективности закупок, подлежа-
щих государственному аудиту (контролю).

Приоритетом для членов Комитета является высокое качество законо-
проектной деятельности, особое внимание они традиционно уделяют органи-
зации аналитической и  экспертной работы. При Комитете действуют 12 экс-
пертных советов по развитию конкуренции в отдельных сферах экономической 
деятельности. В рамках экспертных советов Комитет взаимодействует с феде-
ральными органами исполнительной власти, общественными организациями, 
бизнес -ассоциациями, в том числе с общероссийскими общественными органи-
зациями «Деловая Россия», «ОПОРА России», РСПП, ТПП РФ, отраслевыми 
ассоциациями, предпринимателями.

Экспертные советы, образованные при Комитете  
Государственной Думы по защите конкуренции

№ 
п/п Наименование Председатель/  

сопредседатель

1. 

Экспертный совет по развитию конкуренции 
в  сфере производства и  эксплуатации ко-
лесных транспортных средств, самоходной 
техники и  дорожно- строительного оборудо-
вания

Гартунг Валерий Карлович

2. Экспертный совет по развитию конкуренции 
в сфере природопользования

Игошин Игорь Николаевич, 
Лебедев Владимир 
Альбертович

3. 
Экспертный совет по развитию конкуренции 
в сфере государственных и муниципальных 
закупок и закупок госкорпораций

Игошин Игорь Николаевич
Гетта Антон Александрович

4. 
Экспертный совет по развитию конкуренции 
посредством государственного регулирова-
ния цен (тарифов)

Игошин Игорь Николаевич

5. 
Экспертный совет по развитию конкуренции 
в сфере топливно- энергетического комплек-
са и регулируемых видах деятельности

Гартунг Валерий Карлович

6. 
Экспертный совет по  развитию конкурен-
ции в  сфере информационных технологий  
и связи

Гетта Антон Александрович, 
Филатова Ирина 
Анатольевна

7. Экспертный совет по развитию конкуренции 
на рынке финансовых услуг Гартунг Валерий Карлович

8. Экспертный совет по развитию конкуренции 
в сфере металлургии Гартунг Валерий Карлович
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9. 

Экспертный совет по  развитию конкурен-
ции в сфере торговли и оказания услуг, в том 
числе розничной торговли и оказания услуг, 
осуществляемых (оказываемых) при помо-
щи информационно- коммуникационной 
сети Интернет

Ситников Алексей 
Владимирович

10. 

Экспертный совет по развитию конкуренции 
на рынках никотиносодержащей продукции, 
вопросам государственного регулирования 
отношений в сфере производства и оборота 
табачной и  инновационной никотиносодер-
жащей продукции и  устройств, предназна-
ченных для потребления никотина способа-
ми, отличными от курения табака

Метшин Айдар Раисович, 
Катасонов Сергей 
Михайлович

11. 
Экспертный совет по развитию конкуренции 
в сфере фармацевтической
деятельности

Филатова Ирина 
Анатольевна

12. Экспертный совет по развитию конкуренции 
в сфере банкротства Гетта Антон Александрович

Экспертные советы, созданные при Комитете, ведут активную работу 
по  своим направлениям. Непрерывное взаимодействие с  экспертным сооб-
ществом, бизнесом особенно важно в  условиях необходимости поиска не-
ординарных решений, направленных на  поддержку российской экономики. 
В качестве примеров успешных практик можно привести инициативы по им-
портозамещению в горнорудной промышленности Экспертного совета по раз-
витию конкуренции в  сфере горнодобывающей промышленности (председа-
тель В. К. Гартунг), предложения по поддержке отечественных производителей 
Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере фармацевтической дея-
тельности (председатель И. А. Филатова), предложения по корректировке за-
конодательства о  банкротстве Экспертного Совета по  развитию конкуренции 
в сфере банкротства (председатель А. А. Гетта). До конца июля т. г. экспертному 
совету по развитию конкуренции в сфере торговли и оказания услуг, в том чис-
ле розничной торговли и оказания услуг, осуществляемых (оказываемых) при 
помощи информационно- коммуникационной сети Интернет (А. В. Ситников), 
Комитетом поручено подготовить предложения по защите законных прав пред-
принимателей при взаимодействии с маркетплейсами.

Одновременно Комитет активно участвует в работе межфракционных ра-
бочих групп. Депутаты – члены Комитета состоят в следующих рабочих группах:

1. Межфракционная рабочая группа по вопросам законодательного регу-
лирования обращения с ломом черных и цветных металлов.

2. Межфракционная рабочая группа по вопросам совершенствования за-
конодательства в целях правового обеспечения и развития концессионных со-
глашений в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотве-
дения.

3. Межфракционная рабочая группа по вопросам недропользования.
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4. Межфракционная рабочая группа «Законодательная поддержка импор-
тозамещения и создания рынков для отечественного бизнеса».

5. Межфракционная рабочая группа по вопросам развития внешнеэкономи-
ческого сотрудничества в целях поддержки предприятий и производств, а также 
защиты внутреннего рынка и экспорта в условиях недружественных действий 
иностранных государств и иностранных участников российского рынка.

Законодательная деятельность

На рассмотрении в Комитете Государственной Думы по защите конкурен-
ции по состоянию на 6 июля 2022 года находятся 6 законопроектов, по которым 
Комитет является ответственным, и  19 законопроектов, по  которым Комитет 
является соисполнителем.

За период весенней сессии Комитет завершил работу над 10 законопроек-
тами, 7 из которых приняты Государственной Думой и подписаны Президентом 
Российской Федерации, два – отклонены и один – возвращен субъекту права 
законодательной инициативы в  связи с  нарушением требований Регламента 
Госу дарственной Думы.

Федеральным законом от 16.02.2022 г. № 10-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 28 и 29 Федерального закона «О защите конкуренции» и Федеральный 
закон «О  порядке осуществления иностранных инвестиций в  хозяйственные 
общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны 
и безопасности государства» предусмотрены меры по деофшоризации россий-
ской экономики и стимулированию развития специальных административных 
районов, которые в настоящее время функционируют на территориях остро-
ва Русский (Приморский край) и острова Октябрьский (Калининградская об-
ласть). В их числе упрощение согласования сделок, влекущих за собой установ-
ление утраченного после 17 марта 2014 года контроля иностранного инвестора, 
являющегося бенефициарным владельцем иностранного юридического лица, 
зарегистрированного в  порядке редомициляции, при условии, что указанные 
сделки осуществляются в течение десяти лет с даты государственной регистра-
ции и  влекут установление контроля бенефициарного владельца над данным 
иностранным лицом в том же объеме, который существовал до его утраты.

Федеральный закон от  16.02.2022  г. №  11-ФЗ «О  внесении изменений 
в Федеральный закон «О защите конкуренции» и статью 1 Федерального закона 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Россий-
ской Федерации» направлен на повышение пороговых значений выручки хо-
зяйствующих субъектов с 400 до 800 млн руб лей, до достижения которых к ним 
не  применяются отдельные требования антимонопольного законодательства. 
Таким образом, малый бизнес практически выведен из-под антимонопольного 
контроля и существенно снижены бюрократические издержки.

Федеральный закон от  16.04.2022  г. №  109-ФЗ «О  внесении изменений 
в  Федеральный закон «О  закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» и статью 45 Федерального закона «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд» направлен на расширение доступа к участию в закупках для 
субъектов МСП. Закон унифицирует требования к  банкам, которые уполно-
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мочены предоставлять банковские гарантии участникам конкурсов в качестве 
обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке или обеспечения испол-
нения договора, заключенного по результатам таких закупок банками, включен-
ными в перечень, предусмотренный статьей 45 Закона № 44-ФЗ.

Федеральный закон от  16.04.2022  г. №  104-ФЗ «О  внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части миними-
зации последствий действий недружественных государств и поддержки участ-
ников закупок и заказчиков устанавливает возможность заключения закупок 
в сфере строительства «под ключ». Данная новелла означает упрощение осу-
ществления подобных закупок и определение поставщика (подрядчика), кото-
рый ответственен перед заказчиком за  весь комплекс работ по  строительству 
или капитальному ремонту жилых домов. Кроме того, федеральным законом 
предусмотрено совершенствование информационного обеспечения закупок, 
расширение возможностей применения электронных форм, оптимизированы 
сроки и процедуры оплаты по контракту, введен запрет на использование ино-
странной валюты в цене контракта.

Федеральный закон от  11.06.2022  г. №  168-ФЗ «О  внесении изменения 
в  статью  19 Федерального закона «О  защите конкуренции», разработанный 
Тюменской областной Думой, устанавливает единообразный подход к  предо-
ставлению государственной и  муниципальной поддержки субъектам МСП 
и  физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход». В связи с тем, что начиная с 2019 года в отдель-
ных субъектах Российской Федерации проводится эксперимент по вовлечению 
в  реальную экономику «самозанятых» граждан, их мотивации к  легализации 
своих доходов, принятый закон устанавливает временную настройку антимоно-
польного законодательства на эффективную реализацию эксперимента.

Федеральный закон от  11.06.2022  г. №  159-ФЗ «О  внесении изменений 
в статью 1 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (в части регулирования закупок у взаимозависимых 
с заказчиком лиц) устраняет возможность применения отдельными компания-
ми неконкурентных процедур при осуществлении закупок у лица, признаваемо-
го взаимозависимым с заказчиком в соответствии с положениями Налогового 
кодекса Российской Федерации. Закупки взаимозависимых лиц допускаются 
в двух случаях: если взаимозависимое лицо является заказчиком по Федераль-
ному закону №  223-ФЗ и  если закупка осуществляется в  целях обеспечения 
единого технологического процесса. Такой подход расширит доступ хозяй-
ствующих субъектов к закупочной деятельности крупных компаний и повысит 
прозрачность ресурсного обеспечения закупок.

Федеральный закон от  11.06.2022  г. №  160-ФЗ «О  внесении изменений 
в статью 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельны-
ми видами юридических лиц» и Федеральный закон «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» устанавливает в  качестве требования, предъявляемого 
к участникам торгов, отсутствие конфликта интересов с заказчиком. Конфликт 
интересов – это ситуация, когда должностные лица заказчика, принимающие 
участие в процессе закупок, находятся в родстве с участником торгов.

В принятии указанных законов Комитет Государственной Думы по защи-
те конкуренции сыграл ключевую роль, отстаивая принципиальные позиции 
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конкурентного права, обеспечения равного доступа на рынки и снижения доли 
неконкурентных закупок.

Важным направлением деятельности Комитета является работа над законо-
проектами, по которым Комитет является соисполнителем. Всего Комитет участ-
вует в рассмотрении 20 законопроектов (один из них опубликован). Диапазон 
правоотношений, законодательное изменение которых проходит оценку в Коми-
тете на предмет соответствия антимонопольным правилам, весьма обширен:

– корректировка демпфирующего механизма цен на бензин;
– урегулирование финансовых правоотношений в лизинге;
– реформирование института банкротства;
– регулирование дистанционной торговли биологически активными до-

бавками к пище;
– регулирование  интернет- торговли;
– совершенствование законодательства в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства, электро- и газоснабжения;
– установление ответственности за непредставление предложения о цене 

на продукцию по гособоронзаказу;
– особенности закупок у единственного поставщика;
– особенности перевозок пассажиров и багажа легковым такси;
– вопросы заключения концессионных соглашений и развития конкурен-

ции в банковской сфере;
– введение внешней администрации;
– установление торговых наценок;
– ужесточение ответственности за картель и др.
При этом Комитет не ограничивается экспертизой закрепленного пакета 

законопроектов, проводя предварительную оценку сквозь призму правил спра-
ведливой конкуренции всех поступающих в Государственную Думу законода-
тельных инициатив.

Мероприятия Комитета

Важнейшим аспектом работы Комитета по защите конкуренции является 
проведение мероприятий.

В  период весенней сессии 2022  года Комитетом проведено 19 заседаний 
Комитета. На площадке Комитета организовано более 20 заседаний экспертных 
советов.

19 января 2022 года Комитетом был организован «круглый стол» по про-
блемам совершенствования методов выявления и  пресечения антиконкурент-
ных соглашений. Мероприятие прошло с участием представителей федеральных 
органов исполнительной власти, Верховного Суда, Генеральной прокуратуры, 
ПАО «Русгидро», ОАО «РЖД», ПАО «Транснефть», ПАО «Лукойл», АО «Санкт- 
Петербургская международная товарно- сырьевая биржа» и др.

Большое внимание Комитет уделяет развитию конкуренции в финансовом 
секторе. В частности, 16 февраля 2022 года на площадке Комитета был проведен 
«круглый стол» на тему «Развитие конкуренции на рынках финансовых услуг».

В фокусе внимания Комитета находятся вопросы доступа субъектов МСП 
к  льготным займам, регулирования деятельности бизнес- экосистем. Предсе-
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датель Комитета В. К. Гартунг неоднократно обращал внимание на недопусти-
мость высокого размера комиссионного вознаграждения при осуществлении 
операций по внутрибанковским и межбанковским переводам денежных средств.

В рамках рассмотрения законопроекта № 1116818-7 «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» прошло заседание рабочей группы с участием предста-
вителей Правительства Российской Федерации.

В преддверии ежегодного Отчета Правительства Российской Федерации 
4 апреля 2022 года прошла встреча Комитета с руководителем Федеральной ан-
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тимонопольной службы Российской Федерации М. А. Шаскольским. На меро-
приятии обсуждались вопросы взаимодействия Комитета и ФАС России и были 
даны исчерпывающие ответы на вопросы депутатов – членов Комитета.

Посредством проведения подобных мероприятий Комитет вносит значи-
тельный вклад в выработку общей позиции государственных органов и корпо-
раций, бизнеса, общественных организаций по самым острым вопросам, требую-
щим изменений в законодательстве.

В  рамках исполнения поручения Государственной Думы от  23  марта 
2022 года (протокол № 35) Комитет Государственной Думы по защите конку-
ренции совместно с комитетами, ответственными за его исполнение, провел ра-
бочее совещание с представителями профильных министерств, Банка России, 
лизинговых компаний и ассоциаций, была сформирована консолидированная 
позиция по мерам поддержки в сфере лизинга в рамках антисанкционного па-
кета. Оценку эффективности принятых мер планируется провести к 1 ноября 
2022 года.

Комитет активно участвует в  формировании позиции Государственной 
Думы по деятельности Центрального Банка Российской Федерации, Счетной 
палаты Российской Федерации.

Обращения граждан

В Комитет Государственной Думы по защите конкуренции с начала ра-
боты Государственной Думы нового созыва поступило более 50 обращений 
граждан и  организаций. Среди них  – запросы информации, предложения, 
заявления и  жалобы. Значительное количество обращений поступает через 
электронный портал «Приемная Государственной Думы» (https://priemnaya.
parliament.gov.ru).



Наибольшее количество поступивших обращений связано с  возмож-
ными нарушениями антимонопольного законодательства. По всем подобным 
вопросам Комитет находится в тесном взаимодействии с ФАС России. Также 
регулярно поступают обращения с предложениями граждан и организаций, свя-
занных с совершенствованием контрактной системы, мер поддержки экономи-
ки в условиях санкционного давления.

Комитет проводит систематическую работу по  обеспечению учета, свое-
временного и  объективного рассмотрения письменных и  устных обращений 
граждан, постановке на контроль и принятию по ним решений в установленные 
законодательством сроки.

Планы и перспективы

В  плане законопроектной деятельности Комитета на  осеннюю сессию 
2022  года два крупных законопроекта, подготовленных Правительством Рос-
сийской Федерации к  внесению в  Государственную Думу  – «Об  основах го-
сударственного регулирования цен (тарифов)», направленный на  актуализа-
цию подходов к ценовому регулированию в связи с изменением современных 
требований к  формированию цен (тарифов) и  контролю их обоснованности, 
и «О проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный за-
кон «О защите конкуренции» (в части повышения эффективности мер антимо-
нопольного контроля в условиях современных «цифровых» рынков, повыше-
ния защищенности прав и интересов добросовестных участников таких рынков 
от возможных проявлений монополистической деятельности), так называемый 
«пятый антимонопольный пакет» (прилагается)

Кроме того, Комитет планирует рассмотрение законодательных инициа-
тив, направленных на  повышение эффективности закупочной деятельности, 
снижение доли неконкурентных закупок, а также завершение работы над «ан-
тикартельным пакетом», полемика вокруг которого не утихает более трех лет, 
и  законопроектом о  регулировании инвестиционной деятельности субъектов 
естественных монополий.
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Приложения

Вносится Правительством  
Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон  
«О защите конкуренции»

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защи-

те конкуренции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, 
№ 31, ст. 3434; 2008, № 18, ст. 1941; № 45, ст. 5141; 2009, № 29, ст. 3601; № 52, 
ст. 6450; 2011, № 27, ст. 3880; № 29, ст. 4291; № 48, ст. 6728; № 50, ст. 7343; 2013, 
№ 30, ст. 4084; № 51, ст. 6695; № 52, ст. 6988; 2014, № 23, ст. 2928; 2015, № 29, 
ст. 4376; № 41, ст. 5629; 2016, № 27, ст. 4197; 2018, № 53, ст. 8440; 2019, № 29, 
ст. 3854; № 52, ст. 7803; 2020, № 9, ст. 1125) следующие изменения:

1) статью 4 дополнить пунктом 41 следующего содержания:
«41) сетевой эффект – влияние хозяйствующего субъекта, обеспечивающе-

го посредством использования программы (совокупности программ) для элек-
тронных вычислительных машин в  информационно- телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети Интернет, совершение сделок между иными лицами, 
выступающими продавцами и покупателями определенных товаров, на общие 
условия обращения товаров на  товарном рынке, на  котором осуществляется 
взаимодействие таких продавцов и покупателей, за счет увеличения числа таких 
продавцов и покупателей;»;

2) статью 5 дополнить частью 81 следующего содержания:
«81. При проведении анализа состояния конкуренции на товарном рынке 

(товарных рынках), на  котором (которых) заключение сделок между продав-
цами и  покупателями осуществляется посредством программы (совокупности 
программ) для электронных вычислительных машин, используемой в  инфор-
мационно- телекоммуникационных сетях, в том числе в сети Интернет, и обес-
печивающей совершение сделок между продавцами и покупателями определен-
ных товаров, антимонопольный орган устанавливает наличие сетевых эффектов 
и дает оценку возможности хозяйствующего субъекта, обеспечивающего посред-
ством использования программы (совокупности программ) для электронных 
вычислительных машин в информационно- телекоммуникационных сетях, в том 
числе в сети Интернет, совершение сделок между иными лицами, выступающи-
ми продавцами и  покупателями определенных товаров, оказывать решающее 
влияние на  общие условия обращения товара на  соответствующем товарном 
рынке, и (или) устранять с товарного рынка других хозяйствующих субъектов, 
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и (или) затруднять доступ на товарный рынок другим хозяйствующим субъек-
там, в том числе за счет количества совершаемых посредством такой программы 
(совокупности программ) для электронных вычислительных машин сделок.»;

3) главу 1 дополнить статей 92 следующего содержания:
«Статья 92. Экспертиза
1. При рассмотрении ходатайств о даче согласия на осуществление сдел-

ки, иного действия, подлежащих государственному контролю, дел о  наруше-
нии антимонопольного законодательства, а  также для целей осуществления 
антимонопольным органом контроля за исполнением предписаний, выданных 
в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 33 настоящего федерального закона, 
антимонопольный орган или комиссия по рассмотрению дела о нарушении ан-
тимонопольного законодательства по ходатайству заявителей ходатайств о даче 
согласия на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государствен-
ному контролю, лиц, участвующих в деле о нарушении антимонопольного за-
конодательства, или по собственной инициативе вправе назначить экспертизу 
и  привлекать экспертов для ее проведения. Определение эксперта для целей 
осуществления антимонопольным органом контроля за исполнением предписа-
ния, выданного в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 33 настоящего феде-
рального закона, осуществляется антимонопольным органом по согласованию 
с заявителем ходатайства о даче согласия на осуществление сделки, иного дей-
ствия, подлежащих государственному контролю.

2. Заключение эксперта учитывается антимонопольным органом при при-
нятии решения по результатам рассмотрения ходатайства о даче согласия на осу-
ществление сделки, иного действия, подлежащих государственному контролю, 
решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства, а также при 
решении вопроса о надлежащем исполнении предписания, выданного в соответ-
ствии с пунктом 4 части 2 статьи 33 настоящего федерального закона.

3. Экспертом, привлекаемым антимонопольным органом или комиссией 
по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, явля-
ется лицо, которое обладает специальными знаниями по вопросам, касающимся 
рассматриваемого ходатайства о даче согласия на осуществление сделки, иного 
действия, подлежащих государственному контролю, или дела о нарушении анти-
монопольного законодательства. Информация о назначении экспертизы, привле-
чении экспертов и срок проведения экспертизы указываются при рассмотрении 
указанного ходатайства в решении антимонопольного органа, а при рассмотрении 
дела о нарушении антимонопольного законодательства в определении комиссии 
по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства.

4. Эксперт должен быть независимым по отношению к лицам, участвую-
щим в деле о нарушении антимонопольного законодательства, а при рассмотре-
нии ходатайств о даче согласия на осуществление сделки, иного действия, под-
лежащих государственному контролю, по отношению к сторонам сделки и лицу, 
являющемуся объектом экономической концентрации. Экспертом, определяе-
мым для целей осуществления антимонопольным органом контроля за испол-
нением предписания, выданного в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 33 
настоящего федерального закона, не может быть лицо:

1) которому в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 33 настоящего фе-
дерального закона выдано предписание антимонопольного органа либо которое 
входит в одну группу лиц с таким лицом;
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2) являющееся конкурентом лица, которому в соответствии с пунктом 4 
части 2 статьи 33 настоящего федерального закона выдано предписание антимо-
нопольного органа, и (или) лица, входящего с таким лицом в одну группу лиц, 
либо входящее в одну группу лиц с лицом, являющимся конкурентом лица, ко-
торому выдано такое предписание.

5. Эксперт с  разрешения антимонопольного органа знакомится с  мате-
риалами, связанными с рассмотрением ходатайства о даче согласия на осуще-
ствление сделки, иного действия, подлежащих государственному контролю, 
а  при рассмотрении дела о  нарушении антимонопольного законодательства 
с разрешения комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного 
законодательства с материалами дела о нарушении антимонопольного законо-
дательства, в том числе составляющими коммерческую тайну, при условии пре-
доставления антимонопольному органу или комиссии по  рассмотрению дела 
о нарушении антимонопольного законодательства письменного обязательства 
о неразглашении сведений, составляющих охраняемую законом тайну.

6. Кандидатуры экспертов и круг вопросов, по которым требуется заключе-
ние эксперта, определяются антимонопольным органом или комиссией по рас-
смотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства. При назначе-
нии экспертизы заявители ходатайств о даче согласия на осуществление сделки, 
иного действия, подлежащих государственному контролю, лица, участвующие 
в деле о нарушении антимонопольного законодательства, вправе предлагать анти-
монопольному органу или комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимо-
нопольного законодательства кандидатуры экспертов и представителей эксперт-
ных организаций, а также вопросы, по которым требуется заключение эксперта.

7. Заявители ходатайств о даче согласия на осуществление сделки, иного 
действия, подлежащих государственному контролю, лица, участвующие в деле 
о  нарушении антимонопольного законодательства, вправе заявить отвод экс-
перту, если имеются обстоятельства, которые могут вызвать сомнение в его бес-
пристрастности. Решение об  отводе принимается антимонопольным органом 
или комиссией по  рассмотрению дела о  нарушении антимонопольного зако-
нодательства, привлекшими к участию в деле о нарушении антимонопольного 
законодательства эксперта, в  отношении которого заявлен отвод. Заявление 
о повторном отводе эксперта подлежит оставлению без рассмотрения, если в от-
ношении данного эксперта по тем же основаниям ранее был заявлен отвод, ре-
шение по которому было принято.

8. В случае, если поставленные вопросы выходят за пределы специальных 
знаний эксперта либо материалы и документы непригодны или недостаточны 
для проведения исследований и  дачи заключения, эксперт обязан направить 
в антимонопольный орган или комиссию по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного законодательства, назначившие экспертизу, мотивирован-
ное сообщение в письменной форме о невозможности дать заключение.

9. За  дачу заведомо ложного заключения эксперт несет ответственность, 
предусмотренную законодательством Российской Федерации.

10. Антимонопольный орган ведет реестр экспертов, привлекаемых к уча-
стию в  рассмотрении дел о  нарушении антимонопольного законодательства, 
рассмотрению ходатайств о даче согласия на осуществление сделки, иного дей-
ствия, подлежащих государственному контролю, и  для целей осуществления 
антимонопольным органом контроля за исполнением предписаний, выданных 
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в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 33 настоящего федерального закона, 
в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом.

11. Эксперт осуществляет проведение экспертизы на возмездной или без-
возмездной основе. Оплата услуг эксперта за счет заявителей ходатайств о даче 
согласия на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государствен-
ному контролю, лиц, участвующих в деле о нарушении антимонопольного за-
конодательства, осуществляется только с  их согласия в  письменной форме. 
Информация о порядке оплаты услуг эксперта указывается в решении об удо-
влетворении ходатайства о даче согласия на осуществление сделки, иного дей-
ствия, подлежащих государственному контролю, либо в определении по делу 
о нарушении антимонопольного законодательства, которым определяется кан-
дидатура эксперта, а в случае, если услуги оказываются на возмездной основе, 
указываются источник их финансирования и стоимость услуг.»;

4) дополнить статьей 101 следующего содержания:
«Статья 101. Запрет монополистической деятельности лицами, исполь-

зующими в информационно- телекоммуникационных сетях, 
в  том числе в  сети Интернет, программы для электронных 
вычислительных машин для заключения сделок между про-
давцами и покупателями

Запрещаются действия (бездействия), предусмотренные частью  1 ста-
тьи  10 настоящего федерального закона, совершаемые хозяйствующим субъ-
ектом, использующим программу (совокупность программ) для электронных 
вычислительных машин, которая обеспечивает взаимодействие иных лиц, вы-
ступающих продавцами и  покупателями определенных товаров, посредством 
информационно- телекоммуникационных сетей, в  том числе сети Интернет, 
в целях обеспечения возможности совершения между ними сделок, при нали-
чии в совокупности следующих условий:

1) сетевой эффект от использования такой программы (совокупности про-
грамм) для электронных вычислительных машин дает хозяйствующему субъ-
екту возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения 
товара на товарном рынке, на котором заключение сделок между продавцами 
и покупателями осуществляется посредством такой программы (совокупности 
программ) для электронных вычислительных машин, и (или) устранять с этого 
товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ 
на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам;

2)  доля сделок, совершаемых между продавцами и  покупателями путем 
предоставления доступа к такой программе (совокупности программ) для элек-
тронных вычислительных машин такого хозяйствующего субъекта, превышает 
тридцать пять процентов общего объема в стоимостном выражении сделок, со-
вершаемых на соответствующем товарном рынке;

3)  выручка такого хозяйствующего субъекта за  последний календарный 
год превышает два миллиарда руб лей.»;

5) часть 7 статьи 11 дополнить словами «, а также соглашений, предусмо-
тренных пунктом 2 части 1 настоящей статьи»;

6) в части 1 статьи 13 слова «соглашения и согласованные действия, преду-
смотренные» заменить словами «координация экономической деятельности 
хозяйствующих субъектов, предусмотренная частью 5 статьи 11 настоящего фе-
дерального закона, соглашения и согласованные действия, предусмотренные»;
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7) пункт 2 части 1 статьи 23 дополнить подпунктом «п» следующего содер-
жания:

«п) об определении по согласованию с лицом, обращающимся с ходатай-
ством о даче согласия на осуществление сделки, иного действия, подлежащих 
государственному контролю, эксперта для целей осуществления антимонополь-
ным органом контроля за исполнением предписания, выданного в соответствии 
с пунктом 4 части 2 статьи 33 настоящего федерального закона;»;

8) в части 2 статьи 253 слово «познания» заменить словом «знания»;
9)  в части  1 статьи  28 слова «или если» заменить словами «, или если», 

после слов «восемьсот миллионов руб лей,» дополнить словами «или если цена 
сделки превышает семь миллиардов руб лей,»;

10) в статье 32:
а) в части 5:
в пункте 1 слова «нотариально заверенные» исключить;
в пункте 2 слова «нотариально заверенные» исключить;
пункт 19 признать утратившим силу;
б) в части 9 после слов «в информационно- телекоммуникационной сети 

Интернет» дополнить словами «с указанием сведений об участниках и предмете 
сделки, иного действия, заявленных в ходатайстве (за исключением персональ-
ных данных физических лиц)»;

в) дополнить частью 11 следующего содержания:
«11. В ходе рассмотрения ходатайства о даче согласия на осуществление сдел-

ки, иного действия, подлежащих государственному контролю, антимонопольный 
орган вправе запрашивать у других органов государственной власти документы 
и сведения, необходимые для рассмотрения ходатайства, с одновременным пре-
доставлением таким органам государственной власти необходимых для указан-
ных целей сведений и информации, содержащихся в ходатайстве, с соблюдением 
требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне, 
банковской тайне, коммерческой тайне или об иной охраняемой законом тайне.»;

11) в статье 33:
а) в части 2:
в пункте 3 слова «месяцев. Такие» заменить словами «месяцев. В случае, 

если сделка, иное действие осуществляются на  товарном рынке Российской 
Федерации и  (или) оказывают на  него влияние, а  также оказывают влияние 
на товарные рынки зарубежных стран (далее – трансграничный рынок), с со-
гласия Правительства Российской Федерации антимонопольный орган вправе 
принять решение о продлении срока, указанного в настоящем пункте, на опреде-
ляемый Правительством Российской Федерации срок. Такие»;

дополнить пунктом 7 следующего содержания:
«7) о возврате ходатайства, если заявитель в трехмесячный срок после по-

лучения решения антимонопольного органа о продлении указанного в пункте 31 
настоящей части срока рассмотрения ходатайства не представил в соответствии 
с Федеральным законом «О порядке осуществления иностранных инвестиций 
в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения 
обороны страны и  безопасности государства» в  федеральный орган исполни-
тельной власти, уполномоченный на выполнение функций по контролю за осу-
ществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации, ходатайство 
о согласовании соответствующих сделки, иного действия.»;
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б) часть 3 изложить в следующей редакции:
«3. Указанный в части 1 настоящей статьи срок может быть продлен ре-

шением, предусмотренным пунктом 2 части 2 настоящей статьи, не более чем 
на два месяца. В случае, если сделка, иное действие осуществляются на транс-
граничном рынке (рынках) и (или) оказывают на него (на них) влияние, с со-
гласия Правительства Российской Федерации антимонопольный орган вправе 
принять решение о продлении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, 
на срок, определяемый Правительством Российской Федерации. В случае при-
нятия указанных решений антимонопольный орган на  своем официальном 
сайте в  информационно- телекоммуникационной сети Интернет размещает 
сведения о сделке, об ином действии, заявленных в ходатайстве о даче согласия 
на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государственному кон-
тролю, с указанием сведений об участниках и предмете сделки, иного действия, 
заявленных в ходатайстве (за исключением персональных данных физических 
лиц). Заинтересованные лица вправе представить в  антимонопольный орган 
сведения о влиянии на состояние конкуренции таких сделки, иного действия.»;

в) дополнить частями 31 и 32 следующего содержания:
«31. В  период до  принятия антимонопольным органом решения по  ре-

зультатам рассмотрения ходатайства о даче согласия на осуществление сделки, 
иного действия, подлежащих государственному контролю, лица, представив-
шие ходатайство, вправе представить в  антимонопольный орган письменные 
обязательства об осуществлении ими действий, направленных на обеспечение 
конкуренции, которые учитываются антимонопольным органом при принятии 
решения по результатам рассмотрения ходатайства.

32. При назначении экспертизы и привлечении эксперта к рассмотрению 
ходатайства о даче согласия на осуществление сделки, иного действия, подлежа-
щих государственному контролю, срок рассмотрения ходатайства приостанав-
ливается на срок проведения экспертизы.»;

г) в части 6 после слов «орган принимает» дополнить словами «предусмо-
тренное пунктом 1 части 2 настоящей статьи», после слов «на осуществление 
сделки, предусмотренной статьями 28 и 29 настоящего федерального закона» 
дополнить словами «, или решение об удовлетворении ходатайства о даче согла-
сия на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государственному 
контролю, и об одновременной выдаче предписания, предусмотренного пунк-
том 4 части 2 настоящей статьи»;

д) дополнить частями 61–65 следующего содержания:
«61. В случае, если по результатам рассмотрения ходатайства о даче согла-

сия на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государственному 
контролю, антимонопольный орган придет к предварительному выводу о том, 
что сделка, иное действие, заявленные в ходатайстве, приведут или могут при-
вести к ограничению конкуренции, перед принятием решения по результатам 
рассмотрения ходатайства, антимонопольный орган направляет заявителю, 
а также иным лицам, участвующим в заявленных в ходатайстве сделке или ином 
действии, заключение об обстоятельствах ходатайства о даче согласия на осу-
ществление сделки, иного действия, подлежащих государственному контролю 
(далее – заключение об обстоятельствах ходатайства).

62. Заключение об  обстоятельствах ходатайства оформляется в  письмен-
ной форме, подписывается уполномоченным должностным лицом антимоно-
польного органа и должно содержать:



1) фактические и иные обстоятельства, установленные антимонопольным 
органом по результатам рассмотрения ходатайства о даче согласия на осуществ-
ление сделки, иного действия, подлежащих государственному контролю, в том 
числе установленные в ходе проведенного антимонопольным органом анализа 
состояния конкуренции, и  информации, полученной по  запросам антимоно-
польного органа, а также описание доказательств, подтверждающих предвари-
тельные выводы антимонопольного органа о  том, что сделка, иное действие, 
заявленные в ходатайстве, приведут или могут привести к ограничению, недо-
пущению или устранению конкуренции;

2) предлагаемые условия, которые могут быть установлены антимонополь-
ным органом по отношению к заявителю, а также иным лицам, участвующим 
в заявленных в ходатайстве сделке или ином действии, для целей обеспечения 
конкуренции.

63. Антимонопольный орган рассматривает ходатайство о  даче согласия 
на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государственному кон-
тролю, без вызова лиц, участвующих в  заявленных в  ходатайстве сделке или 
ином действии (заочное рассмотрение). В случае принятия заключения об об-
стоятельствах ходатайства по заявлению лиц, участвующих в заявленных в хо-
датайстве сделке или ином действии, в  том числе при представлении такими 
лицами письменных предложений о содержании обязательств об осуществле-
нии ими действий, направленных на  обеспечение конкуренции, либо по  соб-
ственной инициативе антимонопольный орган назначает очное рассмотрение 
ходатайства, о чем принимается определение, которое направляется заявителю, 
а также иным лицам, участвующим в заявленных в ходатайстве сделке или ином 
действии. При этом дата очного рассмотрения ходатайства, указанная в опреде-
лении, не может быть назначена ранее чем через пять рабочих дней со дня на-
правления указанным лицам заключения об обстоятельствах ходатайства.

64. Лица, участвующие в сделке или ином действии, заявленных в ходатайстве 
о даче согласия на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государ-
ственному контролю, вправе представлять в антимонопольный орган пояснения, 
доказательства и  приводить доводы в  письменной форме в  отношении обстоя-
тельств, изложенных в заключении об обстоятельствах ходатайства, до окончания 
рассмотрения ходатайства и принятия антимонопольным органом решения.

65. Порядок проведения очного рассмотрения ходатайства о даче согласия 
на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государственному кон-
тролю, устанавливается федеральным антимонопольным органом».»;

12) в статье 421:
а) часть 4 изложить в следующей редакции:
«4. Информация о порядке оплаты услуг переводчика и источник финан-

сирования указываются в определении по делу о нарушении антимонопольного 
законодательства, которым переводчик привлекается к участию в деле.»;

б) части 2, 3, 5–7 и 9 признать утратившими силу.

Статья 2
Настоящий федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2023 года.

Президент  
Российской Федерации
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Вносится Правительством  
Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации  
об административных правонарушениях

Статья 1
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правона-

рушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 
№ 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; 
№ 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 2005, № 1, ст. 9, 
13, 37, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 
2721; № 30, ст. 3104, 3124, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; 
№ 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, 
ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3433, 3438, 3452; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 52, 
ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, 
ст. 4007, 4008; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 18, ст. 1941; 
№ 20, ст. 2251; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, 
ст. 777; № 23, ст. 2759, 2776; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3599, 3642; № 30, 
ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724, 5755; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 19, ст. 2291; 
№ 21, ст. 2525, 2530; № 23, ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 
4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 4195, 4206, 4207, 4208; № 32, ст. 4298; № 41, 
ст. 5192; № 49, ст. 6409; № 52, ст. 6984; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, 
ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, ст. 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873, 3881; № 29, 
ст. 4290, 4298; № 30, ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 4605; № 46, ст. 6406; 
№ 48, ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 7355, 
7362, 7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; № 24, ст. 3069, 
3082; № 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 6403, 6404; № 49, ст. 6757; 
№ 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, № 14, ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2323, 2325; № 23, 
ст. 2871; № 26, ст. 3207, 3208; № 27, ст. 3454, 3470; № 30, ст. 4025, 4027, 4029, 4030, 
4031, 4032, 4033, 4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 
5444, 5445, 5452; № 44, ст. 5624, 5643; № 48, ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327, 6341; 
№ 51, ст. 6683, 6685, 6695; № 52, ст. 6961, 6980, 6981, 6986, 7002; 2014, № 6, ст. 559, 
566; № 11, ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 2324, 
2325, 2326, 2327, 2330, 2335; № 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4218, 4228, 4233, 
4248, 4256, 4259, 4264, 4278; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, ст. 6636, 6638, 
6642, 6651; № 52, ст. 7541, 7550, 7557; 2015, № 1, ст. 29, 35, 37, 67, 74, 83, 85; № 10, 
ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; № 18, ст. 2614, 2620; № 21, ст. 2981; № 24, ст. 3367, 
3370; № 27, ст. 3945, 3950, 3966; № 29, ст. 4354, 4359, 4362, 4374, 4376, 4391; № 41, 
ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710; № 51, 
ст. 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 63, 76, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1491, 



1493; № 15, ст. 2066; № 18, ст. 2509, 2514, 2515; № 23, ст. 3285; № 27, ст. 4305) 
следующие изменения:

1) примечание 4 к статье 14.32 дополнить пунктом 3 следующего содержа-
ния:

«3) использование лицом, совершившим административное правона-
рушение, с  целью исполнения ограничивающего конкуренцию соглашения, 
ответственность за  заключение которого предусмотрена частями  1 и  2 на-
стоящей статьи, программы для электронных вычислительных машин, позво-
ляющей осуществлять принятие решений (совершение действий), направлен-
ных на исполнение такого соглашения, в автоматическом режиме (без участия 
человека).»;

2) статью 19.5 дополнить частью 28 следующего содержания:
«28. Невыполнение в установленный срок законного решения, предписания 

федерального антимонопольного органа, его территориального органа в случае, 
если ранее лицо было привлечено к административной ответственности, преду-
смотренной частями 21–27 настоящей статьи или настоящей частью, за невыпол-
нение таких решения, предписания и федеральным антимонопольным органом, 
его территориальным органом были установлены новые сроки исполнения ре-
шения, предписания, –

влечет дисквалификацию должностных лиц на срок от одного года до трех 
лет; на юридических лиц – наложение административного штрафа в двукратном 
размере суммы ранее наложенного административного штрафа за совершение 
административного правонарушения, предусмотренного частями 21–27 настоя-
щей статьи или настоящей частью, но не более одной пятидесятой совокупного 
размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, 
услуг) за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено ад-
министративное правонарушение, и не менее ста тысяч руб лей.».

Статья 2
Настоящий федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2023 года.

Президент 
Российской Федерации



23

Вносится Правительством  
Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об основах государственного регулирования цен (тарифов)

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Предмет и цели настоящего федерального закона
1. Настоящий федеральный закон определяет правовые, экономические 

и  организационные основы государственного регулирования цен (тарифов), 
полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправ-
ления по  регулированию и  контролю (надзору) в  области государственного 
регулирования цен (тарифов), а также основные права и обязанности регули-
руемых субъектов и потребителей товаров (работ, услуг) регулируемых субъ-
ектов.

2. Государственное регулирование цен (тарифов) в соответствии с настоя-
щим федеральным законом осуществляется в сферах деятельности естественных 
монополий, а также в сферах, предусмотренных частью 1 статьи 4 настоящего фе-
дерального закона. Государственное регулирование цен (тарифов) в иных сферах 
осуществляется в случаях, предусмотренных федеральными законами и (или) 
международными договорами Российской Федерации.

3. Государственное регулирование цен (тарифов) на конкурентных рынках 
не допускается, за исключением случаев, предусмотренных федеральными зако-
нами и (или) международными договорами Российской Федерации.

4. Целями настоящего федерального закона являются:
1)  защита интересов потребителей товаров (работ, услуг) регулируемых 

субъектов;
2) обеспечение доступности товаров (работ, услуг) регулируемых субъектов 

для потребителей;
3) достижение оптимального сочетания экономических интересов потреби-

телей и регулируемых субъектов;
4) обеспечение устойчивого развития экономики на основе долгосрочного 

регулирования цен (тарифов) с учетом роста благосостояния населения;
5) создание условий для развития конкуренции с поэтапной отменой госу-

дарственного регулирования цен (тарифов);
6)  использование энергоэффективных технологий ресурсосберегающих 

технологий в производственных процессах;
7) повышение инвестиционной привлекательности сфер регулируемой дея-

тельности для обеспечения устойчивого функционирования и развития инфра-
структуры таких сфер;

8)  внедрение цифровых инструментов государственного регулирования 
цен (тарифов).
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Статья 2. Законодательство Российской Федерации о государственном 
регулировании цен (тарифов)

1. Законодательство Российской Федерации о  государственном регули-
ровании цен (тарифов) основывается на Конституции Российской Федерации, 
Гражданском кодексе Российской Федерации и состоит из настоящего федераль-
ного закона и иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные 
в статье 1 настоящего федерального закона. Положения иных федеральных зако-
нов, регулирующие указанные отношения, не должны противоречить настояще-
му федеральному закону.

2. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
о государственном регулировании цен (тарифов), отношения, указанные в ста-
тье 1 настоящего федерального закона, регулируются указами Президента Рос-
сийской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти 
в области государственного регулирования цен (тарифов).

3. Если международным договором Российской Федерации установлены 
иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим федеральным зако-
ном, применяются правила международного договора Российской Федерации.

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем федеральном законе
1. В  настоящем федеральном законе используются следующие основные 

понятия:
1) государственное регулирование цен (тарифов) – совокупность мер, при-

нимаемых государством в процессе участия в системе товарно- денежных отно-
шений, направленных на  установление цен (тарифов) в  сферах регулируемой 
деятельности, и контроль за их установлением и (или) применением;

2) цена (тариф) – система выраженных в валюте Российской Федерации 
ценовых ставок, в том числе цены, тарифы, сборы, надбавки, плата, с использова-
нием которых осуществляются расчеты за товары (работы, услуги), производи-
мые (реализуемые) регулируемым субъектом;

3) необходимая валовая выручка – экономически обоснованный объем фи-
нансовых средств, необходимых регулируемому субъекту для осуществления ре-
гулируемой деятельности в течение периода регулирования;

4)  регулируемый субъект  – хозяйствующий субъект, занятый производ-
ством (реализацией) товаров (выполнением работ, оказанием услуг), цены  
(тарифы) на которые регулируются государством;

5)  регулируемая деятельность  – деятельность, в  рамках которой расчеты 
за поставляемые товары (работы, услуги) осуществляются по ценам (тарифам), 
подлежащим государственному регулированию в соответствии с настоящим фе-
деральным законом;

6)  органы регулирования  – федеральный орган исполнительной власти 
в  области государственного регулирования цен (тарифов) (далее  – федераль-
ный орган регулирования), орган исполнительной власти субъекта Российской 
Феде рации в области государственного регулирования цен (тарифов) (далее – 
региональный орган регулирования), а в случае передачи соответствующих пол-
номочий – орган местного самоуправления;

7)  долгосрочный период регулирования  – период продолжительностью 
не менее пяти календарных лет (трех календарных лет для впервые регулируе-
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мых организаций), на который устанавливаются регулируемые цены (тарифы), 
рассчитываются необходимая валовая выручка регулируемого субъекта и (или) 
долгосрочные параметры регулирования;

8) федеральная государственная информационная система «Единая инфор-
мационно- аналитическая система «Федеральный орган регулирования – регио-
нальные органы регулирования – субъекты регулирования» (далее – информа-
ционная система «ЕИАС») – единая государственная информационная система, 
с использованием которой обеспечивается реализация государственных функций, 
предусмотренных настоящим федеральным законом, в том числе информатиза-
ция управленческих процессов государственного регулирования цен (тарифов), 
мониторинга регулируемых цен (тарифов) и государственного контроля (надзо-
ра) за  их установлением, изменением, применением, отменой, обеспечиваются 
раскрытие информации органами регулирования, советами потребителей, регу-
лируемыми субъектами и иными лицами, а также реализация иных государствен-
ных функций, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

9) регуляторная (тарифная) заявка – предложение регулируемого субъекта 
по установлению цены (тарифа), представляемое в орган регулирования с уче-
том требований, установленных настоящим федеральным законом;

10) долгосрочные параметры регулирования – параметры расчета цен (та-
рифов), которые используются при установлении цен (тарифов) на долгосроч-
ный период регулирования. Перечень долгосрочных параметров определяется 
в федеральном законе или нормативном правовом акте Правительства Россий-
ской Федерации в  соответствующей сфере деятельности и  должен включать 
в себя натуральные показатели;

11) операционные расходы – расходы регулируемых субъектов, связанные 
с непосредственным обеспечением их текущей деятельности по производству 
(реализации) товаров (выполнению работ, оказанию услуг), цены (тарифы) 
на  которые регулируются государством, не  относящиеся к  инвестиционным 
расходам, состав и методология определения которых устанавливаются настоя-
щим федеральным законом и нормативными правовыми актами Правительства 
Российской Федерации;

12) инвестиционные расходы – расходы, включенные в необходимую вало-
вую выручку регулируемого субъекта, связанные с выполнением мероприятий 
по  строительству, реконструкции, модернизации объектов основных средств, 
нематериальных активов и иных мероприятий, которые предусматривают капи-
тальные вложения и подлежат включению в инвестиционные программы регули-
руемых субъектов в соответствии с законодательством Российской Федерации;

13) расчетная предпринимательская прибыль – прибыль, включаемая в не-
обходимую валовую выручку регулируемого субъекта, остающаяся в распоряже-
нии регулируемого субъекта и расходуемая по его усмотрению.

2. Понятия «потребитель» и  «хозяйствующий субъект» применяют-
ся в  значениях, определенных в  статье  4 Федерального закона от  26  июля 
2006  года №  135-ФЗ «О  защите конкуренции», понятие «инвестиционная 
программа» применяется в  значении, определенном в  законодательстве 
о естественных монополиях.

Статья 4. Сферы регулируемой деятельности
1. Государственное регулирование цен (тарифов) осуществляется в соответ-

ствии с настоящим федеральным законом в следующих сферах:
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1) деятельность субъектов естественных монополий;
2) электроэнергетика;
3) производство продукции  ядерно- топливного цикла;
4) теплоснабжение;
5) водоснабжение и водоотведение;
6) обращение с отходами производства и потребления;
7) газоснабжение;
8) железнодорожный, водный и воздушный транспорт;
9) универсальные услуги почтовой связи.
2. Исчерпывающий перечень цен (тарифов), подлежащих государственному 

регулированию федеральным органом регулирования, региональными органами 
регулирования, в сферах, указанных в пунктах 2, 4, 5, 6, 7, 9 части 1 настоящей 
статьи, устанавливается федеральными законами. Исчерпывающий перечень 
цен (тарифов), подлежащих государственному регулированию федеральным 
органом регулирования, региональными органами регулирования, в сферах, ука-
занных в пунктах 1, 3, 8 части 1 настоящей статьи, устанавливается нормативным 
правовым актом Правительства Российской Федерации.

3. Цены (тарифы) в сферах, указанных в части 1 настоящей статьи, и не уста-
новленные в федеральных законах и нормативных правовых актах Правитель-
ства Российской Федерации, государственному регулированию не подлежат.

Статья  5. Общие принципы государственного регулирования цен (тари-
фов)

Государственное регулирование цен (тарифов) основывается на следующих 
принципах:

1)  приоритет государственного регулирования цен (тарифов) методом 
сравнения аналогов (эталонных расходов (затрат));

2) установление цен (тарифов) исходя из их экономической обоснованности;
3) соблюдение баланса экономических интересов регулируемых субъектов 

и интересов потребителей;
4) долгосрочность установления цен (тарифов), а также натуральных пока-

зателей;
5) обеспечение стабильных и недискриминационных условий для осуще-

ствления предпринимательской деятельности в сферах регулируемой деятель-
ности;

6) обеспечение равных условий доступа потребителей к товарам (работам, 
услугам), цены на которые регулируются государством;

7) открытость деятельности регулируемых субъектов и органов регули-
рования;

8)  стимулирование повышения экономической и  энергетической эффек-
тивности при осуществлении регулируемой деятельности;

9) стимулирование использования регулируемыми субъектами продукции, 
технических решений и средств, произведенных (разработанных) российскими 
организациями и (или) на территории Российской Федерации;

10) прекращение, в том числе поэтапное, либо минимизация объемов пере-
крестного субсидирования при установлении регулируемых цен (тарифов) в со-
ответствии с порядком, определенным в федеральных законах, в соответствую-
щей сфере деятельности.
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Статья  6. Участие потребителей в  государственном регулировании цен 
(тарифов)

1. Потребители участвуют в процессе установления цен (тарифов) регули-
руемых субъектов, а также в процессах утверждения инвестиционных программ 
регулируемых субъектов и контроля за их реализацией.

2. Потребители реализуют свои права, предусмотренные частью 1 настоя-
щей статьи, непосредственно при участии в общественном обсуждении проектов 
инвестиционных программ, при рассмотрении регуляторных (тарифных) заявок 
и  иной информации, раскрываемой в  соответствии со  стандартами раскрытия 
информации, утвержденными Правительством Российской Федерации, а также 
через советы потребителей.

3. Советы потребителей являются органами, образованными для целей уче-
та позиции потребителей при осуществлении государственного регулирования 
цен (тарифов), формировании инвестиционных программ в соответствии с по-
рядком регулирования инвестиционной деятельности регулируемых субъектов, 
установленным законодательством Российской Федерации, а также для осуще-
ствления общественного контроля за  деятельностью регулируемых субъектов 
и органов регулирования.

4. Советы потребителей в соответствии с компетенцией и порядком, опреде-
ленными настоящим федеральным законом:

1) участвуют в рассмотрении регуляторных (тарифных) заявок и иных ма-
териалов об установлении регулируемых цен (тарифов), представляемых регу-
лируемыми субъектами в органы регулирования, посредством направления по-
зиции по представленным заявкам и материалам в орган регулирования;

2) принимают участие в заседаниях коллегиального органа, образованного 
при федеральном органе регулирования;

3)  осуществляют общественный контроль за  соблюдением прав потреби-
телей и направляют в органы регулирования информацию о фактах нарушений 
прав потребителей для проведения проверки этих фактов и принятия в случае 
их подтверждения мер по пресечению нарушений прав потребителей в пределах 
полномочий указанных органов;

4) участвуют в рассмотрении проектов инвестиционных программ, проектов 
изменений в инвестиционные программы регулируемых субъектов в установлен-
ном порядке и осуществляют общественный контроль за их реализацией, посред-
ством направления позиции по представленным проектам в орган регулирования;

5) распространяют информацию о правах потребителей и о необходимых 
действиях по защите этих прав, о результатах сравнительных исследований ка-
чества товаров (работ, услуг), а также иную информацию, которая будет способ-
ствовать реализации прав и законных интересов потребителей;

6) представляют в органы регулирования и регулируемые субъекты предло-
жения о принятии мер по повышению качества товаров (работ, услуг);

7) направляют в органы регулирования и органы прокуратуры материалы, 
содержащие сведения о нарушениях регулируемыми субъектами требований за-
конодательства Российской Федерации;

8) осуществляют иные функции, предусмотренные нормативными право-
выми актами Правительства Российской Федерации.

5. Порядок создания советов потребителей, их участия в процессе установ-
ления цен (тарифов) регулируемых субъектов, а также в процессе утверждения 
инвестиционных программ регулируемых субъектов и контроля за их реализаци-
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ей устанавливается Правительством Российской Федерации с учетом требований 
настоящего федерального закона и  иных федеральных законов, регулирующих 
порядок осуществления инвестиционной деятельности регулируемых субъектов.

Глава 2. Формы и методы государственного  
регулирования цен (тарифов)

Статья 7. Формы государственного регулирования цен (тарифов)
1. Государственное регулирование цен (тарифов) осуществляется с исполь-

зованием следующих форм:
1) установление цен (тарифов) органом регулирования;
2) установление цен (тарифов) в пределах значений, установленных орга-

ном регулирования;
3) установление цен (тарифов) в виде формулы или порядка определения 

цен (тарифов);
4) соглашение об условиях осуществления регулируемой деятельности ме-

жду органом регулирования и регулируемым субъектом.
2. Определение и применение форм государственного регулирования цен 

(тарифов) осуществляется в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации, с учетом требований настоящего федерального закона.

Статья 8. Установление цен (тарифов) органом регулирования
Цены (тарифы), регулирование которых осуществляется в порядке, преду-

смотренном настоящим федеральным законом, устанавливаются федеральным 
органом регулирования, региональными органами регулирования, органами 
местного самоуправления в случае передачи им соответствующих полномочий.

Статья 9. Установление цен (тарифов) в пределах значений, установлен-
ных органом регулирования

1. Правительство Российской Федерации или федеральный орган регули-
рования ежегодно устанавливает предельные (максимальные и (или) минималь-
ные) цены (тарифы) на товары (работы, услуги) в случаях и в порядке, опреде-
ляемых Правительством Российской Федерации, с учетом параметров прогнозов 
социально- экономического развития Российской Федерации на среднесрочный 
и (или) долгосрочный периоды.

2. В случаях установления предельных (максимальных и (или) минималь-
ных) цен (тарифов) на  товары (работы, услуги), подлежащих регулированию 
региональными органами регулирования, регулируемые цены (тарифы) рассчи-
тываются уполномоченным региональным органом регулирования в  пределах 
значений, установленных федеральным органом регулирования.

В  случаях, определенных нормативным правовым актом Правительства 
Российской Федерации, региональный орган регулирования вправе обратиться 
в федеральный орган регулирования с мотивированным заявлением о превыше-
нии предельных (максимальных и (или) минимальных) цен (тарифов) на това-
ры (работы, услуги). Указанное заявление рассматривается в порядке, установ-
ленном нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации.

3. В случаях, предусмотренных федеральными законами и нормативными 
правовыми актами Правительства Российской Федерации, цена (тариф) уста-
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навливается регулируемым субъектом самостоятельно в  пределах значений, 
установленных органом регулирования.

Статья  10. Установление цен (тарифов) в  виде формулы или порядка 
определения цен (тарифов)

Регулируемый субъект осуществляет расчет цен (тарифов) на товары (ра-
боты, услуги), производимые (реализуемые) регулируемым субъектом, с  ис-
пользованием формулы, установленной федеральным органом регулирования.

Статья  11. Соглашение об  условиях осуществления регулируемой дея-
тельности между органом регулирования и  регулируемым 
субъектом

1. В случаях, установленных федеральными законами в соответствующей 
сфере, федеральный или региональный орган регулирования вправе заключить 
с регулируемым субъектом соглашение об условиях осуществления регулируе-
мой деятельности.

2. Соглашение об условиях осуществления регулируемой деятельности за-
ключается на срок действия тарифов, установленных для регулируемого субъек-
та или на более длительный срок. Срок действия соглашения об условиях осуще-
ствления регулируемой деятельности не может быть менее 5 лет.

3. Долгосрочные параметры регулирования тарифов и (или) долгосрочные 
цены (тарифы), включенные в соглашение об условиях осуществления регули-
руемой деятельности в течение срока, на который установлены такие параметры, 
изменению не подлежат, за исключением случаев, установленных законодатель-
ством Российской Федерации.

4. Соглашение об условиях осуществления регулируемой деятельности мо-
жет предусматривать компенсацию за счет средств бюджетов Российской Феде-
рации и (или) субъекта Российской Федерации разницы между экономически 
обоснованными расходами регулируемого субъекта, определенными с  учетом 
долгосрочных параметров регулирования цен (тарифов), которые должны быть 
учтены при установлении цен (тарифов), и расходами, учтенными при установ-
лении цен (тарифов).

5. Существенные условия соглашения об условиях осуществления регули-
руемой деятельности определяются федеральным законом в  соответствующей 
сфере или нормативным правовым актом Правительства Российской Федера-
ции, принятым во исполнение такого федерального закона.

6. Соглашение об условиях осуществления регулируемой деятельности, за-
ключаемое между региональным органом регулирования и регулируемым субъ-
ектом, подлежит согласованию с федеральным органом регулирования.

7. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок заключе-
ния, изменения, расторжения соглашений об условиях осуществления регули-
руемой деятельности, а также порядок их согласования с федеральным органом 
регулирования.

Статья 12. Расчет (определение) цен (тарифов)
1. Регулируемая цена (тариф), устанавливаемая в соответствии со статьей 7 

настоящего федерального закона, за исключением цен (тарифов) на подключе-
ние (технологическое присоединение) и (или) стандартизированных цен (тари-
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фов), определяющих величину цен (тарифов) на подключение (технологическое 
присоединение), рассчитывается исходя из определения необходимой валовой 
выручки регулируемого субъекта и объема производимых им товаров (выпол-
няемых работ, оказываемых услуг) в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. Регулируемая цена (тариф), устанавливаемая органом 
регулирования в соответствии с частью 2 статьи 7 настоящего федерального за-
кона, рассчитывается в соответствии с порядком, предусмотренным настоящей 
частью, с учетом требований части 2 указанной статьи.

2. В  состав необходимой валовой выручки включаются операционные 
расходы, а  также неподконтрольные расходы, амортизация, налоги, сборы, 
другие обязательные платежи в  соответствии с  законодательством Россий-
ской Федерации, и инвестиционные расходы (за исключением инвестицион-
ных расходов на проекты развития, реализуемые по обращению конкретных 
лиц в их интересах), а также прибыль регулируемого субъекта. Операционные 
расходы регулируемого субъекта определяются в  соответствии с  применяе-
мыми методами регулирования в порядке, предусмотренном статьями 14 и 15 
настоящего федерального закона. Инвестиционные расходы регулируемого 
субъекта определяются в соответствии со статьей 18 настоящего федерального 
закона, а в случае установления цен (тарифов) методом обеспечения доходно-
сти инвестированного капитала – с учетом требований статьи 16 настоящего 
федерального закона.

3. Размер стандартизированной цены (тарифа) на подключение (техноло-
гическое присоединение) определяется исходя из размера расходов на выполне-
ние мероприятий, подлежащих осуществлению регулируемым субъектом в ходе 
технологического присоединения, включая строительство, реконструкцию иму-
щества, используемого для осуществления регулируемой деятельности, в соот-
ветствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации.

4. Регулируемый субъект в обязательном порядке осуществляет раздельный 
учет доходов, расходов, финансовых результатов в отношении регулируемой и не-
регулируемой деятельности, по каждому виду регулируемой деятельности и объе-
мов продукции (услуг) в отношении каждого вида регулируемой деятельности.

5. При установлении регулируемых цен (тарифов) не допускается:
1) двой ной учет одних и тех же расходов регулируемого субъекта, в том чис-

ле в  отношении различных видов деятельности регулируемого субъекта, либо 
двой ной учет ставки доходности одних и тех же активов при определении при-
были регулируемого субъекта;

2) учет расходов регулируемого субъекта, финансируемых за счет средств 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на безвозвратной основе;

3)  учет расходов регулируемого субъекта на  уплату штрафов, предусмо-
тренных законодательством Российской Федерации за совершение преступле-
ния либо административного правонарушения, расходов, связанных с  приме-
нением мер гражданско- правовой ответственности, наступившей в  результате 
противоправного поведения регулируемого субъекта;

4) включение в состав необходимой валовой выручки расходов регулируе-
мых субъектов, не связанных с осуществлением регулируемой деятельности.

Статья 13. Методы государственного регулирования цен (тарифов)
1. Установление цен (тарифов) в отношении регулируемых видов деятельно-

сти осуществляется методом сравнения аналогов (эталонных расходов (затрат).
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2. При отсутствии утвержденных эталонных расходов (затрат) регулируе-
мого субъекта или невозможности применения эталонных расходов (затрат) 
в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, установле-
ние цен (тарифов) осуществляется одним из следующих методов:

1) метод индексации установленных цен (тарифов);
2) метод экономически обоснованных затрат;
3) метод обеспечения доходности инвестированного капитала.
3. Установление цен (тарифов) может осуществляться иными методами 

в порядке и случаях, определенных федеральными законами в соответствующей 
сфере. Порядок выбора метода государственного регулирования цен (тарифов) 
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Статья 14. Метод сравнения аналогов (эталонных расходов (затрат)
1. Метод сравнения аналогов (эталонных расходов (затрат) основывается 

на установлении долгосрочных цен (тарифов) для регулируемых субъектов на ос-
нове анализа зависимости величины расходов прочих регулируемых субъектов, 
осуществляющих аналогичные регулируемые виды деятельности в  сопостави-
мых технических, технологических, экономических, природно- климатических 
и  иных объективных условиях, достижения показателей надежности, качества 
и (или) энергетической эффективности регулируемых субъектов.

2. Операционные расходы, рассчитываемые методом сравнения аналогов 
(эталонных расходов (затрат), определяются нормативным правовым актом 
Правительства Российской Федерации и рассчитываются в соответствии с мето-
дическими указаниями, утвержденными федеральным органом регулирования, 
и используемыми таким органом и (или) иными органами регулирования при 
установлении регулируемых цен (тарифов).

Статья 15. Метод экономически обоснованных затрат
1. При применении метода экономически обоснованных затрат расчет не-

обходимой валовой выручки регулируемого субъекта производится на соответ-
ствующий период регулирования на основе данных бухгалтерской и статисти-
ческой отчетности с учетом планируемых на расчетный период регулирования 
расходов, уменьшающих налоговую базу налога на прибыль организации (расхо-
дов, связанных с производством и реализацией продукции (услуг), и внереали-
зиционных расходов, а также расходов не учитываемых при определении нало-
говой базы налога на прибыль (относимых на прибыль после налогообложения). 
Методом экономически обоснованных затрат определяются необходимая вало-
вая выручка и (или) операционные расходы первого года долгосрочного периода 
регулирования при применении метода индексации установленных цен (тари-
фов) и метода обеспечения доходности инвестированного капитала.

2. Определение состава расходов, включаемых в необходимую валовую вы-
ручку, и оценка их экономической обоснованности осуществляются в соответ-
ствии с настоящим федеральным законом и нормативными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации.

Статья 16. Метод обеспечения доходности инвестированного капитала
1. Под методом обеспечения доходности инвестированного капитала пони-

мается способ установления необходимой валовой выручки регулируемого субъ-
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екта, при котором величина прибыли, закладываемая в тарифы, рассчитывается 
путем умножения установленной нормы доходности на стоимость капитала, ин-
вестированного в развитие регулируемого субъекта.

2. При определении стоимости капитала, инвестированного в развитие ре-
гулируемого субъекта, учету подлежит исключительно стоимость объекта, пред-
усмотренного инвестиционной программой и введенного (принятого) в эксплуа-
тацию.

3. Норма доходности определяется в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации, единым нормативным правовым актом федераль-
ного органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Россий-
ской Федерации на издание такого акта.

4. При применении метода обеспечения доходности инвестированного ка-
питала необходимая валовая выручка регулируемого субъекта устанавливается 
на каждый год долгосрочного периода регулирования на основе значений долго-
срочных параметров регулирования, определяемых органом регулирования.

5. Метод обеспечения доходности инвестированного капитала использу-
ется при установлении долгосрочных тарифов для регулируемого субъекта при 
соблюдении следующих условий:

1) регулируемый субъект не является государственным или муниципаль-
ным унитарным предприятием;

2) регулируемый субъект соответствует критериям выбора метода обеспе-
чения доходности инвестированного капитала, установленным Правительством 
Российской Федерации;

3) наличие утвержденной в установленном порядке инвестиционной про-
граммы на срок долгосрочного периода регулирования.

6. Расчет (определение) цен (тарифов) методом обеспечения доходности 
инвестированного капитала осуществляется в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации.

7. Решение регионального органа регулирования о выборе метода обеспече-
ния доходности инвестированного капитала в отношении регулируемого субъ-
екта подлежит согласованию с федеральным органом регулирования в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 17. Метод индексации установленных цен (тарифов)
1. Под методом индексации установленных цен (тарифов) понимается спо-

соб определения органом регулирования необходимой валовой выручки, разме-
ра отдельных расходов регулируемых субъектов либо цены (тарифа) или группы 
цен (тарифов), основанный на определении индексов (коэффициентов) на дол-
госрочный период регулирования.

2. При применении метода индексации установленных цен (тарифов) ор-
ганы регулирования в  обязательном порядке устанавливают целевые показа-
тели эффективности деятельности регулируемых субъектов и  осуществляют 
контроль за их достижением по итогам долгосрочного периода регулирования. 
Перечни целевых показателей эффективности деятельности регулируемых 
субъектов по  регулируемым видам деятельности и  порядок их установления 
утверждаются Правительством Российской Федерации.

3. Порядок применения метода индексации установленных цен (тарифов) 
и  определения индексов (коэффициентов) устанавливается Правительством 
Российской Федерации.
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Статья 18. Инвестиционные расходы регулируемых субъектов
1. Инвестиционные расходы регулируемого субъекта подлежат включению 

в необходимую валовую выручку указанного субъекта в размере, определенном 
его инвестиционной программой, утвержденной в установленном порядке и со-
гласованной с органом регулирования.

2. Инвестиционные расходы, подлежащие включению в необходимую вало-
вую выручку регулируемого субъекта, могут быть ограничены в случаях, преду-
смотренных Правительством Российской Федерации.

3. Основания, порядок утверждения инвестиционных программ регулируе-
мого субъекта, требования к их содержанию и порядок осуществления контроля 
за реализацией инвестиционных программ устанавливаются федеральными зако-
нами и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

4. В случае, если по результатам контрольно- надзорных мероприятий в от-
ношении реализации инвестиционных программ установлено, что регулируемый 
субъект не выполнил предусмотренные инвестиционной программой мероприя-
тия, финансирование которых осуществлялось из тарифных источников, и (или) 
выявлены факты нецелевого использования инвестиционных ресурсов, расходы 
на реализацию данных мероприятий инвестиционной программы исключаются 
органом регулирования из состава регулируемых цен (тарифов).

5. Инвестиционные расходы на проекты развития, реализуемые в интересах 
конкретных потребителей по их обращению, не подлежат включению в состав 
необходимой валовой выручки регулируемого субъекта, формируемой для целей 
установления регулируемых цен (тарифов) для потребителей, не обращавшихся 
с  целью предоставления доступа к  товарам (работам, услугам) регулируемого 
субъекта, и  для неопределенного круга потребителей. Такие инвестиционные 
расходы компенсируются регулируемому субъекту (в составе платы за подклю-
чение (технологическое присоединение) в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации.

Статья  19. Особенности учета отдельных затрат при установлении цен 
(тарифов)

1. В расходы регулируемого субъекта на оплату труда включаются начис-
ления работникам в  денежной и  (или) натуральной формах, стимулирующие 
начисления и  надбавки, компенсационные начисления, связанные с  режимом 
работы или условиями труда, премии и единовременные поощрительные начис-
ления, иные расходы, связанные с содержанием этих работников, предусмотрен-
ные трудовым законодательством Российской Федерации. Органы регулирова-
ния определяют размер фонда оплаты труда регулируемого субъекта с учетом 
отраслевых тарифных соглашений в соответствующей сфере деятельности, за-
ключенных на федеральном уровне социального партнерства и зарегистрирован-
ных в установленном порядке в федеральном органе исполнительной власти.

2. Расходы на  оплату труда регулируемого субъекта определяются путем 
умножения численности работников на размер их средней заработной платы.

3. Численность работников регулируемого субъекта для целей учета рас-
ходов на  оплату труда при установлении цен (тарифов) определяется в  соот-
ветствии с  нормативами численности работников, утвержденными федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно- правовому регулирова-
нию в соответствующей сфере регулируемой деятельности, но не выше фактиче-
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ской численности работников, определенной в штатном расписании регулируе-
мого субъекта.

4. До утверждения нормативов численности работников, указанных в ча-
сти 3 настоящей статьи, численность работников определяется путем сравнения 
численности работников хозяйствующего субъекта, производящего (осуществ-
ляющего) сопоставимый объем товаров (работ, услуг) и осуществляющего дея-
тельность в сопоставимых условиях, с численностью работников регулируемо-
го субъекта, но  не  выше фактической численности работников, определенной 
в штатном расписании регулируемого субъекта. Порядок осуществления такого 
сравнения определяется федеральным органом регулирования.

5. При невозможности определения численности работников, указанных 
в  части  3 настоящей статьи, путем сравнения численности работников хозяй-
ствующего субъекта, указанного в  части  4 настоящей статьи, с  численностью 
работников регулируемого субъекта, численность работников регулируемого 
субъекта определяется на основании экономически обоснованного анализа фак-
тической численности работников регулируемого субъекта.

6. Размер средней заработной платы работников регулируемого субъ-
екта определяется с  учетом положений отраслевых тарифных соглашений 
в соответствующей сфере деятельности, заключенных на федеральном уров-
не социального партнерства и зарегистрированных в установленном порядке 
в федеральном органе исполнительной власти, оценки фактической средней 
заработной платы работников регулируемого субъекта, сравнения фактиче-
ской заработной платы регулируемого субъекта и  средней заработной пла-
ты по отрасли, в которой осуществляет деятельность регулируемый субъект, 
сложившейся в соответствующем субъекте Российской Федерации по итогам 
года, предшествующего году начала периода регулирования, и  прогнозного 
индекса потребительских цен.

7. Иные экономически обоснованные расходы на социальные нужды вклю-
чаются в состав необходимой валовой выручки регулируемого субъекта в раз-
мере, определенном нормативным правовым актом Правительства Российской 
Федерации.

8. Правительство Российской Федерации определяет случаи, при которых 
в  состав необходимой валовой выручки регулируемого субъекта включаются 
расходы на  создание резерва по  сомнительным долгам в  регулируемых видах 
деятельности при реализации товаров (выполнении работ, оказании услуг), 
и устанавливает размер расходов на создание такого резерва.

9. Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов 
подлежат учету в составе необходимой валовой выручки регулируемого субъек-
та в соответствии с нормативными правовыми актами в соответствующей сфере 
регулируемой деятельности и  являются источником собственных средств для 
финансирования мероприятий инвестиционной программы.

Статья 20. Прибыль
1. Прибыль регулируемого субъекта формируется из расчетной предприни-

мательской прибыли, экономии операционных расходов и экономии инвестици-
онных расходов.

2. Размер и условия включения расчетной предпринимательской прибыли 
в необходимую валовую выручку регулируемого субъекта определяются в по-
рядке, установленном Правительством Российской Федерации.
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3. Расчетная предпринимательская прибыль регулируемого субъекта, яв-
ляющегося государственным или муниципальным унитарным предприятием, 
государственным или муниципальным учреждением, не устанавливается.

4. Экономия операционных расходов, достигнутая регулируемым субъек-
том за  счет оптимизации затрат (в  том числе внедрения ресурсосберегающих 
технологий, осуществления закупок по ценам ниже среднерыночных, оптими-
зации управленческих процессов, повышения квалификации персонала), оста-
ется в распоряжении регулируемого субъекта в течение долгосрочного периода 
регулирования. Правительством Российской Федерации может быть установлен 
более длительный срок сохранения экономии операционных расходов в распо-
ряжении регулируемого субъекта. Орган регулирования устанавливает цены 
(тарифы) регулируемому субъекту на следующий долгосрочный период регули-
рования с учетом экономии операционных расходов, достигнутой в предыдущем 
долгосрочном периоде регулирования.

5. Экономия инвестиционных расходов, достигнутая регулируемым субъ-
ектом за  счет оптимизации затрат на  выполнение конкретного мероприятия, 
предусмотренного инвестиционной программой регулируемого субъекта, оста-
ется в распоряжении регулируемого субъекта при условии полного выполнения 
данного мероприятия инвестиционной программы в срок.

6. Положения настоящей статьи не  применяются в  случае установления 
регулируемых цен (тарифов) с использованием метода обеспечения доходности 
инвестированного капитала.

Глава 3. Полномочия органов государственной власти в области  
государственного регулирования цен (тарифов)

Статья 21. Полномочия Правительства Российской Федерации
Правительство Российской Федерации:
1)  утверждает порядок государственного регулирования цен (тарифов) 

в  сферах регулируемой деятельности, в  том числе основы ценообразования 
и правила государственного регулирования цен (тарифов);

2) утверждает порядок согласования, одобрения (утверждения), внесения 
изменений в инвестиционные программы (корректировки) и государственного 
контроля (надзора) за  реализацией инвестиционных программ регулируемых 
субъектов, а также требования к составу и содержанию таких программ;

3)  утверждает перечень регулируемых субъектов, инвестиционные про-
граммы которых одобряются (утверждаются) Правительством Российской Фе-
дерации, одобряет (утверждает) в установленном порядке такие инвестицион-
ные программы, а также рассматривает отчеты об их исполнении;

4) утверждает стандарты раскрытия информации регулируемыми субъек-
тами, органами регулирования;

5) определяет порядок ведения раздельного учета доходов, расходов и фи-
нансовых результатов регулируемыми субъектами;

6) утверждает состав коллегиального органа федерального органа регулиро-
вания и порядок принятия им решений;

7) утверждает порядок создания советов потребителей, их участия в про-
цессе установления цен (тарифов) регулируемых субъектов, а также в процессе 
утверждения инвестиционных программ регулируемых субъектов и  контроля 
за их реализацией;
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8) утверждает состав информации, подлежащей раскрытию в информаци-
онной системе «ЕИАС» в соответствии со стандартами раскрытия информации, 
а также порядок ее раскрытия;

9) утверждает порядок функционирования и эксплуатации информационной 
системы «ЕИАС», требования к технологическим и лингвистическим средствам 
информационной системы «ЕИАС», в том числе требования к обеспечению авто-
матизации процессов сбора и  обработки информации, порядок взаимодействия 
информационной системы «ЕИАС» с иными информационными системами;

10) утверждает порядок определения и применения форм государственного 
регулирования цен (тарифов);

11) утверждает порядок установления предельных максимальных и (или) 
минимальных цен (тарифов) на товары и услуги федеральным органом регули-
рования;

12) утверждает порядок определения нормы доходности при установлении 
цен (тарифов);

13) утверждает порядок изменения цен (тарифов) в течение периода регу-
лирования;

14) утверждает исчерпывающий перечень цен (тарифов), подлежащих госу-
дарственному регулированию;

15) утверждает порядок расчета (определения) цен (тарифов) методом до-
ходности инвестированного капитала;

16) утверждает порядок согласования решения регионального органа регу-
лирования о выборе метода обеспечения доходности инвестированного капитала 
в отношении регулируемого субъекта с федеральным органом регулирования;

17) утверждает порядок определения (установления) перечней целевых по-
казателей эффективности деятельности по регулируемым видам деятельности 
регулируемых субъектов и осуществления контроля за их достижением по ито-
гам долгосрочного периода регулирования при применении метода индексации;

18) утверждает порядок установления показателей эффективности деятель-
ности регулируемых субъектов и оценки их достижения в целях расчета размера 
расчетной предпринимательской прибыли;

19) утверждает порядок согласования назначения на должности руководите-
лей региональных органов регулирования и их проверки на знание законодатель-
ства Российской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов);

20)  утверждает порядок установления цены (тарифа) на  подключение 
(технологическое присоединение) и (или) стандартизированной цены (тарифа) 
на подключение (технологическое присоединение);

21) утверждает требования к экспертному заключению органа регулирования;
22) устанавливает цены (тарифы) в пределах своей компетенции;
23) осуществляет иные полномочия, установленные настоящим федераль-

ным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 22. Полномочия федерального органа регулирования
Федеральный орган регулирования:
1)  осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) за  со-

блюдением законодательства Российской Федерации о государственном регули-
ровании цен (тарифов);

2)  согласовывает инвестиционные программы регулируемых субъектов, 
отнесенных к числу субъектов, инвестиционные программы которых утвержда-
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ются Правительством Российской Федерации и федеральными органами испол-
нительной власти;

3) устанавливает цены (тарифы) в пределах своей компетенции;
4) утверждает перечень документов, представляемых в составе регулятор-

ной (тарифной) заявки;
5) утверждает методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов);
6) утверждает порядок сравнения численности работников хозяйствующе-

го субъекта, выполняющего сопоставимый объем работ в сопоставимых услови-
ях, с численностью работников регулируемого субъекта;

7) осуществляет иные полномочия, установленные настоящим федеральным 
законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 23. Полномочия региональных органов регулирования
Региональные органы регулирования:
1)  осуществляют в  пределах своей компетенции региональный государ-

ственный контроль (надзор) за  соблюдением законодательства Российской 
Феде рации о государственном регулировании цен (тарифов);

2) согласовывают инвестиционные программы регулируемых субъектов, ре-
гулирование цен (тарифов) на товары (работы, услуги) которых осуществляется 
региональными органами регулирования, а  также осуществляют региональный 
государственный контроль (надзор) за  реализацией таких программ в  случаях 
и в порядке, установленных федеральными законами и принятыми в соответствии 
с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации;

3) устанавливают цены (тарифы) в соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации;

4)  осуществляют иные полномочия, установленные настоящим федераль-
ным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 24. Полномочия органов местного самоуправления в области госу-
дарственного регулирования цен (тарифов)

Органы местного самоуправления в области государственного регулирова-
ния цен (тарифов) устанавливают цены (тарифы), отнесенные нормативными 
правовыми актами Правительства Российской Федерации к ценам (тарифам), 
подлежащим установлению региональными органами регулирования в  случае 
передачи соответствующих полномочий органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации.

Статья 25. Порядок согласования назначения на должность руководите-
лей региональных органов регулирования

1. На должность руководителя регионального органа регулирования может 
быть назначено лицо, согласованное федеральным органом регулирования.

2. Порядок согласования назначения кандидатов на должность руководите-
ля регионального органа регулирования устанавливается Правительством Рос-
сийской Федерации.

3. До  завершения процедуры согласования, предусмотренной настоящей 
статьей, назначение кандидата исполняющим обязанности (временно исполняю-
щим обязанности) руководителя регионального органа регулирования не допу-
скается, за  исключением однократного назначения на  срок, не  превышающий 
шести месяцев.
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Глава 4. Порядок принятия решений об установлении  
регулируемых цен (тарифов)

Статья 26. Сроки установления цен (тарифов)
1. Цены (тарифы) устанавливаются органами регулирования тарифов до на-

чала очередного долгосрочного периода регулирования, но не позднее 20 декабря 
года, предшествующего началу очередного долгосрочного периода регулирования.

2. Цены (тарифы) вводятся в  действие с  начала очередного года на срок 
не менее пяти лет.

3. Установленные на долгосрочный период цены (тарифы) не подлежат из-
менению в течение долгосрочного периода регулирования, за исключением слу-
чаев, установленных Правительством Российской Федерации.

4. Цены (тарифы) для регулируемых субъектов, регулирование которых 
осуществляется впервые, могут быть установлены в течение календарного года 
и действуют до 31 декабря года, в котором были установлены.

5. Порядок рассмотрения дел об  установлении регулируемых цен (тари-
фов), а  также порядок рассмотрения вопросов об  утверждении цен (тарифов) 
и принятия решений об установлении цен (тарифов) устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации.

Статья 27. Общие требования к порядку принятия решений об установле-
нии регулируемых цен (тарифов)

1. Для установления регулируемых цен (тарифов) регулируемые субъекты 
представляют в орган регулирования регуляторную (тарифную) заявку.

2. Регуляторная (тарифная) заявка в  орган регулирования направляется 
в одной из следующих форм:

1) в электронной форме – посредством информационной системы «ЕИАС»;
2) на бумажном носителе – в случае невозможности ее направления посред-

ством информационной системы «ЕИАС.
3. Перечень документов, прилагаемых к ценовой (тарифной) заявке, утвер-

ждается федеральным органом регулирования.
4. Установление цен (тарифов) производится органом регулирования путем 

рассмотрения дел об установлении цен (тарифов).
5. Рассмотрение дела об установлении цен (тарифов) производится органом 

регулирования в следующей последовательности:
1) решение вопроса об открытии дела об установлении цен (тарифов);
2) анализ ценовой (тарифной) заявки, сбор необходимых обосновывающих 

документов и материалов;
3) экспертиза материалов дела об установлении регулируемых цен (тари-

фов), подготовка экспертного заключения органа регулирования;
4)  рассмотрение вопроса об  установлении цен (тарифов) коллегиальным 

органом органа регулирования и принятие им соответствующего решения.
6. В ходе рассмотрения дела об установлении цен (тарифов) орган регулиро-

вания вправе запрашивать информацию, необходимую для рассмотрения вопро-
са об установлении цен (тарифов) и принятия им соответствующего решения.

7. В случае непредставления регулируемыми субъектами материалов, необ-
ходимых для рассмотрения вопроса об установлении цен (тарифов) и принятия 
решения об  установлении цен (тарифов), орган регулирования рассматривает 
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вопрос об установлении цен (тарифов) в отношении указанных регулируемых 
субъектов на основании результатов проверки их хозяйственной деятельности, 
а также исходя из имеющихся данных за предшествующие периоды регулирова-
ния, использованных в том числе для установления действующих цен (тарифов).

8. К делу об установлении цен (тарифов) приобщается экспертное заключе-
ние органа регулирования.

9. Требования к экспертному заключению органа регулирования устанавли-
ваются Правительством Российской Федерации.

10. Для принятия решений об установлении цен (тарифов) в органе регули-
рования создается коллегиальный орган.

11. Порядок создания коллегиального органа определяется Правительством 
Российской Федерации.

Глава 5. Автоматизация функций (процессов) в области государственного 
регулирования цен (тарифов) и информирование о деятельности органов 

регулирования, регулируемых субъектов, советов потребителей

Статья 28. Автоматизация функций (процессов) в области государствен-
ного регулирования цен (тарифов)

1. Автоматизация функций (процессов) в  области государственного ре-
гулирования цен (тарифов), в  том числе в  части установления, применения, 
изменения, отмены, мониторинга регулируемых цен (тарифов), раскрытия ин-
формации, осуществления государственного контроля (надзора) в  сферах ре-
гулируемой деятельности осуществляется с использованием информационной 
системы «ЕИАС» в порядке, установленном настоящим федеральным законом 
и иными федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними 
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Автоматизация функций (процессов) в области государственного регу-
лирования цен (тарифов), в том числе в части установления, применения, изме-
нения, отмены, мониторинга регулируемых цен (тарифов), раскрытия информа-
ции, государственного контроля (надзора) в сферах регулируемой деятельности, 
осуществляемых органами исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, а также раскрытие такими органами информации о своей деятельности 
в  соответствии с  требованиями, предусмотренными частью  1 настоящей ста-
тьи, и взаимодействие федерального органа регулирования с такими органами 
обеспечиваются путем подключения органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации к  региональным модулям информационной системы 
«ЕИАС». Для осуществления функций по государственному регулированию 
и  государственному контролю (надзору), предусмотренных настоящим феде-
ральным законом, допускается использование органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации созданных ими информационных систем при 
условии интеграции указанных систем с информационной системой «ЕИАС».

3. Создание, эксплуатация и развитие информационной системы «ЕИАС» 
осуществляется федеральным органом регулирования.

4. Порядок функционирования и эксплуатации информационной системы 
«ЕИАС», требования к технологическим и лингвистическим средствам инфор-
мационной системы «ЕИАС», в  том числе требования к  обеспечению автома-
тизации процессов сбора и обработки информации, и порядок взаимодействия 
информационной системы «ЕИАС» с  иными информационными системами 
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устанавливаются Правительством Российской Федерации с учетом требований, 
предусмотренных федеральными законами.

Статья 29.  Раскрытие информации о деятельности органов регулирова-
ния, регулируемых субъектов, советов потребителей

1. С  использованием информационной системы «ЕИАС» обеспечивается 
раскрытие информации и доступ к раскрываемой информации:

1) о регулируемых ценах (тарифах) на товары (работы, услуги) регулируе-
мых субъектов и регуляторных (тарифных) заявках регулируемых субъектов;

2) о решениях и деятельности органов регулирования;
3) о решениях и деятельности советов потребителей;
4)  к иным сведениям, предусмотренным законодательством Российской 

Федерации.
2. Раскрываемая информация размещается на официальном сайте инфор-

мационной системы «ЕИАС» в  информационно- телекоммуникационной сети 
Интернет. Указанная информация является общедоступной и предоставляется 
безвозмездно.

3. Состав информации, подлежащей раскрытию в  соответствии с  настоя-
щим федеральным законом, а также порядок ее раскрытия определяются Пра-
вительством Российской Федерации. При этом предусматриваются в том числе 
особенности раскрытия информации на территориях, на  которых отсутствует 
либо затруднен доступ к информационно- телекоммуникационной сети Интер-
нет, а также в случаях возникновения технических неполадок, не позволяющих 
обеспечить своевременное раскрытие информации и доступ к раскрываемой ин-
формации с использованием информационной системы «ЕИАС».

4. Информация о решениях и деятельности советов потребителей размеща-
ется в информационной системе «ЕИАС» в порядке и по форме, которые устанав-
ливаются федеральным органом регулирования, и включает в себя в том числе:

1) утвержденный регламент (порядок) работы совета потребителей;
2) состав совета потребителей;
3) план работы и отчеты о решениях и деятельности совета потребителей 

с обоснованием принятых решений;
4) декларации о наличии конфликтов интересов членов совета потребите-

лей при принятии решений (осуществлении деятельности) указанного совета.
5. Регулируемые субъекты обязаны обеспечивать раскрытие информации 

в  соответствии со  стандартами раскрытия информации, утверждаемыми в  по-
рядке, определяемом Правительством Российской Федерации. При этом стан-
дарты раскрытия информации должны обеспечивать:

1) доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц;
2) прозрачность деятельности регулируемых субъектов при производстве 

товаров (выполнении работ, оказании услуг), цены на которые регулируются 
государством;

3) открытость регулирования деятельности регулируемых субъектов;
4)  открытость условий реализации товаров (выполнения работ, оказания 

услуг), цены на  которые регулируются государством, для потребителей (цена, 
качество, доступность, надежность);

5)  неограниченный доступ потребителей к  товарам (работам, услугам), 
цены на которые регулируются государством;

6) публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации ин-
вестиционных программ (проектов инвестиционных программ).
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Глава 6. Государственный контроль (надзор) в области  
государственного регулирования цен (тарифов)

Статья 30. Государственный контроль (надзор) в области государствен-
ного регулирования цен (тарифов)

1. Государственный контроль (надзор) за  соблюдением регулируемыми 
субъектами законодательства Российской Федерации о государственном регу-
лировании цен (тарифов) осуществляется в соответствии с положениями Феде-
рального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

2. Государственный контроль (надзор) за соблюдением органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации законодательства Российской 
Федерации о  государственном регулировании цен (тарифов) при реализации 
ими соответствующих полномочий, в том числе за установлением, применением, 
изменением, отменой регулируемых цен (тарифов), раскрытием информации о 
деятельности органов регулирования, исполнением обязанностей по обеспече-
нию доступа советов потребителей к участию в процедурах, предусмотренных 
частью 4 статьи 6 настоящего федерального закона, осуществляется в соответ-
ствии с  настоящим федеральным законом, Федеральным законом от  21  дека-
бря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в  субъектах Российской Федерации» и  порядком, установленным Правитель-
ством Российской Федерации, который предусматривает в том числе предмет 
осуществления указанного государственного контроля (надзора).

3. Государственный контроль (надзор) за  соблюдением законодательства 
Российской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов) осуще-
ствляется посредством:

1)  федерального государственного контроля (надзора), осуществляемого 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации, в  соответствии с  положением, утверждаемым 
Правительством Российской Федерации;

2)  регионального государственного контроля (надзора), осуществляемо-
го уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, в соответствии с положениями, утверждаемыми высшими исполни-
тельными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

4. Правительство Российской Федерации устанавливает общие требования 
к осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области 
государственного регулирования цен (тарифов).

5. Предметом государственного контроля (надзора) в области государствен-
ного регулирования цен (тарифов) является:

1) для федерального государственного контроля (надзора) в области госу-
дарственного регулирования цен (тарифов) – соблюдение регулируемыми субъ-
ектами обязательных требований, установленных законодательством Российской 
Федерации о государственном регулировании цен (тарифов), требований к уста-
новлению и (или) применению цен (тарифов) в сферах деятельности, регулируе-
мой на уровне федеральных органов исполнительной власти, в том числе в части 
определения достоверности, экономической обоснованности расходов и  иных 
показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), 
экономической обоснованности фактического расходования средств при осуще-
ствлении регулируемых видов деятельности, использования инвестиционных ре-
сурсов, учтенных при государственном регулировании цен (тарифов), формиро-
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вания, утверждения и реализации инвестиционных программ, раздельного учета 
доходов, расходов и финансовых результатов при осуществлении регулируемых 
видов деятельности, правильности применения государственных регулируемых 
цен (тарифов) в сферах регулируемой деятельности, а также требований к соблю-
дению стандартов раскрытия информации регулируемыми субъектами;

2) для регионального государственного контроля (надзора) в области государ-
ственного регулирования цен (тарифов) – соблюдение регулируемыми субъектами 
обязательных требований, установленных законодательством Российской Федера-
ции о государственном регулировании цен (тарифов), требований к установлению 
и (или) применению цен (тарифов) в сферах деятельности, регулируемой на уров-
не органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в том чис-
ле в  части определения достоверности, экономической обоснованности расходов 
и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тари-
фов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осу-
ществлении регулируемых видов деятельности, использования инвестиционных 
ресурсов, учтенных при государственном регулировании цен (тарифов), формиро-
вания, утверждения и реализации инвестиционных программ, раздельного учета 
доходов, расходов и  финансовых результатов при осуществлении регулируемых 
видов деятельности, правильности применения государственных регулируемых 
цен (тарифов) в сферах регулируемой деятельности, а также требований к соблю-
дению стандартов раскрытия информации регулируемыми субъектами.

6. Федеральный государственный контроль (надзор) в  области государ-
ственного регулирования цен (тарифов) осуществляется федеральным органом 
регулирования согласно его компетенции путем проведения документарных 
и  выездных проверок, наблюдения за  соблюдением обязательных требований, 
установленных законодательством Российской Федерации о  государственном 
регулировании цен (тарифов), и  иных мероприятий, предусмотренных поло-
жением об указанном виде федерального государственного контроля (надзора), 
утвержденным Правительством Российской Федерации.

7. Региональный государственный контроль (надзор) в  области государ-
ственного регулирования цен (тарифов) осуществляется региональным органом 
регулирования согласно его компетенции путем проведения документарных 
и  выездных проверок, наблюдения за  соблюдением обязательных требований, 
установленных законодательством Российской Федерации о  государственном 
регулировании цен (тарифов), и иных мероприятий, предусмотренных положе-
нием об  указанном виде регионального государственного контроля (надзора), 
утвержденным высшим исполнительным органом государственной власти соот-
ветствующего субъекта Российской Федерации.

8. Решение регионального органа регулирования, принятое по результатам 
осуществления государственного контроля (надзора), не может противоречить 
решению федерального органа регулирования, принятому по результатам осуще-
ствления государственного контроля (надзора).

Статья  31. Права работников органов регулирования при осуществле-
нии контроля за соблюдением законодательства Российской 
Феде рации о государственном регулировании цен (тарифов)

1. При проведении контрольных (надзорных) мероприятий в рамках осу-
ществления государственного контроля (надзора) за соблюдением законодатель-
ства Российской Федерации о  государственном регулировании цен (тарифов) 
инспекторы органа регулирования в соответствии с возложенными на них пол-



43

номочиями имеют право беспрепятственного доступа в органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, регулируемые субъекты для получе-
ния необходимых органу регулирования документов и  информации, соверше-
ния иных действий, предусмотренных частью 2 статьи 29 Федерального закона 
от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации».

2. При осуществлении государственного контроля (надзора) за  соблюде-
нием органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации за-
конодательства Российской Федерации о государственном регулировании цен 
(тарифов) при реализации ими полномочий в  области государственного регу-
лирования цен (тарифов) должностные лица федерального органа регулиро-
вания имеют право в том числе истребовать пояснения, документы, материалы 
и  информацию у регулируемых субъектов, в  отношении которых выносились 
решения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
являющихся объектами соответствующих контрольных мероприятий в рамках 
осуществления такого государственного контроля (надзора).

Статья  32. Обязанность представления информации в  орган регулиро-
вания и иные обязанности регулируемых субъектов, органов 
государственной власти Российской Федерации и  органов 
местного самоуправления при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) в области государственного регули-
рования цен (тарифов)

Регулируемые субъекты, органы государственной власти (их  должностные 
лица), органы местного самоуправления (их должностные лица) обязаны представ-
лять в соответствующий орган регулирования (его должностным лицам) по его мо-
тивированному требованию в установленный срок необходимые органу регулирова-
ния в соответствии с возложенными на него полномочиями материалы, документы, 
объяснения, информацию, обеспечивать беспрепятственный доступ на свои объекты 
инспекторам в рамках проведения мероприятий при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов), 
оказывать содействие инспекторам органа регулирования при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора) в  области государственного регулирования цен 
(тарифов) и осуществлять иные обязанности, установленные Федеральным зако-
ном от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федерации» и иными федеральными закона-
ми и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

Статья 33. Особенности системы управления рисками причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям и проведения кон-
трольных (надзорных) мероприятий

1. Положениями о  государственном контроле (надзоре) в  области госу-
дарственного регулирования цен (тарифов), предусмотренными пунктами  1 
и 2 части 3 статьи 29 настоящего федерального закона, в обязательном порядке 
должны быть предусмотрены в том числе категории чрезвычайно высокого, вы-
сокого и низкого риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценно-
стям и порядок отнесения объектов контроля к таким категориям риска.

2. Плановые проверки в  области государственного регулирования цен 
(тарифов) федеральным органом регулирования в  отношении регулируемых 



44

субъектов не проводятся в случае, если деятельность регулируемых субъектов 
отнесена к низкой категории риска. В случаях, предусмотренных положением 
о федеральном государственном контроле (надзоре) в области государственного 
регулирования цен (тарифов), плановые проверки могут не проводиться феде-
ральным органом регулирования в  отношении регулируемых субъектов, дея-
тельность которых отнесена к высокой категории риска, при условии осуществ-
ления наблюдения за соблюдением обязательных требований в отношении таких 
регулируемых субъектов.

3. В  рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий может 
быть проверено не  более двух подряд долгосрочных периодов регулирования, 
предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении соответствую-
щего контрольного (надзорного) мероприятия.

Статья 34. Рассмотрение федеральным органом регулирования дел о на-
рушении законодательства Российской Федерации о  госу-
дарственном регулировании цен (тарифов)

1. Федеральный орган регулирования в пределах своих полномочий возбу-
ждает и рассматривает дела о нарушении регулируемыми субъектами, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации законодательства 
Российской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов), при-
нимает по результатам их рассмотрения решения, предусмотренные частями 1 
и 2 статьи 90 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Феде-
рации» (в  отношении органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации – решения, предусмотренные статьей 35 настоящего федерального 
закона), и осуществляет контроль за их исполнением.

2. Основанием для возбуждения дела о нарушении законодательства Рос-
сийской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов) является 
поступление в федеральный орган регулирования сведений о причинении вреда 
(ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценно-
стям, в том числе посредством:

1) поступления заявления юридического или физического лица, некоммер-
ческой организации, поданного в федеральный орган регулирования в течение 
трех месяцев со дня, когда лицо, подающее заявление, узнало или должно было 
узнать о нарушении своих прав;

2) поступления материалов государственных органов, органов местного са-
моуправления, советов потребителей, средств массовой информации, указываю-
щих на наличие признаков нарушения законодательства Российской Федерации 
о государственном регулировании цен (тарифов);

3) получения федеральным органом регулирования соответствующих све-
дений при проведении контрольных (надзорных) мероприятий в  отношении 
регулируемых субъектов и региональных органов регулирования при осуществ-
лении государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тари-
фов), в том числе в отношении иных контролируемых лиц.

3. Рассмотрение дел о нарушении законодательства Российской Федерации 
о государственном регулировании цен (тарифов), в том числе актов контрольных 
(надзорных) мероприятий в отношении регулируемых субъектов, составленных 
инспекторами органа регулирования, и вынесение решений по результатам та-
кого рассмотрения в соответствии с частью 1 настоящей статьи осуществляются 
комиссией, образованной при федеральном органе регулирования (далее – ко-
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миссия). В состав комиссии в обязательном порядке включаются работники фе-
дерального органа регулирования, а также иных заинтересованных федеральных 
органов исполнительной власти.

4. Порядок рассмотрения дел о  нарушении законодательства Российской 
Федерации о государственном регулировании цен (тарифов), а также порядок 
образования комиссии и  ее деятельности определяются Правительством Рос-
сийской Федерации.

Статья 35. Виды решений, принимаемых комиссией по результатам рас-
смотрения дел о  нарушении законодательства Российской 
Федерации о государственном регулировании цен (тарифов)

По  результатам рассмотрения дела о  нарушении законодательства Рос-
сийской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов) (при рас-
смотрении дела в отношении регулируемых субъектов – в том числе с учетом 
информации, содержащейся в  актах контрольных (надзорных) мероприятий) 
комиссия принимает одно из следующих решений:

1) об установлении факта нарушения законодательства Российской Феде-
рации о государственном регулировании цен (тарифов) и о принятии соответ-
ствующих мер в целях недопущения причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям и (или) устранения такого вреда (ущерба);

2) об отсутствии нарушения законодательства Российской Федерации о го-
сударственном регулировании цен (тарифов);

3) о прекращении рассмотрения дела о нарушении законодательства Рос-
сийской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов).

Статья 36. Предписание по делу о нарушении законодательства Российской 
Федерации о государственном регулировании цен (тарифов)

1. По результатам рассмотрения дела о нарушении законодательства Рос-
сийской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов) на основа-
нии решения, предусмотренного пунктом 1 статьи 35 настоящего федерального 
закона, комиссия:

1) выдает предписание:
а) о пересмотре решения об установлении регулируемых цен (тарифов);
б)  об  устранении нарушений законодательства Российской Федерации 

о государственном регулировании цен (тарифов);
в)  об  устранении последствия нарушения законодательства Российской 

Федерации о государственном регулировании цен (тарифов);
2) принимает решение об установлении федеральным органом регулирова-

ния иных мер, направленных на недопущение причинения вреда (ущерба) охра-
няемым законом ценностям и  (или) устранение такого вреда (ущерба) (в  том 
числе при рассмотрении дела в отношении регулируемого субъекта – мер, преду-
смотренных пунктами 2–5 части 2 статьи 90 Федерального закона от 31 июля 
2020 года № 248-ФЗ »О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации»).

2. Регулируемые субъекты (их  должностные лица), федеральные органы 
исполнительной власти (их  должностные лица), органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), иные осуществ-
ляющие функции указанных органов органы или организации (их должностные 
лица), а также индивидуальные предприниматели обязаны исполнять решения 
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и предписания федерального органа регулирования в установленные такими ре-
шениями и предписаниями сроки.

3. В случае неисполнения предписания по делу о нарушении законодатель-
ства Российской Федерации о  государственном регулировании цен (тарифов) 
регулируемые субъекты (их должностные лица), федеральные органы исполни-
тельной власти (их  должностные лица), органы исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации (их должностные лица), иные осуществляющие 
функции указанных органов органы или организации (их должностные лица), 
по чьей вине произошло неисполнение предписания, привлекаются к админи-
стративной ответственности в порядке, предусмотренном Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

4. Неисполнение предписания по делу о нарушении законодательства Рос-
сийской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов) является 
основанием для выдачи повторного предписания (в том числе в отношении ре-
гулируемого субъекта – в порядке, предусмотренном частью 2 статьи 95 Феде-
рального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»).

Статья 37. Приказы об отмене решений региональных органов регулиро-
вания

1. По результатам рассмотрения дела о нарушении региональным органом 
регулирования законодательства Российской Федерации о государственном ре-
гулировании цен (тарифов) в случае установления факта такого нарушения при 
принятии указанным органом решения в области государственного регулирова-
ния цен (тарифов) руководитель федерального органа регулирования издает при-
каз об отмене соответствующего решения регионального органа регулирования.

2. Решение регионального органа регулирования считается недействитель-
ным с даты, указанной в резолютивной части приказа об отмене решения регио-
нального органа регулирования.

3. Региональный орган регулирования в срок, установленный в резолютив-
ной части приказа об отмене решения регионального органа регулирования, обя-
зан принять замещающий акт в соответствии с выводами, изложенными в моти-
вировочной части решения по делу о нарушении законодательства Российской 
Федерации о государственном регулировании цен (тарифов).

Статья 38. Порядок обжалования решений, предписаний, приказов
1. Решение, предписание и (или) приказ федерального органа регулирова-

ния могут быть обжалованы в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня 
принятия соответственного решения, выдачи предписания или издания приказа.

2. Дела об обжаловании соответствующих решения, предписания и (или) 
приказа в соответствии с законодательством Российской Федерации подведом-
ственны арбитражному суду.

3. Обжалование регулируемыми субъектами, потребителями товаров (работ, 
услуг) регулируемых субъектов, иными заинтересованными лицами решений, при-
нятых органами регулирования при осуществлении государственного контроля 
(надзора) за соблюдением регулируемыми субъектами законодательства Россий-
ской Федерации о государственном регулировании цен (тарифов), действий (без-
действия) должностных лиц указанных органов осуществляется в  соответствии 
с главой 9 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».



Статья 39. Исполнение решения, принятого по результатам рассмотрения 
дела о нарушении законодательства Российской Федерации 
о государственном регулировании цен (тарифов)

Решение, принятое по результатам рассмотрения дела о нарушении зако-
нодательства Российской Федерации о  государственном регулировании цен 
(тарифов), подлежит обязательному исполнению в течение одного месяца, если 
в решении не указан иной срок, являющийся разумным с учетом обстоятельств 
рассмотренного дела.

Статья 40. Меры по устранению выявленных нарушений
В случае выявления федеральным органом регулирования нарушений за-

конодательства Российской Федерации о государственном регулировании цен 
(тарифов) принимаются следующие меры:

1) привлечение должностных и (или) юридических лиц, допустивших выяв-
ленные нарушения, к административной ответственности в порядке, установлен-
ном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

2) отмена противоречащих настоящему федеральному закону решений ре-
гиональных органов регулирования;

3) пересмотр регулируемых государством цен (тарифов) в порядке, преду-
смотренном настоящим федеральным законом.

Глава 7. Заключительные положения и вступление  
в силу настоящего федерального закона

Статья 41. Заключительные положения
Со дня вступления в силу настоящего федерального закона и до приведения 

в соответствие с настоящим федеральным законом других федеральных законов 
и  иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих 
отношения, связанные с государственным регулированием цен (тарифов), ука-
занные законы и иные нормативные правовые акты применяются в части, не про-
тиворечащей настоящему федеральному закону.

Статья 42. Вступление в силу настоящего федерального закона
1. Настоящий федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2023 года.
2. Предусмотренные настоящим федеральным законом положения о при-

менении метода сравнения аналогов (эталонных расходов (затрат) при уста-
новлении (определении) цен (тарифов) регулируемых субъектов применяются 
с даты утверждения соответствующих эталонов, но не позднее 1 марта 2024 года.

3. Положения настоящего федерального закона в отношении формирова-
ния инвестиционных расходов, подлежащих учету в необходимой валовой вы-
ручке, распространяются на инвестиционные программы, утвержденные после 
дня вступления в силу настоящего федерального закона.

4. Затраты на реализацию инвестиционных программ, утвержденных до дня 
вступления в  силу настоящего федерального закона, а  также возврат средств 
на капитальные вложения, произведенные до дня вступления в силу настояще-
го федерального закона, осуществляются по правилам, действовавшим на день 
вступления в силу настоящего федерального закона.

Президент 
Российской Федерации
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