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Вступительное слово председателя  
Комитета Государственной Думы по обороне, Героя России,

генерал-полковника В. А. Шаманова

В Государственной Думе седьмого созыва в составе Комитета Го-
сударственной Думы по обороне 12 депутатов.

Хочется отметить, что сохранена преемственность в работе Ко-
митета. По  ключевым вопросам национальной обороны депутаты 
Государственной Думы  – члены Комитета имеют концептуально 
близкие взгляды. Мы внимательно и принципиально оцениваем за-
конодательные новации исполнительной власти.

Для нас разработка и  принятие закона  – это очень взвешенное 
и ответственное решение.

Руководство Вооруженных Сил Российской Федерации и феде-
ральных органов исполнительной власти не  только информируют 
нас о планах строительства и развития армии и флота, но и активно 
участвует в  законотворческой деятельности по  совершенствованию 
военного законодательства.

Работа Комитета Государственной Думы по  обороне строится 
по следующим направлениям:

1. Анализ существующей законодательной базы в области оборо-
ны страны и определение направлений совершенствования и разви-
тия законодательства об обороне с учётом планов и перспектив воен-
ного строительства в Российской Федерации.

2. Парламентский контроль над ходом преобразований в Воору-
жённых Силах Российской Федерации.

3. Совершенствование законодательства об обороне путём внесе-
ния изменений и  дополнений в  действующие федеральные консти-
туционные законы, федеральные законы, с приоритетом обеспечения 
социальных гарантий военнослужащим, лицам, уволенным с военной 
службы, и членам их семей.

4. Изучение зарубежного опыта законопроектной работы, судеб-
ной и правоприменительной практики в области военного законода-
тельства.

В Комитете созданы и  работают четыре подкомитета по  основ-
ным направлениям деятельности:

по вопросам обороны, военного строительства государственной 
программы вооружения и государственного оборонного заказа, функ-
ционирования оборонно-промышленного комплекса и финансирова-
ния расходов федерального бюджета на  оснащение войск (сил) во-
оружением и военной техникой;



по вопросам воинской обязанности и военной службы, социаль-
ной политики в  отношении военнослужащих, граждан, уволенных 
с военной службы, и членов их семей, гражданского персонала, под-
готовки кадров и  финансирования расходов федерального бюджета 
на эти цели;

по вопросам военно-технического и  военного сотрудничества 
Российской Федерации с иностранными государствами и финанси-
рования расходов федерального бюджета на эти цели;

по вопросам военно-патриотического воспитания, подготовки 
граждан к военной службе и финансирования расходов федерального 
бюджета на эти цели.

Образован Экспертный совет Комитета Государственной Думы 
по обороне.

Встречи с руководством Вооружённых Сил Российской Федера-
ции и министерств и ведомств силового блока, воинскими коллекти-
вами, военными пенсионерами и членами их семей, кроме того, рабо-
та с обращениями граждан – это большая часть нашей повседневной 
работы. В  Комитете регулярно проводятся рабочие встречи с  руко-
водством Министерства обороны Российской Федерации, других 
министерств и  иных федеральных органов исполнительной власти, 
с  руководителями организаций и  предприятий оборонно-промыш-
ленного комплекса, других организаций, с учёными, специалистами-
экспертами.

Для изучения положения дел на местах депутаты Государствен-
ной Думы  – члены Комитета по  обороне регулярно осуществляют 
рабочие поездки в воинские части, соединения и организации Воору-
жённых Сил Российской Федерации, других войск, воинских форми-
рований и органов.

В завершение подчеркну, что Комитет и впредь намерен работать 
в тесном взаимодействии с Министерством обороны Российской Фе-
дерации и с другими министерствами и ведомствами силового блока 
по совершенствованию законодательной базы.

С уважением,
Председатель Комитета

Государственной Думы по обороне,
Герой России, генерал-полковник

В. А. Шаманов
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СОСтАВ КОмИтЕтА ГОСуДАРСтВЕННОй Думы  
ПО ОбОРОНЕ

Председатель Комитета Государственной Думы
по обороне Владимир Анатольевич Шаманов
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созывов, Герой Российской Феде-
рации, член фракции Всероссийской политической партии «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ» в  Государственной Думе. Региональная группа 
№ 14  (Оренбургская область, Самарская область, ульяновская 
область). Генерал-полковник.

Родился 15 февраля 1957 года в городе Барнауле Алтайского края.
Высшее профессиональное образование  – в  1978  году окончил 

Рязанское высшее воздушно-десантное командное дважды Краснозна-
мённое училище имени Ленинского комсомола, в 1989 году – Военную 
академию имени М. В. Фрунзе, в 1998 году – Военную академию Гене-
рального штаба Вооружённых Сил Российской Федерации, специаль-
ность «командно-штабная оперативно-стратегическая».

Кандидат социологических наук.
Прошёл боевой путь от командира взвода до командующего Воз-

душно-десантными войсками, которыми командовал с 2009 по 2016 год.
Принимал участие в боевых действиях: в 1992 году во время ка-

рабахского конфликта, в Чеченской Республике.
В августе 2008  года во  время операции по  принуждению Грузии 

к миру возглавил российскую военную группировку в Абхазии, нанёсшую 
поражение грузинским войскам в ходе операции в Кодорском ущелье.

В декабре 2000 года был избран главой администрации Ульянов-
ской области. 6 января 2001 года вступил в должность.

С 2004 по  2006 год  – помощник Председателя Правительства 
Российской Федерации.

С 2006 по  2007 год  – советник Министра обороны Российской 
Федерации.

С 2007 по 2009 год возглавлял Главное управление боевой под-
готовки и службы войск Вооружённых Сил Российской Федерации.

24 мая 2009 года назначен командующим Воздушно-десантными 
войсками.

На выборах в Государственную Думу седьмого созыва возглавил 
список «ЕДИНОЙ РОССИИ» по Самарской, Оренбургской и Уль-
яновской областям и был избран депутатом Государственной Думы. 
5  октября 2016 года утверждён председателем Комитета Государ-
ственной Думы по обороне.

С марта 2006 года по настоящее время возглавляет Российскую 
Ассоциацию Героев. Ассоциация объединяет Героев Советского Сою-
за, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы, 
проживающих в 55 регионах России.

Сопредседатель Комиссии Государственной Думы по рассмотре-
нию расходов федерального бюджета, направленных на обеспечение 



национальной обороны, национальной безопасности и правоохрани-
тельной деятельности.

Награды:
Герой Российской Федерации;
орден Святого Георгия IV степени;
орден Мужества;
орден «За военные заслуги»;
орден «За службу Родине в Вооружённых Силах СССР» III сте-

пени;
орден Александра Невского;
медаль «Золотая Звезда»;
почётное звание «Заслуженный военный специалист Россий-

ской Федерации»;
2004 год  – лауреат премии Правительства Российской Федера-

ции в области науки и техники;
2004 год  – медаль «В  память 125-летия уголовно-исполнитель-

ной системы России»;
2001 год – знак МЧС России «За заслуги»;
2004 год – почётная грамота администрации Ульяновской области;
2007 год – благодарность Президента Российской Федерации;
2016 год – наградное холодное оружие – кортик;
2016 год  – наградное холодное оружие  – шашка от  Министра 

обороны Российской Федерации;
2017 год  – благодарность Председателя Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации;
2017 год – благодарность Президента Российской Федерации.

учения ВДВ в Рязанской области (12 июля 2018 года)





Председатель Комитета Государственной Думы по обороне В. А. Шаманов 
встретился со студентами военной кафедры СГту (15 марта 2018 года)



торжественный митинг, посвященный  
20-летию образования 31-й отдельной гвардейской десантно-штурмовой  

ордена Кутузова бригады (май 2018 года, ульяновск) 





Встреча с журналистами из Южной Осетии,  
Северной Осетии и Абхазии (24 июля 2018 года)



Совещание с представителями ветеранских организаций  
по подготовке к памятным мероприятиям по случаю 30-летия вывода  

ограниченного контингента советских войск из Афганистана (июль 2018 года)





Заседание Наблюдательного Совета ДОСААФ России под руководством  
министра обороны России С. К. Шойгу (4 июня 2018 года)

Работа депутатов в регионе (май 2018 года) 



Работа депутатов в регионе (июнь 2018 года) 
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Первый заместитель председателя  
Комитета Государственной Думы по обороне  

Андрей Леонидович Красов
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, Герой Российской Федерации, член фракции 
Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в  Го-
сударственной Думе. Рязанская область – Рязанский одномандат-
ный избирательный округ № 156. Полковник.

Родился 27 января 1967 года в селе Землянка Новосергиевского 
района Оренбургской области.

Образование высшее  – окончил Рязанское высшее воздушно- 
десантное командное дважды Краснознамённое училище имени Ле-
нинского комсомола в  1988  году, Общевойсковую академию Воору-
жённых Сил Российской Федерации в  2004 году по  специальности 
«управление воинскими частями и  соединениями (Сухопутные вой-
ска)», в 2015 году – Российскую академию народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Российской Федерации.

Проходил службу в 51-м гвардейском парашютно-десантном пол-
ку 106-й гвардейской воздушно-десантной дивизии, где прошёл путь 
от командира взвода до командира парашютно-десантного батальона.

С 2004 по 2005 год был начальником штаба 119-й гвардейского 
парашютно-десантного полка.

С 2005 по 2008 год командовал 234-м гвардейским парашютно-
десантным полком.

С 2008 по  2009 год  – заместитель командира 76-й гвардейской 
десантно-штурмовой дивизии.

В 2008 году за мужество и героизм, проявленные при исполнении 
воинского долга, А. Л. Красову было присвоено звание Героя Россий-
ской Федерации с вручением знака особого отличия – медали «Золо-
тая Звезда».

2009–2011 годы – начальник Рязанского высшего воздушно-де-
сантного командного училища (военного института) имени генерала 
армии В. Ф. Маргелова.

2011–2016 годы  – избирался депутатом Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва, 
член Комитет Государственной Думы по  обороне, первый замести-
тель председателя Комитета Государственной Думы по обороне.

Награды:
звание Героя Российской Федерации;
орден «За военные заслуги»;
орден Почёта;
орден Александра Невского;
медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» I степени с изобра-

жением мечей;
медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени;
медаль «За боевые заслуги»;



медаль «За воинскую доблесть»;
медаль «За возвращение Крыма»;
удостоен высшей государственной наградой Южной Осетии  – 

ордена «Уацамонга».
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Первый заместитель председателя  
Комитета Государственной Думы по обороне

Александр Николаевич Шерин
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созыва, член фракции Политической 
партии ЛДПР – Либерально-демократической партии России. Ре-
гиональная группа № 106, Рязанская, тамбовская области.

Родился 21 июня 1977 года в с. Белая Глина Краснодарского края.
Образование высшее: в 2000 году окончил Рязанский институт 

воздушно-десантных войск имени генерала Маргелова  В.  Ф. (ко-
мандная тактическая воздушно-десантных войск. Военные гусенич-
ные и колёсные машины); в 2004 году – Академию права и управле-
ния Минюста России (юриспруденция), квалификация – юрист.

С августа 1995 по  январь 2001 года и  с  марта 2002 по  август 
2003 года – служба в Вооружённых Силах Российской Федерации. С ап-
реля по октябрь 2002 года находился в служебной командировке в Чечне 
в должности командира взвода 137-го Рязанского гвардейского парашют-
но-десантного полка, командовал взводом и получил ранение от взрыва 
фугаса (22 июля 2002 года). За боевые действия против террористов был 
награждён орденом Мужества и медалью «За воинскую доблесть» вто-
рой степени. Завершил службу в звании капитана ВДВ.

С декабря 2003 по апрель 2005 года – администрация Рязанской 
области, помощник депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания В. В. Свиридова по работе в Рязанской области на посто-
янной основе.

С апреля 2005 по апрель 2010 года – Рязанская областная Дума, 
депутат на  постоянной профессиональной основе, член Комитета 
по  промышленной политике и  экономической безопасности, член 
Комитета по социальной политике, член Комитета по экономической 
политике, промышленности и предпринимательству, член Комитета 
по социальной и демографической политике.

С апреля по декабрь 2011 года – правительство Рязанской обла-
сти, помощник депутата Государственной Думы Федерального Со-
брания М. С. Рохмистрова по работе в Рязанской области на посто-
янной основе.

С февраля 2012 по февраль 2013 года – правительство Рязанской 
области, помощник депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания В. С. Золочевского по работе в Рязанской области на по-
стоянной основе.

С февраля 2013 по октябрь 2014 года  – Рязанская областная 
Дума, депутат на постоянной профессиональной основе, член Коми-
тета по экономическим вопросам, член Комитета по аграрным вопро-
сам и социальному развитию сельских территорий.

С октября 2014 года – Государственная Дума Федерального Со-
брания Российской Федерации, первый заместитель председателя 
Комитета по физической культуре, спорту и делам молодёжи.



С октября 2016 года – Государственная Дума Федерального Со-
брания Российской Федерации, первый заместитель председателя 
Комитета по обороне.

Член ЛДПР с 1999 года.
С 2000 по 2013 год – координатор Рязанского регионального от-

деления ЛДПР.
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Заместитель председателя  
Комитета Государственной Думы по обороне

Виктор михайлович Заварзин
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, член фракции Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в  Государственной Думе. Орен-
бургская область  – Орский одномандатный избирательный округ 
№ 144. Генерал-полковник.

Родился 28 ноября 1948 года в с. Заолешенка Суджанского райо-
на Курской области.

В армии с 1966 года. 
С  отличием окончил Орджоникидзевское высшее общевойско-

вое командное дважды Краснознамённое училище имени маршала 
Советского Союза А. И. Еременко, Военную орденов Ленина и Ок-
тябрьской революции, Краснознамённую, ордена Суворова академию 
им. М. В. Фрунзе и Военную ордена Ленина, Краснознамённую орде-
на Суворова академию Генерального штаба.

Проходил военную службу на должностях: 
командир взвода, полка, дивизии; 
начальник штаба армии – первый заместитель командующего от-

дельной армией в Туркменистане; 
командующий миротворческими силами СНГ в Таджикистане; 
член Минской группы ОБСЕ по урегулированию нагорно-кара-

бахского конфликта; 
главный военный представитель России при НАТО; 
первый заместитель начальника Штаба по координации военно-

го сотрудничества государств – участников СНГ. 
Депутат Государственной Думы четвёртого и  пятого созывов  – 

председатель Комитета Государственной Думы по обороне. 
В шестом созыве – первый заместитель председателя Комитета 

Государственной Думы по обороне, председатель Комиссии Государ-
ственной Думы по вопросам депутатской этики.

Является сопредседателем Российско-киргизской межпарла-
ментской комиссии и  членом Постоянной делегации Федерально-
го Собрания Российской Федерации в  Парламентской Ассамблее 
НАТО. 

Председатель постоянной Комиссии межпарламентской ассо-
циации СНГ по вопросам обороны и безопасности. 

Председатель объединённой Комиссии при Межпарламентской 
ассамблее СНГ по гармонизации законодательств в сфере безопасно-
сти и противодействия новым вызовам и угрозам.



Награды: 
орден Мужества; 
орден «За военные заслуги»; 
орден «За заслуги перед Отечеством» III степени; 
орден «За службу Родине в Вооружённых Силах СССР» III сте-

пени; 
орден Почёта; 
медаль «За боевые заслуги» и другие медали.
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Заместитель председателя  
Комитета Государственной Думы по обороне

Светлана Евгеньевна Савицкая
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созыва, член фракции Политической 
партии «Коммунистическая партия Российской Федерации». Все 
регионы Российской Федерации. Дважды Герой Советского Сою-
за. Воинское звание – полковник.

Родилась 8 августа 1948 года. Окончила Московский авиацион-
ный институт им.  С.  Орджоникидзе, Школу летчиков-испытателей 
Минавиапрома СССР, Центральную объединённую летно-техниче-
скую школу ДОСААФ. 

В 1965 году установила 3 мировых рекорда в парашютных прыж-
ках из стратосферы. В 1970 году стала абсолютной чемпионкой мира 
по высшему пилотажу.

С 1972 года освоила реактивные самолеты-истребители МИГ-15, 
МИГ-17, МИГ-21, МИГ-25, СУ-7, ЯК-28 и другие, установила на них 
15 мировых рекордов.

Работала летчиком-инструктором Центрального аэроклуба СССР 
им. В. О. Чкалова, а после окончания Школы летчиков-испытателей 
работала летчиком-испытателем НПО «Взлёт» и ММЗ «Скорость».

В 1980 году, продолжая работать летчиком-испытателем на фир-
ме Генерального конструктора А. С. Яковлева, была зачислена в отряд 
космонавтов. Выполнила два космических полёта – в 1982 и 1984 го-
дах  – на  орбитальной станции «Салют-7» и  космических кораблях 
«Союз Т-5», «Союз-Т 7» и «Союз Т-12». Стала первой в мире женщи-
ной, совершившей выход в открытый космос, и первой, выполнившей 
два космических полёта.

С 1983 года по 1994 год работала инструктором – космонавтом-
испытателем, заместителем начальника отдела Главного конструкто-
ра НПО «Энергия».

С 1993 года по настоящее время преподаёт на факультете «Эконо-
мика и менеджмент» Московского авиационного института – МАИ, 
доцент, кандидат технических наук.

С 1989 года по 1992 год – народный депутат СССР, член Верхов-
ного Совета СССР.

В 1995, 1999 и 2003 годах избиралась в Государственную Думу.
В декабре 2007 года была избрана в Государственную Думу пято-

го созыва.
В декабре 2011 года была избрана в Государственную Думу ше-

стого созыва.
В 2016 году избрана депутатом Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации седьмого созыва по феде-
ральному списку Политической партии «Коммунистическая партия 
Российской Федерации».



Является заместителем председателя Комитета Государственной 
Думы по обороне.

За большой вклад в освоение космоса и за достижения в авиации 
ей дважды присвоено звание Героя Советского Союза, звание «Лёт-
чик-космонавт СССР». 

Награждена: 
двумя орденами Ленина; 
двумя медалями «Золотая Звезда»;
орденом «Знак Почёта»; 
медалью «За заслуги в освоении космоса»; 
орденом «За заслуги перед Отечеством» IV степени; 
специальной медалью Международной Авиационной Федерации 

за установление женского мирового рекорда пребывания в открытом 
космосе; 

Золотой медалью им. Циолковского Академии наук СССР; 
наградами МВД СССР и Минобороны России; 
медалью «В память 850 лет Москвы»; 
Почётной грамотой Государственной Думы Федерального Со-

брания Российской Федерации; 
почётным знаком Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации «За заслуги в развитии парламентаризма».
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Заместитель председателя  
Комитета Государственной Думы по обороне

Юрий Николаевич Швыткин
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созыва, член фракции Всероссий-
ской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Государствен-
ной Думе. Красноярский край  – Красноярский одномандатный 
избирательный округ № 54. Полковник милиции.

Родился 24 мая 1965 года в городе Красноярске.
С 1982 года служил в Вооружённых Силах Российской Феде-

рации.
В 1986 году окончил Новосибирское высшее военно-политическое 

общевойсковое училище им.  60-летия Великого Октября, факультет 
воздушно-десантных войск по военно-политической специальности.

1986–1992 годы  – служба в  ВДВ (в  76-й псковской воздушно-
десантной дивизии – заместитель командира парашютно-десантной 
роты 234-го ПДП, заместитель командира отдельной разведроты ди-
визии, заместитель командира 1-го ПДБ 104-й ПДП).

С 1992 года переведён на службу в органы внутренних дел Крас-
ноярского края (КК): 

начальник штаба батальона Управления вневедомственной охраны 
при ГУВД КК, заместитель начальника СОБРа УБОП при ГУВД КК; 

начальник СОБР УБОП при ГУВД КК, начальник Учебного 
центра Управления вневедомственной охраны при ГУВД КК; 

командир ОМОН ГУВД КК.
Участник боевых действий. Выполнял специальные задачи в Баку, 

Фергане, Оше, Вильнюсе, Кировабаде, Ереване, Ленинакане, Чечне.
1999 год – окончил Академию управления МВД России по спе-

циальности «юриспруденция» (организация правоохранительной 
деятельности).

2002–2016 годы  – депутат Законодательного Собрания Крас-
ноярского края, член постоянной комиссии по  здравоохранению 
и  санаторно-курортному делу, заместитель председателя комитета, 
с 2011 года – председатель комитета по вопросам законности и защи-
ты прав граждан Законодательного Собрания Красноярского края.

Является членом Общественного совета при Федеральном госу-
дарственном бюджетном учреждении культуры «Центральный музей 
Великой Отечественной войны 1941–1945 годов», инициатором и коор-
динатором Федерального проекта «Парта героя», нацеленного на патрио-
тическое воспитание, а также на повышение учебной мотивации и успе-
ваемости учеников школ, гимназий и лицеев Российской Феде рации. 

Также входит в  Президиум федерального Совета отцов при 
Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам 
ребёнка; является членом Красноярского регионального отделения 
Межрегиональной общественной организации «Союз десантников»; 



членом Красноярской общественной организации «Ассоциация со-
трудников и ветеранов органов внутренних дел – участников локаль-
ных войн и военных конфликтов».

Награды: 
три ордена Мужества; 
медаль «За боевые заслуги»; 
медаль «За отличие в воинской службе» I степени; 
медаль «За ратную доблесть»; 
медаль «За заслуги в борьбе с организованной преступностью и 

терроризмом»; 
медаль «За службу в спецназе»; 
благодарность Верховного Главнокомандующего Вооружённы-

ми Силами Российской Федерации за  самоотверженность и  отвагу, 
проявленные при защите Отечества; 

Почётная грамота Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации за существенный вклад в развитие зако-
нодательства Российской Федерации; 

благодарность Правительства Российской Федерации за  боль-
шой вклад в развитие российского парламентаризма и активную за-
конотворческую деятельность; 

знак отличия «За заслуги перед городом Красноярском»; 
памятный знак «За заслуги» Федеральной Службы Российской 

Федерации по контролю за оборотом наркотиков и другие награды.
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Член Комитета Государственной Думы по обороне
Владимир Иванович богодухов
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созыва, член фракции Всероссийской 
политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в  Государственной 
Думе. Региональная группа № 24 (Владимирская, Воронежская, 
Липецкая, Рязанская область). Герой Российской Федерации. 
Полковник.

Родился 15 февраля 1961 года в с. Гриняйчу Шилутинского рай-
она Литовской ССР.

В армии с 1978 года. 
Окончил Челябинское высшее военное авиационное училище 

штурманов имени 50-летия ВЛКСМ. 
В 1982 году направлен на службу в ВВС Белорусского военного 

округа, служил в 306-м бомбардировочном авиационном полку (аэро-
дром Бобровичи Гомельской области). 

С 1987 года – в 7-м бомбардировочном авиационном полку При-
карпатского военного округа (город Староконстантинов Хмельниц-
кой области Украинской ССР). Занимал штурманские должности 
в частях фронтовой бомбардировочной авиации.

В 1986–1987 годах участвовал в ликвидации последствий аварии 
на Чернобыльской АЭС. 

С  1989 года проходил службу в  445-м бомбардировочном авиа-
ционном полку в Воронеже.

С 1993 года служил в  968-м авиационном полку в  Липецке, 
а с 2000 года –в 4-м Центре боевого применения и переучивания лёт-
ного состава ВВС имени В. П. Чкалова в Липецке. 

Принимал участие в боевых действиях первой (с 1994 по 1995 год) 
и второй (с 1999 по 2000 год) чеченских войн. 

Освоил 10 типов и модификаций самолётов, имеет налёт свыше 
2000 часов. 

Участвовал в испытаниях новейших видов и систем вооружений 
в различных условиях, в том числе в боевых и в максимально прибли-
жённых к боевым (например, на авиационной базе Кант в Киргизии). 
Принимал участие в ряде крупных российских и международных во-
енных учений.

Штурманом 4-го Центра боевого применения и  переучивания 
лётного состава ВВС имени В. П. Чкалова принимал участие в опера-
ции по принуждению Грузии к миру.

За мужество и героизм, проявленные при выполнении воинского 
долга, Указом Президента Российской Федерации № 1475 от 14 октя-
бря 2008 года присвоено звание Героя Российской Федерации.



Продолжал службу в ВВС России, был старшим инструктором-
штурманом 4-го Государственного центра подготовки авиационного 
персонала и  войсковых испытаний Министерства обороны Россий-
ской Федерации имени В. П. Чкалова.

С мая 2013 по сентябрь 2016 года – директор образовательного 
бюджетного учреждения «Центр патриотического воспитания насе-
ления Липецкой области».

2011–2016 годы – депутат Липецкого областного Совета депута-
тов.

Награды:
орден Мужества (1995 год);
Орден «За военные заслуги» (2000 год);
Заслуженный военный штурман России (август 2008 года);
«Герой Российской Федерации»; 
более 20 медалей.
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Член Комитета Государственной Думы по обороне
Роман Юрьевич Романенко
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации седьмого созыва, член фракции Всерос-
сийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Государ-
ственной Думе. Региональная группа № 14 (Оренбургская, Са-
марская, ульяновская область). Герой Российской Федерации. 
Полковник.

Родился 9  августа 1971 года в  г. Щёлково Московской обл., 
РСФСР (Россия) в семье дважды Героя Советского Союза космонав-
та Юрия Романенко.

1986 год – окончил 8 классов средней школы им. В. М. Комарова 
в Звёздном городке Московской области.

1988 год – окончил Ленинградское (ныне Санкт-Петербургское)
суворовское военное училище.

1992 год – окончил Черниговское высшее военное авиационное 
училище лётчиков по  специальности «Командная, тактическая ис-
требительная авиация».

2013 год – окончил Российскую академию народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Федерации 
по специальности «Государственное и муниципальное управление».

В 1992–1997 годах в качестве офицера проходил службу в ВВС 
России. За  время службы освоил самолёты L-39, Ту-134, имеет об-
щий налёт около 800 часов. Квалифицирован как военный лётчик 
3-го класса.

28 июля 1997 года – решением ГМВК рекомендован к зачисле-
нию в отряд космонавтов РГНИИЦПК (12-й набор).

26 декабря 1997 года – приказом МО РФ зачислен в отряд кос-
монавтов РГНИИЦПК на должность кандидата в космонавты-испы-
татели.

С 22 декабря 1999 года – космонавт-испытатель.
С ноября 2014 года – заместитель командира отряда космонавтов 

ФГБУ «НИИ ЦПК имени Ю. А. Гагарина».
С 14 октября 2015 года – депутат Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации шестого созыва.
С 5  октября 2016 года  – депутат Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации седьмого созыва от Орен-
бургской области.

С 21 июля 2018 года – начальник Главного штаба ВВПОД «Юн-
армия».

Космические полёты:
Первый полёт – с 27 мая 2009 года по 1 декабря 2009 года в ка-

честве командира ТПК «Союз ТМА-15» и  бортинженером на  МКС 
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вместе с астронавтом Бельгии Франком Люком Де Винном и астро-
навтом Канады Робертом Брентом Тирском. 

Продолжительность полёта: 187 сут. 20 час. 40 мин. 
Позывной: «Парус».
Второй полёт – с 19 декабря 2012 г. по 14 мая 2013 г. в качестве 

командира ТПК «Союз ТМА-07М» и  бортинженером МКС-34/35 
вместе с астронавтом ККА Крисом Хадфилдом и астронавтом НАСА 
Томасом Машбёрном. Во время полёта совершил выход в открытый 
космос длительностью: 6 часов 37 минут. 

Продолжительность полёта: 145 сут. 14 час. 18 мин.
Награды:
звание Героя Российской Федерации (12 апреля 2010 года);
орден «За заслуги перед Отечеством» IV степени (2015 год);
медали Вооружённых Сил Российской Федерации «За воинскую 

доблесть» I, II степени;
медали «За отличие в военной службе» I, II, III степени;
медаль «За службу в Военно-воздушных силах»;
Памятный знак «50 лет космической эры»;
медаль «За заслуги в освоении космоса» (2011 год).
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Член Комитета Государственной Думы по обороне
Павел Сергеевич Дорохин
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созыва, член фракции Политической 
партии «Коммунистическая партия Российской Федерации». Регио-
ны: тюменская область, Курганская область, мурманская область.

Родился в Москве в 1965 году в семье инженеров.
Имеет два высших образования.
В 1988  году окончил факультет международных отношений 

МГИМО. Практику проходил в Международном отделе ЦК КПСС.
В 2003 году окончил факультет Мировой экономики Дипакаде-

мии МИД России.
1990–1991 годы  – референт-секретарь Международного отдела 

ЦК КПСС, затем ответственный секретарь Исполнительного коми-
тета Союза обществ Красного Креста и Красного Полумесяца.

1991–1995 годы – руководитель ряда предприятий г. Москвы.
1995–1998 годы  – директор госкорпорации «Радиокомплекс» 

(правопреемник Минрадиопром СССР).
2000–2002 годы – начальник отдела по взаимодействию с зако-

нодательными органами Российской Федерации Министерства труда 
и социальной политики Российской Федерации.

2002–2009 годы – работал в Торгово-промышленной палате Рос-
сийской Федерации.

2004–2009 годы – представитель ТПП в Италии, заместитель Ге-
нерального секретаря Итало-Российской торговой палаты.

2010–2011 годы – советник ЗГД ФГУП «Рособоронэкспорт».
2011–2016 годы – депутат Государственной Думы от Свердлов-

ской области.
С января 2012 года – заместитель председателя Комитета по про-

мышленности.
Председатель Экспертного совета по  законодательному обеспе-

чению модернизации промышленности и  развитию элементарной 
базы, производству стратегических материалов и  содействию ВТС 
Комитета Государственной Думы по промышленности.

2013 год – избран секретарём ЦК КПРФ по промышленной по-
литике, малому и среднему бизнесу.

Является председателем «Российского общественного комитета 
в  защиту генерала Младича». Активный участник международных 
конференций и  симпозиумов, постоянный член российских парла-
ментских делегаций в разных странах мира.

За защиту экономических интересов России за  рубежом Павел 
Дорохин награждён общественной наградой – орденом I степени «За-
щитнику России».



Награждён: 
медалью «За возвращение Крыма»;
медалью Следственного Комитета Российской Федерации «За 

Содействие»;
благодарностью Правительства Российской Федерации «За мно-

гочисленную плодотворную законотворческую деятельность и разви-
тие законодательства Российской Федерации»; 

Почётной грамотой Государственной Думы Российской Федера-
ции «За существенный вклад в развитие законодательства и парла-
ментаризма в Российской Федерации».

Свободно владеет английским, бенгальским, французским 
и итальянским языками.
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Член Комитета Государственной Думы по обороне
Иван михайлович тетерин
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созыва, член фракции Всероссийской 
политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в  Государственной 
Думе. Избирательный округ № 196 (бабушкинский  – г. москва). 
Генерал-полковник внутренней службы.

Родился 12 января 1952 года.
Образование высшее: Ульяновское высшее военное училище свя-

зи, Военная академия связи имени С. М. Будённого, Северо-Кавказ-
ская академия государственной службы.

Доктор технических наук, кандидат социологических наук, про-
фессор. Академик национальной Академии наук пожарной безопас-
ности.

До избрания в  Государственную Думу седьмого созыва  –  
президент Академии Государственной противопожарной службы 
МЧС России.

Член Счётной комиссии Государственной Думы. Член научного 
совета при Совете Безопасности Российской Федерации.

Награды:
орден Красной Звезды;
орден «За службу Родине в Вооружённых Силах СССР» III сте-

пени;
орден «За военные заслуги»;
орден Почёта;
медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени.
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Член Комитета Государственной Думы по обороне
Ринат Шамильевич Хайров
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Депутат Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации седьмого созыва, член фракции Всерос-
сийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в  Государ-
ственной Думе. Республика татарстан (татарстан) – Альметьев-
ский одномандатный избирательный округ № 30.

Родился 22 июня 1964 года в г. Альметьевске Татарской АССР.
Образование высшее: Казанский финансово-экономический 

институт В. В. Куйбышева (финансы и кредит), Поволжская акаде-
мия государственной службы им. П. А. Столыпина (правовое обес-
печение управления).

Кандидат экономических наук.
1983–1985 годы – проходил службу в рядах Советской Армии, 

сержант, награждён знаком «Отличник Советской Армии».
1985–1985 годы – слесарь КИПиА 5 разряда, Альметьевское на-

ладочное управление.
Июль 1989 – июнь 1990 года  – старший налоговый инспек-

тор отдела госдоходов Государственной налоговой инспекции 
МФ ТАССР.

1990–1993 годы  – старший государственный налоговый ин-
спектор отдела налогообложения прибыли Государственной налого-
вой инспекции по Республике Татарстан.

1993–1995 годы – главный бухгалтер объединения «Агрострой-
ресурс».

Февраль 1995 – декабрь 1995 года  – генеральный директор 
АОЗТ «Экогумус».

1995–1997 годы – генеральный директор ЗАО «УАЗ-Казань».
1997–1998 годы  – председатель правления ОАО АИКБ «Тат-

фондбанк».
Март 1998 – июнь 1998 года  – первый заместитель министра 

финансов Республики Татарстан.
Июнь 1998 – февраль 2007 годы  – руководитель Управления 

Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан.
2007 год – директор департамента розничного бизнеса и Пред-

седатель правления ОАО АИКБ «Татфондбанк».
2007–2009 годы  – советник Министра обороны Российской 

Федерации.
2010 год  – доцент кафедры экономики Академии управления 

ТИСБИ.
2010 год – первый заместитель Генерального директора ОАО «Кон-

церн Радиоэлектронные технологии».
2011–2016 годы – депутат Государственной Думы Федерально-

го Собрания Российской Федерации шестого созыва, член Комитета 
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Государственной Думы по  обороне, член Комиссии Государствен-
ной Думы по  рассмотрению расходов федерального бюджета, на-
правленных на обеспечение национальной обороны, национальной 
безопасности и правоохранительной деятельности, член Комиссии 
Государственной Думы по  правовому обеспечению развития орга-
низаций оборонно-промышленного комплекса Российской Федера-
ции.

Награды:
2003 год – медаль «За заслуги в проведении Всероссийской пе-

реписи населения»;
2005 год – медаль «В память 1000-летия Казани»;
2006 год – орден Почёта;
Почётные грамоты Республики Татарстан и Федеральной нало-

говой службы; 
Почётная грамота Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации.
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Член Комитета Государственной Думы по обороне
Алексей Алексеевич Хохлов



62

Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации седьмого созыва по Ивановскому одномандат-
ному избирательному округу № 91, член фракции «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ».

Родился 6 ноября 1957 года в Иванове. 
В 1980 году окончил Ивановский государственный энергетиче-

ский институт имени В. И. Ленина.
1993–2015 годы  – генеральный директор ООО «Шуйский ли-

тейно-механический завод «Сплав»; ООО «Инжиниринговый центр 
«Новые текстильные технологии и машины».

1989–1993 годы – депутат Ивановского областного Совета на-
родных депутатов.

2003–2005 годы – депутат Законодательного Собрания Иванов-
ской области

2015–2016 годы  – глава администрации города Иваново; глава 
города Иваново.

Член Комиссии Государственной Думы по  рассмотрению рас-
ходов федерального бюджета, направленных на обеспечение нацио-
нальной обороны, национальной безопасности и  правоохранитель-
ной деятельности.

Член Комиссии Государственной Думы по  правовому обеспе-
чению развития организаций оборонно-промышленного комплекса 
Российской Федерации.

Награждён званием Минпромэнерго России «Почётный маши-
ностроитель Российской Федерации».
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ЗАКОНОДАтЕЛЬНАЯ ДЕЯтЕЛЬНОСтЬ

Работа Комитета Государственной Думы по  обороне в  период 
осенней сессии 2016 г. – весенней 2018 г. строилась по следующим 
направлениям:

1. Анализ существующей законодательной базы в области обо-
роны страны и определение направлений совершенствования и раз-
вития законодательства об  обороне с  учётом планов и  перспектив 
военного строительства в Российской Федерации.

2. Парламентский контроль над ходом преобразований в Воору-
жённых Силах Российской Федерации.

3. Совершенствование законодательства об обороне путём вне-
сения изменений и  дополнений в  действующие федеральные кон-
ституционные законы, федеральные законы с приоритетом обеспе-
чения социальных гарантий военнослужащим, лицам, уволенным 
с военной службы, и членам их семей.

4. Изучение зарубежного опыта законопроектной работы, су-
дебной и правоприменительной практики в области военного зако-
нодательства.

В Комитете созданы и работают четыре подкомитета по основ-
ным направлениям деятельности:

по вопросам обороны, военного строительства государствен-
ной программы вооружения и государственного оборонного заказа, 
функционирования оборонно-промышленного комплекса и финан-
сирования расходов федерального бюджета на  оснащение войск 
(сил) вооружением и военной техникой;

по вопросам воинской обязанности и военной службы, социаль-
ной политики в  отношении военнослужащих, граждан, уволенных 
с военной службы, и членов их семей, гражданского персонала, под-
готовки кадров и финансирования расходов федерального бюджета 
на эти цели;

по вопросам военно-технического и  военного сотрудничества 
Российской Федерации с иностранными государствами и финанси-
рования расходов федерального бюджета на эти цели;

по вопросам военно-патриотического воспитания, подготовки 
граждан к военной службе и финансирования расходов федерально-
го бюджета на эти цели.

Образован и  продолжает работу Экспертный совет Комитета 
по обороне. В регионах продолжилась работа общественных приём-
ных Комитета, образованных как в период осенней сессии 2016 года, 
так и в шестом созыве, формировались новые приёмные.
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Своевременно разрабатывались планы работы Комитета на оче-
редной месяц, предложения в  проект календаря рассмотрения во-
просов Государственной Думой на очередной месяц и предложения 
в примерную программу законопроектной работы Государственной 
Думы на очередные сессии.

За период с осенней сессии 2016 года по весеннюю сессию 
2018 года подготовлено и  проведено более 80 заседаний Комите-
та. На них рассмотрено более 400 вопросов, в том числе более 150 
по обсуждению законопроектов, поступивших в Комитет или нахо-
дящихся на сопровождении.

Среди наиболее важных вопросов (помимо законопроектов), 
обсуждавшихся на заседаниях Комитета, можно выделить следую-
щие:

– вопросы законодательного и  финансового обеспечения 
капитального строительства в  Вооружённых Силах Российской 
Феде рации;

– законодательные пути решения проблем реализации соци-
альных гарантий граждан, уволенных с  военной службы, и  воен-
ных пенсионеров, проживавших на территории Республики Крым 
и  г. Севастополя на  момент их вхождениях в  состав Российской 
Федерации;

– о проблемных вопросах и путях совершенствования законо-
дательства, регулирующего призыв граждан на военную службу;

– рассмотрение отчётов о работе Счётной палаты Российской 
Федерации;

– о расходах федерального бюджета, направленных на обеспе-
чение национальной обороны;

– состояние и проблемные вопросы функционирования и пере-
дачи имущества военных городков;

– военное и  военно-техническое сотрудничество России с  за-
рубежными странами, как важная предпосылка обеспечения нацио-
нальных интересов Российской Федерации;

– о  подготовке объектов военной инфраструктуры к  отопи-
тельному сезону, ходе «северного завоза», а  также задолженности 
Минобороны России по оплате ЖКХ. Вопросы нормативно-право-
вого регулирования;

– о  состоянии, перспективах развития, проблемных вопросах 
поддержания боевой готовности военно-транспортной авиации. Во-
просы законодательного обеспечения (в закрытом режиме);

– ход и  итоги эксперимента по  созданию мобилизационного 
людского резерва Вооружённых Сил Российской Федерации;

– о правоприменительной практике и проблемах нормативно-
правового регулирования в  области реализации прав военнослу-
жащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей 
на жилище;
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– о состоянии и перспективах развития военной науки и выс-
шего военного образования. Вопросы законодательного обеспе-
чения.

Комитет был ответственным за 69 законопроектов.
Законопроектная работа Комитета по обороне была направлена 

на решение следующих основных задач:
1. Законодательное обеспечение задач, поставленных руковод-

ством страны в сфере военного строительства:
модернизация армии и флота, их перевооружение, создание во-

енной организации государства, отвечающей существующим угро-
зам и экономическим возможностям Российской Федерации;

борьба с терроризмом;
решение социальных проблем военнослужащих, военных пен-

сионеров, членов семей.
2. Обеспечение международного военного и военно-технического 

сотрудничества Российской Федерации с  иностранными государ-
ствами.

3. Создание и  совершенствование законодательства, регули-
рующего государственный оборонный заказ, функционирование 
оборонно-промышленного комплекса, рациональное использование 
высвобождаемого военного имущества.

В настоящее время на рассмотрении Комитета находится 25 за-
конопроектов.

Они касаются следующих вопросов:
прохождения военной службы и исполнения воинской обязан-

ности, подготовки граждан к военной службе;
статуса военнослужащих, их социальной защиты, пенсионного 

обеспечения;
патриотического воспитания населения страны.
Находящиеся в  Комитете по обороне законопроекты можно 

разделить на группы:
1. Регулирующие прохождение военной службы и  исполне-

ние воинской обязанности, воинский учёт граждан, их подготовку 
к военной службе и т. п. Особое направление в этом блоке – законо-
проекты, предусматривающие предоставление отсрочек от военной 
службы различным категориям граждан.

2. По вопросам социальной защиты военнослужащих, граждан, 
уволенных с  военной службы, и  членов их семей, страхования во-
еннослужащих, пенсионного обеспечения, деятельности профессио-
нальных союзов военнослужащих.

3. О  военно-техническом сотрудничестве Российской Федера-
ции с  иностранными государствами, государственном оборонном 
заказе, функционировании оборонно-промышленного комплекса, 
военных организациях, использовании высвобождаемого военного 
имущества, уничтожении химического оружия.

4. По вопросам патриотического воспитания населения страны.
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2016 год

1. Расширены социальные гарантии военнослужащим, прохо-
дящим военную службу по  контракту в  соединениях и  воинских 
частях постоянной готовности на  должностях, подлежащих ком-
плектованию солдатами, матросами, сержантами и  старшинами, 
и  поступившим на  военную службу по  контракту после 1  января 
2004 года, и  членам их семей в  части охраны здоровья и  оказания 
медицинской помощи.

(Федеральный закон от 22 ноября 2016 года № 394-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 16 Федерального закона «О статусе воен-
нослужащих»)

2. Установлено, что размер денежного довольствия, учитывае-
мого при исчислении пенсии в  соответствии со  статьёй  43 Закона 
о пенсионном обеспечении, с 1 февраля 2017 г. составляет 72,23 про-
цента от размера указанного денежного довольствия.

(Федеральный закон от 19 декабря 2016 года № 430-ФЗ «О при-
остановлении действия части второй статьи 43 закона Российской 
Федерации «О  пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, Федеральной службе войск национальной 
гвардии Российской Федерации, и  их семей» в  связи с  Федеральным 
законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов»)

3. Предусмотрена возможность заключения военнослужащими, 
проходящими военную службу по  призыву, и  гражданами, пребы-
вающими в запасе, краткосрочных контрактов о прохождении воен-
ной службы.

Это позволит оперативно укомплектовать в  короткие сроки 
военнослужащими по  контракту воинские части и  подразделения, 
в том числе сводные и нештатные, а также повысить их боеспособ-
ность в период чрезвычайных обстоятельств, для участия в деятель-
ности по поддержанию или восстановлению международного мира 
и безопасности либо для выполнения задач по пресечению между-
народной террористической деятельности за пределами территории 
Российской Федерации, и существенно сократить потребность в во-
еннослужащих, проходящих военную службу по  призыву, для их 
участия в перечисленных мероприятиях.

(Федеральный закон от 28 декабря 2016 года № 512-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О воинской обязанности и во-
енной службе»)
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2017 год

1. Уточнены категории отдельных должностных лиц федераль-
ных органов исполнительной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-
моуправления и организаций, несущих персональную ответствен-
ность за  исполнение обязанностей в  области мобилизационной 
подготовки и мобилизации. Также уточнён порядок создания при-
зывных комиссий по мобилизации и состав призывных комиссий 
по мобилизации (призывных комиссий).

(Федеральный закон от 20 февраля 2017 года № 19-ФЗ «О вне-
сении изменений в  статьи  11 и  20 Федерального закона «О  моби-
лизационной подготовке и  мобилизации в  Российской Федерации» 
и статью 27 Федерального закона «О воинской обязанности и во-
енной службе»)

2. Уточнён порядок выплаты пенсий лицам, выезжающим (вы-
ехавшим) на  постоянное жительство за  пределы территории Рос-
сийской Федерации. 

(Федеральный закон от 20 февраля 2017 года № 20-ФЗ «О вне-
сении изменения в статью 64 Закона Российской Федерации «О пен-
сионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в ор-
ганах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по  контролю за  оборотом наркотических средств и  психо-
тропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы, и их семей»)

3. Предоставлены дополнительные гарантии гражданам, уво-
ленным с военной службы по отдельным основаниям.

(Федеральный закон от 7 марта 2017 года № 32-ФЗ «О внесении 
изменений в  статьи  5 и  15 Федерального закона «О  накопительно-
ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»)

4. Усовершенствована система обучения граждан по программам 
военной подготовки. Предусматривается возможность проводить 
обучение граждан, обучающихся по очной форме в федеральной об-
разовательной организации высшего образования по программам во-
енной подготовки сержантов, старшин запаса либо программам воен-
ной подготовки солдат, матросов запаса в военных образовательных 
организациях высшего образования в порядке, установленном упол-
номоченным федеральным органом исполнительной власти.

(Федеральный закон от 3 апреля 2017 года № 61-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О воинской обязанности и во-
енной службе» и  статьи  25 и  61 Федерального закона «Об  основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации»)
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5. Внесены изменения в  статью  62 «военного пенсионного за-
кона»: уточнено её наименование, она дополнена новыми положе-
ниями, предусматривающими, что в  случае утраты пенсионером 
права на пенсию за выслугу лет в результате устранения допущен-
ной ошибки, выявленной по истечении трёх лет с даты назначения 
пенсии, являющейся для него единственным источником дохода, 
пенсионным органом при условии отсутствия со  стороны пенсио-
нера каких-либо виновных действий, приведших к неправомерному 
назначению пенсии, принимается решение о выплате суммы, равной 
размеру пенсии, выплачиваемой на дату обнаружения ошибки.

(Федеральный закон от 3 апреля 2017 года № 63-ФЗ «О внесе-
нии изменений в  статью  62 Закона Российской Федерации «О  пен-
сионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в ор-
ганах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по  контролю за  оборотом наркотических средств и  психо-
тропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы, и их семей»)

6. Гражданам мужского пола, не пребывающим в запасе, имею-
щим среднее профессиональное образование, предоставлено право 
заключать контракты о прохождении военной службы на воинских 
должностях рядового и сержантского состава, а также прапорщиков 
без прохождения военной службы по  призыву, а  военнослужащим 
по призыву поступить на военную службу по контракту до истече-
ния установленного трехмесячного срока.

(Федеральный закон от 1 мая 2017 года № 91-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 34 Федерального закона «О воинской обязанно-
сти и военной службе»)

7. Родителям двух (или более) детей, погибших при исполне-
нии обязанностей военной службы (служебных обязанностей), га-
рантирован повышенный размер соответствующего пенсионного 
обеспечения.

(Федеральный закон от 1 мая 2017 года № 95-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 7 и 38 Закона Российской Федерации «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в ор-
ганах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы, Федеральной службе войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации, и их семей»)

8. В  ходе подготовки Комитетом по  обороне законопроекта 
№ 43798-7 «О внесении изменений в статью 22 Федерального за-
кона «Об  обороне» (о  штабах территориальной обороны) к  рас-
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смотрению во  втором чтении выявлена необходимость обеспече-
ния взаимного согласования проектируемых положений статьи 22 
Федерального закона «Об  обороне» с  Феде ральным конституци-
онным законом «О военном положении».

(Федеральный конституционный закон от  1  июля 2017 года 
№ 2-ФКЗ «О внесении изменения в Федеральный конституционный 
закон «О военном положении»)

9. Законом внесены изменения в пункт 4 статьи 5 Закона «О ста-
тусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и пол-
ных кавалеров ордена Славы»», что позволит гармонизировать во-
просы получения Героями и  полными кавалерами ордена Славы 
земельных участков с нормами действующего законодательства.

(Федеральный закон от 1 июля 2017 года № 152-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 1.1 и 5 Закона Российской Федерации «О стату-
се Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных 
кавалеров ордена Славы»)

10. Внесены изменения, включающие Генеральную прокуратуру 
Российской Федерации и  Следственный комитет Российской Фе-
дерации в  перечень органов, осуществляющих пенсионное обеспе-
чение.

(Федеральный закон от  1  июля 2017 года № 154-ФЗ «О  внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»)

11. Предусмотрено привлекать военнослужащего к полной ма-
териальной ответственности за материальный ущерб, причинённый 
в  результате его преступных действий, только на  основании всту-
пившего в законную силу приговора суда.

(Федеральный закон от 18 июля 2017 года № 170-ФЗ «О внесе-
нии изменения в  статью  5 Федерального закона «О  материальной 
ответственности военнослужащих»)

12. Уточнены основания при которых военнослужащему при 
увольнении с  военной службы не  выплачивается единовременное 
пособие.

Перечень оснований, при увольнении по  которым военнослу-
жащим не  выплачивается единовременное пособие, дополнен сле-
дующими основаниями:

в связи с  непрохождением в  установленном порядке обяза-
тельных химико-токсикологических исследований наличия в  ор-
ганизме человека наркотических средств, психотропных веществ 
и их метаболитов;

в связи с  совершением административного правонарушения, 
связанного с потреблением наркотических средств или психотроп-
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ных веществ без назначения врача либо новых потенциально опас-
ных психоактивных веществ.

(Федеральный закон от 18 июля 2017 года № 174-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 3 Федерального закона «О денежном доволь-
ствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат»)

13. Установлен срока запрета на  замещение должностей госу-
дарственной гражданской и  муниципальный служб для граждан, 
признанных не прошедшими военную службу по призыву, не имея 
на то законных оснований (10 лет) и уточнён механизм призыва гра-
ждан на военную службу.

(Федеральный закон от 26 июля 2017 г. № 192-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»)

14. Повышена персональная ответственность высших долж-
ностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей 
высших исполнительных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации), глав муниципальных образований 
(глав местных администраций) за  организацию и  осуществление 
мероприятий по  территориальной обороне, а  также они наделены 
полномочиями по  созданию межведомственных органов в  области 
обеспечения режима военного положения, организации и осущест-
вления мероприятий по территориальной обороне и по руководству 
этими органами.

(Федеральный закон от 26 июля 2017 г. № 195-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 22 Федерального закона «Об обороне»)

15. Закон направлен на повышение эффективности выполнения 
заданий государственного оборонного заказа, совершенствование 
механизма взаимодействия государственных заказчиков и  упол-
номоченных банков, осуществляющих банковское сопровождение, 
и мер антимонопольного регулирования в данной сфере.

(Федеральный закон от 30 июля 2017 г. № 237-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О государственном оборонном заказе»)

16. Соглашение между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Таджикистан о сотрудничестве в об-
ласти военной фельдъегерско-почтовой связи, подписанное в г. Ду-
шанбе 27  февраля 2017 г., обеспечивает формирование правовой 
основы для российско-таджикистанского сотрудничества в области 
фельдъегерско-почтовой связи в  целях обеспечения защиты воин-
ской корреспонденции при её доставке в  воинские формирования 
российской военной базы, дислоцированной на территории Респуб-
лики Таджикистан.

(Федеральный закон от 30 октября 2017 г. № 296-ФЗ «О рати-
фикации Соглашения между Правительством Российской Федерации 
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и Правительством Республики Таджикистан о сотрудничестве в об-
ласти военной фельдъегерско-почтовой связи»)

17. Региональная группировка войск (сил) Российской Федера-
ции и Республики Беларусь предназначена для отражения возмож-
ной агрессии в  отношении Российской Федерации и  Республики 
Беларусь и включает в себя органы управления и войска (силы) Во-
оружённых Сил Республики Беларусь и Вооружённых Сил Россий-
ской Федерации, а  также другие воинские формирования Сторон, 
спланированные к применению по единому замыслу и плану.

Положениями Соглашения регулируется порядок взаимодей-
ствия Вооружённых Сил Российской Федерации и  Вооружённых 
Сил Республики Беларусь при организации совместного техниче-
ского обеспечения региональной группировки войск (сил) Россий-
ской Федерации и Республики Беларусь.

Вступление в силу Соглашения позволит сократить сроки вос-
становления вооружения и военной техники воинских частей и со-
единений Вооружённых Сил Российской Федерации и  Вооружён-
ных Сил Республики Беларусь, входящих в  состав региональной 
группировки войск (сил), что положительно отразится на повыше-
нии её боевого потенциала и способствует развитию взаимовыгод-
ного военно-технического сотрудничества между Российской Феде-
рацией и Республикой Беларусь.

(Федеральный закон от 30 октября 2017 г. № 297-ФЗ «О рати-
фикации Соглашения между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Беларусь о совместном техническом 
обеспечении региональной группировки войск (сил) Российской Феде-
рации и Республики Беларусь»)

18. В целях обеспечения равных условий прохождения военной 
службы и  реализации требований законодательства о  присвоении 
воинских званий, соответствующих имеющимся классным чинам 
прокурорских работников и  специальным званиям сотрудников 
следственных органов, законопроектом предлагается включить ор-
ганы прокуратуры и Следственный комитет Российской Федерации 
в  число органов, служба в  которых и,  соответственно, имеющиеся 
специальное звание (классный чин прокурорского работника) учи-
тываются при присвоение воинских званий.

(Федеральный закон от  27  ноября 2017 г. № 357-ФЗ «О  внесе-
нии изменения в  статью 47 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе»)

19. Пролонгировано приостановление действия части второй 
статьи 43 закона о пенсионном обеспечении до 1 января 2019 года, 
с  сохранением размера денежного довольствия, учитываемого 
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для исчисления пенсии (т.  н. «понижающего коэффициента»),  – 
72,23 процента.

(Федеральный закон от  5  декабря 2017 г. № 365-ФЗ «О  при-
остановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской 
Федерации «О  пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, и их семей» в связи с Федеральным законом «О федераль-
ном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»)

20. Обеспечена конкуренция при отборе банков, осуществляю-
щих выплаты пенсий лицам, проходившим военную службу, служ-
бу в  органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по  контролю за  оборотом наркотических средств 
и  психотропных веществ, учреждениях и  органах уголовно-испол-
нительной системы, Федеральной службе войск национальной гвар-
дии Российской Федерации, и членам их семей.

(Федеральный закон от 20 декабря 2017 г. № 401-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 56 Закона Российской Федерации «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в  ор-
ганах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по  контролю за  оборотом наркотических средств и  психо-
тропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их 
семей» и признании утратившими силу отдельного положения Феде-
рального закона «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»)

21. Устранены внутренние противоречия нормы, предусмотрен-
ной в абзаце втором пункта 3 статьи 36 Федерального закона «О во-
инской обязанности и военной службе».

(Федеральный закон от 20 декабря 2017 г. № 415-ФЗ «О внесе-
нии изменения в  статью 36 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе»)

22. Установлено, что граждане мужского пола в возрасте от 18 
до 27 лет, освобождённые от призыва на военную службу как огра-
ниченно годные к военной службе по состоянию здоровья и зачис-
ленные в запас, вправе пройти медицинское переосвидетельствова-
ние. В случае признания указанного гражданина годным к военной 
службе или годным к военной службе с незначительными ограниче-
ниями, он переводится военным комиссариатом на  воинский учёт 
граждан, не пребывающих в запасе, и может быть призван на воен-
ную службу.
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(Федеральный закон от 29 декабря 2017 г. № 444-ФЗ «О внесе-
нии изменений в  статьи  38 и  52 Федерального закона «О  воинской 
обязанности и военной службе» в части призыва на военную службу 
граждан из числа признанных ранее ограниченно годными к военной 
службе по состоянию здоровья»)

23. Уточнены сроки обращения Героев Советского Союза, Ге-
роев Российской Федерации и  полных кавалеров ордена Славы 
за ежемесячной денежной выплатой, а также порядок предоставле-
ния льгот членам семей умерших (погибших) Героев).

(Федеральный закон от  29  декабря 2017 г. № 449-ФЗ «О  вне-
сении изменений в  статьи  9 и  9-1 Закона Российской Федерации 
«О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации 
и полных кавалеров ордена Славы» и признании утратившими силу 
подпункта «в» пункта 4 статьи 1 Федерального закона «О внесении 
изменений в Закон Российской Федерации «О статусе Героев Совет-
ского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена 
Славы»)

24. Внесены изменения в отдельные федеральные законы в свя-
зи с упразднением Спецстроя России.

(Федеральный закон от 29 декабря 2017 г. № 473-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с совершенствованием государственного управления 
в области специального строительства»)

2018 год

1. Принято решение о дальнейшем использовании имущества, 
которое относилось к объектам по уничтожению химического ору-
жия.

(Федеральный закон от 5 февраля 2018 г. № 9-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 5 Федерального закона «Об уничтожении хими-
ческого оружия»)

2. Уточнены категории граждан, имеющих право заключить 
контракт о пребывании в мобилизационном людском резерве.

(Федеральный закон от 5 февраля 2018 г. № 10-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 55 Федерального закона «О воинской обязанно-
сти и военной службе»)

3. Законодательно закреплено проведение мероприятий проф-
отбора при призыве граждан на  военную службу, направленное 
на  достижение качественного комплектования воинских должно-



стей на основе обеспечения соответствия профессионально важных 
социально-психологических, психологических и  психофизиологи-
ческих качеств граждан, призываемых на военную службу, требова-
ниям военно-профессиональной деятельности.

(Федеральный закон от  7  марта 2018 г. № 55-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «О воинской обязанности и военной 
службе»)

4. Общественно-государственные организации отнесены к субъ-
ектам, осуществляющим подготовку граждан к военной службе.

(Федеральный закон от 27 июня 2018 г. № 166-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе»)

5. Военнослужащим  – преподавателям учебных военных цен-
тров при государственных образовательных организациях высшего 
образования предоставлено право на дополнительную жилую пло-
щадь.

(Федеральный закон от 29 июля 2018 г. № 258-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 15-1 Федерального закона «О статусе военно-
служащих»)

6. Уточнены вопросы о военной подготовке студентов в военных 
учебных центрах. Предусматривается взамен существующих 3-х ви-
дов структурных подразделений военной подготовки иметь в вузах 
структурные подразделения военной подготовки единого вида – во-
енные учебные центры.

(Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 309-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции в части совершенствования военной подготовки студентов фе-
деральных государственных образовательных организаций высшего 
образования и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации»)

7. Установлена новая памятная дата России – 19 апреля – День 
принятия Крыма, Тамани и  Кубани в  состав Российской империи 
(1783 год). В её названии отражены подлинные геополитические со-
бытия, побудившие 19 (8) апреля 1783 года Великую императрицу 
Екатерину II подписать Высочайший Манифест о принятии Крым-
ского полуострова, острова Тамана и  всея Кубанской стороны под 
державу Российскую.

(Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 336-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 1-1 Федерального закона «О днях воинской сла-
вы и памятных датах России»)



77

ЗАКОНОПРОЕКты НА РАССмОтРЕНИИ  
(на сентябрь 2018 года)

1. № 550201-7 «О  внесении изменений в  отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» (об уточнении оснований для 
отсрочки от призыва на военную службу для продолжения обучения). 

Депутаты Государственной Думы фракции Всероссийской по-
литической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»: И.  В.  Белых; А.  А.  Гет-
та; И.  И.  Гильмутдинов; В.  М.  Заварзин; В.  В.  Иванов; А.  Г.  Коби-
лев; В.  М.  Кононов; А.  Л.  Красов; Д.  В.  Ламейкин; И.  С.  Минкин; 
В.  Н.  Плотников; М.  В.  Романов; Т.  В.  Соломатина; П.  О.  Толстой; 
Л. Н. Тутова; Р. Ш. Хайров; В. А. Шаманов; И. А. Яровая.

2. № 546749-7 «О внесении изменений в статью 17 Федерального 
закона «О  мобилизационной подготовке и  мобилизации в  Россий-
ской Федерации» (по  вопросу прохождения гражданами альтерна-
тивной гражданской службы в период мобилизации). 

Депутаты Государственной Думы фракций Всероссийской по-
литической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и  Политической партии 
ЛДПР  – Либерально-демократической партии России: Н.  Т.  Антош-
кин; М. П. Беспалова; А. Б. Василенко; В. П. Водолацкий; А. Б. Выбор-
ный; М. Т. Гаджиев; Н. В. Говорин; Г. И. Данчикова; В. А. Елыкомов; 
В. В. Иванов; Р. В. Кармазина; Т. В. Касаева; А. Г. Кобилев; С. Н. Коткин; 
А. Л. Красов; А. В. Маграмов; А. А. Максимов; Н. В. Малов; Е. А. Ми-
тина; Н. В. Панков; П. И. Пимашков; В. Н. Плотников; Д. И. Савельев; 
Г. К. Сафаралиев; В. В. Суббот; А. А. Хохлов; В. А. Шаманов.

3. № 697443-6 «О внесении изменений в статью 1 Федерального 
закона «О днях воинской славы и памятных датах России» (об уста-
новлении дня воинской славы России «31 марта – День взятия Па-
рижа и  победоносного завершения Отечественной войны 1812 года 
и заграничных походов русской армии 1813–1814 годов»). 

Депутат Государственной Думы фракции Политической партии 
«ЛДПР – Либерально-демократической партии России» М. В. Дегтярев.

4. № 445594-7 «О внесении изменений в статью 16 Федерального 
закона «О статусе военнослужащих» (о предоставлении права на по-
лучение медицинской помощи в военно-медицинских организациях 
всем гражданам, уволенным с  военной службы вследствие увечья 
(ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученного ими при 
исполнении обязанностей военной службы).

Законодательное Собрание Приморского края.
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5. № 340453-7 «О внесении изменений в статьи 1 и 6 Федераль-
ного закона «Об  альтернативной гражданской службе» (по  вопросу 
уклонения от прохождения альтернативной гражданской службы).

Законодательное Собрание Краснодарского края.

6. № 204338-7 «О внесении изменений в статью 20 Федерального 
закона «О  мобилизационной подготовке и  мобилизации в  Россий-
ской Федерации» и статью 27 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе» (в части полномочий глав муниципаль-
ных образований).

Государственное Собрание  – Курултай Республики Башкорто-
стан; депутат Государственной Думы фракция Всероссийской поли-
тической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Р. М. Марданшин.

7. № 546450-7 «О внесении изменения в статью 27-1 Федераль-
ного закона «О статусе военнослужащих» (по вопросу ограничения 
прав военнослужащих на распространение информации).

Правительство Российской Федерации.

8. № 505140-7 «О внесении изменений в статью 18 Федерального 
закона «О  мобилизационной подготовке и  мобилизации в  Россий-
ской Федерации» (о  предоставлении отсрочки от  призыва на  воен-
ную службу по мобилизации высшим должностным лицам субъектов 
Российской Федерации и главам муниципальных образований).

Депутаты Государственной Думы фракций Политической пар-
тии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ и  Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»: И. А. Ананских; Д. А. Белик; В. И. Бо-
годухов; А. И. Воевода; М. С. Гаджиев; В. М. Заварзин; В. Н. Карамы-
шев; А. В. Коровников; С. И. Крючек; Р. Ю. Романенко; А. В. Теренть-
ев; И. М. Тетерин; А. А. Хохлов; В. А. Шаманов; Ю. Н. Швыткин.

9. № 519515-7 «О признании утратившими силу отдельных по-
ложений законодательных актов Российской Федерации (об отмене 
ограничений по  предоставлению дополнительного отдыха военно-
служащим частей постоянной готовности).

Правительство Российской Федерации.

10. № 513901-7 «О  внесении изменений в  статью  38 Федераль-
ного закона «О воинской обязанности и военной службе» и статьи 5 
и 11 Федерального закона «Об альтернативной гражданской службе» 
(о сроках военной службы по призыву и альтернативной гражданской 
службы).

Депутаты Государственной Думы фракций Всероссийской по-
литической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и  Политической партии 
«Коммунистическая партия Российской Федерации»: В.  И.  Бого-
духов; П. С. Дорохин; Т. В. Касаева; А. В. Коровников; С. Н. Коткин; 
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А. Л. Красов; Е. А. Митина; Р. Ю. Романенко; М. В. Романов; И. М. Те-
терин; А. Ф. Тихомиров; А. А. Хохлов; В. А. Шаманов; Ю. Н. Швыткин.

11. № 513879-7 «О внесении изменений в статьи 34 и 40 Феде-
рального закона «О воинской обязанности и военной службе» (по во-
просу поступления на  военную службу по  контракту иностранных 
граждан).

Депутаты Государственной Думы фракций Всероссийской по-
литической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Политической партии 
«Коммунистическая партия Российской Федерации», Политиче-
ской партии ЛДПР – Либерально-демократической партии России: 
В.  И.  Богодухов; П.  С.  Дорохин; А.  В.  Коровников; А.  Л.  Красов; 
Р.  Ю.  Романенко; М.  В.  Романов; И.  М.  Тетерин; А.  Ф.  Тихомиров; 
А. А. Хохлов; В. А. Шаманов; Ю. Н. Швыткин; А. Н. Шерин.

12. № 508910-7 «О внесении изменений в статью 1-1 Федераль-
ного закона «О  днях воинской славы и  памятных датах России» 
(об установлении памятной даты России «22 октября – День россий-
ского футбола»).

Депутаты Государственной Думы фракций Всероссийской по-
литической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Политической пар-
тии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: А.  В.  Балыбердин; Д.  А.  Белик; 
В. Г. Газзаев; А. А. Гетта; С. С. Журова; В. В. Зобнев; В. Н. Карамышев; 
М. В. Романов; Д. В. Саблин; Л. И. Черкесов.

13. № 505125-7 «О внесении изменений в статью 18 Федерально-
го закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Россий-
ской Федерации» и статью 24 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе» (о предоставлении отсрочки от призыва 
на военную службу по мобилизации и в мирное время гражданам, яв-
ляющимся опекуном или попечителем несовершеннолетнего непол-
нородного брата или несовершеннолетней неполнородной сестры).

Депутаты Государственной Думы фракций Политической пар-
тии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»: И. А. Ананских; Д. А. Белик; В. И. Бо-
годухов; А. И. Воевода; М. С. Гаджиев; В. М. Заварзин; В. Н. Карамы-
шев; А. В. Коровников; С. И. Крючек; Р. Ю. Романенко; А. В. Терен-
тьев; И. М. Тетерин; А. Ф. Тихомиров; А. А. Хохлов; В. А. Шаманов; 
Ю. Н. Швыткин.

14. № 505084-7 «О внесении изменения в статью 51 Федерально-
го закона «О воинской обязанности и военной службе» (по вопросу 
досрочного увольнения с военной службы военнослужащих, прохо-
дящих военную службу по призыву).

Депутаты Государственной Думы фракций Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, Всероссийской политической партии 
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«ЕДИНАЯ РОССИЯ»: И. А. Ананских;; Д. А. Белик; В. И. Богоду-
хов; А. И. Воевода; М. С. Гаджиев; В. М. Заварзин; В. Н. Карамышев; 
А.  В.  Коровников; С.  И.  Крючек; Р.  Ю.  Романенко; А.  В.  Терентьев; 
И. М. Тетерин; А. А. Хохлов; В. А. Шаманов; Ю. Н. Швыткин.

15. № 546322-7 «О внесении изменений в статью 1 Федерального 
закона «О днях воинской славы и памятных датах России».

Депутаты Государственной Думы фракции Всероссийской поли-
тической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»: Р. И. Бальбек; К. М. Баха-
рев; Д. А. Белик; В. В. Иванов; А. Г. Кобилев; А. Д. Козенко; Н. В. По-
клонская; С. Б. Савченко; М. С. Шеремет.

16. № 505114-7 «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Феде-
рального закона «О  мобилизационной подготовке и  мобилизации 
в Российской Федерации» (об отсрочке от призыва на военную служ-
бу по мобилизации беременным военнослужащим женского пола).

Депутаты Государственной Думы фракций Политической пар-
тии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»: И. А. Ананских; Д. А. Белик; В. И. Бо-
годухов; А. И. Воевода; М. С. Гаджиев; В. М. Заварзин; В. Н. Карамы-
шев; А. В. Коровников; С. И. Крючек; Р. Ю. Романенко; А. В. Теренть-
ев; И. М. Тетерин; А. Ф. Тихомиров; В. А. Шаманов; Ю. Н. Швыткин.

17. № 505101-7 «О внесении изменения в статью 28 Федерально-
го закона «О воинской обязанности и военной службе» (по вопросу 
вынесения призывной комиссией заключения о том, что гражданин 
не прошёл военную службу по призыву, не имея на то законных ос-
нований).

Депутаты Государственной Думы фракций Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, Всероссийской политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»: И.  А.  Ананских; Д.  А.  Белик; В.  И.  Богоду-
хов; А. И. Воевода; М. С. Гаджиев; В. М. Заварзин; В. Н. Карамышев; 
А.  В.  Коровников; С.  И.  Крючек; Р.  Ю.  Романенко; А.  В.  Терентьев; 
И. М. Тетерин; В. А. Шаманов; Ю. Н. Швыткин.

18. № 506459-7 «О внесении изменения в статью 6 Федерального 
закона «О государственном оборонном заказе» (по вопросу планиро-
вания закупок вооружения, военной и специальной техники).

Правительство Российской Федерации.

19. № 421922-7 «О внесении изменения в статью 10 Федерально-
го закона «О воинской обязанности и военной службе» (по вопросу 
введения персональной электронной карты).

Депутаты Государственной Думы: С.  П.  Аренин; В.  Н.  Бонда-
рев; О.  М.  Бурико; М.  И.  Дидигов; Б.  Б.  Жамсуев; Ф.  А.  Клинце-
вич; О. Ф. Ковитиди; М. В. Козлов; А. В. Кондратьев; В. В. Куликов; 
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Т. Д. Мамсуров; В. М. Мархаев; В. А. Озеров; А. В. Ракитин; Е. А. Се-
ребренников; А. Г. Суворов; О. П. Ткач; А. Г. Шишкин; В. А. Штыров.

20. № 486921-7 « О внесении изменений в статью 23 Федерально-
го закона «О статусе военнослужащих» (о сохранении прежнего ме-
ста работы за гражданами, призванными на военную службу по при-
зыву).

Депутаты Государственной Думы фракции Политической партии 
«ЛДПР – Либерально-демократической партии России»: И. А. Гехт; 
Я. Е. Нилов; В. Л. Пашин; Д. Е. Шилков.

21. № 165825-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«О  воинской обязанности и  военной службе» в  части обеспечения 
постановки граждан на воинский учёт по месту их фактического про-
живания.

Депутаты Государственной Думы фракции Всероссийской поли-
тической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»: Ф. А. Клинцевич; О. Ф. Ко-
витиди; А. Н. Кондратенко; А. В. Кондратьев; Д. В. Ламейкин; В. А. Озе-
ров; М. В. Романов; Д. В. Саблин; Е. А. Серебренников; И. М. Тетерин; 
О. П. Ткач; А. А. Чекалин; В. А. Шаманов; А. Г. Шишкин.

22. № 161259-7 «О  внесении изменения в  Федеральный закон 
«О  статусе военнослужащих» (об  уточнении ограничений, установ-
ленных для военнослужащих).

Депутат Государственной Думы А. Д. Башкин.

23. № 453228-7 «О внесении изменений в статью 1.1 Федераль-
ного закона «О  днях воинской славы и  памятных датах России» 
(о переименовании памятной даты «26 апреля – День участников ли-
квидации последствий радиационных аварий и катастроф и памяти 
жертв этих аварий и катастроф» в «26 апреля – День памяти жертв 
радиационных аварий и катастроф» и введении новой памятной даты 
России «30 ноября – День участников ликвидации последствий ра-
диационных аварий и катастроф).

Депутаты Государственной Думы фракции Политической пар-
тии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: М. В. Емельянов; С. М. Миронов; 
О. А. Нилов; Г. З. Омаров.

24. № 361804-7 «О внесении изменений в статью 31 Федерально-
го закона «О воинской обязанности и военной службе».

Депутаты Государственной Думы фракций Всероссийской по-
литической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ и депутаты, не входящие во фракции: 
А. Л. Красов, Н. В. Панков, И. М. Тетерин, В. М. Заварзин, М. Г. Куд-
рявцев, А.  А.  Хохлов, В.  А.  Шаманов, Н.  Т.  Антошкин, А.  Б.  Васи-
ленко, М. С. Шеремет, А. В. Канаев, Е. В. Панина, Ю. Н. Швыткин, 



В.  И.  Богодухов, Р.  К.  Хуснулин, А.  А.  Поляков, Р.  Ю.  Романенко, 
П. И. Пимашков, А. А. Журавлев, В. И. Афонский, А. Л. Ветлужских, 
А.  П.  Петров, В.  И.  Синяговский, М.  А.  Иванов, Д.  В.  Ламейкин, 
А. Н. Ищенко, Е. Б. Шулепов, З. Д. Геккиев, М. С. Гаджиев, А. А. Мак-
симов, А. И. Петров, Г. К. Сафаралиев, Ю. Н. Мищеряков, К. Г. Слы-
щенко, И. В. Станкевич, В. В. Иванов, А. Г. Кобилев, А. В. Терентьев, 
Р. А. Азимов, А. А. Гетта, В. П. Водолацкий, В. В. Суббот, А. Г. Эмир-
гамзаев, А. Е. Карпов, И. Х. Зиннуров, Л. А. Огуль, В. А. Пушкарев, 
А. А. Харсиев, Н. В. Говорин, И. В. Сапко, А. В. Каличенко, Л. Н. Ту-
това, А. Б. Выборный, А. З. Фаррахов, Д. А. Белик, В. Н. Карамышев, 
В.  Н.  Плотников, С.  В.  Максимова, Е.  А.  Вторыгина, Ф.  С.  Сиба-
гатуллин, А.  Н.  Красноштанов, А.  В.  Коровников, А.  С.  Прокопьев, 
И. С. Минкин, И. Б. Богуславский, Р. Ш. Хайров, В. М. Миронова.

25. № 554070-7 «О внесении изменения в статью 22 Федерально-
го закона «Об обороне».

Депутаты Государственной Думы  В.  В.  Бахметьев, А.  П.  Мар-
ков, И.  В.  Осипов, М.  С.  Шеремет, М.  В.  Романов, Р.  Б.  Букачаков, 
Б. К. Адучиев, В. В. Зобнев, А. А. Носов, Д. В. Юрков, Д. А. Белик, 
А. Ф. Тихомиров, Л. И. Черкесов.
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Перечень заключений Комитета Государственной Думы по обороне, 
сделанных на законопроекты,  

по которым Комитет был соисполнителем  
(осенняя сессия 2016 года – весенняя сессия 2018 года)

ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

12 октября 2016 года  № 1/10

по проекту федерального закона № 1127876-6
«О ратификации Соглашения между Российской Федерацией

и Республикой Абхазия об Объединённой группировке войск (сил) 
Вооружённых Сил Российской Федерации
и Вооружённых Сил Республики Абхазия»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 1127876-6 «О  рати-
фикации Соглашения между Российской Федерацией и  Республи-
кой Абхазия об Объединённой группировке войск (сил) Вооружён-
ных Сил Российской Федерации и  Вооружённых Сил Республики 
Абхазия», внесённый Президентом Российской Федерации, Комитет 
Государственной Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствующее 
Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия, 
подписанное в городе Москве 21 ноября 2015 года.

Указанное Соглашение направлено на  создание международно-
правовых основ, регламентирующих вопросы формирования и функ-
ционирования Объединённой группировки войск (сил) Вооружён-
ных Сил Российской Федерации и  Вооружённых Сил Республики 
Абхазия (ОГВС). Неотъемлемой частью Соглашения является Поло-
жение об Объединённой группировке войск (сил) Вооружённых Сил 
Российской Федерации и  Вооружённых Сил Республики Абхазия, 
конкретизирующее вопросы предназначения ОГВС, управления ею, 
а также порядок её развёртывания и применения.



Документом уточняется толкование ряда понятий, используе-
мых в его тексте, таких как «войска (силы)», «Объединённое коман-
дование», «Оперативная группа» и т. д. (статья 1).

Соглашение предусматривает, что уполномоченными органами 
Сторон в  рамках его реализации, являются Министерство обороны 
Российской Федерации и  Министерство обороны Республики Абха-
зия (статья 3).

Документом определяется состав ОГВС (статья 4), порядок пла-
нирования её применения (статья 5) и  материально-технического 
обеспечения войск (сил) (статья 6).

Статья 7 Соглашения содержит положения, предусматривающие 
обеспечение режима секретности в рамках его реализации. При этом 
информация, полученная одной из Сторон, не может быть использо-
вана в ущерб другой Стороне. Кроме того, передача одной из Сторон 
какой либо третьей стороне информации, созданной или полученной 
в ходе реализации Соглашения, допускается лишь с предварительно-
го письменного согласия другой Стороны.

Отдельно оговаривается, что Соглашение не направлено против 
третьих стран и не затрагивает каких-либо прав и обязательств Сто-
рон, вытекающих из других международных договоров, участниками 
которых они являются (статья 8).

Ратификация Соглашения не  потребует признания утративши-
ми силу, приостановления, изменения или принятия иных актов фе-
дерального законодательства и не повлечёт выделения дополнитель-
ных ассигнований из федерального бюджета.

Комитет Государственной Думы по обороне считает, что ратифи-
кация документа будет способствовать углублению военного сотруд-
ничества между Российской Федерацией и  Республикой Абхазия, 
формированию общего пространства обороны и  безопасности двух 
стран и, в силу этого, в полной мере отвечает интересам России.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия 
об Объединённой группировке войск (сил) Вооружённых Сил Рос-
сийской Федерации и Вооружённых Сил Республики Абхазия.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

10 ноября 2016 года  № 6/3

по проекту федерального закона № 1359-7
«О ратификации Соглашения между Российской Федерацией

и Республикой Армения о создании Объединённой региональной
системы противовоздушной обороны в Кавказском регионе

коллективной безопасности»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 1359-7 «О ратифика-
ции Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Ар-
мения о создании Объединённой региональной системы противовоз-
душной обороны в Кавказском регионе коллективной безопасности», 
внесённый Президентом Российской Федерации, Комитет Государ-
ственной Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щее Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Ар-
мения, подписанное в городе Москве 23 декабря 2015 года.

Указанное Соглашение направлено на  создание международно-
правовой основы, регламентирующей вопросы совместного примене-
ния войск (сил), выполняющих задачи противовоздушной обороны 
(ПВО) Российской Федерации и Республики Армения.

Документом уточняется толкование ряда понятий, используемых 
в его тексте, таких как «войска (силы) Объединённой региональной 
системы ПВО в Кавказском регионе коллективной безопасности», 
«государственные границы Сторон», «отдельный район коллектив-
ной безопасности» и т. д. (статья 1).

В соответствии с Соглашением Стороны в интересах совершен-
ствования противовоздушной обороны создают Объединённую ре-
гиональную систему (ОРС) ПВО в Кавказском регионе коллектив-
ной безопасности (статья 2).

Основные задачи, функции, принципы построения и применения 
войск (сил) этой системы конкретизируются Положением об  ОРС 
ПВО, которое является неотъемлемой частью документа.
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Соглашение предусматривает, учитывая разобщённость террито-
рий Российской Федерации и Республики Армения, выделение в со-
ставе ОРС ПВО в Кавказском регионе коллективной безопасности 
системы ПВО отдельного района коллективной безопасности, под 
которым понимается часть региона в пределах территории и воздуш-
ного пространства Республики Армения (статья 3).

Документ определяет, что уполномоченными органами Сторон 
по его реализации, являются Министерство обороны Российской Фе-
дерации и Министерство обороны Республики Армения (статья 4).

Соглашением оговаривается порядок:
утверждения пунктов управления (командных пунктов), выде-

ляемых сторонами в состав ОРС ПВО в Кавказском регионе коллек-
тивной безопасности, в том числе системы ПВО отдельного района 
коллективной безопасности (статья 5);

координации, общего руководства и  управления совместными 
действиями войск (сил) ОРС ПВО в Кавказском регионе коллектив-
ной безопасности и системы ПВО отдельного района коллективной 
безопасности (статья 6);

планирования совместного применения войск (сил) ОРС ПВО 
в  Кавказском регионе коллективной безопасности, их совместного 
боевого дежурства по ПВО, взаимодействия, а также совместной опе-
ративной и боевой подготовки (статья 7).

Уточняется, что Стороны в мирное время оставляют за собой 
право принимать решение на применение своих войск (сил), вхо-
дящих в  состав ОРС ПВО в  Кавказском регионе коллективной 
безопасности в  порядке, предусмотренном национальными зако-
нодательствами (статья 8).

Документом определяется порядок обеспечения Сторонами бое-
вой готовности своих войск (войск), выделенных в состав ОРС ПВО 
в  Кавказском регионе коллективной безопасности, поддержания 
установленного уровня их укомплектованности личным составом, 
вооружением и  военной техникой, материально-технического обес-
печения (статья 9), а также использования, развития и поддержания 
в готовности объектов военной инфраструктуры ОРС ПВО в Кавказ-
ском регионе коллективной безопасности (статья 11).

Зафиксировано, что создание и  функционирование ОРС ПВО 
в  Кавказском регионе коллективной безопасности не  изменяет су-
ществующего порядка финансирования и обеспечения вооружённых 
сил Сторон в рамках объединённой системы ПВО государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств (статья 10).

Статья 12 документа содержит положения, предусматривающие 
обеспечение режима секретности в рамках реализации Соглашения, 
в том числе в случае прекращения его действия.

Ратификация Соглашения не  потребует признания утративши-
ми силу, приостановления, изменения или принятия иных актов фе-



дерального законодательства и не повлечёт выделения дополнитель-
ных ассигнований из федерального бюджета.

Комитет Государственной Думы по обороне считает, что ратифи-
кация документа будет способствовать углублению военного сотруд-
ничества между Российской Федерацией и  Республикой Армения, 
повышению надёжности охраны государственных границ Россий-
ской Федерации и  Республики Армения и,  в  силу этого, в  полной 
мере отвечает интересам России.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Армения 
о создании Объединённой региональной системы противовоздушной 
обороны в Кавказском регионе коллективной безопасности.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

29 ноября 2016 года № 8/5

по проекту федерального закона № 20488-7
«О ратификации Соглашения о сотрудничестве государств – членов 

Организации Договора о коллективной безопасности в области  
перевозок воинских и других формирований, их движимого  

имущества, а также продукции военного назначения»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 20488-7 «О ратифи-
кации Соглашения о сотрудничестве государств – членов Органи-
зации Договора о коллективной безопасности в области перевозок 
воинских и других формирований, их движимого имущества, а так-
же продукции военного назначения», внесённый Президентом Рос-
сийской Федерации, Комитет Государственной Думы по  обороне 
отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щее Соглашение, подписанное государствами  – членами Организа-
ции Договора о коллективной безопасности в городе Душанбе 15 сен-
тября 2015 года.

Указанное Соглашение направлено на  создание договорно-пра-
вовой базы сотрудничества Сторон в  области перевозок воинских 
и других формирований, их движимого имущества, а также продук-
ции военного назначения.

Документом уточняется толкование ряда понятий, используе-
мых в его тексте, таких как «воинские и другие формирования», «дви-
жимое имущество», «продукция военного назначения», «перевозка», 
«транзит» и т. д. (статья 1).

Соглашение определяет порядок взаимодействия Сторон при 
планировании и  выполнении соответствующих перевозок, транзи-
та через территории Сторон и (или) через территорию государства, 
не являющегося участником Соглашения (статья 2).
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Документом конкретизируется порядок назначения, изменения, 
а также компетенция уполномоченных органов Сторон, в том числе 
в  области планирования перевозок (транзита) воинских и  других 
формирований, их движимого имущества и продукции военного на-
значения (статья 3).

Кроме того, Соглашение уточняет порядок:
пересечения государственных и таможенных границ Сторон при 

осуществлении таких перевозок (статья 4);
предоставления средств и  услуг, а  также недвижимого имуще-

ства, необходимых для обеспечения перевозок, принимающими 
и транзитными Сторонами (статья 5);

обеспечения безопасности перевозок (транзита) (статьи 6–9).
В статье 10 документа оговаривается порядок применения, при 

необходимости, оружия и физической силы перевозимым воинским 
и другим формированием, караулом, а также представителями сопро-
вождающих служб принимающей (транзитной) Стороны.

Соглашение регламентирует вопросы пограничного и таможен-
ного контроля при осуществлении перевозок (статья 11), а также пра-
вового статуса лиц, входящих в состав перевозимого воинского и дру-
гого формирования, караула, и специалистов (статья 12).

Зафиксирован порядок возмещения либо отказа от  претензий 
на возмещение ущерба, нанесённого принимающей, транзитной и на-
правляющей Стороне (статьи 13, 14).

Документ также определяет:
ответственность личного состава перевозимых воинских и  дру-

гих формирований, караула и специалистов за несоблюдение ими за-
конодательства принимающей или транзитной Стороны и соверше-
ние правонарушений (статья 15);

порядок оказания медицинской помощи личному составу пере-
возимого воинского и другого формирования, караула, а также спе-
циалистам (статья 16);

порядок действий Сторон в случае наступления форс-мажорных 
обстоятельств и  чрезвычайных ситуаций при осуществлении пере-
возки и транзита (статьи 17, 18).

Статьёй 19 Соглашения регламентируется порядок осуществле-
ния транзита по территориям государств, не являющихся его участ-
никами.

Соглашение заключено на срок действия Договора о коллектив-
ной безопасности от 15 мая 1992 года.

Ратификация Соглашения не  повлечёт за  собой выделения до-
полнительных ассигнований из федерального бюджета.

Анализ документа, в  том числе с  учётом того факта, что в  ка-
честве направляющей Стороны в  большинстве случаев будет вы-
ступать Российская Федерация, позволяет сделать вывод о  соот-
ветствии достигнутых договорённостей в  полной мере интересам 
нашей страны.



Комитет Государственной Думы по обороне считает, что ратифи-
кация документа будет способствовать оперативному решению задач 
по переброске сил и средств ОДКБ в зоны ответственности Органи-
зации в  целях пресечения вызовов и  угроз, по  доставке воинского 
имущества для российских военных баз за рубежом в целях обеспече-
ния их функционирования и поддержания боевой готовности, а так-
же продукции военного назначения для оснащения вооружённых сил 
союзников Российской Федерации по ОДКБ.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Соглашение о сотрудничестве государств  – членов Организации  
Договора о  коллективной безопасности в  области перевозок воин-
ских и других формирований, их движимого имущества, а также про-
дукции военного назначения.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

16 марта 2017 года № 21/2

по проекту федерального закона № 99654-7
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной 

охране и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(направлен на повышение эффективности деятельности органов  
государственной охраны по обеспечению безопасности объектов  

государственной охраны и защите охраняемых объектов)

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона Законопроект № 99654-7  
«О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  государственной 
охране» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
внесённый Президентом Российской Федерации, Комитет Государ-
ственной Думы по обороне отмечает:

Как следует из пояснительной записки, рассматриваемый зако-
нопроект разработан в  целях совершенствования законодательства 
в части, касающейся повышения эффективности деятельности орга-
нов государственной охраны по обеспечению безопасности объектов 
государственной охраны и защите охраняемых объектов.

Концепция законопроекта Комитетом Государственной Думы 
по обороне поддерживается.

Вместе с тем, по статье 5 законопроекта имеется ряд существен-
ных замечаний, которые необходимо будет устранить при подготовке 
законопроекта ко второму чтению.

Так, названной статьёй законопроекта предлагается внести  
в  статью  11 Федерального закона от  27  мая 1998 года № 76-ФЗ 
«О статусе военнослужащих» (далее – Федеральный закон) измене-
ния, в  соответствии с  которыми военнослужащим, проходящим во-
енную службу в  органах государственной охраны, устанавливается 
иная, нежели предусмотрена статьёй 11 Федерального закона, общая 
продолжительность еженедельного служебного времени (ненорми-
рованный служебный день). В связи с изложенным указанным воен-



нослужащим предлагается ежегодно предоставлять дополнительный 
отпуск продолжительностью до  10 суток в  порядке и  на  условиях, 
устанавливаемых руководителем ФСО России.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона для 
военнослужащих этим Федеральным законом устанавливается еди-
ная система правовой и социальной защиты, а также материального 
и иных видов обеспечения с учётом занимаемых воинских должно-
стей, присвоенных воинских званий, общей продолжительности во-
енной службы, в том числе и в льготном исчислении, выполняемых 
задач, условий и  порядка прохождения ими военной службы. При 
этом указанное положение относится к  общим положениям Феде-
рального закона, в  силу чего предусмотренная отдельными поло-
жениями Федерального закона дифференция мер правовой и соци-
альной защиты, а также материального и иных видов обеспечения 
военнослужащих основана на вышеназванных критериях вне зави-
симости от ведомственной принадлежности военнослужащих.

Таким образом, предложение об установлении иных (отличных 
от  общих для всех военнослужащих) мер правовой и  социальной 
защиты по  принципу ведомственной принадлежности военнослу-
жащих не  соответствует концепции статьи  3 Федерального закона 
и не может быть реализовано в статье 11 Федерального закона в рас-
сматриваемой редакции.

Кроме того, обращаем внимание, что в рассматриваемой редак-
ции статьи  5 законопроекта предлагаемые к  внесению в  статью  11 
Федерального закона изменения распространяются и  на  военно-
служащих, проходящих военную службу по  призыву. Вместе с  тем, 
в соответствии с пунктом 2 статьи 11 Федерального закона, продол-
жительность служебного времени военнослужащих, проходящих во-
енную службу по призыву, определяется распорядком дня воинской 
части в соответствии с требованиями общевоинских уставов.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

23 марта 2017 года  № 25/4

по проекту федерального закона № 114183-7 «О внесении изменений 
в статьи 93 и 94 Федерального закона «О контрактной системе  

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  
государственных и муниципальных нужд» (в части осуществления 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

внесён Правительством Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 114183-7 «О  внесе-
нии изменений в статьи 93 и 94 Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и  муниципальных нужд», внесённый Правительством 
Российской Федерации, Комитет Государственной Думы по обороне 
о т м е ч а е т:

Законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный 
закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон) в части рас-
ширения перечня случаев размещения заказа у единственных испол-
нителей.

Комитет Государственной Думы по обороне отмечает, что в соот-
ветствии с  частью  1 статьи  24 Федерального закона заказчики при 
осуществлении закупок используют конкурентные способы опреде-
ления поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют 
закупки у  единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Сроки размещения заказа, предусмотренные способом определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способствуют повыше-
нию эффективности, результативности осуществления закупок това-
ров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, обес-
печению гласности и  прозрачности осуществления таких закупок, 
предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере таких 
закупок.



Такой подход, безусловно, актуален в условиях мирного времени.
Вместе с тем, Комитет Государственной Думы по обороне счита-

ет, что этот подход не учитывает особенность, возникающую в сфере 
закупок товаров, работ и услуг в случаях, предусмотренных статьёй 10 
Федерального закона от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне» уста-
навливающих возможность оперативного использования формирова-
ний Вооружённых Сил Российской Федерации за  пределами терри-
тории Российской Федерации в целях защиты интересов Российской 
Федерации и её граждан, поддержания международного мира и безо-
пасности в соответствии с общепризнанными принципами и нормами  
международного права, международными договорами Российской 
Федерации.

Поэтому концепция законопроекта, в  соответствии с  которой 
предлагается предусмотреть возможность осуществлять закупки 
транспортных услуг и  связанных с  их обеспечением дополнитель-
ных услуг в случае необходимости выполнения воинских перевозок 
(железнодорожных, морских, речных, воздушных и автомобильных) 
при наличии угрозы обороноспособности и  безопасности государ-
ства, а также для обеспечения участия Вооружённых Сил Российской 
Федерации в операциях по поддержанию или восстановлению мира 
и  международной безопасности за  пределами Российской Федера-
ции, Комитетом Государственной Думы по обороне поддерживается, 
поскольку принятие изменений, связанных с минимизацией сроков 
размещения заказов, позволит привести к устранению противоречий 
в законодательстве и повышению оперативности выполнения прини-
маемых Президентом Российской Федерации решений.

Учитывая изложенное, Комитет по  обороне рекомендует Госу-
дарственной Думе принять проект федерального закона № 114183-7  
«О  внесении изменений в  статьи  93 и  94 Федерального закона 
«О  контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и  муниципальных нужд», внесённый 
Правительством Российской Федерации, в первом чтении.

Председатель Комитета 
В. А. Шаманов
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СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

26 мая 2017 года  № 29/1

о проекте федерального закона № 144413-7 «О ратификации  
Протокола между Российской Федерацией и Республикой Казахстан 

о мерах по прекращению действия Соглашения между Российской 
Федерацией и Республикой Казахстан об условиях использования 

и аренды полигона Эмба (5580 база обеспечения испытательных 
работ) от 20 января 1995 года и Договора между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан 
об аренде испытательного полигона Эмба (5580 база обеспечения 

испытательных работ) от 18 октября 1996 года»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев указанный проект федерального закона, Комитет Го-
сударственной Думы по обороне отмечает:

Протокол между Российской Федерацией и Республикой Казах-
стан о мерах по прекращению действия Соглашения между Россий-
ской Федерацией и Республикой Казахстан об условиях использова-
ния и аренды полигона Эмба (5580 база обеспечения испытательных 
работ) от  20  января 1995 года и  Договора между Правительством 
Российской Федерации и  Правительством Республики Казахстан 
об  аренде испытательного полигона Эмба (5580 база обеспечения 
испытательных работ) от 18 октября 1996 года (далее соответствен-
но – Протокол, Соглашение и Договор) был подписан представите-
лями Российской Федерации и  Республики Казахстан 20 октября 
2016  года в городе Москве.

Основанием подписания Протокола являются пункт b статьи 54 
Венской конвенции о  праве международных договоров от  23 мая 
1969 года («в любое время с согласия всех участников по консульта-
ции с прочими договаривающимися государствами»), а также соот-
ветствующие положения Соглашения и Договора.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 статьи 15 Федераль-
ного закона от 15 июля 1995 года № 101-ФЗ «О международных до-
говорах Российской Федерации» Протокол подлежит ратификации, 



поскольку затрагивает вопросы обороноспособности Российской 
Феде рации.

Как следует из  пояснительной записки к  законопроекту и  за-
ключения Правительства Российской Федерации, вступление в силу 
Протокола отвечает интересам Российской Федерации, посколь-
ку это позволит оптимизировать испытательную базу Минобороны 
России в Казахстане и прекратить арендные платежи, составляющие 
0,718 млн долларов США в год.

При этом названными документами отмечается, что использова-
ние земельных участков, площадь которых составляет более 300 тыс. 
гектаров, для испытаний в  интересах Российской Федерации уже 
прекращено и в дальнейшем не планируется.

В связи с изложенным Комитет Государственной Думы по обо-
роне поддерживает ратификацию Протокола и рекомендует Государ-
ственной Думе ратифицировать Протокол между Российской Феде-
рацией и Республикой Казахстан о мерах по прекращению действия 
Соглашения между Российской Федерацией и  Республикой Казах-
стан об условиях использования и аренды полигона Эмба (5580 база 
обеспечения испытательных работ) от  20  января 1995 года и  Дого-
вора между Правительством Российской Федерации и  Правитель-
ством Республики Казахстан об  аренде испытательного полигона 
Эмба (5580 база обеспечения испытательных работ) от  18 октября 
1996 года.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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19 июня 2017 года  № 33/1

на проект федерального закона № 186273-7
«О ратификации Протокола о продлении срока действия  

Соглашения о создании единой системы технического  
прикрытия железных дорог государств – членов Организации  
Договора о коллективной безопасности от 28 апреля 2003 года  

и о внесении в него изменений»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 186273-7 «О ратифи-
кации Протокола о продлении срока действия Соглашения о созда-
нии единой системы технического прикрытия железных дорог госу-
дарств – членов Организации Договора о коллективной безопасности 
от 28 апреля 2003 года и о внесении в него изменений», внесённый 
Президентом Российской Федерации, Комитет Государственной 
Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щий Протокол, подписанный государствами  – членами Органи-
зации Договора о  коллективной безопасности в  городе Душанбе 
15 сентября 2015 года.

Документ продлевает срок действия Соглашения о создании еди-
ной системы технического прикрытия железных дорог государств – 
членов ОДКБ, подписанное 28 апреля 2003 года и вступившее в силу 
23 января 2006 года, а также вносит в него ряд изменений.

В частности, действие Соглашения продлевается на  срок дей-
ствия Договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года (ра-
нее – 10 лет с возможностью последующего продления).

Кроме того, Протокол возлагает координацию планирования 
и  осуществления мероприятий технического прикрытия и  восста-
новления железных дорог, выполнение указанного Соглашения 
и  решений Совета коллективной безопасности ОДКБ о  примене-
нии железнодорожных войск и специальных формирований Сторон 
на Министерство обороны Российской Федерации.



При этом предусматривается формирование Советом министров 
обороны и Комитетом секретарей советов безопасности ОДКБ Меж-
ведомственной рабочей группы по выполнению мероприятий по со-
зданию единой системы технического прикрытия железных дорог 
государств – членов ОДКБ, а также утверждение этой группой поло-
жения о ней и её состава.

Одновременно приводится в соответствие с действующими нор-
мативными правовыми актами регламентация вопросов денежных 
расчётов за оказание медицинского обслуживания и порядка обмена 
сведениями, содержащими секретную информацию.

Ратификация Протокола не потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.

Анализ документа позволяет сделать вывод о  соответствии до-
стигнутых договорённостей в  полной мере интересам Российской 
Федерации. Его реализация будет способствовать всесторонней 
подготовке железных дорог Российской Федерации и  её союзни-
ков по ОДКБ к устойчивому и бесперебойному функционированию 
и осуществлению подвоза грузов для нужд экономики, обеспечению 
воинских и гуманитарных перевозок, снижению эффективности воз-
действия предполагаемого противника на железные дороги и объекты 
железнодорожного транспорта, восстановлению в кратчайшие сроки 
прерванного движения поездов в мирное и военное время.

При этом Комитет Государственной Думы по  обороне исходит 
из того, что срок действия упомянутого Соглашения истёк 23 января 
2016 года, а также учитывает объективную необходимость внесения 
в него соответствующих изменений.

В связи с  изложенным целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Протокол о продлении срока действия Соглашения о создании еди-
ной системы технического прикрытия железных дорог государств – 
членов Организации Договора о коллективной безопасности от 28 ап-
реля 2003 года и о внесении в него изменений.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

11 июля 2017 года № 37/1

на проект федерального закона № 210573-7
«О ратификации Соглашения между Российской Федерацией  

и Республикой Армения об Объединённой группировке войск (сил) 
Вооружённых Сил Республики Армения и Вооружённых Сил

Российской Федерации»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев указанный проект федерального закона, Комитет Го-
сударственной Думы по обороне отмечает:

Законопроект направлен на  обеспечение общих национальных 
интересов Российской Федерации и Республики Армения.

Им предлагается ратифицировать Соглашение между Россий-
ской Федерацией и Республикой Армения об Объединённой группи-
ровке войск (сил) Вооружённых Сил Республики Армения и Воору-
жённых Сил Российской Федерации (далее – Соглашение), которое 
было подписано представителями Республики Армения и  Россий-
ской Федерации (далее – Стороны) в г. Москве 30 ноября 2016 года.

Указанным Соглашением и Положением об Объединённой груп-
пировке войск (сил) Вооружённых Сил Республики Армения и Во-
оружённых Сил Российской Федерации (приложение к соглашению) 
определяются предназначение, порядок формирования, развёртыва-
ния и  применения Объединённой группировки войск (сил) Воору-
жённых Сил Российской Федерации и Вооружённых Сил Республи-
ки Армения (далее – Объединённая группировка).

Объединённая группировка предназначена для обеспечения 
военной безопасности в  Кавказском регионе коллективной безо-
пасности.

Объединённую группировку составляют органы управления 
и  войска (силы) Вооружённых Сил Республики Армения и  Воору-
жённых Сил Российской Федерации, а также другие войска, воинские 
формирования и органы Сторон, развёрнутые в регионе в период не-
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посредственной угрозы агрессии или в военное время для отражения 
возможной агрессии и  спланированные к  применению под единым 
командованием, по единому замыслу и плану.

Уполномоченными органами Сторон по реализации Соглашения 
являются Министерство обороны Российской Федерации и  Мини-
стерство обороны Республики Армения.

Уполномоченные органы Сторон на  основе совместного анализа 
военно-политической обстановки и согласованных выводов, с учётом 
направленности потенциальных угроз и  на  основе общего замысла 
применения войск (сил) определяют состав Объединённой группиров-
ки. В мирное время в структуре Вооружённых Сил Республики Арме-
ния из числа представителей Вооружённых Сил Республики Армения 
в сокращённом составе функционирует командование Объединённой 
группировкой.

Планирование применения Объединённой группировки осуще-
ствляется в мирное время на основании совместной директивы гене-
ральных штабов вооружённых сил Сторон. План её применения раз-
рабатывается командованием и  оперативной группой, выделяемой 
из  состава российской военной базы, дислоцированной на  террито-
рии Республики Армения, и  утверждается начальниками генераль-
ных штабов вооружённых сил Сторон.

Уполномоченные органы Сторон вырабатывают, согласовывают 
и  утверждают у  Верховного Главнокомандующего Вооружёнными 
Силами Российской Федерации и Верховного Главнокомандующего 
Вооружёнными Силами Республики Армения предложения по пла-
нированию применения Объединённой группировки.

К основным задачам Объединённой группировки относятся:
своевременное вскрытие непосредственной подготовки воору-

жённого нападения (агрессии) против Российской Федерации и Рес-
публики Армения в границах региона и его отражение;

прикрытие сухопутной части государственной границы Россий-
ской Федерации и Республики Армения в установленных границах 
ответственности;

участие в защите государственной границы Российской Федера-
ции и Республики Армения в воздушно-космическом пространстве, 
а  также участие в  противовоздушной обороне войск и  критически 
важных объектов Российской Федерации и  Республики Армения, 
расположенных в регионе.

Для управления Объединённой группировкой создаётся Объ-
единённое командование, возглавляемое командующим Объединён-
ной группировкой. Соглашением определяются порядок назначения 
командующего Объединённой группировкой, его полномочия и под-
чинённость в мирное и военное время, а также вопросы формирова-
ния Объединённого командования в период непосредственной угро-
зы агрессии или в военное время и создания Объединённой системы 
управления Объединённой группировкой.



Решение о развёртывании и применении Объединённой группи-
ровки принимается совместно Верховным Главнокомандующим Во-
оружёнными Силами Российской Федерации и Верховным Главно-
командующим Вооружёнными Силами Республики Армения.

Материально-техническое и  финансовое обеспечение своих 
войск (сил), выделенных в  состав Объединённой группировки, со-
здание и  пополнение запасов материальных средств до  согласован-
ных норм осуществляются Сторонами самостоятельно. В  случаях, 
когда материально-техническое обеспечение войск (сил) Объеди-
нённой группировки затруднено, восполнение запасов материальных 
средств, восстановление вооружения и военной техники, выполнение 
иных мероприятий материально-технического обеспечения может 
осуществляться за счёт одной из Сторон, при этом восполнение из-
расходованных материальных средств, последующие взаиморасчёты 
за  предоставленные материальные средства и  услуги производятся 
по дополнительной договорённости между Уполномоченными орга-
нами.

В соответствии с  Соглашением Стороны обязуются не  переда-
вать третьей стороне без предварительного письменного согласия 
другой Стороны информацию, созданную или полученную в  ходе 
реализации настоящего Соглашения. Порядок, условия обмена се-
кретной информацией Сторон и  меры по  её защите определяются 
Соглашением между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Республики Армения о взаимной защите секретной ин-
формации от 5 ноября 2002 года.

Соглашение заключено сроком на пять лет с возможностью его 
автоматического продления на последующие пятилетние периоды.

Комитет Государственной Думы по  обороне, с  учётом склады-
вающейся военно-политической обстановки, считает, что преду-
смотренное Соглашением формирование общего оборонного про-
странства будет способствовать укреплению коллективной военной 
безопасности Сторон.

В связи с  изложенным Комитет по  обороне рекомендует Госу-
дарственной Думе принять Федеральный закон «О  ратификации 
Соглашения между Российской Федерацией и  Республикой Арме-
ния об  Объединённой группировке войск (сил) Вооружённых Сил 
Республики Армения и Вооружённых Сил Российской Федерации» 
(проект № 210573-7).

Председатель Комитета
В. А. Шаманов



102

ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

21 сентября 2017 года № 42/4

по проекту федерального закона № 245943-7
«О ратификации Протокола о внесении изменений  

и дополнения в Соглашение между Российской Федерацией  
и Республикой беларусь о совместной охране внешней границы  

Союзного государства в воздушном пространстве и создании  
Единой региональной системы противовоздушной обороны  

Российской Федерации и Республики беларусь 
от 3 февраля 2009 года»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 245943-7 «О ратифи-
кации Протокола о внесении изменений и дополнения в Соглашение 
между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о совмест-
ной охране внешней границы Союзного государства в воздушном 
пространстве и создании Единой региональной системы противовоз-
душной обороны Российской Федерации и Республики Беларусь от 
3 февраля 2009 года», внесенный Президентом Российской Федера-
ции, Комитет Государственной Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щий Протокол, подписанный в городе Минске 2 ноября 2016 года.

Документ уточняет понятийный аппарат, используемый в тек-
сте Соглашения между Российской Федерацией и Республикой  
Беларусь о совместной охране внешней границы Союзного государ-
ства в  воздушном пространстве и создании Единой региональной 
системы противовоздушной обороны Российской Федерации и Рес-
публики Беларусь от 3 февраля 2009 года путём его приведения в со-
ответствие с существующими реалиями.

Кроме того, документ дополнен положением, регламентирую-
щим нормативную правовую основу порядка применения оружия 



и боевой техники дежурными по противовоздушной обороне силами 
в зависимости от того, на территории какой из Сторон Соглашения 
эти оружие и боевая техника применяются.

Ратификация Протокола не потребует признания утратившими 
силу приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.

Ратификация документа будет способствовать обеспечению на-
дёжности охраны внешней границы Союзного государства в воздуш-
ном пространстве. 

В силу этого она в полной мере отвечает интересам Российской 
Федерации.

В связи с изложенным целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Протокол о внесении изменений и дополнения в Соглашение между 
Российской Федерацией и Республикой Беларусь о совместной охра-
не внешней границы Союзного государства в воздушном простран-
стве и создании Единой региональной системы противовоздушной 
обороны Российской Федерации и Республики Беларусь от 3 февра-
ля 2009 года.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

14 декабря 2017 года № 52/3

по проекту федерального закона № 317845-7
«О ратификации Соглашения между Правительством Российской 

Федерации и Правительством Республики Южная Осетия  
о сотрудничестве в области военной фельдъегерско-почтовой связи»

внесён Правительством Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 317845-7 «О  рати-
фикации Соглашения между Правительством Российской Федера-
ции и  Правительством Республики Южная Осетия о  сотрудниче-
стве в  области военной фельдъегерско-почтовой связи», внесённый 
Правительством Российской Федерации, Комитет Государственной 
Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать подписанное 
в городе Москве 31 марта 2017 года Соглашение между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством Республики Южная 
Осетия о сотрудничестве в области военной фельдъегерско-почтовой 
связи.

Указанное Соглашение направлено на  создание правовой базы, 
регламентирующей вопросы российско-югоосетинского сотрудниче-
ства в  области фельдъегерско-почтовой связи, в  целях обеспечения 
своевременной доставки и  защиты воинской корреспонденции для 
воинских формирований российской военной базы, дислоцирован-
ной на территории Республики Южная Осетия.

При подписании документа учитывалось, что отсутствие право-
вого статуса должностных лиц, осуществляющих доставку воинской 
корреспонденции, создаёт предпосылки к возможному несанкциони-
рованному доступу к секретной информации.

Документом уточняется толкование ряда понятий, используе-
мых в  его тексте, таких как «сеть военной фельдъегерско-почтовой 
связи», «воинская/специальная/служебная корреспонденция», «спе-
циальные грузы» и т. д.
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Он предусматривает назначение в  целях реализации Соглаше-
ния соответствующих уполномоченных органов Сторон.

Определяется, что доставка воинской корреспонденции госу-
дарства одной Стороны в  интересах его воинских формирований, 
дислоцированных на  территории государства другой Стороны, осу-
ществляется по  сети военной фельдъегерско-почтовой связи (сеть 
маршрутов фельдъегерской или специальной связи) государства 
первой Стороны в  соответствии с  правилами, установленными со-
ответствующим Положением, которое является неотъемлемой  
частью Соглашения. По взаимной договорённости уполномоченных 
органов в  этих интересах может быть использована и  сеть военной 
фельдъегерско-почтовой связи государства второй Стороны.

В соответствии с Соглашением воинская корреспонденция явля-
ется неприкосновенной и не подлежит ни вскрытию, ни задержанию, 
а  также пограничному и  таможенному контролю, за  исключением 
случаев, предусмотренных Приложением.

Зафиксированы обязанности органов государственной власти 
государства Стороны, на  территорию которого доставляется воин-
ская корреспонденция, по  оказанию всемерной поддержки фельдъ-
егерям (курьерам и нарочным) другой Стороны.

Документ конкретизирует порядок исполнения фельдъегеря-
ми (курьерами и нарочными) своих обязанностей, включая вопро-
сы применения табельного оружия и физической силы. Эти лица 
во время нахождения на территории государства Стороны, в кото-
рое доставляется воинская корреспонденция, пользуются защитой 
государства пребывания, личной неприкосновенностью и  не  под-
лежат аресту или задержанию.

Соглашение содержит положения, предусматривающие обеспе-
чение режима секретности в  рамках его реализации. При этом пре-
доставление одной Стороной информации, полученной от  другой 
Стороны, какой либо третьей стороне, включая юридических и фи-
зических лиц, допускается лишь с  письменного согласия Стороны, 
передавшей такую информацию.

Соглашение заключено сроком на 5 лет с последующим автома-
тическим продлением на очередные пятилетние периоды при отсут-
ствии предварительного (не позднее чем за 6 месяцев) письменного 
уведомления о намерении одной из Сторон прекратить его действие.

Документ является типовым, аналогичные Соглашения между 
Правительством Российской Федерации, с одной стороны, и прави-
тельствами Республики Армения, Республики Беларусь и Республи-
ки Таджикистан, с другой, прошли процедуру ратификации и вступи-
ли в силу соответственно в 2014, 2015 и 2017 годах.

Ратификация документа не  потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.



Комитет Государственной Думы по  обороне считает, что рати-
фикация Соглашения будет способствовать обеспечению своевре-
менной доставки и эффективной защиты воинской корреспонден-
ции в адрес российских воинских формирований, дислоцированных 
в Республике Южная Осетия, и в целом окажет положительное воз-
действие на их функционирование и боевую готовность. В силу этого 
оно в полной мере отвечает интересам Российской Федерации.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Республики Южная Осетия о сотрудничестве в области 
военной фельдъегерско-почтовой связи.

Первый заместитель
председателя Комитета

А. Л. Красов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

28 марта 2018 года № 62/2

по проекту федерального закона № 403633-7 «О ратификации  
Соглашения между Правительством Российской Федерации  

и Правительством Республики Абхазия о сотрудничестве  
в области военной фельдъегерско-почтовой связи»

внесён Правительством Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 403633-7 «О  ра-
тификации Соглашения между Правительством Российской Фе-
дерации и  Правительством Республики Абхазия о  сотрудничестве 
в  области военной фельдъегерско-почтовой связи», внесённый 
Правительством Российской Федерации, Комитет Государственной 
Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать подписанное 
в городе Москве 29 июля 2017 года Соглашение между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством Республики Аб-
хазия о сотрудничестве в области военной фельдъегерско-почтовой  
связи.

Указанное Соглашение направлено на создание правовой базы, 
регламентирующей вопросы российско-абхазского сотрудничества 
в области фельдъегерско-почтовой связи, в целях обеспечения свое-
временной доставки и защиты воинской корреспонденции для рос-
сийских воинских формирований, дислоцированных на территории 
Республики Абхазия.

При подписании документа учитывалось отсутствие на тот мо-
мент правового статуса должностных лиц, осуществляющих достав-
ку воинской корреспонденции, что создавало предпосылки к  воз-
можному несанкционированному доступу к секретной информации.

Документом уточняется толкование ряда понятий, используе-
мых в его тексте, таких как «сеть военной фельдъегерско-почтовой 
связи», «воинская/специальная/служебная корреспонденция», 
«специальные грузы» и т. д.
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Он предусматривает назначение в целях реализации Соглаше-
ния соответствующих уполномоченных органов Сторон.

Определяется, что доставка воинской корреспонденции госу-
дарства одной Стороны в интересах его воинских формирований, 
дислоцированных на территории государства другой Стороны, осу-
ществляется по сети военной фельдъегерско-почтовой связи госу-
дарства первой Стороны в соответствии с правилами, установленны-
ми соответствующим Положением, которое является неотъемлемой 
частью Соглашения. Допускается использование в этих интересах 
и сети военной фельдъегерско-почтовой связи государства второй  
Стороны.

В соответствии с Соглашением воинская корреспонденция яв-
ляется неприкосновенной и не подлежит ни вскрытию, ни задержа-
нию, а также пограничному и таможенному контролю, за исключе-
нием случаев, предусмотренных Приложением.

Зафиксированы обязанности органов государственной власти 
государства Стороны, на территорию которого доставляется воин-
ская корреспонденция, по оказанию всемерной поддержки фельдъ-
егерям (курьерам и нарочным) другой Стороны.

Документ конкретизирует порядок исполнения фельдъегеря-
ми (курьерами и нарочными) своих обязанностей, включая вопро-
сы применения табельного оружия и физической силы. Эти лица 
во время нахождения на территории государства Стороны, в кото-
рое доставляется воинская корреспонденция, пользуются защитой 
государства пребывания, личной неприкосновенностью и  не  под-
лежат аресту или задержанию.

Соглашение содержит положения, предусматривающие обеспе-
чение режима секретности в рамках его реализации. При этом пре-
доставление одной Стороной информации, полученной от  другой 
Стороны, какой либо третьей стороне, включая юридических и фи-
зических лиц, допускается лишь с письменного согласия Стороны, 
передавшей такую информацию.

Документ является типовым, аналогичные Соглашения между 
Правительством Российской Федерации, с одной стороны, и прави-
тельствами Республики Армения, Республики Беларусь, Республики 
Таджикистан и  Республики Южная Осетия, с  другой, прошли про-
цедуру ратификации и вступили в силу в период 2014–2017 годов.

Ратификация документа не потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.

Комитет Государственной Думы по обороне считает, что рати-
фикация Соглашения будет способствовать обеспечению своевре-
менной доставки и  эффективной защиты воинской корреспонден-
ции в адрес российских воинских формирований, дислоцированных 
в  Республике Абхазия, и,  в  целом, окажет положительное воздей-



ствие на их функционирование и боевую готовность. В силу этого 
оно в полной мере отвечает интересам Российской Федерации.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Республики Абхазия о сотрудничестве в области воен-
ной фельдъегерско-почтовой связи.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

28 марта 2018 года № 62/3

по проекту федерального закона № 410962-7 «О ратификации  
Договора между Российской Федерацией и Киргизской Республикой

о военно-техническом сотрудничестве»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 410962-7 «О ратифи-
кации Договора между Российской Федерацией и  Киргизской Рес-
публикой о  военно-техническом сотрудничестве», внесённый Пре-
зидентом Российской Федерации, Комитет Государственной Думы 
по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щий двусторонний Договор, подписанный в городе Москве 20 июня 
2017 года.

Указанный документ направлен на  совершенствование норма-
тивной правовой основы, регламентирующей вопросы организации 
и развития сотрудничества Сторон в военно-технической области.

Предметом Договора является порядок осуществления Сторона-
ми поставок продукции военного назначения (ПВН), перечень кото-
рой детализирован в статье 1 документа.

Его положениями уточняется компетенция уполномоченных 
органов Сторон по  реализации Договора (от  Российской Сторо-
ны – Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству, 
от Киргизской Стороны – Государственный комитет по делам оборо-
ны Киргизской Республики), а также уполномоченных организаций 
Сторон, участвующих в ВТС.

Оговорено, что поставки ПВН осуществляются по  контрактам, 
заключаемым уполномоченными организациями Сторон, без выдачи 
лицензий на ввоз (вывоз) такой продукции.

При этом зафиксировано, что взаимные поставки ПВН осущест-
вляются Сторонами с такими же характеристиками, в такой же ком-
плектации и с использованием таких же механизмов формирования 



цены, как для собственных национальных вооружённых сил, иных 
войск, воинских формирований, правоохранительных органов и спе-
циальных служб.

Договор предусматривает право Стороны, поставившей в  его 
рамках ПВН, на осуществление контроля за наличием и целевым ис-
пользованием такой продукции другой Стороной.

Документ содержит положения, предусматривающие обеспече-
ние режима секретности и  охрану прав на  результаты интеллекту-
альной деятельности, используемые и полученные в ходе реализации 
Договора. Оговорено, что соответствующие обязательства Сторон 
остаются в силе и в случае прекращения действия документа.

Документ является типовым, прошли процедуру ратификации 
и вступили в силу аналогичные Договоры между Российской Феде-
рацией, с одной стороны, и Республикой Беларусь (2010 г.), Респуб-
ликой Армения (2014 г.), Республикой Казахстан (2014 г.) и Респуб-
ликой Узбекистан (2017 г.), с другой.

Киргизская Республика ратифицировала указанный Договор 
в январе 2018 года.

Ратификация документа не  потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.

Комитет Государственной Думы по обороне считает, что ратифи-
кация Договора будет способствовать дальнейшему развитию ВТС 
между Российской Федерацией и одним из её союзников по ОДКБ – 
Киргизской Республикой в интересах оснащения вооружённых сил, 
иных войск, воинских формирований, правоохранительных органов 
и специальных служб Сторон перспективными системами вооруже-
ния и военной техники, а также поддержанию научно-технического 
и  производственно-технологического потенциала Сторон в  области 
создания, производства, ремонта, модернизации и  обслуживания 
продукции военного назначения. В силу этого Договор в полной мере 
отвечает интересам Российской Федерации.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Договор между Российской Федерацией и Киргизской Республикой 
о военно-техническом сотрудничестве.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

14 декабря 2017 года № 52/4

на проект федерального закона № 330432-7
«О ратификации Соглашения между Российской Федерацией

и Республикой Южная Осетия о порядке вхождения
отдельных подразделений Вооружённых Сил Республики Южная 

Осетия в состав Вооружённых Сил Российской Федерации»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 330432-7 «О ратифи-
кации Соглашения между Российской Федерацией и  Республикой 
Южная Осетия о порядке вхождения отдельных подразделений Во-
оружённых Сил Республики Южная Осетия в состав Вооружённых 
Сил Российской Федерации», внесённый Президентом Российской 
Федерации, Комитет Государственной Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щее Соглашение, подписанное в городе Москве 31 марта 2017 года.

Указанное Соглашение устанавливает порядок приёма ряда кате-
горий граждан Республики Южная Осетия (РЮО) на военную службу 
по контракту в Вооружённые Силы Российской Федерации и направ-
ления их в добровольном порядке для прохождения военной службы 
на российскую военную базу, дислоцированную на территории РЮО.

Документом уточняется толкование ряда понятий, используе-
мых в его тексте, таких как «российская военная база», «отдельные 
подразделения» и «граждане».

В частности, под определением «граждане» понимаются гражда-
не РЮО, имеющие гражданство Российской Федерации, постоянно 
проживающие на территории и состоящие на воинском учёте в воен-
ных комиссариатах РЮО, прошедшие военную службу в вооружён-
ных силах одной из Сторон.

Соглашением регулируются вопросы постановки на  воинский 
учёт этих граждан, изъявивших желание поступить на военную служ-
бу по  контракту в российские Вооружённые Силы, порядок приё-
ма их на  военную службу, осуществления комплекса мероприятий 



по медицинскому освидетельствованию, профессиональному психо-
логическому отбору, проверке уровня физической подготовленно-
сти и определению соответствия этих граждан другим требованиям, 
а также вопросы признания воинских званий граждан, проходивших 
военную службу в Вооружённых Силах РЮО.

Кроме того, зафиксировано, что Югоосетинская Сторона в трёх-
месячный срок после вступления Соглашения в  силу разработает 
штатно-табельную документацию Вооружённых Сил РЮО, согла-
сованную с Российской Стороной. При этом задачи и структура Во-
оружённых Сил РЮО в мирное и военное время также будут опреде-
ляться по согласованию с Российской Стороной.

Документ предусматривает, что уполномоченными органами 
Сторон по его реализации являются министерства обороны Россий-
ской Федерации и Республики Южная Осетия.

Соглашение содержит положения, предусматривающие обеспе-
чение режима секретности в рамках его реализации. Согласно им лю-
бая информация, независимо от её формы и содержания, использует-
ся исключительно в целях реализации Соглашения. Передача одной 
из Сторон третьей стороне информации, созданной или полученной 
в ходе реализации Соглашения, возможна лишь после предваритель-
ного письменного согласия другой Стороны.

Соглашение заключено на период действия двустороннего Дого-
вора о союзничестве и интеграции от 18 марта 2015 года.

Ратификация документа не  потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.

Комитет Государственной Думы по  обороне считает, что рати-
фикация Соглашения будет способствовать дальнейшему развитию 
двусторонних связей между Российской Федерацией и Республикой 
Южная Осетия в военной области и повышению боевой готовности 
российских воинских формирований, дислоцированных на террито-
рии РЮО. В силу этого Соглашение в полной мере отвечает интере-
сам России.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Южная 
Осетия о  порядке вхождения отдельных подразделений Вооружён-
ных Сил Республики Южная Осетия в состав Вооружённых Сил Рос-
сийской Федерации.

Первый заместитель  
председателя Комитета 

А. Л. Красов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

14 декабря 2017 года № 52/5

на проект федерального закона № 339138-7 «О ратификации  
Соглашения между Российской Федерацией и Сирийской Арабской 

Республикой о расширении территории пункта материально- 
технического обеспечения Военно-морского Флота Российской  
Федерации в районе порта тартус и заходах военных кораблей  

Российской Федерации в территориальное море, внутренние  
воды и порты Сирийской Арабской Республики»

внесён Президентом Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 339138-7 «О рати-
фикации Соглашения между Российской Федерацией и  Сирий-
ской Арабской Республикой о  расширении территории пункта 
материально-технического обеспечения Военно-Морского Флота 
Российской Федерации в районе порта Тартус и заходах военных 
кораблей Российской Федерации в  территориальное море, вну-
тренние воды и порты Сирийской Арабской Республики», внесён-
ный Президентом Российской Федерации, Комитет Государствен-
ной Думы по обороне отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щее Соглашение, подписанное в городе Дамаске 18 января 2017 года.

Соглашением устанавливаются международно-правовые осно-
вы, регулирующие условия нахождения пункта материально-техни-
ческого обеспечения Военно-Морского Флота на территории Сирий-
ской Арабской Республики.

Для размещения и функционирования пункта материально-тех-
нического обеспечения Сирийская Сторона передаёт Российской 
Стороне в безвозмездное пользование на весь срок действия Согла-
шения земельные участки и акватории в районе порта Тартус, а также 
объекты недвижимости согласно приложениям, которые в  соответ-
ствии со статьёй 16 Соглашения не подлежат официальному опубли-
кованию.
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Положениями Соглашения регулируются вопросы, связанные 
с установлением статуса личного состава, членов семей личного со-
става пункта материально-технического обеспечения, членов экипа-
жей, юрисдикцией пункта материально-технического обеспечения.

Определяются порядок регулирования имущественных отноше-
ний, связанных с  использованием и  обеспечением функционирова-
ния объектов движимого и  недвижимого имущества, и  условия ис-
пользования земельных участков и акваторий.

В местах дислокации пункта материально-технического обеспе-
чения допускается нахождение и совместное использование Сторона-
ми движимого и недвижимого имущества Сирийской Стороны.

В соответствии с  Соглашением личный состав пункта матери-
ально-технического обеспечения, члены экипажей, а также движимое 
и недвижимое имущество пункта материально-технического обеспе-
чения обладают привилегиями и иммунитетами.

Российская Сторона осуществляет свою юрисдикцию в  местах 
дислокации пункта материально-технического обеспечения, а также 
в отношении личного состава и членов семей личного состава пункта 
материально-технического обеспечения, членов экипажей.

Соглашением регулируются вопросы, касающиеся уголовного 
и административного преследования личного состава и членов семей 
личного состава пункта материально-технического обеспечения, чле-
нов экипажей за совершённые преступления и правонарушения, воз-
мещения ими причинённого ущерба.

Соглашением определяются порядок захода военных кораблей 
Российской Федерации в  порты Сирийской Арабской Республики 
и выхода из них, порядок регистрации и перемещения транспортных 
средств, военной техники пункта материально-технического обеспе-
чения и  личного автотранспорта в  местах дислокации пункта мате-
риально-технического обеспечения и вне их, а также порядок выдачи 
Сирийской Стороной разрешительных документов на право управле-
ния указанными транспортными средствами.

Соглашением также регулируются вопросы, касающиеся защи-
ты информации, использования средств связи и  радиоэлектронной 
борьбы пункта материально-технического обеспечения, охраны мест 
его дислокации и применения оружия, допуска представителей ком-
петентных органов Сирийской Стороны в места дислокации пункта 
материально-технического обеспечения, предоставления Сирийской 
Стороной пункту материально-технического обеспечения материаль-
но-технических средств, оказания медицинских, транспортных и тор-
гово-бытовых услуг, услуг по водоснабжению, обеспечению электро-
энергией и других видов коммунально-бытовых услуг.

Для оказания услуг, выполнения работ и  поставки товаров, 
необходимых для обеспечения деятельности пункта материально-
технического обеспечения, Российская Сторона может привлекать 
как российских, так и  сирийских подрядчиков. Российские под-



рядчики, а также ввозимые ими оборудование, материалы и иное 
имущество, предназначенные для выполнения работ и  оказания 
услуг в интересах пункта материально-технического обеспечения, 
освобождаются от  уплаты всех видов налогов, сборов, пошлин 
и других обязательных платежей.

Соглашение временно применяется с даты его подписания и дей-
ствует в течение 49 лет с возможностью его автоматического продле-
ния на 25-летние периоды.

Ратификация документа не  потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.

Комитет Государственной Думы по  обороне считает, что рати-
фикация Соглашения будет способствовать дальнейшему развитию 
двусторонних связей между Российской Федерацией и  Сирийской 
Арабской Республикой в военной области, закреплению долгосроч-
ного военного присутствия России на  Ближнем Востоке, обеспече-
нию безопасности в регионе. В силу этого Соглашение в полной мере 
отвечает интересам России.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Соглашение между Российской Федерацией и Сирийской Арабской 
Республикой о расширении территории пункта материально-техни-
ческого обеспечения Военно-Морского Флота Российской Федера-
ции в районе порта Тартус и заходах военных кораблей Российской 
Федерации в  территориальное море, внутренние воды и  порты Си-
рийской Арабской Республики.

Первый заместитель 
председателя Комитета 

А. Л. Красов
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ГОСуДАРСтВЕННАЯ ДумА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОбРАНИЯ РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬмОГО СОЗыВА

КОмИтЕт ПО ОбОРОНЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

19 февраля 2018 года № 60/2

на проект федерального закона № 371663-7
«О ратификации Протокола между Правительством Российской  

Федерации и Организацией Договора о коллективной безопасности 
о внесении изменений в Соглашение между Правительством  

Российской Федерации и Организацией Договора о коллективной 
безопасности об условиях пребывания Объединённого штаба  

Организации Договора о коллективной безопасности на территории 
Российской Федерации от 26 ноября 2007 года»

внесён Правительством Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 371663-7 «О  рати-
фикации Протокола между Правительством Российской Федера-
ции и Организацией Договора о коллективной безопасности о вне-
сении изменений в Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Организацией Договора о коллективной безопасности 
об условиях пребывания Объединённого штаба Организации Дого-
вора о коллективной безопасности на территории Российской Фе-
дерации от 26 ноября 2007 года», внесённый Правительством Рос-
сийской Федерации, Комитет Государственной Думы по  обороне 
отмечает:

Законопроектом предлагается ратифицировать соответствую-
щий Протокол, подписанный в городе Москве 27 декабря 2016 года.

Положениями документа предусматривается совершенствова-
ние правового статуса членов семей военнослужащих Объединённо-
го штаба ОДКБ, не являющихся гражданами Российской Федерации 
и  постоянно в  Российской Федерации не  проживающих, на  период 
осуществления указанными военнослужащими своих служебных 
полномочий. Это позволит решать вопросы трудоустройства супру-
гов этих военнослужащих, предоставления их детям мест в россий-
ских образовательных учреждениях, оказания им медицинской помо-
щи и т. д.



Кроме того, Объединённому штабу ОДКБ будут предоставлять-
ся на  условиях, установленных для федеральных органов исполни-
тельной власти Российской Федерации, служебные помещения, не-
обходимые для осуществления этим штабом своих функций.

Ратификация Протокола не потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных актов феде-
рального законодательства и не повлечёт дополнительных расходов 
из федерального бюджета.

Комитет Государственной Думы по  обороне считает, что рати-
фикация документа будет способствовать повышению социальной 
защищённости семей военнослужащих Объединённого штаба ОДКБ, 
совершенствованию их бытовой обустроенности, и, как следствие, по-
вышению эффективности функционирования Объединённого штаба 
ОДКБ. В силу этого ратификация Протокола в полной мере отвечает 
интересам Российской Федерации.

Учитывая изложенное, целесообразно рекомендовать Государ-
ственной Думе принять указанный законопроект и ратифицировать 
Протокол между Правительством Российской Федерации и Органи-
зацией Договора о коллективной безопасности о внесении изменений 
в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Ор-
ганизацией Договора о коллективной безопасности об условиях пре-
бывания Объединённого штаба Организации Договора о коллектив-
ной безопасности на территории Российской Федерации от 26 ноября 
2007 года.

Председатель Комитета
В. А. Шаманов
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ПАРЛАмЕНтСКИй КОНтРОЛЬ

Комитетом Государственной Думы по  обороне направлялись 
письма и обращения в Правительство Российской Федерации, Аппа-
рат Правительства и Администрацию Президента Российской Феде-
рации.

Депутаты Государственной Думы – члены Комитета принимали 
участие в заседаниях коллегий различных федеральных органов ис-
полнительной власти, на которых обсуждались вопросы перспектив 
развития Вооружённых Сил Российской Федерации, других войск, 
их материального обеспечения, социальной защиты военнослужащих 
и членов их семей, другие актуальные вопросы по тематике Комитета.

Председатель Комитета В. А. Шаманов принимал участие в рабо-
те Военно-промышленной комиссии, заседаниях коллегии Минобо-
роны России, в ежемесячных селекторных совещаниях, проводимых 
министром обороны Российской Федерации С. К. Шойгу. Первый за-
меститель председателя Комитета А. Л. Красов регулярно принимал 
участие в еженедельных селекторных совещаниях, проводимых заме-
стителями министра обороны Российской Федерации.

В Комитете регулярно проводились рабочие встречи с руководством 
Министерства обороны Российской Федерации, других министерств 
и иных федеральных органов исполнительной власти, с руководителями 
организаций и предприятий оборонно-промышленного комплекса, дру-
гих организаций, с учёными, специалистами-экспертами.

Состоялись поездки членов Комитета в воинские части и соеди-
нения Центрального, Западного, Восточного, Южного военных окру-
гов, Северного флота для изучения условий прохождения военной 
службы и вопросов социального обеспечения военнослужащих. Также 
руководство Комитета Государственной Думы по обороне: Владимир 
Шаманов, Андрей Красов, Александр Шерин, Юрий Швыткин приня-
ли участие в крупных совместных учениях ВДВ и ВТА ВКС России. 
Учения проводились с 9 по 13 июля 2018 года на территориях четырёх 
регионов России. Всего в манёврах было задействовано более 2,5 ты-
сяч военнослужащих и свыше 500 единиц военной техники. Особен-
ностями манёвров стали переброска десантников и  военной техники 
самолётами военно-транспортной авиации на  огромные расстояния, 
а также взаимодействие командиров всех степеней с целью управления 
подразделениями различных родов войск, таких как авиация, десант, 
артиллерия, ПВО, тыловое и техническое обеспечение.

Позже заместитель председателя Комитета Государственной 
Думы по обороне Юрий Швыткин посетил масштабные общевойско-
вые учения «Восток-2018». Учения «Восток-2018» стали самыми мас-
штабными в России за последние 37 лет.
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ОбРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН

В Комитет Государственной Думы по обороне поступило около 
3500 обращений от граждан, организаций.

По поступившим в Комитет обращениям граждан подготовлено 
более 2300 ответов, по обращениям от организаций – более 1200 от-
ветов. Направлено 3000 запросов и  обращений в  министерства 
и  другие федеральные органы исполнительной власти. Направле-
но более 300 обращений в Конституционный Суд, Верховный Суд,  
Генеральную прокуратуру и Главную военную прокуратуру Россий-
ской Федерации.

Среди наиболее частых тем обращений граждан выделяются сле-
дующие:

вопросы военного строительства;
отзывы на  федеральные законы о  денежном довольствии воен-

нослужащих и о пенсионном обеспечении лиц, уволенных с военной 
службы, замечания по их реализации и предложения по внесению из-
менений. Прежде всего, они связаны с отменой «понижающего коэф-
фициента» и длившихся 4 года «замораживанием» норм о ежегодном 
увеличении денежного содержания военнослужащих на уровень, пре-
вышающий ежегодную инфляцию;

просьбы оказать содействие в получении положенного жилья;
отклики на принятые и вступившие в силу законы;
предложения по совершенствованию законодательства, в основ-

ном о воинской обязанности и военной службе, о статусе военнослу-
жащих, о ветеранах;

вопросы функционирования предприятий оборонно-промыш-
ленного комплекса;

предложения по внедрению изобретений в области вооружения, 
военной техники и снаряжения;

просьбы оказать содействие в получении разного рода справок, 
документов из федеральных органов исполнительной власти, архив-
ных справок, помочь в розыске захоронений погибших или пропав-
ших без вести в годы Великой Отечественной войны;

жалобы на неудовлетворительную, по мнению заявителей, рабо-
ту органов государственной власти Российской Федерации и субъек-
тов Российской Федерации, муниципальных органов власти, судов, 
прежде всего по вопросам:

выделения и ремонта жилья;
оказания качественной медицинской помощи;



назначения и производства различного рода выплат социального 
характера: пособия, компенсации, материальная помощь и т. п.;

выделения финансовых средств для решения частных вопросов 
заявителей;

отказа в представлении к наградам;
отсутствия реакции на  их обращения, в  том числе письменных 

ответов по существу дела.
Готовились телеграммы, письма и обращения за рубеж по акту-

альным проблемам международного сотрудничества.
В целом документооборот в Комитете в период с осенней сессии 

2016 года по весеннюю сессию 2018 года составил около 16 000 доку-
ментов (без учёта переписки членов Комитета).
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РАбОтА СО СРЕДСтВАмИ мАССОВОй ИНФОРмАЦИИ

В формировании позитивного отношения российской и  зару-
бежной общественности к  деятельности органов государственного 
управления в  области обороны неуклонно возрастает роль инфор-
мационного обеспечения работы Комитета Государственной Думы 
по обороне.

Информирование представителей СМИ и  российской обще-
ственности представляет собой важную составляющую деятель-
ности Комитета по  обороне. Оно заключается в  организации ши-
рокого, оперативного и  свободного распространения объективной 
информации о реализации военной политики государства, военном 
строительстве, с  целью создания позитивного общественного мне-
ния о  деятельности Комитета по  обороне, повышения авторитета 
Вооружённых Сил, престижа военной службы.

Члены Комитета принимали участие в  телевизионных переда-
чах, выходивших в эфир на центральных телеканалах (Первый канал, 
Россия 1, Россия 24, ТВЦ, Звезда, НТВ, REN-TV), а также на регио-
нальном телевидении.

Сообщения в СМИ в период с осенней сессии 2016 по весеннюю 
сессию 2018 года готовились и рассылались каждый день, содержали 
достоверные подробные отчёты о  ходе заседаний Комитета, инфор-
мацию протокольного характера, мнения депутатов по различным во-
просам и сведения о законодательной деятельности Комитета.

Регулярно организовывались встречи депутатов с  журналиста-
ми, освещающими военную тематику. 

До журналистов оперативно доводилась информация о  резуль-
татах рассмотрения Государственной Думой законопроектов, относя-
щихся к законодательству об обороне и о принятых Комитетом реше-
ниях по рассматриваемым на его заседаниях вопросам.

Информационную актуальность имели и законодательные ини-
циативы, касающиеся прохождения военной службы и  исполнения 
воинской обязанности, воинского учёта граждан и другие.

В итоге за  период с  осенней сессии 2016 по  весеннюю сессию 
2018 года в электронных и печатных СМИ было опубликовано около 
9500 материалов, имеющих отношение к законотворческой деятель-
ности Комитета по обороне.

В Комитете постоянно осуществляется анализ материалов прес-
сы, радио и телевидения о деятельности Комитета.
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ПАРЛАмЕНтСКИЕ СЛуШАНИЯ,  
«ПРАВИтЕЛЬСтВЕННыЕ ЧАСы», «КРуГЛыЕ СтОЛы»,  

ВыЕЗДНыЕ мЕРОПРИЯтИЯ, ВСтРЕЧИ  
С мЕЖДуНАРОДНымИ ДЕЛЕГАЦИЯмИ ВыСтАВКИ  

И ДРуГИЕ мЕРОПРИЯтИЯ

11 октября 2016 года состоялось совместное с Комитетом Совета 
Федерации по обороне и безопасности выездное заседание Комите-
та в Минобороны России с повесткой: «Об организации взаимодей-
ствия Комитета Государственной Думы по обороне с Министерством 
обороны Российской Федерации в  ходе работы по  законодательно-
му обеспечению обороны Российской Федерации» (в  закрытом ре-
жиме). В  заседании приняли участие представители всех фракций, 
представленных в  Комитете, министр обороны Российской Феде-
рации  С.  К.  Шойгу, заместители министра, руководители департа-
ментов Министерства, главных управлений и ключевых управлений 
Генерального штаба Вооружённых Сил Российской Федерации. В ре-
жиме видеоконференции в заседании приняли участие командующие 
военными округами.

25 октября 2016 года была проведена встреча председателя Ко-
митета Государственной Думы по  обороне В.  А.  Шаманова с  деле-
гацией Комитета Бундестага Федеративной Республики Германия 
по международным делам.

19 декабря 2016 года состоялась встреча председателя Комитета 
Государственной Думы по обороне В. А. Шаманова с чрезвычайным 
и полномочным послом Республики Куба в Российской Федерации.

15 февраля 2017 года состоялась встреча председателя Комитета 
по обороне В. А. Шаманова с военным атташе Республики Беларусь.

20 февраля 2017 года был проведён брифинг для военных атта-
ше, аккредитованных в г. Москве. Председатель Комитета В. А. Ша-
манов проинформировал приглашённых о  деятельности Комитета 
по  обороне, вновь образованного в  Государственной Думе седьмого 
созыва, первых итогах и направлениях работы. Председатель Коми-
тета и депутаты – члены Комитета, присутствовавшие на брифинге, 
ответили на  вопросы военных дипломатов. В  ходе встреч обсужда-
лись важнейшие проблемы межгосударственного военного сотрудни-
чества, обеспечения международной безопасности, угроз и  вызовов 
стратегической и региональной стабильности, борьбы с терроризмом 
и другие вопросы.

22 февраля 2017 года по инициативе Комитета Государственной 
Думы по обороне прошёл «правительственный час» (в закрытом режи-
ме) с участием министра обороны Российской Федерации С. К. Шойгу.
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30 мая, 1 и 2 июня 2017 года был проведён учебно-методический 
сбор офицеров запаса. Он прошёл на  базах Академии Генерального 
штаба Вооружённых Сил Российской Федерации, ЦСКА, 2-й гвар-
дейской мотострелковой дивизии, полигона «Алабино», в  парке 
«Патриот». В  нём участвовали военнообязанные  – депутаты Госу-
дарственной Думы, их помощники и сотрудники Аппарата Государ-
ственной Думы.

12–15 декабря 2017 года делегация Комитета по обороне во главе 
с председателем Комитета В. А. Шамановым посетила с официальным 
визитом Каир (Арабская Республика Египет). В поездке приняли уча-
стие представителя всех фракций. Делегация была принята Спикером 
Палаты депутатов (однопалатного парламента) Арабской Республики 
Египет  А.  Абдель Алем и  провела встречу с  коллегами из  Комитета 
по обороне и национальной безопасности парламента. Также прошли 
встречи с заместителем министра обороны АРЕ М. Аль-Кяшки, кури-
рующим вопросы военно-технического сотрудничества, и с представи-
телями руководства Службы разведки по вопросам борьбы с террориз-
мом. В рамках неофициальной программы визита состоялась встреча 
с представителями египетских деловых кругов.

Во время осенней сессии 2017 года прошли встречи с послами 
Аргентинской Республики и Арабской Республики Египет в Россий-
ской Федерации.

В ходе встреч обсуждались важнейшие проблемы межгосудар-
ственного военного сотрудничества, обеспечения международной 
безопасности, угроз и  вызовов стратегической и  региональной ста-
бильности, борьбы с терроризмом и другие вопросы.

23  января 2018 года прошли парламентские слушания по  теме 
«Совершенствование законодательства в  системе подготовки гра-
ждан к военной службе и военно-патриотического воспитания». В ра-
боте приняли участие члены Комитета по обороне, заместитель Пред-
седателя Государственной Думы И. А. Яровая, руководитель фракции 
ЛДПР в Государственной Думе В. В. Жириновский, другие депутаты 
Государственной Думы, руководство ДОСААФ России, должностные 
лица и представители федеральных органов исполнительной власти, 
представители общественных организаций.

19  февраля 2018 года состоялся брифинг для военных атташе, 
аккредитованных в Москве.

Председатель Комитета В. А. Шаманов проинформировал при-
глашённых о деятельности Комитета по обороне в 2017 году. Пред-
седатель Комитета и депутаты – члены Комитета, присутствовавшие 
на брифинге, ответили на вопросы военных дипломатов.

4–5  июня 2018 года представители Комитета приняли участие 
в  международном форуме «Развитие парламентаризма», состояв-
шемся в Москве.

25 июня 2018 года на базе Главного командования Военно-Мор-
ского Флота (г. Санкт-Петербург) состоялся выездной «круглый стол» 



по теме «Современное состояние Военно-Морского Флота и перспек-
тивы его развития до 2025 года. Обеспечение безопасности в Арктиче-
ской зоне» (в закрытом режиме). В его работе помимо членов Коми-
тета по обороне приняли участие должностные лица и представители 
Минобороны России, ВМФ, Западного военного округа, Северно-
го, Тихоокеанского флотов, представители Счётной палаты, феде-
ральных органов исполнительной власти и  предприятий оборонно- 
промышленного комплекса.

Председатель Комитета В. А. Шаманов принял участие:
в выездном заседании Координационного совещания председа-

телей комитетов (комиссий) по обороне и безопасности парламентов 
государств – членов ОДКБ (г. Ростов-на-Дону), на котором он был 
избран председателем Координационного совещания;

в качестве председателя Координационного совещания пред-
седателей комитетов (комиссий) по  обороне и  безопасности парла-
ментов государств – членов ОДКБ в составе делегации Государствен-
ной Думы в  заседании Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
(г. Санкт-Петербург);

в составе делегации Государственной Думы в  работе Междуна-
родной конференции по проблемам безопасности и борьбы с терро-
ризмом (Исламабад) и переговорах с руководством Исламской Рес-
публики Пакистан.

Члены Комитета Государственной Думы по обороне в Национальном центре 
Вооружённых Сил Российской Федерации (октябрь 2016 года) 





брифинг председателя Комитета Государственной Думы по обороне 
В. А. Шаманова для военных атташе иностранных государств,  

аккредитованных в москве (20 февраля 2017 года)





брифинг председателя Комитета Государственной Думы по обороне 
В. А. Шаманова для военных атташе иностранных государств,  

аккредитованных в москве (19 февраля 2018 года) 







торжественное открытие выставки Комитета Государственной Думы  
по обороне на тему «История Первого московского кадетского  

корпуса» (23 марта 2018 года) 





Выездное заседание Комитета Государственной Думы  
по обороне на базе Главного командования Военно-морского Флота  

(Санкт-Петербург, 26 июня 2018 года) 



торжественное открытие выставки, посвященной 95-летию  
Центрального спортивного клуба Армии (10 апреля 2018 года)



учебно-методический сбор офицеров запаса  
(30 мая – 2 июня 2017 года)









учения «Восток-2018»

Совещание с представителями ветеранских организаций  
по подготовке к памятным мероприятиям по случаю 30-летия вывода 

ограниченного контингента советских войск из Афганистана



Открытие фотовыставки «Герой России – Владимир Анатольевич Шаманов» 
(15 февраля 2017 года, Государственная Дума)



Встреча председателя Комитета Государственной Думы по обороне  
В. А. Шаманова с Чрезвычайным и Полномочным Послом  

Республики Куба в Российской Федерации (19 декабря 2016 года)





Парламентские слушания, посвященные 30-летию вывода  
ограниченного контингента советских войск из Афганистана  

(21 ноября 2018, Государственная Дума)
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СОСтАВ АППАРАтА КОмИтЕтА ПО ОбОРОНЕ

Руководитель аппарата
Виктор Николаевич Рымашевский

Заместители руководителя аппарата:
Пётр Аркадьевич Неизвестных
Андрей Владимирович Щукин

Главный советник:
Владимир Владимирович Акифьев

Ведущие советники:
Мария Юрьевна Агарвал
Виталий Викторович Вакуленко
Анна Александровна Ковылова
Сергей Александрович Кончиц

Главный консультант:
Дмитрий Иванович Тягунов

Ведущий консультант:
Яна Александровна Гордиевская

Консультант:
Надежда Сергеевна Данилова

Ведущий специалист 2 разряда:
Мария Юрьевна Иванова

Старший специалист 1 разряда:
Серафима Дмитриевна Ильина

Старший специалист 2 разряда:
Виолетта Владимировна Власова
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Приложение 1

РЕКОмЕНДАЦИИ
парламентских слушаний на тему

«Совершенствование законодательства в сфере подготовки граждан 
к военной службе и военно-патриотического воспитания»

23 января 2018 года г. москва

Участники парламентских слушаний, обсудив вопросы совер-
шенствования законодательства в сфере подготовки граждан к воен-
ной службе и  военно-патриотического воспитания, считают одним 
из приоритетов развития системы военно-патриотического воспита-
ния дальнейшее развитие её нормативного правового регулирования.

Участники парламентских слушаний отмечают:
В настоящее время в мире происходит ухудшение военно-поли-

тической обстановки, в связи с этим всё большую актуальность об-
ретает вопрос исполнения конституционной обязанности граждан 
Российской Федерации по  защите Отечества. Выполнение долга 
по  защите Отечества невозможно без соответствующей подготовки 
к военной службе, предусмотренной законодательством Российской 
Федерации.

Подготовка граждан Российской Федерации к военной службе 
организуется в  соответствии с  Конституцией Российской Федера-
ции и Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О во-
инской обязанности и  военной службе» и  включает обязательную 
и  добровольную подготовку. Одной из  важнейших составляющих 
обязательной подготовки граждан к военной службе является воен-
но-патриотическое воспитание.

Соответствующие мероприятия включены в  Государственную 
программу «Патриотическое воспитание граждан Российской Фе-
дерации на  2016–2020 годы», утверждённая постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 1493 
(далее  – Госпрограмма). В  рамках этой программы проводятся раз-
личные мероприятия, в  том числе направленные на  совершенство-
вание военно-патриотического воспитания, ежегодно выделяются 
значительные средства федерального бюджета. Примечательно, что 
показателем реализации данной Госпрограммы является «количество 
проведённых мероприятий». Предлагается рассмотреть возможность 
учитывать не только количество проведённых мероприятий, но и ко-
личество граждан, охваченных этими мероприятиями.

Положительных результатов подготовки молодёжи к  защите 
Отечества можно достичь при условии, если данный этап будет осу-
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ществляться в  рамках общефедеральной системы подготовки гра-
ждан к  военной службе, которая позволит не  только повысить ка-
чество комплектования Вооружённых Сил Российской Федерации, 
но и добиться эффективности использования финансовых средств.

Анализ состояния и основные направления совершенствования 
подготовки граждан к военной службе отражены в Концепции феде-
ральной системы подготовки граждан Российской Федерации к во-
енной службе на период до 2020 года, утверждённой распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2010 г. № 134-р 
(далее – Концепция).

Вместе с  тем отдельные положения законодательных и  норма-
тивных правовых актов не в полном объёме учитывают высокие тре-
бования к подготовке граждан к военной службе.

Так, не в полной мере учитывается роль общественно-государ-
ственных объединений, реализующих государственные задачи в ин-
тересах обороны и  национальной безопасности Российской Феде-
рации. В  действующем законодательстве отсутствует определение 
«общественно-государственная организация» и  связанные с  этим 
определением правовые нормы. В связи с этим в рамках федераль-
ных законов от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объ-
единениях» и от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» отсутствует возможность внебюджетного финанси-
рования общественно-государственных организаций, осуществляю-
щих подготовку граждан к военной службе.

Сложилась система подготовки граждан к военной службе, вклю-
чающая государственные, общественные и  общественно-государ-
ственные организации как на  федеральном уровне, так и  на  уровне 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправле-
ния. Это и Российский центр гражданского и патриотического воспи-
тания детей и молодёжи, ДОСААФ России, ЮНАРМИЯ, Российское 
военно-историческое общество, Фонд поддержки российского флота, 
а также войсковые казачьи общества и многочисленные обществен-
ные и некоммерческие организации.

На протяжении 90 лет (с 1927 года) в нашей стране головной 
организацией, выполняющей задачи по  патриотическому и  во-
енно-патриотическому воспитанию, является именно ДОСААФ  
(ОСОАВИАХИМ – РОСТО – ДОСААФ). В 2009 году Правитель-
ством Российской Федерации издано постановление от  28 ноября 
2009 года № 973 «Об Общероссийской общественно-государствен-
ной организации «Добровольное общество содействия армии, авиа-
ции и флоту России» (далее – Постановление № 973), которое за-
крепило перечень задач организации, источники финансирования 
и материального обеспечения её деятельности.

Сегодня ДОСААФ России продолжает осуществлять задачи 
по  патриотическому (военно-патриотическому) воспитанию гра-
ждан, однако возможности организации по указанному направлению 
по разным причинам используются не в полной мере.
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В соответствии с Концепцией основой общефедеральной систе-
мы подготовки граждан к военной службе является ДОСААФ России, 
поэтому задачи, связанные с  подготовкой граждан к  военной служ-
бе, являются важнейшими в  деятельности оборонной организации. 
В  этой связи возникает необходимость внесения изменений в  По-
становление № 973, продиктованная реалиями настоящего времени, 
в том числе с целью уточнения выполнения отдельных государствен-
ных задач, их актуализации и расширения их перечня для ДОСААФ 
России, как организации, на которую возложен ряд государственных 
задач, связанных с подготовкой граждан к военной службе.

Возросшие требования к  комплектованию Вооружённых Сил 
Российской Федерации требуют подготовки молодёжи призывного 
возраста по военно-прикладным и техническим видам спорта. Одна-
ко во многих общеобразовательных организациях и образовательных 
организациях среднего профессионального образования условия для 
занятий указанными видами спорта отсутствуют, создание же соот-
ветствующих условий потребует значительных инвестиций бюджет-
ных средств.

Вместе с  тем, ДОСААФ России, которое располагает необхо-
димой спортивной учебно-материальной базой, и  которое призвано 
выполнять государственные задачи по  развитию авиационных, тех-
нических и  участию в  развитии военно-прикладных видов спорта, 
по  различным причинам не  в  состоянии реализовать свои возмож-
ности. Выход из создавшейся ситуации может быть найден в рамках 
работы по уточнению действующей Концепции.

Недостаточный уровень подготовки граждан по  основам воен-
ной службы, отмеченный в Концепции, обусловлен двумя причина-
ми: отсутствием необходимой учебно-материальной базой образова-
тельных организаций, а также дефицитом преподавательских кадров, 
имеющих военное образование.

Дефицит преподавательских кадров возник в связи с отсутстви-
ем у лиц, имеющих военное образование, педагогического образова-
ния, и  прекращения их доступа к  осуществлению образовательного 
процесса из-за отсутствия педагогического образования (приказ 
Министерства труда и  социальной защиты Российской Федерации 
от 8 сентября 2015 года № 608н «Об утверждении профессионально-
го стандарта «Педагог профессионального обучения, профессиональ-
ного образования и  дополнительного профессионального образова-
ния»). Для решения указанной проблемы необходима организация 
программ дополнительного профессионального образования для 
лиц, желающих вести подготовку по основам военной службы, кото-
рую можно было бы организовать на базе образовательных учрежде-
ний ДОСААФ России. Возросшие требования к уровню подготовки 
граждан к военной службе требуют определения нормативов финан-
сирования по всем реализуемым образовательным программам и уве-
личения его размеров.
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По результатам проверок Рострудом деятельности ДОСААФ 
России по вопросу исполнения трудового законодательства выявле-
ны нарушения в части невыплаты заработной платы в ряде регионов 
России. В связи с этим в рамках полномочий, предусмотренных уста-
вом ДОСААФ России, при формировании кадровой политики необ-
ходимо учесть факты нарушения трудового законодательства руко-
водителями региональных (межрегиональных), местных отделений 
ДОСААФ России.

Деятельность ДОСААФ России по выполнению государственных 
задач ограничивается рядом факторов, в том числе: отсутствием льгот-
ного налогообложения земельных участков и  имущества, предназна-
ченного для подготовки граждан к военной службе и военно-патрио-
тического воспитания; отсутствием законодательных и  нормативных 
правовых актов по определению ставки арендной платы в отношении 
земельных участков, находящихся в  собственности Российской Фе-
дерации и предоставляемых (занятых) для решения государственных 
задач общественным организациям; отсутствием полномочий для са-
мостоятельного участия в распределении бюджетных средств.

Требуют решения проблемы восстановления статуса авиации 
ДОСААФ, возобновления порядка регистрации в  Государственном 
реестре государственных воздушных судов государственной авиации, 
формирования государственного заказа на проведение первоначаль-
ной лётной подготовки воспитанников специализированных школ 
(при условии проведения эксперимента).

Одной из  важнейших составляющих обязательной подготовки 
граждан к военной службе является военно-патриотическое воспита-
ние, которое реализуется, в том числе в ходе подготовки по основам во-
енной службы в соответствии с федеральными государственными об-
разовательными стандартами среднего общего образования и среднего 
профессионального образования. В то же время охват дополнительны-
ми общеобразовательными программами детей (СВУ, НВМУ, ПКУ) 
составляет всего лишь несколько процентов от общего числа детей.

Причинами низкого охвата обучающихся военно-патриотиче-
ским воспитанием является недостаточность необходимых учебно-
материальных, кадровых и  финансовых условий для организации 
военно-патриотического воспитания в системе дополнительного об-
разования, а  также единого образовательного пространства: образо-
вательные стандарты, критерии и показатели.

Заслушав и обсудив доклады и выступления депутатов Государ-
ственной Думы, членов Совета Федерации, представителей феде-
ральных органов исполнительной власти, руководителей учреждений 
и организаций, участники парламентских слушаний рекомендуют:

1. Правительству Российской Федерации:
1) Рассмотреть вопрос внесения изменений в  постановление 

Правительства Российской Федерации от 30 марта 2010 года № 194 
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«Вопросы Межведомственной комиссии по  подготовке граждан 
Российской Федерации к  военной службе и  военно-патриотическо-
му воспитанию» в части, касающейся повышения статуса комиссии 
(определить председателем комиссии заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации), уточнения её функций, 
предусмотрев необходимость повышения качества подготовки гра-
ждан к военной службе, с учётом настоящих рекомендаций;

2) Рассмотреть вопрос внесения изменений в пункт 3 статьи 50 
Гражданского кодекса Российской Федерации, дополнив её под-
пунктом 16, с  целью отнесения к  некоммерческим организациям 
общественно-государственных организаций, выполняющих государ-
ственные задачи по допризывной и вневойсковой подготовке, воен-
но-патриотическому воспитанию граждан и подготовке их к защите 
Отечества;

3) Проработать вопрос внесения изменений в Федеральный за-
кон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 
и Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммер-
ческих организациях» в  части законодательного закрепления опре-
деления «общественно-государственная организация» и  предостав-
ления в связи с этим возможности внебюджетного финансирования 
общественно-государственных организаций, осуществляющих под-
готовку граждан к военной службе;

4) Рассмотреть вопрос внесения изменений в распоряжение Пра-
вительства Российской Федерации от  3  февраля 2010 года № 134-р 
«О Концепции федеральной системы подготовки граждан Российской 
Федерации к военной службе на период до 2020 года» с целью разра-
ботки и принятия государственной программы развития федеральной 
системы подготовки граждан к военной службе и наделения Министер-
ства обороны Российской Федерации функцией её координатора, вклю-
чив в качестве соисполнителей ведущие общественно-государственные 
и общественные объединения в сфере военно-патриотического воспи-
тания, профессиональные союзы и ветеранские организации;

5) Рассмотреть вопрос внесения изменений в  постановление 
Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2012 года № 1142 
«О  мерах по  реализации Указа Президента Российской Федерации 
от  21 августа 2012 года № 1199 «Об  оценке эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции», включив в него такой критерий оценки эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти субъектов как «Организация 
работы по военно-патриотическому воспитанию и допризывной под-
готовке граждан Российской Федерации к военной службе»;

6) Рассмотреть вопрос внесения изменений в  Федеральный за-
кон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 
и в постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 
2009 года № 973 «Об общероссийской общественно-государственной 
организации «Добровольное общество содействия армии, авиации 
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и  флоту России» в  части установления минимального возраста для 
граждан – членов общественных объединений (общественно-государ-
ственных организаций, соответственно) – 14 лет, а также выполнения 
ДОСААФ России государственной задачи по участию в допризывной 
и вневойсковой подготовке граждан к военной службе;

7) Провести анализ исполнения постановления Правительства 
Российской Федерации от 28 ноября 2009 года № 973 «Об общерос-
сийской общественно-государственной организации «Добровольное 
общество содействия армии, авиации и  флоту России» в  части фи-
нансового обеспечения разработанных органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации совместно с ДОСААФ Рос-
сии региональных программ подготовки молодёжи к военной службе;

8) Рассмотреть вопрос внесения следующих изменений и допол-
нений в Федеральный закон от 11 ноября 2003 года № 138-ФЗ «О ло-
тереях»: 

в статью 11 в части использования целевых отчислений от лоте-
реи для финансирования объектов и мероприятий военно-патриоти-
ческого воспитания лиц допризывного возраста;

в статьи 13 и 13.1 в части наделения Министерства обороны Рос-
сийской Федерации функциями организатора лотереи (в виде всерос-
сийской государственной), а ДОСААФ России – оператором данной 
лотереи, с целью использования выручки в качестве внебюджетного 
источника финансирования ДОСААФ России для выполнения воз-
ложенных на организацию государственных задач;

9) Рассмотреть вопрос расширения военно-шефской работы над 
образовательными учреждениями в  целях военно-патриотического 
воспитания лиц допризывного возраста;

10) Рассмотреть вопрос приоритетного согласования проекта 
федерального закона № 306018-7 «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «О воинской обязанности и военной службе» (в части 
отнесения общественно-государственных организаций к  субъектам, 
осуществляющим подготовку граждан к военной службе);

11) Рассмотреть вопрос внесения изменений и дополнений в за-
конодательство в части, касающейся исключения недобросовестной 
конкуренции при подготовке водителей в автошколах;

12) Рассмотреть вопрос включения ДОСААФ России и  его 
структурных подразделений в  перечень субъектов земельно-право-
вых отношений, которым земельные участки, находящиеся в государ-
ственной или муниципальной собственности, предоставляются в соб-
ственность либо пользование бесплатно (на  безвозмездной основе) 
путём внесения дополнений в статьи 39.5, 39.10 Земельного кодекса 
Российской Федерации.

2. министерству обороны Российской Федерации:
1) Обеспечить контроль рассмотрения на  заседании Наблюда-

тельного совета ДОСААФ России настоящих рекомендаций и утвер-
дить план их реализации;
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2) С  целью привлечения ДОСААФ России в  качестве основ-
ного исполнителя мероприятий федеральной системы подготовки 
граждан к  военной службе рассмотреть в  установленном поряд-
ке вопрос внесения изменений в  постановление Правительства 
Российской Федерации от 28 ноября 2009 года № 973 «Об обще-
российской общественно-государственной организации «Добро-
вольное общество содействия армии, авиации и  флоту России» 
и в постановление Правительства Российской Федерации от 31 де-
кабря 1999 года № 1441 «Об утверждении Положения о подготов-
ке граждан Российской Федерации к военной службе»;

3) Рассмотреть вопрос целесообразности внесения следующих 
изменений и дополнений в Федеральный закон от 28 марта 1998 года 
№ 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»:

в статью 14 в части установления финансирования деятельности 
по военно-патриотическому воспитанию граждан за счёт средств бюд-
жетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов 
в качестве основного, наряду с финансированием за счёт средств фе-
дерального бюджета;

в статью 18 в части определения возрастных критериев граждан 
Российской Федерации для занятий военно-прикладными видами 
спорта;

в части установления для граждан Российской Федерации, 
по различным основаниям не прошедшим военную службу по призы-
ву, после прохождения добровольной вневойсковой подготовки права 
на заключение контракта на прохождение военной службы;

4) С целью конкретизации возрастных критериев граждан допри-
зывного и  призывного возраста для занятий военно-прикладными 
видами спорта рассмотреть вопрос внесения следующих изменений 
в Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физиче-
ской культуре и спорте Российской Федерации»: в пункте 2 статьи 29 
главы 3 после слов «в целях подготовки граждан» дополнить словами 
«допризывного и призывного возрастов»;

5) Рассмотреть вопрос целесообразности внесения изменений 
и  дополнений в  Указ Президента Российской Федерации от  16  ав-
густа 2004  года № 1082 «Вопросы Министерства обороны Россий-
ской Федерации», дополнив полномочия Министерства обороны 
Российской Федерации в  части организации деятельности подве-
домственных общеобразовательных (образовательных) и  научных 
организаций, включая издание для них установленным порядком 
нормативных правовых документов;

6) Рассмотреть вопрос целесообразности внесения изменений 
и  дополнений в  постановление Правительства Российской Федера-
ции от  31  декабря 1999 года № 1441 «Об  утверждении Положения 
о  подготовке граждан Российской Федерации к  военной службе» 
в  части присвоения гражданам допризывного возраста спортивных 
разрядов (званий) по военно-прикладным видам спорта;
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7) Совместно с заинтересованными федеральными органами ис-
полнительной власти проработать вопрос о необходимости разработ-
ки федеральной целевой программы системного развития ДОСААФ 
России до  2025  года с  финансово-экономическим обоснованием 
и представить согласованные предложения в Правительство Россий-
ской Федерации;

8) Совместно с ДОСААФ России рассмотреть вопрос о ходе раз-
работки проекта федерального закона о допризывной и вневойсковой 
подготовке граждан или внесении соответствующих изменений в за-
конодательство Российской Федерации;

9) Рассмотреть возможность использования на  договорной ос-
нове имеющиеся спортивные базы ДОСААФ России для занятий 
военнослужащих по военно-прикладным видам спорта, а также в ин-
тересах реализации программ физической подготовки граждан до-
призывного и призывного возрастов;

10) Рассмотреть вопрос передачи в пользование ДОСААФ Рос-
сии на безвозмездной и бессрочной основе требуемого для решения 
уставных задач государственного имущества, с  определением меха-
низма его использования;

11) Совместно с  Министерством образования и  науки Россий-
ской Федерации рассмотреть вопрос внесения изменений и  допол-
нений в  статью  86 Федерального закона от  29  декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об  образовании в  Российской Федерации» в  части не-
обходимости издания «наставлений по  физической культуре» для 
общеобразовательных (образовательных) организаций со  специаль-
ными наименованиями «президентское кадетское училище», «суво-
ровское военное училище», «нахимовское военно-морское училище», 
«кадетский (морской кадетский) военный корпус» и для профессио-
нальных образовательных организаций со специальным наименова-
нием «военно-музыкальное училище»;

12) Продолжить работу по  нормативно-правовому регулиро-
ванию вопроса о  статусе авиации ДОСААФ России. Согласовать 
вопрос о  заключении соглашения с  ДОСААФ России по  решению 
возложенных государственных задач в области авиационной деятель-
ности в  соответствии с  постановлением Правительства Российской 
Федерации от  26  октября 2000 года № 809 «О  мерах государствен-
ной поддержки Российской оборонной спортивно-технической орга-
низации» и постановлением Правительства Российской Федерации 
от  28  ноября 2009 года № 973 «Об  общероссийской общественно- 
государственной организации «Добровольное общество содействия 
армии, авиации и флоту России».

3. министерству образования и науки Российской Федерации:
1) Рассмотреть вопрос внесения изменений в  государственные 

образовательные стандарты среднего общего образования и среднего 
профессионального образования в  части подготовки обучающихся 
по военно-прикладным видам спорта;
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2) Рассмотреть вопрос внесения следующих изменений и  до-
полнений в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»:

в части организации предоставления дополнительного образова-
ния в  общественно-государственных организациях Российской Фе-
дерации, осуществляющих выполнение государственных задач в сфе-
ре военно-патриотического воспитания лиц допризывного возраста;

в части организации профессионального обучения на  базе 
ДОСААФ России.

3) Провести мониторинг эффективности исполнения постанов-
ления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 года 
№ 1493 «О  государственной программе патриотическое воспитание 
граждан Российской Федерации на 2016–2020 годы» с привлечением 
Счётной палаты Российской Федерации. Рассмотреть вопрос целесо-
образности внесения следующих изменений:

наряду с  показателями участия обучающихся в  реализации меро-
приятий программы, дополнив её показателями охвата обучающихся об-
разовательными программами военно-патриотической направленности;

наделить Федеральное агентство по делам молодёжи функциями 
единого методического центра по вопросам патриотического воспи-
тания с открытой формой работы и публикацией отчётов на офици-
альных ресурсах;

принять меры по сохранению накопленного Росвоенцентром при 
Правительстве Российской Федерации информационного, статисти-
ческого и  аналитического материала по  патриотическому воспита-
нию граждан (Роспатриотпрограмма.РФ);

4) Во исполнение распоряжения Правительства Российской Фе-
дерации от  3  февраля 2010 года № 134-р «О  Концепции федераль-
ной системы подготовки граждан Российской Федерации к военной 
службе на  период до  2020 года» разработать перечень требований 
к физической, психологической и интеллектуальной подготовленно-
сти гражданина к военной службе при формировании образователь-
ного стандарта;

5) Разработать условия привлечения граждан, имеющих военное 
образование, на должности педагогических работников общеобразо-
вательных организаций и образовательных организаций профессио-
нального обучения;

6) При формировании проектов федерального бюджета на очеред-
ной финансовый год предусматривать целевые субсидии для ДОСААФ 
России на исполнение государственных задач, предусмотренных под-
пунктами «а», «в», «ж» пункта 2 постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 28 ноября 2009 года № 973 «Об общероссийской 
общественно-государственной организации «Добровольное общество 
содействия армии, авиации и флоту России»;

7) Совместно с Министерством обороны Российской Федерации:
провести анализ соблюдения требований к учебно-материальной 

базе образовательных учреждений среднего общего (полного) обра-
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зования в части обеспечения получения гражданами начальных зна-
ний в области обороны и их подготовки по основам военной службы;

рассмотреть вопрос использования на  договорной основе для 
этих целей материально-технической базы организаций ДОСААФ 
России;

рассмотреть вопрос выделения предмета «Начальная военная 
подготовка» («Основы военной подготовки») из предмета «Основы 
безопасности жизнедеятельности» с  целью обеспечения усиленного 
внимания к военно-патриотическому воспитанию и подготовке к во-
енной службе лиц допризывного возраста.

4. Федеральному агентству по делам молодёжи:
Совместно с  основными исполнителями государственной про-

граммы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федера-
ции на  2016–2020 годы» проработать вопрос внесения изменений 
в постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 
2015 года № 1493 «О  государственной программе «Патриотическое 
воспитание граждан Российской Федерации на  2016–2020  годы», 
определив показатели эффективности военно-патриотического вос-
питания.

5. министерству финансов Российской Федерации:
1) Рассмотреть вопрос увеличения финансирования ДОСААФ 

России как главного субъекта в сфере военно-патриотического вос-
питания для выполнения возложенных на неё государственных задач, 
а также компенсации затрат на содержание объектов недвижимости, 
используемых для этой деятельности;

2) Рассмотреть вопрос освобождения ДОСААФ России от упла-
ты государственных пошлин и иных платежей по регистрации транс-
портных средств и оформлению документов, удостоверяющих право 
на объекты недвижимости.

6. министерству спорта Российской Федерации:
1) Рассмотреть вопрос внесения изменений и дополнений в Фе-

деральный закон от  4  декабря 2007 года № 329-ФЗ «О  физической 
культуре и  спорте в  Российской Федерации» в  части установления 
упрощённого порядка аккредитации Министерством спорта Россий-
ской Федерации общероссийских федераций по военно-прикладным 
видам спорта (по представлению федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере обороны, осуществляющего руководство развити-
ем военно-прикладными видами спорта). Региональным же органам 
исполнительной власти, отвечающим за развитие физической куль-
туры и  спорта, также проводить аккредитацию региональных спор-
тивных федераций по военно-прикладным видам спорта;

2) Совместно с  ДОСААФ России рассмотреть вопрос внесения 
изменений и дополнений в Федеральный закон от 4 декабря 2007 года 
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№ 329-ФЗ «О  физической культуре и  спорте в  Российской Федера-
ции» в  части установления понятия технических (в  том числе авиа-
ционных) видов спорта, традиционно относящихся к  деятельности 
ДОСААФ России»;

3) При формировании проектов федерального бюджета на  оче-
редной финансовый год предусматривать целевые субсидии для 
ДОСААФ России на исполнение государственных задач, предусмо-
тренных подпунктами «в», «г» пункта 2 постановления Правительства 
Российской Федерации от 28 ноября 2009 года № 973 «Об общерос-
сийской общественно-государственной организации «Добровольное 
общество содействия армии, авиации и флоту России»;

4) Обратить внимание на недопустимость полного прекращения 
финансирования деятельности (выделение субсидий) ДОСААФ Рос-
сии. Совместно с  ДОСААФ России рассмотреть вопрос заключения 
договоров с целью поддержки сборных команд по авиационным и тех-
ническим видам спорта, обеспечения деятельности федераций и прове-
дения соревнований.

7. Счётной палате Российской Федерации:
Провести в  2018  году проверку финансово-хозяйственной дея-

тельности ДОСААФ России с целью оптимизации расходов организа-
ции для успешного выполнения возложенных на неё государственных 
задач, а также расходов федеральных, региональных органов исполни-
тельной власти и органов местного самоуправления на патриотическое 
воспитание в  части, касающейся реализации постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 28 ноября 2009 года № 973 «Об об-
щероссийской общественно-государственной организации «Добро-
вольное общество содействия армии, авиации и флоту России».

8. Законодательным (представительным) органам государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, законодатель-
ным (представительным) органам государственной власти городов 
федерального значения москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя:

1) Рассмотреть вопросы патриотического воспитания и  подго-
товки граждан к военной службе совместно с региональными отделе-
ниями ДОСААФ России на парламентских слушаниях законодатель-
ного (представительного) органа государственной власти субъектов 
Российской Федерации, а также необходимого содействия террито-
риальным организациям ДОСААФ России, выполняющим возло-
женные на них государственные задачи;

2) При установлении транспортного, земельного налога, и налога 
на  имущество организаций законами субъектов Российской Феде-
рации, законами городов федерального значения Москвы, Санкт- 
Петербурга и  Севастополя рассмотреть вопрос установления на-
логовых льгот и  оснований для их использования для организаций 
ДОСААФ России и его структурных подразделений.



9. Исполнительным органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации:

1) Организовать подписку на журнал «Военные знания» в учре-
ждениях и организациях, осуществляющих подготовку граждан к за-
щите Отечества и их военно-патриотическое воспитание;

2) Рассмотреть вопрос установления для объектов ДОСААФ 
России тарифов на коммунальные услуги на уровне тарифов, приме-
няемых к организациям, финансируемым из федерального бюджета.

10. ДОСААФ России:
1) Совместно с органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации проработать вопрос льготного налогообложения 
земельных участков и имущества, предназначенного для подготовки 
граждан к военной службе и военно-патриотического воспитания;

2) Выработать меры по обеспечению неукоснительного соблюде-
ния трудового законодательства, составить график погашения задол-
женности по заработной плате (в случае наличия задолженности);

3) Упорядочить организацию формирования штатов работников 
с учётом задач, определённых уставом, а также параметров предпри-
нимательской деятельности;

4) Провести в  2018  году инвентаризацию материальной базы 
(с оценкой имущества) с целью оптимизации финансово-хозяйствен-
ной деятельности организации;

5) В соответствии со статьёй 10 Федерального закона от 13 марта 
2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» реализовать право на распростране-
ние социальной рекламы в целях привлечения внимания к деятель-
ности ДОСААФ России и  популяризации военно-патриотического 
воспитания и подготовки граждан к военной службе;

6) Подготовить предложения для рассмотрения Фондом прези-
дентских грантов вопроса участия ДОСААФ России в действующих 
программах фонда;

7) Внести изменения и  дополнения в  Устав ДОСААФ России 
для получения статуса социально-ориентированной некоммерческой 
организации, а также иные изменения и дополнения, направленные 
на реализацию настоящих рекомендаций.

Первый заместитель 
председателя Комитета 

А. Л. Красов
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