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I. ХРОНИКА
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

№
п/п Дата Тема

№ ин�
форм.
карты

Организа�
тор

Шифр
хранения

в Парламент�
ской

библиотеке

Стр.

1 10.10.2016 Основные направ?
ления бюджетной,
налоговой и тамо?
женно?тарифной
политики: выбор
приоритетов

ПС2016?1 Комитет
Государст?

венной
Думы

по бюджету
и налогам

РФ/ПМ2/16?68 10

2 10.11.2016 О проекте феде?
рального закона
№ 1160742?6 "О са?
доводстве, огород?
ничестве и дачном
хозяйстве и о вне?
сении изменений
в отдельные зако?
нодательные акты
Российской Феде?
рации"

ПС2016?2 Комитет
Государст?

венной
Думы

по природ?
ным ресур?
сам, собст?
венности и
земельным

отношениям

РФ/ПМ2/16?62 15

3 29.11.2016 Законодательное
обеспечение эф?
фективного ис?
пользования зе?
мель сельскохо?
зяйственного на?
значения

ПС2016?3 Комитет
Государст?

венной
Думы

по аграрным
вопросам

РФ/ПМ2/16?63 16

4 06.12.2016 25?летие Содру?
жества Независи?
мых Государств и
инициативы рос?
сийского предсе?
дательствования

ПС2016?4 Комитет
Государст?

венной
Думы

по делам
Содружест?
ва Незави?

симых Госу?
дарств, евра?
зийской ин?

теграции
и связям

с соотечест?
венниками

РФ/ПМ2/16?64 22
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№
п/п Дата Тема

№ ин�
форм.
карты

Организа�
тор

Шифр
хранения

в Парламент�
ской

библиотеке

Стр.

5 13.12.2016 Благоустройство
общественных
пространств в ад?
министративных
центрах субъектов
Российской Феде?
рации

ПС2016?5 Фракция
Всероссий?
ской поли?
тической
партии

"ЕДИНАЯ
РОССИЯ"

в Государст?
венной
Думе

РФ/ПМ2/16?65 40

6 15.12.2016 Законодательное
регулирование
организации ока?
зания медицин?
ской помощи де?
тям в школах и
дошкольных учре?
ждениях

ПС2016?6 Комитет
Государст?

венной
Думы

по охране
здоровья

РФ/ПМ2/16?66 45

7 19.12.2016 Поддержка и раз?
витие театральной
и культурно?досу?
говой деятельно?
сти на муници?
пальном уровне

ПС2016?7 Фракция
Всероссий?
ской поли?
тической
партии

"ЕДИНАЯ
РОССИЯ"

в Государст?
венной
Думе

РФ/ПМ2/16?67 49
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II. КРАТКИЙ ОБЗОР
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

В осеннюю сессию (октябрь – декабрь) 2016 года Государствен?
ной Думой седьмого созыва проведено 7 парламентских слушаний.

Инициаторами парламентских слушаний стали фракция Всерос?
сийской политической партии "ЕДИНАЯ РОССИЯ" в Государствен?
ной Думе (2 слушания) и следующие комитеты Государственной Ду?
мы: Комитет по бюджету и налогам, Комитет по природным ресурсам,
собственности и земельным отношениям, Комитет по делам Содруже?
ства Независимых Государств, евразийской интеграции и связям с со?
отечественниками, Комитет по охране здоровья, Комитет по аграрным
вопросам (табл. 1).

Общее число участников парламентских слушаний составило
1850 человек (табл. 2).

Тематические приоритеты парламентских слушаний представлены
в таблице 3. Наибольшее внимание уделялось вопросам экономиче?
ской политики (57 процентов).

Значительный интерес вызвали парламентские слушания по те?
мам: "Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно?та?
рифной политики: выбор приоритетов" (организатор – Комитет по
бюджету и налогам; 450 участников), "О проекте федерального закона
№ 1160742?6 "О садоводстве, огородничестве и дачном хозяйстве
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий?
ской Федерации" (организатор – Комитет по природным ресурсам,
собственности и земельным отношениям; 250 участников), "Законода?
тельное обеспечение эффективного использования земель сельскохо?
зяйственного назначения" (организатор – Комитет по аграрным вопро?
сам; 250 участников), "Благоустройство общественных пространств
в административных центрах субъектов Российской Федерации"
и "Поддержка и развитие театральной и культурно?досуговой деятель?
ности на муниципальном уровне" (организатор – фракция Всероссий?
ской политической партии "ЕДИНАЯ РОССИЯ" в Государственной
Думе; соответственно по 250 участников).
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Таблица 1

Участие фракций в Государстенной Думе,
комитетов Государственной Думы

в подготовке и проведении парламентских слушаний
в осеннюю сессию 2016 года

Организатор

Количество парламентских слушаний,
в которых фракция или комитет

выступили
организатором

выступили
соорганизатором

Фракция Всероссийской политиче?
ской партии "ЕДИНАЯ РОССИЯ" 2 —

Фракция политической партии "КОМ?
МУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОС?
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

— —

Фракция политической партии
ЛДПР — Либерально?демократиче?
ской партии России

— —

Фракция политической партии
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ — —

Комитет по государственному строи?
тельству и законодательству — —

Комитет по труду, социальной поли?
тике и делам ветеранов — —

Комитет по бюджету и налогам 1 —

Комитет по финансовому рынку — —

Комитет по экономической политике,
инновационному развитию и предпри?
нимательству

— —

Комитет по природным ресурсам, соб?
ственности и земельным отношениям 1 —

Комитет по энергетике — —

Комитет по транспорту и строитель?
ству — —

Комитет по обороне — —

Комитет по безопасности и противо?
действию коррупции — —

Комитет по международным делам — —

Комитет по делам Содружества Неза?
висимых Государств, евразийской ин?
теграции и связям с соотечественни?
ками

1 —

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
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Организатор

Количество парламентских слушаний,
в которых фракция или комитет

выступили
организатором

выступили
соорганизатором

Комитет по федеративному устройст?
ву и вопросам местного самоуправле?
ния

— —

Комитет по региональной политике
и проблемам Севера и Дальнего Вос?
тока

— —

Комитет по Регламенту и организации
работы Государственной Думы — —

Комитет по охране здоровья 1 —

Комитет по образованию и науке — —

Комитет по вопросам семьи, женщин
и детей — —

Комитет по аграрным вопросам 1 —

Комитет по экологии и охране окру?
жающей среды — —

Комитет по культуре — —

Комитет по развитию гражданского
общества, вопросам общественных
и религиозных объединений

— —

Комитет по делам национальностей — —

Комитет по физической культу?
ре, спорту, туризму и делам молодёжи — —

Комитет по жилищной политике и жи?
лищно?коммунальному хозяйству — —

Комитет по информационной полити?
ке, информационным технологиям
и связи

— —

Итого 7 —

Âûïóñê ÕLIV (îêòÿáðü – äåêàáðü 2016 ãîäà)
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Таблица 2

Число участников
открытых парламентских слушаний,

проведённых в осеннюю сессию 2016 года

Наименование и организатор парламентских слушаний Число
участников

Основные направления бюджетной, налоговой и таможен?
но?тарифной политики: выбор приоритетов
(Комитет по бюджету и налогам) 450

О проекте федерального закона № 1160742?6 "О садоводстве,
огородничестве и дачном хозяйстве и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
(Комитет по природным ресурсам, собственности и земельным
отношениям)

250

Законодательное обеспечение эффективного использования
земель сельскохозяйственного назначения
(Комитет по аграрным вопросам) 250

25?летие Содружества Независимых Государств и инициативы
российского председательствования
(Комитет по делам Содружества Независимых Государств, ев?
разийской интеграции и связям с соотечественниками)

200

Благоустройство общественных пространств в административ?
ных центрах субъектов Российской Федерации
Поддержка и развитие театральной и культурно?досуговой
деятельности на муниципальном уровне
(фракция Всероссийской политической партии "ЕДИНАЯ
РОССИЯ" в Государственной Думе)

250

250

Законодательное регулирование организации оказания меди?
цинской помощи детям в школах и дошкольных учреждениях
(Комитет по охране здоровья) 200

Итого 1850

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
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Таблица 3

Тематические приоритеты
парламентских слушаний,

проведённых в осеннюю сессию 2016 года

Тематика

Количество
слушаний

(также в процен�
тах от общего

числа)

Экономическая политика: налоговая и таможен?
но?тарифная политика, бюджет, градостроитель?
ная деятельность, совершенствование правового
регулирования в развитии садоводства, огородни?
чества и дачного хозяйства, использование земель
сельскохозяйственного назначения

4 (57 %)

Социальная политика: охрана здоровья, культура
и отдых

2 (29 %)

Геополитические интересы России: развитие от?
ношений Россия – СНГ

1 (14 %)

Итого 7 (100 %)

Âûïóñê ÕLIV (îêòÿáðü – äåêàáðü 2016 ãîäà)



III. ИНФОРМАЦИОННЫЕ КАРТЫ
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2016?1

Парламентские слушания

"Основные направления
бюджетной, налоговой и таможенно�тарифной

политики: выбор приоритетов"
проведены 10.10.2016 на основании решения Совета Государственной Думы

от 06.10.2016, протокол № 1

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по бюджету и нало�
гам.

Председательствующий:
Председатель Государственной Думы В. В. ВОЛОДИН.

Состав  участников:
депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители
Министерства финансов Российской Федерации, Министерства экономи?
ческого развития Российской Федерации, Счётной палаты Российской Фе?
дерации, Федеральной налоговой службы, иных федеральных органов ис?
полнительной власти, законодательных (представительных) и исполни?
тельных органов государственной власти 25 субъектов Российской
Федерации, научно?исследовательских учреждений, предпринимательских
объединений, коммерческих организаций, высших учебных заведений,
средств массовой информации.

Число  участников:
около 450 человек.

Место  проведения:
зал заседаний Государственной Думы.

Цель  слушаний:
обсуждение представленных Минфином России проектов Основных на?
правлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на
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плановый период 2018 и 2019 годов (ОНБП) и Основных направлений
налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый
период 2018 и 2019 годов (ОННП), а также представленного Минэко?
номразвития России проекта Основных направлений таможенно?тариф?
ной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
(ОНТТП) и подготовка рекомендаций Правительству Российской Фе?
дерации по их доработке.

Рекомендации:

рекомендации утверждены на заседании комитета 11 октября 2016 года,
протокол № 3.

Материалы  слушаний:

проекты основных направлений бюджетной, налоговой и таможен?
но?тарифной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый
период 2018 и 2019 годов, предложения предпринимательских объедине?
ний и коммерческих организаций по их доработке.

Участники парламентских слушаний отметили, что
главной целью рассматриваемых проектов является выбор
приоритетов на предстоящий период с целью формирова�
ния экономики, устойчивой к неблагоприятным внешним
воздействиям и позволяющей уверенно отвечать на совре�
менные вызовы. Несмотря на то что основные направления
бюджетной, налоговой и таможенно�тарифной политики
на очередной плановый период не имеют какой�либо законо�
дательной силы, они являются базовыми документами для
разработки федерального бюджета и ориентирами для об�
щества, показывающими, насколько стабильно и предска�
зуемо будет ведение бизнеса в этот период и насколько га�
рантировано выполнение государством социальных обяза�
тельств.

Основные приоритеты социально�экономической полити�
ки государства были определены в указах Президента Россий�
ской Федерации от 7 мая 2012 года. Таким образом, бюджет�
ная, налоговая и таможенно�тарифная политика — это со�
ставные части общей экономической политики государства,

Âûïóñê ÕLIV (îêòÿáðü – äåêàáðü 2016 ãîäà)
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которые должны быть системно взаимосвязаны и в совокуп�
ности должны обеспечивать достижение целей и выполнение
задач, поставленных Президентом Российской Федерации.

Также при рассмотрении мер, предлагаемых в проектах
ОНБП, ОННП и ОНТТП, нельзя не принимать во внимание,
что экономическая политика государства должна быть на�
правлена на повышение качества человеческого капитала
и эффективности его использования. Поскольку инвести�
ции в человеческий капитал являются неотъемлемым эле�
ментом успешного развития и конкурентоспособности на
уровне не только конкретной компании, но и страны в це�
лом, необходимо стимулировать интенсивный рост отрас�
лей, обеспечивающих развитие человеческого потенциала
(прежде всего образования и здравоохранения). Кроме того,
бюджетная, налоговая и таможенно�тарифная политика
на предстоящий период должна обеспечить финансирование
в полном объёме приоритетных проектов, направленных на
решение наиболее острых системных задач, в первую оче�
редь в экономике и социальной сфере, а также на продолже�
ние курса на укрепление безопасности и обороноспособности
страны.

В целом представленные документы, по мнению участни�
ков парламентских слушаний, являются достаточно прора�
ботанными материалами для обсуждения. Но было отмече�
но, что рассматриваемые проекты вновь не содержат ана�
лиза итогов реализации основных направлений предыдущего
периода с точки зрения выполнения задач, поставленных
Президентом Российской Федерации и Правительством
Российской Федерации, указания причин невозможности их
выполнения, а также обзора осуществлённых за этот пери�
од мероприятий бюджетной, налоговой и таможенно�та�
рифной политики, не предусмотренных соответствующими
основными направлениями, их влияния на социально�эконо�
мическое развитие и качество жизни граждан. Не указаны
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в них и мотивы принятия тех или иных решений, цели, на
достижение которых они направлены, а также риски реали�
зации отдельных положений, что может повлечь за собой
выпадающие доходы бюджетов и другие экономические и со�
циальные последствия. Между тем в рекомендациях парла�
ментских слушаний 2015 года по ОННП в качестве положи�
тельного момента было отмечено наличие такого раздела и
необходимость его сохранения при формировании будущих
проектов.

В связи с этим с целью повышения содержательной цен�
ности обсуждаемых документов участниками парламент�
ских слушаний рекомендуется для оценки влияния приме�
нённых и планируемых мер на состояние бюджетов бюд�
жетной системы Российской Федерации, на развитие
экономики, темпы её роста и повышение качества жизни
граждан, а также в целях сохранения преемственности
экономической политики при формировании будущих проек�
тов ОНБП, ОННП и ОНТТП в обязательном порядке вклю�
чать в них указанный раздел.

Подводя итоги парламентских слушаний, их участники
пришли к выводу, что основные направления бюджетной, на�
логовой и таможенно�тарифной политики на очередной пла�
новый период должны обеспечивать макроэкономическую
стабильность; проведение бюджетной политики, преду�
сматривающей сочетание сбалансированности федерального
и консолидированного бюджетов с безусловным выполнением
всех принятых государством обязательств социального ха�
рактера и выполнением закреплённых за государством функ�
ций; неукоснительное выполнение поручения Президента Рос�
сийской Федерации добиться того, чтобы сокращение расхо�
дов осуществлялось за счёт сокращения издержек
и неэффективных расходов; постепенный переход уже
в среднесрочной перспективе к последовательному сниже�
нию совокупной налоговой нагрузки и качественному улучше�
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нию налогового администрирования; закрепление в законода�
тельстве принципов установления и взимания неналоговых
платежей; укрепление финансовой самостоятельности и ус�
тойчивости регионов и муниципальных образований, повыше�
ние их доходной базы.

Кроме того, в налоговой сфере следует решить самостоя�
тельные приоритетные задачи:

создание налоговой системы, позволяющей России конку�
рировать на рынке труда и капитала;

повышение стабильности системы налогообложения: из
налоговой системы должны быть исключены факторы,
снижающие эффективность планирования налоговой на�
грузки;

перераспределение налоговой нагрузки между отдельными
отраслями экономики и разными видами хозяйственной дея�
тельности: налоговое стимулирование несырьевых отраслей,
и прежде всего видов деятельности высокой инновационной и
инвестиционной активности, связанных с освоением новых
рынков, обновлением ассортимента продукции, освоением но�
вых технологий.

Участники парламентских слушаний оценили практиче�
скую целесообразность совместного рассмотрения основных
направлений бюджетной, налоговой и таможенно�тарифной
политики. Так, в ходе их рассмотрения было отмечено, что
в проекте ОНБП содержатся вопросы, относящиеся к налого�
вой политике, которые не нашли своё отражение в проекте
ОННП. Учитывая, что рассмотренные документы являются
отражением единой экономической политики, участники
слушаний высказали мнение о рассмотрении возможности
подготовки в перспективе единых основных направлений бюд�
жетной, налоговой и таможенно�тарифной политики.
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Информационная карта № 2.1.2. — ПС2016?2

Парламентские слушания

"О проекте федерального закона № 1160742�6
"О садоводстве, огородничестве и дачном хозяйстве

и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации"

проведены 10.11.2016 на основании решения Совета Государственной Думы от
18.10.2016, протокол № 4

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по природным ре�
сурсам, собственности и земельным отношениям.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по природным ресурсам,
собственности и земельным отношениям Н. П. НИКОЛАЕВ.

Состав  участников:
депутаты Государственной Думы, представители Минсельхоза России,
Минэкономразвития России, законодательных (представительных) и ис?
полнительных органов государственной власти 23 субъектов Российской
Федерации, Союза садоводов России, садоводческоих сообществ.

Число  участников:
около 250 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
обсуждение проекта федерального закона № 1160742?6 "О садоводстве, ого?
родничестве и дачном хозяйстве и о внесении изменений в отдельные зако?
нодательные акты Российской Федерации".

Рекомендации:
рекомендации не утверждены.

Материалы  слушаний:
библиодосье "О проекте федерального закона № 1160742?6 "О садоводстве,
огородничестве и дачном хозяйстве и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации".
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Участники парламентских слушаний отметили, что
предметный разговор по предложенной теме парламентских
слушаний обусловлен важностью проекта федерального за�
кона № 1160742�6 "О садоводстве, огородничестве и дачном
хозяйстве и о внесении изменений в отдельные законодатель�
ные акты Российской Федерации", поскольку его положения
затрагивают интересы 60 миллионов граждан Российской
Федерации.

В ходе обсуждения участниками парламентских слуша�
ний законопроект был подвергнут серьёзной критике в час�
ти правового положения садоводческих и огороднических
товариществ, вопросов застройки садовых (дачных) уча�
стков, правового регулирования вопросов управления това�
риществами, установления и взимания различных видов
взносов, отмены всех норм о государственной и муници�
пальной поддержке садоводов, огородников и дачников. Кро�
ме того, участниками парламентских слушаний были вы�
сказаны мнения относительно противоречия положений
законопроекта нормам гражданского и земельного законо�
дательства.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2016?3

Парламентские слушания

"Законодательное обеспечение
эффективного использования земель
сельскохозяйственного назначения"

проведены 29.11.2016 на основании решения Совета Государственной Думы
от 01.11.2016, протокол № 8

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по аграрным во�
просам.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по аграрным вопросам
В. И. КАШИН.
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Состав  участников:
депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители
Минсельхоза России, Минэкономразвития России, законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти
24 субъектов Российской Федерации, союзов и ассоциаций в сфере АПК,
крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств, обра?
зовательных и научных организаций, СМИ.

Число  участников:
около 250 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
обсуждение проблем законодательного обеспечения эффективного исполь?
зования земель сельскохозяйственного назначения.

Рекомендации:
рекомендации доработаны с учётом поступивших предложений и замеча?
ний и утверждены комитетом.

Материалы  слушаний:
1. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.

2. Список выступающих.

3. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

Проведя обсуждение проблем законодательного обеспече�
ния эффективного использования земель сельскохозяйствен�
ного назначения, участники парламентских слушаний от�
метили следующее.

По данным ФАО ООН, на площадь сельскохозяйственных
угодий приходится 33 % мировой площади суши, а на пахот�
ные земли — около 10 %. Структура сельскохозяйственных
угодий в мире в целом характеризуется преобладанием есте�
ственных пастбищ (70,1 %), пашня занимает 27,8 %, а много�
летние насаждения — лишь 2,1 %. Наибольшие площади па�
хотных земель находятся в США (179 млн га), Индии (170 млн
га), КНР (135 млн га) и в России (115 млн га). При этом Россия
располагает 9 % всех продуктивных земель планеты. Вместе
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с тем на её территории производится лишь около 2 % мирово�
го объёма сельскохозяйственной продукции.

По данным Федеральной службы государственной
статистики, по состоянию на 1 января 2016 года общая пло�
щадь земель сельскохозяйственного назначения в России со�
ставляла 383,7 млн га, в том числе 197,7 млн га сельскохозяй�
ственных угодий. Площадь несельскохозяйственных угодий
в структуре земель сельскохозяйственного назначения со�
ставляет 186 млн га. При этом более 26 % (101,4 млн га) не�
сельскохозяйственных угодий составляют земли, предостав�
ленные и предназначенные для северного оленеводства, значи�
тельная часть которых (28 %)занята лесом.

Устойчивое социально�экономическое развитие России без
рационального и эффективного использования земель сель�
скохозяйственного назначения невозможно. Они выступают
основным средством сельскохозяйственного производства,
ключевым фактором обеспечения продовольственной безо�
пасности как одной из главных составляющих национальной
безопасности страны, поступательного роста и развития
экономики, а также являются сферой существования и сред�
ством повышения качества жизни значительной части насе�
ления страны.

Отсюда следуют главные цели и задачи эффективного ис�
пользования земель сельскохозяйственного назначения: необ�
ходимость сохранения и рационального, эффективного ис�
пользования сельскохозяйственных угодий и агроландшаф�
тов, создание условий для увеличения объёмов производства
высококачественной и экологичной сельскохозяйственной
продукции при условии сохранения плодородия почв, соблюде�
ния требований в области охраны окружающей среды. В свя�
зи с этим приоритет охраны земель сельскохозяйственного
назначения как важнейшего компонента окружающей среды
перед использованием земли в качестве недвижимого имуще�
ства является одним из базовых принципов земельного зако�
нодательства.

Следует отметить, что правовой режим земель сельско�
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хозяйственного назначения сформирован достаточно обшир�
ной нормативно�правовой базой, включающей более десяти
федеральных законов (в том числе Гражданский, Земельный,
Лесной, Водный кодексы, федеральные законы "О развитии
сельского хозяйства", "Об обороте земель сельскохозяйствен�
ного назначения", "О государственном регулировании обеспе�
чения плодородия земель сельскохозяйственного назначения",
"О мелиорации земель", "О крестьянском (фермерском) хо�
зяйстве", "О личном подсобном хозяйстве", "О садоводческих,
огороднических и дачных некоммерческих объединениях граж�
дан" и др.) и ещё более значительное количество подзаконных
актов.

Председатель Комитета по аграрным вопросам В. И. Ка�
шин, открывая парламентские слушания, отметил: "За по�
следние 26 лет мы утратили свыше 45 процентов земель сель�
хозназначения— от 635 миллионов гектаров до 385 миллионов.
Растащили земли по сусекам, по разным категориям. Что ка�
сается земель сельхозугодий, то мы имеем 197 миллионов
гектаров. И здесь мы потеряли за эти годы десятки миллио�
нов. Проблемы по пашне— 115 миллионов гектаров. Из оборо�
та вывели 38 миллионов гектаров, но есть свидетельства,
что потеряли 41 миллион. Это настораживает. Весь мир
идёт в одном направлении, а Россия шагает в другом. Поэто�
му мы должны отнестись к этим парламентским слушаниям
как к стратегически важным. Президент России чётко по�
ставил задачу остановить негативные процессы. Кто не хо�
чет использовать земли сельхозназначения, тот должен пе�
редать их тем, кто хочет и может работать.

У нас 67 процентов земель в государственной и муници�
пальной собственности. Ладно бы в коллективно�долевой
форме хозяйствования — там много проблем. Но здесь почему
ничего не делается? Сегодня стоит задача комплексная: вос�
становить системный подход к эффективному использова�
нию сельхозземель, в первую очередь пашни.

Надо переходить от экстенсивного, деградирующего про�
цесса к интенсивному, адаптивно�ландшафтному использо�
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ванию земель. Но как можно об этом говорить, когда внесли
2 миллиона тонн минеральных удобрений — 10 процентов от
18 миллионов тонн, которые производим. В лучших регионах
вносится всего от 40 до 57 килограммов на гектар. В 23 раза
сокращены объёмы работ по известкованию почв: кислые,
вторичное засоление, овраги! Техническая вооружённость на�
ходится на низком уровне: в США один трактор приходится
на 25 гектаров, в Германии— на 11 гектаров, в России— на
240 гектаров, а норма — 73 гектара. Необходимо возродить
землеустройство. Если у нас не будет федеральной целевой
программы по вводу в оборот 38 миллионов гектаров, то у нас
ничего не получится. Надо принимать законы об охране поч�
вы, о социальном развитии села. Продолжает сокращаться
количество школьных и дошкольных учреждений, домов куль�
туры, ФАПов, нет сельских дорог. В 100 тысячах деревень
проживает меньше 100 человек. Деревня— это не только кор�
милица, это берегиня наших территорий, берегиня России!
Ситуация настолько тревожная, что мы все должны заду�
маться, как её менять,— от президента до фермера. У нас се�
годня сотни законов и подзаконных актов, но они не работа�
ют, отсутствует система..."

Заместитель министра сельского хозяйства Российской
Федерации С. Л. Левин рассказал об изменениях в законода�
тельстве и инновациях в нормативно�правовой базе для эф�
фективного использования земель сельхозназначения: "При�
нятый 354�й федеральный закон об изъятии неиспользуемых
земель внёс существенный вклад, это шаг вперёд. Сейчас есть
возможность обратиться в суд с заявлением об изъятии уча�
стка в течение двух месяцев после получения уведомления
Россельхознадзора о неиспользовании участка. Выдано
2385 предписаний на землю общей площадью 122,6 тысячи гек�
таров. Необходимо создание единого реестра сельхозземель
с использованием единой государственной информационной
системы..."

Заслушав и обсудив доклады и выступления, рассмотрев
материалы, поступившие в Государственную Думу, участни�
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ки парламентских слушаний рекомендовали:
Правительству Российской Федерации и профильным фе�

деральным органам исполнительной власти:
разработать стратегию использования земель Российской

Федерации;
разработать и реализовать федеральную целевую про�

грамму "Восстановление и охрана плодородия почв";
ускорить доработку и внесение в Государственную Думу

законопроектов, направленных:
на установление ограничений на изменение видов раз�

решённого использования особо ценных сельскохозяйственных
земель, а также запрета на добычу общераспространённых
полезных ископаемых открытым способом на сельскохозяй�
ственных угодьях;

ограничение размещения объектов, не связанных с сельско�
хозяйственным производством, на сельскохозяйственных
угодьях;

совершенствование порядка проведения общего собрания
участников долевой собственности (в части изменения не�
обходимого количества присутствующих на общем собра�
нии участников долевой собственности с 20 до 50 процентов
от общего их числа для признания такого собрания право�
мочным);

совершенствование процедуры предоставления земель
сельскохозяйственного назначения для ведения крестьянского
(фермерского) хозяйства (в части предоставления земель�
ных участков для указанных целей без проведения торгов);

совершенствование порядка проведения государственного
мониторинга земель в отношении земель сельскохозяйствен�
ного назначения и земель, используемых или предоставлен�
ных для ведения сельского хозяйства в составе земель иных
категорий;

разработать новую редакцию Федерального закона
"О землеустройстве";

Государственной Думе Федерального Собрания Россий�
ской Федерации:
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ускорить рассмотрение законопроектов, направленных:
на совершенствование механизма залога земельных участ�

ков из земель сельскохозяйственного назначения (проект фе�
дерального закона № 4242�6);

установление возможности строительства на земельных
участках, предоставленных или приобретённых для ведения
крестьянского (фермерского) хозяйства, объектов индивиду�
ального жилищного строительства (проект федерального
закона № 21184�6);

рассмотреть возможность подготовки и внесения законо�
дательных инициатив, направленных:

на совершенствование порядка предоставления и ис�
пользования земельных участков, предназначенных для ве�
дения сельскохозяйственного производства, на которых
расположены особо ценные объекты культурного наследия
народов Российской Федерации, объекты археологического
наследия;

приведение в соответствие норм гражданского и земель�
ного законодательства в части сроков подачи добросовест�
ным арендатором заявления о заключении договора аренды
земельного участка, предназначенного для сельскохозяйст�
венного производства, на новый срок.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2016?4

Парламентские слушания

"25�летие Содружества Независимых Государств
и инициативы российского председательствования"

проведены 06.12.2016 на основании решения Совета Государственной Думы
от 01.11.2016, протокол № 8

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по делам Содруже�
ства Независимых Государств, евразийской интегра�
ции и связям с соотечественниками.
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Председательствующие:

Первый заместитель Председателя Государственной Думы И. И. МЕЛЬ?
НИКОВ, председатель Комитета Государственной Думы по делам Содру?
жества Независимых Государств, евразийской интеграции и связям с сооте?
чественниками Л. И. КАЛАШНИКОВ.

Состав  участников:

депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители
Межпарламентской Ассамблеи государств — участников Содружества Не?
зависимых Государств и Исполнительного комитета СНГ, Парламентского
Собрания Союза Беларуси и России и Постоянного Комитета Союзного
государства, Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллек?
тивной безопасности и Секретариата ОДКБ, Евразийской экономической
комиссии, Администрации Президента Российской Федерации, Совета
Безопасности Российской Федерации, Правительства Российской Федера?
ции, министерств и ведомств Российской Федерации, профильных науч?
ных организаций и учреждений, СМИ.

Число  участников:

около 200 человек.

Место  проведения:

Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:

исходя из тезиса Послания Президента Российской Федерации Федераль?
ному Собранию, что "приоритетом внешней политики России было и оста?
ётся дальнейшее углубление сотрудничества в рамках Евразийского эконо?
мического союза, взаимодействие с другими государствами СНГ", с учётом
парламентской деятельности депутатов Государственной Думы обсудить
следующее:

итоги деятельности Содружества, а также интеграционных структур
высокого уровня — ОДКБ, ЕАЭС, Союзного государства;

предложения по эффективной реализации Концепции российского
председательства в СНГ в 2017 году;

направления совершенствования межпарламентского сотрудничества
в рамках СНГ, ОДКБ, ЕАЭС и Союзного государства.

Рекомендации:

рекомендации доработаны с учётом поступивших предложений и замеча?
ний и одобрены на заседании комитета 15 декабря 2016 года.
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Материалы  слушаний:

проект рекомендаций парламентских слушаний.

Участники парламентских слушаний отметили следую�
щее:

вся деятельность СНГ основывается на стратегии взаи�
мовыгодного и равноправного сотрудничества, что позволяет
каждому государству�участнику на основе национальных ин�
тересов выбрать собственный путь развития и определить
своё участие в межгосударственных отношениях. При этом
Содружество, как универсальная площадка для обсуждения
насущных проблем и согласования интересов государств�уча�
стников, сохраняет свою роль в обеспечении общего оборонно�
го, экономического, гуманитарного и информационного про�
странства, а также в развитии исторических и культурных
связей народов стран СНГ;

за 25�летний период участниками СНГ создана правовая
база взаимодействия, которая способствовала институцио�
нальному совершенствованию организации и эволюционному
развитию Содружества Независимых Государств, сформи�
рована работоспособная организационная структура, чему
способствует положительный опыт ежегодного председа�
тельства государств — участников СНГ. Основополагающим
документом для такой деятельности является Стратегия
экономического развития Содружества Независимых Госу�
дарств на период до 2020 года, в которой представлена систе�
ма согласованных взглядов на общие цели, приоритеты и пер�
спективы дальнейшего социально�экономического развития
на основе интеграции постсоветского пространства;

возникшие в ходе функционирования СНГ интеграционные
структуры более высокого уровня — ОДКБ, ЕАЭС, Союзное
государство, являясь приоритетными для Российской Феде�
рации, показывают наиболее эффективные направления со�
трудничества государств на евразийском пространстве;

значительный вклад в гармонизацию и унификацию нацио�
нального законодательства государств — участников СНГ,
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ОДКБ, Союзного государства вносят Межпарламентская
Ассамблея государств — участников СНГ, Парламент�
ская Ассамблея ОДКБ и Парламентское Собрание Союза Бе�
ларуси и России путём разработки модельных законов и реко�
мендаций, проектов международных договоров и соглашений.

С учётом изложенного участники парламентских слуша�
ний рекомендовали:

Правительству Российской Федерации:
обеспечить активное участие федеральных органов

государственной власти в реализации Концепции председа�
тельства Российской Федерации в СНГ в 2017 году и соответ�
ствующего плана мероприятий. Использовать предстоящее
председательство Российской Федерации в СНГ для дальней�
шего продвижения российских интересов на постсоветском
пространстве, укрепления политических, экономических
и культурно�гуманитарных связей между государствами —
участниками СНГ, повышения роли и авторитета Содруже�
ства на международной арене; при подготовке вопросов для
рассмотрения в рамках СНГ исходить из безусловного выпол�
нения положений решения СГГ СНГ от 16 сентября 2016 года
об адаптации Содружества к современным реалиям; оказы�
вать содействие активному вовлечению бизнес�сообщества
в процесс формирования экономической повестки СНГ посред�
ством его привлечения к работе органов отраслевого сотруд�
ничества СНГ и участию в экономических форумах и конфе�
ренциях на площадке Содружества; провести в 2017 году
в Москве международный экономический форум государств —
участников СНГ;

в период председательства Российской Федерации в СНГ
взять под особый контроль завершение процесса создания Рос�
сотрудничеством и Минобрнауки России Межгосударственно�
го фонда научных исследований государств — участников СНГ,
внести предложение о создании Конгресса региональных и ме�
стных властей стран СНГ с учётом европейского опыта; обес�
печить выполнение внутригосударственных процедур, необхо�
димых для вступления в силу Конвенции о межрегиональном
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сотрудничестве государств — участников СНГ, подписанной
главами государств СНГ 16 сентября 2016 года;

принять активное участие во всемирной выставке
"Экспо�2017" (июнь — сентябрь 2017 года, г. Астана, Рес�
публика Казахстан);

предложить субъектам Российской Федерации продол�
жить практику заключения межрегиональных соглашений
с регионами государств — участников СНГ, а также разра�
ботку и утверждение планов по их реализации, способство�
вать их наполнению конкретными проектами;

рекомендовать органам отраслевого сотрудничества СНГ
совместно с объединениями предпринимателей ускорить раз�
работку и продвижение многосторонних проектов сотрудни�
чества, реализацию совместных инвестиционных проектов
в экономике, социальной и гуманитарной сферах;

создать необходимые условия для удовлетворения куль�
турно�информационных, образовательных и других потреб�
ностей гуманитарного характера, в которых нуждаются
российские соотечественники в ближнем зарубежье и те из
них, которые возвращаются в Россию организованно, в со�
ставе общин переселенцев; провести необходимую работу по
конкретному воплощению на практике положения Федераль�
ного закона "О государственной политике Российской Феде�
рации в отношении соотечественников за рубежом" о праве
соотечественников на получение российского гражданства
в упрощённом порядке, в том числе без выезда из страны про�
живания; рассмотреть вопрос о внесении изменений в законо�
дательство в части, касающейся положения политических
эмигрантов в тех случаях, когда возникает необходимость
предоставлять статус политических беженцев лицам, при�
езжающим из стран, с которыми у нас нет визового режима;

рассмотреть возможность включения в приоритеты
председательства Российской Федерации в СНГ в 2017 году
обучение и повышение квалификации специалистов из
стран СНГ, обратив особое внимание на совершенствова�
ние и гармонизацию системы технического регулирования,
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стандартизации, метрологии и оценки соответствия
стран�участниц;

продолжить сотрудничество в сфере социально�трудовых
отношений и трудовой миграции, в том числе посредством
реализации соответствующих двусторонних и многосторон�
них соглашений и других документов, подписанных в рамках
Содружества Независимых Государств;

совместно с исполнительными органами государственной
власти субъектов Российской Федерации активизировать
усилия по оказанию содействия в проведении отраслевых вы�
ставочно�ярмарочных и конгрессных мероприятий в странах
СНГ, что позволит повысить взаимодействие органов госу�
дарственной власти и деловых кругов в вопросах развития
двусторонних и многосторонних экономических связей, орга�
низации и проведения выездных ярмарочных мероприятий
в субъектах Российской Федерации и странах СНГ в целях
развития партнёрских отношений, продвижения националь�
ной конкурентоспособной продукции;

в связи с предстоящим вступлением в силу в 2017 году Тамо�
женного кодекса ЕАЭС внести в Государственную Думу по�
правки в таможенное и смежные с ним отрасли законодатель�
ства, обеспечивающие соответствие национального законода�
тельства Российской Федерации нормам Таможенного
кодекса ЕАЭС;

Министерству иностранных дел Российской Федерации:
содействовать дальнейшему сопряжению интеграцион�

ных процессов на постсоветском пространстве; проводить
активную работу по продвижению с партнёрами по СНГ со�
гласованных позиций по актуальным международным во�
просам;

пункт 5 Концепции председательства Российской Федера�
ции в Содружестве Независимых Государств в 2017 году изло�
жить в следующей редакции: "В сфере развития сельского хо�
зяйства и обеспечения продовольственной безопасности. Спо�
собствовать созданию условий для увеличения производства
и улучшения качества и безопасности сельскохозяйственной
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продукции и продовольственных товаров в государствах —
участниках СНГ, реализации научно�технического и образо�
вательного потенциала в агропромышленном комплексе,
формированию самодостаточного рынка сельскохозяйствен�
ной продукции и продовольственных товаров на пространст�
ве СНГ, развитию его инфраструктуры, расширению взаим�
ных поставок сельскохозяйственной техники, сельскохозяй�
ственной продукции и продовольственных товаров";

в План мероприятий по реализации Концепции председа�
тельства Российской Федерации в Содружестве Независи�
мых Государств в 2017 году включить новый пункт (после
пункта 35), изложив его в следующей редакции: "Заседание
Межправительственного совета по сотрудничеству в облас�
ти ветеринарии СНГ" (срок проведения мероприятия — пер�
вое полугодие 2017 года, исполнители: государства — участ�
ники СНГ, Исполком СНГ); при реализации пункта 11 Концеп�
ции председательства Российской Федерации в Содружестве
Независимых Государств в 2017 году, разрабатывая Межго�
сударственную программу совместных мер борьбы с пре�
ступностью на 2019—2023 годы, необходимо включить в неё
положения, предусматривающие сотрудничество госу�
дарств — участников СНГ в борьбе с незаконным оборотом
наркотических средств, психотропных веществ и их прекур�
соров и противодействии наркомании, вместо разработки
отдельной программы в указанной сфере;

Министерству иностранных дел Российской Федерации
и Правительственной комиссии по делам соотечественников
за рубежом:

расценивать работу с соотечественниками за рубежом
как один из основных инструментов обеспечения расширения
гуманитарного влияния России в мире, при этом должное
внимание уделять не только работе с теми, кто входит в объ�
единения соотечественников, но и, безусловно, вовлекать
в свою орбиту всех соотечественников, которые так или ина�
че симпатизируют нашей стране;

создать необходимые условия для удовлетворения куль�
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турно�информационных, образовательных и других потреб�
ностей гуманитарного характера, в которых нуждаются
российские соотечественники в ближнем зарубежье, включая
тех, кто намерен организованно вернуться в Россию;

шире привлекать организации диаспор государств — участ�
ников СНГ к популяризации позитивной роли Содружества;

закрепить позитивную роль, которую сыграли организа�
ции диаспор государств — участников СНГ в праздновании
Дня Победы в Великой Отечественной войне;

Министерству финансов Российской Федерации:
обеспечить в 2017 году и в последующие годы в полном объ�

ёме финансирование мероприятий по реализации Федераль�
ного закона "О государственной политике Российской Феде�
рации в отношении соотечественников за рубежом";

рассматривать в качестве приоритетных интеграцион�
ных структур СНГ и ОДКБ в вопросе перечисления долевых
взносов на обеспечение деятельности их органов;

Министерству экономического развития Российской Фе�
дерации:

осуществлять контроль за ходом выполнения российской
стороной Плана мероприятий по реализации третьего этапа
(2016—2020 годы) Стратегии экономического развития СНГ
на период до 2020 года;

продолжить работу по разработке и подписанию двусто�
ронних документов в сфере развития межрегионального и
приграничного сотрудничества с государствами — участни�
ками СНГ;

совместно с заинтересованными федеральными органами
исполнительной власти и исполнительными органами
государственной власти субъектов Российской Федерации
продолжить практику проведения на ежегодной основе рос�
сийско�армянского межрегионального форума, россий�
ско�азербайджанского межрегионального форума, россий�
ско�киргизской межрегиональной конференции и конференции
по межрегиональному сотрудничеству России и Таджики�
стана, а также иных двусторонних форматов, направлен�
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ных на развитие межрегионального сотрудничества;
во взаимодействии с Исполкомом СНГ обеспечить содер�

жательное наполнение программы проведения панельной сес�
сии по тематике Содружества в рамках XXI Петербургского
международного экономического форума;

Министерству образования и науки Российской Федерации:
проводить работу по формированию системы сетевого

взаимодействия вузов государств — участников СНГ, прежде
всего в рамках ЕАЭС, как необходимой научно�образователь�
ной сетевой инфраструктуры интеграционного объединения;

рассматривать реализацию пилотного проекта Евра�
зийского сетевого университета как часть приоритетной
задачи по совершенствованию систем подготовки высоко�
квалифицированных кадров путём формирования интегра�
ционной образовательной инфраструктуры на простран�
стве СНГ, сформулированной в Концепции председательст�
ва Российской Федерации в Содружестве Независимых
Государств в 2017 году;

содействовать созданию системы сетевого взаимодейст�
вия профильных организаций, реализующих программы до�
полнительного профессионального образования для руково�
дителей и учителей образовательных организаций стран
Содружества, развитию их сотрудничества и формирова�
нию системы научно�методической поддержки педагогов,
в том числе в рамках реализации Соглашения о повышении
квалификации педагогических работников общеобразова�
тельных организаций государств — участников СНГ (от
29 мая 2015 года);

содействовать расширению сотрудничества с организа�
циями науки и культуры, институтами гражданского обще�
ства для всестороннего изучения истории, истории культу�
ры, языка и национальных традиций стран�партнёров;

развивать сотрудничество со странами СНГ в сфере орга�
низации воспитания и дополнительного образования детей
и молодёжи;

содействовать организации совместных тематических
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лагерей и летних школ на пространстве Содружества,
в том числе с учётом тематики года, объявляемой Испол�
комом СНГ;

создать специальные фонды для реализации гуманитар�
ных программ со странами СНГ, в том числе в области обра�
зования;

содействовать обеспечению права граждан в государт�
вах — участниках СНГ на получение качественного школьного
и дошкольного образования и равных возможностей доступа
к нему для всех;

при разработке и реализации проектов экономического со�
трудничества со странами СНГ добиваться предоставления
особых (льготных) режимов для субъектов, оказывающих
благотворительную помощь в решении образовательных за�
дач соотечественников за рубежом;

сформировать на базе российско�национальных универси�
тетов совместные авторские коллективы для подготовки
учебников, учебных пособий для освещения отдельных разде�
лов истории и географии государств — участников СНГ; про�
должить работу по созданию и расширению сети россий�
ско�национальных образовательных учреждений в государ�
ствах — участниках СНГ, ведущих обучение на русском
языке; проработать вопрос о создании межгосударственных
научных коллективов для разработки учебной литературы
в области гуманитарных дисциплин; содействовать установ�
лению прямых связей между вузами стран ближнего зарубе�
жья, используя при этом в полной мере возможности субъек�
тов Российской Федерации; проработать вопрос об унифика�
ции требований к программам подготовки кадров, созданию
условий для правовой идентичности документов об образова�
нии и положению российских вузов (и их филиалов) в странах
Содружества;

Россотрудничеству и Минобрнауки России:
в целях анализа эффективности нормативно�правовой ба�

зы сотрудничества со странами Содружества в области об�
разования провести рабочий семинар с участием МИДа, дру�
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гих федеральных министерств и представителей органов об�
разования субъектов Российской Федерации;

активизировать работу по созданию межгосударственно�
го фонда научных исследований государств — участников
СНГ, формированию целевых программ и фондов, финанси�
рующих приоритетные исследования и разработки, иннова�
ционные проекты межгосударственного значения, а также
совместные научно�организационные мероприятия и меры по
повышению международной мобильности учёных;

рассмотреть возможность включения в приоритеты
председательства Российской Федерации в СНГ в 2017 году
обучения и повышения квалификации специалистов из стран
СНГ, осуществляющих деятельность в области технического
регулирования, стандартизации и оценки соответствия;

решить вопрос о ежегодном выделении и расширении квот
для поступления на учёбу в вузы Российской Федерации на
бюджетной основе выпускников русских школ из стран ближ�
него зарубежья на основании рекомендаций организаций рос�
сийских соотечественников по согласованию с посольствами
Российской Федерации в этих государствах;

разработать систему грантов и государственных стипен�
дий для поддержки одарённых молодых людей из стран СНГ
в получении ими образования в российских вузах на конкурс�
ной основе;

обеспечить в летние сезоны проведение семинаров по пере�
подготовке педагогических работников образовательных уч�
реждений, ведущих обучение на русском языке, и организацию
отдыха детей из стран ближнего зарубежья;

создать международную (в рамках государств постсо�
ветского пространства) ассоциацию выпускников вузов, по�
лучивших образование на русском языке;

Министерству культуры Российской Федерации:
одной из приоритетных задач деятельности считать про�

движение за рубежом российской культуры, национальных ду�
ховных ценностей и традиций, поддержку соотечественников;

приступить к разработке единой концепции культурной
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политики Российской Федерации, которая содержала бы
в том числе и разделы, определяющие место России в общем
(едином) культурном пространстве СНГ; действенным ин�
струментом для реализации задач в этой сфере должны
стать организация и проведение мероприятий с использова�
нием российских центров науки и культуры за рубежом
в рамках программы Дней России в зарубежных странах,
а также в формате празднования Дня славянской письменно�
сти, Единого дня русского языка, реализации программы под�
держки соотечественников, организации концертов и куль�
турных акций российских деятелей культуры и искусства;

принять активное участие в мероприятиях по реализации
межгосударственной программы "Культурные столицы Со�
дружества", в других крупномасштабных международных
проектах;

смелее апробировать новые форматы российского куль�
турного присутствия за рубежом с включением мероприятий
духовного характера в тесном взаимодействии с Русской пра�
вославной церковью;

развивать систему организации совместных со странами
СНГ мероприятий по празднованию историко�культурных
дат, которые связывают наши страны;

с учётом того что немаловажную роль в расширении при�
сутствия Российской Федерации на пространстве СНГ иг�
рает развитие индустрии туризма, при этом всё большее
внимание уделяется культурно�познавательному, патрио�
тическому и событийному туризму, представляется целе�
сообразным продолжить координацию усилий в междуна�
родной деятельности и во взаимоотношениях с Всемирной
туристской организацией ООН по повышению роли и значе�
ния Содружества на мировом туристском рынке;

содействовать взаимному продвижению конкурентоспо�
собного туристского продукта, отмене избыточных админи�
стративных ограничений и обеспечению свободы доступа на
рынки туристских услуг своих стран, созданию стимулов для
активизации туристской деятельности и устойчивого роста
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взаимного туристского прибытия;
активизировать усилия по дальнейшему развитию пригра�

ничного, межрегионального и трансграничного сотрудниче�
ства как важнейших элементов экономической стратегии по
обеспечению опережающего роста экспорта туристских ус�
луг в общем объёме торговли в сфере услуг;

расширять взаимодействие между музеями стран Со�
дружества, проводить обменные выставочные программы
с привлечением музейных коллекций из России в странах
СНГ и наоборот;

расширять сотрудничество между ведущими националь�
ными библиотеками стран Содружества, в том числе в рам�
ках Библиотечной Ассамблеи Евразии;

усилить межведомственное взаимодействие для активи�
зации работы по продвижению и поддержке русского языка
в странах СНГ путём увеличения количества иностранных
студентов, обучающихся в вузах Минкультуры России, в том
числе и по государственной линии;

Министерству транспорта Российской Федерации про�
должить работу в рамках отраслевых органов СНГ по реали�
зации задач в сфере транспорта, предусмотренных Концеп�
цией дальнейшего развития СНГ, Планом основных мероприя�
тий по реализации Концепции дальнейшего развития СНГ,
Планом мероприятий по реализации третьего этапа
(2016—2020 годы) Стратегии экономического развития СНГ
на период до 2020 года, Приоритетными направлениями со�
трудничества государств — участников СНГ в сфере транс�
порта на период до 2020 года, Стратегией обеспечения транс�
портной безопасности на территории государств — участни�
ков СНГ при осуществлении пассажирских и грузовых
перевозок в международном сообщении;

Министерству обороны Российской Федерации:
расширить практику получения современного военного об�

разования в российских структурах для представителей
стран�партнёров, предусмотрев возможности дальнейшего
прохождения службы в Вооружённых Силах Российской
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Федерации, возвратной ротации в силовые структуры на�
правляющих государств, а также заключения контрактов по
линии вооружённых сил стран СНГ;

укреплять сотрудничество антитеррористических
структур стран�партнёров на основе введения постоянно
действующих программ специальной подготовки личного со�
става вооружённых сил и специальных подразделений, в этих
целях целесообразно разработать, согласовать и утвердить
универсальный учебно�практический и методический мате�
риал для обеспечения слаженности действий в условиях про�
ведения контртеррористических операций и в кризисных си�
туациях;

Федеральной службе по военно�техническому сотрудни�
честву продолжить работу по углублению взаимовыгодного
сотрудничества в военно�технической сфере, направленного
на поддержание научно�технического и производствен�
но�технологического потенциала государств в области раз�
работок, производства, обслуживания, ремонта и модерни�
зации продукции военного назначения в интересах националь�
ных вооружённых сил, других войск, воинских формирований,
правоохранительных органов и специальных служб госу�
дарств — участников СНГ;

Торгово�промышленной палате Российской Федерации
активизировать усилия по оказанию содействия в проведении
отраслевых выставочно�ярмарочных и конгрессных меро�
приятий в странах СНГ, что позволит повысить взаимодей�
ствие органов государственной власти и деловых кругов в во�
просах развития двусторонних и многосторонних экономиче�
ских связей, организации и проведения выездных ярмарочных
мероприятий ("Ярмарка выходного дня", "Товары производ�
ства СНГ" и др.) в субъектах Российской Федерации и стра�
нах СНГ в целях развития партнёрских отношений, продви�
жения национальной конкурентоспособной продукции;

Исполкому СНГ:
в ходе саммитов глав государств и глав правительств СНГ

рассмотреть возможность разработки и принятия единого
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документа Содружества о порядке, способах и формах внут�
ригосударственного выполнения международных договоров,
заключённых в рамках СНГ, о юридических основаниях их не�
посредственного применения на территории государств с мо�
мента их официального опубликования;

ускорить и упростить официальное обнародование (опуб�
ликование) документов, принимаемых в рамках Содружест�
ва и других интеграционных формирований, что позволило бы
пользователям (государственным органам и должностным
лицам, юридическим и физическим лицам) более оперативно
получать доступ ко всей необходимой информации о право�
вых актах интеграционных образований и решениях Эконо�
мического Суда СНГ и Суда Евразийского экономического сою�
за, что особенно важно в сфере экономических отношений;

прилагать дальнейшие усилия по повышению эффективно�
сти, оптимизации работы органов и отраслевых структур
Содружества, адаптации к современным реалиям;

рекомендовать органам отраслевого сотрудничества СНГ
совместно с объединениями предпринимателей ускорить раз�
работку и продвижение многосторонних проектов сотрудни�
чества, реализацию совместных инвестиционных проектов
в экономике, в социальной и гуманитарной сферах;

в рамках заседаний Совета руководителей таможенных
служб государств — участников СНГ продолжить работу,
направленную на сближение и гармонизацию национальных
законодательств государств — участников СНГ в области
таможенного дела;

обеспечить дальнейшую координацию практического взаи�
модействия таможенных служб государств — участников
СНГ с целью противодействия контрабанде наркотических
средств, психотропных веществ, их аналогов и производных,
а также для реализации решений, принятых на межгосудар�
ственном и межправительственном уровнях;

Межпарламентской Ассамблее государств — участников СНГ:
активизировать деятельность по повышению роли орга�

нов правового сотрудничества государств — участников СНГ
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в работе по развитию правового регулирования Содружест�
ва, его адаптации к современным реалиям, совершенствова�
нию национального законодательства государств — участни�
ков СНГ в соответствии с заключёнными ими в рамках СНГ
договорами;

с целью гармонизации нормативно�правовой базы госу�
дарств — участников СНГ ускорить разработку Налогового
кодекса для государств — участников СНГ (часть III "Налого�
вое администрирование"), модельного Кодекса внутреннего
водного транспорта, модельных Трудового и Миграционного
кодексов, новой редакции Лесного кодекса для государств —
участников СНГ, модельных законов о ценообразовании, об
инжиниринговой деятельности и инжиниринге, об инженер�
ном деле, об экологической политике, об обязательственных
правах, о совместных исследованиях и кооперации в разра�
ботках и производстве инновационной продукции (услуг), об
экспертизе и экспертной деятельности;

создать в рамках Межпарламентской Ассамблеи госу�
дарств — участников СНГ комиссию по межконфессиональ�
ному взаимодействию на постсоветском пространстве;

выработать меры по стимулированию широкого участия
молодёжи в международном молодёжном проекте госу�
дарств — участников СНГ "100 идей для СНГ";

содействовать созданию межгосударственных молодёж�
ных проектных коллективов;

Парламентской Ассамблее ОДКБ:
усилить работу по сближению законодательства наших

стран в сфере компетенции ОДКБ путём перехода от гармо�
низации к более продвинутой форме сотрудничества — уни�
фикации законодательства;

наряду с разработкой модельных (типовых) законода�
тельных актов и рекомендаций обеспечить их максимальное
применение в национальном законодательстве, в этих целях
следует проводить мониторинг использования модельных
законов и рекомендаций в законодательстве государств —
членов ОДКБ;
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ускорить формирование единого правового пространства
в сфере обороны и безопасности на всей территории ОДКБ,
в этих целях развивать и совершенствовать норматив�
но�правовую базу Организации;

обеспечить парламентское реагирование на кризисные
ситуации не только на пространстве ОДКБ, но и за его пре�
делами;

Парламентская Ассамблея должна стать площадкой, объ�
единяющей парламентариев ОДКБ и ШОС, а также других
стран мира, разделяющих заявленный на ереванской сессии
ОДКБ подход к отношениям с членами мирового сообщества
исключительно на основе принципов равенства, неделимости
безопасности, разрешения проблем политико�дипломатиче�
скими методами;

в соответствии с уставом Организации решить вопросы,
связанные с завершением оформления нормативно�правовой
основы деятельности Парламентской Ассамблеи ОДКБ;

Парламентскому Собранию Союза Беларуси и России:
совместно с комитетами и комиссиями Федерального

Собрания Российской Федерации и Национального собрания
Республики Беларусь активизировать деятельность, на�
правленную на совершенствование нормативно�правовой
базы в рамках Союзного государства по формированию еди�
ного экономического и культурно�гуманитарного про�
странства, а также обеспечения равных прав граждан в со�
циальной сфере;

особое внимание уделить работе по нормативному урегу�
лированию следующих направлений торгово�экономического
сотрудничества между нашими странами:

установление механизма разработки согласованной про�
мышленной политики в Союзном государстве и её реализации;

унификация законодательства государств�участников
в сфере транспорта, выравнивание деятельности хозяйст�
вующих субъектов в этой сфере;

разработка и совершенствование нормативно�правовой
базы для успешного развития агропромышленного комплекса;
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разработка правовых предпосылок по обеспечению роста
объёма взаимного товарооборота путём сокращения админи�
стративных барьеров во взаимной торговле;

совершенствование правовой базы межрегионального со�
трудничества;

подготовка при необходимости новых решений, направлен�
ных на создание условий для сохранения и расширения произ�
водственной кооперации на рынке Союзного государства
и реализации продукции на рынки третьих стран;

совершенствование механизма запуска новых совместных
программ Союзного государства, так как ныне действующий
порядок утверждения программ не отвечает требованиям
сегодняшнего дня: он долгосрочен и тяжеловесен, пока доку�
мент пройдёт все этапы согласования, программа может по�
терять актуальность, — необходимо обеспечить вступление
в силу в возможно короткие сроки нового, уже подготов�
ленного проекта документа, в котором процедура согласова�
ний упрощена, что позволит принимать союзные программы
быстро и своевременно;

согласование условий участия белорусских предприятий
и организаций в реализации государственного оборонного за�
каза Российской Федерации и российских предприятий и орга�
низаций в реализации государственного оборонного заказа
Республики Беларусь;

создание совместных белорусско�российских предприятий
в оборонно�промышленных комплексах, внесение при необхо�
димости изменений в национальную нормативно�правовую
базу государств — участников Договора о создании Союзного
государства;

Евразийской экономической комиссии:
ускорить в 2017 году работу по разработке и выполнению

программы общего электроэнергетического рынка ЕАЭС, про�
граммы формирования общего рынка газа ЕАЭС, программы
формирования общих рынков нефти и нефтепродуктов ЕАЭС;
провести работу по созданию унифицированного правового
режима для граждан сторон в части трудоустройства, воз�
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награждения, других условий труда и занятости;
в связи с предстоящим вступлением в силу Таможенного

кодекса ЕАЭС выработать оптимальную стратегию для реа�
лизации его норм, а также имплементации положений Тамо�
женного кодекса ЕАЭС в национальные законодательства го�
сударств�участников.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2016?5

Парламентские слушания

"Благоустройство общественных пространств
в административных центрах субъектов

Российской Федерации"
проведены 13.12.2016 на основании решения Совета Государственной Думы

от 01.12.2016, протокол № 14

ОРГАНИЗАТОР: фракция Всероссийской политической партии
"ЕДИНАЯ РОССИЯ" в Государственной Думе.

Председательствующий:
заместитель Председателя Государственной Думы С. И. НЕВЕРОВ.

Состав  участников:
депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители
Минстроя России, законодательных (представительных) и исполнитель?
ных органов государственной власти 34 субъектов Российской Федерации,
науки и образования, экспертного сообщества по вопросам развития обще?
ственных пространств в городах, общественных организаций.

Число  участников:
около 250 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
обсудить вопрос обеспечения условий максимальной поддержки народных
инициатив при формировании в административных центрах субъектов
Российской Федерации качественно новой современной городской среды,
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повышающей уровень жизни горожан.

Рекомендации:
рекомендации доработаны с учётом поступивших предложений и замеча?
ний и утверждены комитетом.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.
2. Библиодосье "Благоустройство общественных пространств в админист?
ративных центрах субъектов Российской Федерации".
3. Книга "Общественные пространства Республики Татарстан".

Участники слушаний отметили, что важной и необхо�
димой частью благоустройства общественных про�
странств административных центров Российской Феде�
рации является создание условий для реализации комплек�
са мер по системному повышению качества и комфорта
городской среды на всей территории Российской Федера�
ции, включающего такие важные меры, как:

разработка нормативно�правовой базы благоустройства
города, стандарта, схем и нормативов комплексного благо�
устройства, паспортов планируемых решений, кадастровой
карты (определяет зоны ответственности за тот или иной
участок города);

организация публичных слушаний на уровне муниципали�
тетов по представленным конкурсным работам;

участие граждан в конкурсах по развитию городских
территорий, зон активного отдыха, в принятии решений по
отбору конкурсных работ по благоустройству городской
среды;

применение дифференцированных требований к ком�
плексному благоустройству: например, когда комплексное
благоустройство является самостоятельным и ведущим
фактором формирования и улучшения городской среды
в районе или когда оно является сопутствующим средст�
вом разработки проектов при новом строительстве или ре�
конструкции территории; по местоположению в историче�

Âûïóñê ÕLIV (îêòÿáðü – äåêàáðü 2016 ãîäà)

41



ской структуре города (исторический центр, средняя зона,
в которой возможно применение новаторских и экспери�
ментальных приёмов благоустройства);

обеспечение и контроль качества проводимых работ по
благоустройству общественных пространств, соблюдение
гарантийных сроков проводимых работ;

внедрение практики проведения городских выставок�кон�
курсов проектов по благоустройству, демонстрирующих раз�
личные архитектурные решения;

привлечение населения к благоустройству дворовых тер�
риторий путём организации общественного контроля при со�
ветах домов.

Вместе с тем участники парламентских слушаний счита�
ют необходимым создание в субъектах Российской Федера�
ции качественно новой институциональной среды, призван�
ной изменить подходы к реализации проектов по благоуст�
ройству городского пространства и обеспечивающей на
практике формирование современной городской среды, вос�
требованной гражданами.

Участники парламентских слушаний рекомендовали:

субъектам Российской Федерации и органам местного са�
моуправления:

1) создавать условия, в том числе путём адресной финан�
совой поддержки, для более широкого вовлечения муниципаль�
ных образований в реализацию мероприятий по благоустрой�
ству общественных пространств; при разработке таких про�
ектов учитывать положительный опыт реализованных
проектов из федерального реестра лучших реализованных
практик (проектов) по благоустройству;

2) обеспечить разработку и внедрение регламентов об�
щественного обсуждения муниципальных правил благоуст�
ройства, муниципальных программ по благоустройству
с привлечением средств массовой информации для публич�
ного освещения;
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3) обеспечить активное привлечение жителей муници�
пальных образований к разработке и непосредственной реа�
лизации проектов по благоустройству, программ по благо�
устройству;

4) создать систему общественного контроля за соблюде�
нием правил благоустройства территорий муниципальных
образований, реализацией муниципальных программ по бла�
гоустройству и системы общественной оценки реализации
конкретных проектов по благоустройству городских пар�
ков, скверов, дворов и придомовых территорий и других объ�
ектов;

5) создать на уровне муниципальных образований систему
вовлечения частных инвесторов в проектирование, софинан�
сирование и использование созданных объектов благоустрой�
ства; в связи с этим создать условия для реализации проектов
по благоустройству общественных пространств, в которых
имеются возможности для развития предпринимательской
деятельности;

6) не позднее 1 марта 2017 года утвердить в порядке, ус�
тановленном законодательством субъекта Российской Фе�
дерации, правила предоставления в 2017 году субсидий из
бюджета субъекта Российской Федерации на софинансиро�
вание муниципальных программ по формированию современ�
ной городской среды;

7) не позднее 1 июля 2017 года утвердить государственную
программу субъекта Российской Федерации по формирова�
нию современной городской среды, предусматривающую со�
финансирование за счёт средств бюджета субъекта Россий�
ской Федерации муниципальных программ по благоуст�
ройству в период с 2018 по 2022 год;

8) не позднее 1 октября 2017 года в рамках утверждённой
государственной программы субъекта Российской Федерации
по формированию современной городской среды обеспечить
общественное обсуждение и утверждение органами местного
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самоуправления поселений, в состав которых входят насе�
лённые пункты с численностью населения свыше 1000 чело�
век, муниципальных программ по благоустройству указан�
ных населённых пунктов на 2018—2022 годы, синхронизировав
их с реализуемыми в муниципальном образовании федераль�
ными, региональными и муниципальными программами (пла�
нами) строительства (реконструкции, ремонта) объектов
недвижимого имущества;

9) не позднее 31 октября 2017 года обеспечить принятие
(изменение) закона субъекта Российской Федерации об от�
ветственности за нарушение муниципальных правил благо�
устройства, предусмотрев в том числе повышение с 1 янва�
ря 2021 года административной ответственности для лиц,
не обеспечивших благоустройство принадлежащих им объ�
ектов;

Министерству строительства и жилищно�коммунально�
го хозяйства Российской Федерации:

1) в рамках реализации приоритетного проекта "Форми�
рование комфортной городской среды" оказать субъектам
Российской Федерации и органам местного самоуправления
необходимое методологическое содействие в решении задач по
развитию общественных пространств;

2) проработать правовой механизм реализации программ
по благоустройству и содержанию территорий муниципаль�
ных образований, прилегающих к многоквартирным домам
и принадлежащих на праве собственности гражданам, а так�
же юридического закрепления таких территорий с соответ�
ствующей обязанностью содержания и благоустройства за
указанными лицами.
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Информационная карта № 2.1.2. — ПС2016?6

Парламентские слушания

"Законодательное регулирование

организации оказания медицинской помощи детям

в школах и дошкольных учреждениях"

проведены 15.12.2016 на основании решения Совета Государственной Думы
от 20.10.2016 , протокол № 5

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по охране здоровья.

Председательствующий:

председатель Комитета Государственной Думы по охране здоровья

Д. А. МОРОЗОВ.

Состав  участников:

депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представи?

тели Минздрава России, Минобрнауки России, законодательных (пред?

ставительных) и исполнительных органов государственной власти

42 субъектов Российской Федерации, общественных профессиональных

организаций в сфере здравоохранения и образования, иных обществен?

ных организаций.

Число  участников:

около 200 человек.

Место  проведения:

Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:

совершенствование организации медицинской помощи в дошкольных и об?

щеобразовательных организациях.

Рекомендации:

проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложе?

ний и замечаний.

Материалы  слушаний:

1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.
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В современном мире условия жизнедеятельности детей
и подростков должны обеспечивать им гармоничный рост,
развитие и состояние здоровья, в том числе и психическое, по�
зволяющие успешно социализироваться в современном обще�
стве, трудоустроиться и достичь уровня духовного и нравст�
венного развития, адекватного как потребностям общества,
так и личным целям. Подрастающему поколению должны
быть обеспечены оптимальные условия роста, развития
и формирования здоровья на основе оптимизации различных
сфер их жизнедеятельности, в том числе цифровой среды,
системы питания и двигательной активности, начальной
профессиональной подготовки с учётом закономерностей фи�
зического и психофизиологического развития.

Актуальность проблемы организации медицинской помо�
щи детям в школах и дошкольных учреждениях характеризу�
ется продолжающимся регрессом состояния здоровья детей
в период пребывания их в образовательных учреждениях, что
указывает на недостаточную эффективность массовых ме�
роприятий первичной и вторичной профилактики. Условия
воспитания и обучения в образовательных учреждениях ока�
зывают существенное влияние на состояние здоровья детей
и подростков, при этом ряд значимых патологий в структуре
их заболеваемости непосредственно связан с неблагоприят�
ными факторами воздействия образовательной среды.

Несоблюдение гигиенических требований к режиму учеб�
но�воспитательного процесса (его интенсификация) впослед�
ствии приводит к росту нервно�психических расстройств,
астенизации детей. Повсеместное применение технических
средств обучения, уровни освещённости, не соответствую�
щие санитарно�гигиеническим нормам, высокая учебная на�
грузка приводит к снижению остроты зрения у обучающихся.
Нарушение осанки, сколиоз во многом связаны с неправильной
посадкой ребёнка в течение продолжительного времени, воз�
никающей вследствие несоответствия мебели росто�возраст�
ным особенностям обучающихся.

В настоящее время оказание медицинской помощи обучаю�

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

46



щимся в образовательных организациях осуществляется на
основании федеральных законов от 21 ноября 2011 года
№ 323�ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской
Федерации" и от 29 декабря 2012 года № 273�ФЗ "Об образова�
нии в Российской Федерации".

Однако в последнее время проблемы охраны здоровья обу�
чающихся всё чаще поднимаются и родительской обществен�
ностью, и медицинским сообществом.

Воздействие внутришкольной среды на здоровье детей
и подростков определяется уровнем санитарно�эпидемио�
логического благополучия образовательной организации,
в систему оценки которого включаются состояние матери�
ально�технической базы, выполнение гигиенических норма�
тивов и соблюдение санитарно�противоэпидемического ре�
жима. По данным Роспотребнадзора, более 34 процентов
общеобразовательных организаций не имеют медицинских
кабинетов, а 6 процентов действующих медицинских каби�
нетов не соответствуют требованиям санитарных норм
и правил. Требует решения вопрос лекарственного обеспе�
чения медицинского блока школ и детских садов: отсутст�
вуют перечни посиндромной укладки медикаментов и пере�
вязочных материалов для оказания неотложной медицин�
ской помощи детям в образовательных организациях,
аптечек для физкультурных залов, кабинетов технологий,
спортивных соревнований и турпоходов школьников.

Сохраняется проблема кадрового обеспечения отделений
медицинской помощи обучающимся. Врачебный персонал в об�
разовательных организациях часто представлен совмести�
телями, работающими на 0,5 ставки, а медицинские сёстры
осуществляют свою деятельность в школах и детских садах
по расписанию, что приводит к срыву профилактической ра�
боты среди обучающихся. Крайне остро стоит вопрос о воз�
можности оказания работниками школ и дошкольных учреж�
дений первой помощи детям при их обращении в медицинские
кабинеты в случаях, не требующих вызова бригад скорой и не�
отложной медицинской помощи. Особого внимания в системе
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оказания помощи детям заслуживает школьная стоматоло�
гия, которая должна являться важнейшим механизмом соци�
альной защиты населения, так как обеспечивает равный дос�
туп детей к профилактической и лечебной стоматологиче�
ской помощи независимо от имущественного и социального
положения их семей.

Исходя из показателей состояния здоровья подрастающе�
го поколения в настоящее время назрела необходимость фор�
мирования на законодательном уровне комплекса мер, на�
правленных на укрепление здоровья детей и подростков, од�
ним из составных элементов которого должно стать
развитие системы оказания медицинской помощи непосред�
ственно в общеобразовательных учреждениях.

Участники парламентских слушаний рекомендовали:
Государственной Думе Федерального Собрания Россий�

ской Федерации создать рабочую группу по совершенствова�
нию нормативно�правового регулирования организации ока�
зания медицинской помощи детям в общеобразовательных ор�
ганизациях.

Правительству Российской Федерации:
рассмотреть поступившие предложения законодатель�

ных и исполнительных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации по совершенствованию
законодательного регулирования оказания медицинской по�
мощи детям в период их обучения в образовательных орга�
низациях;

проработать вопрос внесения изменений в федеральные за�
коны "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе�
дерации" и "Об образовании в Российской Федерации" в части
оказания педагогическими работниками первой помощи
обучающимся;

проработать вопрос внесения изменений в федеральные
законы "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней"
и "Об образовании в Российской Федерации" в части обяза�
тельной вакцинации детей при приёме в школы и дошкольные
организации в целях уменьшения заболеваемости среди де�
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тей дошкольного и школьного возраста; допуска детей, не
прошедших вакцинацию, к обучению в образовательных ор�
ганизациях; ограничения допуска детей, имеющих признаки
инфекционных заболеваний, к обучению в образовательных
организациях;

разработать и утвердить комплекс мер, направленных на
сохранение здоровья детей в период их обучения в образова�
тельных организациях.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2016?7

Парламентские слушания

"Поддержка и развитие театральной
и культурно�досуговой деятельности

на муниципальном уровне"
проведены 19.12.2016 на основании решения Совета Государственной Думы

от 01.12.2016, протокол № 14

ОРГАНИЗАТОР: фракция Всероссийской политической партии
"ЕДИНАЯ РОССИЯ" в Государственной Думе.

Председательствующий:
заместитель Председателя Государственной Думы, руководитель фракции
"ЕДИНАЯ РОССИЯ" в Государственной Думе В. А. ВАСИЛЬЕВ.

Состав  участников:
депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители
Минкультуры России, законодательных (представительных) и исполни?
тельных органов государственной власти 32 субъектов Российской Федера?
ции, культуры, экспертного сообщества по вопросам развития театральной
и культурно?досуговой деятельности на муниципальном уровне, общест?
венных организаций.

Число  участников:
около 250 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.
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Цель  слушаний:

обсудить вопросы поддержки и развития театральной и культурно?досуго?
вой деятельности на муниципальном уровне, лучшие региональные прак?
тики взаимодействия театральных коллективов и популяризации их дея?
тельности, работу местных домов культуры, возможности их взаимосвязи
с другими проектами развития, в том числе с точки зрения повышения ту?
ристической привлекательности города, региона.

Рекомендации:

рекомендации доработаны с учётом поступивших предложений и замеча?
ний, утверждены решением Совета Президиума фракции Всероссийской
политической партии "ЕДИНАЯ РОССИЯ" от 20 декабря 2016 года № 8
и направлены в Министерство культуры Российской Федерации и испол?
нительные органы государственной власти субъектов Российской Федера?
ции.

Материалы  слушаний:

1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Библиодосье "Поддержка и развитие театральной и культурно?досуговой
деятельности на муниципальном уровне".

Участники парламенстких слушаний отметили, что соз�
дание условий для поддержки деятельности домов культуры,
сельских клубов, муниципальных театров является важной и
необходимой частью государственной культурной политики.
Исходя из принципов, определённых в Основах государствен�
ной культурной политики, необходимо обеспечить:

территориальное и социальное равенство граждан
в реализации их права на доступ к культурным ценностям,
участие в культурной жизни и пользование организациями
культуры;

развитие инфраструктуры культурной деятельности;
создание благоприятной культурной среды в малых горо�

дах и сельских поселениях, включая создание клубной сети ки�
новидеопоказа;

создание развитой сети театральных, концертных, вы�
ставочных залов;

использование цифровых коммуникационных технологий
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для обеспечения доступа граждан к культурным ценностям
независимо от места проживания.

Также участники слушаний считают, что поддержка те�
атров в малых городах и принятие мер, направленных на разви�
тие учреждений культуры в малых городах и сельских терри�
ториях, является одним из ключевых инструментов реализа�
ции поручений Президента Российской Федерации В. В. Пути�
на и Стратегии государственной культурной политики на пе�
риод до 2030 года в части обеспечения равного доступа жите�
лей нашей страны к лучшим достижениям отечественного
и мирового искусства.

Участники парламентских слушаний рекомендовали:
субъектам Российской Федерации и органам местного са�

моуправления:
1) провести общественное обсуждение, касающееся

выбора объектов и работ для реализации программы по укре�
плению материально�технической базы муниципальных до�
мов культуры, и до 25 января 2017 года сформировать пере�
чень выбранных объектов. При осуществлении конкурсного
отбора учесть следующие критерии:

для выполнения ремонтных работ (текущего ремонта):
наличие сметной документации на проведение работ; нали�
чие муниципальных программ, предусматривающих проведе�
ние указанных мероприятий; рост числа участников меро�
приятий в культурно�досуговых учреждениях культуры;
укомплектованный специалистами культурно�досуговой дея�
тельности штат;

для модернизации материально�технической базы муници�
пальных культурно�досуговых учреждений: наличие муници�
пальных программ, предусматривающих проведение указан�
ных мероприятий; рост числа участников мероприятий
в культурно�досуговых учреждениях культуры; наличие отре�
монтированных зданий муниципальных культурно�досуговых
учреждений; укомплектованный специалистами культур�
но�досуговой деятельности штат; наличие досуговых секций,
кружков; наличие самодеятельного творческого коллектива;
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2) сформировать заявки на поддержку творческой дея�
тельности муниципальных театров в городах с населением
до 300 тысяч человек и направить в установленном порядке
в Министерство культуры Российской Федерации до 25 янва�
ря 2017 года; при формировании заявки исходить из того, что
к участию в конкурсном отборе допускаются репертуарные
театры с постоянной труппой, имеющие в текущем репер�
туаре определённое количество спектаклей, работающие
в городах с населением не более 300 тысяч человек (кроме цен�
тров субъектов Российской Федерации), независимо от их ор�
ганизационно�правовой формы;

3) внести до 20 января 2017 года в государственные и муни�
ципальные программы расходные обязательства субъекта
Российской Федерации, связанные с реализацией мероприя�
тий, на финансирование которых предоставляется субсидия;

Министерству культуры Российской Федерации:
1) оказать субъектам Российской Федерации и органам

местного самоуправления необходимое методологическое со�
действие в решении задач по развитию деятельности куль�
турно�досуговых учреждений, муниципальных театров;

2) обеспечить своевременное принятие нормативных ак�
тов, необходимых для реализации мероприятий по предос�
тавлению субъектам Российской Федерации субсидии на
обеспечение развития и укрепление материально�техниче�
ской базы муниципальных домов культуры, поддержку твор�
ческой деятельности муниципальных театров в городах с на�
селением до 300 тысяч человек;

3) обеспечить совместно с Союзом театральных деятелей
Российской Федерации проведение конкурсного отбора субъ�
ектов Российской Федерации на получение в очередном фи�
нансовом году субсидии на поддержку творческой деятельно�
сти муниципальных театров в городах с населением до
300 тысяч человек;

4) разработать систему ежегодного мониторинга эффек�
тивности поддержки творческой деятельности в субъектах
Российской Федерации;

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

52



5) совместно с исполнительными органами государст�
венной власти субъектов Российской Федерации в сфере
культуры провести подробный анализ состояния матери�
ально�технической базы домов культуры на селе и в малых
городах, определить потребности каждого муниципального
образования; по итогам анализа сформулировать предло�
жения на 2017—2018 годы.
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IV. ПЕРЕЧЕНЬ
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

Фракция Всероссийской политической партии "ЕДИНАЯ РОССИЯ"
в Государственной Думе

13.12.2016 Благоустройство общественных пространств в адми?
нистративных центрах субъектов Российской Феде?
рации

19.12.2016 Поддержка и развитие театральной и культурно?досу?
говой деятельности на муниципальном уровне

Комитет  Государственной  Думы  по  бюджету  и  налогам

10.10.2016 Основные направления бюджетной, налоговой и та?
моженно?тарифной политики: выбор приоритетов

Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, собственности
и  земельным  отношениям

10.11.2016 О проекте федерального закона № 1160742?6 "О садо?
водстве, огородничестве и дачном хозяйстве и о внесе?
нии изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации

Комитет Государственной Думы по делам Содружества Независимых
Государств, евразийской интеграции и связям с соотечественниками

06.12.2016 25?летие Содружества Независимых Государств
и инициативы российского председательствования

Комитет  Государственной  Думы  по  охране  здоровья

15.12.2016 Законодательное регулирование организации оказа?
ния медицинской помощи детям в школах и дошколь?
ных учреждениях

Комитет  Государственной  Думы  по аграрным  вопросам

29.11.2016 Законодательное обеспечение эффективного исполь?
зования земель сельскохозяйственного назначения
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