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Дорогие друзья, уважаемые депутаты,  
однопартийцы и единомышленники!

Заканчивается 2017  год, завершилась осенняя сессия Государственной 
Думы. В  целом, мы можем быть удовлетворены результатами нашей зако-
нотворческой работы. Фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», несмотря 
на немногочисленность нашего коллектива, уверенно заняла второе место сре-
ди думских фракций по количеству как внесённых, так и принятых законопро-
ектов. Это очень хороший показатель нашей активности и нашей нацеленности 
на результат.

Конечно, качество нашей работы определяется не только количественны-
ми показателями. Мы сохранили свою стратегию, свою приверженность идеа-
лам социального равенства и  социальной справедливости. Мы продолжаем 
отстаивать интересы человека труда, защищаем социал-демократические цен-
ности. Все наши законодательные инициативы направлены на улучшение жиз-
ни трудящихся. Это базовый принцип всей нашей законотворческой работы, 
которому мы не изменяем уже многие годы. А высокий профессионализм де-
путатов нашей фракции обеспечивает высокий уровень подготовленных нами 
законопроектов.

Многие наши законопроекты, как это бывало и раньше, были блокированы 
единороссовским большинством. По этой причине вновь не получат достойной 
прибавки к  зарплате наши бюджетники, существенно не  поднимутся пенсии, 
не получат льготы те, кто имеет полное право их получить. Зато большинство 
в лице «ЕДИНОЙ РОССИИ» продавило позорный закон, регламентирующий 
встречи депутатов с избирателями. Но мы по-прежнему будем вести нашу зако-
нодательную работу, преодолевая сопротивление фракции большинства. С само-
го начала весенней сессии 2018 года мы продолжим борьбу за права малоимущих 
и социально незащищённых слоёв населения, за повышение зарплат врачам, пре-
подавателям, другим работникам бюджетной сферы, за обеспечение достойными 



пенсиями тех, кто десятки лет честно трудился на благо Родины. Это их трудом 
создано то, чем сегодня пользуются, в частности, люди, не желающие поднять им 
пенсии.

Мы по-прежнему не можем согласиться с целым рядом действий Прави-
тельства Российской Федерации, особенно его финансово-экономического 
блока, чьи предложения только увеличивают и без того опасный уровень иму-
щественного и  социального расслоения в  нашем обществе. Мы традиционно 
предложили свой, альтернативный правительственному, проект федерального 
бюджета, в котором показали новые источники его пополнения, направленные 
и на справедливое перераспределение расходов, в первую очередь – на культуру 
и образование, и, конечно, на снижение социального неравенства.

Члены фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»  – это коллектив еди-
номышленников и профессионалов, которым по плечу решение задач любой 
сложности. С парламентской трибуны мы продолжаем говорить правду о тех 
проблемах, которые стоят сегодня перед нами, о тех конкретных шагах, кото-
рые нужны для их решения. Ведь именно для этого наш избиратель направил 
нас в Государственную Думу. Наш долг – оправдать это доверие, предлагая за-
конопроекты, направленные на укрепление нашей страны, на улучшение жиз-
ни наших граждан.

Председатель Политической партии
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ,

руководитель фракции в Государственной Думе
С. М. МИРОНОВ
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1. «ДВАДЦАТЬ ПЯТЬ СПРАВЕДЛИВЫХ ЗАКОНОВ»

В период работы Государственной Думы в 2017 году во исполнение пред-
выборной программы Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 
«25 справедливых законов» фракция уделяла особое внимание следующим за-
конопроектам:

1) № 386-7 «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части повышения гарантий предоставления бесплат-
ной медицинской помощи гражданам Российской Федерации, а  также осу-
ществления деятельности в  сфере обязательного медицинского страхования 
государственными организациями». Новеллы законопроекта (находится на рас-
смотрении Государственной Думы):

–  закрепление принципа безвозмездного получения любого вида меди-
цинской помощи для всех граждан нашей страны (предусматривается введение 
дополнительной программы обязательного медицинского страхования наряду 
с имеющейся в настоящий момент базовой программой, которая будет включать 
в себя все виды медицинской помощи, не включённые в базовую программу);

–  осуществление страховой медицинской деятельности только страховы-
ми медицинскими организациями с  преобладающей долей (вкладом) государ-
ства в уставном капитале.

2) № 390-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе чле-
на Совета Федерации и  статусе депутата Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации» в части отмены ряда привилегий членов 
Совета Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации». Законопроект предлагает закрепить, что денежное воз-
награждение для членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы 
устанавливается в размере средней заработной платы по России. Также отменяет 
ряд необоснованных привилегий членов Совета Федерации и депутатов Государ-
ственной Думы по медицинскому, санаторно-курортному, бытовому и пенсион-
ному обеспечению (находится в архиве текущего созыва Государственной Думы).

3) № 393-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в ча-
сти установления минимального почасового размера оплаты труда, а также уста-
новления минимального размера оплаты труда, применяемого для целей обяза-
тельного социального страхования, не ниже величины прожиточного минимума 
для трудоспособного населения в целом по Российской Федерации». Законопро-
ект предлагает качественно иной подход в регулировании порядка оплаты труда 
путём установления почасового минимального размера оплаты труда в размере 
100  рублей в  час. Установление повышающих коэффициентов по  территори-
альному, отраслевому и  профессиональному критериям регулируется соответ-
ствующим постановлением Правительства Российской Федерации (находится 
на рассмотрении Государственной Думы).

4) 394-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации» в части восстановления традиционной формы госу-
дарственной итоговой аттестации и установления дополнительных социальных 
гарантий обучающимся». Законопроект устанавливает право выбора самого уча-
щегося: сдавать итоговую аттестацию в форме ЕГЭ или в форме классического 
выпускного испытания (находится на рассмотрении Государственной Думы).

5) № 397-7 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Рос-
сийской Федерации в целях установления дополнительных социальных гаран-
тий работникам бюджетной сферы». Разработка законопроекта вызвана необхо-
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димостью усилить социальные гарантии работникам бюджетной сферы. К этой 
категории граждан, в  первую очередь, относятся работники государственных 
и  муниципальных организаций здравоохранений и  культуры (по  мерам соци-
альной поддержки предлагается приравнять их к государственным служащим). 
Законопроект предлагает установить на федеральном уровне, в частности, сле-
дующие социальные гарантии для медицинских и фармацевтических работни-
ков бюджетной сферы: право на предоставление вне очереди жилых помещений 
по договорам социального найма, жилых помещений специализированного жи-
лищного фонда; право на социальную ипотеку; компенсацию расходов на оплату 
жилых помещений, отопления и электрической энергии для работников, прожи-
вающих и работающих в сельских населённых пунктах (находится в архиве те-
кущего созыва Государственной Думы).

6) 399-7 «О внесении изменений в статью 11.1 Федерального закона «О со-
циальной защите инвалидов в  Российской Федерации». Законопроект восста-
навливает право инвалидов на получение автотранспортного средства (находит-
ся на рассмотрении Государственной Думы).

7) № 403-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  страховых 
пенсиях» в  целях повышения уровня пенсионного обеспечения в  Российской 
Федерации». Законопроектом предлагается каждому пенсионеру, которому на-
значена страховая пенсия по старости, раз в год в декабре месяце выплачивать 
дополнительную страховую пенсию по старости – т. н. «тринадцатая пенсия». 
Также законопроектом предусматривается двукратное увеличение фиксирован-
ной выплаты к страховой пенсии по старости лицам, достигшим возраста 70 лет 
(в настоящее время указанное увеличение предусматривается лицам, достигшим 
возраста 80 лет) (находится на рассмотрении Государственной Думы).

8) № 396-7 «Об  Общественном совете Российской Федерации по  теле-
видению». Предлагается создать Общественный совет Российской Федерации 
по  телевидению, который будет осуществлять общественную экспертизу дея-
тельности общероссийских, региональных и местных телеканалов, организаций 
телевещания, а также транслируемых телепрограмм в целях учёта интересов на-
селения при реализации культурно-просветительной функции телевидения (на-
ходится в архиве текущего созыва Государственной Думы).

Заместитель Председателя Государственной Думы О. Н. Епифанова  
участвует в обсуждении проблем образования
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9) № 387-7 «О  порядке формирования Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации». Законопроектом устанавливается новый по-
рядок формирования Совета Федерации, согласно которому члены Совета Феде
рации утверждаются соответственно законодательными и  исполнительными 
органами государственной власти субъектов Федерации на основании волеизъ-
явления граждан Российской Федерации, проживающих на территории соответ-
ствующего субъекта Федерации, выявленного путём проведения предваритель-
ного голосования за кандидатов, выдвинутых для утверждения членом Совета 
Федерации (находится на рассмотрении Государственной Думы).

10) № 391-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» в  части отмены досрочного голосования и  голосования 
по  открепительным удостоверениям» (находится на  рассмотрении Государ-
ственной Думы).

11) № 400-7 «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части совершенствования порядка избрания высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации». Действующая процедура 
сбора подписей муниципальных депутатов в поддержку выдвижения кандида-
тов на пост главы региона (т. н. «муниципальный фильтр») негативно отражается 
не только на самих выборах и реализации избирательных прав граждан, но и ока-
зывает отрицательное влияние на развитие институтов местного самоуправле-
ния. В связи с чем предлагается отменить механизм «муниципального фильтра» 
на выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (нахо-
дится на рассмотрении Государственной Думы).

2. ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФРАКЦИИ

2.1. Общая статистика

За отчётный период депутатами фракции (в том числе в соавторстве с де-
путатами других фракций) было внесено в Государственную Думу 158 законода-
тельных инициатив.

Прим.: За указанный период времени в Государственную Думу было внесе-
но: 328 законопроектов депутатами фракции «ЕР», 136 законопроектов депу-
татами фракции «ЛДПР», 103 законопроекта депутатами фракции «КПРФ». 
Из  числа указанных законопроектов 36 находится в  архиве текущего созыва 
Государственной Думы. Из  них 21 законопроект был отозван инициаторами, 
либо возвращён субъекту права законодательной инициативы; 15 законов были 
подписаны Президентом России и опубликованы. Например:

–  «О  внесении изменений в  Уголовный кодекс Российской Федерации 
и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в части 
установления дополнительных механизмов противодействия деятельности, на-
правленной на побуждение детей к суицидальному поведению;

–  «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданстве Российской 
Федерации» и статьи 8 и 14 Федерального закона «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации» (об уточнении оснований отмены 
решений по вопросам гражданства Российской Федерации и о присяге лица, при-
обретающего гражданство Российской Федерации);

–  О внесении изменений в статьи 10-1 и 15-4 Федерального закона «Об ин-
формации, информационных технологиях и  о  защите информации» (в  части 
уточнения обязанностей организатора распространения информации в  сети 
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и определения порядка осуществления деятельности сервисов обмена электрон-
ными сообщениями (мессенджеров);

–  «О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации» (в части уточнения порядка 
ограничения доступа к информационным ресурсам, т. н. «закон о запрете анони-
майзеров»).

122 законопроекта находится на  рассмотрении Государственной Думы. 
Из них 18 законопроектов приняты Государственной Думой (на стадии первого, 
второго или третьего чтения). Всего на рассмотрении Государственной Думы на-
ходится 261 законопроект, где члены фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 
выступают либо авторами, либо соавторами.

Для сравнения, на рассмотрении Государственной Думы находится:
–  445 законопроектов, внесённых депутатами фракции «ЕДИНАЯ РОС-

СИЯ»;
–  249 законопроектов, внесённых депутатами фракции «ЛДПР»;
–  189 законопроектов, внесённых депутатами фракции «КПРФ».

2.2. Участие депутатов фракции в голосовании  
по важнейшим законопроектам, политическая позиция

Примеры наиболее важных законопроектов и законов, принятых Государ-
ственной Думой за 2017 год.

I. Фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» голосовала «против»:
1) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации в части совершенствования законодательства 
о публичных мероприятиях». Закон установил, что проведение встреч депута-
тов всех уровней (депутатов Государственной Думы, депутатов законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и  депутатов представительных органов муниципальных образова-
ний) с избирателями в форме публичных мероприятий осуществляется в соот-
ветствии с  законодательством Российской Федерации о  собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетированиях.

2) Федеральный закон «О проведении эксперимента по развитию курорт-
ной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае 
и Ставропольском крае». Закон установил на территориях Республики Крым, 
Алтайского края, Краснодарского края и Ставропольского курортный сбор (экс-
перимент предполагается до 31 декабря 2022 года).

3) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях 
государственных реестров и установления принадлежности земельного участка 
к определённой категории земель» (т. н. «закон о лесной амнистии»). Закон внёс 
изменения в целый ряд законодательных актов Российской Федерации, преду-
сматривающие механизм устранения противоречий в  сведениях государствен-
ных реестров относительно принадлежности земельных участков к землям лес-
ного фонда или иной категории земель, пересечений границ земельных участков 
с участками Лесного фонда. В качестве решения данной проблемы закон уста-
новил приоритет сведений, содержащихся в  Едином государственном реестре 
недвижимости.

4) Федеральный закон «О внесении изменений в Воздушный кодекс Рос-
сийской Федерации в части провоза багажа». Закон разрешил авиакомпаниям 
взимать плату за провоз багажа при покупке невозвратных билетов.
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5) Так называемый «бюджетный блок законов»:
–  Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый 

период 2019 и 2020 годов»;
–  Федеральный закон «О бюджете Пенсионного фонда Российской Феде-

рации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
–  Федеральный закон «О бюджете Федерального фонда обязательного ме-

дицинского страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
–  Федеральный закон «О бюджете Фонда социального страхования Рос-

сийской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (фрак-
ция не голосовала).

6) Федеральный закон «О внесении изменений в Жилищный кодекс Рос-
сийской Федерации и статью 16 Закона Российской Федерации «О приватизации 
жилищного фонда в  Российской Федерации» (в  части реализации постанов-
ления Конституционного Суда Российской Федерации). Депутаты фракций 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», «КПРФ» и «ЛДПР» голосовали против при-
нятия данного закона, поскольку предусмотренный в нём механизм существен-
но сужает, а  фактически ликвидирует старые обязательства государства перед 
гражданами по проведению капремонта многоквартирных домов. В связи с этим, 
13  декабря 2017 года руководители трёх фракций С.  М.  Миронов, Г.  А.  Зюга-
нов и В. В. Жириновский подписали и направили письмо Президенту России 
В. В. Путину с просьбой не допустить такого одностороннего отказа от исполне-
ния государством своих обязательств перед гражданами.

II. Фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» голосовала «за»:
1) Федеральный закон «О  ратификации Соглашения между Правитель-

ством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики по про-
екту газопровода «Турецкий поток». Закон ратифицировал Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республи-
ки по проекту газопровода «Турецкий поток», подписанное в городе Стамбуле 
10 октября 2016 года. Данное Соглашение регулирует вопросы проектирования, 
строительства и эксплуатации двух морских и двух сухопутных участков газо-
провода «Турецкий поток».

2) Федеральный закон «О признании утратившими силу отдельных положе-
ний законодательных актов Российской Федерации». Закон установил бессроч-
ность бесплатной приватизации жилых помещений для всех категорий граждан.

Прим.: 27 января 2017 года на заседании Государственной Думы были рас-
смотрены 5 альтернативных законопроектов, направленных на  продление 
приватизации; 2 из них были инициированы представителями фракции «СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»:

–  о продлении приватизации для всех категорий граждан минимум на 2 года;
–  о  бессрочном продлении приватизации для большинства категорий 

граждан.
Указанные законопроекты были отклонены Государственной Думой при их 

рассмотрении в первом чтении. Вместе с тем был принят законопроект, иниции-
рованный представителями фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ», фактически предло-
живший концепцию фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ».

3) Проект федерального закона № 37057-7 «О внесении изменений в Ко-
декс Российской Федерации об  административных правонарушениях в  части 
установления административной ответственности за опасное вождение». Зако-
нопроект предлагает дополнить Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях новой статьёй  12.38, предусматривающей админи-
стративную ответственность за опасное вождение, установив административный 
штраф в размере 5 000 рублей.
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Прим.: 27.01.2017  года законопроект был принят Государственной Думой 
в первом чтении.

4) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в  части совершенствования регулирования 
отдельных вопросов обеспечения правопорядка при проведении официальных 
спортивных соревнований». Закон установил административную ответствен-
ность за грубое нарушение правил поведения зрителей при проведении офици-
альных спортивных соревнований.

5) Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и  статью  151 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации» (т.  н. «закон о  дебоширах в  самолётах»). Закон установил 
уголовную ответственность за действия, угрожающие безопасной эксплуатации 
транспортных средств. Так, совершение из хулиганских побуждений действий, 
угрожающих безопасной эксплуатации транспортных средств, наказывается 
штрафом в размере от ста пятидесяти до трехсот тысяч рублей или в размере за-
работной платы или иного дохода осуждённого за период до двух лет, либо огра-
ничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок.

6) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств». Закон установил положение, согласно которому страховое 
возмещение вреда, причинённого легковому автомобилю, находящемуся в соб-
ственности гражданина, осуществляется путём организации и (или) оплаты вос-
становительного ремонта повреждённого транспортного средства потерпевшего.

7) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«Об  информации, информационных технологиях и  о  защите информации» 
(т. н. «закон о зеркальных сайтах»). Закон уточнил порядок ограничения доступа 
к информации, распространяемой с нарушением авторских и смежных прав.

8) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«О  выборах Президента Российской Федерации». Закон, в  частности, исклю-
чил возможность голосования по  открепительным удостоверениям. При этом 
граждане, которые в день голосования находятся вне своего места жительства, 
включаются в список избирателей по месту нахождения на основании личного 
заявления. Также законом предусмотрен более либеральный подход к процедуре 
назначения наблюдателей. Например, не  устанавливается требований об  обя-
зательном заблаговременном направлении в соответствующую избирательную 
комиссию списка наблюдателей, а также об обязательном направлении наблюда-
теля только в одну избирательную комиссию.

9) Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и  статью  151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации в части установления дополнительных механизмов противодействия 
деятельности, направленной на побуждение детей к суицидальному поведению».

Закон установил в Уголовном кодексе Российской Федерации три новых 
состава преступлений:

–  склонение к совершению самоубийства или содействие совершению са-
моубийства;

–  организация деятельности, направленной на побуждение к совершению 
самоубийства;

–  вовлечение несовершеннолетнего в совершение действий, представляю-
щих опасность для жизни несовершеннолетнего.

10) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Закон Российской 
Федерации «О статусе столицы Российской Федерации» и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в части установления особенностей ре-
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гулирования отдельных правоотношений в целях реновации жилищного фонда 
в субъекте Федерации – городе федерального значения Москве».

11) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«О гражданстве Российской Федерации» и статьи 8 и 14 Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Закон установил:
–  Недопустимость получения гражданства Российской Федерации в целях 

осуществления деятельности, представляющей угрозу основам конституционно-
го строя Российской Федерации.

–  Лицо, приобретающее гражданство Российской Федерации, обязано 
принести Присягу гражданина Российской Федерации.

–  Иностранные граждане, признанные носителями русского языка, впра-
ве обратиться с  заявлениями о  приёме в  гражданство Российской Федерации 
в упрощённом порядке. При этом отказ от гражданства иностранного государ-
ства не  требуется, если он невозможен в  силу не  зависящих от  лица причин. 
Отказ от гражданства Украины осуществляется путём направления заявления 
об отказе в полномочный орган данного государства (данное положение неодно-
кратно предлагалось фракцией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»).

12) Проект федерального закона № 139439-7 «О  внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации в части защиты жизни и здоровья па-
циентов и медицинских работников» и проект федерального закона № 139437-7 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части обеспечения прав граждан на медицинскую помощь». 
Разработка законопроектов связана с участившимися случаями нападения на ме-
дицинских работников при оказании ими медицинской помощи пациентам, «до-
рожными конфликтами» с участием автомобилей скорой помощи. Предлагается 
комплекс мер, направленный на обеспечение гарантий своевременного оказания 
медицинской помощи и защиты жизни и здоровья медицинских работников.

Прим.: 16.06.2017  года законопроекты были приняты Государственной  
Думой в первом чтении.

13) Федеральный закон «О внесении изменения в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации». Закон установил уголовную ответственность за незакон-

Депутат О. А. Нилов выступает в Центризбиркоме Российской Федерации
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ные выдачу и получение избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования 
на референдуме

14) Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 10.4 и 15.3 Феде
рального закона «Об  информации, информационных технологиях и  о  защите 
информации» и статью 6 Закона Российской Федерации «О средствах массовой 
информации». Принятие закона – это реакция России на требование со сторо-
ны США признания RT и агентства Sputnik иностранными агентами. Так, закон 
установил, что иностранное СМИ может быть признано иностранным агентом, 
если оно получает денежные средства и (или) иное имущество от иностранных 
государств, их государственных органов, организаций, иностранных граждан.

15) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«О выборах Президента Российской Федерации». Закон закрепил право Обще-
ственной палаты Российской Федерации, общественных палат субъектов Рос-
сийской Федерации назначать наблюдателей в избирательные комиссии.

16) Федеральный закон «О внесении изменения в статьи 205 и 207 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации и  статью  151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации» (в части усиления ответственности за заведо-
мо ложное сообщение об акте терроризма).

17) Федеральный закон «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим де-
тей». Закон установил ежемесячную выплату в  размере прожиточного мини-
мума для детей, устанавливаемого в субъекте Федерации, в связи с рождением 
(усыновлением) после 1  января 2018 года первого или второго ребёнка, если 
семья имеет среднедушевой доход, размер которого не превышает 1,5-кратную 
величину прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного 
в субъекте Российской Федерации. Ежемесячная выплата будет осуществляться 
до достижения ребёнком возраста 1,5 лет.

18) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«О  дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих де-
тей». Закон продлил действие программы материнского (семейного) капита-
ла до 31 декабря 2021 г. Кроме того, закон установил возможность направлять 
средства материнского (семейного) капитала на оплату платных образователь-
ных услуг по реализации образовательных программ дошкольного образования, 
на  оплату иных связанных с  получением дошкольного образования расходов. 
Данным правом можно воспользоваться в любое время, не дожидаясь исполне-
ния ребёнком возраста трёх лет.

Наиболее важные законопроекты и законы, инициированные депутатами 
фракции «СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ» (либо при их участии), принятые 
Государственной Думой в 2017 году:

1) Федеральный закон «О внесении изменений в статью 5 Федерального 
закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Фе-
деральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяй-
ственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства». Закон установил в отношении офшорных 
компаний и российских юридических лиц, контролируемых такими компания-
ми, запрет на покупку государственного и муниципального имущества в процес-
се приватизации последнего.

2) Федеральный закон «О внесении изменений в статью 103 Жилищного 
кодекса Российской Федерации». Предлагается дополнить Жилищный кодекс 
Российской Федерации нормой, согласно которой семьи, имеющие детей-инва-
лидов, не могут быть выселены из служебных жилых помещений и жилых поме-
щений в общежитиях без предоставления других жилых помещений.

3) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«Об  информации, информационных технологиях и  о  защите информации».  
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Закон направлен на определение порядка осуществления деятельности сервисов 
обмена электронными сообщениями (мессенджеров). Закон определил понятие 
организатора обмена мгновенными сообщениями и возложил на данного субъек-
та обязанность обеспечивать передачу электронных сообщений только тех поль-
зователей сети Интернет, которые идентифицированы в порядке, устанавливае-
мом Правительством Российской Федерации.

4) Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Фе-
дерации об  административных правонарушениях». Закон установил админи-
стративную ответственность за неисполнение вышеуказанных обязанностей ор-
ганизатором распространения информации в сети Интернет, обеспечивающим 
предоставление информационно-коммуникационных сервисов обмена мгновен-
ными сообщениями (т. н. «мессенджеров»).

5) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 
(т. н. «закон о запрете анонимайзеров»). Закон запретил владельцам т. н. «анони-
майзеров» предоставлять доступ к сайтам, которые заблокированы на террито-
рии Российской Федерации. Также Роскомнадзору предоставлено право блоки-
ровать сайты, где будет размещена информация о средствах обхода блокировок.

6) Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 44 и 46 Жилищного 
кодекса Российской Федерации» (в части принятия собственниками помещений 
в многоквартирном доме на своём общем собрании решения о благоустройстве зе-
мельного участка). Закон исполняет одно из положений Послания Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию, согласно которому граждане 
сами должны участвовать в принятии решений о благоустройстве, а не органы 
власти решать за них.

7) Проект федерального закона № 237568-7 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О потребительском кредите (займе)» и Федеральный закон 
«О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях». Зако-
нопроектом, в частности, ограничивается размер начисляемых процентов по до-
говору потребительского кредита (займа), срок возврата по которому не превы-
шает одного года, полуторным размером суммы такого кредита).

Прим.: 8.11.2017  года законопроект был принят Государственной Думой 
в первом чтении.

8) Проект федерального закона № 207460-7 «О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации». Законопроектом предусматривается 
изменение системы отношений по предоставлению коммунальных услуг в мно-
гоквартирных домах. Согласно законопроекту договоры ресурсоснабжения бу-
дут заключаться ресурсоснабжающими организациями непосредственно с соб-
ственниками помещений в многоквартирном доме.

Прим.: 6.12.2017  года законопроект был принят Государственной Думой 
в первом чтении.

9) Федеральный закон «О  внесении изменений в  статьи  245 и  258.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации. Закон усилил уголовную ответ-
ственность за жестокое обращение с животными. Наказание увеличено вплоть 
до лишения свободы на срок до трёх лет (в настоящее время установлено ограни-
чение свободы на срок до 1 года, либо арест на срок до 6-ти месяцев).

Наиболее важные законопроекты фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ», отклонённые Государственной Думой при их рассмотрении в первом 
чтении в 2017 году:

1) проект федерального закона № 189120-6 «О  внесении изменения 
в  статью  159 Жилищного кодекса Российской Федерации» (по вопросу уста-
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новления размера максимальной доли расходов на оплату жилья и коммунальных 
услуг в совокупном доходе семьи);

2) проект федерального закона № 1050228-6 «О дополнительных мерах со-
циальной поддержки отдельных категорий граждан, пострадавших в период Ве-
ликой Отечественной войны»;

3) проект федерального закона № 659799-6 «О внесении изменений в статьи 47  
и 99 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (об уточ-
нении правового статуса педагогических работников, их прав и свобод)»;

4) проект федерального закона № 392-7 «О внесении изменений в статью 36 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации в части возвращения прямых выборов мэров»;

5) проект федерального закона № 945514-6 «О  внесении изменения 
в статью 56 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
(о целевом приёме для получения высшего образования выпускников образователь-
ных организаций, расположенных в сельских населённых пунктах);

6) проект федерального закона № 682323-6 «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 
в части уточнения срока полномочий Председателя Банка России и членов Со-
вета директоров Банка России»;

7) проект федерального закона № 396-7 «Об Общественном совете Россий-
ской Федерации по телевидению»;

8) два проекта федеральных законов «О  внесении изменений в  главу 23 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации в части введения про-
грессивной шкалы налога на доходы физических лиц» (№ 943535-6 и 851098-6);

9) проект федерального закона № 1005835-6 «О внесении изменений в На-
логовый кодекс Российской Федерации в части отмены транспортного налога»;

10) проект федерального закона № 125755-7 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей» в  части дополнения направлений распоряжения средствами 
материнского (семейного) капитала» (о возможности направления средств мате-
ринского капитала на приобретение транспортного средства, используемого для 
перевозки пассажиров и имеющего не более восьми мест для сидения, произве-
дённого на территории Российской Федерации);

Заседание фракции с участием министра образования  
и науки Российской Федерации О. Ю. Васильевой
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11) проект федерального закона № 958838-6 «О  внесении изменений 
в статью 389 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (об ис-
ключении из числа объектов налогообложения земельных участков до 8 соток).

Прим.: 14 декабря 2017 года идею освобождения от налогообложения 6 соток 
поддержал Президент Российской Федерации.

Наиболее важные постановления, принятые Государственной Думой 
в 2017 году:

I. Фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» голосовала «за»:
1) Постановление Государственной Думы «Об  обращении Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К  парламентам 
европейских государств, Европейскому парламенту, Парламентской ассамблее 
Организации по  безопасности и  сотрудничеству в  Европе, Парламентской ас-
самблее Совета Европы». В обращении указывается, что в Государственной Думе 
с 16 по 20 января 2017 года прошла уникальная по своему содержанию и эмоцио-
нальному воздействию на зрителей выставка фоторабот журналистов Всерос-
сийской государственной телевизионной и радиовещательной компании и Между-
народного информационного агентства «Россия сегодня», посвящённая событиям, 
происходящим в течение последних двух лет в Сирийской Арабской Республике.

2) Постановление Государственной Думы «Об  обращении Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К  Председателю 
Правительства Российской Федерации Д. А. Медведеву по вопросу обеспечения 
образовательной деятельности образовательных организаций высшего образо-
вания, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти». 
В  обращении указывается, что депутаты Государственной Думы обеспокоены 
тенденцией уменьшения количества работающих в агропромышленном комплексе 
Российской Федерации квалифицированных специалистов с высшим образовани-
ем, которая усугубляется снижением качества образовательной деятельности 
образовательных организаций высшего образования аграрного профиля, находя-
щихся в ведении Министерства сельского хозяйства Российской Федерации (да-
лее – аграрные вузы), по отдельным специальностям, направлениям подготовки. 
Депутаты Государственной Думы считают необходимым пересмотреть под-
ходы к  обеспечению качества образовательной деятельности образовательных 
организаций высшего образования аграрного профиля с учётом изложенных в об-
ращении предложений и более активно применять имеющиеся у уполномоченных 
федеральных органов исполнительной власти инструменты развития аграрных 
вузов, в том числе комплексную оценку качества образования, оказание аграрным 
вузам консультативной и методической поддержки.

3) Постановление Государственной Думы «Об обращении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К парламентариям ев-
ропейских государств, Европейскому парламенту, Парламентской ассамблее Ор-
ганизации по безопасности и сотрудничеству в Европе, Парламентской ассамб-
лее Совета Европы, Генеральному секретарю Совета Европы в связи с погромами 
банковских учреждений на Украине». В обращении депутаты Государственной 
Думы выражают крайнее возмущение в связи с погромами банковских учреждений 
на Украине, пик которых пришёлся на 14–15 марта 2017 года. В результате этих 
противоправных действий была парализована деятельность Сбербанка и Альфа-
Банка, в которых хранят свои средства миллионы вкладчиков и клиентов и рабо-
тают несколько тысяч граждан Украины.

Правоохранительными органами Украины не были приняты меры по пре-
сечению противоправных действий, в результате чего жизнь и здоровье сотруд-
ников этих учреждений подверглись опасности. Президент Украины вместо 
исполнения конституционных обязанностей по обеспечению правопорядка по-
ручил ввести санкции против банковских учреждений с российским капиталом.
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Депутаты Государственной Думы призывают европейских коллег, прого-
лосовавших за ратификацию Соглашения об ассоциации ЕС – Украина, эффек-
тивно использовать свои полномочия для пресечения преступлений и насилия 
на территории Украины.

4) Постановление Государственной Думы «Об обращении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К Парламентской ас-
самблее Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе в связи с оче-
редными нарушениями фундаментальных прав и свобод человека на Украине».

В обращении депутаты Государственной Думы осуждают решение Пре-
зидента Украины о  запрете на  её территории популярных социальных сетей 
«ВКонтакте» (vk.com) и  «Одноклассники» (ok.ru), а  также всех ресурсов ин-
тернет-сервисов «Яндекс» и «Mail.ru». В результате принятия такого решения 
миллионы пользователей на Украине были лишены возможности свободно об-
щаться и выражать свою позицию, поддерживать трансграничные родственные 
и профессиональные контакты.

Подобными шагами украинские власти грубо нарушают фундаменталь-
ные права и свободы человека, закреплённые во Всеобщей декларации прав че-
ловека 1948 года, Международном пакте о гражданских и политических правах  
1966 года, Международном пакте об экономических, социальных и культурных 
правах 1966 года, Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 года.

Депутаты Государственной Думы обращаются к Парламентской ассамблее 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе с призывом осудить 
противоправные действия украинских властей и потребовать отмены их реше-
ний, нарушающих фундаментальные права и свободы человека на Украине.

5) Постановление Государственной Думы «О докладе о деятельности Упол-
номоченного по правам человека в Российской Федерации за 2016 год».

6) Постановление Государственной Думы «О  заявлении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «О негативных тенден-
циях в развитии ситуации вокруг Приднестровья в связи с действиями Прави-
тельства Республики Молдова и властей Украины».

В своём заявлении Государственная Дума констатирует наличие серьёз-
ных негативных тенденций в развитии политической ситуации вокруг Придне-
стровья и социально-экономической ситуации в регионе в целом.

Сложившаяся обстановка, вызванная действиями Правительства Респуб-
лики Молдова и властей Украины, представляет реальную угрозу стабильности 
региона, благополучию и безопасности жителей Приднестровья, в том числе про-
живающих там свыше 200 тысяч граждан Российской Федерации, что вызывает 
глубокую озабоченность Государственной Думы.

Без обсуждения с Тирасполем открыты совместные украинско-молдавские 
пограничные и таможенные посты на приднестровском участке молдавско-укра-
инской границы, что противоречит принятым обязательствам о недопустимости 
каких-либо действий, направленных на  ограничение свободы экономической 
деятельности предприятий и физических лиц региона, любых шагов, способных 
ухудшить положение каждой из сторон конфликта, а также попыток организо-
вать блокаду Приднестровья.

Государственная Дума призывает Правительство Республики Молдова 
и власти Украины отказаться от любых форм давления на Приднестровье и дей-
ствий по организации его блокады.

7) Постановление Государственной Думы «Об обращении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К парламентам стран 
Европы, Парламентской ассамблее Организации по  безопасности и  сотрудни-
честву в  Европе, Парламентской ассамблее Совета Европы, Европарламенту 
в  связи с  оскорблением памяти воинов, погибших при освобождении Европы 
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от нацизма, жертв Холокоста и других преступлений против человечности, со-
вершённых гитлеровцами и их пособниками в годы Второй мировой войны».

В обращении депутаты Государственной Думы обращаются к парламентам 
стран Европы и европейским парламентским институтам с призывом решитель-
но осудить участившиеся в последнее время случаи уничтожения и осквернения 
памятников и мемориалов, воздвигнутых в честь воинов государств антигитле-
ровской коалиции, отдавших свои жизни за освобождение Европы от нацизма.

Гитлеровские палачи, на  чьих руках кровь миллионов безвинных жертв, 
являются идейными вдохновителями тех, кто сегодня пытается нажить полити-
ческий капитал, раздувая крайне опасные националистические и реваншистские 
настроения среди населения отдельных государств Европы, в частности, Поль-
ши, Эстонии, Латвии, Литвы, Украины.

Возрастает стремление беспринципных политиков переписать историю 
и пересмотреть итоги Второй мировой войны. Иначе нельзя расценить, например, 
закрепление в Республике Польша в рамках «закона о декоммунизации» от 1 ап-
реля 2016 года и недавно принятых Сеймом, Сенатом и подписанных Президен-
том поправок к нему возможности сноса и демонтажа почти 500 памятников и ме-
мориалов, воздвигнутых в честь воинов Красной армии – освободителей Польши, 
среди которых были русские, белорусы, украинцы, евреи, азербайджанцы, казахи, 
армяне, киргизы и другие представители советского народа-победителя.

Государственная Дума призывает парламенты европейских государств и ме-
ждународные парламентские организации предпринять все возможные меры, 
прежде всего законодательного характера, для того, чтобы взаимоуважительное 
отношение к исторической памяти, уважение подвига миллионов людей, отдав-
ших жизни за освобождение Европы от «коричневой чумы», служили прочной 
основой по-настоящему добрососедских цивилизованных отношений в  нашем 
общем европейском доме, свобода которого завоёвана нашими дедами и отцами.

8) Постановление Государственной Думы «О  заявлении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «О  недопустимости 
нарушения фундаментального права коренных народов и национальных мень-
шинств Украины обучаться на родных языках».

В заявлении отмечается, что принятым 5 сентября 2017 года Верховной Ра-
дой Украины и подписанным 25 сентября 2017 года Президентом Украины Зако-
ном «Об  образовании» попираются базовые стандарты ООН и  Совета Европы 
о защите языковой самобытности коренных народов и национальных меньшинств, 
закреплённые в международных договорах, ратифицированных Украиной.

Предполагается, что с  2020  года система образования станет полностью 
украиноязычной, что приведёт к исчезновению русскоязычных школ и классов, 
а также школ для национальных меньшинств.

Государственная Дума предлагает объединить усилия всех парламентских 
сил в  целях защиты коренных народов и  национальных меньшинств Украины 
от принудительной ассимиляции и насаждения каких-либо форм дискриминации.

9) Постановление Государственной Думы «Об обращении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К Генеральной Ассамб-
лее Организации Объединённых Наций, парламентам государств – членов Орга-
низации Объединённых Наций и международным парламентским организациям 
о необходимости прекращения экономической, торговой и финансовой блокады 
Республики Куба».

В обращении указывается, что заявленный Вашингтоном курс на нормализа-
цию двусторонних отношений с Гаваной, признание политики в отношении Кубы 
устаревшей, введение отдельных послаблений в режиме блокады, обмен диплома-
тическими представительствами на практике не привели к снятию большинства 
ограничений и санкционных мер против кубинского государства и его народа.
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Государственная Дума призывает Генеральную Ассамблею ООН, парла-
менты государств – членов ООН и международные парламентские организации 
решительно выступить за прекращение экономической, торговой и финансовой 
блокады Республики Куба со стороны США и предпринять с этой целью практи-
ческие действия на двусторонней и многосторонней основах, используя различ-
ные форматы международного сотрудничества.

10) Постановление Государственной Думы «Об  установлении запрета 
на посещение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации представителями средств массовой информации США, признанных 
иностранными средствами массовой информации, выполняющими функции 
иностранного агента».

В постановлении отмечается, что депутаты Государственной Думы оставля-
ют за собой право принимать ответные симметричные меры в связи с решением 
о  лишении ряда российских журналистов аккредитации при Конгрессе США. 
В связи с чем Государственная Дума устанавливает запрет на посещение Госу-
дарственной Думы представителями СМИ США, признанных иностранными 
СМИ, выполняющими функции иностранного агента.

11) Постановление Государственной Думы «О  заявлении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «О решении Исполнитель-
ного комитета Международного олимпийского комитета от 5 декабря 2017 года».

Исполнительный комитет Международного олимпийского комитета 5 де-
кабря 2017 года принял решение, которое приостанавливает членство Олимпий-
ского комитета России в Международном олимпийском комитете.

В соответствии с данным решением для участия в XXIII Олимпийских зим-
них играх 2018 года в городе Пхенчхане будут приглашены отдельные российские 
спортсмены при соблюдении определённых условий. Приглашённые спортсме-
ны должны будут участвовать в индивидуальных или командных соревнованиях 
в статусе «Спортсмен-олимпиец из России» в форме с соответствующей марки-
ровкой и под олимпийским флагом. На всех церемониях с участием российских 
спортсменов будет звучать олимпийский гимн.

Руководствуясь провозглашённым Олимпийской хартией МОК принци-
пом недопустимости любой формы дискриминации, депутаты Государственной 
Думы считают принятое Исполнительным комитетом МОК решение необосно-
ванным, нарушающим права российских спортсменов, а также не отражающим 
реального положения дел в  сфере противодействия использованию допинга 
в российском спорте.

II. Фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» голосовала «против»:
Постановление Государственной Думы 317168-7 «Об Основных направле-

ниях единой государственной денежно-кредитной политики на 2018 год и пери-
од 2019 и 2020 годов».

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
ОБЩЕСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФРАКЦИИ

3.1. Мероприятия, проведённые фракцией

3.1.1. «Круглые столы», рабочие группы, совместные заседания

Во время 2017 года депутаты фракции активно работали с общественными 
объединениями и, прежде всего, экспертным сообществом, используя такую фор-
му, как «круглые столы» (КС), рабочие группы, экспертные советы и совместные 
заседания.
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3.1.4. Работа Экспертного совета фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»

Законотворческая деятельность:
Более половины из  134 законопроектов, внесённых фракцией «СПРА-

ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» за период 2017 года на рассмотрение Государственной 
Думы, подготовлены с непосредственным участием членов Экспертного совета.

Взаимодействие с экспертно-аналитическим управлением Государствен-
ной Думы:

Государственная Дума Российской Федерации объявила и провела тендеры 
на проведение исследований по основным социально-экономическим вопросам, 
чтобы на основании результатов создать законодательную и нормативную базу, 
регулирующую деятельность в определённой области.

Экспертному совету фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» были пере-
даны для кураторства важнейшие вопросы совершенствования системы здраво-
охранения, бюджетной сферы, а также развития Арктической зоны России.

Члены Экспертного совета принимали участие в работе ключевых россий-
ских и международных экспертных площадок, в том числе в Московском, Санкт-
Петербургском экономических форумах.

В составе официальной российской делегации эксперты участвовали в ра-
боте органов сессии рамочной конвенции ООН по изменению климата в рамках 
парижских соглашений.

Члены Экспертного совета внесли значительный (решающий, основной) 
вклад в разработку Доклада «Социальные итоги 2016 года», прежде всего, в под-
готовку статистических и аналитических материалов доклада.

Проведено более 15 «круглых столов», в том числе:
–  4  июля в  Государственной Думе состоялся «круглый стол», посвящён-

ный регулированию продуктов питания, который провёл первый заместитель 
председателя Комитета Государственной Думы по охране здоровья, заместитель 
руководителя фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» Федот Тумусов (Совет 
по охране здоровья и экологии). «Круглый стол» обсуждал тему «Научно-про-
фессиональный подход к регулированию пищевой индустрии: лишняя предосто-
рожность или реальная необходимость».

–  Депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в  Государственной 
Думе Валерий Гартунг (Совет по финансово-экономической и бюджетной поли-
тике государства) принял участие в «круглом столе» на тему «Валютное регули-
рование и денежно-кредитная политика Банка России».

–  25 мая в Государственной Думе состоялся «круглый стол» на тему «За-
конная защита. Совершенствование механизмов правовой защиты малого и сред-
него предпринимательства». Мероприятие было организовано по  инициативе 
Межрегиональной общественной организации «Деловые люди» при поддержке 
регионального отделения Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 
в городе Москве при участии депутатов и членов Экспертного совета фракции 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Государственной Думе.

–  24  мая в  Государственной Думе состоялся «круглый стол» на  тему 
«Вопросы внедрения инноваций для современного экономического развития 
России». Провёл мероприятие первый заместитель председателя Комитета Го-
сударственной Думы по  здравоохранению, заместитель руководителя фрак-
ции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Государственной Думе Федот Тумусов. 
«Круглый стол» на тему «Совершенствование законодательного регулирования 
отношений по обеспечению проведения капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах с учётом решения КС РФ» провела Галина Пе-
тровна Хованская – председатель Комитета Государственной Думы по жилищ-
ной политике и жилищно-коммунальному хозяйству.
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–  Состоялся «круглый стол» на тему «Реализация системы мер по профи-
лактике отказов от новорождённых детей и сопровождению беременных женщин, 
находящихся в трудной жизненной ситуации». Заместитель Председателя Госу-
дарственной Думы, член Комитета Государственной Думы по  вопросам семьи, 
женщин и детей Ольга Епифанова приняла участие в «круглом столе» «Реали-
зация системы мер по профилактике отказов от новорождённых детей и сопро-
вождению беременных женщин, находящихся в трудной жизненной ситуации».

–  19 июля прошло заседание профильной секции по здравоохранению Экс-
пертного совета фракции по проблеме законодательной поддержки больных са-
харным диабетом.

–  18  июля депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в  Государ-
ственной Думе, первый заместитель председателя Комитета Государственной 
Думы по охране здоровья Федот Тумусов провёл заседание Экспертного совета 
по совершенствованию законодательства в сфере комплементарной медицины 
при Комитете Государственной Думы по охране здоровья.

–  5 июля состоялось заседание Экспертного совета по теме «Социальное 
государство: решение проблем Настоящего и образ Будущего».

–  12  апреля в  Государственной Думе состоялось заседание Экспертной 
группы «Энергетика», «Развитие программ импортозамещения», «Развитие ту-
ризма» секции Экспертного совета фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 
по темам «Парижское соглашение ООН по климату», «Развитие программ им-
портозамещения в энергетике», «Развитие внутреннего туризма». Ведущими вы-
ступили депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в  Государственной 
Думе Игорь Ананских и советник руководителя фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ» Наталья Малышева.

–  6 апреля заместитель руководителя фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ» в  Государственной Думе, первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы по  охране здоровья Федот Тумусов провёл заседание 
секции по здравоохранению Экспертного совета фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ» в Государственной Думе.

–  9 февраля под руководством первого заместителя председателя Комитета 
Государственной Думы по охране здоровья, депутата фракции «СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ» Федота Тумусова состоялось расширенное заседание Эксперт-
ного совета по  совершенствованию законодательного регулирования в  сфере 
комплементарной медицины. Одним из основных вопросов повестки дня стало 
обсуждение ситуации с оборотом гомеопатических лекарств. Информационным 
поводом для включения этого вопроса в повестку стал меморандум Комиссии 
по борьбе с лженаукой РАН «О лженаучности гомеопатии».

–  8 февраля в Государственной Думе состоялось заседание секции «Природ-
ные ресурсы и земельные отношения» Экспертного совета фракции «СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ», посвящённое обсуждению мероприятий по  организации 
работы секции. Открыл и  провёл заседание депутат фракции «СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ» в Государственной Думе, член Комитета Государственной Думы 
по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Сергей Крю-
чек и заместитель председателя Экспертного совета Наталия Малышева.

–  10 апреля в Государственной Думе прошёл семинар «Региональная диф-
ференциация доходов субъектов: социальный аспект».

–  20 марта состоялся «круглый стол» на тему «Совершенствование законо-
дательного регулирования отношений по обеспечению проведения капитального 
ремонта общего имущества в многоквартирных домах с учётом решения КС РФ».

–  5 июля проведено пленарное заседание Экспертного совета на тему «Со-
циальное государство: Проблемы настоящего и образ будущего».

–  5  июля проведено пленарное заседание Экспертного совета фракции 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ».
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Состоялись выездные заседания:
–  Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, ру-

ководитель фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Государственной Думе 
Сергей Миронов принял участие в  выездном заседании Экспертного совета 
фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»в Государственной Думе, которое со-
стоялось на  территории инновационной научно-производственной компании 
ООО «Децима» в Зеленограде. В заседании также приняли участие председа-
тель Совета регионального отделения Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ в Москве Андрей Туманов и советник руководителя фракции «СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Государственной Думе Наталия Малышева.

–  27  июня 2017 года состоялось выездное заседание Экспертного совета 
фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Доме трудолюбия «НОЙ» на тему 
«Общественно-правовые аспекты ресоциализации бездомных на примере моде-
ли работы МОО «Дом трудолюбия «НОЙ». Обсуждены и одобрены 4 законо-
проекта по данной тематике.

3.2. Участие фракции в политически значимых событиях

3.2.1. Сергей Миронов признал работу Правительства  
Российской Федерации неудовлетворительной

19  апреля 2017 года Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ, руководитель фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Го-
сударственной Думе Сергей Миронов назвал работу Правительства Российской 
Федерации неудовлетворительной, отметив, что деятельность Правительства 
Российской Федерации противоречит социальному характеру государства.

В переданном Председателю Правительства Российской Федерации 
Д. А. Медведеву специальном докладе «Россия без справедливости. Социальные 
итоги – 2016», подготовленном экспертами СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ, при-
водятся многочисленные цифры и  факты, которые характеризуют социально-
экономическое положение в стране как критическое и развенчивают оптимизм, 
прозвучавший в докладе премьер-министра.

«Хроническое безденежье, чехарда пенсионных реформ, страх потери рабо-
ты вызывают сильнейшую социальную депрессию, – подчеркнул Сергей Миро-
нов. – Социальное самочувствие граждан России сегодня крайне низкое и про-
должает снижаться».

По мнению депутатов фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Государ-
ственной Думе, для исправления ситуации необходимы структурные реформы, 
в том числе масштабные госинвестиции в инфраструктуру, строительство доступ-
ного жилья, изменения в налоговой политике. В настоящее время Правительство 
Российской Федерации такую работу проводит явно на ненадлежащем уровне.

3.2.2. Инициативы Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  
в области капитального ремонта

Капитальный ремонт в многоквартирных домах – сфера особого внимания 
Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ. И эта же тема продолжает 
оставаться предметом острой критики нашей партии в адрес Правительства Рос-
сийской Федерации.

21 июня 2017 года Президиум Центрального Совета Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в своём заявлении отметил, что «действующая си-
стема капитального ремонта многоквартирных домов так и не стала механизмом, 
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способствующим реальному повышению качества жизни граждан и защите их 
жилищных прав».

О существенных недостатках в  этой области партия говорила и  ранее, 
но Правительство Российской Федерации не приняло мер, способных улучшить 
ситуацию.

24 марта по инициативе Сергея Миронова руководители фракций «СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», КПРФ и ЛДПР в Государственной Думе направили 
Председателю Правительства Российской Федерации Дмитрию Медведеву об-
ращение по поводу неудовлетворительного состояния в сфере реализации систе-
мы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

Сергей Миронов, Геннадий Зюганов и Владимир Жириновский предложи-
ли Дмитрию Медведеву срочные меры по исправлению сложившейся ситуации 
и  наказанию виновных руководителей федеральных органов исполнительной 
власти.

На письмо руководителей фракций ответил министр строительства и жи-
лищно-коммунального хозяйства Российской Федерации Михаил Мень. Ми-
нистр отказался признать ответственность за допущенные в ходе реформы ошиб-
ки. Фактически ответ министра строительства и ЖКХ Российской Федерации 
дезавуирует реальное положение дел. Поэтому фракция по-прежнему будет от-
стаивать интересы граждан в этой сфере. Мы, в частности, требуем проведения 
реального мониторинга технического состояния домов, срочной разработки объ-
ективных критериев региональных программ капитального ремонта, гарантий 
сохранности средств граждан, размещаемых на специальных счетах, исполнения 
целого ряда обязательств перед гражданами.

3.2.3. Мероприятия, организованные партией в год столетия  
Февральской и Октябрьской революций 1917 года в России

24  апреля состоялся Центральный Совет Политической партии СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ. Участниками заседания был дан обстоятельный анализ 
русских революций 1917 года. Члены фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 
в Государственной Думе приняли участие в подготовке заявления партии «Пять 
уроков Великой Русской революции и  современная социал-демократическая 
идеология». Сергей Миронов, Елена Драпеко, Галина Хованская, Алексей Чепа, 
Олег Шеин, Федот Тумусов, Антон Беляков говорили о демократии и федера-
лизме, о  необходимости гражданского мира и  ценностях социал-демократии, 
о  новом социализме, идеям которого верна Политическая партия СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ.

В год столетия Февральской и Октябрьской революций в России партия 
организовала и провела ряд мероприятий, посвящённых этим значимым для ми-
ровой истории событиям.

18  марта в  Санкт-Петербурге состоялась Международная конференция 
«100-летие революции в  России и  современный социализм», организованная 
Политической партией СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ и Институтом «Справед-
ливый мир» при участии фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Государ-
ственной Думе. В конференции приняли участие представители и руководите-
ли Республиканской партии труда и справедливости (Белоруссия), Болгарской 
социалистической партии, Партии независимости Соединённого Королевства, 
Левой партии Германии, Коалиции радикальных левых СИРИЗА (Греция), Со-
циал-демократической партии Литвы, Партии социалистов Республики Молдо-
ва, Партии «Союз левых сил» (Украина), АРФ «Дашнакцутюн» (Армения), Еди-
ного демократического союза центра (Кипр), Социал-демократической партии 
Киргизии, Коммунистической партии Китая, Коммунистической партии Кубы, 
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Движения безземельных крестьян (Бразилия), депутаты ряда групп в Европей-
ском парламенте: группы Социалистов и Демократов, группы Европейские объ-
единённые левые/Лево-зелёные Севера.

Выступавшие на  конференции Сергей Миронов, Олег Нилов, Алексей 
Чепа высказывали идеи о развитии и трансформации социализма в современ-
ных реалиях, о необходимости поиска новых путей с неизменными ценностями: 
социальная справедливость, солидарность, мирное сосуществование государств.

6 апреля по инициативе Института «Справедливый мир» и Центра соци-
ально-политической истории при участии фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ» в Государственной Думе в Москве был проведён Форум «100 лет рево-
люции в  России: история, опыт, новые модели социального развития». В  нём 
приняли участие политические и  общественные деятели, депутаты Государ-
ственной Думы, учёные и эксперты – историки, политологи, социологи, а также 
студенты и представители СМИ.

Председатель партии Сергей Миронов, депутат Государственной Думы 
Олег Шеин, председатель Социал-демократического союза молодёжи «Справед-
ливая сила» Илья Свиридов подробно рассмотрели исторический опыт и уроки 
русской революции, её влияние на современное состояние общественного созна-
ния и политической культуры. Были обсуждены отечественные и международ-
ные практики, доказывающие необходимость развития солидарных и гуманных 
форм общественного устройства.

Сергеем Мироновым была подготовлена и издана брошюра «От Февраля 
к Октябрю 1917 года: уроки и выводы», в которой он изложил своё видение рево-
люционных событий 1917 года, исторических причин Февральской и Октябрь-
ской революций. Серьёзное внимание Сергей Миронов уделил анализу ошибок, 
допущенных российской властью и элитами, их неготовности и неумению вести 
диалог с народом. Этот подход особенно важен сегодня для выработки более эф-
фективных методов диалога власти с гражданским обществом.

3.2.4. Активное участие партии в совершенствовании закона о реновации

Партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ приняла активное участие в  обсу-
ждении и совершенствовании закона о реновации жилья в Москве. В частности, 
именно СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ была инициатором рассмотрения пер-
спективы проведения реновационных проектов и в других регионах России.

Партия также внесла существенный вклад в совершенствование этого за-
конопроекта. Депутатами фракции, в частности, Галиной Петровной Хованской, 
были подготовленные многочисленные поправки к законопроекту.

Так, при доработке законопроекта ко  второму чтению благодаря усилиям 
фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» удалось отстоять важные поправки:

–  предоставление собственникам по  их выбору предварительного и  рав-
ноценного возмещения за сносимое жилое помещение в денежной форме либо 
путём предоставления нового жилого помещения в собственность;

–  размер равноценного возмещения будет определяться по правилам, уста-
новленным в  статье  32 Жилищного кодекса Российской Федерации (а  не  мо-
сковскими властями);

–  восстановлено в полном объёме право на судебную защиту;
–  предусмотрено право граждан на переселение в пределах одного района.
Кроме того, удалось отстоять ряд дополнительных поправок, соавторами 

которых в том числе выступили С. М. Миронов и Г. П. Хованская:
–  при реализации программы реновации не  допускается предоставление 

комнат в коммунальных квартирах;
–  очерёдность участия домов в программе реновации определяется с учё-

том их технического состояния;
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–  гарантии равноценного возмещения также и для собственников нежилых 
помещений в многоквартирных домах, подлежащих реновации.

Принципиальная позиция СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ и профессиона-
лизм наших депутатов и экспертов позволили значительно улучшить этот важ-
ный для тысяч москвичей законопроект.

3.2.5. Визит европейских парламентариев в Крым  
по инициативе СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ

20  марта 2017 года по  инициативе Политической партии СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ делегация представителей зарубежных стран посетила с визи-
том Республику Крым. В состав делегации входили представители различных 
политических партий и  движений, депутаты Европарламента, парламентарии 
из Великобритании, Чехии, Литвы, Латвии, Сербии и других стран.

В ходе визита зарубежные гости имели возможность встретиться с предста-
вителями региональной власти и религиозных конфессий, осмотреть достопри-
мечательности Крыма, пообщаться с крымчанами. Гости отметили, что решение 
Крыма о возврате в Россию состоялось в полном соответствии с нормами между-
народного права. Представители европейских стран заявили, что не видят ника-
кой необходимости в санкциях против России и их необходимо отменить, чтобы 
дать гражданам Крыма жить полноценной жизнью. Инициатива СПРАВЕДЛИ-
ВОЙ РОССИИ о приглашении представителей Европарламента и парламентов 
европейских стран посетить Крым – показатель нашей твёрдой позиции по Кры-
му. Мы ещё раз подтверждаем, что Крым вернулся в Россию навсегда.

3.2.6. Мероприятия, организованные партией к столетней годовщине  
Великой Октябрьской революции 1917 года

Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ провела ряд меро-
приятий, посвящённых столетней годовщине Великого Октября. Для партии 
этот юбилей – это важнейшая веха в истории отечественной и мировой истории, 
а также повод подытожить тот путь, который прошла Советская Россия, СССР 
и Российская Федерация за сто лет после революции. Партия считает основным 
уроком событий столетней давности вывод о том, что Россия исчерпала лимит 
революций и  считает единственно возможным путём своего движения вперёд 
эволюционное развитие, основанное на укреплении основ нашего общества, эко-
номики и миролюбивого внешнеполитического курса. Именно этим требовани-
ям в полной мере отвечает программа «нового социализма», которую разрабо-
тала и претворяет в жизнь Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ.

7 ноября, в день столетней годовщины Великой Октябрьской революции, 
Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ провела в Санкт-Петербур-
ге уникальный политический перформанс «Набат революции», в котором при-
нял участие председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, 
руководитель фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в  Государственной 
Думе Сергей Миронов.

Перформанс, идею которого разработала первый заместитель председателя 
Комитета Государственной Думы по культуре, заместитель руководителя фракции 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Государственной Думе Елена Драпеко, в яркой 
театрализованной форме показал взгляд современных российских социал-демо-
кратов на события 1917 года и их влияние на историю страны и мировую историю.

В представлении приняли участие известные артисты, лучшие творческие 
коллективы, среди которых народные артисты России Светлана Крючкова, 
Игорь Волков, Юрий Смирнов, Виктор Кривонос, заслуженные артисты Рос-
сии Виталий Псарев, Иван Беседин. В ходе действия были показаны танцеваль-
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ные, цирковые номера, картины в формате 3D. Зрители увидели танцевальные 
номера «Красные дьяволята», цирковой номер «Ангел и матрос» под куполом 
и единственный в мире оркестр, состоящий из 150 баянистов. Лейтмотивом пер-
форманса стали колокольные звоны, для чего на сцену была перенесена малая 
звонница Владимирского собора.

За день до этого, 6 ноября, в Санкт-Петербурге представители Политиче-
ской партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ приняли участие в Международной 
научной конференция «Великая Октябрьская революция 1917 г. и неотложные 
проблемы исторического развития человечества».

В конференции приняли участие представители Рабочей революционной 
партии Греции, Коммунистической партии рабочих Италии, Рабочей револю-
ционной партии Турции, Социалистического движения Литвы, Парламента не-
представленных Латвии, Свободной социалистической партии США, Форума 
третьего мира Сенегала, украинского движения «Против течения», Патриотиче-
ского движения Молдовы «Солидарность женщин», Белорусского социального 
движения «Вместе», эксперты из Кембриджского и Массачусетского универси-
тетов. На конференции с вступительным словом выступил председатель Поли-
тической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ Сергей Миронов.

К столетней годовщине Октября Сергей Миронов опубликовал книгу своих 
статей «От февраля к октябрю 1917-го: уроки и выводы». Книга содержит анализ 
революционных событий 1917 года, гражданской войны в России, периода ста-
новления, кризиса и гибели советского государства, оценку реалий современной 
жизни сквозь призму исторических фактов того времени. В книге Сергей Миро-
нов подчёркивает, что видит для России только социалистическую перспективу, 
которая может быть реализована только демократическими методами, без рево-
люций и насилия.

3.2.7. Альтернативный бюджет, подготовленный  
фракцией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»

Бюджет страны, как известно, является основным документом, отражаю-
щим бюджетную и налоговую политику. Именно в этом документе должны зри-
мо проявляться основы стабилизации и устойчивого роста экономики. Однако 
Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ уже несколько лет подряд 
отмечает, что в бюджете, подготовленном Правительством России, отсутствуют 
конкретные меры по оздоровлению экономики и новые, усовершенствованные 
модели экономического роста. Мы по-прежнему являемся свидетелями того, что 
Правительство России видит дополнительные источники дохода только в повы-
шении качества администрирования налогов, увеличении неналоговой нагрузки 
и отъёма доходных источников у субъектов Федерации. Такая «стабилизация», 
лишённая структурных реформ и новых подходов, отвечающих духу времени, 
больше напоминает стагнацию. Мы не приемлем такой бюджет, поэтому фрак-
ция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» уже традиционно голосует «против».

Партия не видит в бюджете на 2018 год, подготовленный Правительством 
Российской Федерации, никакого развития, необходимых индексаций пенсий, 
увеличения зарплат бюджетников, реального увеличения расходов на образова-
ние и здравоохранение. На наш взгляд, такой бюджет – это бюджет социальной 
стагнации, выживания, но не развития.

Правительство по-прежнему не видит дополнительных источников попол-
нения бюджета. Но они есть. И в нашем альтернативном бюджете мы предлагаем 
ввести прогрессивную шкалу подоходного налога, государственную монополию 
на оборот и производство этилового спирта, прекратить возврат НДС экспортё-
рам нефти и газа. Уже эти меры способны в значительной степени решить массы 
проблем и обеспечить гражданам достойный уровень жизни. Эти меры будут спо-
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собствовать развитию образования, науки, медицины – тех жизненно важных об-
ластей нашей жизни, которые финансируются сегодня по остаточному принципу.

Несправедливыми мы считаем и  межбюджетные отношения, когда рас-
пределение поступающих средств идёт в  большей степени в  пользу федераль-
ного центра. Это тормозит развитие регионов, приводит к несбалансированному 
функционированию всей экономики в целом.

Эти меры – не единственные, которые надо срочно вводить для стабили-
зации нашей экономики. Мы должны срочно навести порядок с добычей рыбы, 
тщательным образом отрегулировать продажу леса за  границу, ликвидировать 
так называемые офшорные зоны.

3.2.8. Действия фракции, направленные  
на принятие закона о защите животных

Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ уделяет огромное зна-
чение воспитанию в людях, особенно в молодёжи, чуткого, внимательного отно-
шения к животным. Мы считаем, что отношение к «братьям нашим меньшим» – 
это важная составляющая культуры человека, его доброты и гуманности.

В последнее время случаи жестокости в отношении животных значитель-
но участились. Более того, в Интернете создана самая настоящая «субкультура 
насилия», выкладываются видеокадры истязания животных. Такие действия не-
достойны человека, они являются настоящим преступлением, и наказание за это 
должно быть самым суровым.

Принятия закона о защите животных требовали не только многие депутаты 
Государственной Думы. Граждане обращались в  органы власти, общественные 
организации, а зоозащитники организовали и провели многодневную голодов-
ку у стен Государственной Думы с требованием защитить животных и положить 
конец жестокому обращению с ними. Фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 
поддержала требования зоозащитников и выступила за незамедлительное при-
нятие законодательных мер.

В декабре 2017  года Государственная Дума приняла Федеральный закон 
об ужесточении наказания за жестокое обращение с животными. Закон вносит 
изменения в статью 245 УК РФ («Жестокое обращение с животными»), а также 
в статьи 150 и 151 уголовно-процессуального кодекса. Максимальное наказание 
за гибель или увечье животного в результате жёсткого обращения увеличивается 
с одного до трёх лет лишения свободы.

Мы считаем принятие этого закона важным шагом на пути законодательно-
го обеспечения защиты животных. Однако борьба ещё впереди. Более семи лет 
находится на  рассмотрении в  Государственной Думе законопроект «Об  ответ-
ственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации».

Совершенно необходимо принятие этого закона, который будет жёстко ка-
рать всех, кто привносит поистине нечеловеческую жестокость в  нашу жизнь. 
Фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» будет продолжать бороться за при-
нятие этого закона.

3.2.9. Девятый съезд Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ

25  декабря в  Москве состоялся 9 съезд Политической партии СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ. В съезде приняли участие депутаты Государственной 
Думы  – члены фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в  Государственной 
Думе, в законодательных органах власти различного уровня, активисты партии.

Съезд внёс изменения в состав Президиума Центрального Совета партии 
и избрал новых членов Центрального Совета.
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Основным вопросом повестки дня съезда было участие партии в предстоя-
щих выборах Президента Российской Федерации в марте 2018 года. Съезд по-
давляющим большинством голосов принял решение не  выдвигать кандидата 
от партии, а поддержать на выборах действующего Президента, кандидата в Пре-
зиденты Российской Федерации Владимира Владимировича Путина.

Делегаты съезда отметили, что это решение принято с надеждой на вели-
кое будущее нашей страны, развитие справедливого общества. В современных 
условиях проведение серьёзных социально-экономических преобразований мо-
жет быть осуществлено только под руководством авторитетного политика, ис-
тинного национального лидера и  патриота, способного объединить различные 
политические партии и движения для проведения необходимых преобразований 
и поэтапной смены курса в стране.

Выступавшие на съезде также подчеркнули, что из всех важнейших зако-
нодательных инициатив, выдвинутых Политической партией СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ, большая часть решений проведена волей Президента России 
Владимира Путина, который видит реальную целесообразность наших социаль-
ных и экономических законопроектов. Партия также полностью поддерживает 
внешнеполитический курс Президента России, направленный на  укрепление 
позиций нашей страны на мировой арене. Поэтому съезд партии принял реше-
ние поддержать кандидатуру Президента России Владимира Путина, направить 
представителей партии для работы в его избирательном штабе и призвал всех 
членов и  сторонников партии, а  также граждан нашей страны проголосовать 
за нашего национального лидера на выборах 2018 года.

4. КОМИТЕТЫ – СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ
ФРАКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

4.1. Комитет Государственной Думы по жилищной политике  
и жилищно-коммунальному хозяйству

I. Законопроектная работа Комитета. На конец отчётного периода на рас-
смотрении Комитета находится 80 проектов федеральных законов, работа над 
которыми не завершена, из них 11 – приняты Государственной Думой в первом 
чтении в отчётном периоде, среди них:

1) Проект федерального закона № 107057-7 «О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации» внесён Правительством Российской 
Федерации в  рамках исполнения поручения Президента России от  9  декабря 
2015 г. № Пр‑2512 в  целях совершенствования формирования статистической 
отчётности, а также порядка сбора информации о жилищном фонде и деятель-
ности в сфере управления многоквартирными домами, в том числе размещаемой 
на государственных информационных ресурсах:

–  уточняется понятие государственного учёта жилищного фонда;
–  определяется, что государственный учёт жилищного фонда осуществля-

ется посредством размещения органами местного самоуправления и иными ли-
цами информации в государственной информационной системе жилищно-ком-
мунального хозяйства;

–  уточняются полномочия Правительства Российской Федерации, орга-
нов исполнительной власти субъектов Федерации, органов местного самоуправ-
ления в сфере осуществления государственного учёта жилищного фонда. Пра-
вительство Российской Федерации наделяется полномочием по  утверждению 
порядка проведения технического обследования многоквартирных домов. При 
этом субъекты Федерации вправе принять решение о проведении технического 
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обследования и в этом случае результаты технического обследования учитыва-
ются при проведении государственного учёта жилищного фонда.

2) Проект федерального закона № 1104591-6 «О  внесении изменений 
в статью 161 Жилищного кодекса Российской Федерации» принят в первом чте-
нии 28 июня 2017 года. Законопроектом предлагается сократить срок, в течение 
которого собственники помещений в  многоквартирном доме обязаны выбрать 
способ управления этим домом.

3) Проект федерального закона № 107661-7«О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации (в части переустройства и (или) пере-
планировки нежилых помещений в многоквартирном доме)». Законопроектом 
предлагается решить проблемы, связанные с переустройством и (или) перепла-
нировкой нежилых помещений в многоквартирном доме, и наделить органы го-
сударственного жилищного надзора полномочием по осуществлению контроля 
за их проведением.

4) Проект федерального закона № 207460-7 «О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации» (о переходе к новым договорным отно-
шениям между собственниками помещений в многоквартирных домах и ресур-
соснабжающими организациями). Предлагается механизм перехода к  прямым 
отношениям по предоставлению коммунальных услуг населению. Данный под-
ход поддержан Президентом России.

В 2017  году Государственной Думой приняты 11 федеральных законов, 
по которым Комитет являлся ответственным, в частности:

1) Федеральный закон от 22.02.2017 № 14-ФЗ «О признании утративши-
ми силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», 
которым установлена бессрочность передачи жилых помещений в собственность 
граждан.

2) Федеральный закон от  01.07.2017 № 149-ФЗ «О  внесении изменения 
в  статью  174 Жилищного кодекса Российской Федерации» предусматривает 
установление дополнительного перечня работ по капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирном доме, финансируемых за счёт средств фонда ка-
питального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса 
на капитальный ремонт, не законом субъекта Российской Федерации, а норма-
тивным правовым актом субъекта Российской Федерации.

3) Федеральный закон от  29.07.2017 № 258-ФЗ «О  внесении изменений 
в статьи 154 и 156 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 12 Фе-
дерального закона «О  внесении изменений в  Жилищный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» урегу-
лировал вопросы, связанные с оплатой коммунальных ресурсов, потребляемых 
в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме.

4) Федеральный закон от  29.07.2017 № 225-ФЗ «О  внесении изменений 
в Федеральный закон «О водоснабжении и водоотведении» и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» урегулировал вопросы, связанные с нор-
мированием сбросов сточных вод в  централизованную систему водоотведения, 
порядок взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду; разгра-
ничил ответственность организаций водопроводно-канализационного хозяйства 
и их абонентов по очистке сточных вод, ввёл требования к составу сточных вод, 
сбрасываемых абонентами (за исключением жилых и многоквартирных домов).

5) Федеральный закон от 29.07.2017 от 29.07.2017 № 257-ФЗ «О внесении 
изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации» носит комплексный 
характер и  направлен на  совершенствование положений Жилищного кодекса 
Российской Федерации в части вопросов формирования фонда капитального ре-
монта, предоставления коммунальных услуг и регулирования отношений в сфе-
ре управления многоквартирными домами, в частности:
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–  уточняет компетенцию общего собрания собственников помещений 
в многоквартирном доме по формированию и использованию средств фонда ка-
питального ремонта;

–  освобождает нового собственника помещения в  многоквартирном 
доме от исполнения не исполненной предыдущим собственником обязанности 
по уплате взносов на капитальный ремонт, если такая обязанность не была ис-
полнена Российской Федерацией, субъектом Федерации или муниципальным 
образованием, являющимся предыдущим собственником помещения в  много-
квартирном доме.

6) Федеральный закон от  30.10.2017 № 311-ФЗ «О  внесении изменений 
в статьи 3 и 25 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жи-
лищно-коммунального хозяйства» продлил срок деятельности государственной 
корпорации  – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства до 1 января 2019 года.

7) Во  исполнение законодательного обеспечения Послания Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию от  1  декабря 2016 года Фе-
деральный закон «О внесении изменений в статьи 44 и 46 Жилищного кодекса 
Российской Федерации» наделяет общее собрание собственников помещений 
в многоквартирных домах полномочием по принятию решений о благоустрой-
стве придомовой территории. При этом такое решение может быть принято боль-
шинством голосов собственников помещений в многоквартирном доме.

8) Федеральный закон «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«О  Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» 
установил правовые основания для предоставления финансовой поддержки 
на переселение граждан на территории Республики Крым и города федерально-
го значения Севастополя, а также предоставил право на открытие Фондом со-
действия реформированию жилищно-коммунального хозяйства лицевого счета 
в территориальном органе Федерального казначейства. Предусмотрено перерас-
пределение финансовой поддержки субъектам Федерации, в которых был уточ-
нён объём аварийного фонда.

9) Федеральный закон «О  внесении изменения в  статью  103 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации» устанавливает запрет на выселение семей, 
имеющих в своём составе детей-инвалидов, инвалидов с детства, из служебных 
жилых помещений и жилых помещений в общежитиях без предоставления дру-
гих жилых помещений.

10) Федеральным законом «О внесении изменений в Жилищный кодекс Рос-
сийской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

–  устанавливается порядок уплаты УО, ТСЖ, ЖСК штрафа собственни-
кам и пользователям помещений за неправильный расчёт платы за содержание 
жилого помещения, коммунальные услуги. Штраф уплачивается в размере 50 % 
величины превышения начисленной платы за жилое помещение, коммунальные 
услуги над размером платы, которую надлежало начислить;

–  уточняется срок начала выполнения управляющей организацией договора 
управления – с даты внесения изменений в реестр лицензий субъекта Федерации;

–  ограничивается срок действия лицензии на осуществление деятельности 
по управлению многоквартирными домами на 5 лет, что позволяет стимулиро-
вать управляющие организации добросовестно исполнять свои обязанности;

–  предоставляется право новой управляющей организации, ТСЖ, ЖСК об-
ратиться в орган государственного жилищного надзора по вопросу внесения изме-
нений в реестр лицензий субъекта Федерации в связи с изменением способа управ-
ления многоквартирным домом или сменой управляющей организации. Сегодня 
управляющие организации не обращаются в орган государственного жилищного 
надзора и соответственно при изменении способа управления многоквартирным 
домом новые управляющие организации, ТСЖ, ЖСК не могут управлять им;
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–  устанавливается, что в  случае исключения дома из  реестра лицензий 
субъекта Федерации, управляющая организация не  вправе осуществлять сбор 
средств с собственников и пользователей помещений в многоквартирном доме 
при выбранной новой управляющей организации, созданном ТСЖ;

–  лица, принявшие от застройщика жилые помещения, наделяются правом 
принимать участие в общих собраниях и принимать решения, отнесённые к ком-
петенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме;

–  на  управляющие организации, ТСЖ, ЖСК возлагается обязанность 
по ведению реестра собственников помещений в многоквартирном доме и предо-
ставлению его инициаторам общих собраний собственников помещений в мно-
гоквартирном доме;

–  органом местного самоуправления на условиях Правительства Россий-
ской Федерации устанавливается временная управляющая организация, если 
собственники не выбрали и не реализовали способ управления многоквартир-
ным домом или конкурс по отбору управляющей организации не состоялся;

–  предусматривается пролонгация полномочий совета многоквартирного 
дома, если собственники не приняли решение о выборе нового состава совета;

–  дополняется лицензионное требование для борьбы с управляющими ор-
ганизациями – «клонами»;

–  определяются грубые нарушения лицензионных требований, за которые 
сведения о многоквартирном доме могут быть исключены из реестра лицензий, 
если в течение года на основании решения суда управляющая организация будет 
подвергаться административному наказанию. Перечень грубых нарушений бу-
дет установлен Правительством Российской Федерации;

–  исключается норма о возможности потребителям не платить за жилищно- 
коммунальные услуги, если информация о размере платы не размещена в госу-
дарственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства. 
Исключается приоритет информации о размере платы за потреблённые ресурсы 
и услуги, размещённой в ГИС ЖКХ, перед информацией, представленной в пла-
тёжном документе на бумажном носителе.

Кроме того, Комитет завершил работу ещё по 67 проектам федеральных за-
конов, которые сняты с рассмотрения или отклонены Государственной Думой.

Комитет являлся соисполнителем по законопроекту о реновации жилищ-
ного фонда в городе Москве, который удалось существенно исправить в интере-
сах москвичей.

Подготовлено более 30 заключений на  проекты федеральных законов, 
по  которым Комитет определён соисполнителем, в  том числе по  проекту фе-
дерального закона № 185935-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
(об  уточнении параметров федерального бюджета на  2017 год), проекту феде-
рального закона № 274618-7 «О федеральном бюджете на 2018 год и на плано-
вый период 2019 и 2020 годов».

В соответствии со статьёй 164.12 Регламента Государственной Думы Коми-
тет подготовил заключение на Отчёт о работе Счётной палаты Российской Феде-
рации в 2016 году по вопросам своего ведения.

Комитет обеспечивает работу Комиссии Совета законодателей Российской 
Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по жилищной 
политике и жилищно-коммунальному хозяйству. За отчётный период рассмотре-
но 18 проектов законодательных инициатив.

II. Заседания Комитета:
В 2017 году проведено 62 заседания Комитета, 37 из которых – опросным 

путём. Всего было рассмотрено 219 вопросов, 182 из которых по проектам феде-
ральных законов.
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III. Парламентские и международные мероприятия:
7–9 марта 2017 года председатель Комитета Г. П. Хованская приняла уча-

стие в 10-й сессии рабочей группы по управлению земельными ресурсами Ко-
митета по жилищному хозяйству и землепользованию Европейской экономиче-
ской комиссии Организации Объединённых Наций.

20 марта 2017 года проведён «круглый стол» по теме «Совершенствование 
законодательного регулирования отношений по обеспечению проведения капи-
тального ремонта общего имущества в многоквартирных домах с учётом реше-
ния Конституционного Суда Российской Федерации», по итогам которого при-
няты соответствующие рекомендации.

1–2  июня 2017 года в  соответствии с  пунктом  3.13. Плана мероприятий 
по взаимодействию Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации с законодательными (представительными) органами государствен-
ной власти субъектов Федерации на 2017 год, утверждённого решением Совета 
Государственной Думы от 4 апреля 2017 года (протокол № 37, п. 104), Комитет 
совместно с  Государственным Советом Республики Крым провёл совещание 
на тему «Актуальные вопросы жилищной политики и жилищно-коммунального 
хозяйства: правоприменительная практика и законодательные перспективы».

31 октября 2017 года на заседании Президиума Совета законодателей были 
рассмотрены вопросы реализации государственной политики в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, а также законодательного обеспечения жилищной по-
литики. Кроме того, в этот день прошло заседание Комиссии Совета законодате-
лей по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству, на котором 
обсуждались актуальные проблемы в жилищной сфере.

7–10 ноября 2017 года председатель Комитета Г. П. Хованская принимала 
участие и выступала с докладом на 78-й сессии Комитета жилищного хозяйства 
и землепользования Европейской экономической комиссии ООН.

11 декабря 2017 года Комитет совместно с Фондом инфраструктурных и об-
разовательных программ Группы РОСНАНО провёл «круглый стол» на  тему 
«Применение современных технологий при модернизации жилищно-комму-
нального хозяйства».

18  декабря 2017 года состоялось заседание «круглого стола» на  тему 
«О  совершенствовании системы государственного учёта жилищного фонда 
в  Российской Федерации», на  котором обсудили проект федерального закона 
№ 107057-7«О внесении изменений в  Жилищный кодекс Российской Феде-
рации» и  проблемы, связанные с  проведением государственного технического 
учёта и технической инвентаризации жилищного фонда Российской Федерации 
и выработали направления по его доработке ко второму чтению.

В аппарате Комитета рассмотрено более 7000 поступивших обращений.
IV. Планы и приоритеты (основные):
1) Переход к новым договорным отношениям между собственниками поме-

щений в многоквартирных домах и ресурсоснабжающими организациями (зако-
нопроект № 207460-7 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской 
Федерации»).

2) Обновление системы государственного учёта жилищного фонда (законо-
проект № 107057-7 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Фе-
дерации»). Законопроект внесён в Государственную Думу 21 февраля 2017 года 
во исполнение поручения Президента России от 9 декабря 2015 г. № Пр‑2512.

3) Ограничение роста совокупного платежа граждан за жилое помещение 
в целях реализации задачи, поставленной Президентом Российской Федерации 
14 декабря 2017 года (законопроект № 882030-6 «О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации»).

4) Создание законодательных условий для реализации программы ренова-
ции жилищного фонда на всей территории Российской Федерации.



45

5) Запрос в Конституционный Суд Российской Федерации о проверке кон-
ституционности абзаца второго части тринадцатой статьи 17 Федерального за-
кона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации» в части ущемления прав инвалидов-собственников жилых 
помещений, которые не получают компенсацию расходов на оплату за содержа-
ние жилого помещения.

4.2. Комитет Государственной Думы по финансовому рынку

4.2.1. Нормативная база

Комитет Государственной Думы по финансовому рынку в своей работе со-
храняет преемственность в отношении Комитетов предыдущих созывов Государ-
ственной Думы.

Комитет осуществляет предварительное рассмотрение и подготовку к рас-
смотрению Государственной Думой законопроектов, направленных на совершен-
ствование российского законодательства в области регулирования деятельности 
кредитных организаций, страховых компаний, инфраструктуры и  участников 
фондового рынка, институциональных инвесторов и других участников финан-
сового рынка, валютного регулирования и контроля, противодействия легализа-
ции доходов, полученных преступным путём.

В соответствии с  Регламентом Государственной Думы организует рас-
смотрение вопросов, связанных с  взаимоотношениями Государственной Думы 
и Центрального банка Российской Федерации (Банка России).

Основной целью законопроектной деятельности Комитета является повы-
шение доверия к российской банковской системе со стороны населения (вклю-
чая гарантированное страхование вкладов граждан), снижения рисков и повы-
шения стабильности банковской системы.

За 17 лет работы Комитета была сформирована нормативно-правовая база 
финансового рынка, были приняты такие базовые законы как:

Закон Российской Федерации № 395-1 «О банках и банковской деятельно-
сти» (от 02.12.1990),

Закон Российской Федерации № 4015-I «Об организации страхового дела 
в Российской Федерации» (от 27.11.1992),

№ 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах» (от 29.11.2001),
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полу-

ченных преступным путём, и финансированию терроризма» (от 07.08.2001),
№ 40-ФЗ «Об  обязательном страховании гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств» (от 25.04.2002),
№ 86-ФЗ «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)» 

(от 10.07.2002),
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полу-

ченных преступным путём» (от 07.08.2001),
№ 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопитель-

ной пенсии в Российской Федерации» (от 24.07.2002),
№ 152-ФЗ «Об ипотечных ценных бумагах» (от 11.11.2003),
№ 173-ФЗ «О  валютном регулировании и  валютном контроле» 

(от 10.12.2003),
№ 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской 

Федерации» (от 23.12.2003),
№ 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов 

и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законода-
тельные акты Российской Федерации» (от 30.12.2004),
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№ 218-ФЗ «О кредитных историях» (от 30.12.2004),
№ 82-ФЗ «О банке развития» (от 17.05.2007),
№ 286-ФЗ «О взаимном страховании» (от 29.11.2007),
№ 190-ФЗ «О кредитной кооперации» (от 18.07.2009),
№ 225-ФЗ «Об  обязательном страховании гражданской ответственности 

владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном 
объекте» (от 27.07.2010),

№ 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых орга-
низациях» (от 02.07.2010),

№ 161-ФЗ «О национальной платёжной системе» (от 27.06.2011),
№ 260-ФЗ «О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного 

страхования и о внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сель-
ского хозяйства» (от 25.07.2011 г.),

№ 414-ФЗ «О центральном депозитарии» (от 07.12.2011),
№ 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности пе-

ревозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о по-
рядке возмещения такого вреда, причинённого при перевозках пассажиров ме-
трополитеном» (от 14.06.2012 г.),

№ 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)» (от 21.12.2013),
№ 222-ФЗ «О  деятельности кредитных рейтинговых агентств в  Россий-

ской Федерации, о  внесении изменения в  статью  76.1 Федерального закона 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации» (от 13.07.2015),

№ 230-ФЗ «О защите прав и законных интересов физических лиц при осу-
ществлении деятельности по возврату просроченной задолженности и о внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О микрофинансовой деятельности и ми-
крофинансовых организациях» (от 03.07.2016) и другие.

Задачи Комитета по совершенствованию законодательства сформированы 
исходя из стратегических приоритетов государственной политики в сфере соци-
ально-экономического развития, определённых:

1. Ежегодными посланиями Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 года, от 12 декабря 
2013 года, от 4 декабря 2014 года, от 3 декабря 2015 года, от 1 декабря 2016 года.

2. Поручениями Президента Российской Федерации: по реализации еже-
годных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собра-
нию Российской Федерации (№ Пр‑3410 от  12  декабря 2012 года, № Пр‑3086 
от 27 декабря 2013 года, № Пр‑2821 от 5 декабря 2014 года, № Пр‑2508 от 8 дека-
бря 2015 года, № Пр‑2346 от 5 декабря 2016 года).

3. Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года.

4. Прогнозом долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года.

5. Стратегией национальной безопасности Российской Федерации.
6. Основными направлениями деятельности Правительства Российской 

Федерации на период до 2018 года.
7. Основными направлениями единой государственной денежно-кредитной 

политики на 2017 год и период 2018 и 2019 годов.
8. Стратегией развития финансового рынка Российской Федерации на пе-

риод до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 29 декабря 2008 г. № 2043-р).

9. Основными направлениями развития финансового рынка Российской 
Федерации на  период 2016–2018  годов (одобрено Советом директоров Банка 
России 26.05.2016).
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10. Государственной программой Российской Федерации «Управление 
государственными финансами и  регулирование финансовых рынков» (утвер-
ждена постановлением Правительства Российской Федерации от  15  апреля 
2014 г. № 320, в редакции постановления Правительства Российской Федерации 
от 30 марта 2017 г. № 349).

11. Стратегией развития страховой деятельности в Российской Федерации 
до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 22 июля 2013 года № 1293-р).

Работа Комитета во время весенней сессии:

4.2.2. Законопроектная работа Комитета

В течение отчётного периода работа Комитета Государственной Думы 
по  финансовому рынку была направлена на  подготовку к  рассмотрению Госу-
дарственной Думой законопроектов, закреплённых за  Комитетом, включённых 
в примерную программу законопроектной работы Государственной Думы в пери-
од весенней сессии 2017 года и законопроектов, не вошедших в примерную про-
грамму, но рекомендуемых Комитетом к рассмотрению Государственной Думой.

В соответствии с поручением Совета Государственной Думы был проведён 
анализ законодательства по вопросам ведения Комитета и подготовлены пред-
ложения по его совершенствованию, были определены приоритеты, проблемы, 
требующие дополнительной проработки, а  также выявлены законопроекты, 
утратившие актуальность для вынесения их на рассмотрение Государственной 
Думой по упрощенной процедуре.

В течение весенней сессии 2017 года Комитет провёл 24 заседания, на ко-
торых было рассмотрено 146 вопросов. В период с января по июнь 2017 года Ко-
митетом было рассмотрено 28 новых законопроектов (предварительное рассмо-
трение), 11 Федеральных законов приняты Государственной Думой, одобрены 
Советом Федерации, подписаны Президентом России и опубликованы; 13 зако-
нопроектов принято в первом чтении; 12 законопроектов принято во втором чте-
нии; 38 законопроектов отклонено или снято с рассмотрения; подготовлено 14 
заключений на законопроекты, по которым Комитет является соисполнителем.

На данный момент Комитет Государственной Думы по финансовому рынку 
является ответственным за  подготовку 68 законопроектов, которые находятся 
на  разных стадиях рассмотрения, из  них: 39  – рассмотрены Советом Государ-
ственной Думы, 19 – приняты в первом чтении, 2 – во втором, 1 – в третьем.

Распределение законопроектов, работа над которыми не завершена, по со-
зывам Государственной Думы:

Созывы Государственной Думы 1 2 3 4 5 6 7
Законопроекты в ведении Комитета Государственной 
Думы по финансовому рынку 0 1 0 0 1 43 21

Распределение законопроектов по тематической направленности:

Тематическое направление Количество  
законопроектов

Доля в общем  
количестве, %

Законодательство о банках и банковской 
деятельности 42 62

Страховое законодательство 10 15
Законодательство о рынке ценных бумаг 14 23
Всего 66 100
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4.2.3. Приоритеты законопроектной работы  
в период весенней сесии 2017 года

В отчётный период были приняты федеральные законы, направленные 
на реализацию положений Послания Президента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года:

–  Федеральный закон № 49-ФЗ от  28  марта 2017 года «О  внесении из-
менений в  Федеральный закон «Об  обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств» (об установлении при воз-
мещении вреда приоритета восстановительного ремонта повреждённого транс-
портного средства над страховой выплатой) (проект № 1108602-6).

Установление в  законе приоритета натуральной формы возмещения над 
денежной должно нормализовать ситуацию, сложившуюся в ряде регионов Рос-
сийской Федерации и  связанную с  доступностью страховой услуги по  обяза-
тельному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств (ОСАГО).

Федеральный закон значительно улучшит защиту прав автолюбителей, 
в том числе, благодаря введению таких норм, как использование при восстано-
вительном ремонте только новых деталей, расчёт стоимости ремонта без учёта 
износа автомобиля, обращение потерпевшего по вопросу возмещения убытков 
к своему страховщику в случае массового ДТП. Также законом устанавливаются 
требования к станциям технического обслуживания, на которых может произво-
диться ремонт транспортных средств.

–  Федеральный закон № 59-ФЗ от 3 апреля 2017 года «О внесении измене-
ния в Федеральный закон «О национальной платёжной системе» (в части совер-
шенствования механизма регулирования трансграничных переводов денежных 
средств без открытия банковского счета) (проект № 21966-7). Рассматриваемый 
закон вносит изменение в Федеральный закон от 27 июня 2011 года № 161-ФЗ 
«О  национальной платёжной системе», дополняя его статьёй, регулирующей 
особенности осуществления трансграничного перевода денежных средств в слу-
чае введения запретов иностранным государством. Так, устанавливается, что 
в случае введения иностранным государством запретов в отношении российских 
платёжных систем перевод денежных средств без открытия банковского счёта 
в рамках платёжных систем может осуществляться в данное государство толь-
ко при условии, что оператор платёжной системы, операторы услуг платёжной 
инфраструктуры находятся под прямым или косвенным контролем российских 
юридических лиц. Банку России вменяется обязанность размещения на своём 
официальном сайте в сети Интернет сведений о введении иностранными госу-
дарствами запретов в отношении российских платёжных систем.

–  Федеральный закон № 92-ФЗ от 1 мая 2017 года «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части создания 
многоуровневой банковской системы) (проект № 66477-7).

Предусматривается разделение банков по перечню допустимых операций: 
1) банки с  универсальной лицензией; 2) банки с  базовой лицензией. С  даты 
вступления в силу этого федерального закона кредитные организации, являю-
щиеся банками, признаются банками с  универсальной лицензией. С  1  января 
2018 года минимальный размер собственных средств (капитала) банка с  уни-
версальной лицензией устанавливается в 1 миллиард рублей. Для банков с базо-
вой лицензией минимальный размер собственных средств (капитала) составит 
300 миллионов рублей.

–  Федеральный закон № 84-ФЗ от 1 мая 2017 года «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в связи с созданием 
дополнительных механизмов финансового оздоровления кредитных организа-
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ций) (проект № 66499-7). Законопроект направлен на создание дополнительных 
механизмов финансового оздоровления, предусматривающих использование 
средств Банка России для финансирования санации банков.

Банк России наделяется правом самостоятельно через формируемый 
за счёт средств Банка России Фонд консолидации банковского сектора и созда-
ваемую Управляющую компанию инвестировать в капитал санируемого банка 
в размерах, необходимых для обеспечения его надлежащей капитализации и ли-
квидности с последующей реализацией акций санируемых банков.

–  Федеральный закон № 88-ФЗ от 1 мая 2017 года «О внесении измене-
ний в статью 161 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей» 
и Федеральный закон «О национальной платёжной системе» (в части совершен-
ствования требований к организации и функционированию платёжных систем)
(проект № 61700-7). Закон направлен на  защиту интересов россиян. В  ответ 
на введённые три года назад санкции, Россия приняла решение о создании на-
циональной платёжной системы карт. 180 банков стали участниками российской 
платёжной системы, карты принимают банкоматы и 80 процентов терминалов. 
Картой «Мир» можно будет пользоваться за границей – уже заключены соот-
ветствующие международные соглашения. Закон предусматривает постепенный 
переход на карту «Мир» для бюджетников и пенсионеров. В соответствии с зако-
нопроектом, банки до 1 июля 2017 года должны будут обеспечить приём нацио-
нальных платёжных инструментов – карт «Мир», во всех предназначенных для 
расчётов с  использованием платёжных карт устройствах, включая банкоматы 
и кассовые терминалы.

С 1 июля при обращении бюджетников за открытием нового счёта банки бу-
дут обязаны выдавать карту «Мир». Законопроект предусматривает плавный по-
этапный перевод пенсионеров и бюджетников, использующих платёжные карты, 
на карты национальной платёжной системы «Мир» до 1 июля 2018 года. Пенсио-
неры смогут получить карты «Мир» взамен имеющихся карт по истечении сро-
ка их действия, но не позже 1 июля 2020 года. При этом, пенсионерам не нужно 
будет специально приходить для получения новой карты, когда закончится срок 
действия текущей карты, её просто заменят на карту «Мир» без взимания платы.

Одновременно законопроект сохраняет право россиян на дальнейшее по-
лучение различных выплат, зарплаты и пенсий в наличной форме или на бан-
ковские счета без осуществления по ним операций с использованием платёжных 
карт. Что касается установки терминалов, законопроект определил срок – до 1 ок-
тября 2017 года.

Обязанность обеспечить возможность оплаты товаров (работ, услуг) с ис-
пользованием карты «Мир» предлагается не распространять на субъекты пред-
принимательской деятельности, выручка у которых не превышает 40 миллионов 
рублей в год. В местах, где отсутствует доступ к сотовой связи или коллективный 
доступ в интернет, продавец освобождается от обязанности обеспечить возмож-
ность оплаты товаров (работ, услуг) с использованием карты «Мир». Торговые 
точки с  годовой выручкой менее 5 миллионов рублей также освобождаются 
от данной обязанности.

–  Федеральный закон № 123-ФЗ от 18 июня 2017 года «О внесении изме-
нений в статьи 10.2-1 и 20 Федерального закона «О рынке ценных бумаг» (в ча-
сти повышения привлекательности индивидуальных инвестиционных счетов 
как инструмента долгосрочного инвестирования) (проект № 48395-7).

Закон направлен на повышение привлекательности индивидуальных инве-
стиционных счетов, являющихся инструментом долгосрочного инвестирования.

Главное преимущество индивидуальных инвестиционных счетов – наличие 
налоговых льгот, гарантированных государством. Этот инструмент позволяет 
получить доходность выше банковского депозита при сопоставимых рисках.
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В настоящее время максимальный ежегодный взнос на  индивидуальный 
инвестиционный счёт составляет 400 тыс. руб. в  год. Законопроектом преду
сматривается повышение этого взноса до  1  млн руб., но  только в  течение ка-
лендарного года, в котором счёт был открыт. В соответствии с законопроектом, 
в  последующие годы предельную величину взноса предполагается сохранить 
на прежнем уровне (400 тыс. руб.). Вместе с тем, предельная величина налогово-
го вычета предоставляемого на средства, вносимые гражданами на индивидуаль-
ных инвестиционных счетах, не изменяется (сколько средств не внёс бы гражда-
нин, он получит вычет на сумму не более 400 тыс. руб.).

–  Федеральный закон № 128-ФЗ от 30 июня 2017 года «О внесении измене-
ний в статьи 14 и 17.2 Федерального закона «О рынке ценных бумаг» и статью 5 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обяза-
тельном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 
уточнения процесса размещения и обращения облигаций Банка России) (проект 
№ 54782-7). Законопроект направлен на повышение гибкости и оперативности 
процесса эмиссии и обращения облигаций Банка России (далее – ОБР) для наи-
более эффективного проведения денежно-кредитной политики Банка России. 
С этой целью случаи, установленные статьёй 14 Федерального закона от 22 ап-
реля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг», в которых листинг ценных 
бумаг осуществляется без заключения договора с эмитентом ценных бумаг, до-
полняются листингом облигаций Банка России.

Также законопроектом предлагается положения статьи 17.2 не распростра-
нять на приобретение Банком России размещённых ОБР, в том числе по догово-
рам репо, в соответствии с Федеральным законом от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)».

Статьёй 2 законопроекта предлагается продлить срок действия абзаца вто-
рого пункта 1 статьи 161 Федерального закона от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств» (который в настоящее время действует до 1 июля 2017 года) 
до 1 января 2019 года. Указанный абзац устанавливает особенности рассмотре-
ния споров по  договорам обязательного страхования гражданской ответствен-
ности владельцев транспортных средств, возникающих между страховщиками 
и потерпевшими.

–  Федеральный закон от июля 2017 года «О внесении изменений в Феде
ральный закон «О  клиринге, клиринговой деятельности и  центральном кон-
трагенте» и  отдельные законодательные акты Российской Федерации» (со-
вершенствование регулирования клиринговой деятельности и  деятельности 
центрального контрагента) (проект № 47045-7).

Законом предлагается внести новые нормы, направленные на  изменение 
порядка осуществления клиринга с участием центрального контрагента. А также 
внести технические правки в ряд федеральных законов, касающиеся деятельно-
сти центрального контрагента.

Предлагается предоставить возможность центральному контрагенту заклю-
чать с согласия клирингового брокера от его имени договоры об оказании кли-
ринговых услуг. Это позволит нейтрализовать риски дефолта на самой ранней 
стадии и защитит центрального контрагента от возникновения угрозы финансо-
вой устойчивости.

Предоставить центральному контрагенту возможность совмещать функ-
ции с  оператором товарных поставок. Обеспечить защиту имущества клиента 
участника клиринга, учитываемого на товарных счетах, от обращения взыскания 
по обязательствам участника клиринга и предусмотреть защиту средств участни-
ка клиринга, размещённых по депозитному договору.
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Во время весенней сессии были приняты следующие федеральные законы:
–  № 41-ФЗ от 28 марта 2017 года «О внесении изменений в статьи 10 и 22 

Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (в части исключе-
ния требования об указании в уставе кредитной организации сведений об адресе 
(месте нахождения) обособленных подразделений)) (проект № 998726-6).

Предлагаемые изменения направлены на приведение норм Федерального 
закона «О банках и банковской деятельности» в соответствие с нормами Феде-
рального закона «Об акционерных обществах» и Федерального закона «Об об-
ществах с ограниченной ответственностью», в которых отсутствует требование 
о включении в устав хозяйственного общества сведений об адресе (месте нахо-
ждения) обособленных подразделений.

–  № 38-ФЗ от 28 марта 2017 года «О внесении изменений в статьи 4 и 57 
Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)» и статью 8 Федерального закона «Об официальном статистическом учёте 
и системе государственной статистики в Российской Федерации» (в части рас-
пространения полномочий Банка России по самостоятельной организации ста-
тистического учёта на всю статистику внешнего сектора) (проект № 1167644-6).

Закон направлен на совершенствование статистического учёта иностранных 
инвестиций, что предусматривает составление и публикацию (наряду с данными 
по  прямым иностранным инвестициям) данных по  портфельным и  прочим ин-
вестициям с детализацией на уровне субъектов Российской Федерации, а также 
распространение практики осуществления Банком России статистического учёта 
прямых иностранных инвестиций на другие данные статистики внешнего сектора.

Функции Банка России в  части ведения статистического учёта внешне-
экономической статистики (участие в разработке прогноза платёжного баланса 
Российской Федерации, осуществление официального статистического учёта 
прямых инвестиций) дополняются функциями организации составления ме-
ждународной инвестиционной позиции Российской Федерации, статистики 
внешней торговли услугами, внешнего долга, международных резервов Россий-
ской Федерации. Также Банку России в отношении указанных данных статисти-
ки внешнего сектора вменяется формирование и  утверждение статистической 
методологии, перечня респондентов и  порядка и  формы предоставления ими 
первичных статистических данных.

–  № 96-ФЗ от 1 мая 2017 года «О внесении изменений в статью 1 Федераль-
ного закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля» и Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» (в части 
повышения результативности внешнего контроля качества работы аудиторских 
организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) от-
чётности) (проект № 1132191-6).

Цель этого федерального закона – совершенствование и повышение резуль-
тативности осуществляемого Федеральным казначейством, являющимся упол-
номоченным федеральным органом по контролю и надзору, внешнего контроля 
качества работы аудиторских организаций, проводящих обязательный аудит 
бухгалтерской (финансовой) отчётности организаций, указанных в  части  3  
статьи 5 Федерального закона «Об аудиторской деятельности», т. е. организаций, 
ценные бумаги которых допущены к организованным торгам, иные кредитные 
и страховые организации, негосударственные пенсионные фонды, организации, 
в  уставных (складочных) капиталах которых доля государственной собствен-
ности составляет не менее 25 %, государственные корпорации, государственные 
компании, публично-правовые компании.

Изменения внесены в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ  
«О  защите прав юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей при 
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осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контро-
ля» и Федеральный закон от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской 
деятельности».

Суть изменений:
–  включение основной части норм, определяющих организацию и прове-

дение проверок, в отраслевое законодательство (Федеральный закон «Об ауди-
торской деятельности») (в действующем законодательстве порядок организации 
и проведения проверок регулируется как названным федеральным законом, так 
и Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля»);

–  установление порядка и  формы уведомления аудиторскими организа-
циями Федерального казначейства о начале оказания услуг по проведению обя-
зательного аудита;

–  установление ответственности за неисполнение вышеуказанного требо-
вания;

–  включение должностных лиц подразделений Федерального казначейства, 
осуществляющих внешний контроль качества работы аудиторских организаций, 
в перечень лиц, у которых квалификационный аттестат аудитора не может быть 
аннулирован в связи с неучастием в осуществлении аудиторской деятельности;

–  включение представителя Федерального казначейства в  состав Совета 
по аудиторской деятельности, созданного для обеспечения общественных инте-
ресов в ходе осуществления аудиторской деятельности;

–  утверждение мер, способствующих своевременному исполнению пред-
писаний Федерального казначейства.

–  № 97-ФЗ от 1 мая 2017 года «О внесении изменений в статью 21 Феде-
рального закона «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» (в ча-
сти возможности предоставления сведений, содержащихся в  государственном 
реестре аккредитованных филиалов представительств иностранных юридиче-
ских лиц, в электронном виде бесплатно) (проект № 52747-7).

Закон направлен на уточнение порядка предоставления уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти сведений из  государственного 
реестра аккредитованных филиалов, представительств иностранных юридиче-
ских лиц. Для этого проект:

–  вводит отдельное регулирование предоставления сведений в форме элек-
тронного документа;

–  устраняет противоречие по поводу получения рядом должностных лиц 
сведений на бумажном носителе на безвозмездной основе.

–  № 153-ФЗ от 1 июля 2017 года «О внесении изменения в Федеральный 
закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (о совер-
шенствовании взаимодействия Банка России с кредитными организациями по-
средством использования личного кабинета) (проект № 61749-7).

Законом предусматривается предоставить кредитным организациям воз-
можность осуществлять взаимодействие с Банком России через личный кабинет, 
ведение которого будет осуществляться Банком России.

Личный кабинет будет использоваться кредитными организациями в целях 
получения в электронной форме от Банка России документов, в том числе запро-
сов, требований (предписаний) Банка России, и передачи в Банк России в элек-
тронной форме отчётности, документов (информации) и сведений.

При передаче кредитными организациями в Банк России через личный ка-
бинет отчётности, документов (информации), сведений в  электронной форме, 
подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, такие до-
кументы будут признаваться равнозначными документам на бумажном носителе.
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Порядок взаимодействия Банка России с кредитными организациями при 
использовании личного кабинета будет устанавливаться нормативным актом 
Банка России.

Были приняты во втором чтении законопроекты:
№ 187903-7 «О  внесении изменения в  статью  3-2 Федерального закона 

«О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О страховании вкла-
дов физических лиц в банках Российской Федерации» и статью 46 Федерально-
го закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (в ча-
сти установления возможности отчуждения приобретённых государственной 
корпорацией «Агентство по  страхованию вкладов» привилегированных акций 
кредитной организации).

Законопроектом предусматривается предоставить право ГК «АСВ» осу-
ществить отчуждение 100 % привилегированных акций, приобретённых за счёт 
использования облигаций федерального займа, внесённых Российской Федера-
цией в имущество ГК «АСВ».

Законопроектом устанавливаются следующие особенности:
–  приобретённые ГК «АСВ» акции банка могут быть отчуждены только 

по решению Правительства Российской Федерации;
–  ГК «АСВ» на день совершения сделки по отчуждению указанных приви-

легированных акций должно являться единственным акционером банка;
–  привилегированные акции, подлежащие отчуждению, вне зависимости 

от типа таких акций подлежат конвертации в обыкновенные акции, со следую-
щими особенностями:

–  ГК «АСВ» до отчуждения привилегированных акций принимает реше-
ние о размещении дополнительных обыкновенных акций банка, о конвертации 
его привилегированных акций, подлежащих отчуждению, в указанные обыкно-
венные акции и о порядке такой конвертации;

–  совет директоров банка утверждает решение о дополнительном выпуске 
обыкновенных акций, в которые должны быть конвертированы привилегирован-
ные акции, подлежащие отчуждению;

–  конвертация проводится по истечении десяти календарных дней со дня го-
сударственной регистрации дополнительного выпуска обыкновенных акций банка;

–  со  дня перехода права собственности на  привилегированные акции 
от Агентства к иному лицу, такие акции предоставляют их владельцу все права 
владельцев обыкновенных акций, а также в отношении таких акций не применя-
ются положения, касающиеся обособленного учёта дивидендов и их перечисле-
ния в федеральный бюджет.

Принятие данного законопроекта планируется до  конца весенней сессии 
2017 года. Планируется вынести на рассмотрение в третьем чтении 12.07.17 г.

№ 1114997-6 «О внесении изменения в статью 14-1 Федерального закона 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств» (об уточнении порядка рассмотрения споров между страхов-
щиками при прямом возмещении убытков).

Законопроектом, в целях снижения числа судебных исков страховых орга-
низаций, предлагается изменить порядок разрешения споров между страховщи-
ками при прямом возмещении убытков.

Законопроектом предлагается дополнить статью 141 Федерального закона 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств», определяющую порядок прямого возмещения убытков, новым 
пунктом 51, устанавливающим правило о предварительном досудебном урегули-
ровании споров между страховщиком, который застраховал гражданскую ответ-
ственность лица, причинившего вред, и страховщиком, осуществившим прямое 
возмещение убытков, комиссией, образованной профессиональным объединени-



54

ем страховщиков. В том случае, если кто-либо из страховщиков будет не согласен 
с решением комиссии, он может оспорить такое решение в арбитражном суде.

Были приняты в первом чтении законопроекты:
–  № 76910-7 «О  страховании инвестиций физических лиц на  индивиду-

альных инвестиционных счетах» (принят в первом чтении 26 июня 2017 года).
В настоящее время на инвестиции граждан на рынке ценных бумаг, в отли-

чие от банковских вкладов, не распространяются механизмы защиты от невоз-
можности удовлетворения профессиональным участником рынка ценных бумаг 
требований кредиторов при аннулировании лицензии.

Цель законопроекта – повысить заинтересованность потенциальных инве-
сторов в приобретении инструментов российского фондового рынка, предназна-
ченных для долгосрочного инвестирования, путём создания в Российской Фе-
дерации механизма страхования инвестиций, размещённых на индивидуальных 
инвестиционных счетах.

В качестве источника финансирования фонда страхования инвестиций 
предполагаются взносы профессиональных участников рынка ценных бумаг – 
участников системы страхования. Предельную сумму выплаты предлагается 
установить на уровне 1 400 тыс. руб. по аналогии с выплатами из фонда страхо-
вания вкладов.

Участие в  системе страхования инвестиций должно быть обязательным 
для всех брокеров, управляющих и депозитариев (за исключением центрального 
депозитария), оказывающих физическим лицам услуги по  открытию индиви-
дуальных инвестиционных счетов. Размер ежегодного взноса участников будет 
определяться Советом по управлению фондом страхования инвестиций.

Предлагаемая законопроектом модель страхования инвестиций полностью 
соответствует международному опыту. Системы страхования инвестиций функ-
ционируют на всех развитых зарубежных рынках.

Планируется вынести на рассмотрение во втором чтении в декабре 2017 года.
В портфеле Комитета значительную долю занимают законопроекты, на-

правленные на:
–  повышение защиты прав и законных интересов потребителей финансо-

вых услуг (с выделением в отдельную группу заёмщиков – физических лиц как 
наиболее слабой стороны в договоре),

–  совершенствование банковской деятельности, в  том числе снижение 
административной нагрузки на  финансовые организации, оптимизацию от-
дельных банковских операций, предоставление дополнительной ликвидности 
финансовому сектору с целью последующего долгосрочного кредитования ими 
субъектов реальной экономики.

Наиболее актуальными из них являются такие инициативы субъектов Рос-
сийской Федерации, как:

–  № 1042387-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обяза-
тельном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение 
вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого 
вреда, причинённого при перевозках пассажиров метрополитеном» (внесён Пра-
вительством Российской Федерации, принят в первом чтении).

Проект федерального закона разработан в  целях совершенствования 
защиты прав пассажиров с учётом правоприменительной практики осущест-
вления обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика 
за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, а также с учё-
том международных обязательств Российской Федерации. Проектом уточня-
ются положения по возмещению вреда, причинённого детям; повышаются тре-
бования к  информированности потерпевших и  иных выгодоприобретателей 
об их правах по заключённому договору обязательного страхования; снижа-
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ется финансовая нагрузка на перевозчика, осуществляющего международные 
перевозки.

Планируется вынести на рассмотрение во втором чтении 14.07.2017 г.
–  законопроект № 983636-6 «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Феде-

рального закона «Об  особенностях погашения и  внесудебном урегулировании 
задолженности заёмщиков, проживающих на территории Республики Крым или 
на территории города федерального значения Севастополя, и внесении измене-
ний в Федеральный закон «О защите интересов физических лиц, имеющих вкла-
ды в банках и обособленных структурных подразделениях банков, зарегистриро-
ванных и (или) действующих на территории Республики Крым и на территории 
города федерального значения Севастополя».

Законопроект был внесён для оздоровления ситуации, вызванной действия-
ми коллекторов, которые, перекупив долги местного населения и предприятий 
банкам сопредельного государства, ранее действовавших в Крыму, начали оказы-
вать беспрецедентное давление на заёмщиков.

Законопроект призван разрешить сложившуюся ситуацию. Он регламенти-
рует процедуру взаимодействия сторон в ходе урегулирования вопроса погаше-
ния задолженности и устанавливает требования к юридическим лицам, осущест-
вляющим деятельность по её возврату.

Коллекторов обяжут осуществлять взаимодействие с заёмщиками через ав-
тономную некоммерческую организацию «Фонд защиты вкладчиков», полномо-
чия которой будут расширены. Аккумулируя информацию от обеих сторон, он 
будет иметь право не только реструктуризировать долг, но и направлять ходатай-
ства в суд о его прощении при наличии соответствующих оснований. Таким обра-
зом, законопроект предусматривает возможность прекращения исполнительного 
производства и снятия ограничений на регистрационные действия с имуществом.

Кроме того, в целях повышения эффективности работы Фонда предусмо-
трена его передача под контроль крымских властей. Предполагается, что госу-
дарственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов» выделит Фонду 
1,5 млрд рублей для осуществления его деятельности.

Планируется вынести на рассмотрение во втором чтении 14.07.2017 г.
–  законопроект № 1013586-6 «О внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации по вопросам регулирования деятельно-
сти негосударственных пенсионных фондов».

Законопроектом предлагается предоставить НПФ право на  вознагражде-
ние, включающее в себя постоянную и переменную части.

При этом предполагается, что оплата переменной части будет производить-
ся за счёт дохода от инвестирования пенсионных накоплений, а оплата посто-
янной части – за счёт средств пенсионных накоплений. Вознаграждение НПФ 
включается (зачисляется) в собственные средства НПФ.

Таким образом, НПФ предоставляется право на  фиксированное возна-
граждение, не  зависящее от  результатов инвестирования средств пенсионных 
накоплений, выплачиваемое за счёт средств пенсионных накоплений в размере 
не более 1 процента (Комитет предлагает снизить до 0,75) от средней стоимости 
чистых активов (включая необходимые расходы управляющих компаний, свя-
занных с инвестированием средств пенсионных накоплений).

Законопроектом также устанавливается обязанность НПФ организовывать 
управление средствами пенсионных накоплений исключительно в интересах за-
страхованных лиц, размещение средств пенсионных резервов исключительно 
в интересах участников. Если в результате нарушения такой обязанности НПФ 
получил убыток (недополучил прибыль) по операциям с пенсионными резерва-
ми или пенсионными накоплениями, то Фонд обязан возместить соответствую-
щий убыток (недополученную прибыль) за счёт собственных средств.
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Реализация предлагаемых законопроектом мер, по  мнению авторов зако-
нопроекта, позволит увеличить прозрачность управления средствами накопи-
тельной пенсии для застрахованных лиц, будет способствовать инвестированию 
средств пенсионных накоплений в долгосрочные инвестиционные проекты и сни-
зит максимальную величину платежей за счёт средств пенсионных накоплений.

–  Законопроект № 204679-7«О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации (в части сделок по синдицированному 
кредиту)». Законопроект направлен на  устранение правовых неопределённо-
стей, касающихся регулирования договоров синдицированного кредита. Разви-
тие правового регулирования синдицированного кредита позволит увеличить 
объёмы кредитования в  реальном секторе экономики и  повысить доступность 
кредита при одновременном снижении кредитных рисков, принимаемых отдель-
ными кредиторами.

–  Законопроект № 978680-6 «О внесении изменения в статью 5 Федераль-
ного закона «О потребительском кредите (займе)» (о расширении перечня ин-
формации, обязательной к размещению в широком доступе кредитором);

–  Законопроект № 1120209-6 «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации (в части повышения защиты интересов 
государства при размещении государственными фондами и иными структурами 
государственных средств в кредитных организациях).

Помимо изложенного, к вопросам ведения Комитета относятся проекты фе-
деральных законов, касающиеся вопросов:

–  аудита, аудиторской деятельности и финансовой отчётности;
–  деятельности негосударственных пенсионных фондов;
–  инвестирования средств пенсионных накоплений;
–  развития пенсионных систем;
–  обеспечение прав и законных интересов застрахованных лиц в системе 

обязательного пенсионного страхования Российской Федерации при формиро-
вании и инвестировании средств пенсионных накоплений, установлении и осу-
ществлении выплат за счёт средств пенсионных накоплений;

–  привлечения денежных средств граждан и юридических лиц для долево-
го строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;

–  установления гарантии защиты прав, законных интересов и имущества 
участников долевого строительства;

–  противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путём, и финансированию терроризма;

–  противодействия неправомерному использованию инсайдерской инфор-
мации и манипулирования рынком.

Перечисленные законопроекты занимают существенную долю в портфеле 
Комитета.

Что касается законодательных инициатив субъектов Российской Феде-
рации, то наиболее актуальными из них являются инициативы, направленные 
на  совершенствование законодательства, регулирующего сферу привлечения 
денежных средств участников долевого строительства и установления гарантии 
защиты их прав, законных интересов и имущества.

4.2.4. Взаимодействие Комитета с другими комитетами

Комитет по вопросам своего ведения осуществляет взаимодействие с дру-
гими комитетами Государственной Думы.

В настоящее время Комитет Государственной Думы по финансовому рын-
ку является соисполнителем по 24 законопроектам, готовит по ним заключения, 
при необходимости участвует в рабочих группах и готовит поправки ко второму 
чтению.
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Комитетом Государственной Думы по финансовому рынку в качестве коми-
тета-соисполнителя в течение отчётного периода было подготовлено 12 заключе-
ний на проекты федеральных законов:

№ 14878-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государствен-
ном оборонном заказе» (в части уточнения отдельных положений о банковском 
сопровождении государственных контрактов);

№ 139186-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  участии 
в  долевом строительстве многоквартирных домов и  иных объектов недвижи-
мости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в ча-
сти защиты прав участников долевого строительства);

№ 976764-6 «О  деятельности строительных рейтинговых агентств в  Рос-
сийской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»;

№ 27293-7 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федера-
ции (о предоставлении работникам, имеющим обязательства по договору об ипо-
теке жилого дома или квартиры, дополнительных гарантий при увольнении 
по инициативе работодателя либо в связи с сокращением численности или штата);

№ 85488-7 «О  внесении изменений в  Гражданский кодекс Российской 
Федерации в  части установления размера процентов, уплачиваемых банком 
за пользование денежными средствами фонда капитального ремонта, находящи-
мися на специальных счетах»;

№ 104260-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О бухгалтер-
ском учёте» (о дополнении перечня документов в области регулирования бух-
галтерского учёта);

№ 982552-6 «О  внесении изменения в  статью  28 Федерального закона 
«О  рекламе» (в  части рекламы, связанной с  привлечением денежных средств 
участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартир-
ного дома и (или) иного объекта недвижимости);

№ 120718-7 «О  внесении изменений в  статью  3 Федерального закона 
«О  консолидированной финансовой отчётности» и  в  статью  30 Федерального 
закона «О рынке ценных бумаг» (в части предоставления права отдельным ор-
ганизациям устанавливать отличные от календарных даты начала и окончания 
отчётного года);

№ 104417-7 «О внесении изменения в статью 122 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации в части исключения требования, являю-
щегося основанием для вынесения судебного приказа»;

№ 185935-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном 
бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (Об уточнении 
параметров федерального бюджета на 2017 год)»;

№ 139186-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  участии 
в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимо-
сти и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Фе-
дерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 
защиты прав участников долевого строительства);

№ 150363-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке вы-
езда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» и в Феде-
ральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Фе-
дерации» (в целях введения обязательного страхования риска депортации или 
административного выдворения за пределы Российской Федерации иностран-
ных граждан и лиц без гражданства).

Комитет ежегодно принимает участие в рассмотрении федерального закона 
о  федеральном бюджете, федеральных законов о  внесении изменений в  феде-
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ральный закон о федеральном бюджете, а также федерального закона об испол-
нении федерального бюджета.

Кроме этого, Комитет как соисполнитель участвует в  совместных меро-
приятиях (парламентские слушания, «круглые столы», расширенные заседания 
комитетов).

4.2.5. Стратегические направления законопроектной работы

Среди основных направлений деятельности Комитета в 2017 году, опреде-
лённых Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собра-
нию от 1 декабря 2016 года, приоритетными являются:

В сфере страхования стратегической целью является развитие отечествен-
ного страхового рынка и повышение его роли в экономике страны, в том числе 
путём создания долгосрочных инвестиционных ресурсов. Для её достижения 
требуется популяризация и развитие добровольных видов страхования, развитие 
новых подходов к страхованию, позволяющих повысить востребованность и до-
ступность страховых услуг, повысить качество предоставляемых страховщика-
ми услуг, усилить защиту прав потребителей страховых услуг, в том числе путём 
проведения эффективной страховой защиты имущественных интересов граждан 
и юридических лиц, совершенствование страхового надзора, обеспечение финан-
совой устойчивости субъектов страхового дела.

В сфере валютного регулирования приоритетными направлениями дея-
тельности являются:

–  устранение пробелов российского законодательства в  сфере противо-
действия сомнительным финансовым операциям во  внешнеэкономической 
деятельности и детализация норм валютного контроля, направленных на преду
преждение незаконного вывода средств за рубеж. Для реализации этой задачи 
был разработан проект федерального закона № 888029-6 «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» 
и статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях», которым предлагается распространить порядок репатриации рези-
дентами иностранной валюты и валюты Российской Федерации, установленный 
статьёй 19 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном кон-
троле», на случаи предоставления резидентами нерезидентам иностранной ва-
люты или валюты Российской Федерации в виде займов;

–  дальнейшая дифференциация ответственности юридических лиц и гра-
ждан за нарушение валютного законодательства в зависимости от степени обще-
ственной опасности совершённых правонарушений;

–  упрощение валютного регулирования и контроля в части снятия неоправ-
данных, устаревших ограничений, усложняющих законную экономическую дея-
тельность граждан и юридических лиц, что позволит обеспечить необходимую 
степень свободы валютной сферы, максимально способствующей развитию экс-
порта при неуклонном совершенствовании норм валютного контроля в  части 
противодействия сомнительным финансовым операциям во  внешнеэкономи-
ческой деятельности, а также обеспечение интеграционных процессов в рамках 
общего валютного пространства ЕАЭС.

В банковской сфере:
–  формирование системы личной (персональной) ответственности учре-

дителей (участников), органов управления и  должностных лиц финансовых 
организаций за принимаемые решения, повлекшие негативные последствия для 
финансовой организации, в  том числе посредством совершенствования обяза-
тельных требований к указанным лицам;

–  принятие мер по поддержке и развитию долгосрочного банковского кре-
дитования, обеспечению надлежащего уровня защиты прав инвесторов, создание 
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и предоставление надёжных механизмов рефинансирования, и развитие совре-
менного финансового инструментария;

–  повышение прозрачности и транспарентности как финансового сектора 
в целом, так и деятельности его отдельных сегментов, в том числе посредством 
развития системы национального рейтингования кредитных и некредитных фи-
нансовых организаций, а также совершенствованием правового регулирования 
и повышения эффективности механизма борьбы с фальсификацией финансовых 
документов учёта и отчётности финансовой организации;

–  снижение административной нагрузки и повышение достоверности пре-
доставляемой информации при совершении финансовой деятельности, в  том 
числе совершенствование подходов к информированию уполномоченного орга-
на об операциях, подлежащих обязательному контролю, в зависимости от спе-
цифики деятельности соответствующего субъекта исполнения ФЗ № 115-ФЗ;

–  совершенствование правового регулирования лизинговых отношений, 
направленных на создание и стимулирование источников инвестиций в реаль-
ный сектор российской экономики в том числе посредством перехода от аренд-
ной модели лизинга к модели обеспеченного финансирования.

В сфере защиты прав потребителей финансовых услуг:
–  совершенствование регулирования деятельности организаций, являю-

щихся небанковскими кредитными организациями (профессиональные креди-
торы – сектор МФО, ломбардов, кредитных кооперативов);

–  создание действенного досудебного механизма разрешения споров ме-
жду организациями, представляющими финансовые услуги и физическими ли-
цами – потребителями финансовых услуг;

–  разработки и принятие комплекса мер по повышению финансовой гра-
мотности населения, стимулированию снижения долговой нагрузки на заёмщи-
ков денежных средств.

В сфере развития финансового рынка:
–  развитие небанковского финансового сектора с целью привлечения сред-

ства инвесторов, граждан в экономику через облигации и другие механизмы.

4.2.6. Работа над инициативными законопроектами

1. Законопроект «О поддержке экспорта в Российской Федерации и о вне-
сении изменений в  Федеральный закон «О  банке развития». Законопроект 
разрабатывается в  соответствии с  планом мероприятий («дорожная карта») 
«Поддержка доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта», утвер-
ждённым распоряжением Правительства Российской Федерации от  29  июня 
2012 г. № 1128-р (пункт 29.1). В соответствии с решениями, принятыми 30 ноя-
бря 2016 г. на заседании президиума Совета при Президенте Российской Феде-
рации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол № 11), 
принятие указанного федерального закона запланировано до конца марта 2017 г. 
Цель разработки законопроекта – установление основ системы поддержки экс-
порта, основных принципов и задач государственной политики в данной сфере, 
форм и методов её реализации. Пока не внесён в Государственную Думу.

2. Законопроект «Об  акционерных обществах» (в  части предоставления 
члену совета директоров акционерного общества доступа к  документам и  ин-
формации общества и  подконтрольных обществу юридических лиц). Разраба-
тывается во  исполнение пункта  4 плана мероприятий «дорожная карта» «Со-
вершенствование корпоративного управления», утверждённого распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 25.06.2016 № 1315-р.

Законопроектом предлагается защита миноритарных акционеров  – вла-
дельцев именных обыкновенных акций в силу того, что владельцы привилегиро-
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ванных акций на практике в целом больше защищены от размещения новых при-
вилегированных акций с лучшими правами. Им предоставлено отдельное право 
голоса по вопросу внесений в устав общества сведений о таких новых привилеги-
рованных акциях. Также они имеют право потребовать выкупа принадлежащих 
акций, если соответствующие изменения в устав всё же будут внесены, несмо-
тря на голосование таких акционеров «против» или их неучастие в голосовании. 
Пока не внесён в Государственную Думу.

3. Законопроект «О  внесении изменений в  статьи  40 и  75 Федерального 
закона «Об акционерных обществах». Законопроект разрабатывается во испол-
нение пункта 8 плана мероприятий «дорожная карта» «Совершенствование кор-
поративного управления», утверждённого распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 25.06.2016 № 1315-р.

Законопроект предусматривает предоставление акционерам – владельцам 
обыкновенных акций публичного общества преимущественного права приоб-
ретения размещаемых впервые акций другой категории (типа). Пока не внесён 
в Государственную Думу.

4.2.7. Информация о заседаниях Комитета

В течение весенней сессии 2017 года Комитет провёл 23 заседания, на кото-
рых было рассмотрено 139 вопросов.

Кроме плановых и организационных вопросов текущей деятельности, Ко-
митет рассматривает важные вопросы государственной политики в финансово-
экономической сфере, сфере противодействия легализации преступных доходов, 
валютном регулировании и др. Наиболее значимые из них следующие:

–  о предложениях по реализации Послания Президента Российской Феде-
рации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года 
в сфере финансов (декабрь 2016 года);

–  обсуждение Порядка рассмотрения законопроектов, включённых в  пе-
речни, представленные Минэкономразвития России, Минфином России и Бан-
ком России в части законопроектов, подлежащих первоочередному рассмотре-
нию в период весенней сессии 2017 года;

–  подготовка Обращения Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации «К парламентариям европейских государств, Европей-
скому парламенту, Парламентской ассамблее Организации по  безопасности 
и сотрудничеству в Европе, Парламентской ассамблее Совета Европы, Генераль-
ному секретарю Совета Европы в  связи с  погромами банковских учреждений 
на Украине», которое было утверждено Постановлением Государственной Думы 
№ 1139-7 ГД от 17 марта 2017 года.

Указанным обращением Государственная Дума оперативно отреагировала 
на действия неонацистов на Украине 14–15 марта, в результате которых была па-
рализована деятельность Сбербанка и Альфа-банка, в которых хранят свои сред-
ства миллионы вкладчиков и клиентов и работают несколько тысяч граждан этой 
страны;

–  проведено 4 заседания рабочей группы, и 3 заседания Комитета по под-
готовке к рассмотрению Государственной Думой Годового отчёта Банка России 
за 2016 год. Два из заседаний проводилось совместно с Комитетом Государствен-
ной Думы по бюджету и налогам и Комитетом Государственной Думы по эко-
номической политике, промышленности, инновационному развитию и  пред-
принимательству. На  заседании 5 июня 2017 года рассмотрена кандидатура 
Набиуллиной Эльвиры Сахипзадовны, представленная Президентом России 
для назначения на  должность Председателя Центрального банка Российской 
Федерации. По итогам рассмотрения Комитетом были подготовлены и приняты 
Государственной Думой постановления:
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№ 1658-7ГД от 9 июня 2017 года «О годовом отчёте Центрального банка 
Российской Федерации за 2016 год» (проект № 191390-7).

№ 1659-7ГД от  9  июня 2017 года «О  назначении Набиуллиной Эльвиры 
Сахипзадовны на должность Председателя Центрального банка Российской Фе-
дерации» (проект № 191393-7).

Комитет Государственной Думы по финансовому рынку принимал актив-
ное участие в рассмотрении Отчёта о работе Счётной палаты Российской Фе-
дерации в 2016 году. Комитетом было подготовлено и утверждено заключение 
на данный Отчёт.

Постоянно проводились расширенные совещания, заседания рабочих групп 
по законопроектам, ответственным по которым является Комитет. За отчётный 
период было проведено прядка 67 различных заседаний рабочих групп и совеща-
ний по вопросам ведения Комитета.

4.2.8. Публичная деятельность Комитета

Комитет Государственной Думы по финансовому рынку активно взаимо-
действует с органами государственной власти Российской Федерации, экономи-
ческими и финансовыми организациями, экспертным сообществом по вопросам 
ведения Комитета.

В весеннюю сессию 2017 года Комитетом Государственной Думы по финан-
совому рынку были проведены следующие мероприятия:

10  января– «круглый стол» на  тему «О  проекте федерального закона 
№ 1108602-6 «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона от 25 ап-
реля 2002 года № 40-ФЗ «Об  обязательном страховании гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных средств». 26 января 2017 года – заседание 
рабочей группы по данному законопроекту.

24 января – заседание «круглого стола» на тему «Влияние денежно-кредит-
ной политики на экономический рост и инфляцию».

14 февраля – заседание рабочей группы по рассмотрению законопроектов, 
направленных на урегулирование проблемы взаимоотношений кредитных орга-
низаций и вкладчиков, проживающих на территории Республики Крым.

20 марта – «круглый стол» на тему «О совершенствовании законодатель-
ства в области финансового оздоровления кредитных организаций посредством 
создания Фонда консолидации банковского сектора».

20 марта – выездное заседание по подготовке ко второму чтению проекта 
№ 61700-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О национальной пла-
тёжной системе» и статью 16.1 Закона Российской Федерации «О защите прав 
потребителей» (в части совершенствования требований к организации и функ-
ционированию платёжных систем) на территории акционерного общества «На-
циональная Система Платёжных Карт», где депутаты и сотрудники аппарата Ко-
митета ознакомились с работой Национальной системы платёжных карт в ходе 
посещения офиса компании.

3 апреля – парламентские слушания на тему «Законодательный аспект со-
здания многоуровневой банковской системы».

12 мая – расширенное совещание на тему «Вопросы совершенствования за-
конодательства в сфере применения национальных рейтингов».

22 мая – расширенное совещание на тему «О регулировании системы воз-
награждения и  фидуциарной ответственности негосударственных пенсионных 
фондов».

22, 23, 24, 25 мая – заседания рабочей группы по Годовому отчёту Банка Рос-
сии за 2016 год.

25 мая – совещание по проекту федерального закона «О внесении измене-
ний в  Федеральный закон «О  страховании вкладов физических лиц в  банках 



62

Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (страхование вкладов МСП).

30 мая – совещание по законопроекту № 47045-7 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О клиринге, клиринговой деятельности и центральном 
контрагенте» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (со-
вершенствование регулирования клиринговой деятельности и  деятельности 
центрального контрагента).

30 мая – совещание по проектам федеральных законов «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и «О внесении 
изменений в статью 83 части первой и в Раздел VIII.I части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации», подготовленным депутатом Государственной 
Думы А. В. Чепой к внесению в Государственную Думу.

30  мая  – совещание по  законопроекту № 888029-6 «О  внесении измене-
ний в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» 
и статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях».

7 июня – совещание по вопросам законопроектной деятельности Комитета: 
по законопроектам № 157752-7 «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путём, и  финансированию терроризма») (использование биометрических 
данных в банковских технологиях); № 978680-6 «О внесении изменения в ста-
тью  5 Федерального закона «О  потребительском кредите (займе)» (о  расши-
рении перечня информации, обязательной к  размещению в  широком доступе 
кредитором); № 188476-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации (в  части противодействия хищению денежных 
средств)»; № 779566-6 «О  внесении изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в  части совершенствования обязательных требо-
ваний к учредителям (участникам), органам управления и должностным лицам 
финансовых организаций» (деловая репутация); № 517191-6 «О  финансовом 
уполномоченном по  правам потребителей услуг финансовых организаций»; 
№ 517203-6 «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О финансовом 
уполномоченном по правам потребителей услуг финансовых организаций»; о це-
лесообразности применения отчётности по МСФО для банков с универсальной 
лицензией; о проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 14 
Федерального закона «О  национальной платёжной системе» (в  части созда-
ния единого специального счёта)»; о создании системы страхования денежных 
средств на счетах и депозитах, принадлежащих субъектам МСП.

16 июня – рабочая группа по законодательным проблемам кредитной ко-
операции (проект закона о защите сбережений пайщиков кооперативов).

22 июня – рабочая группа по законопроекту № 983636-6 «О внесении изме-
нений в статьи 1 и 2 Федерального закона «Об особенностях погашения и вне-
судебном урегулировании задолженности заёмщиков, проживающих на  тер-
ритории Республики Крым или на  территории города федерального значения 
Севастополя, и внесении изменений в Федеральный закон «О защите интересов 
физических лиц, имеющих вклады в банках и обособленных структурных под-
разделениях банков, зарегистрированных и (или) действующих на территории 
Республики Крым и на территории города федерального значения Севастополя».

3  июля  – парламентские слушания на  тему «Формирование эффектив-
ных законодательных механизмов защиты прав и  законных интересов участ-
ников долевого строительства» (по  решению Совета Государственной Думы 
от  20.06.2017 г.  п.  4.1, ответственный Комитет Государственной Думы по  при-
родным ресурсам, собственности и земельным отношениям совместно с Коми-
тетом Государственной Думы по финансовому рынку, Комитетом по транспор-
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ту и строительству, Комитетом Государственной Думы по жилищной политике 
и жилищно-коммунальному хозяйству).

6 июля – рабочее совещание по денежно-кредитной политике и финансовому  
регулированию на тему «Предложение денег, кредитование и экономический рост».

7 июля – рабочее совещание на тему «Развитие рынка инвестиционного зо-
лота в России».

Ко всем мероприятиям готовились раздаточные материалы, содержащие, 
как правило, список участников, проекты федеральных законов и иных норма-
тивных правовых актов, информационно-аналитические материалы, проекты 
решений и рекомендаций Комитета.

По итогам мероприятий Комитет размещает на своём сайте новости, пресс-
релизы, рекомендации и другую важную информацию о своей деятельности.

4.2.9. Работа с обращениями граждан

В Комитет поступает много обращений граждан по  разным финансовым 
вопросам.

–  По проблеме валютной ипотеки:
За период с 1 января 2017 года и по настоящее время в Комитет поступило 

около 400 обращений граждан, каждое из которых было внимательно рассмотре-
но. Было проведено 2 заседания рабочей группы по данной проблеме. Председа-
тель Комитета Государственной Думы по финансовому рынку Аксаков А. Г. про-
вёл 2 встречи с сообществом валютных заёмщиков в приёмной Государственной 
Думы на Моховой, а также 4 индивидуальные встречи с представителями сооб-
щества. В Комитете ведётся учёт всех обращений граждан, а также статистика 
и анализ содержащихся в них сведений. Обращения направляются в кредитные 
организации, в  Банк России для рассмотрения. Работа ведётся во  взаимодей-
ствии с Банком России и Агентством по ипотечному жилищному кредитованию.

–  По проблеме долевого строительства многоквартирных домов:
Комитет являлся основным разработчиком Федерального закона от 30 де-

кабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартир-
ных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации».

Основа создания Фонда защиты прав граждан – участников долевого строи-
тельства была заложена принятым в весеннюю сессию 2016 года Федеральным 
законом № 304-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии 
в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимо-
сти и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Фе-
дерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который 
также находился на рассмотрении в Комитете Государственной Думы по финан-
совому рынку.

Комитет Государственной Думы по финансовому рынку отмечает важность 
и  актуальность проблемы, вызванной невыполнением застройщиками своих 
обязательств перед участниками долевого строительства, и  считает необходи-
мым дальнейшее совершенствование условий, обеспечивающих правовую за-
щищённость участников долевого строительства. В пределах своей компетенции 
Комитет непрерывно работает над устранением недостатков в сфере законода-
тельного регулирования долевого строительства: анализирует всю поступающую 
информацию, которая, по мере возможности, учитывается депутатами Государ-
ственной Думы в дальнейшей работе по совершенствованию правовой защищён-
ности имущественных интересов граждан.

Комитет Государственной Думы по финансовому рынку напрямую сотруд-
ничает с Рабочей группой Президиума Генерального Совета Партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» по защите прав дольщиков, которая создана для аккумулирования 
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и систематизации информации по данной тематике и выработки компетентного 
ответа по существу поставленных в обращении вопросов.

–  По  проблеме обязательного страхования гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств:

Во второй половине 2016 года большинство обращений граждан касалось 
сложившейся в ряде регионов сложной ситуации с заключением договоров обя-
зательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств, а  также навязывания страховщиками дополнительных услуг. Однако 
после вступления в  силу изменений в  Федеральный закон «Об  обязательном 
страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», 
обязавших страховщиков с 1 января 2017 года обеспечить возможность заключе-
ния договоров обязательного страхования в виде электронных документов с лю-
бым лицом, обратившимся с соответствующим заявлением, в последнее время 
такие обращения в Комитет не поступали.

Также много обращений в  Комитет поступало от  граждан, высказываю-
щих опасения в связи с принятием Федерального закона № 49-ФЗ от 28 марта 
2017 года «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона от 25 апреля 
2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств» (проект № 1108602-6), устанавливающего  
безальтернативную натуральную форму страхового возмещения по договорам обя-
зательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств. Комитет подготавливал законопроект к рассмотрению Государственной 
Думой во втором чтении, стремясь к выработке максимально сбалансированной 
редакции текста, учитывающей в первую очередь интересы владельцев транспорт-
ных средств – участников дорожно-транспортных происшествий. Всем гражда-
нам, обратившимся в Комитет, были даны соответствующие разъяснения. Также 
подготовленный Комитетом ответ по данному вопросу был направлен в Приём-
ную Государственной Думы для размещения на сайте Государственной Думы.

Документооборот Комитета (вес. сессия):
Поступило 479 обращений от граждан: на все обращения, требующие ответа,  

были подготовлены и направленны ответы, в том числе по электронной почте 
(80 ответов с 11.05.17 по 07.07.17), остальные изучены и приняты к сведению.

Количество поступивших обращений от организаций: 150.
Количество направленных документов:
–  по Государственной Думе – 598;
–  за пределы Государственной Думы – 553.

Работа Комитета во время осенней сессии 2017 г.:

4.2.10. Заседания комитета

В течение отчётного периода работа Комитета Государственной Думы 
по  финансовому рынку была направлена на  подготовку к  рассмотрению Госу-
дарственной Думой законопроектов, закреплённых за Комитетом, включённых 
в примерную программу законопроектной работы Государственной Думы в пе-
риод осенней сессии 2017 года и законопроектов, не вошедших в примерную про-
грамму, но рекомендуемых Комитетом к рассмотрению Государственной Думой.

В соответствии с поручением Совета Государственной Думы была продол-
жена работа, начатая в весеннюю сессию, по законопроектам, утратившим акту-
альность для вынесения их на рассмотрение Государственной Думы по упрощён-
ной процедуре.

В течение осенней сессии 2017 года Комитет провёл 18 заседаний, на кото-
рых было рассмотрено 128 вопросов.

В отчётный период было проведено 3 заседания рабочей группы, и совмест-
ное заседание Комитета Государственной Думы по  финансовому рынку, Коми-
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тета Государственной Думы по бюджету и налогам и Комитета Государственной 
Думы по экономической политике, промышленности, инновационному развитию 
и предпринимательству по вопросу «Об основных направлениях единой государ-
ственной денежно-кредитной политики на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов».

По итогам рассмотрения Комитетом было подготовлено и  принято Госу-
дарственной Думой постановление № 2756-7 ГД от 22 ноября 2017 года «Об Ос-
новных направлениях единой государственной денежно-кредитной политики 
на 2018 год и период 2019 и 2020 годов» (проект № 317168-7).

В период с  сентября по  декабрь 2017  года Комитетом было рассмотрено 
32 новых законопроекта (предварительное рассмотрение), 13 федеральных зако-
нов приняты Государственной Думой, одобрены Советом Федерации, подписаны 
Президентом России и опубликованы; 12 законопроектов принято в первом чте-
нии; 9 законопроектов отклонено или снято с рассмотрения; подготовлено 23 за-
ключения на законопроекты, по которым Комитет является соисполнителем.

Постоянно проводились расширенные совещания, заседания рабочих групп 
по законопроектам, ответственным по которым является Комитет.

На данный момент Комитет Государственной Думы по финансовому рынку 
является ответственным за  подготовку 79 законопроектов, которые находятся 
на  разных стадиях рассмотрения, из  них: 44  – рассмотрено Советом Государ-
ственной Думы, 26 – принято в первом чтении.

Распределение законопроектов по тематической направленности:

Тематическое направление Количество  
законопроектов

Доля в общем  
количестве, %

Законодательство о банках и банковской 
деятельности 52 66

Страховое законодательство 13 16
Законодательство о рынке ценных бумаг 14 18
Всего 79 100

4.2.11. Приоритеты законопроектной работы в период осенней сессии

В отчётный период были приняты включённые в перечень законопроектов, 
предлагаемых в  качестве приоритетных к  рассмотрению (принятию) Государ-
ственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в период осен-
ней сессии 2017 года, федеральные законы:

–  № 325-ФЗ от 14 ноября 2017 года «О внесении изменений в статьи 19 
и 23 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» 
и  Кодекс Российской Федерации об  административных правонарушениях» 
(об уточнении оснований отказа в осуществлении валютных операций) (проект 
№ 1166026-6).

Закон направлен на  предотвращение совершения незаконных операций 
с  валютой в  банковской системе Российской Федерации. В  случае принятия 
законопроекта, уполномоченные банки получат возможность отказывать в про-
ведении валютных операций в случае нарушения клиентом валютного законо-
дательства Российской Федерации. Законом предлагается разделить понятие 
должностного лица на  индивидуальных предпринимателей и  на  должностных 
лиц в понимании примечания к ст. 2.4. КоАП РФ. Предусмотренное наказание 
для индивидуальных предпринимателей не изменяется и остаётся таким же, как 
для юридических лиц, т. е. в размере части от суммы незаконной валютной опе-
рации. Для должностных лиц предусмотрено наказание в виде штрафа в размере 
от четырёх до пяти тысяч рублей.
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Кроме того, вводится дополнительное наказание для должностных лиц, по-
вторно совершивших правонарушение в части незаконных валютных операций 
в виде дисквалификации на срок от шести месяцев до трёх лет. Закон направлен 
на улучшение администрирования доходов бюджетной системы и повышению 
эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам.

–  № 378-ФЗ от 5 декабря 2017 года «О внесении изменений в статью 9-1  
Федерального закона «Об ипотеке (залоге недвижимости)» и Федеральный закон 
«О потребительском кредите (займе)» (о расширении перечня информации, обя-
зательной к размещению в широком доступе кредитором) (проект № 978680-6).  
Законом предлагается ввести обязанность кредитора размещать в  местах ока-
зания услуг, в том числе в сети Интернет, информацию о повышенных рисках, 
которые заёмщики принимают на себя, заключая договора кредита (займа) в ва-
люте, отличной от валюты их доходов. Предлагаемая законом норма акцентирует 
внимание заёмщиков на принимаемых на себя повышенных рисках, что позво-
лит обеспечить дополнительную степень защиты их интересов.

–  № 388-ФЗ от 5 декабря 2017 года «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О  приостановлении действия Федерального закона «О  базовой 
стоимости необходимого социального набора» в связи с Федеральным законом 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
(проект № 274627-7).

Закон из  «бюджетного пакета» принят в  связи с  принятием Федераль-
ного закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 
и 2019 годов». Закон предлагает продлить до 1 января 2021 года срок, в течение 
которого приостанавливается действие закона № 21-ФЗ в связи с отсутствием 
источников финансового обеспечения и отсутствием законодательной области 
применения долгового рубля. Действие закона № 21-ФЗ ежегодно приостанав-
ливалось, начиная с 2003 года по настоящее время.

Вместе с тем, учитывая высокую социальную значимость выполнения Рос-
сийской Федерацией обязательств по восстановлению и обеспечению ценности 
денежных сбережений граждан, полагаем необходимым ускорить разработку 
и принятие соответствующих федеральных законов, позволяющих государству 
в полной мере исполнить указанные обязательства.

–  № 370-ФЗ от  5  декабря 2017 года «Об  особенностях перечисления 
в 2018 году доходов, полученных Центральным банком Российской Федерации 
от участия в капитале публичного акционерного общества «Сбербанк России» 
по итогам 2017 года» (проект № 274629-7).

Данным законопроектом предусматривается, что доходы, полученные 
в 2018 году Центральным банком Российской Федерации от участия в капита-
ле публичного акционерного общества «Сбербанк России» по итогам 2017 года, 
подлежат перечислению Центральным банком Российской Федерации в феде-
ральный бюджет до 1 августа 2018 года.

Законопроект направлен на  мобилизацию доходов федерального бюдже-
та и предусматривает особенности перечисления доходов, полученных Банком 
России от  участия в  капитале публичного акционерного общества «Сбербанк 
России». Реализация закона позволит привлечь в 2018 году в федеральный бюд-
жет дополнительные доходы.

Приняты Государственной Думой и  находятся на  рассмотрении Совета 
Федерации законопроекты:

«О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулирова-
нии и валютном контроле» (об уточнении в отношении физических лиц понятия 
«резидент» и упрощении валютного регулирования и валютного контроля при 
осуществлении ряда валютных операций) (проект № 287822-7). Целью закона 
является упрощение валютного регулирования и валютного контроля при осу-
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ществлении ряда валютных операций физическими лицами – резидентами. Его 
принятие повлечёт за собой снижение избыточной нагрузки на банки по контро-
лю за операциями своих клиентов – физических лиц за рубежом и облегчит гра-
жданам Российской Федерации, которые проживают, работают или учатся за ру-
бежом, взаимодействие с органами валютного контроля: в случае проживания 
гражданина Российской Федерации более 183 дней в течение календарного года 
за пределами территории Российской Федерации он не должен будет отчиты-
ваться перед налоговыми органами о счетах, открываемых за рубежом, и о про-
водимых по таким счетам операциях.

«О внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части продления срока предоставления документов для приоб-
ретения статуса саморегулируемой организации кредитных потребительских 
кооперативов) (проект № 139935-7). Проектом вносятся изменения в Федераль-
ный закон «О саморегулируемых организациях в сфере финансового рынка», ко-
торыми вступление в силу ряда требований к саморегулируемым организациям 
кредитных потребительских кооперативов и сельскохозяйственных кредитных 
потребительских кооперативов продлевается на два года – до 1 января 2020 года.

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации (в части сделок по синдицированному кредиту)» (проект № 204679-6).  
Закон направлен на устранение правовых неопределённостей, касающихся ре-
гулирования договоров синдицированного кредита. Развитие правового регули-
рования синдицированного кредита позволит увеличить объёмы кредитования 
в реальном секторе экономики и повысить доступность кредита при одновремен-
ном снижении кредитных рисков, принимаемых отдельными кредиторами. За-
конопроектом предлагается дополнить Федеральный закон от 2 февраля 1990 г. 
№ 395-1 «О банках и банковской деятельности» новой статьёй 25.2 «Синдици-
рованный кредит». Законопроект также предусматривает внесение изменений:

–  в  Основы законодательства Российской Федерации о  нотариате 
от 11 февраля 1993 г. № 4462-1;

–  в Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных 
бумаг»;

–  в  Федеральный закон от  8  февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об  обществах 
с ограниченной ответственностью»;

в Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге не-
движимости)»;

в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельно-
сти (банкротстве)»;

в Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной ре-
гистрации недвижимости».

«О внесении изменений в Федеральный закон «О банке развития» (в части 
уточнения отдельных вопросов регулирования деятельности Внешэкономбанка) 
(проект № 226773-7).

Закон разработан во  исполнение поручений Правительства Российской 
Федерации от  2  февраля 2015 года № ИШ-П13–538, от  28 декабря 2015 года 
№ ИШ-П13–8934 в связи с необходимостью совершенствования деятельности 
ГК ВЭБ, а также в связи с новыми направлениями его деятельности, предусмо-
тренными Стратегией развития ВЭБ до 2021 года. В частности:

–  актуализирует цели и функции деятельности ВЭБ с учётом новых стра-
тегических направлений его развития;

–  актуализирует подходы к его инвестиционной и финансовой деятельности;
–  определяет порядок участия ВЭБ в  реализации проектов (сделок), 

имеющих общегосударственное, стратегическое или приоритетное значения 
для российской экономики, если такие проекты не соответствуют основным на-
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правлениям, показателям, ограничениям или принципам инвестиционной и фи-
нансовой деятельности ВЭБ;

уточняет правовое регулирование деятельности ВЭБ как уполномоченного 
банка при выполнении государственного оборонного заказа, выдачи банковских 
и таможенных гарантий в рамках налоговых и таможенных гарантий в рамках 
налоговых и таможенных правоотношений;

–  уточняет полномочия наблюдательного совета ВЭБ и  иных органов 
управления ВЭБ.

«О внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части реализации положений законопроекта № 226773-7 «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О банке развития») (проект 313457-7). 
Закон направлен на  корреляцию норм действующего российского законода-
тельства и норм закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О банке 
развития». Для этого предусматривается внесение изменений в 14 федеральных 
законов. Вносимые изменения в основном носят технический характер и непо-
средственно вытекают из соответствующих норм основного закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О банке развития».

«О внесении изменений в Федеральный закон «О противодействии лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансирова-
нию терроризма» (о создании механизма интерактивной удалённой аутентифи-
кации и идентификации клиента кредитной организации) (проект № 157752-7). 
Закон разработан в целях обеспечения нормативного правового регулирования 
использования механизма интерактивной удалённой аутентификации и иденти-
фикации клиента кредитной организации – физического лица с использованием 
его биометрических персональных данных, а также сведений о нём, содержащих-
ся в единой системе идентификации и аутентификации, позволяющего кредит-
ным организациям открывать счета (вклады) клиенту – физическому лицу без 
его личного присутствия с использованием информационно-телекоммуникаци-
онной сети Интернет. Кроме того, законом устанавливаются порядок сбора и пе-
редачи персональных данных, условия, при которых удалённая идентификация 
клиента кредитной организации – физического лица признаётся осуществлён-
ной, а также право кредитной организации заключать договор банковского счёта 
и оказания иных банковских услуг на его основе без личного присутствия клиен-
та – физического лица при соблюдении условий, установленных законом.

«О внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в  части регламентации раскрытия (размещения) информации 
о деятельности отдельных юридических и физических лиц) (проект № 318825-7).  
Законом предлагается внести изменения в 11 законодательных актов. Предлагае-
мые изменения в законодательство разработаны в целях защиты конституцион-
ного строя, прав и законных интересов граждан и юридических лиц, обеспечения 
обороноспособности и  безопасности Российской Федерации, в  том числе для 
обеспечения гарантированного финансового сопровождения государственных 
контрактов по государственному оборонному заказу и безусловного прохождения 
платежей по контрактам в рамках военно-технического сотрудничества. Закон 
направлен на установление ограничений на раскрытие (размещение) не подпа-
дающей под правовой режим государственной тайны информации о деятельно-
сти отдельных юридических и физических лиц. В соответствии с положениями 
закона предлагается уточнить условия и порядок отнесения банка к категории 
уполномоченных банков, имеющих право осуществлять банковское сопровожде-
ние государственных контрактов по государственному оборонному заказу. Дан-
ный статус должен будет приобретаться на основании решения Правительства 
Российской Федерации по  согласованию с  Президентом Российской Федера-
ции при условии, что данный банк создан в соответствии с законодательством 
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Российской Федерации и обладает лицензией на проведение работ, связанных 
с использованием сведений, составляющих государственную тайну. Законопро-
ектом исключается обязанность Банка России ежемесячно размещать перечень 
уполномоченных банков на своём официальном сайте в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет. При этом законом устанавливается порядок 
информирования Банка России, государственного заказчика, уполномоченного 
банка и  головного исполнителя о  решении Правительства Российской Феде-
рации об отнесении к категории уполномоченных банков, а также уточняются 
правила выбора головным исполнителем уполномоченного банка. Кроме того, 
законом устанавливаются случаи (в сфере нотариата, корпоративного управле-
ния, обращения ценных бумаг, регистрации недвижимости, кредитных историй, 
аудиторской деятельности, корпоративных, а также государственных и муници-
пальных закупок), в которых, в соответствии с решением Правительства Россий-
ской Федерации, юридические и физические лица не обязаны раскрывать (раз-
мещать) определённую информацию.

«О внесении изменений в статьи 111 и 12 Федерального закона «Об обяза-
тельном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств» (в  части совершенствования процедуры оформления без участия со-
трудников полиции документов о дорожно-транспортном происшествии) (про-
ект № 229467-7). Законом предлагается сделать более удобной для граждан про-
цедуру «европротокола»:

–  увеличить с 50 до 100 тысяч рублей размер страхового возмещения, при-
читающегося потерпевшему в счёт возмещения вреда, причинённого его транс-
портному средству, в случае оформления документов о дорожно-транспортном 
происшествии без участия уполномоченных на то сотрудников полиции;

–  допускать оформление ДТП в рамках европротокола при наличии разно-
гласий сторон – участников ДТП;

–  фиксировать ДТП и повреждения не только с использованием средств 
ГЛОНАСС, но и мобильных приложений.

№ 397-ФЗ от  20  декабря 2017 года «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «О  рынке ценных бумаг» и  статью  3 Федерального закона 
«О  саморегулируемых организациях в  сфере финансового рынка» (29.06.2016 
был отклонён Советом Федерации с  предложением создать согласительную 
комиссию, 20.12.2017 принят в  редакции согласительной комиссии) (проект 
№ 1009203-6). Принятым федеральным законом вносятся изменения в:

–  Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»;
–  Федеральный закон от  13  июля 2015 года № 223-ФЗ «О  саморе

гулируемых организациях в сфере финансового рынка».
Указанные изменения направлены на регулирование деятельности по инве-

стиционному консультированию – оказанию консультационных услуг в отноше-
нии ценных бумаг, сделок с ними и (или) заключение договоров, являющихся 
производными финансовыми инструментами, путём предоставления индивиду-
альных инвестиционных рекомендаций.

Определяется понятие инвестиционного советника как профессионального 
участника рынка ценных бумаг, осуществляющего деятельность по инвестици-
онному консультированию.

К тексту федерального закона, принятого Государственной Думой 
24.06.2016 г., были добавлены положения, касающиеся агентов брокеров и аген-
тов управляющих.

Были приняты в первом чтении законопроекты:
–  № 218310-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О Централь-

ном банке Российской Федерации (Банке России)» (в части устранения право-
вой неопределённости статуса Российского объединения инкассации (РОСИН-
КАС) Центрального банка Российской Федерации (Банка России);
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–  № 194162-7«О внесении изменений в  Федеральный закон «О  страхо-
вании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (в части распространения систе-
мы страхования вкладов на микропредприятия и малые предприятия);

–  № 177953-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  рынке 
ценных бумаг» (в части совершенствования регулирования отдельных финансо-
вых договоров);

–  № 240027-7«О внесении изменений в Федеральный закон «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, 
и финансированию терроризма» (в части регулирования обмена и использова-
ния информации, полученной при проведении идентификации, для организа-
ций, входящих в банковскую группу или банковский холдинг);

–  № 261689-7«О внесении изменения в статью 46-1 Федерального закона 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (о предоставле-
нии возможности оказания Банком России услуг по передаче финансовых сооб-
щений Федеральному казначейству и его территориальным органам);

–  276391-7«О внесении изменения в  статью  19 Федерального закона 
«О валютном регулировании и валютном контроле» и о признании утратившей 
силу статьи 2 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования механиз-
ма страхования экспортных кредитов и  инвестиций от  предпринимательских 
и  политических рисков» (в  части совершенствования правил валютного кон-
троля в случае страхования российскими экспортёрами кредитов и инвестиций 
от предпринимательских и (или) политических рисков);

–  311128-7«О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части санации страховых организаций»;

–  273179-7«О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части наделения Банка России полномочиями в сфе-
ре аудиторской деятельности);

–  276427-7«О внесении изменений в  статьи  9 и  12 Федерального закона 
«О валютном регулировании и валютном контроле» (об осуществлении валют-
ных операций между резидентами);

–  № 211550-7«О внесении изменений в Федеральный закон «О рынке цен-
ных бумаг» и иные законодательные акты Российской Федерации» (в части ре-
гулирования структурных расписок);

–  № 237568-7«О внесении изменений в Федеральный закон «О потреби-
тельском кредите (займе)» и  Федеральный закон «О  микрофинансовой дея-
тельности и микрофинансовых организациях» (в части совершенствования пра-
вового регулирования в сфере потребительского кредитования и защиты прав 
потребителей финансовых услуг);

–  № 232097-7«О внесении изменений в  статью  10 Федерального закона 
«О потребительском кредите (займе)» (в части введения обязательного инфор-
мирования кредитором заёмщика о задолженности и об остатке лимита кредито-
вания по потребительскому кредиту (займу), предоставленному с использовани-
ем электронного средства платежа).

В продолжение работы над законопроектами предыдущих созывов в  со-
ответствии со  статьёй  118 Регламента Государственной Думы Комитетом Го-
сударственной Думы по финансовому рынку было рассмотрено и предложено 
к отклонению 12 законопроектов, 9 из них были отклонены, 3 – не успели рас-
смотреть и решением Совета Государственной Думы (вместе с 10-ю нерассмо-
тренными в течение текущей сессии, перешедшими из программы весенней сес-
сии 2017 года) перенесли на весеннюю сессию 2018 года.
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4.2.12. Взаимодействие с комитетами Государственной Думы

Комитет по вопросам своего ведения во время осенней сессии осуществлял 
взаимодействие с другими комитетами Государственной Думы. В настоящее вре-
мя Комитет Государственной Думы по финансовому рынку является соиспол-
нителем по 39 законопроектам, готовит по ним заключения, при необходимости 
участвует в рабочих группах и готовит поправки ко второму чтению. Комитетом 
Государственной Думы по финансовому рынку в качестве комитета-соисполни-
теля в течение отчётного периода было подготовлено 23 заключения на проекты 
федеральных законов:

№ 1006906-6 «О  внесении изменений в  Гражданский кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в ча-
сти регулирования операций кредитных организаций со сберегательными (депо-
зитными) сертификатами и обращения ценных бумаг на предъявителя);

№ 189256-7 «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части совершенствования механизмов привлечения 
инвестиций в общество);

№ 217987-7 «О  внесении изменений в  статью  179 Жилищного Кодекса 
Российской Федерации» (в части установления обязанности регионального опе-
ратора размещать временно свободные средства фонда капитального ремонта, 
формируемого на счёте регионального оператора в российских кредитных орга-
низациях);

№ 218211-7 «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса 
Российской Федерации (в части определения денежного обязательства)»;

№ 221761-7 «О  внесении изменений в  Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (в части установления ответственно-
сти за несоблюдение уполномоченными органами и организациями требований 
о перечислении денежных средств, указанных в перечне видов доходов, на ко-
торые не может быть обращено взыскание в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об исполнительном производстве, на специальный со-
циальный банковский счёт);

№ 221778-7 «О  внесении изменений в  Гражданский кодекс Российской 
Федерации» (в целях исключения возможности обращения взыскания на денеж-
ные выплаты социального характера в рамках исполнительного производства);

№ 222327-7 «О  внесении изменения в  статью  48 Федерального закона 
«О  государственной регистрации недвижимости» (в  части уточнения положе-
ний о  государственной регистрации права участника долевого строительства 
на объект долевого строительства);

№ 223147-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об исполни-
тельном производстве» (в целях исключения возможности обращения взыска-
ния на денежные выплаты социального характера);

№ 229418-7 «О внесении изменений в статьи 40 и 75 Федерального закона 
«Об акционерных обществах» (в части усиления защиты прав миноритарных ак-
ционеров);

№ 233220-7 «О ратификации Протокола № 2 к Соглашению между Прави-
тельством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о пре-
доставлении Правительству Республики Абхазия государственного экспортного 
кредита от 24 декабря 2010 г.»;

№ 237560-7 «О внесении изменений в статьи 3.5, 4.1-1 и 14.56 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении адми-
нистративной ответственности в сфере предоставления потребительских займов);

№ 239932-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  несостоя-
тельности (банкротстве)» и отдельные законодательные акты Российской Феде
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рации в части процедуры реструктуризации долгов в делах о банкротстве юри-
дических лиц»;

№ 261295-7 «О  внесении изменений в  часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации» (в  части освобождения от  налога на  доходы физиче-
ских лиц доходов в виде возмещения за счёт средств компенсационного фонда, 
а также установления порядка учёта отчислений застройщиков в компенсацион-
ный фонд);

№ 264271-7 «О ратификации Договора о Таможенном кодексе Евразийско-
го экономического союза»;

№ 273403-7 «О  внесении изменений в  часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации» (в части налогообложения операций по предоставле-
нию финансового обеспечения);

№ 274238-7 «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации» (о распределении прибыли в потребительском 
кооперативе);

№ 274618-7 «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов» и о проектах федеральных законов, внесённых одновремен-
но с проектом федерального бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 
и 2020 годов».

№ 276436-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  ипотеке 
(залоге недвижимости)» в части совершенствования залога земельных участков 
из  земель сельскохозяйственного назначения и  признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»;

№ 278061-7 «О внесении изменений в статьи 1 и 15 Федерального закона 
«О сельскохозяйственной кооперации» и статью 2 Федерального закона «О про-
изводственных кооперативах» (в части уточнения определения стоимости паево-
го взноса члена, ассоциированного члена кооператива);

№ 278888-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном 
бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (об уточнении 
параметров федерального бюджета).

№ 286345-7 «О внесении изменений в статью 172-1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации и статью 160-1 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации» (в части усиления уголовной ответственности за фальсифика-
цию финансовых документов учёта и отчётности финансовых организаций);

№ 295951-7 «О  внесении изменения в  статью  81 Федерального закона 
«Об исполнительном производстве» (об оптимизации порядка уведомления су-
дебного пристава-исполнителя о реквизитах счетов, арестованных на основании 
постановления).

№ 743036-6 «О внесении изменения в статью 819 части второй Гражданско-
го кодекса Российской Федерации (о выборе способа погашения кредита)».

Комитет ежегодно принимает участие в рассмотрении федерального закона 
о  федеральном бюджете, федеральных законов о  внесении изменений в  феде-
ральный закон о федеральном бюджете, а также федерального закона об испол-
нении федерального бюджета. Кроме этого, Комитет, как соисполнитель, участ-
вует в совместных мероприятиях (парламентские слушания, «круглые столы», 
расширенные заседаниях комитетов).

4.2.13. Реализация Послания Президента Российской Федерации  
Федеральному Собранию Российской Федерации

Среди основных направлений деятельности Комитета в  осеннюю сессию 
2017 года, определённых Посланием Президента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию от 1 декабря 2016 года, приоритетными были:
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В сфере страхования:
–  развитие отечественного страхового рынка и повышение его роли в эко-

номике страны, в  том числе путём создания долгосрочных инвестиционных 
ресурсов. Для её достижения требуется популяризация и развитие доброволь-
ных видов страхования, развитие новых подходов к страхованию, позволяющих 
повысить востребованность и доступность страховых услуг, повысить качество 
предоставляемых страховщиками услуг, усилить защиту прав потребителей стра-
ховых услуг, в том числе путём проведения эффективной страховой защиты иму-
щественных интересов граждан и юридических лиц, совершенствование страхо-
вого надзора, обеспечение финансовой устойчивости субъектов страхового дела.

В сфере валютного регулирования:
–  устранение пробелов российского законодательства в  сфере противо-

действия сомнительным финансовым операциям во  внешнеэкономической 
деятельности и детализация норм валютного контроля, направленных на преду
преждение незаконного вывода средств за рубеж. Для реализации этой задачи 
был разработан проект федерального закона № 888029-6 «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» 
и статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях», которым предлагается распространить порядок репатриации рези-
дентами иностранной валюты и валюты Российской Федерации, установленный 
статьёй 19 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном кон-
троле», на случаи предоставления резидентами нерезидентам иностранной ва-
люты или валюты Российской Федерации в виде займов;

–  дальнейшая дифференциация ответственности юридических лиц и гра-
ждан за нарушение валютного законодательства в зависимости от степени обще-
ственной опасности совершённых правонарушений;

–  упрощение валютного регулирования и контроля в части снятия неоправ-
данных, устаревших ограничений, усложняющих законную экономическую дея-
тельность граждан и юридических лиц, что позволит обеспечить необходимую 
степень свободы валютной сферы, максимально способствующей развитию экс-
порта при неуклонном совершенствовании норм валютного контроля в  части 
противодействия сомнительным финансовым операциям во  внешнеэкономи-
ческой деятельности, а также обеспечение интеграционных процессов в рамках 
общего валютного пространства ЕАЭС.

В банковской сфере:
–  формирование системы личной (персональной) ответственности учре-

дителей (участников), органов управления и  должностных лиц финансовых 
организаций за принимаемые решения, повлекших негативные последствия для 
финансовой организации, в  том числе посредством совершенствования обяза-
тельных требований к указанным лицам;

–  принятие мер по поддержке и развитию долгосрочного банковского кре-
дитования, обеспечению надлежащего уровня защиты прав инвесторов, создание 
и предоставление надёжных механизмов рефинансирования, и развитие совре-
менного финансового инструментария;

–  повышение прозрачности и транспарентности как финансового сектора 
в целом, так и деятельности его отдельных сегментов, в том числе посредством 
развития системы национального рейтингования кредитных и некредитных фи-
нансовых организаций, а также совершенствованием правового регулирования 
и повышения эффективности механизма борьбы с фальсификацией финансовых 
документов учёта и отчётности финансовой организации;

–  снижение административной нагрузки и повышение достоверности пре-
доставляемой информации при совершении финансовой деятельности, в  том 
числе совершенствование подходов к информированию уполномоченного орга-
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на об операциях, подлежащих обязательному контролю, в зависимости от спе-
цифики деятельности соответствующего субъекта исполнения федерального 
закона № 115-ФЗ;

–  совершенствование правового регулирования лизинговых отношений, 
направленных на создание и стимулирование источников инвестиций в реаль-
ный сектор российской экономики, в том числе – посредством перехода от аренд-
ной модели лизинга к модели обеспеченного финансирования.

В сфере защиты прав потребителей финансовых услуг:
–  совершенствование регулирования деятельности организаций, являю-

щихся небанковскими кредитными организациями (профессиональных креди-
торов – сектор МФО, ломбардов, кредитных кооперативов);

–  создание действенного досудебного механизма разрешения споров ме-
жду организациями, представляющими финансовые услуги и физическими ли-
цами – потребителями финансовых услуг;

–  разработки и принятие комплекса мер по повышению финансовой гра-
мотности населения, стимулированию снижения долговой нагрузки на заёмщи-
ков денежных средств.

В сфере развития финансового рынка:
–  развитие небанковского финансового сектора с целью привлечения сред-

ства инвесторов, граждан в экономику через облигации и другие механизмы.

4.2.14. План приоритетной работы на весеннюю сессию 2018 года

Приоритетные законопроекты, определённые Посланием Президента Рос-
сийской Федерации Федеральному Собранию от 1 декабря 2016 года:

–  № 76910-7 «О  страховании инвестиций физических лиц на  индивиду-
альных инвестиционных счетах» (в части создания в Российской Федерации си-
стемы страхования инвестиций, размещённых гражданами на индивидуальных 
инвестиционных счетах) (принят в первом чтении 21.06.2017, находится на ста-
дии согласования ко второму чтению с ПУ ГД, ГПУ, Минфином России, ЦБ РФ);

–  № 296412-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части противодействия хищению денежных средств) 
(рассмотрен Советом Государственной Думы 14.11.2017 и направлен для предо-
ставления отзывов, замечаний и предложений до 13.12.2017).

Приоритетные законопроекты, внесённые Правительством Российской 
Федерации:

–  № 1013586-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по  вопросам регулирования деятельности негосудар-
ственных пенсионных фондов» (второе чтение);

–  № 261689-7 «О  внесении изменения в  статью  461 Федерального закона 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (о предоставле-
нии возможности оказания Банком России услуг по передаче финансовых сообще-
ний Федеральному казначейству и его территориальным органам) (второе чтение);

–  № 298156-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, 
и финансированию терроризма» в части противодействия финансированию рас-
пространения оружия массового уничтожения;

–  № 299919-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу исключения требования о согласовании пра-
вил внутреннего контроля;

–  № 287844-7 «О  внесении изменений в  статью  5 Федерального закона 
«О потребительском кредите (займе)» (в части изменения порядка погашения 
задолженности при недостаточности платежа для полного исполнения обяза-
тельств по договору потребительского кредита (займа);
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–  № 287876-7 «О внесении изменений в статьи 7 и 10 Федерального зако-
на «О национальной платёжной системе» (в части совершенствования контроля 
за  платежами, осуществляемыми с  использованием неперсонифицированных 
электронных средств платежа);

–  № 327154-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части повышения эффективности осуществляемых 
Банком России мер по предупреждению банкротства банков).

Приоритетные законопроекты, внесённые депутатами и другими субъекта-
ми права законодательной инициативы:

–  № 997129-6 «О  внесении изменений в  статью  26 Федерального закона 
«О банках и банковской деятельности» и Федеральный закон «Об аудиторской 
деятельности» (в части установления порядка взаимодействия аудиторских ор-
ганизаций, индивидуальных аудиторов и Банка России) (второе чтение);

–  № 1060080-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О негосу-
дарственных пенсионных фондах» (в части введения механизма информирова-
ния негосударственных пенсионных фондов о вновь заключённых договорах);

–  № 188476-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части противодействия хищению денежных средств);

–  № 311128-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части санации страховых организаций»;

–  № 211550-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  рынке 
ценных бумаг» и иные законодательные акты Российской Федерации в части ре-
гулирования структурных расписок»;

–  № 273179-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (в части наделения Банка России полномочиями в сфе-
ре аудиторской деятельности);

–  № 194162-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  страхо-
вании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (в части распространения систе-
мы страхования вкладов на микропредприятия и малые предприятия);

–  № 177953-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  рынке 
ценных бумаг» (в части совершенствования регулирования отдельных финансо-
вых договоров);

–  № 925980-6 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  противо-
действии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипу-
лированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части уточнения перечня инсайдерской информации).

4.2.15. Публичная деятельность комитета (осенняя сессия)

Комитет Государственной Думы по финансовому рынку активно взаимо-
действует с органами государственной власти Российской Федерации, экономи-
ческими и финансовыми организациями, экспертным сообществом по вопросам 
ведения Комитета.

В осеннюю сессию 2017 года Комитетом Государственной Думы по финан-
совому рынку были проведены следующие мероприятия:

05.09.2017 – совещание по вопросу о правовом регулировании криптовалют 
в Российской Федерации;

19.09.2017 – «круглый стол» на тему «Полномочия Банка России в сфере 
аудиторской деятельности»;

22.09.2017 – совещание по Примерной программе законопроектной работы 
Комитета в период осенней сессии 2017 года в части законопроектов, подлежа-
щих первоочередному рассмотрению;
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02.10.2017  – заседание рабочей группы по  законопроекту № 204679-7 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (в части сделок по синдицированному кредиту);

09.10.2017, 21.11.2017–  заседание Экспертного совета по законодательному 
обеспечению развития финансовых технологий в Российской Федерации;

19.10.2017, 20.10.2017, 23.10.2017  – заседания рабочих групп по  проекту 
Основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики 
на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов;

20.10.2017  – заседание рабочей группы по  законодательному обеспече-
нию развития пенсионной системы и  инвестирования средств пенсионных 
накоплений;

27.10.217 – заседание Экспертного совета по законодательству о страховании.
20–21.11.2017 г. – аппарат и депутаты Комитета принимали активное уча-

стие во Всероссийском молодёжном форуме Государственной Думы, помогали 
участникам Форума: молодым депутатам, политическим и общественным лиде-
рам, представителям молодёжных парламентов, молодым учёным, чьи интересы 
связаны с вопросами законотворчества в выработке конкретных законотворче-
ских инициатив по тематике Комитета.

07.12.2017 г.  – Парламентские слушания на  тему «Вопросы соблюдения 
прав и  интересов застрахованных лиц в  системе обязательного пенсионного 
страхования Российской Федерации при инвестировании средств пенсионных 
накоплений».

12.12.2017 г. – заседание рабочей группы по подготовке предложений по до-
работке Государственной программы Российской Федерации «Управление госу-
дарственными финансами и регулирование финансовых рынков».

По итогам мероприятий Комитет размещает на своём сайте новости, пресс-
релизы, рекомендации и другую важную информацию о своей деятельности.

В текущую сессию при Комитете были созданы две рабочих группы:
–  рабочая группа по законодательному обеспечению развития пенсионной 

системы и инвестирования средств пенсионных накоплений;
–  рабочая группа по подготовке предложений по доработке Государствен-

ной программы Российской Федерации «Управление государственными финан-
сами и регулирование финансовых рынков».

Также за отчётный период при Комитете были созданы шесть экспертных 
советов:

1. Экспертный совет по законодательному обеспечению развития финансо-
вых технологий в Российской Федерации (создан решением Комитета № 44/16 
от 12.09.17).

2. Экспертный совет по денежно-кредитной политике и правовому регули-
рованию финансового рынка (создан решением Комитета № 46/13 от 21.09.17).

3. Экспертный совет по законодательству о страховании (создан решением 
Комитета № 48/14 от 12.10.17).

4. Экспертный совет по  законодательному обеспечению развития рынка 
ценных бумаг и производных финансовых инструментов (создан решением Ко-
митета № 52/9 от 16.11.17).

5. Экспертный совет по небанковским финансово-кредитным организаци-
ям и кредитной кооперации (создан решением Комитета № 56/10.1 от 07.12.17).

6. Экспертный совет по законодательному обеспечению аудиторской и кон-
трольно-ревизионной деятельности в Российской Федерации (создан решением 
Комитета № 60/4.1 от 14.12.17).

В течение осенней сессии 2017  года было подготовлено и  проведено 
3 заседания экспертных советов при Комитете Государственной Думы по финан-
совому рынку.
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По всем обсуждаемым вопросам Комитет сформулировал свою позицию, 
которая получает широкое отражение в средствах массовой информации, в том 
числе на телевидении и радио.

4.2.16. Работа с обращениями граждан

–  количество поступивших обращений граждан – 627;
–  количество поступивших обращений от организаций – 666;
–  количество документов, направленных по Государственной Думе – 687;
–  количество документов, направленных за  пределы Государственной 

Думы – 846.

4.3. Комитет Государственной Думы по информационной политике,  
информационным технологиям и связи

В весеннюю сессию 2017 года в Комитете велась работа над 50 законопро-
ектами, над 12 из которых работа завершена, а над 38 законопроектами работа 
в Комитете продолжается.

Из 12 законопроектов, над которыми работа в Комитете завершена:
–  4 федеральных закона подписаны Президентом Российской Федерации:
–  Федеральный закон от  7  июня 2017 года № 110-ФЗ «О  внесении 

изменений в  статью  66 Федерального закона «О  связи» и  статью  35 Зако-
на Российской Федерации «О  средствах массовой информации» (проект  
№ 809925-6 – в части уточнения порядка оповещения и экстренного информи-
рования населения);

–  Федеральный закон от 17 апреля 2017 года № 75-ФЗ «О внесении из-
менений в статьи 60 и 68 Федерального закона «О связи» и Кодекс Российской 
Федерации об  административных правонарушениях» (проект № 922546-6  –  
в части уточнения источников формирования резерва универсального обслу-
живания и установления ответственности за нарушения порядка предоставле-
ния сведений о базе расчёта обязательных отчислений в резерв универсально-
го обслуживания);

–  Федеральный закон от 1 мая 2017 года № 87-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о за-
щите информации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(проект № 37671-7 – в части регулирования деятельности аудиовизуальных сер-
висов в сети Интернет);

–  Федеральный закон от 1 июля 2017 года № 156-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» (проект № 107145-7 в части уточнения порядка огра-
ничения доступа к  информации, распространяемой с  нарушением авторских 
и смежных прав);

–  2 федеральных закона приняты Государственной Думой в третьем чте-
нии и  направлены в  Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации:

–  № 47571-7 «О безопасности критической информационной инфраструк-
туры Российской Федерации»;

–  № 47579-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О безопас-
ности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» 
(в части обеспечения безопасности критической информационной инфраструк-
туры Российской Федерации);
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–  4 законопроекта отклонены Государственной Думой:
–  № 492034-6 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» (в части установления ограничений на использование 
технических средств систем мобильной связи);

–  № 931966-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О гарантиях 
равенства парламентских партий при освещении их деятельности государствен-
ными общедоступными телеканалами и радиоканалами» (в части расширения 
понятия государственный общедоступный телеканал и радиоканал);

–  № 983210-6 «О  мерах по  обеспечению информационной безопасности 
Российской Федерации»;

–  № 1094632-6 «О внесении изменения в статью 44 Федерального закона 
«О связи» (в части запрета на подключение услуг связи без получения предвари-
тельного согласия абонента);

–  один законопроект № 426744-6 «О  внесении изменений в  статью  46 
Федерального закона «О  связи» (в  части уточнения обязанностей операторов 
связи) отозван субъектом права законодательной инициативы;

–  один законопроект № 145507-7 «О  правовом регулировании деятель-
ности социальных сетей и  о  внесении изменений в  отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» возвращён субъекту права законодательной 
инициативы для выполнения требований Конституции Российской Федерации 
и Регламента Государственной Думы;

Из 38 законопроектов, работа над которыми в Комитете продолжается, 4 вклю-
чены в проект порядка работы Государственной Думы на 19 июля 2017 года для 
рассмотрения во втором чтении (предполагается, что 21 июля 2017 года данные 
законопроекты будут рассмотрены Государственной Думой в третьем чтении и на-
правлены в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации):

–  № 945340-6 «О  внесении изменений в  Закон Российской Федерации 
«О средствах массовой информации» (в части уточнения процедуры регистра-
ции средств массовой информации);

–  № 161450-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  связи» 
(в части уточнения процедуры заключения договоров об оказании услуг связи);

–  № 184222-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите информации» с новым наимено-
ванием «О внесении изменений в статьи 101 и 154 Федерального закона «Об ин-
формации, информационных технологиях и  о  защите информации» (в  части 
уточнения обязанностей организатора распространения информации в сети);

№ 195446-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите информации» (в части уточнения 
порядка ограничения доступа к информационным ресурсам).

В период весенней сессии 2017 года Комитетом были проведены следую-
щие мероприятия:

–  18 апреля 2017 года прошло расширенное заседание Комитета в рамках 
выполнения поручения Государственной Думы по проверке деятельности аме-
риканских средств массовой информации: «Радио Свобода», «Голос Америки», 
CNN и других на соответствие их деятельности российскому законодательству;

–  20  апреля 2017 года состоялось совместное заседание Комитета Госу-
дарственной Думы по информационной политике, информационным техноло-
гиям и связи и Комитета Государственной Думы по экономической политике, 
промышленности, инновационному развитию и предпринимательству, которое 
было посвящено обсуждению внесённого Правительством Российской Феде-
рации законопроекта № 126869-7 «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации «О защите прав потребителей» (в части усиления защиты прав по-
требителей, приобретающих товары (услуги) через сеть Интернет). В заседании 
приняли участие представители Министерства связи и массовых коммуникаций 
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мического развития, ассоциаций потребителей и электронной торговли и другие;

–  6 июня 2017 года прошло расширенное заседание (в формате «круглого 
стола») на тему «О проектах федеральных законов № 161450-7 «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О связи» и № 184222-7 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о за-
щите информации». В заседании приняли участие представители Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации, Министерства связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации, Министерства экономического развития 
Российской Федерации, Федеральной службы по надзору в сфере связи, инфор-
мационных технологий и массовых коммуникаций, руководители отраслевых ор-
ганизаций, представители операторов связи и крупных интернет-компаний;

–  19 июня 2017 года проведён «круглый стол», в рамках которого прошло 
обсуждение законопроекта № 195446-7 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об  информации, информационных технологиях и  о  защите информа-
ции» (о  сервисах, позволяющих пользователям получить доступ к  тем сайтам 
в Интернете, которые были признаны не соответствующими законодательству 
Российской Федерации).

5. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРИЁМНОЙ ФРАКЦИИ, 
РАБОТА С ПИСЬМАМИ И ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН

Работа с письмами избирателей является одним из важнейших направле-
ний деятельности фракции. За отчётный период работы фракции в Государствен-
ной Думе обработано и рассмотрено 12 391 обращение граждан и организаций 
во  фракцию «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» (в  том числе 2940 поступивших 
в приёмную фракции по электронной почте), по результатам рассмотрения на-
правлены запросы в различные государственные органы, а также ответы гражда-
нам. Многие из этих обращений стали частью законотворческой работы.

Было налажено на регулярной основе сотрудничество с консультационным 
центром партии; при его поддержке было обработано 1240 обращений, подготов-
лены и направлены запросы в органы власти и ответы гражданам (в том числе 
информативно-юридического характера).

За указанный период депутатами фракции было проведено 48 приёмов гра-
ждан в приёмной Государственной Думы (ул. Моховая, 7), в том числе 10 личных 
приёмов руководителя фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» С. М. Мироно-
ва, всего принято 862 посетителя. Силами сотрудников аппарата фракции, кроме 
депутатских приёмов, также был организован ежедневный приём граждан в по-
мещении, закреплённом за фракцией в приёмной Государственной Думы, всего 
было принято 1030 человек.

В сфере прямого общения с избирателями и непосредственных контактов 
депутатов с гражданами фракция «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в течение дли-
тельного времени занимает одну из лидирующих позиций среди других фракций 
в Государственной Думе, о чем наглядно свидетельствует сравнительная таблица 
динамики приёмов за 2017 год:

Фракция Январь – Декабрь
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 48 приёмов – 862 человека

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» 92 приёма – 2195 человек
КПРФ 24 приёма – 434 человека
ЛДПР 23 приёма – 404 человека
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