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ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО 
И КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН

18  января принят Федеральный закон от  28.01.2022  г. №  3-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 131 и 132 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации» (в  части усиления ответственности за  совершение 
преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних), 
внесён сенатором Российской Федерации А.  А.  Турчаком, депутатами 
Госу дарственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Краше-
нинниковым, А. Е. Хинштейном.

Законом предусматривается, что по части 5 статьи 131 УК РФ «Из-
насилование» будет квалифицироваться изнасилование несовершенно-
летней, а  также изнасилование потерпевшей, не  достигшей 14-летнего 
возраста, если эти деяния:

– совершены лицом, имеющим судимость за ранее совершённое пре-
ступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего;

– совершены в отношении двух или более несовершеннолетних;
– сопряжены с  совершением другого тяжкого или особо тяжкого 

преступления против личности.
Аналогичные изменения вносятся в часть 5 статьи 132 УК РФ «На-

сильственные действия сексуального характера».
Справочно: ранее по части 5 статьи 131 УК РФ и части 5 статьи 132 

УК  РФ квалифицировались изнасилование либо, соответственно, насиль-
ственные действия сексуального характера в  отношении лица, не  до-
стигшего 14-летнего возраста, совершённые лицом, имеющим судимость 
за  ранее совершённое преступление против половой неприкосновенности 
несовершеннолетнего. Указанные преступления наказываются лишением 
свободы на срок от 15 до 20 лет с лишением права занимать определённые 
должности или заниматься определённой деятельностью на срок до 20 лет 
либо пожизненным лишением свободы.

16 февраля приняты:
– Федеральный закон от 06.03.2022 г. № 38-ФЗ «О внесении изме-

нений в  Уголовный кодекс Российской Федерации и  статью  280 Уго-
ловно- процессуального кодекса Российской Федерации» (в части со-
вершенствования механизмов борьбы с  преступлениями против половой 
неприкосновенности несовершеннолетних), внесён депутатами Государ-
ственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» И. А. Яровой, С. М. Бо-
ярским, Э. А. Валеевым, Р. В. Кармазиной, П. О. Толстым, Н. С. Валуевым 
и др., депутатами Государственной Думы И. И. Мельниковым, Ю. П. Си-
нельщиковым и др.

Законом:
– в качестве обстоятельства, отягчающего наказание, предусматри-

вается совершение преступления в отношении несовершеннолетнего:
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• лицом, на которое возложены обязанности по содержанию, обу-
чению и (или) защите прав и законных интересов несовершен-
нолетнего;

• лицом, проживающим совместно с несовершеннолетним;
• лицом, осуществляющим трудовую деятельность в сфере обра-

зования, воспитания, развития несовершеннолетних, органи-
зации их отдыха и  оздоровления, медицинского обеспечения, 
социальной защиты и социального обслуживания, в сфере дет-
ско- юношеского спорта, культуры и искусства с участием несо-
вершеннолетних;

– исключается возможность условного осуждения и  отсрочки от-
бывания наказания для лиц, осуждённых за  совершение в  отношении 
несовершеннолетнего, не достигшего 14-летнего возраста, преступления, 
предусмотренного ст.  242 УК РФ «Незаконные изготовление и  оборот 
порнографических материалов или предметов»;

– устанавливается повышенная уголовная ответственность за пону-
ждение несовершеннолетнего к действиям сексуального характера, если 
оно совершено: группой лиц по  предварительному сговору или органи-
зованной группой; с  использованием СМИ или сети Интернет; лицом, 
имеющим судимость за ранее совершённое преступление против половой 
неприкосновенности несовершеннолетнего,  – такие деяния будут нака-
зываться лишением свободы на срок до 6 лет с лишением права занимать 
определённые должности или заниматься определённой деятельностью 
на срок до 10 лет или без такового;

– устанавливается уголовная ответственность за заранее не обещан-
ное укрывательство тяжких преступлений, совершённых в отношении не-
совершеннолетних, не достигших 14-летнего возраста, – за такие деяния 
будет назначаться наказание в виде штрафа в размере до 100 тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осуждённого за период 
до одного года, либо принудительными работами на срок до одного года, 
либо лишением свободы на тот же срок;

– предусматривается участие психолога в ходе судебного следствия 
при допросе потерпевших и свидетелей в возрасте до 16 лет (ранее дей-
ствовало – в возрасте до 14 лет).

– Федеральный закон от 06.03.2022 г. № 24-ФЗ «О проведении экс-
перимента по  ограничению выбросов парниковых газов в  отдельных 
субъектах Российской Федерации», внесён Правительством Российской 
Федерации.

Законом предусматривается право субъектов Федерации провести 
на своих территориях эксперимент по ограничению выбросов парниковых 
газов (далее – эксперимент) в соответствии с законопроектом и законода-
тельством Российской Федерации в области ограничения выбросов пар-
никовых газов – в целях создания необходимых условий для сокращения 
выбросов парниковых газов и увеличения их поглощения.

Эксперимент будет проводиться на территории Сахалинской области 
(с 1 сентября 2022 года по 31 декабря 2028 года включительно), а также 
на территориях иных субъектов Федерации, включённых в эксперимент 
путём внесения изменений в закон.
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Целью эксперимента является достижение углеродной нейтральности:
– на территории Сахалинской области – до 31 декабря 2025 года;
– на территориях иных субъектов Федерации, включённых в экспе-

римент, – в сроки, установленные путём внесения изменений в закон.
Задачами эксперимента являются:
– стимулирование внедрения технологий сокращения выбросов пар-

никовых газов и увеличения их поглощения;
– формирование системы независимой верификации сведений 

и данных о выбросах и поглощении парниковых газов;
– создание системы обращения углеродных единиц и единиц выпол-

нения квоты.
В рамках проведения эксперимента используются следующие мето-

ды учёта и инструменты регулирования выбросов и поглощения парни-
ковых газов:

– инвентаризация выбросов и поглощений парниковых газов;
– квотирование выбросов парниковых газов;
– обязательная отчётность региональных регулируемых организа-

ций (далее – углеродная отчётность);
– верификация углеродной отчётности;
– обращение и зачёт единиц выполнения квоты;
– экономические и финансовые механизмы, стимулирующие сокра-

щение выбросов парниковых газов и увеличение их поглощения;
– подготовка, утверждение и  реализация программы проведения 

эксперимента.
Отнесение юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

к региональным регулируемым организациям (под которыми понимают-
ся юридических лица и индивидуальные предприниматели, хозяйственная 
и  иная деятельность которых осуществляется на  территории участ-
ника эксперимента и сопровождается выбросами парниковых газов) осу-
ществляется высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта Федерации – участника эксперимента в порядке, определяемом 
координатором эксперимента (ФОИВ, определяемый Правительством 
Российской Федерации), на основании данных об осуществляемой такими 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями хозяй-
ственной и иной деятельности, в результате которой образуются выбросы 
парниковых газов на территории участника эксперимента.

Перечень региональных регулируемых организаций утверждается 
высшим исполнительным органом субъекта Федерации – участника экс-
перимента до проведения общественного обсуждения проекта программы 
и  размещается указанным органом на  своём официальном сайте в  сети 
Интернет.

Инвентаризация выбросов парниковых газов и  поглощений пар-
никовых газов на  территории участника эксперимента осуществляется 
ежегодно уполномоченным органом в соответствии с методическими ука-
заниями, утверждаемыми Минприроды России. Сведения о результатах 
инвентаризации выбросов парниковых газов и поглощений парниковых 
газов включаются уполномоченным органом в региональный кадастр пар-
никовых газов.
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Для достижения цели эксперимента высший исполнительный орган 
субъекта Федерации – участника эксперимента по согласованию с коор-
динатором эксперимента утверждает программу проведения эксперимен-
та и вносит в неё изменения. Программа проведения эксперимента реали-
зуется в срок до 31 декабря 2025 года.

Мониторинг реализации программы выполнения эксперимента осу-
ществляется уполномоченным органом на основании углеродной отчёт-
ности.

После окончания срока реализации программы проведения экспери-
мента координатор эксперимента в течение трёх месяцев представляет до-
клад в Правительство Российской Федерации.

Мониторинг реализации программы выполнения эксперимента осу-
ществляется уполномоченным органом на основании углеродной отчётно-
сти, отчёт о результатах мониторинга реализации программы выполнения 
эксперимента уполномоченный орган представляет в срок до 15 августа 
года, следующего за отчётным, высшему исполнительному органу субъек-
та Федерации – участника эксперимента и координатору эксперимента. 
Форма указанного отчёта и порядок его представления определяются ко-
ординатором эксперимента. После окончания срока реализации програм-
мы проведения эксперимента координатор эксперимента в течение трёх 
месяцев представляет доклад в Правительство Российской Федерации.

Проектируемые квоты для региональных регулируемых организа-
ций определяются на основании методики, утверждаемой координатором 
эксперимента, а также с учётом особенностей применяемых технологий, 
объёма инвестиций, выручки от реализации товаров, выполнения работ, 
оказания услуг и  суммы поступлений в  бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации в соответствующей отрасли экономики России.

Плата за  превышение квоты исчисляется региональной регулируе-
мой организацией самостоятельно путём умножения величины выбросов 
парниковых газов сверх квоты с учётом зачёта углеродных единиц и (или) 
единиц выполнения квоты на соответствующую ставку указанной платы. 
Ставки платы за  превышение квоты устанавливаются Правительством 
Российской Федерации. Правила исчисления и взимания платы за превы-
шение квоты устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Указанная плата вносится до 1 июня года, в котором региональными регу-
лируемыми организациями представляется углеродная отчётность.

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2022 года.

22 февраля приняты:
– Федеральный закон от  22.02.2022  г. №  15-ФЗ «О  ратификации 

Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Россий-
ской Федерацией и Донецкой Народной Республикой», внесён Прези-
дентом России.

Договор подписан в г. Москве 21 февраля 2022 года и содержит по-
ложения, предусматривающие сотрудничество по широкому спектру на-
правлений в экономической, социальной, гуманитарной сферах.

Предусмотрено, что граждане одной Договаривающейся Стороны мо-
гут иметь гражданство другой Договаривающейся Стороны на условиях 
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и в порядке, установленных законодательством Стороны, гражданство ко-
торой приобретается.

Вопросы двой ного гражданства будут урегулированы отдельным со-
глашением. Также Договором предусмотрено взаимное признание доку-
ментов, выданных государственными органами и органами местного само-
управления каждой из Договаривающихся Сторон.

Договаривающиеся Стороны обязуются взаимодействовать и созда-
вать благоприятные условия в области подготовки кадров, обмена учёны-
ми, специалистами, аспирантами и  студентами, взаимно признавать ди-
пломы об образовании, учёные звания и степени.

В Договоре отражены положения о стремлении Сторон к достиже-
нию высокой степени экономической интеграции, и в этих целях они бу-
дут развивать торгово- экономическое сотрудничество, принимать меры 
для объединения энергетических и транспортных систем, взаимоувязыва-
ния систем связи и телекоммуникаций.

Договаривающиеся Стороны будут принимать необходимые меры 
для обеспечения свободного въезда граждан своих государств на террито-
рии Договаривающихся Сторон, их выезда с этих территорий и передви-
жения по ним.

Договаривающиеся Стороны обязуются обеспечивать общий режим 
для въезда их граждан в третьи государства и выезда из них. Договариваю-
щиеся Стороны будут разрабатывать и осуществлять согласованный ком-
плекс мер по регулированию режима въезда граждан третьих государств 
на их территории и выезда этих граждан с их территорий.

Договаривающиеся Стороны в торгово- экономических отношениях 
обязуются предоставлять друг другу режим не менее благоприятный, чем 
предоставляется любому третьему государству.

Договаривающиеся Стороны обеспечат развитие экономических, 
торговых, научно- технических отношений на  уровне: органов государ-
ственной власти; банков и финансовой системы; органов территориально-
го и местного (муниципального) управления; предприятий, объединений, 
организаций и учреждений; совместных предприятий и организаций; ин-
дивидуальных предпринимателей.

Стороны обязуются уделять особое внимание развитию межпарла-
ментского сотрудничества.

В соответствии с положениями Договора Российская Федерация бу-
дет принимать эффективные меры для поддержания и функционирова-
ния финансовой и банковской систем Донецкой Народной Республики, 
исходя из того, что платёжным средством на территории Донецкой Народ-
ной Республики является российский руб ль.

Настоящий Договор заключается сроком на 10 лет.

– Федеральный закон от  22.02.2022  г. №  16-ФЗ «О  ратификации 
Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Россий-
ской Федерацией и Луганской Народной Республикой», внесён Прези-
дентом России.

Договор подписан в г. Москве 21 февраля 2022 года и содержит по-
ложения, предусматривающие сотрудничество по широкому спектру на-
правлений в экономической, социальной, гуманитарной сферах.
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Предусмотрено, что граждане одной Договаривающейся Стороны 
могут иметь гражданство другой Договаривающейся Стороны на услови-
ях и в порядке, установленных законодательством Стороны, гражданство 
которой приобретается. Вопросы двой ного гражданства будут урегулиро-
ваны отдельным соглашением.

Также Договором предусмотрено взаимное признание документов, 
выданных государственными органами и органами местного самоуправ-
ления каждой из Договаривающихся Сторон.

Договаривающиеся Стороны обязуются взаимодействовать и созда-
вать благоприятные условия в области подготовки кадров, обмена учёны-
ми, специалистами, аспирантами и  студентами, взаимно признавать ди-
пломы об образовании, учёные звания и степени.

В Договоре отражены положения о стремлении Сторон к достиже-
нию высокой степени экономической интеграции, и в этих целях они бу-
дут развивать торгово- экономическое сотрудничество, принимать меры 
для объединения энергетических и транспортных систем, взаимоувязыва-
ния систем связи и телекоммуникаций.

Договаривающиеся Стороны будут принимать необходимые меры 
для обеспечения свободного въезда граждан своих государств на террито-
рии Договаривающихся Сторон, их выезда с этих территорий и передви-
жения по ним.

Договаривающиеся Стороны обязуются обеспечивать общий режим 
для въезда их граждан в третьи государства и выезда из них. Договариваю-
щиеся Стороны будут разрабатывать и осуществлять согласованный ком-
плекс мер по регулированию режима въезда граждан третьих государств 
на их территории и выезда этих граждан с их территорий.

Договаривающиеся Стороны в торгово- экономических отношениях 
обязуются предоставлять друг другу режим не менее благоприятный, чем 
предоставляется любому третьему государству.

Договаривающиеся Стороны обеспечат развитие экономических, 
торговых, научно- технических отношений на  уровне: органов государ-
ственной власти; банков и финансовой системы; органов территориально-
го и местного (муниципального) управления; предприятий, объединений, 
организаций и учреждений; совместных предприятий и организаций; ин-
дивидуальных предпринимателей.

Стороны обязуются уделять особое внимание развитию межпарла-
ментского сотрудничества.

В соответствии с положениями Договора Российская Федерация бу-
дет принимать эффективные меры для поддержания и функционирова-
ния финансовой и банковской систем Луганской Народной Республики, 
исходя из того, что платёжным средством на территории Луганской На-
родной Республики является российский руб ль.

Договор заключается сроком на 10 лет.

4 марта приняты:
– Федеральный закон от  04.03.2022  г. №  32-ФЗ «О  внесении из-

менений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 31 и 151 
Уголовно- процессуального кодекса Российской Федерации» (в части 
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установления уголовной ответственности за  действия, направленные 
на  дискредитацию использования Вооружённых Сил Российской Фелера-
ции), внесён депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» В. В. Володиным, С. И. Неверовым, А. Д. Жуковым, А. К. Исае-
вым, П. О. Толстым, депутатами Государственной Думы Г. А. Зюгановым, 
В. В. Жириновским, С. М. Мироновым, И. И. Мельниковым, сенатором 
Российской Федерации В. И. Матвиенко.

Законом устанавливается уголовная ответственность за совершение 
следующих деяний:

1)  публичное распространение под видом достоверных сообщений 
заведомо ложной информации, содержащей данные об  использовании 
Вооружённых Сил России в целях защиты интересов Российской Феде-
рации и её граждан, поддержания международного мира и безопасности – 
в виде штрафа в размере от 700 тысяч до 1,5 млн рублей или в размере за-
работной платы или иного дохода осуждённого за период от одного года 
до 18 месяцев, либо исправительными работами на срок до одного года, 
либо принудительными работами на срок до трёх лет, либо лишением сво-
боды на тот же срок.

То же деяние, совершённое: лицом с использованием своего служеб-
ного положения; группой лиц, группой лиц по предварительному сговору 
или организованной группой; с искусственным созданием доказательств 
обвинения; из корыстных побуждений; по мотивам политической, идеоло-
гической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды 
либо по мотивам ненависти или вражды в отношении  какой-либо соци-
альной группы, – будет наказываться вплоть до лишения свободы на срок 
от 5 до 10 лет с лишением права занимать определённые должности или 
заниматься определённой деятельностью на срок до пяти лет.

Указанные выше деяния, если они повлекли тяжкие последствия, бу-
дут наказываться лишением свободы на срок от 10 до 15 лет с лишением 
права занимать определённые должности или заниматься определённой 
деятельностью на срок до пяти лет;

2) публичные действия, направленные на дискредитацию использо-
вания Вооружённых Сил Российской Федерации в целях защиты интере-
сов Российской Федерации и её граждан, поддержания международного 
мира и безопасности, в т. ч. публичные призывы к воспрепятствованию 
использования ВС РФ в указанных целях, совершённые лицом после его 
привлечения к административной ответственности за аналогичное деяние 
в течение одного года, – в виде штрафа в размере от 100 до 300 тысяч руб-
лей или в размере заработной платы или иного дохода осуждённого за пе-
риод от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок 
до трёх лет, либо арестом на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишением свобо-
ды на срок до трёх лет с лишением права занимать определённые должно-
сти или заниматься определённой деятельностью на тот же срок.

Публичные действия, направленные на дискредитацию использова-
ния Вооружённых Сил Российской Федерации в целях защиты интересов 
Российской Федерации и её граждан, поддержания международного мира 
и безопасности, в т. ч. публичные призывы к воспрепятствованию исполь-
зованию ВС РФ в указанных целях, повлекшие смерть по неосторожности 
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и (или) причинение вреда здоровью граждан, имуществу, массовые нару-
шения общественного порядка и (или) общественной безопасности либо 
создавшие помехи функционированию или прекращение функциониро-
вания объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфра-
структуры, кредитных организаций, объектов энергетики, промышленно-
сти или связи, – будут наказываться вплоть до лишения свободы на срок 
до пяти лет с лишением права занимать определённые должности или за-
ниматься определённой деятельностью на тот же срок;

3)  призывы к  осуществлению иностранным государством, государ-
ственным объединением и (или) союзом и (или) государственным (меж-
государственным) учреждением иностранного государства или государ-
ственного объединения и  (или) союза мер ограничительного характера, 
выражающихся во введении или в продлении политических или экономи-
ческих санкций в отношении Российской Федерации, граждан Российской 
Федерации либо российских юридических лиц, совершённые граждани-
ном России после его привлечения к административной ответственности 
за аналогичное деяние в течение одного года, – в виде штрафа в размере 
до  500  тысяч рублей или в  размере заработной платы или иного дохода 
осуждённого за  период до  трёх лет, либо ограничением свободы на  срок 
до  трёх лет, либо принудительными работами на  срок до  трёх лет, либо 
арестом на срок до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до трёх лет 
со штрафом в размере до 200 тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осуждённого за период до одного года либо без такового.

– Федеральный закон от 04.03.2022 г. № 31-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Федерации об административных правона-
рушениях» (об установлении административной ответственности за со-
вершение в интересах юридического лица сделок или финансовых операций 
с  имуществом, полученным преступным путём, а  также за  публичные 
действия, направленные на  дискредитацию использования Вооружённых 
Сил Российской Федерации, и за призывы к введению мер ограничительного 
характера в отношении Российской Федерации), внесён Правительством 
Российской Федерации.

Законом:
1)  устанавливается административная ответственность за  соверше-

ние в  интересах юридического лица сделок или финансовых операций 
с денежными средствами или иным имуществом, заведомо полученными 
для совершающего указанные сделки или финансовые операции лица пре-
ступным путём, в целях придания правомерного вида владению, пользова-
нию и распоряжению указанными денежными средствами или иным иму-
ществом, – в виде штрафа для юридических лиц в размере до трёхкратной 
суммы денежных средств, стоимости иного имущества, являющихся пред-
метом административного правонарушения, с  конфискацией денежных 
средств или иного имущества либо без таковой или административное 
приостановление деятельности на  срок до  30  суток с  конфискацией де-
нежных средств или иного имущества либо без таковой;

2) гарантии, предусмотренные статьёй 14.1 КоАП РФ (т. е. освобожде-
ние от административной ответственности по ряду статей КоАП РФ), 



11

распространяются на  лиц, являющихся декларантами, или лиц, инфор-
мация о которых содержится в специальной декларации, поданной в ходе 
четвёртого этапа декларирования в соответствии с Федеральным законом 
«О добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов 
(вкладов) в банках и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (положения вступают в силу со дня офици-
ального опубликования федерального закона);

3)  для юридических лиц устанавливается административная ответ-
ственность за  неприменение принудительных мер по  замораживанию 
(блокированию) денежных средств и  иного имущества, предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации о  специальных эконо-
мических мерах и  принудительных мерах,  – в  виде штрафа в  размере 
от 300 до 500 тысяч рублей;

4) устанавливается административная ответственность за публичные 
действия, направленные на дискредитацию использования ВС РФ в целях 
защиты интересов Российской Федерации и её граждан, поддержания ме-
ждународного мира и безопасности, в т. ч. публичные призывы к воспре-
пятствованию использования ВС РФ в указанных целях, если эти действия 
не содержат уголовно наказуемого деяния, – в виде штрафа: для граждан – 
в размере от 30 до 50 тысяч рублей, для должностных лиц – от 100 до 200 ты-
сяч рублей, для юридических лиц – от 300 до 500 тысяч рублей.

Те  же действия, сопровождающиеся призывами к  проведению не-
санкционированных публичных мероприятий, а равно создающие угрозу 
причинения вреда жизни и (или) здоровью граждан, имуществу, угрозу 
массового нарушения общественного порядка и (или) общественной безо-
пасности либо угрозу создания помех функционированию или прекраще-
ния функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или 
социальной инфраструктуры, кредитных организаций, объектов энергети-
ки, промышленности или связи, если эти действия не содержат уголовно 
наказуемого деяния, будут наказываться штрафом: для граждан – в разме-
ре от 50 до 100 тысяч рублей, для должностных лиц – от 200 до 300 тысяч 
рублей, для юридических лиц – от 500 тысяч до 1 млн рублей (положения 
вступают в силу со дня официального опубликования федерального закона);

5)  устанавливается административная ответственность за  призывы 
к  осуществлению иностранным государством, государственным объеди-
нением и (или) союзом и (или) государственным (межгосударственным) 
учреждением иностранного государства или государственного объеди-
нения и  (или) союза мер ограничительного характера, выражающихся 
во введении или в продлении политических или экономических санкций 
в  отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации 
либо российских юридических лиц, совершённые гражданином России 
и (или) российским юридическим лицом, если эти действия не содержат 
уголовно наказуемого деяния, – в виде штрафа: для граждан – в размере 
от 30 до 50 тысяч рублей, для должностных лиц – от 100 до 200 тысяч руб-
лей, для юридических лиц – от 300 до 500 тысяч рублей (положение всту-
пает в силу со дня официального опубликования федерального закона).

Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после дня 
его официального опубликования, за исключением положений, для кото-
рых установлен иной срок вступления их в силу.
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– Федеральный закон от 09.03.2022 г. № 51-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 140 и 144 Уголовно- процессуального кодекса Российской 
Федерации» (об  уточнении порядка возбуждения уголовных дел о  пре-
ступлениях, предусмотренных статьями  198–199.4 Уголовного кодекса 
Российской Федерации), внесён Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается, что поводом для возбуждения уголов-
ного дела о  преступлениях, предусмотренных статьями  198 «Уклоне-
ние физического лица от  уплаты налогов, сборов и  (или) физического 
лица  – плательщика страховых взносов от  уплаты страховых взносов», 
199 «Уклонение от уплаты налогов, сборов, подлежащих уплате органи-
зацией, и (или) страховых взносов, подлежащих уплате организацией – 
плательщиком страховых взносов», 1991 «Неисполнение обязанностей 
налогового агента», 1992 «Сокрытие денежных средств либо имущества 
организации или индивидуального предпринимателя, за  счёт которых 
должно производиться взыскание налогов, сборов, страховых взносов», 
служат только материалы, которые направлены налоговыми органами 
в соответствии с законодательством о налогах и сборах для решения во-
проса о возбуждении уголовного дела.

11  марта принят Федеральный закон от  14.03.2022  г. №  60-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части совершенствования законодательства при проведе-
нии дистанционного электронного голосования), внесён депутатами Госу-
дарственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. Ф. Вяткиным, 
Д. В. Ламейкиным.

Законом предусматривается следующее:
1. Для политических партий устанавливаются дополнительные обя-

занности:
– извещать соответствующий уполномоченный орган о проведении 

открытых мероприятий не позднее чем за один день до дня проведения ме-
роприятия при его проведении в пределах населённого пункта, в котором 
расположен уполномоченный орган, и не позднее чем за 3 дня – при его 
проведении за пределами соответствующего населённого пункта;

– в ходе проведения открытых мероприятий, а также мероприятий, 
связанных с выдвижением своих кандидатов (списков кандидатов) в де-
путаты и на иные выборные должности в органах власти, по требованию 
присутствующих на данных мероприятиях представителей уполномочен-
ных органов и избирательных комиссий знакомить их с документами, ко-
торые связаны с созывом, организацией и проведением данных мероприя-
тий, а также предоставлять копии указанных документов.

2. Расширяется перечень лиц, которые не имеют права быть избран-
ными, за счёт включения в него:

– осуждённых за совершение преступлений экстремистской направ-
ленности, судимость которых снята или погашена, – до истечения пяти 
лет со дня снятия или погашения судимости;

– осуждённых к лишению свободы за понуждение к действиям сек-
суального характера, совершённое в  отношении несовершеннолетнего 
(несовершеннолетней), либо за половое сношение с лицом, не достигшим 
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16-летнего возраста, а также осуждённых к лишению свободы за соверше-
ние указанных преступлений, судимость которых снята или погашена, – 
до истечения пяти лет со дня снятия или погашения судимости;

– осуждённых к  лишению свободы за  преступления, совершение 
которых в настоящее время не позволяет быть избранным (например, по-
хищение человека, использование рабского труда, фальсификация избира-
тельных документов или итогов голосования, грабёж, применение насилия 
в отношении представителя власти и др.), если судимость за указанные 
преступления снята или погашена, – до истечения пяти лет со дня снятия 
или погашения судимости.

3. Предусматривается, что список избирателей, участников референ-
дума может составляться, уточняться и  использоваться в  электронном 
виде в порядке и сроки, определённые при проведении выборов и рефе-
рендумов федерального уровня – Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации (далее – ЦИК России), а при проведении иных 
выборов и референдумов – избирательной комиссией субъекта Федера-
ции с учётом требований, установленных ЦИК России. При этом копия 
списка изготавливается путём распечатки списка на бумажном носителе 
непосредственно после окончания времени голосования (в  последний 
день голосования), заверяется подписями председателя, секретаря участ-
ковой комиссии и печатью участковой комиссии и является равнозначной 
по своей юридической силе списку в электронном виде.

4. Корректируются основания для уточнения перечня избирательных 
участков, участков референдума (далее  – избирательные участки) и  их 
границ.

5.  Закрепляется возможность образования избирательных участков 
(уточнения их перечня и границ) с числом избирателей, участников ре-
ферендума, превышающим 3 тысячи, в городе федерального значения, ад-
министративном центре (столице) субъекта Федерации, городском округе 
с численностью избирателей свыше 500 тысяч – по согласованию с изби-
рательной комиссией соответствующего субъекта Федерации и последую-
щему согласованию с ЦИК России.

6. Из системы избирательных комиссий исключаются избирательные 
комиссии муниципальных образований (с 1 января 2023 года), а вопросы 
подготовки и  проведения выборов в  органы местного самоуправления, 
местного референдума передаются в ведение территориальных комиссий. 
При этом по решению соответствующей избирательной комиссии субъ-
екта Федерации полномочия избирательной комиссии, организующей 
подготовку и  проведение выборов в  органы местного самоуправления, 
местного референдума, могут возлагаться на участковую комиссию, дей-
ствующую в границах этого муниципального образования.

7. По вопросам назначения членов избирательных комиссий с правом 
совещательного голоса:

– исключается возможность назначения членов избирательных ко-
миссий с  правом совещательного голоса в  окружные, территориальные 
и  участковые избирательные комиссии (таким образом, члены избира-
тельных комиссий с правом совещательного голоса могут быть назначены 
только в ЦИК России и в избирательные комиссии субъектов Федерации);
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– предусматривается, что одно и то же лицо может быть назначено 
членом комиссии с правом совещательного голоса только в одну комис-
сию и только одним кандидатом, одним избирательным объединением.

8. Уточняется, что наблюдатели могут назначаться не в каждую из-
бирательную комиссию, а  в  каждую участковую комиссию, территори-
альную комиссию и окружную комиссию. При этом максимальное коли-
чество наблюдателей, которых политическая партия, иное общественное 
объединение, субъект общественного контроля, зарегистрированный 
кандидат или (в случаях, предусмотренных федеральным законом) дове-
ренное лицо зарегистрированного кандидата вправе назначить в каждую 
из указанных комиссий, увеличивается с двух до трёх.

9. Избирательное законодательство дополняется положениями о ди-
станционном электронном голосовании:

– при проведении выборов, референдумов по  решению соответ-
ствующей избирательной комиссии, комиссии референдума может про-
водиться дистанционное электронное голосование. Указанным решением 
должны быть определены сроки проведения дистанционного электронно-
го голосования, государственные информационные системы, используе-
мые для его проведения, а также условия, при которых избиратель, участ-
ник референдума вправе принять участие в дистанционном электронном 
голосовании. При этом решение о проведении дистанционного электрон-
ного голосования на выборах в федеральные органы государственной вла-
сти, на референдуме Российской Федерации принимается ЦИК России;

– дистанционное электронное голосование проводится с  использо-
ванием ГАС «Выборы», а также иных государственных информационных 
систем, в  т.  ч. региональных государственных информационных систем, 
прошедших сертификацию и соответствующих требованиям к проведению 
дистанционного электронного голосования, установленным ЦИК России;

– порядок дистанционного электронного голосования утверждается 
соответствующей избирательной комиссией;

– избиратель, участник референдума, включённый в список участни-
ков дистанционного электронного голосования, исключается из соответ-
ствующего списка избирателей, участников референдума.

– для участия в  дистанционном электронном голосовании избира-
тель, участник референдума обращается на  специальный портал в  сети 
Интернет (в  т.  ч. с  использованием специального мобильного приложе-
ния), определённый в порядке дистанционного голосования, и проходит 
процедуры аутентификации и  идентификации, а  также подтверждения 
личности, после чего получает доступ к  дистанционному электронному 
голосованию;

– после осуществления волеизъявления избирателем, участником 
референдума изменение волеизъявления (повторное волеизъявление) 
не допускается. Избиратель, участник референдума, получивший доступ 
к дистанционному электронному голосованию, не вправе получить бюл-
летень на избирательном участке, участке референдума.

10.  Предусматривается, что наименованием должности высшего 
должностного лица субъекта Федерации может являться не только «Гла-
ва», но  и  «Губернатор» (тот или иной вариант должен быть закреплён 
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в  конституции (уставе) субъекта Федерации), а  наименованием долж-
ности высшего должностного лица субъекта Федерации  – города феде-
рального значения также может являться наименование «Мэр» (в соот-
ветствии с уставом города федерального значения) (положения вступают 
в силу с 1 июня 2022 года).

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опуб-
ликования, за исключением положений, для которых установлены иные 
сроки вступления их в силу.

22 марта приняты:
– Федеральный закон от 25.03.2022 г. № 63-ФЗ «О внесении изме-

нений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 150 и 151 
Уголовно- процессуального кодекса Российской Федерации» (в части 
уточнения ответственности за  уничтожение или повреждение лесных 
насаждений, а  также за  распространение заведомо ложной информа-
ции об  исполнении госорганами Российской Федерации своих полномочий 
и  за  действия, направленные на  дискредитацию исполнения госорганами 
своих полномочий), внесён Правительством Российской Федерации.

Законом:
1) статья 2073 УК РФ «Публичное распространение заведомо ложной 

информации об использовании Вооружённых Сил Российской Феде рации» 
дополняется положениями, устанавливающими уголовную ответственность 
за публичное распространение под видом достоверных сообщений заведомо 
ложной информации, содержащей данные об исполнении государственны-
ми органами Российской Федерации своих полномочий за пределами терри-
тории Российской Федерации в целях защиты интересов Российской Феде-
рации и её граждан, поддержания международного мира и безопасности (при 
этом санкции статьи 2073УК РФ остаются неизменными);

2) статья 2803 УК РФ «Публичные действия, направленные на дискре-
дитацию использования Вооружённых Сил Российской Федерации в целях 
защиты интересов Российской Федерации и её граждан, поддержания ме-
ждународного мира и безопасности» дополняется положениями, устанав-
ливающими уголовную ответственность за совершение следующих деяний:

– публичные действия, направленные на  дискредитацию исполне-
ния государственными органами Российской Федерации своих полно-
мочий за пределами территории Российской Федерации в целях защиты 
интересов Российской Федерации и её граждан, поддержания междуна-
родного мира и безопасности, совершённые лицом после его привлечения 
к административной ответственности за аналогичное деяние в течение од-
ного года (часть 1 статьи 2803 УК РФ);

– публичные действия, направленные на дискредитацию исполнения 
государственными органами Российской Федерации своих полномочий 
за пределами территории Российской Федерации в целях защиты инте-
ресов Российской Федерации и  её граждан, поддержания международ-
ного мира и безопасности, повлекшие смерть по неосторожности и (или) 
причинение вреда здоровью граждан, имуществу, массовые нарушения 
общественного порядка и (или) общественной безопасности либо создав-
шие помехи функционированию или прекращение функционирования 
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объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструк-
туры, кредитных организаций, объектов энергетики, промышленности 
или связи (часть 2 ст. 2803 УК РФ);

3)  устанавливается, что уголовная ответственность за  уничтожение 
или повреждение лесных насаждений и  иных насаждений в  результате 
неосторожного обращения с огнём или иными источниками повышенной 
опасности будет наступать в  случае причинения значительного ущерба 
(ущерб, причинённый лесным насаждениям и  иным насаждениям, исчис-
ленный по утверждённым Правительством Российской Федерации таксам 
и методике, превышающий 10 тысяч рублей). За указанное деяние преду-
сматривается повышение санкции, установив наказание в  виде штрафа 
в размере от 300 до 500 тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осуждённого за период от двух до трёх лет, либо обязатель-
ными работами на  срок до  480 часов, либо исправительными работами 
на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до 4 лет, 
либо лишением свободы на тот же срок.

– Федеральный закон от 25.03.2022 г. № 62-ФЗ «О внесении измене-
ний в статьи 8.32 и 20.33 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях» (в  части разграничения административной 
и уголовной ответственности за нарушения правил пожарной безопасно-
сти в лесах, а также за публичные действия, направленные на дискреди-
тацию исполнения государственными органами Российской Федерации сво-
их полномочий за пределами территории Российской Федерации), внесён 
Правительством Российской Федерации.

Законом:
– статья 20.33 КоАП РФ «Публичные действия, направленные на дис-

кредитацию использования Вооружённых Сил Российской Федерации 
в  целях защиты интересов Российской Федерации и  её граждан, поддер-
жания международного мира и безопасности» дополняется положениями, 
устанавливающими административную ответственность за  публичные 
действия, направленные на дискредитацию исполнения государственными 
органами Российской Федерации своих полномочий за пределами террито-
рии Российской Федерации в целях защиты интересов Российской Феде-
рации и  её граждан, поддержания международного мира и  безопасности, 
если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния;

– составы административных и  уголовно наказуемых деяний, по-
влекших по  неосторожности лесные пожары, разграничиваются путём 
указания на то, что виновное лицо будет привлекаться к административ-
ной ответственности по части 4 статьи 8.32 КоАП РФ (нарушение правил 
пожарной безопасности, повлекшее возникновение лесного пожара без при-
чинения тяжкого вреда здоровью человека), только если его действия (без-
действие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

6 апреля приняты:
– Федеральный закон от  16.04.2022  г. №  103-ФЗ «О  внесении из-

менений в  Кодекс Российской Федерации об  административных пра-
вонарушениях» (об установлении административной ответственности 
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за  нарушение установленного запрета публичного отождествления роли 
СССР и фашистской Германии в ходе Второй мировой вой ны), внесён де-
путатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
Е.  А.  Ямпольской, А.  Д.  Жуковым, сенаторами Российской Федерации 
А. К. Пушковым, О. Ф. Ковитиди.

Законом устанавливается административная ответственность за нару-
шение установленного запрета в публичном выступлении, публично демон-
стрирующемся произведении, СМИ, либо при размещении информации 
с  использованием информационно- телекоммуникационных сетей, вклю-
чая сеть Интернет, отождествления целей, решений и действий руковод-
ства СССР, командования и военнослужащих СССР с целями, решениями 
и действиями руководства нацистской Германии, командования и военно-
служащих нацистской Германии и европейских стран оси, установленны-
ми приговором Международного военного трибунала для суда и наказания 
главных военных преступников европейских стран оси (Нюрнбергского 
трибунала) либо приговорами национальных, военных или оккупацион-
ных трибуналов, основанными на  приговоре Международного военного 
трибунала для суда и наказания главных военных преступников европей-
ских стран оси (Нюрнбергского трибунала) либо вынесенными в период 
Великой Отечественной вой ны, Второй мировой вой ны, а также отрица-
ния решающей роли советского народа в разгроме нацистской Германии 
и гуманитарной миссии СССР при освобождении стран Европы.

За  совершение указанных действий предусматривается наложение 
административного штрафа на граждан в размере от 1 до 2 тысяч рублей, 
либо административный арест на срок до 15 суток; на должностных лиц – 
от 2 до 4 тысяч рублей; на юридических лиц – от 10 до 50 тысяч рублей 
За повторное совершение предусматривается наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере от 2,5 до 5 тысяч рублей либо админи-
стративный арест на срок до 15 суток; на должностных лиц – от 5 до 20 ты-
сяч рублей или дисквалификация на  срок от  6 месяцев до  1  года; 
на юридических лиц – от 50 до 100 тысяч рублей или административное 
приостановление деятельности на срок до 90 суток.

– Федеральный закон от 16.04.2022 г. № 93-ФЗ «О внесении измене-
ний в статьи 3.5 и 11.17 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях» (об усилении административной ответственности за на-
рушения правил поведения граждан на  железнодорожном транспорте), 
внесён депутатами Государственнй Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ», С. И. Неверовым, А. Б. Выборным, В. И. Пискаревым, сенатором 
Российской Федерации И. В. Рукавишниковой.

Законом предусматривается усиление административной ответ-
ственности за посадку или высадку граждан на ходу поезда либо проезд 
на подножках, крышах вагонов или в других не приспособленных для про-
езда пассажиров местах, а равно за самовольную без надобности остановку 
поезда либо самовольный проезд в грузовом поезде, – указанные действия 
будут наказываться штрафом в  размере от  2  до  4  тысяч рублей (ранее 
штраф составлял 100 руб лей).
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20  апреля принят Федеральный закон от  01.05.2022  г. №  119-ФЗ 
«О приостановлении Российской Федерацией действия отдельных по-
ложений международных договоров Российской Федерации с  Евро-
пейским сообществом, Королевством Дания, Исландией, Княжеством 
Лихтенштейн, Королевством Норвегия, Швейцарской Конфедерацией 
об упрощении выдачи виз гражданам Российской Федерации и Евро-
пейского союза, Королевства Дания, Исландии, Княжества Лихтен-
штейн, Королевства Норвегия, Швейцарской Конфедерации», внесён 
Правительством Российской Федерации.

Законом приостанавливается действие отдельных положений ряда 
международных договоров и  вводится визовый режим для граждан Ев-
ропейского сообщества, Королевства Дания, Исландии, Княжества Лих-
тенштейн, Королевства Норвегия, Швейцарской Конфедерации – обла-
дателей дипломатических паспортов, а  также упраздняются визовые 
преференции для соответствующих членов официальных делегаций, на-
циональных и региональных правительств и парламентов, конституцион-
ных и верховных судов и журналистов.

Решение о возобновлении действия положений соответствующих ме-
ждународных договоров принимается Президентом России.

7 июня приняты федеральные законы:
– от 11.06.2022 г. № 183-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных актов Российской Феде-
рации» (о постановлениях Европейского Суда по правам человека),

– от 11.06.2022  г. №  180-ФЗ «О  внесении изменений в  Уголовно- 
процессуальный кодекс Российской Федерации» (о  постановлениях 
Европейского Суда по правам человека), внесены депутатами Государствен-
ной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Крашенинниковым, 
Д. В. Бессарабовым, сенаторами Российской Федерации А. А. Клишасом, 
В. В. Полетаевым.

Законами устанавливается период, в течение которого могут подле-
жать исполнению в Российской Федерации постановления Европейского 
Суда по правам человека (далее – ЕСПЧ), а также уточняются положения, 
касающиеся возможности пересмотра на основании таких постановлений 
судебных актов, принятых судами Российской Федерации.

Предусматривается, в частности:
– предельный срок исполнения в Российской Федерации постанов-

лений ЕСПЧ, который основан на дате принятия Комитетом министров 
Совета Европы решения о прекращении членства Российской Федерации 
в Совете Европы, – не подлежат исполнению в Российской Федерации по-
становления ЕСПЧ, вступившие в силу после 15 марта 2022 года;

– возможность осуществления Генеральной прокуратурой Россий-
ской Федерации выплат денежной компенсации заявителю по постанов-
лениям ЕСПЧ, вступившим в силу до 15 марта 2022 года включительно, 
вплоть до 1 января 2023 года;

– исключение из  Кодекса административного судопроизводства 
России, ГПК РФ, АПК РФ положений о том, что постановления ЕСПЧ 
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являются основанием для пересмотра вступивших в  законную силу су-
дебных актов по новым или вновь открывшимся обстоятельствам, а так-
же исключение из УПК РФ положения о том, что постановления ЕСПЧ 
являются основанием для отмены вступивших в законную силу судебных 
решений, а  также для возобновления производства по  уголовному делу 
ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств;

– создание дополнительного компенсаторного механизма в  рамках 
осуществления судами Российской Федерации производства по уголов-
ным делам путём расширения оснований для отмены вступивших в  за-
конную силу судебных решений и  возобновления производства по  уго-
ловному делу ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств, путём 
дополнения соответствующей нормы Уголовно- процессуального кодекса 
Российской Федерации таким основанием, как признание постановлени-
ем Конституционного Суда Российской Федерации нормативного акта 
или его отдельного положения соответствующими Конституции России 
в  данном Конституционным Судом Российской Федерации истолкова-
нии, с которым расходится используемое в судебном решении толкование;

– изменения в Федеральный закон «О содержании под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», в соответствии 
с которыми не подлежат цензуре предложения, заявления и жалобы, на-
правляемые подозреваемыми и обвиняемыми уже не в ЕСПЧ, а в межго-
сударственные органы по защите прав и свобод человека в соответствии 
с международными договорами.

22 июня приняты:
– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  269-ФЗ «О  внесении из-

менений в  Федеральный закон «Об  ответственном обращении с  жи-
вотными и  о  внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части обращения с животными), внесён се-
наторами Российской Федерации А. П. Майоровым, Е. Г. Зленко, Т. А. Ги-
гель, В. Ф. Новожиловым.

Законом предусматривается:
– наделение Правительства Российской Федерации полномочием 

утверждать методические указания по предотвращению причинения жи-
вотными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан (положения 
вступают в силу с 1 марта 2023 года);

– наделение органов государственной власти субъектов Федерации 
полномочиями:

устанавливать порядок предотвращения причинения животными без 
владельцев вреда жизни или здоровью граждан в  соответствии с  утвер-
ждёнными Правительством Российской Федерации методическими ука-
заниями;

устанавливать дополнительные требования к содержанию домашних 
животных, в том числе к их выгулу;

– наделение органов местного самоуправления полномочием опреде-
лять места, на которые запрещается возвращать животных без владельцев, 
и перечень лиц, уполномоченных на принятие решений о возврате живот-
ных без владельцев на прежние места обитания животных без владельцев.
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Порядок предотвращения причинения животными без владельцев 
вреда жизни или здоровью граждан устанавливается уполномоченным ор-
ганом государственной власти субъекта Федерации в соответствии с ме-
тодическими указаниями по  предотвращению причинения животными 
без владельцев вреда жизни или здоровью граждан (положения вступают 
в силу с 1 марта 2023 года).

– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 307-ФЗ «О внесении изме-
нений в Уголовный кодекс Российской Федерации» (в части установле-
ния ответственности за пытки), внесён сенаторами Российской Федера-
ции А. А. Клишасом, В. В. Полетаевым, депутатом Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Крашенинниковым.

Законом предусматривается следующее:
1. В статье 117 УК РФ «Истязание»:
– в части 2 данной статьи квалифицирующий признак «совершение 

деяния с применением пытки» заменяется на квалифицирующий признак 
«совершение деяния с  особой жестокостью, издевательством или муче-
ниями для потерпевшего»;

– исключается примечание к  данной статье, содержащее определе-
ние понятия «пытка» (под которой понималось причинение физических или 
нравственных страданий в целях понуждения к даче показаний или иным 
действиям, противоречащим воле человека, а  также в  целях наказания 
либо в иных целях).

2. В статье 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий»:
– данная статья дополняется примечанием, содержащим новое 

определение пытки (под которой понимается любое действие (бездей-
ствие), которым  какому-либо лицу умышленно причиняется сильная боль 
или страдание, физическое или нравственное, чтобы получить от него или 
от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, кото-
рое совершило оно или третье лицо или в совершении которого оно подозре-
вается, а также запугать или принудить его или третье лицо, или по лю-
бой причине, основанной на дискриминации любого характера; не является 
пыткой причинение физических или нравственных страданий, которые 
возникают лишь в результате правомерных действий должностного лица 
или другого лица либо неизбежно сопряжены с такими действиями);

– часть 3 данной статьи дополняется новыми квалифицирующими 
признаками: «совершение деяния группой лиц, группой лиц по  предва-
рительному сговору или организованной группой», «совершение деяния 
в отношении несовершеннолетнего», «совершение деяния из корыстной 
или иной личной заинтересованности»;

– данная статья дополняется новой частью 4, устанавливающей уго-
ловную ответственность за  превышение должностных полномочий, со-
вершённое с применением пытки (указанные деяния будут наказываться 
лишением свободы на срок от 4 до 12 лет с лишением права занимать опре-
делённые должности или заниматься определённой деятельностью на срок 
до 10 лет);

– данная статья дополняется новой частью  5, устанавливающей 
повышенную уголовную ответственность за  превышение должностных 
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полномочий, совершённое с  применением пытки, повлекшее по  неосто-
рожности смерть потерпевшего или причинение тяжкого вреда его здо-
ровью (указанные деяния будут наказываться лишением свободы на срок 
от 8 до 15 лет с лишением права занимать определённые должности или 
заниматься определённой деятельностью на срок до 20 лет).

3. В статье 302 УК РФ «Принуждение к даче показаний»:
– осуждённый, оправданный включаются в число возможных потер-

певших от преступления, предусмотренного данной статьёй;
– круг субъектов данного преступления расширяется посредством 

указания на иных сотрудников правоохранительных органов (что позво-
лит привлекать сотрудников ФСИН России к ответственности за пыт-
ки по статье 302 УК РФ, поскольку в настоящее время к ответственно-
сти по статье 302 УК РФ могут быть привлечены только следователи 
или лица, производящие дознание);

– из части 2 данной статьи исключается квалифицирующий признак 
«совершение деяния с применением пытки», и данная статья дополняется 
новой частью 3, устанавливающей уголовную ответственность за прину-
ждение к даче показаний, совершённое с применением пытки (указанные 
деяния будут наказываться лишением свободы на срок от 4 до 12 лет с ли-
шением права занимать определённые должности или заниматься опреде-
лённой деятельностью на срок до 10-ти лет);

– данная статья дополняется новой частью 4, устанавливающей по-
вышенную уголовную ответственность за принуждение к даче показаний, 
совершённое с применением пытки, повлекшее по неосторожности смерть 
потерпевшего или причинение тяжкого вреда его здоровью (указанные 
деяния будут наказываться лишением свободы на срок 8 до 15 лет с лише-
нием права занимать определённые должности или заниматься определён-
ной деятельностью на срок до 20 лет).

28 июня приняты:
– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 268-ФЗ «О внесении изме-

нений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 
регулирования обращения с  вторичными ресурсами), внесён депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. Н. Кобыл-
киным, А. Б. Коганом, Ж. А. Рябцевой, Б. В. Агаевым, С. Ф. Лисовским, 
А. А. Скачковым, А. Н. Пономаревым, З. З. Байгускаровым, депутатами 
Государственной Думы Е. В. Марковым, О. А. Лебедевым, Ю. И. Григорь-
евым, Г. К. Араповым.

Законом вводятся новые понятия:
– «вторичные ресурсы» – отходы, которые или части которых могут 

быть повторно использованы для производства товаров, выполнения ра-
бот, оказания услуг или получения энергии и которые получены в резуль-
тате раздельного накопления, сбора или обработки отходов либо образова-
ны в процессе производства;

– «вторичное сырьё»  – продукция, полученная из  вторичных ре-
сурсов непосредственно (без обработки) или в  соответствии с  техно-
логическими процессами, методами и  способами, предусмотренными 
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документами в области стандартизации Российской Федерации, которая 
может использоваться в производстве другой продукции и (или) иной хо-
зяйственной деятельности.

В  Федеральном законе «Об  отходах производства и  потребления» 
вводится новая статья «Требования к обращению с вторичными ресурса-
ми», которая предусматривает, что вторичные ресурсы подлежат утили-
зации и их захоронение не допускается (положение применяется с 1 янва-
ря 2030 года), а юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
в результате хозяйственной или иной деятельности которых образовались 
вторичные ресурсы, обеспечивают их утилизацию самостоятельно либо 
их передачу иным лицам для целей утилизации.

Физические лица, в  процессе потребления которыми образуются 
вторичные ресурсы, обеспечивают их раздельное накопление в  местах 
(на площадках) накопления твёрдых коммунальных отходов либо сдачу 
в места сбора вторичных ресурсов.

В  местах сбора вторичных ресурсов может осуществляться скла-
дирование вторичных ресурсов как по  видам вторичных ресурсов, так 
и по группам однородных отходов в соответствии с требованиями при об-
ращении с такими группами.

В  Федеральном законе «Об  охране окружающей среды» вводится 
новая статья «Требования при обращении с побочными продуктами про-
изводства», которая предусматривает, что юридические лица и  индиви-
дуальные предприниматели, в  результате хозяйственной или иной дея-
тельности которых образуются не являющиеся продукцией производства 
вещества или предметы, самостоятельно осуществляют их отнесение к от-
ходам либо к побочным продуктам производства вне зависимости от фак-
та включения таких веществ и предметов в федеральный классификаци-
онный каталог отходов, за исключением отдельных веществ и предметов, 
которые включены в  перечень, утверждаемый Правительством Россий-
ской Федерации. К побочным продуктам производства могут быть отне-
сены вещества или предметы, образующиеся при производстве основной 
продукции, в т. ч. при выполнении работ и оказании услуг, и не являющие-
ся целью данного производства, работ или услуг, если такие вещества или 
предметы пригодны в качестве сырья в производстве или для потребления 
в качестве продукции в соответствии с законодательством России.

Юридические лица и ИП, в результате хозяйственной или иной дея-
тельности которых образуются побочные продукты производства, осуще-
ствляют их отдельный учёт обособленно от  учёта основной продукции 
производства и отходов, а информацию о видах побочных продуктов про-
изводства, об объёмах их образования, о дате их образования, планируемых 
сроках использования в  собственном производстве или передаче иным 
лицам и результатах таких использования либо передачи отражают в про-
грамме производственного экологического контроля и  отчёте об  органи-
зации и о результатах осуществления производственного экологического 
контроля в соответствии с порядком, установленным законодательством.

При обращении с побочными продуктами производства (складирова-
нии (хранении), транспортировке, обработке (переработке), в т. ч. обезвре-
живании, использовании) не допускается загрязнение окружающей среды 
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и её компонентов, в т. ч. почв, водных объектов и лесов. Не допускается пере-
дача юридическим лицом или ИП третьим лицам побочных продуктов про-
изводства, которые не соответствуют требованиям, установленным к сырью 
либо продукции в соответствии с законодательством Росийской Федерации.

Побочные продукты производства признаются отходами в  следую-
щих случаях: при их размещении в  объектах размещения отходов; не-
использования побочных продуктов в  собственном производстве либо 
передачи иным лицам в качестве сырья или продукции по истечении трёх-
летнего срока с даты отнесения веществ или предметов к побочным про-
дуктам производства.

Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2023 года, за исключе-
нием положений, для которых предусмотрен иной срок вступления в силу.

5 июля принят Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 304-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 3 Закона Российской Федерации «О праве 
граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор ме-
ста пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и ста-
тью 10 Федерального закона «О миграционном учёте иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» (об обеспечении 
реализации основополагающих прав и обязанностей собственников жилых 
помещений), внесён сенаторами Российской Федерации А.  А.  Турчаком, 
А.  А.  Клишасом, И.  В.  Рукавишниковой, депутатами Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. Ф. Вяткиным, П. В. Краше-
нинниковым, С. А. Пахомовым.

Законом предусматривается следующее:
– собственнику жилого помещения предоставляется право получать 

информацию о регистрации граждан по месту пребывания и по месту жи-
тельства в жилом помещении, принадлежащем ему на праве собственно-
сти, а также информацию об иностранных гражданах и лицах без граждан-
ства, зарегистрированных по  месту жительства, поставленных на  учёт 
по месту пребывания в его жилом помещении, без согласия лиц, в отноше-
нии которых запрашивается указанная информация;

– объём предоставляемой собственнику жилого помещения инфор-
мации включает в  себя сведения, позволяющие идентифицировать дан-
ных лиц (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, дата регистра-
ции по месту жительства (месту пребывания), а в отношении иностранных 
граждан – также гражданство, дата и сроки регистрации по месту житель-
ства и постановки на учёт по месту пребывания.

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2023 года.

6 июля приняты:
– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  258-ФЗ «О  внесении из-

менений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 31 и 150 
Уголовно- процессуального кодекса Российской Федерации» (в части 
усиления ответственности за  нарушение правил дорожного движения 
и  эксплуатации транспортных средств водителями, лишёнными пра-
ва управления транспортными средствами), внесён депутатами Госу-
дарственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» И.  А.  Яровой, 
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Д.  Ф.  Вяткиным, И.  А.  Панькиной, депутатами Государственной Думы 
Я. Е. Ниловым, Д. А. Певцовым, Н. В. Новичковым.

Законом:
1) части 2, 4 и 6 статьи 264 УК РФ (нарушение правил дорожного дви-

жения, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью 
человека, смерть человека, смерть двух и более лиц, соответственно) до-
полняются новым квалифицирующим признаком, предусматривающим 
повышенные меры уголовной ответственности, если данное преступление 
совершено лицом, не имеющим или лишённым права управления транс-
портным средством;

2)  Уголовный кодекс Российской Федерации дополняется новой 
статьёй  2643 «Управление транспортным средством лицом, лишённым 
права управления транспортными средствами и  подвергнутым админи-
стративному наказанию или имеющим судимость», предусматривающей 
уголовную ответственность за совершение следующих деяний:

– управление транспортным средством лицом, лишённым права 
управления транспортными средствами и  подвергнутым администра-
тивному наказанию за  повторное управление транспортным средством 
водителем, лишённым такого права (данное преступление наказывается 
штрафом в размере от 150 до 250 тысяч рублей или в размере заработ-
ной платы или иного дохода осуждённого за период от одного года до двух 
лет с лишением права занимать определённые должности или занимать-
ся определённой деятельностью на срок до двух лет, либо обязательными 
работами на срок до 360 часов с лишением права занимать определённые 
должности или заниматься определённой деятельностью на срок до двух 
лет, либо принудительными работами на срок до одного года с лишением 
права занимать определённые должности или заниматься определённой 
деятельностью на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до одно-
го года с  лишением права занимать определённые должности или зани-
маться определённой деятельностью на срок до двух лет);

– управление транспортным средством лицом, лишённым права 
управления транспортными средствами и  имеющим судимость по  ста-
тье 2643 «Управление транспортным средством лицом, лишённым права 
управления транспортными средствами и подвергнутым административ-
ному наказанию или имеющим судимость» либо судимость за совершение 
такого преступления, как нарушение правил дорожного движения, повлек-
шее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью либо смерть 
человека или смерть двух и более людей, совершённое лицом, не имеющим 
или лишённым права управления транспортным средством (данное пре-
ступление наказывается штрафом в размере от 200 до 300 тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осуждённого за период 
от одного года до двух лет с лишением права занимать определённые долж-
ности или заниматься определённой деятельностью на срок до трёх лет, 
либо обязательными работами на срок до 480 часов с лишением права зани-
мать определённые должности или заниматься определённой деятельно-
стью на срок до трёх лет, либо принудительными работами на срок до двух 
лет с лишением права занимать определённые должности или заниматься 
определённой деятельностью на срок до трёх лет, либо лишением свободы 
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на срок до двух лет с лишением права занимать определённые должности 
или заниматься определённой деятельностью на срок до трёх лет);

3) предусматривается конфискация транспортного средства, принад-
лежащего обвиняемому и использованного им при совершении преступ-
лений, предусмотренных следующими статьями УК РФ:

– статьёй 2641 УК РФ «Управление транспортным средством в со-
стоянии опьянения лицом, подвергнутым административному наказанию 
или имеющим судимость»;

– статьёй  2642 УК РФ «Нарушение правил дорожного движения 
лицом, подвергнутым административному наказанию и лишённым права 
управления транспортными средствами»;

– статьёй 2643 УК РФ «Управление транспортным средством лицом, 
лишённым права управления транспортными средствами и подвергнутым 
административному наказанию или имеющим судимость».

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  257-ФЗ «О  внесении из-
менений в  Кодекс Российской Федерации об  административных пра-
вонарушениях» (об  усилении ответственности за  повторное управле-
ние транспортным средством водителем, лишённым права управления 
транспортными средствами), внесён депутатами Государственной Думы 
от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» И.  А.  Яровой, Д.  Ф.  Вяткиным, 
И.  А.  Панькиной, депутатами Государственной Думы Я.  Е.  Ниловым, 
Д. А. Певцовым, Ю. П. Синельщиковым, Н. В. Новичковым.

Законом устанавливается административная ответственность за по-
вторное управление транспортным средством водителем, лишённым права 
управления транспортными средствами, если такие действия не содержат 
уголовно наказуемого деяния, – в виде штрафа в размере от 50 до 100 ты-
сяч рублей либо обязательных работ на срок от 150 до 200 часов.

– Федеральный закон от 14.07.2022 г № 290-ФЗ «О внесении изме-
нений в  Кодекс Российской Федерации об  административных право-
нарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях» (в части корректировки мер ответственности за совершение адми-
нистративных правонарушений в области предпринимательской деятель-
ности), внесён Правительством Российской Федраии.

Закон принят во  исполнение пункта  1.12 Плана первоочередных 
действий по  обеспечению развития российской экономики в  условиях 
внешнего санкционного давления, который одобрен на заседании Прези-
диума Правительственной комиссии по  повышению устойчивости рос-
сийской экономики в условиях санкций 15 марта 2022 года.

В КоАП РФ закрепляются следующие положения:
– для всех субъектов административной ответственности за впервые 

совершённое правонарушение назначать в  безусловном порядке преду-
преждение вместо штрафа независимо от того, предусмотрено санкцией 
соответствующей статьи наказание в виде предупреждения или нет;

– административное наказание в  виде административного штрафа 
не  подлежит замене на  предупреждение за  такие правонарушения, как 
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неправомерное использование инсайдерской информации и  манипули-
рование рынком. Также исключается возможность уплаты 50 % штрафа 
за указанные правонарушения в течение 20 дней со дня вынесения поста-
новления о наложении штрафа;

– административное наказание в  виде административного штрафа 
не подлежит замене на предупреждение за такое правонарушение, как со-
вершение в интересах юридического лица сделок или финансовых опера-
ций с имуществом, полученным преступным путём;

– как для юридических лиц, так и для индивидуальных предприни-
мателей штрафы назначаются в минимальном размере, предусмотренном 
санкцией статьи в случае, если этими лицами предотвращены вредные по-
следствия либо добровольно возмещён причинённый ущерб;

– исключается возможность рассмотрения дел об административных 
правонарушениях, возбуждённых по  результатам государственного кон-
троля (надзора), теми должностными лицами, которые непосредственно 
участвовали в его осуществлении и составили протоколы о соответствую-
щих административных правонарушениях;

– дела о  таких правонарушениях, как нарушение правил (порядка 
обеспечения) недискриминационного доступа, порядка подключения (тех-
нологического присоединения), могут быть возбуждены ФАС России, его 
территориальным органом без проведения контрольных (надзорных) меро-
приятий в случае, если в материалах, сообщениях, заявлениях, поступивших 
в ФАС России, его территориальный орган, содержатся достаточные данные, 
указывающие на наличие события административного правонарушения;

– дела о  таком правонарушении, как нарушение требований про-
мышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов 
деятельности в  области промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов, могут быть возбуждены без проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий в случае непредставления в орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий федеральный государственный надзор в обла-
сти промышленной безопасности, сведений об организации производствен-
ного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

– с 1 месяца до 6 месяцев увеличивается срок допустимой отсрочки 
исполнения постановления о  назначении некоторых видов администра-
тивных наказаний;

– в целях повышения роли уполномоченных по защите прав пред-
принимателей в  субъектах Федерации предусматривается возможность 
их участия в производстве по делу об административном правонарушении 
в области предпринимательской деятельности в качестве защитника.

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  260-ФЗ «О  внесении из-
менений в  Уголовный кодекс Российской Федерации и  Уголовно- 
процессуальный кодекс Российской Федерации» (в  целях совершен-
ствования уголовно- правовой охраны национальных интересов Российской 
Федерации, прав и свобод граждан от новых форм преступной деятельно-
сти и  угроз государственной безопасности), внесён депутатами Государ-
ственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.  И.  Пискаревым, 
Э. А. Валеевым, А. В. Картаполовым, А. Л. Красовым, А. Б. Выборным.



27

Законом предусматривается следующее:
– устанавливается уголовная ответственность за  участие граждани-

на Российской Федерации или постоянно проживающего в России лица 
без гражданства в вооружённом конфликте, военных действиях или иных 
действиях с применением вооружения и военной техники на территории 
иностранного государства в целях, противоречащих интересам Российской 
Федерации (при отсутствии признаков преступления, предусмотренного 
статьёй 275 УК РФ «Государственная измена»), – в виде лишения свободы 
на срок от 12 до 20 лет со штрафом в размере до 500 тысяч рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осуждённого за период до трёх 
лет либо без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет;

– устанавливается уголовная ответственность за нарушение порядка 
установки, эксплуатации и модернизации в сети связи технических средств 
противодействия угрозам устойчивости, безопасности и  целостности 
функционирования на территории Российской Федерации сети Интернет 
и сети связи общего пользования либо несоблюдение технических условий 
их установки или требований к сетям связи при использовании указанных 
технических средств, совершённое должностным лицом или индивидуаль-
ным предпринимателем, подвергнутым административному наказанию 
за  повторное совершение аналогичного административного правонару-
шения (что предусмотрено частью  2 статьи  13.42 КоАП РФ),  – в  виде 
штрафа в размере от 700 тысяч до 1,5 млн рублей или в размере заработной 
платы или иного дохода осуждённого за период от 1 года до 18 месяцев, 
либо исправительных работ на срок до 1 года, либо принудительных работ 
на срок до трёх лет, либо лишения свободы на тот же срок;

– устанавливается уголовная ответственность за  нарушение требо-
ваний к пропуску трафика через технические средства противодействия 
угрозам устойчивости, безопасности и  целостности функционирования 
на территории Российской Федерации сети Интернет и сети связи обще-
го пользования, совершённое должностным лицом или индивидуальным 
предпринимателем, подвергнутым административному наказанию за по-
вторное совершение аналогичного административного правонарушения 
(что предусмотрено частью 2 статьи 13.421 КоАП РФ), – в виде штрафа 
в размере от 700 тысяч до 1,5 млн рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осуждённого за период от 1 года до 18 месяцев, либо ис-
правительных работ на срок до 1 года, либо принудительных работ на срок 
до трёх лет, либо лишения свободы на тот же срок (положение вступает 
в силу с 1 января 2023 года);

– уточняется, что к государственной измене также относится переход 
на сторону противника, под которым понимается участие лица в составе 
непосредственно противостоящих Российской Федерации сил (вой ск) 
иностранного государства, международной либо иностранной организа-
ции в вооружённом конфликте, военных действиях или иных действиях 
с применением вооружения и военной техники;

– устанавливается уголовная ответственность за  установление 
и поддержание гражданином Российской Федерации отношений сотруд-
ничества на  конфиденциальной основе с  представителем иностранно-
го государства, международной либо иностранной организации в  целях 
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оказания им содействия в деятельности, заведомо направленной против 
безопасности Российской Федерации – в виде лишения свободы на срок 
от трёх до 8 лет со штрафом в размере до 1 млн рублей или в размере за-
работной платы или иного дохода осуждённого за период до трёх лет либо 
без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет либо без тако-
вого. При этом лицо освобождается от уголовной ответственности, если 
оно добровольно и своевременно сообщило органам власти об установле-
нии и о поддержании отношений сотрудничества на конфиденциальной 
основе с представителем иностранного государства, международной либо 
иностранной организации, не совершило никаких действий по исполне-
нию полученного от него задания и если в действиях этого лица не содер-
жится иного состава преступления;

– уточняется, что к шпионажу также относятся передача, собирание, 
похищение или хранение в целях передачи противнику (под которым по-
нимаются иностранное государство, международная либо иностранная 
организация, противостоящие Российской Федерации в вооружённом кон-
фликте, военных действиях или иных действиях с применением вооружения 
и военной техники) сведений, которые могут быть использованы против 
Вооруженных Сил, других вой ск, воинских формирований и органов Рос-
сийской Федерации, совершённые в условиях вооружённого конфликта, 
военных действий или иных действий с применением вооружения и воен-
ной техники с участием Российской Федерации;

– устанавливается уголовная ответственность за публичные призы-
вы к  осуществлению деятельности, направленной против безопасности 
Российской Федерации, либо к воспрепятствованию исполнению органа-
ми власти и их должностными лицами своих полномочий по её обеспече-
нию – в виде штрафа в размере от 100 до 500 тысяч рублей или в разме-
ре заработной платы или иного дохода осуждённого за период от 1 года 
до 3 лет либо лишением свободы на срок от 2 до 4 лет с лишением права за-
нимать определённые должности или заниматься определённой деятель-
ностью на срок до трёх лет или без такового. Те же деяния, совершённые 
группой лиц по предварительному сговору, организованной группой, ли-
цом с использованием своего служебного положения или с использовани-
ем СМИ либо электронных или информационно- телекоммуникационных 
сетей, в т. ч. сети Интернет, будут наказываться строже;

– устанавливается уголовная ответственность за  пропаганду либо 
публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, 
либо атрибутики или символики, сходных с  нацистской атрибутикой 
или символикой до  степени смешения, либо атрибутики или символи-
ки экстремистских организаций, либо иных атрибутики или символики, 
пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены фе-
деральными законами, если эти деяния совершены лицом, подвергнутым 
административному наказанию за любое из административных правона-
рушений, предусмотренных статьёй 20.3 КоАП РФ «Пропаганда либо пуб-
личное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо 
атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных ат-
рибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование 
которых запрещены федеральными законами», – в виде штрафа в размере 
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от 600 тысяч до 1 млн рублей или в размере заработной платы или иного 
дохода осуждённого за период от двух до трёх лет, либо обязательными 
работами на срок до 480 часов, либо исправительными работами на срок 
от 1 года до 2 лет, либо принудительными работами на срок до 4 лет, либо 
лишением свободы на тот же срок;

– устанавливается уголовная ответственность за  изготовление или 
сбыт в целях пропаганды либо приобретение в целях сбыта или пропаганды 
нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, 
сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, 
либо атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных 
атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование 
которых запрещены федеральными законами, если эти деяния совершены 
лицом, подвергнутым административному наказанию за любое из админи-
стративных правонарушений, предусмотренных статьёй 20.3 КоАП РФ, – 
в виде штрафа в размере от 600 тысяч до 1 млн рублей или в размере зара-
ботной платы или иного дохода осуждённого за период от двух до трёх лет, 
либо обязательными работами на срок до 480 часов, либо исправительны-
ми работами на срок от 1 года до 2 лет, либо принудительными работами 
на срок до 4 лет, либо лишением свободы на тот же срок;

– устанавливается уголовная ответственность за  выезд из  страны 
гражданина Российской Федерации, допущенного или ранее допускав-
шегося к государственной тайне, право которого на выезд из Российской 
Федерации заведомо для него ограничено в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о государственной тайне, – в виде штрафа 
в размере от 200 до 500 тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осуждённого за период от 1 года до двух лет либо лишени-
ем свободы на срок до трёх лет с лишением права занимать определённые 
должности или заниматься определённой деятельностью на срок до трёх 
лет или без такового. Указанные деяния, совершённые с применением на-
силия или с угрозой его применения либо должностным лицом с исполь-
зованием своего служебного положения либо организованной группой, 
будут наказываться строже;

– устанавливается уголовная ответственность за  незаконные пере-
мещение или пересылку носителей, содержащих сведения, составляющие 
государственную тайну, за пределы Российской Федерации – в виде штра-
фа в размере от 200 до 500 тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осуждённого за период от 1 года до 2 лет либо лише-
нием свободы на срок до 4 лет с лишением права занимать определённые 
должности или заниматься определённой деятельностью на срок до трёх 
лет или без такового. Указанные деяния, совершённые с применением на-
силия или с угрозой его применения либо должностным лицом с исполь-
зованием своего служебного положения либо организованной группой, 
будут наказываться строже;

– в статью  2841 УК РФ «Осуществление деятельности иностран-
ной или международной неправительственной организации, в  отноше-
нии которой принято решение о  признании нежелательной на  терри-
тории Российской Федерации её деятельности» вносится уточнение, 
предусматривающее возможность её применения к  фактам совершения 
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предусмотренных ею деяний за пределами территории Российской Феде-
рации;

– в статье 359 УК РФ «Наёмничество»:
усиливается уголовная ответственность, предусмотренная частью  1 

данной статьи за вербовку, обучение, финансирование или иное матери-
альное обеспечение наёмника, а равно его использование в вооружённом 
конфликте или военных действиях, – указанные действия будут наказы-
ваться лишением свободы на срок от 12 до 18 лет с ограничением свободы 
на срок от 1 года до двух лет либо без такового (действует – лишение сво-
боды на срок от 4 до 8 лет с ограничением свободы на срок до двух лет либо 
без такового);

усиливается уголовная ответственность, предусмотренная частью  2 
данной статьи за указанные выше деяния, совершённые лицом с исполь-
зованием своего служебного положения или в  отношении несовершен-
нолетнего, – указанные действия будут наказываться лишением свободы 
на срок от 15 до 20 лет со штрафом в размере до 500 тысяч рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осуждённого за период до трёх 
лет либо без такового и с ограничением свободы на срок от 1 года до двух 
лет либо без такового (действует – лишение свободы на срок от 7 до 15 лет 
со штрафом в размере до 500 тысяч рублей или в размере заработной пла-
ты или иного дохода осуждённого за период до трёх лет либо без такового 
и с ограничением свободы на срок от 1 года до двух лет либо без такового);

в части 3 данной статьи уточняется, что уголовная ответственность 
за участие наёмника в вооружённом конфликте или военных действиях 
наступает при отсутствии признаков преступления, предусмотренного ча-
стью 3 статьи 208 УК РФ (участие гражданина Российской Федерации или 
постоянно проживающего в Российской Федерации лица без гражданства 
в вооружённом конфликте, военных действиях или иных действиях с при-
менением вооружения и  военной техники на  территории иностранного 
государства в целях, противоречащих интересам Российской Федерации), 
а  также усиливается уголовная ответственность за  указанное деяние,  – 
оно будет наказываться лишением свободы на срок от 7 до 15 лет с ограни-
чением свободы на срок до 1 года либо без такового (действует – лишение 
свободы на срок от трёх до 7 лет с ограничением свободы на срок до 1 года 
либо без такового).

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубли-
кования, за исключением отдельных положений.

– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 342-ФЗ «О внесении изме-
нения в статью 12 Федерального закона «О беженцах», внесён депута-
том Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» К. Ф. За-
тулиным.

Законом предусматривается, что граждане Донецкой Народной Рес-
публики, Луганской Народной Республики и  Украины при получении 
свидетельства о предоставлении временного убежища на территории Рос-
сийской Федерации освобождаются от обязанности передавать на хране-
ние в территориальный орган МВД России национальный (гражданский) 
паспорт и (или) другие документы, удостоверяющие их личность.



31

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА, БЮДЖЕТНОЕ 
И НАЛОГОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

16  февраля принят Федеральный закон от  25.02.2022  г. №  17-ФЗ 
«О проведении эксперимента по установлению специального налогово-
го режима «Автоматизированная упрощённая система налогообложе-
ния», внесён Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается проведение эксперимента по  установ-
лению специального налогового режима «Автоматизированная упрощён-
ная система налогообложения» в городе федерального значения Москве, 
в Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан (Та-
тарстан). Период проведения эксперимента – с 1 июля 2022 года по 31 де-
кабря 2027 года включительно.

В течение срока проведения эксперимента не могут вноситься изме-
нения в федеральный закон в части увеличения налоговых ставок и (или) 
уменьшения предельного размера доходов, установленного федеральным 
законом для организаций и индивидуальных предпринимателей, у кото-
рых доходы, учитываемые при определении налоговой базы, превыси-
ли в текущем календарном году 60 млн рублей (в указанном случае они 
не вправе применять специальный налоговый режим).

Специальный налоговый режим «Автоматизированная упрощён-
ная система налогообложения» (далее также  – специальный налоговый 
режим) применяется организациями, состоящими на учёте по месту на-
хождения организации, и  индивидуальными предпринимателями (да-
лее – ИП), состоящими на учёте по месту жительства физического лица, 
при условии, что такое место нахождения (место жительства) расположе-
но на территории субъекта Российской Федерации, указанного в законе 
(за исключением отдельных видов организаций и ИП, указанных в законе).

Применение специального налогового режима предусматривает 
освобождение от обязанности по уплате:

– для организаций – налога на прибыль организаций, налога на иму-
щество организаций, НДС;

– для ИП – налога на доходы физических лиц, налога на имущество 
физических лиц, НДС.

Предусматриваются особенности проведения камеральных проверок 
в отношении организаций и ИП, перешедших на специальный налоговый 
режим (далее – налогоплательщиков).

Кредитная организация, осуществляющая в  соответствии с  феде-
ральным законом информационный обмен с налоговыми органами, при-
знаётся уполномоченной налогоплательщиком на передачу в налоговый 
орган сведений об операциях по счёту, открытому в этой кредитной ор-
ганизации, об  операциях с  использованием корпоративного электрон-
ного средства платежа для переводов электронных денежных средств, 
о  переводах электронных денежных средств, а  также информации, 
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предусмотренной законом (в частности, о суммах и видах выплаченных 
доходов (облагаемых и необлагаемых налогом), суммах стандартных, про-
фессиональных налоговых вычетов, уменьшающих налоговую базу, об ис-
численных, удержанных и о перечисленных суммах налога в отношении 
этих доходов), на период применения таким налогоплательщиком указан-
ного режима налогообложения.

ФНС России ведёт реестр уполномоченных кредитных организаций 
и размещает его на своём официальном сайте в сети Интернет.

Организации и индивидуальные предприниматели, изъявившие же-
лание перейти на специальный налоговый режим со следующего кален-
дарного года, уведомляют об этом налоговый орган через личный кабинет 
налогоплательщика в сроки, предусмотренные законом.

Налогоплательщик утрачивает право на применение специального 
налогового режима при нарушении требований, предусмотренных за-
коном, с  начала календарного месяца, в  котором допущено несоответ-
ствие указанным требованиям. В этом случае такой налогоплательщик 
обязан уведомить в электронной форме налоговый орган через личный 
кабинет налогоплательщика или уполномоченную кредитную органи-
зацию об утрате права на применение специального налогового режима 
не позднее 15-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором воз-
никло несоблюдение требований, предусмотренных законом, а  также 
считается перешедшим на общий режим налогообложения с даты утраты 
указанного права.

Объектом налогообложения признаются доходы или доходы, 
уменьшенные на величину расходов. Выбор объекта налогообложения 
осуществляется самим налогоплательщиком и  может изменяться им 
ежегодно.

Налогоплательщик при применении в качестве объекта налогообло-
жения доходов, уменьшенных на  величину расходов, уплачивает мини-
мальный налог в размере 3 % налоговой базы, которой являются доходы.

Налоговым периодом признаётся календарный месяц.
Налоговые ставки:
– 8 % (если объектом налогообложения являются доходы);
– 20 % (если объектом налогообложения являются доходы, умень-

шенные на величину расходов).
Сумма налога исчисляется налоговым органом.
Налоговый орган уведомляет не позднее 15-го числа месяца, следую-

щего за истекшим налоговым периодом:
– налогоплательщика через личный кабинет налогоплательщи-

ка: о налоговой базе; о сумме убытка, полученного за налоговый период, 
о сумме убытка, зачтённого в налоговом периоде, и об оставшейся части 
убытка, переходящей на  следующие налоговые периоды; о  сумме нало-
га, исчисленной по итогам налогового периода; о сумме торгового сбора, 
на которую налоговым органом уменьшена сумма налога (если примени-
мо); о сумме налога, подлежащей уплате по итогам налогового периода, 
с указанием реквизитов, необходимых для уплаты налога;

– уполномоченную кредитную организацию, в  отношении кото-
рой налогоплательщик дал согласие на  предоставление информации, 
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указанной в законе, – о сумме налога, подлежащей уплате по итогам нало-
гового периода, с указанием реквизитов, необходимых для уплаты налога.

Срок уплаты налога – не позднее 25-го числа второго месяца, следую-
щего за истекшим налоговым периодом. Налоговая декларация по налогу 
в налоговые органы не представляется.

Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2022 года, но не ранее 
чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.

4 марта приняты:
– Федеральный закон от 08.03.2022 г. № 46-ФЗ «О внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в ча-
сти совершенствования механизмов, обеспечивающих устойчивое развитие 
в  условиях санкционного давления со  стороны иностранных государств), 
внесён Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается, в частности, следующее:
1. В части осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспече-

ния государственных или муниципальных нужд:
– наделение Правительства Российской Федерации полномочи-

ем устанавливать случаи и  порядок списания начисленных поставщику 
(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек 
(штрафов, пеней) в  связи с  неисполнением или ненадлежащим испол-
нением обязательств, предусмотренных контрактом на закупку товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд 
(далее – контракт);

– вводится возможность осуществления закупки технических 
средств реабилитации (далее – ТСР) и услуг Фондом социального стра-
хования Российской Федерации у единственного поставщика (при этом 
ТСР не должны быть произведены на территориях государств, введших 
в отношении Российской Федерации санкции) (положение применяется 
до истечения двух лет со дня официального опубликования федерального 
закона);

– наделение Правительства Российской Федерации на  период 
до  31  декабря 2022  года включительно полномочием устанавливать до-
полнительные случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг для 
государственных или муниципальных нужд у единственного поставщика, 
а также порядок осуществления закупок в таких случаях (высшие испол-
нительные органы государственной власти субъектов Федерации наде-
ляются такими полномочиями в части закупок, осуществляемых в целях 
обеспечения нужд соответствующего субъекта Федерации);

– возможность изменения по  соглашению сторон существенных 
условий контракта, заключённого до 1 января 2023 года, если при испол-
нении такого контракта возникли независящие от  сторон контракта об-
стоятельства, влекущие невозможность его исполнения (такое изменение 
осуществляется на  основании, соответственно, решения Правительства 
Российской Федерации, высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Федерации либо местной администрации).

2. В части осуществления государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля:
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– отмена плановых проверок в  отношении субъектов малого пред-
принимательства на период по 31 декабря 2022 года (за исключением про-
верок в  отдельных сферах деятельности, указанных в  законе, например, 
в области использования атомной энергии, обеспечения радиационной безо-
пасности, защиты государственной тайны и т. д.);

– отмена плановых проверок в отношении имеющих государствен-
ную аккредитацию организаций, осуществляющих деятельность в обла-
сти информационных технологий, на период по 31 декабря 2024 года.

3. В части пенсионного обеспечения и государственной социальной 
помощи – наделение Правительства Российской Федерации следующи-
ми полномочиями:

– принимать решения об установлении размера социальной доплаты 
к пенсии, превышающего размер, установленный Федеральным законом 
«О государственной социальной помощи»;

– о дополнительной индексации в  течение календарного года от-
дельных видов пенсий на  определённый Правительством Российской 
Федерации коэффициент;

– о дополнительном увеличении стоимости одного пенсионного 
коэффициента в  соответствующем финансовом году на  определённый 
Правительством Российской Федерации коэффициент;

– об индексации (о дополнительном увеличении) в соответствую-
щем финансовом году размера фиксированной выплаты к  страховой 
пенсии на определённый Правительством Российской Федерации коэф-
фициент.

4. В части производства и обращения лекарственных средств и ме-
дицинских изделий:

– вводится возможность осуществления закупки лекарствен-
ных препаратов, медицинских изделий и  расходных материалов госу-
дарственными или муниципальными медицинскими организациями 
у единственного поставщика при наличии разрешения учредителя соот-
ветствующей медицинской организации (при этом годовой объём заку-
пок, которые заказчик вправе осуществить у единственного поставщи-
ка, не должен превышать в отношении лекарственных препаратов или 
расходных материалов 50 млн рублей, в отношении медицинских изде-
лий – 250 млн рублей, а указанные лекарственные препараты, расходные 
материалы и медицинские изделия не должны быть произведены на тер-
ритории государств, введших в отношении Российской Федерации санк-
ции) (положение применяется до истечения двух лет со дня официально-
го опубликования федерального закона);

– вводится возможность заключения контракта на поставку лекар-
ственных препаратов или медицинских изделий, которые не имеют рос-
сийских аналогов и производство которых осуществляется единственным 
производителем, происходящим из иностранного государства, не вводив-
шего в  отношении Российской Федерации санкций, с  поставщиком та-
ких лекарственных препаратов или медицинских изделий, включённым 
в  реестр единственных поставщиков таких лекарственных препаратов 
и медицинских изделий (порядок ведения указанного реестра устанавли-
вается Правительством Российской Федерации) (положение применяется 
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до истечения двух лет со дня официального опубликования федерального 
закона);

– Правительство Российской Федерации наделяется следующими 
полномочиями:

• устанавливать порядок государственной регистрации лекар-
ственных средств в  случае их дефектуры (т.  е. отсутствия 
лекарственных средств в  аптечных организациях) или риска 
возникновения дефектуры в связи с введением в отношении Рос-
сийской Федерации санкций;

• устанавливать особенности внесения изменений в  документы, 
содержащиеся в регистрационном досье на зарегистрированный 
лекарственный препарат для медицинского применения, в слу-
чае дефектуры или риска возникновения дефектуры лекарствен-
ных препаратов в  связи с  введением в  отношении Российской 
Федерации санкций;

• принимать решения об  установлении ограничений на  вывоз 
из России медицинских изделий, ранее ввезённых в страну с тер-
риторий иностранных государств, принявших решение о введе-
нии в отношении России санкций;

• в  случае введения в  отношении Российской Федерации санк-
ций устанавливать особенности обращения биомедицинских 
клеточных продуктов, в  т.  ч. особенности их государственной 
регистрации;

• принимать решения об установлении особенностей лицензиро-
вания фармацевтической деятельности, деятельности по произ-
водству лекарственных средств, деятельности по  техническому 
обслуживанию медицинских изделий, а также особенностей при-
менения требований к внедрению, поддержанию и оценке систе-
мы управления качеством медицинских изделий в зависимости 
от потенциального риска их применения.

5.  Наделение Правительства Российской Федерации полномочи-
ем принимать в 2022 году решения по отдельным сферам деятельности, 
преду сматривающие:

– особенности оценки соответствия выпускаемой в  обращение 
на территории Российской Федерации продукции требованиям техниче-
ских регламентов и обязательным требованиям;

– особенности организации и осуществления государственного кон-
троля (надзора), муниципального контроля, в т. ч. в части введения мора-
тория на проведение проверок, контрольных (надзорных) мероприятий;

– особенности лицензирования, аккредитации, аттестации, государ-
ственной регистрации, проведения квалификационных экзаменов, вклю-
чения в реестр, а также иных разрешительных режимов, установленных 
законодательством Российской Федерации;

– установление особенностей применения неустойки (штрафа, 
пени), иных финансовых санкций, а  также других мер ответственности 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по догово-
рам участия в долевом строительстве, установленных законодательством 
о долевом строительстве;
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– особенности включения объектов недвижимости в  реестр про-
блемных объектов;

– особенности передачи объекта долевого строительства участнику 
долевого строительства;

– особенности организации предоставления государственных и му-
ниципальных услуг;

– перечень товаров (групп товаров), в отношении которых не могут 
применяться отдельные положения Гражданского кодекса Российской 
Федерации о защите исключительных прав на результаты интеллектуаль-
ной деятельности, выраженные в таких товарах, и средства индивидуали-
зации, которыми такие товары маркированы;

– установление особенностей правового регулирования трудовых 
отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, а так-
же отношений в области содействия занятости населения с учётом мне-
ния Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально- 
трудовых отношений;

– особенности выплаты пенсий, осуществления иных выплат и обес-
печения по обязательному социальному страхованию от несчастных слу-
чаев на  производстве и  профессиональных заболеваний лицам, прожи-
вающим за пределами территории России;

– особенности правового регулирования в сфере оказания государ-
ственной социальной помощи отдельным категориям граждан, осуществ-
ления социальной защиты (поддержки) отдельных категорий граждан, 
а также предоставления отдельным категориям граждан в рамках социаль-
ного обслуживания и государственной социальной помощи социальных 
услуг и иных социальных гарантий и выплат;

– особенности исчисления и установления величины прожиточного 
минимума на душу населения в целом по России и по основным социально- 
демографическим группам населения;

– особенности исчисления и установления МРОТ;
– особенности осуществления обязательного социального страхо-

вания от несчастных случаев на производстве и профессиональных за-
болеваний;

– особенности осуществления деятельности в связи с созданием объ-
ектов туристской индустрии и обеспечивающей их инфраструктуры;

– для граждан, проходивших обучение за рубежом и вынужденных 
прервать его в  связи с  недружественными действиями иностранных го-
сударств,  – особенности приёма на  обучение по  образовательным про-
граммам, имеющим государственную аккредитацию, образовательным 
программам дошкольного образования, программам подготовки научных 
и научно- педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), особенно-
сти проведения государственной итоговой аттестации, а также признания 
в Российской Федерации образования и (или) квалификации, получен-
ных в иностранном государстве.

6. Предоставление «кредитных каникул» – возможность для граждан 
и  субъектов малого и  среднего предпринимательства обратиться к  кре-
дитору с  требованием о  предоставлении им «кредитных каникул», при 
условии, что соответствующий кредитный договор (договор займа) был 
заключён в период до 1 марта 2022 года. Соответствующее право заёмщика 
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может быть реализовано в период с 1 марта по 30 сентября 2022 года (при 
этом действующим законодательством предусмотрено право Правитель-
ства Российской Федерации продлить указанный период действия «кре-
дитных каникул»). Если заёмщик воспользовался правом на  кредитные 
каникулы в «ковидный период», то это не препятствует ему в реализации 
права на кредитные каникулы в указанный период действия санкций.

– Федеральный закон от 09.03.2022 г. № 48-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О добровольном декларировании физи-
ческими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(о продлении срока «амнистии капитала»), внесён Правительством Рос-
сийской Федерации.

Законом предусматривается осуществление четвёртого этапа добро-
вольного декларирования имущества и счетов (вкладов) в банках, обеспе-
чение правовых гарантий сохранности капитала и имущества физических 
лиц, защиту их имущественных интересов. Декларация может быть пред-
ставлена с 14 марта 2022 года по 28 февраля 2023 года.

Уточняются гарантии, предоставляемые законом, – в частности, они 
предоставляются в  отношении деяний, совершённых также до  1  января 
2022 года, – при представлении декларации в ходе четвёртого этапа де-
кларирования. В отношении наличных денежных средств гарантии пре-
доставляются при условии, что декларант в 30-дневный срок с даты пред-
ставления декларации в  налоговый орган внёс указанные в  декларации 
наличные денежные средства на счета (вклады) физического лица в кре-
дитных организациях Российской Федерации.

Гарантии, предусмотренные законом, предоставляются:
• в отношении деяний, связанных с открытием и (или) зачислени-

ем денежных средств или финансовых активов на  счета (вкла-
ды), информация о которых содержится в декларации, представ-
ленной в ходе четвёртого этапа декларирования, – при условии 
перевода всех денежных средств или финансовых активов со сче-
тов (вкладов) в  банках или организациях финансового рынка, 
расположенных за пределами Российской Федерации, на счета 
(вклады) декларанта в кредитных организациях или организаци-
ях финансового рынка Российской Федерации до даты представ-
ления декларации;

• в отношении деяний, связанных с приобретением (формирова-
нием источников приобретения), использованием либо распо-
ряжением транспортными средствами, информация о  которых 
содержится в декларации, представленной в ходе четвёртого эта-
па декларирования, – при условии их перерегистрации в соответ-
ствующих государственных реестрах Российской Федерации.

22  марта принят Федеральный закон от  26.03.2022  г. №  68-ФЗ 
«О  внесении изменений в  статьи  284 и  2848 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации» (в  части изменения условий налого-
обложения учреждений культурно- досугового типа), внесён депутатами 
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Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Е. А. Ямполь-
ской, А. Д. Жуковым, О. Н. Ануфриевой, Д. В. Майдановым, А. М. Шоло-
ховым, О. М. Германовой, С. А. Соловьёвым, депутатами Государственной 
Думы Е. Г. Драпеко, Д. В. Кузнецовым, Д. А. Певцовым, С. А. Шаргуновым.

Законом предусматривается установление «нулевой» налоговой 
ставки по налогу на прибыль организаций для домов и дворцов культуры, 
клубов, учредителями которых являются муниципальные образования 
(за исключением указанных домов и дворцов культуры, клубов, распола-
гающихся в  городах, районных центрах (кроме административных цен-
тров муниципальных районов, являющихся единственным населённым 
пунктом муниципального района), посёлках городского типа).

При этом деятельность указанных культурно- досуговых организаций 
должна входить в Перечень видов культурной деятельности, установлен-
ный Правительством Российской Федерации, и доходы от этой деятель-
ности должны составлять не менее 90 % всех доходов, учитываемых при 
определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубли-
кования, применяется при определении налоговой базы по налогу на при-
быль организаций за налоговые периоды начиная с 1 января 2022 года.

6  апреля принят Федеральный закон от  15.04.2022  г. №  92-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (об  обеспечении устойчивой работы транспортного 
комплекса и  поддержки субъектов предпринимательской деятельности 
в условиях внешнего санкционного давления), внесён Правительством Рос-
сийской Феде рации.

Законом предусматривается:
– наделение Правительства России следующими полномочиями:

• устанавливать особенности проверки соблюдения требований 
к  движению тяжеловесного и  (или) крупногабаритного транс-
портного средства, предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации об  автомобильных дорогах и  о  дорожной 
деятельности и  государственном контроле за  осуществлением 
международных автомобильных перевозок (весовой и  габарит-
ный контроль), при осуществлении государственного контроля 
(надзора) за  осуществлением международных автомобильных 
перевозок в  пунктах пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации;

• устанавливать особенности открытия пунктов пропуска через 
Госу дарственную границу;

• утверждать перечни грузов, перевозка которых морским и вну-
тренним водным транспортом по территории Российской Феде-
рации (между местами погрузки и  местами выгрузки, находя-
щимися под юрисдикцией Российской Федерации), а  также 
между местами погрузки, находящимися на территории России, 
до первого пункта выгрузки или перегрузки, находящегося вне 
территории России, может создать опасность жизненно важным 
интересам личности, общества и  (или) государства и  отнесена 
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к  видам деятельности, имеющим стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и безопасности государства;

• устанавливать особенности исполнения договоров лизинга мор-
ских судов и судов внутреннего и смешанного (река-море) пла-
вания;

• устанавливать особенности исполнения договоров финансовой 
аренды (лизинга) железнодорожного подвижного состава, кон-
тейнеров;

– наличие специальных разрешений на  проезд по  автомобильным 
дорогам тяжеловесных транспортных средств, требуемое при движении 
тяжеловесных транспортных средств, масса с грузом или без груза и (или) 
нагрузка на ось которых более чем на 10 % (ранее было предусмотрено – 
более чем на 2 %) превышают допустимую массу транспортного средства 
и (или) допустимую нагрузку на ось транспортного средства;

– возможность многократного использования при внутрироссий-
ских перевозках иностранных контейнеров, перевозимых на  водном 
транспорте в пределах срока временного ввоза;

– исключение избыточного требования о  предоставлении отчётов 
об осуществлении регулярных перевозок по маршруту регулярных пере-
возок.

20 апреля приняты:
– Федеральный закон от 01.05.2022 г. № 125-ФЗ «О внесении изме-

нения в Федеральный закон «О мерах воздействия (противодействия) 
на  недружественные действия Соединённых Штатов Америки и  иных 
иностранных государств» (об особенностях исполнения кредитными ор-
ганизациями запросов компетентных органов иностранных государств), 
внесён Правительством Российской Федерации.

Закон предусматривает запрет кредитным организациям предостав-
лять компетентным органам иностранных государств (включая судебные 
органы) запрошенные такими органами сведения о клиентах и совершае-
мых ими операциях, представителях клиентов, выгодоприобретателях и бе-
нефициарных владельцах, за исключением случаев, предусмотренных на-
стоящим Федеральным законом «О мерах воздействия (противодействия) 
на  недружественные действия Соединённых Штатов Америки и  иных 
иностранных государств» и Федеральным законом «Об особенностях осу-
ществления финансовых операций с иностранными гражданами и юриди-
ческими лицами, о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации».

Также предусматривается, что:
– кредитная организация вправе проинформировать компетентный 

орган иностранного государства (включая судебные органы) о  наличии 
предусмотренного законодательством Российской Федерации запрета 
на предоставление указанных сведений;

– кредитная организация при получении от компетентного органа 
иностранного государства (включая судебные органы) запроса о  пре-
доставлении указанных сведений не позднее трёх рабочих дней со дня 
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получения такого запроса обязана проинформировать о факте получе-
ния такого запроса Центральный банк Российской Федерации, кото-
рый направляет полученную от  кредитной организации информацию 
в ФОИВ, определённый Президентом России (далее – уполномоченный 
орган);

– информирование кредитной организацией Банка России о получе-
нии запроса осуществляется с использованием личного кабинета на офи-
циальном сайте Банка России в сети Интернет;

– направление Банком России такой информации в уполномочен-
ный орган, а также направление уполномоченным органом в Банк Рос-
сии информации о возможности предоставления кредитной организаци-
ей компетентному органу иностранного государства (включая судебные 
органы) запрошенных им сведений осуществляются на  основании от-
дельного соглашения, заключённого Банком России с уполномоченным 
органом;

– к кредитной организации, нарушившей установленные требования, 
применяются меры, предусмотренные Федеральным законом «О  Цен-
тральном банке Российской Федерации (Банке России)». К должностным 
лицам кредитной организации, нарушившим установленные требования, 
применяются меры в соответствии с федеральными законами.

24 мая приняты федеральные законы:
– от 11.06.2022 г. № 156-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей» и Федеральный закон «Устав автомобиль-
ного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

– от 11.06.2022  г. №  155-ФЗ «О  внесении изменения в  Трудовой 
кодекс Российской Федерации», внесены Правительством Российской 
Федерации.

Законами предусматривается:
1. Дополнение ТК РФ новой статьёй 3281 «Ограничения на занятие 

трудовой деятельностью, непосредственно связанной с управлением лег-
ковыми такси, автобусами, трамваями, троллейбусами и подвижным со-
ставом внеуличного транспорта при осуществлении перевозок пассажи-
ров и багажа», предусматривающей следующее:

– к трудовой деятельности, непосредственно связанной с управлени-
ем легковыми такси при осуществлении перевозок пассажиров и багажа, 
не допускаются лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость 
за совершение следующих преступлений либо подвергающиеся уголовно-
му преследованию за следующие преступления:

• убийство, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, 
похищение человека, грабёж, разбой, преступления против поло-
вой неприкосновенности и половой свободы личности, а также 
преступления против общественной безопасности, против основ 
конституционного строя и  безопасности государства, против 
мира и безопасности человечества, относящиеся в соответствии 
с УК РФ к преступлениям средней тяжести, тяжким и особо тяж-
ким преступлениям;
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• преступления, предусмотренные законодательством другого 
государства – члена ЕАЭС, соответствующие указанным выше 
преступлениям;

– к трудовой деятельности, непосредственно связанной с  управле-
нием автобусами, трамваями, троллейбусами и подвижным составом вне-
уличного транспорта при осуществлении перевозок пассажиров и багажа, 
не допускаются лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость 
за совершение следующих преступлений либо подвергающиеся уголовно-
му преследованию за следующие преступления:

• преступления против общественной безопасности, против основ 
конституционного строя и  безопасности государства, против 
мира и безопасности человечества, относящиеся в соответствии 
с УК РФ к тяжким и особо тяжким преступлениям;

• преступления, предусмотренные законодательством другого 
государства – члена ЕАЭС, соответствующие указанным выше 
преступлениям.

2. При заключении трудового договора лица, не являющиеся гражда-
нами России и имеющие гражданство другого государства – члена ЕАЭС, 
поступающие на работу, непосредственно связанную с управлением легко-
выми такси, автобусами, трамваями, троллейбусами и подвижным составом 
внеуличного транспорта при осуществлении перевозок пассажиров и бага-
жа, предъявляют работодателю документ о наличии (отсутствии) судимо-
сти за совершение указанных выше преступлений и (или) факта уголовного 
преследования за эти преступления либо о прекращении уголовного пре-
следования по  реабилитирующим основаниям, выданный компетентным 
органом соответствующего государства  – члена ЕАЭС, с  приложением 
перевода на  русский язык, верность которого должна быть удостоверена 
в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

3.  Обязанность работодателей отстранять (не  допускать к  работе) 
работника, трудовая деятельность которого непосредственно связана 
с управлением перечисленными транспортными средствами при осуще-
ствлении перевозок пассажиров и багажа (далее – работник), при получе-
нии от правоохранительных органов сведений о том, что данный работник 
подвергается уголовному преследованию за указанные выше преступле-
ния (на весь период производства по уголовному делу до его прекращения 
либо до вступления в силу приговора суда).

4. Обязанность работников до 1 сентября 2023 года представить рабо-
тодателю справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголов-
ного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реа-
билитирующим основаниям, выданную в  порядке и  по  форме, которые 
устанавливаются МВД России, а работников, не являющихся гражданами 
России и имеющих гражданство другого государства – члена ЕАЭС, – так-
же и документ о наличии (отсутствии) судимости за совершение преступ-
лений, предусмотренных законодательством другого государства – члена 
ЕАЭС, соответствующих указанным в  законопроекте преступлениям, 
и (или) факта уголовного преследования за эти преступления либо о пре-
кращении уголовного преследования по  реабилитирующим основаниям, 
выданный компетентным органом соответствующего государства – члена 
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ЕАЭС, с приложением перевода на русский язык. В случае неисполнения 
работником обязанности по предоставлению указанных справок трудовой 
договор с ним подлежит прекращению по основанию, предусмотренному 
пунктом 13 части первой статьи 83 ТК РФ (возникновение установленных 
ТК РФ, иным федеральным законом и  исключающих возможность ис-
полнения работником обязанностей по трудовому договору ограничений 
на занятие определёнными видами трудовой деятельности).

5.  Обязанность предоставления в  регистрирующий орган физиче-
ским лицом, регистрируемым в качестве индивидуального предпринима-
теля, а также индивидуальным предпринимателем при внесении измене-
ний в сведения о нем, содержащиеся в едином государственном реестре 
индивидуальных предпринимателей (далее – ЕГРИП), справки о нали-
чии (отсутствии) судимости и  (или) факта уголовного преследования 
либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим ос-
нованиям в случае, если данное физическое лицо (индивидуальный пред-
приниматель) намерено осуществлять виды предпринимательской дея-
тельности (перечень которых утверждается Правительством Российской 
Федерации (далее – Перечень)) в сфере перевозок пассажиров и багажа 
легковыми такси, автобусами, трамваями, троллейбусами и  подвижным 
составом внеуличного транспорта (справка представляется МВД России 
по межведомственному запросу регистрирующего органа в порядке и сроки, 
установленные Правительством Российской Федерации).

6. Запрет на государственную регистрацию в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя физического лица, которое намерено осуществ-
лять перевозки пассажиров и багажа легковыми такси, автобусами, трам-
ваями, троллейбусами и  подвижным составом внеуличного транспорта, 
если данное физическое лицо имеет неснятую или непогашенную суди-
мость за совершение преступлений, указанных в статье 3281 ТК РФ, либо 
подвергается уголовному преследованию за эти преступления.

7. Обязанность для лиц, осуществляющих деятельность по перевоз-
кам пассажиров и багажа легковыми такси, автобусами, трамваями и трол-
лейбусами, при осуществлении таких перевозок не допускать к управле-
нию принадлежащими им на  праве собственности или ином законном 
основании легковыми такси, автобусами, трамваями и  троллейбусами 
лиц, которые имеют неснятую или непогашенную судимость за соверше-
ние указанных выше преступлений, и лиц, которые подвергаются уголов-
ному преследованию за эти преступления.

8. Обязанность регистрирующего органа направлять в течение 30 ра-
бочих дней со  дня вступления в  силу акта Правительства Российской 
Федерации, которым утверждён Перечень, запроса в МВД России о пре-
доставлении справок о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уго-
ловного преследования либо о  прекращении уголовного преследования 
по реабилитирующим основаниям в отношении лиц, ранее зарегистриро-
ванных в качестве индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность в сфере перевозок пассажиров легко-
выми такси, автобусами, трамваями, троллейбусами и подвижным соста-
вом внеуличного транспорта. В случае выявления у таких физических лиц 
неснятой или непогашенной судимости за  совершение указанных выше 
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преступлений регистрирующий орган должен уведомить об  этом таких 
лиц любым доступным способом, позволяющим подтвердить получение 
уведомления, в срок, не превышающий 14 рабочих дней. Эти физические 
лица в течение 14 рабочих дней со дня их уведомления должны предоста-
вить в регистрирующий орган документы для изменения кодов по Обще-
российскому классификатору видов экономической деятельности либо 
документы для прекращения деятельности в  качестве индивидуального 
предпринимателя. В  случае непредставления данных документов реги-
стрирующий орган прекращает регистрацию таких физических лиц в ка-
честве индивидуальных предпринимателей.

Законы вступают в силу с 1 марта 2023 года за исключением положе-
ний, для которых установлен иной срок вступления их в силу.

7  июня принят Федеральный закон от 11.06.2022  г. №  178-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 83 Федерального закона «Устав же-
лезнодорожного транспорта Российской Федерации» (о  бесплатном 
проезде детей в возрасте до 7 лет в пригородных поездах), внесён сенатора-
ми Россиской Федерации А. А. Турчаком, А. В. Кутеповым, И. Ю. Святен-
ко, депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
А. Ю. Кузнецовой, Е. С. Москвичевым, Т. В. Буцкой.

Законом увеличивается с  5 до  7  лет возраст детей, которым предо-
ставляется право бесплатного проезда в поездах пригородного сообщения.

15  июня принят Федеральный закон от  28.06.2022  г. №  221-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового регулирования отно-
шений в области ветеринарии), внесён Правительством Российской Феде-
рации.

Законом предусматривается, в частности, следующее:
– механизм маркирования и учёта животных вместо их идентифика-

ции, как это предусмотрено в настоящее время (в целях предотвращения 
распространения заразных болезней животных, а также в целях выявле-
ния источников и путей распространения возбудителей заразных болез-
ней животных). Маркирование представляет собой нанесение на тело жи-
вотного, закрепление на теле животного или введение в тело животного 
визуальных, электронных или смешанных (сочетание визуального и элек-
тронного) средств маркирования или в случаях осуществления группово-
го маркирования животных нанесение визуальных средств маркирования 
на сооружение, предмет, приспособление (садок, террариум, инсектариум 
и другие) или помещение, в которых содержится группа животных;

– Правительством Российской Федерации будут устанавливаться 
порядок осуществления учёта животных (за исключением служебных жи-
вотных), перечень видов животных, подлежащих индивидуальному или 
групповому маркированию и учёту, случаи осуществления индивидуаль-
ного или группового маркирования и учёта животных, а также сроки осу-
ществления учёта животных;

– индивидуальному или групповому маркированию и учёту не под-
лежат:
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• объекты животного мира, предусмотренные Федеральным за-
коном «О  животном мире» и  водные биологические ресурсы, 
преду смотренные Федеральным законом «О рыболовстве и со-
хранении водных биологических ресурсов»;

• животные, не относящиеся к сельскохозяйственным животным 
и принадлежащие гражданам;

– маркирование животных осуществляется владельцами животных 
за  свой счёт самостоятельно или посредством привлечения иных лиц. 
Предусматривается право владельцев животных самостоятельно выбрать 
тип средства маркирования из предусмотренных ветеринарными прави-
лами маркирования и учёта животных типов средств маркирования в за-
висимости от вида животного;

– учёт животного (за  исключением служебных животных) осуще-
ствляется путём представления в Федеральную государственную инфор-
мационную систему в  области ветеринарии информации о  животном, 
маркированном в  соответствии с  ветеринарными правилами маркиро-
вания и учёта животных, с присвоением животному (группе животных) 
уникального буквенно- цифрового идентификационного номера, который 
сохраняется в указанной информационной системе. Учёт животных осу-
ществляется безвозмездно;

– маркирование и  учёт животных осуществляется в  соответствии 
с ветеринарными правилами маркирования и учёта животных, которые 
устанавливают порядок осуществления маркирования животных, типы 
и  свой ства используемых средств маркирования, порядок формирова-
ния и  присвоения номеров средств маркирования, перечень необходи-
мых для учёта животных сведений, представляемых владельцами живот-
ных лицам, осуществляющим учёт животных, и сроки их представления. 
Указанные ветеринарные правила также предусматривают случаи, при 
которых учёт животных осуществляется ФОИВом в области ветеринар-
ного надзора и  подведомственными ему территориальными органами, 
уполномоченными в  области ветеринарии органами исполнительной 
власти субъектов Федерации и  подведомственными им организация-
ми, а  также специалистами в  области ветеринарии, не  являющимися 
уполномоченными лицами органов и  организаций, входящих в  систе-
му Государственной ветеринарной службы России. Порядок маркиро-
вания и учёта служебных животных будет устанавливаться ФОИВами 
в области обороны, в сфере внутренних дел, в сфере деятельности вой-
ск национальной гвардии Российской Феде рации, в сфере исполнения 
наказаний, в  сфере государственной охраны и  в  области обеспечения 
безопасности, в ведении которых находятся учреждения и организации, 
использующие служебных животных;

– уточняются обязанности организаций и граждан – владельцев жи-
вотных и производителей продуктов животноводства – они обязаны:

• предоставлять специалистам в области ветеринарии, являющим-
ся уполномоченными лицами органов и организаций, входящих 
в систему Государственной ветеринарной службы России, по их 
требованию доступ к животным для осмотра и учёта (а не самих 
животных, как это предусмотрено сейчас). Предусматривается 
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также исключение: владельцы животных и производители про-
дуктов животноводства не обязаны предоставлять доступ в жи-
лые помещения, расположенные в  пределах приусадебных зе-
мельных участков;

• обеспечить маркирование животных, за  исключением случаев 
маркирования и  учёта животных в  целях предотвращения рас-
пространения заразных болезней животных, а  также в  целях 
выявления источников и  путей распространения возбудителей 
заразных болезней животных;

• предоставлять сведения, необходимые для учёта животных, 
лицам, осуществляющим учёт животных, по перечню и в сро-
ки, установленные ветеринарными правилами маркирования 
и учёта животных, также за исключением случаев маркирова-
ния и учёта животных в целях предотвращения распростране-
ния заразных болезней животных, а также в целях выявления 
источников и  путей распространения возбудителей заразных 
болезней животных.

Животные, маркированные до дня вступления закона в силу, а также 
животные, маркированные за  пределами России и  ввезённые на  терри-
торию Российской Федерации, повторному маркированию не подлежат. 
Учёт животных, подлежащих маркированию, осуществляется в  сроки, 
установленные Правительством Российской Федерации, но  не  ранее 
1 марта 2024 года.

С 1 марта 2024 года маркирование животных будет осуществляться 
в соответствии с положениями Закона Российской Федерации от 14 мая 
1993 года № 4979-I «О ветеринарии», а служебных животных, принадле-
жащих федеральным органам исполнительной власти в области оборо-
ны, в сфере внутренних дел, в сфере деятельности вой ск национальной 
гвардии Российской Федерации, в сфере исполнения наказаний, в сфе-
ре государственной охраны и  в  области обеспечения безопасности  – 
с 1 марта 2025 года.

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2023 года.

21  июня принят Федеральный закон от  28.06.2022  г. №  190-ФЗ 
«О признании утратившим силу пункта 2 статьи 22 Федерального зако-
на «Об  обязательном страховании гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств» и внесении изменения в Федеральный 
закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», внесён депутатом Государственной Думы от фрак-
ции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» К. Ф. Затулиным.

Законом:
– признаётся утратившим силу положение, предусматривающее, 

что в случае, если при осуществлении ОСАГО разница между доходами 
и  расходами страховщика за  первый квартал, полугодие, 9 месяцев, ка-
лендарный год (отчётный период) превышает 5 % от указанных доходов, 
сумма превышения направляется страховщиком на формирование стра-
хового резерва для компенсации расходов на  осуществление страхово-
го возмещения и  прямое возмещение убытков в  последующие периоды 
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(стабилизационный резерв по обязательному страхованию) до достиже-
ния данным резервом величины, равной 10 % размера страхового резерва 
произошедших, но незаявленных убытков, сформированного страховщи-
ком для осуществления страхового возмещения по обязательному страхо-
ванию (резерв произошедших, но незаявленных убытков по обязательно-
му страхованию) на конец отчётного периода;

– устанавливается, что предусмотренная Федеральным законом 
«Об  обязательном страховании гражданской ответственности владель-
цев транспортных средств» обязанность по  страхованию гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств не  распространяется 
на  прибывших с  территории Украины, Донецкой Народной Республи-
ки или Луганской Народной Республики физических лиц – владельцев 
зарегистрированных на  указанных территориях транспортных средств 
(далее – прибывшие в Российскую Федерацию лица) в течение 90 дней 
со дня въезда в страну (положение действует до 1 января 2023 года);

– предусматривается, что если в этот период, но не позднее 31 декабря 
2022 года, прибывшими в Россию лицами при использовании указанных 
транспортных средств причинён вред и у таких лиц отсутствуют договоры 
ОСАГО, потерпевшие имеют право на получение в порядке, установлен-
ном Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств», компенсационных 
выплат в счёт возмещения вреда, причинённого их жизни, здоровью или 
имуществу (такие выплаты осуществляются в денежной форме профес-
сиональным объединением страховщиков в размере: не более 500 тысяч руб-
лей – в части возмещения вреда, причинённого жизни или здоровью каждого 
потерпевшего; не более 400 тысяч рублей – в части возмещения вреда, при-
чинённого имуществу каждого потерпевшего);

– на органы внутренних дел налагается обязанность предоставлять 
профессиональному объединению страховщиков по его запросу информа-
цию о зарегистрированных дорожно- транспортных происшествиях с уча-
стием прибывших в Российскую Федерацию лиц в период, не превышаю-
щий 90 дней со дня их въезда в страну, в течение пяти рабочих дней со дня 
получения запроса.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опуб-
ликования. Положения об освобождении от обязанности по страхованию 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств и об осу-
ществлении в установленных законопроектом случаях компенсационных 
выплат применяются к правоотношениям, возникшим в период с 24 фев-
раля по 31 декабря 2022 года.

28 июня приняты:
– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 312-ФЗ «О внесении изме-

нений в Федеральный закон «О ведении гражданами садоводства и ого-
родничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» и  отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (в  части совершенствования 
регулирования корпоративных и  земельно- имущественных отношений, 
возникающих при ведении гражданами садоводства и огородничества для 
собственных нужд), внесён Правительством Российской Федерации.
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Законом, в частности, предусматривается следующее:
– вводится понятие «территория садоводства или огородничества» 

(территория, представляющая собой элемент планировочной структу-
ры, в границах которой граждане осуществляют ведение садоводства или 
огородничества для собственных нужд) и предусматривается, что в состав 
этой территории входят садовые или огородные земельные участки, зе-
мельные участки общего назначения и  что территория садоводства или 
огородничества может быть создана на землях сельскохозяйственного на-
значения или землях населённых пунктов. При этом создание территории 
садоводства или огородничества не  должно препятствовать свободному 
доступу граждан к  территориям общего пользования, землям и  земель-
ным участкам общего пользования, расположенным за пределами границ 
такой территории;

– субъекты Федерации наделяются полномочием по установлению 
требований, при соблюдении которых территории садоводства или ого-
родничества могут быть включены в  границы населённого пункта либо 
в границах территории садоводства может быть образован новый населён-
ный пункт;

– предусматривается, что правила расчёта взносов должны быть 
приведены в виде формулы и (или) текстового описания;

– вводится возможность голосования на  общих собраниях членов 
товарищества в  очно-заочной и  заочной форме с  использованием элек-
тронных средств, в т. ч. с использованием портала «Госуслуги», а также 
возможность проведения очного голосования в  форме совместного ди-
станционного участия;

– закрепляется возможность использования садовых и  огородных 
земельных участков для выращивания гражданами для собственных нужд 
сельскохозяйственной птицы или кроликов при условии установления 
градостроительным регламентом для территориальной зоны, в границах 
которой расположен такой земельный участок, соответствующего вспо-
могательного вида разрешённого использования либо в  соответствии 
с разрешением на условно разрешённый вид использования, при условии 
соблюдения земельного законодательства, ветеринарных норм и правил, 
санитарно- эпидемиологических правил и гигиенических нормативов;

– исключаются требования о необходимости согласия всех собствен-
ников садовых или огородных земельных участков, расположенных в гра-
ницах территории садоводства или огородничества, при принятии общим 
собранием членов товарищества решения о  безвозмездной передаче не-
движимого имущества общего пользования, расположенного в  границах 
такой территории, принадлежащего товариществу на праве собственности, 
в  общую долевую собственность собственников садовых или огородных 
земельных участков, сохранив общие требования к  принятию такого ре-
шения (т. е. при условии обеспечения кворума решение принимается ква-
лифицированным большинством не менее двух третей голосов от общего 
числа присутствующих на общем собрании членов товарищества);

– закрепляется возможность передачи недвижимого имущества  
общего пользования в  собственность организаций, осуществляющих 
газо-, водо-, тепло- и электроснабжение, водоотведение;
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– органы государственной власти субъектов Федерации и  органы 
местного самоуправления наделяются правом в рамках оказания мер под-
держки в сфере садоводства и огородничества принимать ведомственные 
целевые программы, а  также создавать информационные системы либо 
обеспечивать развитие существующих информационных систем в целях 
их использования для проведения голосования на общем собрании членов 
товарищества;

– уточняются требования к количеству членов правления товари-
щества;

– расширяется перечень вопросов, решение которых относится к ис-
ключительной компетенции общего собрания членов товарищества, в т. ч. 
за счёт включения в него принятия решения об использовании земельного 
участка общего назначения для реализации гражданами, являющимися 
правообладателями садовых или огородных земельных участков, распо-
ложенных в границах территории садоводства или огородничества, выра-
щенной на  таких земельных участках сельскохозяйственной продукции 
при условии соблюдения земельного законодательства, ветеринарных 
норм и правил, санитарно- эпидемиологических правил и гигиенических 
нормативов;

– предусматривается обязательность доведения информации о при-
нятых решениях общего собрания членов товарищества до  сведения 
членов товарищества и  лиц, ведущих садоводство или огородничество 
на территории товарищества без участия в нём, путём размещения соот-
ветствующего сообщения об этом на сайте товарищества в сети Интернет 
(при его наличии), а  также на  информационном щите, расположенном 
в границах территории садоводства или огородничества;

– изменяется порядок принятия в члены товарищества (на основа-
нии решения правления товарищества).

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  310-ФЗ «О  внесении из-
менений в  Семейный кодекс Российской Федерации и  отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» (в части имущественных 
отношений супругов), внесён депутатами Государственной Думы от фрак-
ции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П.  В.  Крашенинниковым, В.  В.  Гутеневым, 
Ю.  Н.  Швыткиным, Д.  С.  Скривановым, Г.  А.  Карловым, И.  В.  Белых, 
П. М. Федяевым, А. Б. Таймазовым, С. В. Бессараб, З. Д. Геккиевым и др.

Законом:
– устанавливается, что собственник жилого помещения не вправе со-

вершать действия, влекущие возникновение долей в праве собственности 
на это помещение, а обладатель доли в праве общей собственности на жи-
лое помещение не вправе совершать действия, влекущие разделение этой 
доли в праве общей собственности, если в результате таких действий пло-
щадь жилого помещения, приходящаяся на долю каждого из сособствен-
ников и определяемая пропорционально размеру доли каждого из сособ-
ственников, составит менее 6  кв.  м общей площади жилого помещения 
на  каждого сособственника. Сделки, заключённые с  нарушением этого 
правила, являются ничтожными. Указанные правила не применяются при 
возникновении права общей долевой собственности на жилое помещение 
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в силу закона, в т. ч. в результате наследования по любому из оснований, 
при оформлении в  общую долевую собственность супругов и  их детей 
жилого помещения, приобретённого (построенного) с  использованием 
средств (части средств) материнского (семейного) капитала, а также в слу-
чаях приватизации жилых помещений;

– уточняется, что одним из оснований, по которым суд при разделе 
общего имущества супругов вправе отступить от начала равенства долей 
супругов в их общем имуществе, является не расходование одним из су-
пругов общего имущества в ущерб интересам семьи (как это предусмотре-
но в настоящее время), а совершение одним из супругов недобросовестных 
действий, которые привели к уменьшению общего имущества супругов, 
в т. ч. совершение без необходимого в силу закона согласия другого супру-
га на невыгодных условиях таких сделок по отчуждению общего имуще-
ства супругов, к которым судом не были применены последствия их не-
действительности по требованию другого супруга.

29 июня приняты:
– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 263-ФЗ «О внесении изме-

нений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Феде-
рации» (в  части совершенствования порядка уплаты налогов), внесён 
депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
А.  М.  Макаровым, О.  Н.  Ануфриевой, Л.  Я.  Симановским, Г.  Я.  Хором, 
Н. А. Орловой, В. М. Резником.

Законом предусматривается, в частности, следующее:
– институт единого налогового платежа (вместо ранее существовав-

шего института единого налогового платежа физического лица). Единым 
налоговым платежом признаются денежные средства, перечисленные 
налогоплательщиком, плательщиком сбора, плательщиком страховых 
взносов, налоговым агентом и (или) иным лицом в бюджетную систему 
Российской Федерации на  счёт Федерального казначейства, предназна-
ченные для исполнения совокупной обязанности налогоплательщика, 
плательщика сбора, плательщика страховых взносов, налогового агента, 
а  также денежные средства, взысканные с  налогоплательщика, платель-
щика сбора, плательщика страховых взносов и (или) налогового агента;

– единый налоговый счёт – форма учёта налоговыми органами де-
нежного выражения совокупной обязанности; денежных средств, пере-
численных в качестве единого налогового платежа и (или) признаваемых 
в качестве единого налогового платежа. Разница между общей суммой де-
нежных средств, перечисленных и (или) признаваемых в качестве единого 
налогового платежа, и  денежным выражением совокупной обязанности 
рассматривается как сальдо единого налогового счёта. Единый налоговый 
счёт ведётся в  отношении каждого физического лица и  каждой органи-
зации, являющихся налогоплательщиками, плательщиками сборов, пла-
тельщиками страховых взносов и (или) налоговыми агентами;

– перечисление денежных средств в  качестве единого налогового 
платежа в  счёт исполнения обязанности налогоплательщика по  уплате 
налога может быть произведено иным лицом, при этом указанное лицо 
не вправе требовать возврата уплаченного за налогоплательщика единого 
налогового платежа;
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– принадлежность сумм денежных средств, перечисленных и (или) 
признаваемых в качестве единого налогового платежа, определяется на-
логовыми органами на  основании учтённой на  едином налоговом счёте 
налогоплательщика суммы его совокупной обязанности с  соблюдением 
следующей последовательности: недоимка – начиная с наиболее раннего 
момента её выявления; налоги, авансовые платежи, сборы, страховые взно-
сы – с момента возникновения обязанности по их уплате; пени; проценты; 
штрафы. Информация о принадлежности сумм денежных средств, дета-
лизированная по каждому налогу, авансовым платежам по налогам, сбору, 
страховому взносу, пеням, штрафам, процентам, представляется по итогам 
каждого дня налоговым органом, уполномоченным ФНС России, уполно-
моченному органу Федерального казначейства в порядке и сроки, которые 
установлены Министерством финансов Российской Федерации;

– уточнение правил взыскания задолженности – в частности, взы-
скание будет производиться посредством размещения в реестре реше-
ний о  взыскании задолженности и  размещения в  указанном реестре 
решения о  взыскании задолженности, а  также поручений налогового 
органа на перечисление сумм задолженности, поручений налогово-
го органа на перевод электронных денежных средств;

– решение о  взыскании доводится до  сведения налогоплатель-
щика (налогового агента)  – организации или индивидуального пред-
принимателя в  течение 6  дней после вынесения указанного решения 
по телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет 
налогоплательщика. В случае невозможности передачи решения о взы-
скании указанными способами оно направляется по  почте заказным 
письмом и считается полученным по истечении 6 дней со дня направ-
ления заказного письма;

– в случае неисполнения налогоплательщиком (плательщиком 
сбора, плательщиком страховых взносов) – физическим лицом, не яв-
ляющимся индивидуальным предпринимателем, в установленный срок 
обязанности по уплате налога, сбора, страховых взносов, пеней, штра-
фов налоговый орган обращает взыскание на имущество физического 
лица посредством размещения в реестре решений о взыскании задол-
женности в соответствии с НК РФ решений о взыскании, информации 
о вступившем в законную силу судебном акте и поручений налогового 
органа на перечисление суммы задолженности и постановлений о взы-
скании задолженности с учётом установленных НК РФ особенностей. 
Копия решения о  взыскании направляется физическому лицу в  те-
чение 6 дней со дня принятия такого решения через личный кабинет 
налогоплательщика (при отсутствии (прекращении) у налогоплатель-
щика доступа к личному кабинету налогоплательщика – по почте за-
казным письмом).

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2023 года.

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  355-ФЗ «О  внесении из-
менений в  статью  1 Федерального закона «О  мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей, в  части погашения обязательств 
по ипотечным жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений 
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в статью 132 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» 
(в части уточнения круга лиц, в общую собственность которых поступает 
жилое помещение при приобретении в нем долей), внесён сенаторами Рос-
сийской Федерации А. В. Яцкиным, Г. Н. Кареловой, Н. А. Журавлевым, 
А. А. Шевченко, В. Ф. Городецким.

Законом:
– на один год (до 31 декабря 2023 года) продлевается период, в те-

чение которого рождение третьего или последующих детей даёт гражда-
нину России – матери или отцу, которые являются заёмщиками по ипо-
течному жилищному кредиту (займу), – право на меры государственной 
поддержки;

– на один год (до  1  июля 2024  года) продлевается срок, в  течение 
которого заключение кредитного договора (договора займа) указанными 
выше лицами даёт им право на полное или частичное погашение обяза-
тельств по ипотечным жилищным кредитам (займам);

– уточняется, что указанный договор может заключаться с  целью 
приобретения на территории Российской Федерации доли (долей) в пра-
ве общей собственности на объект недвижимости, указанный в законе, при 
условии, что в результате приобретения такой доли (долей) объект недви-
жимости поступает также в  общую собственность гражданина и  его ре-
бёнка (детей) либо в общую собственность супругов и их ребёнка (детей), 
а не только в собственность гражданина либо в общую собственность су-
пругов, как это было предусмотрено ранее (положение распространяется 
на правоотношения, возникшие из кредитных договоров (договоров займа), 
заключённых до дня вступления законопроекта в силу);

– разрешается использовать предоставляемые меры государствен-
ной поддержки в том числе и на оплату услуг кредитора или третьих лиц, 
оказание которых предусмотрено кредитными договорами (договорами 
займа), в связи с заключением которых гражданину оказываются меры го-
сударственной поддержки (положение распространяется на правоотно-
шения, возникшие из кредитных договоров (договоров займа), заключённых 
до дня вступления законопроекта в силу).

5 июля приняты:
– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  323-ФЗ «О  внесении из-

менений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 
(об отдельных мерах налоговой поддержки), внесён Правительством Рос-
сийской Федерации.

Закон принят в  соответствии с  Планом первоочередных действий 
по  обеспечению развития российской экономики в  условиях внешнего 
санкционного давления и предусматривает следующее:

1. В части НДС – включение в перечень операций, не признаваемых 
объектами налогообложения, оказание населению услуг по подключению 
(технологическому присоединению), в  т.  ч. фактическому присоедине-
нию, к газораспределительным сетям газоиспользующего оборудования, 
расположенного в  домовладениях, принадлежащих физическим лицам 
на  праве собственности или ином предусмотренном законом праве, на-
меревающимся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, 



52

домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринима-
тельской (профессиональной) деятельности, с учётом выполнения меро-
приятий в рамках такого подключения (технологического присоединения) 
до границ земельных участков, принадлежащих указанным физическим 
лицам на праве собственности или ином предусмотренном законом праве, 
при условии, что на основании актов Правительства Российской Федера-
ции данные услуги оказываются без взимания платы с физических лиц.

2. В части НДФЛ:
– предусматривается освобождение от  обложения НДФЛ доходов 

от реализации золота в слитках, полученных в 2022 и 2023 годах (поло-
жение распространяется на доходы физических лиц, полученные начиная 
с 1 января 2022 года);

– налогоплательщикам предоставляется право на социальные нало-
говые вычеты:

• в сумме, уплаченной ими в налоговом периоде за медицинские 
услуги, оказанные медицинскими организациями, индивиду-
альными предпринимателями, осуществляющими медицинскую 
деятельность, их детям до 24 лет, если дети (в т. ч. усыновлённые) 
являются обучающимися по очной форме обучения в организа-
циях, осуществляющих образовательную деятельность;

• в сумме, уплаченной ими в налоговом периоде за счёт собствен-
ных средств за  физкультурно- оздоровительные услуги, оказан-
ные их детям до 24 лет, если дети (в т. ч. усыновлённые) явля-
ются обучающимися по очной форме обучения в организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность.

Право на получение указанных социальных налоговых вычетов рас-
пространяется на  налогоплательщиков, осуществлявших обязанности 
опекуна или попечителя над гражданами, бывшими их подопечными, 
после прекращения опеки или попечительства, если указанные граждане 
являются обучающимися по очной форме обучения в организациях, осу-
ществляющих образовательную деятельность, в возрасте до 24 лет;

– от налогообложения НДФЛ освобождаются доходы, полученные 
по вынужденным сделкам, совершённым в целях вывода из-под незакон-
ных ограничений, наложенных недружественными странами, предприя-
тий, принадлежащих физическим лицам, в отношении которых введены 
соответствующие ограничения.

3. В части налога на прибыль организаций и страховых взносов:
– создаются дополнительные налоговые условия для развития от-

расли информационных технологий путём установления повышающего 
коэффициента к расходам на приобретение российского радиоэлектрон-
ного оборудования и российских программ для ЭВМ (баз данных), если 
они относятся к сфере искусственного интеллекта, а также инвестицион-
ного налогового вычета по налогу на прибыль организаций в отношении 
затрат на внедрение указанных оборудования и программ (баз данных);

– устанавливаются налоговые льготы по налогу на прибыль органи-
заций и страховым взносам для организаций, осуществляющих разработ-
ку или разработку и производство собственной электронной компонент-
ной базы и электронной продукции.
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4. В части государственной пошлины – предусматривается, что госу-
дарственная пошлина не уплачивается также в следующих случаях:

– за выдачу паспорта, удостоверяющего личность гражданина 
России на  территории Российской Федерации, лицам в  связи с  при-
обретением гражданства России в  соответствии с  Указом Президента 
Российской Федерации от 24 апреля 2019 года № 183 «Об определении 
в гуманитарных целях категорий лиц, имеющих право обратиться с заяв-
лениями о приёме в гражданство Российской Федерации в упрощённом 
порядке», в следующих случаях, предусмотренных Указом Президента 
России от 29 апреля 2019 года № 187 «Об отдельных категориях ино-
странных граждан и  лиц без гражданства, имеющих право обратиться 
с заявлениями о приёме в гражданство Российской Федерации в упро-
щённом порядке»:

• гражданам Украины и лицам без гражданства, имеющим разре-
шение на временное проживание в Российской Федерации, вид 
на жительство в России, удостоверение беженца, свидетельство 
о предоставлении временного убежища на территории Россий-
ской Федерации или свидетельство участника Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению 
в  Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом, постоянно проживавшим на территориях Донецкой 
и Луганской областей Украины по состоянию на 7 и 27 апреля 
2014 года соответственно или постоянно проживающим на тер-
риториях Запорожской области Украины и Херсонской области 
Украины, а также их детям, в т. ч. усыновлённым (удочерённым), 
супругам и родителям;

• гражданам Донецкой Народной Республики и  Луганской На-
родной Республики, имеющим разрешение на  временное про-
живание, вид на жительство, удостоверение беженца, свидетель-
ство о предоставлении временного убежища или свидетельство 
участника Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в  Российскую Федерацию сооте-
чественников, проживающих за  рубежом, а  также их детям, 
в т. ч. усыновлённым (удочерённым), супругам и родителям;

• детям- сиротам и  детям, оставшимся без попечения родителей, 
недееспособным лицам, являющимся гражданами Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики или 
Украины, временно пребывающим, постоянно или временно 
проживающим на территории Российской Федерации;

– за выдачу вида на  жительство в  Российской Федерации гражда-
нам Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики 
и Украины.
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

23  марта принят Федеральный закон от  26.03.2022  г. №  69-ФЗ 
«О внесении изменения в Федеральный закон «О ветеранах» (о предо-
ставлении статуса ветерана боевых действий и инвалида боевых действий 
лицам, выполняющим задачи в ходе специальной военной операции на тер-
риториях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной 
Республики с 24 февраля 2022 года), внесён сенаторами Российской Феде-
рации А. А. Турчаком, В. Н. Бондаревым, А. А. Карелиным, В. К. Кравчен-
ко, депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
А. В. Картаполовым, В. А. Шамановым, Д. В. Саблиным, А. Л. Красовым.

Законом гражданам России, принимавшим участие в  выполнении 
задач в  ходе специальной военной операции на  территории Украины, 
Донецкой Народной Республики и  Луганской Народной Республики 
с 24 февраля 2022 года, предоставляется статус ветерана боевых действий, 
а в случае получения ими инвалидности – статус инвалида боевых дей-
ствий.

20 апреля приняты:
– Федеральный закон от  30.04.2022  г. №  116-ФЗ «О  внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(о  возникновении права на  дополнительные меры государственной под-
держки у  мужчин, одиноко воспитывающих ребёнка (детей), имеющего 
гражданство Российской Федерации, в случае смерти женщины, не являю-
щейся гражданкой Российской Федерации, родившей указанного ребёнка 
(детей)), внесён Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается следующее:
– в Федеральном законе «О государственных пособиях гражданам, 

имеющим детей» признаются утратившими силу положения о ежемесяч-
ном пособии на ребёнка в возрасте от 8 до 17 лет (в связи с принятием Ука-
за Президента России от 31.03.2022 г. № 175 «О ежемесячной денежной 
выплате семьям, имеющим детей», которым с 1 апреля 2022 года установ-
лена ежемесячная денежная выплата на ребёнка в возрасте от 8 до 17 лет, 
предоставляемая в случае, если ребёнок является гражданином Россий-
ской Федерации, постоянно проживает на  территории России и  размер 
среднедушевого дохода семьи не превышает величину прожиточного ми-
нимума на душу населения, установленную в субъекте Федерации);

– право на дополнительные меры государственной поддержки рас-
пространены на:

• мужчин, воспитывающих второго, третьего ребёнка или после-
дующих детей, рождённых начиная с 1 января 2007 года, и яв-
ляющихся их отцами (усыновителями), в случае смерти женщи-
ны, не имевшей гражданства Российской Федерации, родившей 
указанных детей, либо объявления её умершей;
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• мужчин, воспитывающих первого ребёнка, рождённого начиная 
с  1  января 2020  года, и  являющихся отцами (усыновителями) 
указанного ребёнка, в случае смерти женщины, не имевшей гра-
жданства Российской Федерации, родившей указанного ребёнка, 
либо объявления её умершей;

– уточняется, что при возникновении права на  дополнительные 
меры государственной поддержки не  учитываются дети, оставленные 
данными лицами в родильном доме (отделении) или иной медицинской 
организации, дети, в  отношении которых имеется письменное согласие 
матери на их усыновление (за исключением согласия на их усыновление 
отчимом);

– уточняется, что право женщин на дополнительные меры государ-
ственной поддержки прекращается и возникает у отца (усыновителя) ре-
бёнка независимо от  наличия гражданства Российской Федерации или 
статуса лица без гражданства также в случае оставления ребёнка, в связи 
с рождением которого возникло право на дополнительные меры государ-
ственной поддержки, в родильном доме (отделении) или иной медицин-
ской организации, наличия письменного согласия матери на усыновление 
ребёнка, в связи с рождением которого возникло право на дополнитель-
ные меры государственной поддержки (за исключением согласия на его 
усыновление отчимом);

– предусматривается переход права на дополнительные меры госу-
дарственной поддержки к детям в равных долях в случае смерти мужчины, 
одиноко воспитывающего детей, а также если он оставил ребёнка, в свя-
зи с рождением которого возникло право на дополнительные меры госу-
дарственной поддержки, в родильном доме (отделении) или иной меди-
цинской организации, дал письменное согласие на усыновление ребёнка, 
в связи с рождением которого возникло право на дополнительные меры 
государственной поддержки (за исключением согласия на его усыновле-
ние мачехой) (такое право возникает у ребёнка (детей в равных долях), 
не  достигшего совершеннолетия, и  (или) у  совершеннолетнего ребёнка 
(детей в равных долях), обучающегося по очной форме обучения в обра-
зовательной организации (за исключением организации дополнительного 
образования) до окончания такого обучения, но не дольше чем до дости-
жения им возраста 23 лет);

– устанавливается, что право на  получение назначенного до  дня 
вступления законопроекта в силу ежемесячного пособия на ребёнка в воз-
расте от  8  до  17  лет, установленного Федеральным законом от  19  мая 
1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим 
детей», сохраняется за гражданами до окончания периода, на который оно 
было назначено, и реализуется в порядке и на условиях, действовавших 
до дня вступления федерального закона в силу.

Федеральный закон вступает в силу с 1 мая 2022 года.

– Федеральный закон от 01.05.2022 г. № 136-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» и статью 1 Феде-
рального закона «О  внесении изменений в  отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (о возобновлении в беззаявительном 
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порядке выплаты страховой пенсии по  случаю потери кормильца после 
достижения 18 лет лицам, поступившим в учебное заведение), внесён сена-
торами А. А. Турчаком, Е. В. Бибиковой, депутатом Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. К. Исаевым.

Законом предусматривается:
– для целей назначения страховой пенсии по  случаю потери 

кормильца  – отнесение к  нетрудоспособным членам семьи умершего 
кормильца также достигших возраста 18  лет и  завершивших обуче-
ние по основным образовательным программам основного общего или 
среднего общего образования в организациях, осуществляющих обра-
зовательную деятельность, на период до 1 сентября года, в котором за-
вершено указанное обучение детей, братьев, сестёр и внуков умершего 
кормильца;

– что предполагается и не требует доказательств иждивение детей 
умершего кормильца, достигших возраста 18 лет, обучающихся по очной 
форме обучения по  основным образовательным программам в  органи-
зациях, осуществляющих образовательную деятельность, в  т.  ч. в  ино-
странных организациях, расположенных за пределами территории Рос-
сийской Федерации, до окончания ими такого обучения, но не дольше 
чем до достижения ими возраста 23 лет, при условии, что на день смерти 
кормильца они не осуществляли работу и (или) иную деятельность, в пе-
риод которой они подлежат обязательному пенсионному страхованию 
в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации». При этом они признаются состо-
явшими на его иждивении в случае, если они получали от него помощь, 
которая была для них постоянным и основным источником средств к су-
ществованию;

– дополнение перечня случаев, предусматривающих приостановле-
ние выплаты страховой пенсии, новым случаем – завершением лицом, 
получающим страховую пенсию по  случаю потери кормильца, достиг-
шим возраста 18 лет, обучения по основным образовательным програм-
мам основного общего или среднего общего образования в организации, 
осуществляющей образовательную деятельность, и  отсутствием доку-
ментов (сведений), подтверждающих его обучение по очной форме обу-
чения в  организации, осуществляющей образовательную деятельность 
по основным профессиональным образовательным программам, основ-
ным программам профессионального обучения, – на 6 месяцев начиная 
с 1 сентября года, в котором указанное лицо завершило обучение;

– что в случае поступления в распоряжение органа, осуществляю-
щего пенсионное обеспечение, документов (сведений), подтверждаю-
щих устранение указанных выше обстоятельств, выплата страховой 
пенсии по случаю потери кормильца возобновляется без истребования 
заявления о  возобновлении выплаты страховой пенсии на  основании 
документов (сведений), подтверждающих устранение указанных выше 
обстоятельств, с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором 
органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, были получены со-
ответствующие документы (сведения).

Федеральный закон вступает в силу с 1 июня 2022 года.
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29 июня приняты:
– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 299-ФЗ «О внесении изме-

нений в статью 79 Федерального закона «Об образовании в Российской 
Федерации» (в части правового регулирования порядка обеспечения бес-
платным питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоро-
вья), внесён сенаторами Российской Федерации А. А. Турчаком, Л. С. Гу-
меровой, И.  В.  Рукавишниковой, депутатами Государственнй Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. Ю. Кузнецовой, О. М. Казаковой, 
Т. В. Буцкой.

Законом:
– уточняется, что обучающиеся с ограниченными возможностями 

здоровья, проживающие в  организациях, осуществляющих образова-
тельную деятельность, находятся на полном государственном обеспече-
нии и  обеспечиваются питанием, одеждой, обувью, мягким и  жёстким 
инвентарём. Обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, 
не  проживающие в  организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность, обеспечиваются учредителями таких организаций бес-
платным двухразовым питанием за  счёт бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, мест-
ных бюджетов и иных источников финансирования, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации (в  настоящее время преду-
смотрено, что обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, 
проживающие в  организации, осуществляющей образовательную дея-
тельность, находятся на полном государственном обеспечении и обеспе-
чиваются питанием, одеждой, обувью, мягким и  жёстким инвентарём, 
а иные обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечи-
ваются бесплатным двухразовым питанием);

– устанавливается, что при обеспечении бесплатным двухразо-
вым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья 
по образовательным программам начального общего образования, не про-
живающих в государственных и муниципальных образовательных орга-
низациях, учитываются положения части 21 статьи 37 Федерального за-
кона «Об образовании в Российской Федерации» (в соответствии с этой 
нормой обучающиеся по образовательным программам начального общего 
образования в государственных и муниципальных образовательных органи-
зациях обеспечиваются учредителями таких организаций не менее одного 
раза в день бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие 
горячего блюда, не считая горячего напитка, за счёт бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета, бюджетов субъектов Федерации, местных 
бюджетов и иных источников финансирования, предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации);

– предусматривается, что порядок обеспечения бесплатным двух-
разовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здо-
ровья, обучение которых организовано федеральными государственны-
ми образовательными организациями на дому, в том числе возможность 
замены бесплатного двухразового питания денежной компенсацией, 
устанавливается федеральными государственными органами, в ведении 
которых находятся соответствующие образовательные организации. 
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Порядок обеспечения бесплатным двухразовым питанием обучающихся 
с ограниченными возможностями здоровья, обучение которых органи-
зовано государственными образовательными организациями субъек-
тов Федерации и  муниципальными образовательными организациями 
на  дому, в  т.ч возможность замены бесплатного двухразового питания 
денежной компенсацией, устанавливается соответственно органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации и  органами 
местного самоуправления.

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2022 года.

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  295-ФЗ «О  внесении из-
менений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Феде-
рации» (в  части исключения понятия «образовательная услуга»), вне-
сён сенаторами Российской Федерации А. А. Турчаком, И. Ю. Святенко, 
Л.  С.  Гумеровой, И.  В.  Рукавишниковой, Е.  Б.  Алтабаевой, депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» О. М. Казако-
вой, А. К. Исаевым, А. Г. Мажугой, А. И. Аршиновой, Н. М. Нурбагандо-
вым, И. В. Ивенских, В. В. Смирновым, Э. Р. Аиткуловой, Л. Н. Тутовой, 
депутатами Государственной Думы С.  В.  Кабышевым, Я.  Е.  Ниловым, 
С. А. Тарбаевым, О. Н. Смолиным.

Законом предусматривается:
– исключение термина «государственная и  муниципальная услуга 

в сфере образования» из статей, регулирующих вопросы финансирования 
образования;

– введение таких понятий, как «объём финансового обеспечения 
реализации образовательной программы» и «объём финансового обеспе-
чения выполнения государственного или муниципального задания» с от-
сылкой на бюджетное законодательство Российской Федерации.

5 июля приняты:
– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  236-ФЗ «О  Фонде пен-

сионного и социального страхования Российской Федерации», внесён 
Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается создание на базе Пенсионного фонда 
Российской Федерации и Фонда социального страхования Российской 
Федерации Фонда пенсионного и  социального страхования Россий-
ской Федерации, который будет объединять в себе функции страхов-
щиков указанных фондов.

Фонд создаётся при Правительстве России в организационно-право-
вой форме государственного внебюджетного фонда, являющегося типом 
государственного учреждения.

Функции и полномочия учредителя Фонда пенсионного и социаль-
ного страхования Российской Федерации от имени Российской Федера-
ции осуществляет Правительство России, которое вправе создать совет 
по рассмотрению вопросов, связанных с обеспечением развития в Россий-
ской Федерации систем обязательного пенсионного страхования, обяза-
тельного социального страхования и  совершенствованием деятельности 
Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации. 
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Координацию деятельности Фонда пенсионного и социального страхова-
ния Российской Федерации осуществляет Минтруд России.

Создание Фонда пенсионного и социального страхования Россий-
ской Федерации будет осуществлено с 1 января 2023 года путём реор-
ганизации с одновременным переименованием Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации в  Фонд пенсионного и  социального страхования 
Российской Федерации с  присоединением к  последнему Фонда соци-
ального страхования Российской Федерации. Территориальные орга-
ны Пенсионного фонда Российской Федерации предлагается считать 
с 1 января 2023 года территориальными органами Фонда пенсионного 
и  социального страхования Российской Федерации с  одновременным 
присоединением к  ним территориальных органов Фонда социального 
страхования Российской Федерации.

Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации 
и его территориальные органы являются правопреемниками соответственно 
реорганизуемых Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда соци-
ального страхования Российской Федерации и их территориальных органов, 
также предлагается закрепить гарантии для работников Пенсионного фонда 
Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Феде-
рации и их территориальных органов в связи с их реорганизацией. В частно-
сти, закрепляется положение, что работники реорганизуемых Пенсионного 
фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской 
Федерации и их территориальных органов (за исключением руководителей 
территориальных органов и главных бухгалтеров) со дня создания Фонда 
пенсионного и социального страхования Российской Федерации и его тер-
риториальных органов продолжают осуществлять трудовую деятельность 
в указанном Фонде без испытательного срока и аттестации.

Подзаконные нормативные правовые акты России, определяющие 
полномочия Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда соци-
ального страхования Российской Федерации в установленной сфере дея-
тельности, применяются в отношении Фонда пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации в части, не противоречащей положе-
ниям законопроекта.

Нормативные правовые акты Пенсионного фонда Российской Феде-
рации и Фонда социального страхования Российской Федерации в уста-
новленных сферах деятельности продолжают действовать до  момента 
издания нового нормативного правового акта Фонда пенсионного и соци-
ального страхования Российской Федерации в соответствующих сферах 
деятельности.

Органами управления Фонда пенсионного и социального страхова-
ния Российской Федерации являются председатель Фонда (назначается 
на  должность и  освобождается от  должности Правительством Россий-
ской Федерации по представлению Министра труда и социальной защиты 
Российской Федерации) и правление Фонда в составе 35 человек (положе-
ние о правлении Фонда и состав правления Фонда утверждаются Прави-
тельством Российской Федерации).

Фонд пенсионного и  социального страхования Российской Феде-
рации создаёт территориальные органы, обособленные подразделения, 
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а также подведомственные ему учреждения, включая реабилитационные 
центры Фонда. Предельная штатная численность и  фонд оплаты труда 
работников Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации, его территориальных органов и  обособленных подразделе-
ний, подведомственных Фонду учреждений утверждаются Правитель-
ством Российской Федерации.

Для осуществления контроля за финансово- хозяйственной деятель-
ностью Фонда пенсионного и социального страхования Российской Феде-
рации, его территориальных органов, обособленных подразделений и под-
ведомственных Фонду учреждений создаётся контрольно- ревизионная 
комиссия Фонда.

На период до 1 января 2023 года Правительство России по представ-
лению Минтруда России назначает временно исполняющего обязанно-
сти председателя правления Пенсионного фонда Российской Федерации 
и временно исполняющего обязанности Председателя Фонда социального 
страхования Российской Федерации.

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  281-ФЗ «О  внесении из-
менений в статьи 3 и 16 Федерального закона «О ветеранах» (об уста-
новлении статуса ветерана боевых действий лицам, принимавшим уча-
стие в обеспечении выполнения задач в ходе специальной военной операции 
на  территориях Украины, Донецкой Народной Республики и  Луганской 
Народной Республики с  24  февраля 2022  года), внесён депутатами Госу-
дарственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. В. Гутеневым, 
В. А. Васильевым, А. В. Картаполовым, Д. Ф. Вяткиным, А. Л. Красовым, 
сенаторами Российской Федерации А.  А.  Турчаком, Н.  А.  Журавлевым, 
С. Н. Рябухиным, А. Г. Ярошук.

Законом предусматривается отнесение к ветеранам боевых действий 
лиц, направлявшихся для обеспечения выполнения задач в  ходе специ-
альной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, 
отработавших установленный при направлении срок либо откомандиро-
ванных досрочно по уважительным причинам.

6  июля принят Федеральный закон от  14.04.2022  г. №  261-ФЗ 
«О российском движении детей и молодёжи», внесён депутатами Госу-
дарственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. П. Метелевым, 
О. М. Казаковой, О. В. Тимофеевой, А. Ю. Кузнецовой, депутатами Госу-
дарственной Думы Н. А. Останиной, В. П. Исаковым, Б. А. Чернышовым, 
В. А. Даванковым, М. А. Гулиным, Я. В. Лантратовой, Н. П. Бурляевым, 
сенаторами Российской Федерации Л.  С.  Гумеровой, Л.  Н.  Глебовой, 
Г. Н. Кареловой.

Законом предусматривается создание российского движения детей 
и молодёжи (далее – Движение), являющегося добровольным, самоуправ-
ляемым общероссийским общественно- государственным движением, це-
лью деятельности которого станут:

– содействие проведению государственной политики в интересах де-
тей и молодёжи;
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– содействие воспитанию детей, их профессиональной ориентации, 
организации досуга детей и молодёжи;

– создание равных возможностей для всестороннего развития и са-
мореализации детей и молодёжи;

– подготовка детей и  молодёжи к  полноценной жизни в  обществе, 
включая формирование их мировоззрения на основе традиционных рос-
сийских духовных и нравственных ценностей, традиций народов Россий-
ской Федерации, достижений российской и  мировой культуры, а  также 
развитие у них общественно значимой и творческой активности, высоких 
нравственных качеств, любви и уважения к Отечеству, трудолюбия, пра-
вовой культуры, бережного отношения к окружающей среде, чувства лич-
ной ответственности за свою судьбу и судьбу Отечества перед нынешним 
и будущими поколениями.

Органами Движения являются: Съезд (высший руководящий орган); 
наблюдательный совет (возглавляемый Президентом России); координа-
ционный совет (формируемый Наблюдательным советом); Правление 
(коллегиальный исполнительный орган); Председатель Правления (едино-
личный исполнительный орган).

Для обеспечения достижения целей своей деятельности Движение 
реализует программу воспитательной работы Движения, программы иной 
работы Движения с детьми и молодёжью (далее также – программы рабо-
ты Движения).

Программа воспитательной работы Движения, связанные с  этой 
программой методические и  иные материалы разрабатываются Мин-
просвещения России совместно с  Правлением Движения на  основе 
примерной рабочей программы воспитания и в соответствии со стра-
тегией национальной безопасности Российской Федерации, а  также 
утверждённой Правительством Российской Федерации стратегией 
развития воспитания в  Российской Федерации и  утверждаются На-
блюдательным советом Движения.

Программы иной работы Движения с детьми и молодёжью, связан-
ные с этими программами методические и иные материалы разрабатыва-
ются Правлением Движения совместно с заинтересованными ФОИВами, 
вопросы ведения которых затрагиваются соответствующей программой, 
и утверждаются Координационным советом Движения.

Движение реализует проекты Движения, организовывает и  прово-
дит конкурсы, форумы и  иные мероприятия для участников Движения 
и иных граждан с учётом их возрастных особенностей в порядке, преду-
смотренном внутренними документами Движения.

Предусматриваются меры поддержки, которые оказывают Движе-
нию органы публичной власти различных уровней:

– Правительство России: утверждает порядок предоставления Дви-
жению субсидий из  федерального бюджета и  порядок передачи Движе-
нию имущества, находящегося в федеральной собственности, в качестве 
имущественного взноса Российской Федерации; координирует деятель-
ность ФОИВов и органов исполнительной власти субъектов Федерации 
по поддержке Движения и оказанию ему содействия, в т. ч. в вопросах про-
фессиональной ориентации участников- обучающихся;
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– Минпросвещения России осуществляет, в  частности, следующие 
полномочия: координация деятельности Движения в организациях, осу-
ществляющих образовательную деятельность по  реализации основных 
общеобразовательных программ, образовательных программ средне-
го профессионального образования, в  организациях отдыха детей и  их 
оздоровления; оказание содействия Движению по вопросам реализации 
программы воспитательной работы Движения в  организациях, осуще-
ствляющих образовательную деятельность по  реализации основных об-
щеобразовательных программ, образовательных программ среднего про-
фессионального образования, и  обеспечение взаимодействия Движения 
с  ФОИВами и  органами исполнительной власти субъектов Федерации 
по данным вопросам и т. д.;

– Федеральное агентство по делам молодёжи осуществляет, в част-
ности, следующие полномочия: координация деятельности Движения, 
осуществляемой вне организаций отдыха детей и их оздоровления, орга-
низаций, осуществляющих образовательную деятельность по реализации 
основных общеобразовательных программ, образовательных программ 
среднего профессионального образования, в  т.  ч. в  организациях, обра-
зующих инфраструктуру молодёжной политики, организациях в области 
культуры и спорта, иных организациях, осуществляющих работу с детьми 
и  молодёжью; оказание содействия Движению по  вопросам реализации 
программ иной работы Движения с детьми и молодёжью и обеспечение 
взаимодействия Движения с ФОИВами и органами исполнительной вла-
сти субъектов Федерации по данным вопросам и т. д.;

– Минкультуры России, Минприроды России, Минздрав России, 
Минобрнауки России, Минспорт России, Минобороны России, МВД 
России, ФСБ России, МЧС России, Ростуризм и иные ФОИВы оказыва-
ют методическую, материально- техническую и иную поддержку и содей-
ствие Движению, участвуют в воспитании участников- обучающихся, их 
профессиональной ориентации, организации их досуга;

– органы исполнительной власти субъектов Федерации осуществ-
ляют разработку и  реализацию мероприятий по  поддержке Движения 
(его региональных отделений); оказание поддержки региональным отде-
лениям Движения, в т. ч. в их взаимодействии с государственными и му-
ниципальными учреждениями и иными организациями; методическое со-
провождение органов местного самоуправления по вопросам содействия 
Движению, его региональным, местным и первичным отделениям;

– органы местного самоуправления осуществляют разработку и реа-
лизацию мероприятий по  поддержке Движения; оказание поддержки 
первичным и местным отделениям Движения, в т. ч. в их взаимодействии 
с муниципальными учреждениями и иными организациями.

Участниками Движения смогут стать несовершеннолетние лица, 
обучающиеся по  образовательным программам начального общего, ос-
новного общего, среднего общего, среднего профессионального обра-
зования, высшего образования, и  иные лица, определённые уставом 
Движения (участники- обучающиеся), а  также совершеннолетние лица, 
имеющие образование не ниже среднего общего и (или) среднего профес-
сионального образования и  участвующие в  воспитании и  организации 
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досуга участников- обучающихся (участники- наставники). Участниками- 
наставниками не могут являться лица, которые в соответствии с Трудовым 
кодексом Российской Федерации не допускаются к педагогической дея-
тельности, лица, которые в соответствии с Федеральным законом «О не-
коммерческих организациях» не могут быть учредителями (участниками, 
членами) некоммерческих организаций, иностранные агенты.

Общественные объединения, прошедшие в  установленном законом 
порядке государственную регистрацию, в т. ч. общероссийские молодёж-
ные и детские общественные объединения и иные некоммерческие органи-
зации (за исключением политических партий, религиозных организаций, 
территориальных общественных самоуправлений), вправе стать участни-
ками Движения (коллективные участники Движения), если их цели со-
ответствуют целям Движения. Коллективными участниками Движения 
не могут являться лица, которые в соответствии с Федеральным законом 
«О некоммерческих организациях» не могут быть учредителями (участ-
никами, членами) некоммерческих организаций, иностранные агенты.

Структуру Движения образуют:
– региональные отделения Движения, создаваемые в каждом субъек-

те Российской Федерации;
– местные отделения Движения, создаваемые в муниципальных об-

разованиях;
– первичные отделения Движения, создаваемые в образовательных 

организациях начального общего, основного общего, среднего общего об-
разования, среднего профессионального образования, дополнительного 
образования детей, а также в организациях, образующих инфраструктуру 
молодёжной политики, организациях в области культуры и спорта, иных 
организациях, осуществляющих работу с детьми и молодёжью. Первич-
ные отделения также могут создаваться в организациях для детей- сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей.

– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 317-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 51 и 80 Федерального закона «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» (в части совместного пребы-
вания с ребенком- инвалидом в стационарных условиях), внесён депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С. И. Неверо-
вым, А. К. Исаевым, М. В. Тарасенко, сенаторами Российской Федерации 
А. А. Турчаком, И. В. Рукавишниковой, М. А. Львовой- Беловой.

Законом вносятся уточнения, предусматривающие право одного 
из  родителей, иного члена семьи или иного законного представителя 
на бесплатное совместное нахождение с ребёнком в медицинской органи-
зации при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях 
независимо от возраста ребёнка в течение всего периода лечения. Плата 
за создание условий пребывания в стационарных условиях, в т. ч. за пре-
доставление спального места и питания, с указанных лиц не взимается при 
совместном нахождении в медицинской организации:

– с ребенком- инвалидом, который в соответствии с индивидуальной 
программой реабилитации или абилитации ребенка- инвалида, выдан-
ной по  результатам проведения медико- социальной экспертизы, имеет 
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ограничения основных категорий жизнедеятельности человека второй 
и  (или) третьей степени выраженности (ограничения способности к  са-
мообслуживанию, и (или) самостоятельному передвижению, и (или) ори-
ентации, и (или) общению, и (или) обучению, и (или) контролю своего 
поведения), – независимо от возраста ребенка- инвалида;

– с ребёнком до достижения им возраста четырёх лет;
– с ребёнком в возрасте старше четырёх лет – при наличии медицин-

ских показаний.
Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2023 года.

– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 301-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 8 и 66 Федерального закона «Об образовании в Россий-
ской Федерации», внесён депутатами Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» О. М. Казаковой, А. И. Аршиновой, Т. В. Буцкой, 
сенаторами Российской Федерации Г.  Н.  Кареловой, Л.  С.  Гумеровой, 
О. С. Забраловой.

Законом предусматривается следующее:
– органы государственной власти субъектов Федерации имеют пра-

во на дополнительное финансовое обеспечение деятельности групп про-
длённого дня;

– решение об открытии группы продлённого дня и о режиме пребы-
вания в ней детей принимается образовательной организацией, реализую-
щей образовательные программы начального общего, основного общего 
и  среднего общего образования, с  учётом мнения родителей (законных 
представителей) обучающихся в порядке, определённом уставом образо-
вательной организации.

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  298-ФЗ «О  внесении из-
менений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Феде-
рации» (в части снижения документационной нагрузки на педагогических 
работников), внесён сенаторами Российской Федерации А. А. Турчаком, 
И.  В.  Рукавишниковой, Е.  Б.  Алтабаевой, депутатами Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» О. М. Казаковой, А. К. Исае-
вым, А. И. Аршиновой, Н. М. Нурбагандовым.

Законом предусматривается следующее:
– образовательная организация вправе применять в своей деятель-

ности электронный документооборот, который предусматривает создание, 
подписание, использование и хранение документов, связанных с деятель-
ностью образовательной организации, в электронном виде без дублирова-
ния на бумажном носителе (далее – электронные документы), если иное 
не  установлено законом. Решение о  введении электронного документо-
оборота и порядок его осуществления утверждаются образовательной ор-
ганизацией по согласованию с её учредителем;

– перечень документации, подготовка которой осуществляется педа-
гогическими работниками при реализации основных общеобразователь-
ных программ, утверждается Минпросвещением России. Орган государ-
ственной власти субъекта Федерации, осуществляющий государственное 
управление в сфере образования, по согласованию с Минпросвещением 
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России вправе утвердить дополнительный перечень документации, под-
готовка которой осуществляется педагогическими работниками при реа-
лизации основных общеобразовательных программ;

– не допускается возложение на  педагогических работников обще-
образовательных организаций работы, не предусмотренной Федеральным 
законом «Об образовании в Российской Федерации», в т. ч. работы, свя-
занной с подготовкой документов, не включённых в Типовой перечень.

– Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 293-ФЗ «О внесении изме-
нения в статью 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей- сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей» (в части регистрации по адресам администраций муни-
ципальных образований лиц из числа детей- сирот, не имеющих мест, где 
они постоянно или преимущественно проживают), внесён депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Е. П. Стеня-
киной, Д. Ф. Вяткиным, С. И. Неверовым, Т. В. Буцкой, Е. В. Марковым, 
А. А. Аникеевым, А. Ю. Кузнецовой, А. П. Метелевым, депутатами Госу-
дарственной Думы Я. Е. Ниловым, Я. В. Лантратовой, С. М. Мироновым, 
Н. А. Останиной.

Законом предусматривается, что дети-сироты и  дети, оставшиеся 
без попечения родителей, лица из числа детей- сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей (далее – дети-сироты), которые не являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или 
членами семьи нанимателя либо собственниками жилых помещений, 
по достижении ими возраста 18 лет либо в случае приобретения ими пол-
ной дееспособности до  достижения совершеннолетия до  фактического 
предоставления им благоустроенных жилых помещений специализиро-
ванного жилищного фонда по  договорам найма или до  исключения их 
по предусмотренным законом основаниям из сформированного органом 
исполнительной власти субъекта Федерации списка детей- сирот, под-
лежащих обеспечению жилыми помещениями (далее – список), а также 
лица из числа детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
достигшие возраста 23 лет и не обеспеченные жильём, по их заявлению 
регистрируются по месту жительства по адресу местной администрации 
или территориального органа местной администрации (при его наличии) 
муниципального образования, на  территории которого они проживают, 
в субъекте Федерации, где они включены в список, в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации.

Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после дня 
его официального опубликования.

15 июля принят федеральный закон «О внесении изменений в ста-
тьи 3 и 4 Федерального закона «О ветеранах» (о предоставлении стату-
са ветерана боевых действий и инвалида боевых действий военнослужащим 
органов федеральной службы безопасности, выполнявшим задачи по отра-
жению вооружённого вторжения на территорию Российской Федерации, 
а также в ходе вооружённой провокации на государственной границе и при-
граничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих 
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к  районам проведения специальной военной операции на  территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики и  Луганской Народной Респуб-
лики с 24 февраля 2022 года), внесён депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. Ф. Вяткиным, А. В. Картаполовым, 
В.  И.  Пискаревым, депутатами Государственной Думы Л.  Э.  Слуцким, 
Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, И. И. Мельниковым, Н. В. Коломейцевым, 
Ю. П. Синельщиковым, С. М. Мироновым, О. А. Ниловым, Я. В. Лантра-
товой, А. Г. Нечаевым, В. А. Даванковым.

Законом предусматривается:
– отнесение к  ветеранам боевых действий военнослужащих (в  том 

числе уволенных в запас (отставку)) органов федеральной службы безо-
пасности, выполнявших задачи по отражению вооружённого вторжения 
на территорию Российской Федерации, а также в ходе вооружённой про-
вокации на государственной границе и приграничных территориях субъ-
ектов Федерации, прилегающих к районам проведения специальной воен-
ной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики 
и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года;

– отнесение к инвалидам боевых действий военнослужащих органов 
федеральной службы безопасности, ставших инвалидами вследствие ра-
нения, контузии, увечья или заболевания, полученных при выполнении 
задач по отражению вооружённого вторжения на территорию Российской 
Федерации, а также в ходе вооружённой провокации на государственной 
границе и  приграничных территориях субъектов Федерации, прилегаю-
щих к  районам проведения специальной военной операции на  террито-
риях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной 
Республики с 24 февраля 2022 года.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубли-
кования и распространяется на правоотношения, возникшие с 24 февраля 
2022 года.
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ОБОРОНА, БЕЗОПАСНОСТЬ  
И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ

16  февраля принят Федеральный закон от  25.02.2022  г. №  23-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О приоста-
новлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федера-
ции «О  пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, учреждениях и органах уголовно- исполнительной 
системы, вой сках национальной гвардии Российской Федерации, орга-
нах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей» 
(по вопросу индексации «военной» пенсии на 8,6 % с 1 января 2022 года), 
внесён Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается индексация с 1 января 2022 года размера 
пенсии военных пенсионеров и приравненных к ним лиц на 8,6 %:

– с 1 января 2022 года до 1 октября 2022 года устанавливается еже-
месячная доплата к пенсиям военных пенсионеров и приравненных к ним 
лиц в размере 8,6 % от назначенной пенсии. С 1 октября 2022 года для лиц, 
являющихся участниками Великой Отечественной вой ны, из числа лиц, 
указанных в Федеральном законе «О ветеранах», и членов их семей – 4,6 %;

– размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении 
пенсии военных пенсионеров и  приравненных к  ним лиц с  1  октября 
2022 года, – 77,41 % от размера денежного довольствия (в настоящее вре-
мя предусмотрено: с 1 января 2022 года – 74,0 %).

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опуб-
ликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 
2022 года.

25 мая принят Федеральный закон от 28.05.2022 г. № 147-ФЗ «О вне-
сении изменения в статью 34 Федерального закона «О воинской обя-
занности и  военной службе» (по  вопросу заключения первого контрак-
та о прохождении военной службы), внесён депутатами Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. В. Картаполовым, А. Л. Кра-
совым.

Законом исключается верхний возрастной предел для заключения 
первого контракта о  прохождении военной службы (ранее было преду-
смотрено, что первый контракт о  прохождении военной службы вправе 
заключать граждане Российской Федерации в возрасте от 18 до 40 лет; 
иностранные граждане в возрасте от 18 до 30 лет).

28  июня принят Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  315-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», внесён Правительством Российской Федерации.
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Законом предусматривается следующее:
1. В Федеральном законе «Об обязательном государственном страхо-

вании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на воен-
ные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних 
дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, 
сотрудников учреждений и  органов уголовно- исполнительной систе-
мы, сотрудников вой ск национальной гвардии Российской Федерации, 
сотрудников органов принудительного исполнения Российской Феде-
рации» перечень выгодоприобретателей, имеющих право на  получение 
страховых сумм в случае гибели застрахованного лица в рамках осуществ-
ления обязательного государственного страхования, дополняется лицами, 
признанными в судебном порядке фактически воспитывавшими и содер-
жавшими застрахованное лицо в течение не менее пяти лет до достижения 
им совершеннолетия (фактический воспитатель).

2.  В Федеральном законе «О  воинской обязанности и  военной 
службе»:

– устанавливается, что особенности, порядок и условия прохожде-
ния военной службы военнослужащими, проходящими военную служ-
бу по контракту, признанными военно- врачебной комиссией негодны-
ми или ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья 
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, по-
лученных при исполнении обязанностей военной службы в случае уча-
стия в боевых действиях, выполнения задач в условиях чрезвычайного 
или военного положения, вооружённых конфликтов, а также участия 
в деятельности по поддержанию или восстановлению международного 
мира и безопасности либо пресечению международной террористиче-
ской деятельности за  пределами территории Российской Федерации, 
награждёнными в  связи с  таким участием государственными награ-
дами Российской Федерации, являющимися ветеранами боевых дей-
ствий в связи с исполнением таких обязанностей и изъявившими жела-
ние продолжить военную службу, определяются законом, Положением 
о порядке прохождения военной службы и иными нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации;

– по истечении срока заключённого с ним контракта либо при неже-
лании продолжать военную службу в течение срока заключённого с ним 
контракта военнослужащий имеет право на увольнение с военной службы 
по состоянию здоровья по основаниям, предусмотренным законом.

3. В Федеральном законе «Об исполнительном производстве» в пере-
чень доходов, на которые не может быть обращено взыскание, включаются 
денежные выплаты, осуществляемые военнослужащим, лицам, проходя-
щим службу в вой сках национальной гвардии и имеющим специальные 
звания полиции, сотрудникам органов внутренних дел в связи с участи-
ем в  боевых действиях, операциях, боевых заданиях, выполнении задач 
за пределами территории Российской Федерации.

4.  В Федеральном законе «О  денежном довольствии военнослужа-
щих и предоставлении им отдельных выплат» устанавливается, что при 
изъявлении военнослужащим, проходящим военную службу по контрак-
ту, признанным военно- врачебной комиссией негодным к военной службе 
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по  состоянию здоровья вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) 
или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной 
службы в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О воинской 
обязанности и военной службе», награждённым в связи с таким участием 
государственной наградой Российской Федерации и являющимся ветера-
ном боевых действий в связи с исполнением таких обязанностей, желания 
продолжить военную службу по контракту ему выплачивается единовре-
менное пособие (2 млн рублей).

5. В Федеральном законе «О приостановлении действия части второй 
статьи 43 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в  органах внутренних дел, Госу-
дарственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 
уголовно- исполнительной системы, вой сках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, органах принудительного исполнения Российской 
Федерации, и их семей» с 77,41 % до 85,47 % увеличивается применяемый 
с 1 октября 2022 года размер денежного довольствия, учитываемого при 
исчислении пенсии в  соответствии с  Законом Российской Федерации 
«О  пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, служ-
бу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, учреждениях и органах уголовно- исполнительной системы, вой-
сках национальной гвардии Российской Федерации, органах принуди-
тельного исполнения Российской Федерации, и их семей».

6. В Федеральном законе «О внесении изменения в статью 1 Феде-
рального закона «О  приостановлении действия части второй статьи  43 
Закона Российской Федерации «О  пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу, службу в  органах внутренних дел, Государ-
ственной противопожарной службе, органах по  контролю за  оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 
уголовно- исполнительной системы, вой сках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, органах принудительного исполнения Российской 
Федерации, и их семей»:

– предусматривается, что ежемесячная доплата к пенсиям, назначен-
ным в  соответствии с  Законом Российской Федерации «О  пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах вну-
тренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по кон-
тролю за  оборотом наркотических средств и  психотропных веществ, 
учреждениях и  органах уголовно- исполнительной системы, вой сках на-
циональной гвардии Российской Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и их семей», устанавливается с 1 ян-
варя до 1 июня (действует – с 1 января до 1 октября) 2022 года в размере 
8,6 % от назначенной пенсии;

– с 1  июня до  1  октября 2022  года устанавливается ежемесячная 
доплата к пенсиям, назначенным в соответствии с Законом Российской 
Федерации «О  пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в  органах внутренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по  контролю за  оборотом наркотических 
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средств и  психотропных веществ, учреждениях и  органах уголовно- 
исполнительной системы, вой сках национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного исполнения Российской Феде-
рации, и их семей», в размере 19,5 % от назначенной пенсии, с 1 октября 
2022  года для лиц, являющихся участниками Великой Отечественной 
вой ны из  числа лиц, указанных в  Федеральном законе «О  ветеранах», 
и членов их семей – 15,5 % (действует – 4,6 %).

29  июня принят Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  255-ФЗ 
«О  контроле за  деятельностью лиц, находящихся под иностранным 
влиянием», внесённый депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. И. Пискаревым, А. Г. Альшевских, М. В. Бути-
ной, О. А. Матвейчевым, Е. В. Ревенко, Д. И. Савельевым, А. Л. Шхагоше-
вым, О. М. Казаковой, депутатами Государственной Думы М. Г. Деляги-
ным, Я. В. Лантратовой, А. М. Бабаковым, А. К. Луговым, А. О. Ткачёвым, 
Р.  Б.  Чемерис, С.  Д.  Леоновым, сенаторами Российской Федерации 
А. А. Климовым, В. М. Джабаровым, Е. В. Афанасьевой.

Закон направлен на повышение эффективности регулирования ин-
ститута иностранных агентов с  учётом текущих вызовов безопасности 
и  суверенитету Российской Федерации и  предусматривается консоли-
дация и актуализация положений действующих законов, регулирующих 
статус иностранного агента.

Устанавливается, что иностранным агентом (лицом, получившим 
поддержку и  (или) находящимся под иностранным влиянием в  иных 
формах и  осуществляющим деятельность, виды которой установ-
лены федеральным законом) может быть признано российское или 
иностранное юридическое лицо независимо от  его организационно- 
правовой формы, общественное объединение, действующее без об-
разования юридического лица, иное объединение лиц, иностранная 
структура без образования юридического лица, а  также физическое 
лицо независимо от  его гражданства или при отсутствии такового. 
Предусмотрен также перечень лиц, которые не могут быть признаны 
иностранными агентами.

Под иностранным влиянием понимается предоставление ино-
странным источником лицу поддержки и  (или) оказание воздействия 
на лицо, в т. ч. путём принуждения, убеждения и (или) иными способа-
ми. Под поддержкой понимается предоставление лицу иностранным ис-
точником денежных средств и (или) иного имущества, а также оказание 
лицу иностранным источником организационно- методической, научно- 
технической помощи, помощи в иных формах.

Статус иностранного агента лицо приобретает со  дня, следующего 
за  днём размещения на  официальном сайте Минюста России сведений 
о таком лице в реестре иностранных агентов (далее – реестр), и прекраща-
ет со дня исключения таких сведений из реестра.

На иностранных агентов возлагается обязанность сообщать о нали-
чии такого статуса своим работникам, органам публичной власти, в кото-
рые они обращаются, лоббируя свои интересы, обязанность маркировать 
производимые ими материалы.
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Закрепляется ряд ограничений для иностранных агентов. Так, ино-
странный агент не вправе:

– осуществлять просветительскую деятельность в отношении несо-
вершеннолетних и (или) педагогическую деятельность в государственных 
и муниципальных образовательных организациях. Образовательная дея-
тельность в  отношении несовершеннолетних не  может осуществляться 
организациями, признанными иностранными агентами;

– производить информационную продукцию для несовершенно-
летних;

– принимать участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд, в закупках товаров, работ, 
услуг в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, ра-
бот, услуг отдельными видами юридических услуг», а также принимать 
участие в отборе исполнителей услуг в соответствии с Федеральным за-
коном «О государственном (муниципальном) социальном заказе на ока-
зание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере»;

– получать государственную финансовую поддержку, в т. ч. при осу-
ществлении творческой деятельности;

– осуществлять эксплуатацию значимых объектов критической ин-
формационной инфраструктуры и осуществлять деятельность по обеспе-
чению безопасности значимых объектов критической информационной 
инфраструктуры;

– участвовать в  качестве эксперта в  проведении государственной 
экологической экспертизы, участвовать в организации и проведении об-
щественной экологической экспертизы.

Также предусматривается ведение Минюстом России единого рее-
стра физических лиц, аффилированных с  иностранными агентами (да-
лее – единый реестр).

На  физических лиц, аффилированных с  иностранными агентами, 
не распространяются требования и ограничения, установленные для ино-
странных агентов.

В целях ведения единого реестра Минюсту России в порядке, установ-
ленном Правительством Российской Федерации, предоставляются сведе-
ния МВД России (за  исключением результатов оперативно- разыскной 
деятельности), ФНС России, Роскомнадзором, Пенсионным фондом Рос-
сийской Федерации.

Предусматривается ответственность за нарушение законодательства 
Российской Федерации об иностранных агентах.

Федеральный закон вступает в силу с 1 декабря 2022 года.

30  июня принят Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  277-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части уточнения порядка распространения информации), 
внесён депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» В. И. Пискаревым, А. Г. Альшевских, М. В. Бутиной, О. А. Матвей-
чевым, Е. В. Ревенко, Д. И. Савельевым, А. Л. Шхагошевым, депутатами 
Государственной Думы М. Г. Делягиным, Я. В. Лантратовой, А. К. Луго-
вым, С. Д. Леоновым, А. О. Ткачевым, Р. Б. Чемерис.
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Законом вносятся изменения в части принятия в России зеркальных 
ответных мер в случае запрета в недружественных иностранных государ-
ствах деятельности российских СМИ, а именно:

– Генеральный прокурор Российской Федерации и его заместители 
наделяются полномочием на принятие решения о запрете (ограничении) 
деятельности иностранного СМИ, распространяющего свою продукцию 
на территории Российской Федерации, в качестве ответной меры на за-
прет (ограничение) на территории соответствующего иностранного госу-
дарства деятельности российского СМИ. Указанное решение принимает-
ся Генеральным прокурором России и его заместителями по согласованию 
с МИД России, о чем должен быть немедленно проинформирован Рос-
комнадзор, который размещает это решение на своём официальном сайте 
в сети Интернет. Отмена такого решения возможна только после устра-
нения обстоятельств, послуживших основанием для его принятия, и осу-
ществляется Генеральным прокурором Российской Федерации или его 
заместителями по согласованию с МИД России;

– в перечень информации, распространяемой с  нарушением закона, 
включается распространяемая под видом достоверных сообщений недосто-
верная информация, содержащая данные об использовании ВС РФ в це-
лях защиты интересов Российской Федерации и её граждан, поддержания 
международного мира и безопасности, а равно содержащая данные об ис-
полнении государственными органами России своих полномочий за преде-
лами территории России в указанных целях, или информация, направлен-
ная на дискредитацию использования ВС РФ в целях защиты интересов 
России и её граждан, поддержания международного мира и безопасности, 
в т. ч. призывы к воспрепятствованию использования ВС РФ в указанных 
целях, а равно направленная на дискредитацию исполнения государствен-
ными органами Российской Федерации своих полномочий за  пределами 
территории России в указанных целях, информация, содержащая призывы 
к введению в отношении Российской Федерации, её граждан либо россий-
ских юридических лиц политических, экономических и (или) иных санкций;

– устанавливается процедура постоянного ограничения доступа 
к информационным ресурсам, на которых неоднократно была распростра-
нена указанная выше информация, а также отдельные виды запрещённой 
или противоправной информации (информация, распространение кото-
рой в Российской Федерации запрещено (детская порнография, информа-
ция об изготовлении и использовании наркотиков, призывы к совершению 
самоубийства и др.); информация, выражающая в неприличной форме яв-
ное неуважение к обществу, государству, официальным государственным 
символам России, Конституции Российской Федерации или органам, осуще-
ствляющим государственную власть; информация, содержащая призывы 
к массовым беспорядкам, осуществлению экстремистской деятельности, 
участию в  массовых (публичных) мероприятиях, проводимых с  наруше-
нием установленного порядка, ложных сообщений об  актах терроризма 
и  иная недостоверная общественно значимая информация, распростра-
няемая под видом достоверных сообщений;. информационные материалы 
нежелательных организаций и организаций, деятельность которых в Рос-
сийской Федерации запрещена): Генеральный прокурор России или его 
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заместители обращаются в Роскомнадзор с требованием о принятии мер 
по постоянному ограничению доступа к такому информационному ресур-
су, при этом Роскомнадзор вправе принимать меры также и по ограниче-
нию доступа к копиям заблокированного информационного ресурса;

– Генеральный прокурор России или его заместители наделяются 
правом вынести требование о приостановлении на срок не более трёх меся-
цев деятельности СМИ в случае выявления распространения СМИ проти-
воправной, опасной информации, в т. ч. недостоверной общественно значи-
мой информации, информации, выражающей явное неуважение обществу, 
государству, Конституции Российской Федерации, информации, направ-
ленной на дискредитацию использования ВС РФ, связанной с введением 
иностранными государствами политических, экономических и (или) иных 
санкций в отношении России, её граждан либо российских юридических 
лиц (в случае повторного выявления распространения указанной инфор-
мации требование о приостановлении деятельности может быть вынесено 
на  срок не  более 6  месяцев). Указанное требование незамедлительно на-
правляется в Роскомнадзор, который вносит в реестр зарегистрированных 
СМИ соответствующую запись и уведомляет учредителя, редакцию, орга-
низацию, осуществляющую выпуск (вещание) СМИ, о приостановлении 
деятельности СМИ с указанием срока такого приостановления. В случае 
неоднократного распространения СМИ указанной выше информации Ге-
неральный прокурор Российской Федерации или его заместители вправе 
вынести требование о  признании регистрации СМИ недействительной, 
прекращении действия лицензии на теле- и радиовещание и направить та-
кое требование в Роскомнадзор, который признаёт регистрацию СМИ не-
действительной, прекращает действие лицензии на теле- и радиовещание. 
В этом случае журналист такого СМИ лишается аккредитации.

6 июля приняты:
– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  282-ФЗ «О  внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(по вопросу признания нуждающимися в жилых помещениях семей погиб-
ших (умерших) военнослужащих с учётом детей, рождённых после гибели 
(смерти) военнослужащих), внесён депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. В. Картаполовым, А. Л. Красовым, 
Ю. Н. Швыткиным, Д. В. Саблиным, В. М. Заварзиным и др.

Закон был разработан в целях реализации Постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 14 декабря 2021 года № 52-П, 
которым пункт 11 статьи 151 Федерального закона «О статусе военнослу-
жащих» признан не соответствующим статьям Конституции Российской 
Федерации в той мере, в какой эта норма предполагает определение разме-
ра общей площади жилого помещения (норматива общей площади жилого 
помещения при предоставлении жилищной субсидии, единовременной де-
нежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения), 
предоставляемого членам семьи погибшего (умершего) военнослужащего, 
исходя из состава семьи на дату его гибели (смерти), и не предусматрива-
ет тем самым возможности учесть для целей определения общей площади 
жилого помещения (норматива общей площади) того ребёнка (детей) во-
еннослужащего, который родился (родились) после его гибели (смерти).
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Предусматривается, что при предоставлении жилого помещения чле-
нам семьи погибшего (умершего) военнослужащего (гражданина, уволен-
ного с военной службы) размер общей площади предоставляемого жилого 
помещения определяется исходя из состава семьи военнослужащего (гра-
жданина, уволенного с военной службы) на дату его гибели (смерти) с учё-
том детей, рождённых после его смерти, в отношении которых отцовство 
установлено по правилу пункта 2 статьи 48 Семейного кодекса Россий-
ской Федерации (если ребёнок родился в течение трёхсот дней с момента 
смерти супруга матери ребёнка, отцом ребёнка признается супруг (быв-
ший супруг) матери, если не доказано иное).

Регламентируется механизм реализации жилищных прав детей 
умерших (погибших) военнослужащих, родившихся после их гибели 
(смерти), в случае, если члены семьи умершего (погибшего) военнослу-
жащего сняты с учёта нуждающихся в жилых помещениях в связи с пре-
доставлением им жилых помещений либо жилищной субсидии без учёта 
таких детей.

Также предусматривается внесение следующих изменений в  Феде-
ральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»:

– уточняется порядок выплаты ежемесячного пособия женщине, 
вставшей на учёт в медицинской организации в ранние сроки беременно-
сти: ежемесячное пособие назначается Пенсионным фондом Российской 
Федерации при обращении женщины после наступления срока беремен-
ности 12 недель и выплачивается за период начиная с месяца постановки 
её на учёт в медицинской организации, но не ранее наступления 6 недель 
беременности до  месяца родов или прерывания беременности включи-
тельно. Если прерывание беременности произошло до наступления срока 
беременности 12 недель, выплата пособия не осуществляется;

– дифференцируется максимальный размер ежемесячного пособия 
по уходу за ребёнком за полный календарный месяц для следующих полу-
чателей (в настоящее время для них он установлен в размере 13 504 рублей):

• для матерей, проходящих военную службу по контракту, матерей 
либо отцов, проходящих службу в качестве лиц рядового и на-
чальствующего состава органов внутренних дел, вой ск нацио-
нальной гвардии, Государственной противопожарной службы, 
сотрудников учреждений и  органов уголовно- исполнительной 
системы, органов принудительного исполнения Российской 
Феде рации, таможенных органов и  находящихся в  отпуске 
по уходу за ребёнком, – не может превышать за полный календар-
ный месяц предельную величину ежемесячного пособия по ухо-
ду за ребёнком, определяемую в соответствии со статьёй 14 «По-
рядок исчисления пособий по  временной нетрудоспособности, 
по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ре-
бёнком» Федерального закона «Об  обязательном социальном 
страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством», исходя из установленной предельной величи-
ны базы для исчисления страховых взносов на обязательное со-
циальное страхование на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством;
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• для матерей либо отцов, других родственников, опекунов, фак-
тически осуществляющих уход за ребёнком, уволенных в период 
отпуска по уходу за ребёнком, матерей, уволенных в период отпу-
ска по беременности и родам в связи с ликвидацией организаций, 
прекращением физическими лицами деятельности в  качестве 
индивидуальных предпринимателей, прекращением полномо-
чий нотариусами, занимающимися частной практикой, и  пре-
кращением статуса адвоката, а  также в  связи с  прекращением 
деятельности иными физическими лицами, чья профессиональ-
ная деятельность в соответствии с федеральными законами под-
лежит государственной регистрации и  (или) лицензированию, 
в т. ч. уволенных из организаций или воинских частей, находя-
щихся за пределами Российской Федерации, уволенных в связи 
с истечением срока их трудового договора в воинских частях, на-
ходящихся за пределами Российской Федерации, а также мате-
рей, уволенных в период отпуска по уходу за ребёнком, отпуска 
по беременности и родам в связи с переводом мужа из таких ча-
стей в Российскую Федерацию, – не может превышать за полный 
календарный месяц 15 355,62 рублей.

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  266-ФЗ «О  внесении из-
менений в Федеральный закон «О персональных данных», отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей 
силу части четырнадцатой статьи  30 Федерального закона «О  банках 
и банковской деятельности» (по вопросам защиты прав субъектов персо-
нальных данных), внесён депутатами Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. Е. Хинштейном, С. М. Боярским, А. В. Горел-
киным, А.  И.  Немкиным, И.  А.  Панькиной, депутатами Государствен-
ной Думы С. А. Гавриловым, А. А. Ющенко, А. О. Ткачевым, А. К. Луго-
вым, Д. Г. Гусевым, сенаторами Российской Федерации А. А. Клишасом, 
А. В. Яцкиным.

Закон принят в целях усиления защиты прав граждан, как субъектов 
персональных данных, на неприкосновенность их частной жизни и преду-
сматривает следующее:

– заключаемый с субъектом персональных данных договор не может 
содержать положения, ограничивающие права и свободы субъекта персо-
нальных данных, устанавливающие случаи обработки персональных дан-
ных несовершеннолетних, если иное не предусмотрено законодательством 
Российской Федерации, а также положения, допускающие в качестве усло-
вия заключения договора бездействие субъекта персональных данных;

– в случае, если оператор персональных данных (далее – Оператор) 
поручает обработку персональных данных иностранному лицу, ответ-
ственность перед субъектом персональных данных за действия указанных 
лиц несёт оператор и  лицо, осуществляющее обработку персональных 
данных по поручению оператора;

– в отношении Операторов устанавливается обязанность незамедли-
тельно информировать об инцидентах с принадлежащими им базами пер-
сональных данных уполномоченные органы власти, а также обязанность 
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обеспечивать непрерывное взаимодействие с  государственной системой 
обнаружения, предупреждения и  ликвидации последствий компьютер-
ных атак на информационные ресурсы Российской Федерации;

– с 30 до 10 дней сокращаются сроки исполнения Операторами запро-
сов органов власти и граждан по вопросам, связанным с незаконной обработ-
кой персональных данных. Указанный срок может быть продлён, но не бо-
лее чем на 5 рабочих дней, в случае направления Оператором в адрес органа 
власти или гражданина мотивированного уведомления с указанием причин 
продления срока предоставления запрашиваемой информации;

– устанавливается прямой запрет Операторам на отказ гражданам 
в  обслуживании при отказе предоставить свои персональные данные 
(в т. ч. биометрические), если такое предоставление не является обяза-
тельным;

– на Операторов возлагается обязанность прекратить дальнейшую 
обработку персональных данных по  требованию их владельца в  срок, 
не превышающий 10 рабочих дней с даты получения Оператором соответ-
ствующего требования. Указанный срок может быть продлён, но не более 
чем на 5 рабочих дней, в случае направления Оператором в адрес субъекта 
персональных данных мотивированного уведомления с указанием причин 
такого продления;

– предусматривается, что при трансграничной передаче персональ-
ных данных определяющим является не организационно- правовая форма 
получателя, а  его нахождение на  территории иностранного государства. 
Устанавливается обязанность Операторов уведомлять уполномочен-
ные органы власти о  намерении трансграничной передачи персональ-
ных данных. До  подачи такого уведомления Оператор обязан получить 
от органов власти иностранного государства, иностранных лиц, которым 
планируется трансграничная передача персональных данных, установ-
ленные законом сведения. В  исключительных случаях в  целях защиты 
основ конституционного строя Российской Федерации, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов граждан, обеспечения обороны стра-
ны и  безопасности государства, защиты экономических и  финансовых 
интересов Российской Федерации, обеспечения дипломатическими и ме-
ждународно- правовыми средствами защиты прав, свобод и интересов гра-
ждан России, суверенитета, безопасности, территориальной целостности 
Российской Федерации и других её интересов на международной арене 
трансграничная передача персональных данных может быть запрещена 
или ограничена. Правительство России определяет случаи, при которых 
отдельные требования к трансграничной передаче данных не применяют-
ся к Операторам, осуществляющим такую передачу в целях исполнения 
возложенных международным договором Российской Федерации, зако-
нодательством Российской Федерации на государственные органы, муни-
ципальные органы функций, полномочий и обязанностей;

– предусматривается возможность предоставления персональных 
данных, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости 
(далее  – ЕГРН), третьим лицам только с  согласия физического лица  – 
субъекта таких данных. Для этого в  ЕГРН вносится соответствующая 
запись на  основании заявления физического лица, за  которым в  ЕГРН 
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зарегистрировано право, ограничение прав или обременение на объект не-
движимости, а также при внесении соответствующей отметки в заявление 
о государственной регистрации права. Запрет на предоставление третьим 
лицам за  плату сведений из  ЕГРН не  распространяется на  совершение 
нотариусом нотариального действия по  удостоверению факта наличия 
в ЕГРН сведений о фамилии, имени, отчестве и дате рождения граждани-
на, являющегося правообладателем объекта недвижимости, и (или) лицом, 
в пользу которого зарегистрированы ограничения права или обременения 
объекта недвижимости, по результатам которого нотариусом осуществля-
ется предоставление полученной им выписки из ЕГРН, лицу, которому та-
кие сведения необходимы для защиты своих прав и законных интересов.

Признаётся утратившим силу положение о  запрете для кредитных 
организаций требовать от  клиентов предоставления сведений, содержа-
щихся в ЕГРН, которые необходимы для осуществления банковских опе-
раций и других сделок.

Также устанавливается, что предварительно установленные програм-
мы для ЭВМ, используемые потребителем на отдельных видах технически 
сложных товаров, должны в том числе включать программу, предназна-
ченную для поиска, просмотра и приобретения программ, применяемых 
потребителями с использованием технически сложных товаров (далее – 
единый магазин приложений), функционирование которой осуществля-
ется с  учётом основных принципов, утверждаемых Минцифры России, 
которое также утверждает перечень программ, размещаемых в едином ма-
газине приложений в обязательном порядке.

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2022 года за исклю-
чением отдельных положений.

– Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  272-ФЗ «О  внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(по вопросу обеспечения Вооружённых Сил Российской Федерации), внесён 
Правительством Российской Федерации.

Закон направлен на обеспечение проведения Вооружёнными Силами 
Российской Федерации, другими вой сками, воинскими формированиями 
и органами контртеррористических и иных операций за пределами терри-
тории Российской Федерации и предусматривает следующее:

– Правительству Российской Федерации предоставляются полно-
мочия:

• принимать решения о введении специальных мер в сфере эконо-
мики, в том числе предусматривающие мероприятия, осуществляе-
мые федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органа-
ми местного самоуправления и организациями, а также порядок их 
финансирования и материально- технического обеспечения;

• при введении специальных мер в  сфере экономики устанавли-
вать особенности правового регулирования трудовых отноше-
ний в отдельных организациях, их структурных подразделениях 
и  на  отдельных производственных объектах, в  том числе по-
рядок и  условия привлечения к  работе за  пределами установ-
ленной продолжительности рабочего времени, в  ночное время, 
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в выходные и нерабочие праздничные дни, предоставления еже-
годных оплачиваемых отпусков;

– для сокращения сроков заключения государственных контрак-
тов и контрактов по государственному оборонному заказу (далее – ГОЗ) 
в  случае принятия Правительством Российской Федерации решения 
о введении специальных мер в сфере экономики предусматривается:

• закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) 
отдельными видами юридических лиц продукции, необходимой 
для выполнения ГОЗ, а также для формирования её запаса в со-
ответствии с Федеральным законом «О государственном оборон-
ном заказе»;

• увеличение или уменьшение по  предложению отдельных госу-
дарственных заказчиков (МЧС России, Минобороны России, 
ФСБ России и Росгвардия) в пределах показателей ГОЗ на со-
ответствующий период предусмотренных государственным кон-
трактом, заключённым по ГОЗ, количества товара, объёма рабо-
ты или услуг.

Также предусматривается, что изменение существенных условий 
контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изме-
нения по соглашению сторон в случае, если Правительством Российской 
Федерации принято решение о введении специальных мер в сфере эконо-
мики, предусмотренное положениями Федерального закона «Об обороне», 
и предметом контракта является поставка товара, выполнение работы, ока-
зание услуги по  государственному оборонному заказу. По  предложению 
заказчиков, являющихся федеральными органами исполнительной власти, 
осуществляющими функции по выработке и реализации государственной 
политики в  области обороны, в  области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от черезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера, в  области государственной охраны, государственного 
управления в области обеспечения безопасности Российской Федерации, 
в  сфере деятельности вой ск национальной гвардии Российской Федера-
ции, допускается увеличение предусмотренных таким контрактом количе-
ства поставляемого товара, объёма выполняемой работы или оказываемой 
услуги либо уменьшение предусмотренных таким контрактом количества 
поставляемого товара, объёма выполняемой работы или оказываемой 
услуги. При этом допускается изменение цены контракта с учётом положе-
ний бюджетного законодательства Российской Федерации и в пределах ос-
новных показателей государственного оборонного заказа пропорциональ-
но дополнительному количеству товара, дополнительному объёму работы 
или услуги исходя из  установленной в  контракте цены единицы товара, 
работы или услуги. При уменьшении предусмотренных контрактом коли-
чества поставляемого товара, объёма выполняемой работы или оказывае-
мой услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя 
из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно 
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении преду-
смотренного контрактом количества поставляемого товара должна опреде-
ляться как частное от деления первоначальной цены контракта на преду-
смотренное в контракте количество такого товара.
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