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ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО 
И КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН

25 января принят Федеральный закон от 06.02.2023 г. № 12-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в  части совершенствования порядка представления депутатами 
законодательных органов субъектов Российской Федерации и депута-
тами представительных органов муниципальных образований сведе-
ний о  доходах и  уточнения отдельных положений законодательных 
актов), внесен сенаторами Российской Федерации А. А. Клишасом, 
депутатом Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» П. В. Крашенинниковым, депутатами Государственной Думы 
А. Н. Диденко, В. К. Гартунгом.

Законом предусматривается, в частности:
–  исполнение председателем регионального законодательного 

органа и  его заместителем своих полномочий на  профессиональной 
основе;

–  упрощение порядка декларирования доходов, расходов, иму-
щества и  обязательств имущественного характера депутатами зако-
нодательных органов субъектов Федерации и депутатами представи-
тельных органов муниципальных образований, осуществляющими 
свои полномочия на непостоянной основе;

–  размещение на официальных сайтах законодательного органа 
субъекта Российской Федерации, Совета Федерации и Государствен-
ной Думы обобщенной информации об исполнении (ненадлежащем 
исполнении) депутатами обязанности по  представлению сведений 
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера (при условии отсутствия в такой информации персональ-
ных данных, позволяющих идентифицировать соответствующее лицо, 
и  данных, позволяющих индивидуализировать имущество, принадле-
жащее соответствующему лицу);

–  дополнение перечня оснований для досрочного прекращения 
полномочий регионального и муниципального депутата – отсутствие 
без уважительных причин на всех заседаниях законодательного орга-
на субъекта Российской Федерации или соответствующего предста-
вительного органа муниципального образования в течение 6 месяцев 
подряд;

–  уточнение требований к лицу, которое может быть назначено 
старостой сельского населенного пункта.
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16 февраля приняты:
–  Федеральный закон от 28.02.2023 г. № 43-ФЗ «О прекраще-

нии действия в отношении Российской Федерации международных 
договоров Совета Европы», внесен Президентом России.

Законом в связи с прекращением с 16 марта 2022 года членства 
Российской Федерации в Совете Европы с этой же даты прекращает-
ся действие в отношении Российской Федерации следующих между-
народных договоров:

–  Устав Совета Европы от 5 мая 1949 года;
–  Генеральное соглашение о привилегиях и иммунитетах Совета 

Европы от 2 сентября 1949 года и пять протоколов к нему;
–  Конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 но-

ября 1950 года и десять протоколов к ней;
–  Европейская конвенция о пресечении терроризма от 27 января 

1977 года;
–  Европейская хартия местного самоуправления от  15  октября 

1985 года;
–  Европейская социальная хартия (пересмотренная) от  3  мая 

1996 года.

–  Федеральный закон от 28.02.2023 г. № 52-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О государственном языке Россий-
ской Федерации» (в части совершенствования механизмов обеспече-
ния статуса русского языка как государственного языка Российской 
Федерации и осуществления контроля за соблюдением норм современ-
ного русского литературного языка), внесен Правительством Россий-
ской Федерации.

Закон направлен на  совершенствование механизмов обеспече-
ния статуса русского языка как государственного языка Российской 
Федерации.

22 февраля принят Федеральный закон от 28.02.2023 г. № 38-ФЗ 
«О  приостановлении Российской Федерацией действия Договора 
между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Амери-
ки о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратеги-
ческих наступательных вооружений», внесен Президентом России.

Законом приостанавливается действие договора между Рос-
сийской Федерацией и  Соединенными Штатами Америки о  мерах 
по  дальнейшему сокращению и  ограничению стратегических насту-
пательных вооружений, подписанного в г. Праге 8 апреля 2010 года.

Решение о возобновлении Российской Федерацией действия дого-
вора между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Аме-
рики о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегиче-
ских наступательных вооружений принимается Президентом России.

14 марта приняты:
–  Федеральный закон от  18.03.2023  г. №  63-ФЗ «Об  особен-

ностях правового регулирования отношений в  области культуры 



5

в связи с принятием в Российскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской об-
ласти и  Херсонской области и  образованием в  составе Российской 
Федерации новых субъектов  – Донецкой Народной Республики,  
Луганской Народной Республики, Запорожской области и  Херсон-
ской области», внесен Правительством Российской Федерации.

Законом устанавливаются особенности правового регулирова-
ния отношений в сфере сохранения объектов культурного наследия, 
а также в сферах библиотечного, архивного и музейного дела в целях 
сохранения культурного наследия в новых субъектах Российской Фе-
дерации.

–  Федеральный закон от  18.03.2023  г. №  57-ФЗ «О  внесении 
изменений в  статьи  13.15 и  20.33 Кодекса Российской Федерации 
об  административных правонарушениях» (в  части установления  
административной ответственности за распространение в средствах 
массовой информации сведений, содержащих инструкции по незаконно-
му изготовлению боеприпасов к  огнестрельному оружию, и  уточнения 
ответственности за  дискредитацию добровольческих формирований), 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» В. В. Володиным, И. А. Яровой, В. И. Пискаревым, В. А. Ва-
сильевым и  др., депутатами Государственной Думы Г.  А.  Зюгановым, 
Л. Э. Слуцким, С. М. Мироновым, А. Г. Нечаевым и др.

Законом устанавливается административная ответственность:
–  за распространение в средствах массовой информации, а также 

в  информационно-телекоммуникационных сетях сведений, содержа-
щих инструкции по незаконному изготовлению боеприпасов, за исклю-
чением сведений о  способах, методах самостоятельного снаряжения 
патронов к гражданскому огнестрельному длинноствольному оружию;

–  за публичные действия, направленные на дискредитацию ока-
зания добровольческими формированиями, организациями или ли-
цами содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации, если эти действия не содержат призна-
ков уголовно наказуемого деяния.

–  Федеральный закон от  18.03.2023  г. №  58-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Уголовный кодекс Российской Федерации» (в  части 
уточнения ответственности за незаконное проникновение на охраня-
емый объект, а  также за  распространение заведомо ложной инфор-
мации об  оказании добровольческими формированиями содействия 
в  выполнении задач, возложенных на  Вооруженные Силы Российской 
Федерации), внесен депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» И.  А.  Яровой, В.  И.  Пискаревым, А.  Е.  Хин-
штейном, Р. А. Азимовым, Э. А. Валеевым, А. Б. Выборным, Э. А. Куз-
нецовым, М. С. Шереметом.

Законом устанавливается уголовная ответственность:
1) за публичное распространение заведомо ложной информации, 

содержащей данные об оказании добровольческими формированиями, 
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организациями или лицами содействия в  выполнении задач, возло-
женных на Вооруженные Силы Российской Федерации;

за  публичные действия, направленные на  дискредитацию оказа-
ния добровольческими формированиями, организациями или лицами 
содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, совершенные лицом после его привлечения 
к административной ответственности за аналогичное деяние в течение 
1 года. Предусматривается ужесточение наказания, если эти действия 
повлекли смерть по неосторожности и (или) причинение вреда здоро-
вью граждан, имуществу, массовые нарушения общественного порядка 
и (или) общественной безопасности либо создали помехи функциони-
рованию или повлекли прекращение функционирования объектов жиз-
необеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, кре-
дитных организаций, объектов энергетики, промышленности или связи.

Также предусматривается ужесточение наказания за  те  же дей-
ствия, совершенные в отношении Вооруженных Сил Российской Феде-
рации и госорганов, исполняющих свои полномочия за пределами тер-
ритории России в целях защиты интересов Российской Федерации и ее 
граждан, поддержания международного мира и безопасности;

2)  за  неоднократно совершенное незаконное проникновение 
на важный государственный объект, сооружение на коммуникациях, 
к специальному грузу, охрана которых осуществляется войсками на-
циональной гвардии Российской Федерации.

–  Федеральный закон от  18.03.2023  г. №  78-ФЗ «О  внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации» (в  части смягче-
ния ответственности за  ряд преступлений, связанных с  уклонением 
от  уплаты налогов и  иных обязательных платежей), внесен Прави-
тельством Российской Федерации.

Закон разработан в  целях снижения негативных последствий для 
российской экономики в  современных условиях и  направлен на  либе-
рализацию уголовной ответственности за ряд преступлений, связанных 
с уклонением от уплаты налогов и иных обязательных платежей.

22 марта принят Федеральный закон от 03.04.2023 г. № 105-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной 
поддержке кинематографии Российской Федерации» (в части пол-
ного государственного финансирования производства и проката нацио-
нальных художественных (игровых) фильмов для детей и юношества), 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» Е. А. Ямпольской, А. М. Шолоховым, О. М. Германовой, 
С.  А.  Соловьевым, А.  П.  Метелевым, депутатами Государственной 
Думы Е. Г. Драпеко, Д. А. Певцовым, И. М. Мусатовым, С. А. Шаргу-
новым, сенаторами Российской Федерации К. И. Косачевым, Л. С. Гу-
меровой, Р. Ф. Галушиной, П. Н. Тултаевым.

Законом предусматривается возможность полного государ-
ственного финансирования производства и  проката национальных 
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фильмов для детей и  юношества (фильмы, которые предназначены 
для просмотра детьми в возрасте до 18 лет, направлены на воспитание 
подрастающего поколения, созданы на  основе сценария и  соответ-
ствуют по тематике, содержанию и художественно-стилистическому 
решению физическому, психическому, духовному и  нравственному 
развитию детей), являющихся художественными (игровыми) филь-
мами, что позволит финансировать создание и  прокат таких филь-
мов в размере 100 % их сметной стоимости, а также вводится понятие 
«фильм для детей и юношества».

11 апреля приняты:
–  Федеральный закон от 14.04.2023 г. № 118-ФЗ «О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(уточнение правил о подтверждении факта смерти военнослужащих), 
внесен сенаторами Российской Федерации А. А. Турчаком, А. А. Клиша-
сом, И. В. Рукавишниковой, депутатами Государственной Думы от фрак-
ции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. Ф. Вяткиным, П. В. Крашенинниковым, 
Ш. Ю. Саралиевым, депутатами Государственной Думы Я. Е. Ниловым, 
К. К. Тайсаевым, Я. В. Лантратовой, А. О. Ткачевым.

Законом предусматривается специальный порядок выдачи доку-
мента о смерти (справка о смерти) военнослужащего, умершего или 
погибшего во  время прохождения военной службы по  призыву или 
прохождения военной службы в период мобилизации, в период воен-
ного положения и в военное время либо военного обучения в период 
военного положения и в военное время.

–  Федеральный закон от  14.04.2023  г. №  120-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  введении в  действие части 
первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (уточнение 
правил признания гражданина безвестно отсутствующим и объявле-
ния умершим), внесен сенаторами Российской Федерации А. А. Тур-
чаком, А. А. Клишасом, И. В. Рукавишниковой, депутатами Государ-
ственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. Ф. Вяткиным, 
П.  В.  Крашенинниковым, Ш.  Ю.  Саралиевым, депутатами Государ-
ственной Думы Я. Е. Ниловым, К. К. Тайсаевым, Я. В. Лантратовой, 
А. О. Ткачевым.

Законом устанавливаются особенности применения положений 
Гражданского кодекса Российской Федерации в  части признания 
гражданина безвестно отсутствующим, объявления судом умершим 
военнослужащего или иного гражданина, пропавшего без вести в свя-
зи с военными действиями, к гражданам, участвовавшим в специаль-
ной военной операции на  территориях Украины, новых субъектов 
Федерации или в ходе вооруженной провокации на Государственной 
границе Российской Федерации и приграничных территориях субъ-
ектов Федерации, прилегающих к районам проведения специальной 
военной операции на территориях Украины, ДНР, ЛНР, в том числе 
в  качестве лиц, проходивших военную службу в  Вооруженных Си-
лах Российской Федерации, лиц, находившихся на  военной службе 
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(службе) в  войсках национальной гвардии Российской Федерации, 
в  воинских формированиях и  органах, указанных в  Федеральном 
законе от 31.05.1996 г. №  61-ФЗ «Об  обороне», лиц, заключивших 
контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложен-
ных на Вооруженные Силы Российской Федерации, а также к лицам, 
заключившим контракт (имевшим иные правоотношения) с органи-
зацией, содействующей выполнению задач, возложенных на  Воору-
женные Силы Российской Федерации, к находившимся на указанных 
территориях служащим (работникам) правоохранительных органов 
Российской Федерации, к  лицам, выполнявшим служебные и  иные 
аналогичные функции на указанных территориях, к гражданам, про-
живавшим или временно находившимся на указанных территориях.

Положения Федерального закона подлежат применению к отно-
шениям, возникшим с 24 февраля 2022 года, если ко дню вступления 
в  силу федерального закона в  отношении гражданина не  завершено 
особое производство по делу о признании его безвестно отсутствую-
щим или об объявлении его умершим.

–  Федеральный закон от  14.04.2023  г. №  117-ФЗ «О  внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (об  уточнении ответственности за  самоволь-
ное проникновение на  особо важные и  режимные объекты, подлежа-
щие обязательной охране), внесен депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» И. А. Яровой, В. И. Пискаревым, 
А. Е. Хинштейном, Р. А. Азимовым, Э. А. Валеевым, А. Б. Выборным, 
Э. А. Кузнецовым, М. С. Шереметом.

Законом устанавливается административная ответственность 
за самовольное проникновение на охраняемый в установленном по-
рядке объект:

–  войск национальной гвардии Российской Федерации, МЧС 
России; Службы внешней разведки Российской Федерации, ФСБ Рос-
сии, МВД Российской Федерации, органов уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации, на объекты, отнесенные к ведению 
органа исполнительной власти в сфере мобилизационной подготовки 
и мобилизации;

–  Вооруженных Сил Российской Федерации, охраняемый объ-
ект, защита которого осуществляется органами государственной ох-
раны, объект топливно-энергетического комплекса, которому присво-
ена категория опасности, либо на  важный государственный объект, 
сооружение на  коммуникациях, к  специальному грузу, охрана кото-
рых осуществляется войсками национальной гвардии Российской 
Федерации, если это действие не содержит признаков уголовно нака-
зуемого деяния.

13 апреля принят Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 175-ФЗ  
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях» (об установлении ответственности 
за нарушение правил отпуска лекарственных препаратов, подлежащих 
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предметно-количественному учету, выразившееся в  безрецептурном 
отпуске таких препаратов, и об усилении ответственности за вовле-
чение несовершеннолетних в  процесс потребления табака и  никотин-
содержащей продукции и  за  ее продажу несовершеннолетним), внесен 
сенаторами Российской Федерации А.  В.  Яцкиным, А.  А.  Клишасом, 
И. В. Рукавишниковой, депутатами Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Крашенинниковым, Д. И. Савельевым.

Законом усиливается административная ответственность:
–  за вовлечение несовершеннолетнего в процесс потребления та-

бака или никотинсодержащей продукции;
–  за продажу несовершеннолетнему табачной продукции, табач-

ных изделий, никотинсодержащей продукции, кальянов, устройств 
для потребления никотинсодержащей продукции.

Также устанавливается административная ответственность 
за нарушение установленных правил отпуска лекарственных препа-
ратов, подлежащих предметно-количественному учету, выразившее-
ся в отпуске указанных лекарственных препаратов без рецепта, если 
эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

18 апреля приняты:
–  Федеральный закон от  28.04.2023  г. №  157-ФЗ «О  внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» (в ча-
сти усиления ответственности за  преступления террористической 
направленности и  преступления против основ конституционного 
строя и безопасности государства), внесен Правительством Россий-
ской Федерации.

Законом устанавливается пожизненное лишение свободы за со-
вершение особо тяжких преступлений против основ конституционно-
го строя и безопасности государства.

Также ужесточается наказание за террористический акт; содей-
ствие террористической деятельности; пособничество в акте между-
народного терроризма, захвате заложников, создании вооруженного 
формирования (объединения, отряда, группы); участие в террористи-
ческом обществе; государственную измену (вплоть до  пожизненно-
го лишения свободы); диверсию; нападение на лиц или учреждения, 
которые пользуются международной защитой, либо за угрозу его со-
вершения; за акт международного терроризма, а также за финансиро-
вание этих деяний, склонение, вербовку или иное вовлечение лица 
в его совершение либо вооружение или подготовка лица в целях его 
совершения.

Вводится уголовная ответственность за  оказание содействия 
в исполнении решений международных организаций, в которых Рос-
сийская Федерация не участвует, или иностранных государственных 
органов об уголовном преследовании должностных лиц органов пу-
бличной власти Российской Федерации в связи с осуществлением ими 
служебной деятельности, иных лиц в связи с прохождением ими во-
енной службы или пребыванием в добровольческих формированиях, 
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содействующих выполнению задач, возложенных на  Вооруженные 
Силы Российской Федерации, при отсутствии признаков таких пре-
ступлений, как государственная измена; сотрудничество на  конфи-
денциальной основе с  иностранным государством, международной 
либо иностранной организацией; шпионаж.

–  Федеральный закон от  28.04.2023  г. №  161-ФЗ «О  внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» (в ча-
сти установления уголовной ответственности за  незаконный обо-
рот метилового спирта (метанола)), внесен сенаторами Российской 
Федерации А. Д. Артамоновым, С. Н. Рябухиным, депутатами Государ-
ственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М. А. Топилиным, 
О. В. Морозовым, В. В. Ивановым, С. В. Алтуховым, Б. С. Хамзаевым, 
Ш. В. Кара-оолом, депутатом Государственной Думы С. А. Наумовым.

Законом устанавливается уголовная ответственность за незакон-
ное производство, приобретение, хранение, перевозку или пересылку 
в  целях сбыта, а  равно незаконный сбыт метилового спирта (мета-
нола) либо метанолосодержащих жидкостей под видом алкогольной 
продукции.

20 апреля принят Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 177-ФЗ  
«О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  охране окру-
жающей среды» и  Федеральный закон «О  проведении экспери-
мента по  квотированию выбросов загрязняющих веществ и  вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» 
(в  части создания систем автоматического контроля выбросов за-
грязняющих веществ на квотируемых объектах, а также повышения 
эффективности государственного экологического контроля (надзо-
ра) в отношении таких объектов), внесен Правительством Россий-
ской Федерации.

Законом устанавливаются требования по  оснащению система-
ми автоматического контроля источников выбросов приоритетных 
загрязняющих веществ на  квотируемых объектах в  соответствии 
с законодательством и с учетом особенностей, установленных Феде
ральным законом «О  проведении эксперимента по  квотированию 
выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части снижения за-
грязнения атмосферного воздуха».

Оснащение системами автоматического контроля стационарных 
источников выбросов приоритетных загрязняющих веществ будет 
осуществляться:

–  на квотируемых объектах, расположенных в  городских окру-
гах Братск, Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медногорск, Ниж-
ний Тагил, Новокузнецк, Норильск, Омск, Челябинск, Череповец 
и Чита, до 31 декабря 2025 года;
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–  на квотируемых объектах, расположенных в городских поселе-
ниях и городских округах, отнесенных к территориям эксперимента 
в соответствии с законом, в течение двух лет и шести месяцев после 
утверждения перечня квотируемых объектов для таких территорий.

16  мая принят Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  179-ФЗ 
«О денонсации Российской Федерацией Договора об обычных воо-
руженных силах в Европе», внесен Президентом России.

Законом денонсируется Договор об обычных вооруженных силах 
в Европе, подписанный в городе Париже 19 ноября 1990 года.

Одновременно с  Договором автоматически прекращается для 
Российской Федерации действие связанных с  ним международных 
договоров.

18 мая приняты:
–  Федеральный конституционный закон от  29.05.2023  г. 

№  2-ФКЗ «О  внесении изменений в  отдельные федеральные кон-
ституционные законы» (в части замены понятий «член Совета Феде
рации» на  «сенатор Российской Федерации»), внесен депутатами 
Государственной Думы Г. В. Шилкиным, Р. Б. Чемерис, А. Н. Диден-
ко, Г.  П.  Хованской, депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. Б. Выборным, Ю. А. Станкевичем.

Законом, в частности, предусматривается возможность:
–  проведения выборов, референдумов в органы государственной 

власти и  органы местного самоуправления как на  всей территории, 
на которой введено военное положение, так и на части такой террито-
рии, если решение о назначении выборов, референдумов на террито-
рии, на которой введено военное положение, принимается Централь-
ной избирательной комиссией Российской Федерации по результатам 
консультаций с Минобороны России и ФСБ России в порядке, опре-
деляемом федеральным законом;

–  принудительного и  контролируемого перемещения граждан 
с территории, на которой введено военное положение, на территории, 
на которых военное положение не введено, на основании указа Пре-
зидента России.

Кроме того, конкретизируется, в  каких случаях на  территории, 
на которой введено военное положение, возможно административное 
задержание на срок до 30 суток в случае нарушения запретов и огра-
ничений, установленных указами Президента России.

–  Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  184-ФЗ «О  внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Феде
рации», внесен сенаторами Российской Федерации А.  А.  Клиша-
сом, В. С. Тимченко, депутатами Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» П.  В.  Крашенинниковым, Д.  Ф.  Вяткиным, 
Л. Г. Ивлевым, Д. В. Ламейкиным, депутатами Государственной Думы 
А. Н. Диденко, В. А. Даванковым.

Законом, в частности:
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–  предусматривается возможность досрочного прекращения 
полномочий сенатора Российской Федерации решением Совета Фе-
дерации по  представлению органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, принявшего решение о наделении его полно-
мочиями сенатора Российской Федерации. Также предусматривается 
перечень преступлений, за  совершение которых осужденный граж-
данин Российской Федерации не  может претендовать на  осущест-
вление полномочий сенатора Российской Федерации при неснятой 
и непогашенной судимости, а также указанное лицо не сможет претен-
довать на осуществление полномочий сенатора Российской Федерации 
за преступления, судимость которых снята или погашена, до истечения 
пяти лет со дня снятия или погашения судимости. Не сможет претен-
довать на осуществление полномочий сенатора Российской Федерации 
и гражданин России, причастный к деятельности общественного или 
религиозного объединения, иной организации, в  отношении которых 
вступило в законную силу решение суда о ликвидации или запрете де-
ятельности по  основаниям, предусмотренным Федеральным законом 
«О  противодействии экстремистской деятельности» либо Федераль-
ным законом «О противодействии терроризму»;

–  обстоятельства, исключающие назначение и  проведение ре-
ферендума, дополняются положениями, позволяющими проведение 
референдума при введении режима повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации, военного положения. ЦИК РФ наделяется пол-
номочиями принимать решение о  проведении выборов, референдума 
на территории субъекта Российской Федерации в органы государствен-
ной власти и органы местного самоуправления как на всей территории, 
на которой введено военное положение, так и на части такой террито-
рии, по результатам консультаций с Минобороны России и ФСБ Рос-
сии на основании предложения высшего должностного лица субъекта 
Федерации о проведении выборов, референдумов, на территории субъ-
екта которого действует военное положение;

–  подозреваемые и  обвиняемые, находящиеся в  местах содер-
жания под стражей за  пределами соответствующего избирательного 
округа, округа референдума, обеспечиваются соответствующими из-
бирательными правами. Устанавливается возможность формирования 
специальных (экстерриториальных) участковых комиссий в местах со-
держания подозреваемых и обвиняемых под стражей, а также порядок 
формирования таких комиссий, их полномочий и основы их деятель-
ности. ЦИК РФ своим решением будет определять, в каких субъектах 
Российской Федерации и на каких выборах, которые должны быть про-
ведены до 1 января 2024 года, организуется голосование избирателей, 
участников референдума, которые находятся в местах содержания под 
стражей подозреваемых и обвиняемых за пределами соответствующего 
избирательного округа, округа референдума;

–  исключается возможность голосования с использованием от-
крепительных удостоверений;

–  вводится обязанность зарегистрированного кандидата или 
его доверенного лица в  случае появления у  зарегистрированного 
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кандидата судимости представить в  зарегистрировавшую данного 
кандидата избирательную комиссию сведения об указанной судимо-
сти в письменной форме;

–  предусматривается неприменение Федерального закона 
«О  контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» к отношени-
ям, связанным с закупкой товаров, работ, услуг ЦИК РФ, ИК, в т. ч. 
при возложении на них полномочий окружной избирательной комис-
сии, при подготовке и проведении выборов в органы государственной 
власти.

24  мая принят Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  239-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (в части увековечения памяти погибших при защи-
те Отечества), внесен депутатом Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» И. А. Яровой.

Законом предусматривается, что на воинском захоронении и па-
мятнике Великой Отечественной войны должны быть установлены 
надписи и обозначения, содержащие информацию о воинском захо-
ронении (памятнике Великой Отечественной войны), обязанность 
по установке которых возлагается на уполномоченные федеральные 
органы исполнительной власти, органы государственной власти субъ-
ектов Федерации и органы местного самоуправления, в ведении кото-
рых находятся соответствующие воинские захоронения.

Также предусматривается, что воинские кладбища предназначе-
ны также для погребения умерших (погибших) граждан, пребывав-
ших в добровольческих формированиях, лиц, заключивших контракт 
(имевших иные правоотношения) с  организациями, содействующи-
ми выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Россий-
ской Федерации, если это не противоречит волеизъявлению указан-
ных лиц или пожеланию супруга, близких родственников или иных 
родственников (распространяется на  правоотношения, возникшие 
с 24 февраля 2022 года).

25  мая принят Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  231-ФЗ  
«О  внесении изменений в  Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (об установлении ответ-
ственности за  массовое распространение материалов, отнесенных 
к экстремистским в соответствии с федеральными законами, а также 
их производство либо хранение), внесен депутатами Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. И. Пискаревым, Э. А. Ва-
леевым, А. Б. Выборным.

Законом предусматривается, что административная ответствен-
ность, предусмотренная за  производство и  распространение экстре-
мистских материалов, наступает также и  за  массовое распростране-
ние экстремистских материалов, указанных в  Федеральном законе 
«О противодействии экстремистской деятельности», либо их произ-
водство или хранение в целях массового распространения.



14

30 мая приняты:
–  Федеральный закон от 13.06.2023 г. № 217-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде
рации» (об  уточнении оснований избрания меры пресечения в  виде 
заключения под стражу и продления сроков содержания под стражей 
в отношении субъектов предпринимательской деятельности и членов 
органов управления коммерческих организаций), внесен Правитель-
ством Российской Федерации.

Законом уточняются основания избрания меры пресечения 
в виде заключения под стражу в отношении субъектов предпринима-
тельской деятельности и членов органов управления коммерческих 
организаций, устанавливается приоритет применения судом в отно-
шении указанных лиц иной меры пресечения, позволяющей продол-
жить осуществление ими предпринимательской деятельности.

–  Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  202-ФЗ «О  внесе-
нии изменения в  статью  32.4 Кодекса Российской Федерации  
об  административных правонарушениях» (о  возможности безвоз-
мездной передачи конфискованных товаров легкой промышленности), 
внесен Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается, что товары легкой промышленно-
сти подлежат безвозмездной передаче в случаях, при которых зако-
нодательством Российской Федерации в  отношении их предусмо-
трена возможность такой передачи, а также безвозмездной передачи 
указанных товаров Минобороны России и безвозмездной передачи 
указанных товаров для осуществления мер по чрезвычайному гума-
нитарному реагированию МЧС России, в случаях и порядке, уста-
новленных Правительством Российской Федерации.

31  мая принят Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  205-ФЗ 
«О ратификации Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и  Правительством Китайской Народной Республики 
о  сотрудничестве в  сфере поставок природного газа из  Россий-
ской Федерации в Китайскую Народную Республику по «дальне-
восточному» маршруту», внесен Правительством Российской Фе-
дерации.

Соглашение между Правительством Российской Федерации 
и Правительством КНР о сотрудничестве в сфере поставок природ-
ного газа из Российской Федерации в Китайскую Народную Респу-
блику по «дальневосточному» маршруту (далее – Соглашение) под-
писано в городе Москве и городе Пекине 31 января 2023 года.

Соглашение определяет основные условия сотрудничества в ча-
сти поставок природного газа из Российской Федерации в Китайскую 
Народную Республику по «дальневосточному» маршруту, включая 
трансграничный участок газопровода через реку Уссури (Усулицзян) 
в  районе г.  Дальнереченска (Российская Федерация) и  г.  Хулинь  
(Китайская Народная Республика).
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1  июня принят Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  225-ФЗ 
«О  внесении изменений в  статью  20 Федерального закона «О  бес-
платной юридической помощи в  Российской Федерации» (в  части 
оказания бесплатной юридической помощи лицам, принимающим или 
принимавшим участие в специальной военной операции, а также членам 
их семей), внесен сенаторами Российской Федерации А.  А.  Турчаком, 
Н. А. Журавлевым, И. В. Рукавишниковой, И. Ю. Святенко, депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. Ю. Куз-
нецовой, И. А. Яровой, Д. Ф. Вяткиным, Ш. Ю. Саралиевым, К. К. Тай-
саевым, Я. В. Лантратовой, Я. Е. Ниловым, А. О. Ткачевым.

Законом, с  распространением на  правоотношения, возникшие 
с 24 февраля 2022 года, закрепляется бесплатное оказание юридиче-
ской помощи (в рамках государственной системы бесплатной юриди-
ческой помощи) всем участникам СВО (в частности, контрактникам, 
добровольцам, мобилизованным, сотрудникам МЧС России, СВР Рос-
сии, ФСБ России, ФСО России, органов военной прокуратуры, военного 
следственного органа Следственного комитета, ГУСПа, погранични-
кам, служащим (работникам) правоохранительных органов Россий-
ской Федерации, гражданам, выполняющим (выполнявшим) служебные 
и иные аналогичные функции), а также членам их семей. Кроме того, 
дополняется перечень видов консультаций, по которым оказывается 
такая помощь, включив в  него вопросы обеспечения денежным до-
вольствием, предоставления льгот, социальных гарантий и компенса-
ций, признания гражданина (за исключением членов их семей) без-
вестно отсутствующим или объявления его умершим.

Право на оказание бесплатной юридической помощи и правового 
консультирования по вопросам предоставления льгот, социальных га-
рантий и компенсаций также предоставляется и лицам, принимавшим 
в  соответствии с  решениями органов государственной власти ДНР, 
ЛНР участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил ДНР, На-
родной милиции ЛНР, воинских формирований и органов ДНР и ЛНР 
начиная с 11 мая 2014 года, а также членам семей указанных лиц.

14  июня принят Федеральный закон от  24.06.2023  г. №  275-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации» (об оказании бесплатной 
юридической помощи адвокатами), внесен Государственным Собра
нием – Курултай Республики Башкортостан, депутатом Государствен-
ной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Р. М. Марданшиным.

Закон наделяет органы государственной власти субъектов Феде-
рации полномочием законодательно устанавливать дополнительные 
случаи оказания бесплатной юридической помощи, предоставляемой 
адвокатами как участниками государственной системы бесплатной 
юридической помощи.

Также предусматривается отнесение детей-инвалидов к  кате-
гории граждан, имеющих право на получение бесплатной юридиче-
ской помощи в рамках государственной системы бесплатной юриди-
ческой помощи.
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20 июня приняты:
–  Федеральный закон от  24.06.2023  г. №  265-ФЗ «О  внесении 

изменений в  Кодекс Российской Федерации об  административных 
правонарушениях» (об  установлении ответственности за  нарушение 
режима военного положения и об уточнении порядка задержания транс-
портных средств), внесен Государственным Собранием – Курултай Ре-
спублики Башкортостан, депутатом Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» Р. М. Марданшиным.

Законом устанавливается административная ответственность 
за нарушение режима военного положения.

–  Федеральный закон от  24.06.2023  г. №  270-ФЗ «Об  особен-
ностях уголовной ответственности лиц, привлекаемых к  участию 
в специальной военной операции», внесен депутатами Государствен-
ной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Крашениннико-
вым, И. А. Панькиной, сенатором Российской Федерации А. А. Кли-
шасом.

Закон закрепляет правовые гарантии и  основания освобождения 
от  уголовной ответственности лиц, призванных на  военную службу 
по мобилизации или в военное время в Вооруженные Силы Российской 
Федерации или заключающих (заключивших) контракт о прохождении 
военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации в пери-
од мобилизации, в период военного положения или в военное время.

При этом указанные гарантии не будут распространяться на осу-
жденных за преступления террористической направленности, шпио-
наж, захват заложников, преступления сексуального характера в от-
ношении несовершеннолетних и др.

22 июня принят Федеральный закон от 10.07.2023 г. № 316-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом поло-
жении иностранных граждан в  Российской Федерации» (в  части 
предоставления права оформления бессрочного вида на  жительство 
в  Российской Федерации для высококвалифицированных специали-
стов), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом, в частности, предусматривается следующее:
–  обязать высококвалифицированных специалистов (далее  – 

ВКС) и членов их семей проходить повторное медицинское освиде-
тельствование в течение 30 календарных дней со дня въезда в Россий-
скую Федерацию, если на день принятия решения о продлении срока 
действия разрешения на работу они находились за пределами Россий-
ской Федерации;

–  без получения разрешения на  временное проживание вид 
на жительство выдавать:

а) иностранному гражданину, осуществившему инвестиции в Рос-
сийской Федерации, и  членам его семьи (супругу (супруге), детям 
(в том числе усыновленным), супругам детей, родителям (в том числе 
приемным), супругам родителей, бабушкам, дедушкам, внукам);
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б) иностранному гражданину, заключившему в период проведе-
ния СВО контракт о прохождении военной службы в Вооруженных 
Силах Российской Федерации или воинских формированиях на срок 
1 год (далее – военнослужащий), членам его семьи, в т. ч. в случае ги-
бели (смерти) военнослужащего;

–  ВКС и члены его семьи, не имеющие иных законных основа-
ний для пребывания (проживания) в Российской Федерации, обяза-
ны выехать из Российской Федерации.

27 июня приняты:
–  Федеральный закон от  10.07.2023  г. №  323-ФЗ «О  внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 150 
и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» 
(в части установления уголовной ответственности за незаконную де-
ятельность коллекторов), внесен депутатами Государственной Думы 
от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.  И.  Пискаревым, Э.  А.  Валее-
вым, К. М. Бахаревым, А. А. Геттой, А. Б. Выборным, депутатом Госу-
дарственной Думы А. Г. Аксаковым.

Законом устанавливается уголовная ответственность за  совер-
шение действий, направленных на  возврат просроченной задолжен-
ности физических лиц и сопряженных с угрозой применения насилия 
либо уничтожения или повреждения имущества, а  равно с  угрозой 
распространения либо распространением заведомо ложных сведений, 
порочащих честь и  достоинство потерпевшего или его близких, ли-
цом, действующим от имени организации-кредитора или в ее интере-
сах, в т. ч. работником организации-кредитора, либо лицом, которому 
переданы права кредитора по договору уступки права (требования), 
либо лицом, действующим от имени или в интересах лица, которому 
переданы указанные права.

–  Федеральный закон от  10.07.2023  г. №  322-ФЗ «О  внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (в  части уточнения административной ответ-
ственности за использование труда иностранных работников на тор-
говых объектах в нарушение норм миграционного законодательства), 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» В. В. Бахметьевым, А. А. Геттой, М. А. Ивановым, депу-
татами Государственной Думы седьмого созыва А. В. Балыбердиным, 
Д. В. Сазоновым, Д. П. Москвиным, А. Г. Кобилевым.

Законом уточняется состав административного правонарушения 
за использование труда иностранных работников на розничных рын-
ках в нарушение норм миграционного законодательства.

28  июня принят Федеральный закон от  10.07.2023  г. №  325-ФЗ  
«О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации» и статью 44 Фе-
дерального закона «Об  общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» (в части освобождения 
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граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, от пла-
ты за  нотариальное удостоверение доверенности на  представление 
интересов в судах, государственных и муниципальных органах, органи-
зациях), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом граждане, имеющие право на бесплатную юридическую 
помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической 
помощи, с 1 января 2024 года освобождаются от платы за нотариаль-
ное удостоверение доверенности на представление интересов граждан 
в  судах, государственных и  муниципальных органах, организациях 
государственными юридическими бюро и адвокатами, являющимися 
участниками государственной системы бесплатной юридической по-
мощи. Размер платы такого нотариального действия подлежит ком-
пенсации за счет средств бюджетов субъектов Федерации.

12 июля принят Федеральный закон от 24.07.2023 г. № 377-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» и статью 44 Федераль-
ного закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в  субъектах Российской Федерации» (в  части обращения с  жи-
вотными без владельцев), внесен депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. Н. Кобылкиным, А. Б. Коганом, 
Ж. А. Рябцевым и др., депутатами Государственной Думы С. В. Авксен
тьевой, Г. К. Араповым, Е. В. Марковым, Ю. И. Григорьевым.

Законом вносятся изменения в  части обращения с  животными 
без владельцев.

В этой связи, в частности, предусматривается следующее:
–  уточнение понятия деятельности по  обращению с  животны-

ми без владельцев  – деятельность, включающая в  себя осуществле-
ние мероприятий по отлову животных без владельцев, в том числе их 
транспортировку, и (или) иных мероприятий, предусмотренных зако-
нодательством в области обращения с животными;

–  отнесение к  полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации по  предметам совместного веде-
ния Российской Федерации и  субъектов Федерации установление 
порядка организации деятельности приютов для животных и  норм 
содержания животных в  них, порядка осуществления деятельности 
по обращению с животными без владельцев, а также организации ме-
роприятий при осуществлении деятельности по обращению с живот-
ными без владельцев;

–  органы государственной власти субъектов Федерации вправе 
законодательным актом устанавливать порядок осуществления дея-
тельности по обращению с животными без владельцев и определять 
перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности.

Также уточняется требование к содержанию домашних живот-
ных, в  частности, при выгуле домашнего животного, за  исключе-
нием собаки-проводника, сопровождающей инвалида по  зрению, 
необходимо соблюдать требование, исключающее возможность 
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свободного, неконтролируемого передвижения животного вне 
мест, разрешенных решением органа местного самоуправления для 
выгула животных.

13 июля приняты:
–  Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  351-ФЗ «О  внесении 

изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Феде
рации», внесен Президентом России.

Закон дополняет Гражданский кодекс Российской Федерации 
новым параграфом «Общее имущество собственников недвижимых 
вещей», предусматривающим, в частности, следующее:

–  собственникам недвижимых вещей, расположенных в  преде-
лах определенной в соответствии с законом общей территории и свя-
занных физически или технологически либо расположенных в здании 
или сооружении, принадлежит на праве общей долевой собственно-
сти имущество, использование которого предполагалось для удовлет-
ворения общих потребностей таких собственников при создании или 
образовании этих недвижимых вещей, а также имущество, приобре-
тенное, созданное или образованное в дальнейшем для этой же цели 
(общее имущество);

–  каждый собственник недвижимой вещи вправе владеть и поль-
зоваться общим имуществом наряду с собственниками иных недвижи-
мых вещей, если иной порядок не определен решением собственников 
недвижимых вещей, Гражданским кодексом Российской Федерации 
или законом. Количество голосов, принадлежащих собственнику не-
движимой вещи, пропорционально размеру принадлежащей ему доли 
в праве собственности на общее имущество;

–  закрепляется перечень обязанностей в  отношении каждого 
собственника недвижимой вещи.

Также предусматривается, что:
–  гаражный кооператив по  решению своих членов может быть 

преобразован только в товарищество собственников недвижимости;
–  собственникам помещений, машино-мест принадлежат доли 

в праве общей собственности на общее имущество.

–  Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  338-ФЗ «О  гараж-
ных объединениях и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», внесен сенатором Россий-
ской Федерации А.  А.  Турчаком, депутатом Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Крашенинниковым.

Закон направлен на урегулирование отношений по совместному 
владению, пользованию и  в  установленных законом пределах рас-
поряжению имуществом, находящимся в  общей собственности или 
в общем пользовании собственников гаражей в границах территории 
гаражного назначения, либо собственников машино-мест и нежилых 
помещений, расположенных в гаражных комплексах, а также устанав-
ливает особенности осуществления деятельности созданными в ука-
занных целях юридическими лицами.
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–  Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  368-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации 
недвижимости» (в части государственного кадастрового учета и го-
сударственной регистрации прав на  объекты незавершенного стро-
ительства, включенные в  федеральный или региональный реестры 
незавершенных объектов капитального строительства), внесен Пра-
вительством Российской Федерации.

Законом предусматривается упрощенный порядок государственно-
го кадастрового учета и государственной регистрации прав на объекты 
незавершённого строительства, включенные в федеральный или регио-
нальный реестр незавершенных объектов капитального строительства.

20 июля приняты:
–  Федеральный закон от 31.07.2023 г. № 395-ФЗ «О применении 

положений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации на  территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республи-
ки, Запорожской области и Херсонской области», внесен депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Кра-
шенинниковым, И. А. Панькиной, сенатором Российской Федерации 
А. А. Клишасом.

Законом определяется порядок применения норм Уголовного 
кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации на территориях новых регионов Российской 
Федерации.

–  Федеральный закон от  31.07.2023  г. №  397-ФЗ «О  внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (в части совершенствования процедуры выявления правообла-
дателей ранее учтенных объектов недвижимости), внесен сенаторами 
Российской Федерации А.  А.  Турчаком, А.  А.  Клишасом, С.  И.  Кис-
ляком, И.  В.  Рукавишниковой, депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» П. В. Крашенинниковым, В. И. Пи-
скаревым, Д. Ф. Вяткиным, Д. В. Бессарабовым, М. А. Нуриевым.

Законом, в частности, предусматривается следующее:
–  уточняется порядок проведения мероприятий по  выявлению 

правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, а  также 
закрепляется процедура учета бесхозяйственного и  «выморочного» 
имущества. Устанавливаются особенности проведения указанных ме-
роприятий на территории новых субъектов Федерации;

–  особенности снятия с  государственного кадастрового учета 
и государственной регистрации прекращения права в случае прекра-
щения существования объектов недвижимости (здания, сооружения, 
машино-мест, объекта незавершенного строительства, единого недви-
жимого комплекса) вследствие боевых действий или в связи с насту-
плением чрезвычайной ситуации.

Также предусматривается использование портала «Госуслуги» для 
направления в органы государственной власти города Москвы, органы 
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местного самоуправления, в государственные и муниципальные учреж-
дения и иные организации обращений граждан, а также направления 
ответов на такие обращения по адресу (уникальному идентификатору) 
личного кабинета лица, направившего соответствующее обращение.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  480-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  порядке рассмотрения обра-
щений граждан Российской Федерации» (в части введения положе-
ний об обращениях граждан, направленных в государственные органы, 
органы местного самоуправления или должностным лицам в  форме 
электронного документа с  использованием ФГИС «Единый портал 
государственных и  муниципальных услуг (функций)»), внесен депу-
татами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
Д. Ф. Вяткиным, О. В. Тимофеевой, А. В. Горелкиным.

Законом закрепляется возможность направления гражданами 
и  юридическими лицами обращений в  государственные органы, ор-
ганы местного самоуправления или должностным лицам, а также по-
лучения ответов на эти обращения в форме электронного документа 
посредством портала «Госуслуги».

–  Федеральный закон от 31.07.2023 г. № 409-ФЗ «О внесении из-
менений в  Федеральный закон «О  некоммерческих организациях» 
(в  части установления возможности участия физических и  юридиче-
ских лиц в  деятельности иностранной некоммерческой неправитель-
ственной организации после внесения в реестр сведений о структурных 
подразделениях такой организации), внесен депутатами Государствен-
ной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.  И.  Пискаревым, 
А. Г. Альшевским, М. В. Бутиной, О. А. Матвейчевым, Е. В. Ревенко, 
А. Л. Шхагошевым, депутатами Государственной Думы М. Г. Деляги-
ным, Я. В. Лантратовой, А. К. Луговым, С. Д. Леоновым, Р. Б. Чемерис, 
А. О. Ткачевым, А. А. Ющенко.

Законом, в  частности, предусматривается возможность участия 
физических и  юридических лиц в  деятельности иностранной неком-
мерческой неправительственной организации на  территории Россий-
ской Федерации со дня регистрации структурного подразделения – от-
деления такой организации в порядке, предусмотренном законом, или 
со дня внесения в реестр филиалов и представительств международных 
организаций и иностранных некоммерческих неправительственных ор-
ганизаций сведений о  филиале или представительстве соответствую-
щей организации в установленном порядке.

25 июля приняты:
–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  451-ФЗ «О  внесе-

нии изменений в  Федеральный закон «Об  отходах производства 
и  потребления» и  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части совершенствования системы расширенной от-
ветственности производителей и  импортеров товаров и  упаковки), 
внесен Правительством Российской Федерации.
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Законом определяется порядок утилизации отходов от использо-
вания товаров и  (или) упаковки (далее  – отходы от  использования 
товаров) производителями и импортерами товаров, а также условия 
осуществления деятельности по  утилизации отходов I–IV классов 
опасности.

–  Федеральный закон от  31.07.2023  г. №  398-ФЗ «О  внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» (в  ча-
сти установления уголовной ответственности за  нарушение требо-
ваний к  антитеррористической защищенности объектов), внесен де-
путатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
В. И. Пискаревым, А. Е. Хинштейном, Э. А. Валеевым, А. Б. Выборным.

Законом устанавливается уголовная ответственность за  нару-
шение требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), совершенное лицом после его неоднократного привле-
чения к  административной ответственности за  аналогичное деяние 
(2 и  более раза в  течение 180 дней), если это нарушение повлекло 
по  неосторожности: причинение тяжкого вреда здоровью человека 
или причинение крупного ущерба (сумма, превышающая 1 млн руб.); 
смерть человека; смерть двух или более лиц.

–  Федеральный закон от  31.07.2023  г. №  407-ФЗ «О  внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (в части унификации терминов, используемых в федеральных 
законах при регулировании вопросов прекращения гражданства Рос-
сийской Федерации), внесен Парламентом Кабардино-Балкарской 
Республики.

Законом, в частности, предусматривается, что для безвозмездной 
передачи гражданам и организациям в порядке, случаях и по перечню, 
которые установлены Правительством Российской Федерации, в пе-
риод мобилизации, в период военного положения или в военное время 
органам публичной власти для обеспечения реализации возложенных 
на них полномочий или Общероссийскому общественному движению 
«Народный фронт «За Россию» могут быть переданы вещественные 
доказательства, подлежащие конфискации, а  также вещественные 
доказательства, подлежащие реализации, утилизации или уничтоже-
нию по решению суда в предусмотренном Уголовно-процессуальным 
кодексом Российской Федерации порядке (за исключением случаев, 
когда они должны быть возвращены законному владельцу), а также 
конфискованные вещи, явившиеся орудиями совершения или пред-
метами административного правонарушения (за исключением случа-
ев, когда они должны быть возвращены законному владельцу).

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  412-ФЗ «О  внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (об  установлении ответственности за  участие 
в  деятельности иностранной некоммерческой неправительственной 
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организации, сведения о структурных подразделениях которой отсут-
ствуют в реестре) и Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 413-ФЗ  
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федера-
ции и  статью  151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации» (об  установлении уголовной ответственности за  ор-
ганизацию деятельности иностранной некоммерческой неправи-
тельственной организации, сведения о  структурных подразделениях 
которой отсутствуют в реестре), внесены депутатами Государствен-
ной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.  И.  Пискаревым, 
А. Г. Альшевским, М. В. Бутиной, О. А. Матвейчевым, Е. В. Ревенко, 
А. Л. Шхагошевым, депутатами Государственной Думы М. Г. Деляги-
ным, Я. В. Лантратовой, А. К. Луговым, С. Д. Леоновым, Р. Б. Чемерис, 
А. О. Ткачевым, А. А. Ющенко.

Устанавливается административная ответственность за  участие 
в  деятельности на  территории Российской Федерации иностранной 
или международной некоммерческой неправительственной органи-
зации, сведения о структурных подразделениях которой отсутствуют 
в реестре филиалов и представительств международных организаций 
и  иностранных некоммерческих неправительственных организаций 
или которая не имеет зарегистрированного в порядке, предусмотрен-
ном законодательством Российской Федерации о  некоммерческих 
организациях, структурного подразделения – отделения (за исключе-
нием случаев, когда такое участие допускается в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации о  некоммерческих организа-
циях).

Также предусматривается уголовная ответственность:
–  за участие в  деятельности на  территории Российской Феде-

рации иностранной или международной некоммерческой неправи-
тельственной организации, сведения о структурных подразделениях 
которой отсутствуют в реестре филиалов и представительств между-
народных организаций и иностранных некоммерческих неправитель-
ственных организаций, которая не имеет зарегистрированного в по-
рядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации 
о  некоммерческих организациях, структурного подразделения  – от-
деления, лица, ранее привлекавшегося к  административной ответ-
ственности за  аналогичное деяние, либо лица, имеющего судимость 
по  ст.  2841 «Осуществление деятельности иностранной или между-
народной неправительственной организации, в  отношении которой 
принято решение о  признании нежелательной на  территории Рос-
сийской Федерации ее деятельности» Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации (за исключением случаев, когда такое участие допу-
скается в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о некоммерческих организациях). В качестве максимального наказа-
ния за указанное деяние предлагается установить лишение свободы 
на срок до двух лет;

–  за организацию деятельности на территории Российской Феде
рации иностранной или международной некоммерческой неправи-
тельственной организации, сведения о структурных подразделениях 
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которой отсутствуют в реестре филиалов и представительств между-
народных организаций и иностранных некоммерческих неправитель-
ственных организаций или которая не  имеет зарегистрированного 
в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федера-
ции о некоммерческих организациях, структурного подразделения – 
отделения. В качестве максимального наказания за указанное деяние 
предусматривается лишение свободы на срок до трёх лет.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  423-ФЗ «О  внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (в  части уточнения административной ответ-
ственности за правонарушения в сфере производства и оборота та-
бачных изделий, табачной и никотинсодержащей продукции), внесен 
Правительством Российской Федерации.

Законом с 1 апреля 2024 года устанавливается административная 
ответственность за правонарушения в сфере производства и оборота 
табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продук-
ции и (или) сырья для их производства, в частности:

–  за производство или оборот табачной продукции, никотинсо-
держащей продукции и (или) сырья для производства такой продук-
ции без соответствующей лицензии;

–  за использование и  (или) владение основным технологиче-
ским оборудованием для производства табачных изделий, табачной 
продукции, никотинсодержащей продукции и  (или) сырья для их 
производства, которое не зарегистрировано в установленном законо-
дательством Российской Федерации порядке, или зарегистрирован-
ным, но не законсервированным в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке.

–  Федеральный закон от 31.07.2023 г. № 390-ФЗ «О внесении из-
менений в статьи 1713 и 322 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» 
(в части установления уголовной ответственности за безлицензион-
ное производство и оборот табака и табачной продукции и уточнение 
ответственности за незаконное пересечение Государственной границы 
Российской Федерации), внесен Правительством Российской Федера-
ции.

Законом, в частности, с 1 апреля 2024 года устанавливается уго-
ловная ответственность за производство, закупку, поставку, хранение 
табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продук-
ции и сырья для их производства без соответствующей лицензии, со-
вершенные в крупном и особо крупном размере.

–  Федеральный закон от  31.07.2023  г. №  404-ФЗ «О  внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (в  части уточнения, а  также усиления ответ-
ственности по  отдельным составам административных правонару-
шений в области воинского учета), внесен депутатами Государственной 
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Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. Л. Красовым, М. В. Рома-
новым, М.  С.  Шереметом, Ю.  Н.  Швыткиным, депутатами Государ-
ственной Думы седьмого созыва Б. Д. Менделевичем, И. В. Станкеви-
чем, И. М. Гусевой.

Законом предусматривается ужесточение наказания, в  частно-
сти:

–  за непредставление в военкомат списков граждан, подлежащих 
первоначальной постановке на воинский учет, а также за неоповеще-
ние граждан о вызове их по повестке военкомата;

–  за неявку гражданина без уважительной причины по повестке 
военкомата;

–  за несообщение гражданином в  военкомат об  изменении се-
мейного положения, образования, места работы (учебы) или должно-
сти, о переезде на новое место жительства;

–  за уклонение от медицинского обследования;
–  за умышленную порчу, уничтожение или небрежное хранение 

военного билета или иных документов воинского учета.
Также предусматривается административная ответственность:
–  за непредставление или несвоевременное представление долж-

ностными лицами государственных органов или организаций сведе-
ний, необходимых для ведения воинского учета;

–  за несообщение гражданином в установленном Федеральным 
законом порядке в  военный комиссариат или в  орган, осуществля-
ющий первичный воинский учет, сведений о  выезде из  Российской 
Федерации на срок более 6 месяцев или въезде в Российскую Федера
цию, либо неявку в военный комиссариат в установленный Федераль-
ным законом срок в случае наступления указанных событий;

–  за несообщение в  установленном Федеральным законом по-
рядке в военный комиссариат или в орган, осуществляющий первич-
ный воинский учет, гражданином, подлежащим призыву на военную 
службу, о выезде в период проведения призыва на срок более трёх ме-
сяцев с места жительства или места пребывания, в том числе не под-
твержденных регистрацией по месту жительства и (или) месту пре-
бывания;

–  за неоказание содействия военным комиссариатам в  их мо-
билизационной работе при объявлении мобилизации, предусмотрев, 
что:

•	 за неисполнение обязанности по  обеспечению своевремен-
ного оповещения и  явки граждан, подлежащих призыву 
на военную службу по мобилизации, на сборные пункты или 
в воинские части, либо неоказание содействия в организации 
таких оповещения и явки;

•	 за неисполнение обязанности по организации или обеспече-
нию поставки техники на сборные пункты или в воинские ча-
сти в соответствии с планами мобилизации.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА, БЮДЖЕТНОЕ 
И НАЛОГОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

18  января принят Федеральный закон от  27.01.2023  г. №  6-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении измене-
ний в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Феде
рации и  о  приостановлении действия абзаца третьего подпункта  7 
пункта 2 статьи 149 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации в части услуг по перевозке пассажиров железнодорож-
ным транспортом в пригородном сообщении» (о продлении действия 
нулевой ставки НДС в отношении услуг по перевозке пассажиров же-
лезнодорожным транспортом в пригородном сообщении), внесен Пра-
вительством Российской Федерации.

Законом продлевается по 31 декабря 2034 года применение став-
ки налога на добавленную стоимость в размере 0 % при оказании ус-
луг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в при-
городном сообщении.

9  февраля принят Федеральный закон от  17.02.2023  г. №  24-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (о движении транспортных средств по автомобиль-
ным дорогам в целях пересечения Государственной границы Российской 
Федерации), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом вводится обязанность с  использованием государствен-
ной информационной системы электронных перевозочных документов 
резервирования даты и времени для пересечения границы Российской 
Федерации грузовым автотранспортом, используемым для осущест-
вления международных автомобильных перевозок и принадлежащим 
российским или иностранным перевозчикам. Закрепляются правила 
проезда, регулируются требования к зонам ожидания.

15 февраля принят Федеральный закон от 28.02.2023 г. № 47-ФЗ 
«О  внесении изменений в  статьи  40 и  41 Федерального закона 
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Россий-
ской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (о бесплатном проезде школьных 
автобусов по платным автомобильным дорогам), внесен сенаторами 
Российской Федерации А. А. Турчаком, А. В. Кутеповым, Л. С. Гуме-
ровой, депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» А. К. Исаевым, Е. С. Москвичевым, А. И. Аршиновой.

Закон устанавливает право бесплатного проезда по платным до-
рогам (платным участкам дорог) для школьных автобусов и автобусов, 
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осуществляющих организованную перевозку группы детей, включив 
их в  перечень транспортных средств, имеющих право бесплатного 
проезда по платным дорогам (платным участкам дорог).

16 февраля принят Федеральный закон от 23.02.2023 г. № 37-ФЗ 
«О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  внесении изме-
нений в  Бюджетный кодекс Российской Федерации и  отдельные 
законодательные акты Российской Федерации, приостановлении 
действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации и об установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации в 2023 году» (об особенностях исполнения бюджетов 
бюджетной системы в 2023 году), внесен депутатом Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. М. Макаровым.

Закон разработан в целях расширения возможностей бюджетной 
политики по реализации срочных и первоочередных мер поддержки 
граждан и экономики в текущих условиях. В этих целях уточняется 
ряд положений, регулирующих особенности исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году.

Предусматривается, в частности, в 2023 году:
–  возможность предоставления Федеральным казначейством 

бюджетам субъектов Федерации нового вида бюджетных кредитов – 
специальные казначейские кредиты, предоставляемые (на  реализа-
цию инфраструктурных проектов) на срок до 15 лет под 3 % годовых 
с правом досрочного погашения в общем объеме до 250 млрд руб.;

–  осуществление по решению Правительства Российской Феде
рации отдельных операций со  средствами организаций, определяе-
мых Правительством Российской Федерации, на  отдельных казна-
чейских счетах;

–  перечень видов финансовых активов, в которые помимо ино-
странной валюты могут размещаться средства Фонда национального 
благосостояния;

–  возможность превышения установленных законом субъекта 
Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации 
(муниципальным правовым актом представительного органа му-
ниципального образования о  местном бюджете) размера дефицита 
бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), объ-
ема государственного долга субъекта Российской Федерации (муни-
ципального долга) на сумму специальных казначейских кредитов.

14 марта приняты:
–  Федеральный закон от 18.03.2023 г. № 56-ФЗ «О внесении из-

менений в  Федеральный закон «О  внесении изменений в  Бюджет-
ный кодекс Российской Федерации и  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации, приостановлении действия отдель-
ных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, при-
знании утратившими силу отдельных положений законодательных 
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актов Российской Федерации и  об  установлении особенностей ис-
полнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
в 2023 году»» (об особенностях исполнения бюджетов бюджетной си-
стемы в 2023 году), внесен депутатами Государственной Думы от фрак-
ции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. В. Володиным, А. М. Макаровым.

Закон подготовлен в  целях реализации мер поддержки субъектов 
Федерации, обеспечивающих повышение качества жизни граждан.

Предусматривается, в частности:
–  возможность предоставления в 2023 году бюджетам субъектов 

Федерации бюджетных кредитов на  срок до  апреля 2024  года в  це-
лях опережающего финансирования строительства, реконструкции, 
капитального ремонта и  текущего ремонта, приобретения объектов, 
находящихся в государственной собственности субъектов Федерации 
(муниципальной собственности), для реализации которых принима-
емые расходные обязательства софинансируются из  федерального 
бюджета (далее – бюджетные кредиты в целях опережающего финан-
сирования капитальных вложений). В  целях осуществления парла-
ментского контроля за предоставлением указанных кредитов предло-
жения по их распределению будут предварительно рассматриваться 
Комиссией Федерального Собрания Российской Федерации по  пе-
рераспределению бюджетных ассигнований в  текущем финансовом 
году и плановом периоде;

–  увеличение с 250 млрд до 315 млрд руб. общего объема заплани-
рованных к предоставлению в 2023 году бюджетам субъектов Федера-
ции специальных казначейских кредитов, выдаваемых на срок 15 лет.

Вводится казначейское сопровождение в отношении контрактов, 
источником финансового обеспечения которых являются указанные 
кредиты.

–  Федеральный закон от 18.03.2023 г. № 77-ФЗ «О внесении из-
менений в  отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (в части регулирования осуществления рекреационной деятельно-
сти на особо охраняемых природных территориях), внесен депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Н. П. Нико-
лаевым, М. В. Кузьминым, А. В. Якубовским, депутатами Государствен-
ной Думы седьмого созыва М. И. Щаблыкиным, С. И. Крючеком.

Законом закрепляются особенности осуществления туризма 
и рекреационной деятельности на особо охраняемых природных тер-
риториях в  целях сохранения уникальных и  типичных природных 
комплексов и  объектов, объектов растительного и  животного мира, 
естественных экологических систем, биоразнообразия, проведения 
научных исследований в области охраны окружающей среды, эколо-
гического мониторинга, экологического просвещения.

11 апреля принят Федеральный закон от 14.04.2023 г. № 132-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Рос-
сийской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные 
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акты Российской Федерации в  части особенностей изменения ус-
ловий кредитного договора, договора займа» (в  части продления 
предельного срока на  обращение с  требованием о  предоставлении 
«кредитных каникул»), внесен депутатами Государственной Думы 
А. В. Деминым, А. Г. Аксаковым.

Законом с 31 марта по 31 декабря 2023 года продлевается пери-
од, в течение которого заемщик – физическое лицо, индивидуальный 
предприниматель, заемщик, относящийся к субъектам малого и сред-
него предпринимательства, осуществляющим деятельность в  отрас-
лях, определенных Правительством Российской Федерации, заклю-
чивший кредитный договор (договор займа), в том числе кредитный 
договор (договор займа), обязательства по которому обеспечены ипо-
текой, вправе обратиться к  кредитору с  требованием об  изменении 
условий такого договора, предусматривающим приостановление ис-
полнения заемщиком своих обязательств на срок, определенный за-
емщиком (льготный период).

18 апреля приняты:
–  Федеральный закон от  28.04.2023  г. №  138-ФЗ «О  граждан-

стве Российской Федерации», внесен Президентом России.
Законом регулируются отношения в  области гражданства Рос-

сийской Федерации, в т. ч. определяются основания, условия и поря-
док приобретения и  прекращения гражданства Российской Федера-
ции.

Предусматривается, в частности:
–  сокращение числа требований более чем к 20 категориям лиц 

при приеме их в  гражданство Российской Федерации и  признании 
российскими гражданами (далее  – упрощенное приобретение граж-
данства Российской Федерации);

–  определение круга лиц, имеющих право на упрощенное приоб-
ретение гражданства Российской Федерации;

–  право Президента России в  гуманитарных или иных целях 
определять другие категории иностранных граждан и лиц без граж-
данства, которые могут быть приняты в  гражданство Российской 
Федерации без учета всех или отдельных требований, предусмотрен-
ных Федеральным законом, а также устанавливать иные требования 
и условия приема в гражданство Российской Федерации;

–  возможность принятия Президентом России решения о  пре-
кращении гражданства Российской Федерации детей, находящихся 
под опекой иностранных граждан или усыновленных (удочеренных) 
ими. При этом лицам, гражданство Российской Федерации которых 
было прекращено в связи с заявлением их законных представителей, 
предоставляется право на упрощенное приобретение гражданства Рос-
сийской Федерации в течение 5 лет после достижения возраста 18 лет;

–  расширение перечня преступлений, совершение которых вле-
чет за собой прекращение гражданства Российской Федерации. Реше-
ния о  прекращении гражданства в  таком случае планируется выно-
сить вне зависимости от времени совершения преступления;
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- 10‑летний срок, по  окончании которого нельзя будет принять 
решение о прекращении гражданства Российской Федерации в связи 
с нарушениями, допущенными в процессе приема в гражданство Рос-
сийской Федерации.

–  Федеральный закон от  28.04.2023  г. №  142-ФЗ «О  внесении 
изменения в статью 2 Федерального закона «О внесении изменений 
в  Федеральный закон «О  промышленной политике в  Российской 
Федерации» в части регулирования специальных инвестиционных 
контрактов» (о продлении срока действия специальных инвестицион-
ных контрактов в области автомобильной промышленности), внесен 
Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается возможность продления действия 
специальных инвестиционных контрактов в автомобильной промыш-
ленности на период по 31 декабря 2033 года.

19 апреля приняты:
–  Федеральный закон от  28.04.2023  г. №  158-ФЗ «О  внесении 

изменений в  статью  10 Федерального закона «О  гарантировании 
прав участников негосударственных пенсионных фондов в рамках 
деятельности по  негосударственному пенсионному обеспечению» 
(в  части увеличения суммы гарантирования сохранности вложений 
граждан в системе негосударственного пенсионного обеспечения), вне-
сен депутатом Государственной Думы А.  Г.  Аксаковым, депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» К. М. Ба-
харевым, О. В. Савченко, депутатами Государственной Думы В. В. Ку-
миным, А. Н. Свистуновым.

Законом, в частности, увеличивается с 1 млн 400 тыс. руб. до 2 млн 
800 тыс. руб. предельный размер гарантийного возмещения, который 
выплачивается на  этапе накопления участникам негосударственных 
пенсионных фондов в  рамках деятельности по  негосударственному 
пенсионному обеспечению и их правопреемникам.

–  Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 159-ФЗ «О внесении из-
менений в статьи 219 и 257 части второй Налогового кодекса Россий-
ской Федерации» (в  части увеличения размера социальных налоговых 
вычетов и установления повышающего коэффициента к расходам на при-
обретение высокотехнологичного оборудования), внесен депутатами Госу-
дарственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. В. Володиным, 
В. А. Васильевым, О. Н. Ануфриевой, депутатами Государственной Думы 
Г. А. Зюгановым, С. М. Мироновым, Л. Э. Слуцким, А. Г. Нечаевым.

Законом предусматривается:
1) увеличение предельных размеров социальных налоговых вы-

четов:
–  по налогу на доходы физических лиц в части расходов на обу-

чение детей до 110 тысяч рублей;
–  по иным расходам, в  том числе по  расходам на  собственное 

обучение, лечение (в  том числе членов семьи) и  приобретение ле-
карств до 150 тысяч рублей;
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2)  применение повышающего коэффициента 1,5 к расходам 
на  приобретение отечественного высокотехнологичного оборудова-
ния по  аналогии с  порядком учета расходов по  приобретению (соз-
данию) передовой отечественной продукции, относящейся к  сфере 
искусственного интеллекта.

–  Федеральный закон от  28.04.2023  г. №  160-ФЗ «О  внесении 
изменений в  статьи  1 и  2 Федерального закона «Об  особенностях 
исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам зай-
ма) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Во-
оруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими 
участие в специальной военной операции, а также членами их семей 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (в части распространения на созаемщиков, участву-
ющих в обязательстве, положений о предоставлении льготного периода), 
внесен сенаторами Российской Федерации А. А. Турчаком, Н. А. Журав-
левым и др., депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» А. Ю. Кузнецовой, Д. Ф. Вяткиным, Ш. Ю. Саралиевым, де-
путатами Государственной Думы А. Г. Аксаковым, Я. В. Лантратовой, 
Я. Е. Ниловым, К. К. Тайсаевым, А. О. Ткачевым.

Законом предоставляемый на  основании требования заемщика 
льготный период распространяется также на всех лиц, участвующих 
в  обязательстве на  стороне заемщика (созаемщиков по  кредитному 
договору). Применяется к требованиям, в которых заемщик опреде-
лил дату начала льготного периода начиная с 21 сентября 2022 года.

В случае гибели военнослужащего или признания военнослужа-
щего инвалидом I группы обязательства его совершеннолетних детей, 
родителей (усыновителей), являющихся созаемщиками по кредитно-
му договору, прекращаются (распространяется на  правоотношения, 
возникшие с 24 февраля 2022 года).

20 апреля принят Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 154-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной си-
стеме в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и  муниципальных нужд» (в  части регулирования 
отдельных положений об осуществлении закупок), внесен сенаторами 
Российской Федерации В. И. Матвиенко, Н. А. Журавлевым, Г. Н. Ка-
реловой, А.  А.  Турчаком и  др., депутатом Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М. А. Топилиным.

Закон направлен на упрощение и оперативность совершения заку-
пок и заключения государственных и муниципальных контрактов.

Предусматривается, в частности, повышение с 3 млн до 10 млн ру-
блей ценового порога, допускающего проведение электронного запроса 
котировок. При этом до 31 декабря 2026 года не будут действовать уста-
новленные ограничения размера годового объема закупок, осуществля-
емых путем проведения электронного запроса котировок (не  превы-
шать 20 % совокупного годового объема закупок заказчика или 100 млн 
рублей в отношении заказчика, совокупный годовой объем закупок кото-
рого в прошедшем календарном году составил менее 500 млн рублей).
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Также увеличивается с  3  млн до  5  млн руб. сумма, на  которую 
может осуществляться закупка товара у  единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в  электронной форме с  использовани-
ем электронной площадки. При этом годовой объем таких закупок 
не должен превышать 100 млн руб.

Заказчикам предоставляется право заключать контракт с участ-
ником, которому присвоен второй номер в  конкурентной закупке 
в случае расторжения контракта с победителем, который не смог вы-
полнить условия контракта вследствие обстоятельств непреодолимой 
силы и не было принято решение о его включении в реестр недобро-
совестных поставщиков.

Предусматривается возможность использования в описании объ-
екта закупки указания на товарный знак также в случае осуществле-
ния закупки медицинских изделий, специализированных продуктов 
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по меди-
цинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизнен-
ным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фикси-
руется в медицинской документации пациента и журнале врачебной 
комиссии.

Также предусматривается, что до 31 декабря 2024 года Федераль-
ный закон «О  контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд» 
не применяется к отношениям, связанным с закупкой товаров, работ, 
услуг избирательными комиссиями, находящимися на  территориях 
новых субъектов Федерации.

16 мая приняты:
–  Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  187-ФЗ «О  внесении 

изменений в статью 33335 части второй Налогового кодекса Россий-
ской Федерации» (в  части освобождения отдельных категорий лиц 
от  уплаты государственной пошлины), внесен сенаторами Россий-
ской Федерации А. В. Кутеповым, А. В. Синицыным, В. Н. Василье-
вым и др.

Закон предусматривает освобождение участников СВО (в  част-
ности, контрактников, мобилизованных, лиц, имеющих специальные 
звания полиции, проходящих службу в войсках Росгвардии, сотрудников 
органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, Следствен-
ного комитета Российской Федерации, добровольцев, ветеранов боевых 
действий (к  таковым относятся и  военнослужащие ДНР и  ЛНР, при-
нимавшие участие в боевых действиях с 11 мая 2014 года)) от уплаты 
государственной пошлины за выдачу паспорта гражданина Российской 
Федерации взамен утраченного или пришедшего в негодность, а также 
за  выдачу национального водительского удостоверения взамен утра-
ченного или пришедшего в негодность.

–  Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  200-ФЗ «О  внесении 
изменений в статьи 217 и 3721 части второй Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации» (в части освобождения от обложения налогом 
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на доходы физических лиц и налогом на имущество организаций), вне-
сен депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» А. П. Метелевым, О. М. Казаковой, А. Г. Мажугой, Д. Ф. Вят-
киным, И.  Ю.  Кастюкевичем, М.  С.  Киселевым, Ю.  В.  Сарановой, 
В.  А.  Дамдинцуруновым, В.  И.  Самокишем, сенатором Российской 
Федерации А. А. Турчаком.

Законом с 1 января 2024 года освобождаются от НДФЛ суммы 
материальной поддержки, оказываемой нуждающимся обучающимся 
в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Россий-
ской Федерации» (такой ситуацией признаются обстоятельства, ко-
торые ухудшают условия жизнедеятельности гражданина и послед-
ствия которых он не может преодолеть самостоятельно).

Также, начиная с  налогового периода 2023  года, освобождают-
ся от уплаты суммы налога на имущество организаций в федеральной 
территории «Сириус» образовательные организации и  организации, 
основным видом экономической деятельности которых в течение всего 
налогового периода является деятельность спортивных объектов, в от-
ношении объектов недвижимого имущества, введенных в эксплуатацию 
начиная с 1 января 2022 года, площадью свыше 15 тыс. м2.

17 мая приняты:
–  Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  196-ФЗ «О  внесении 

изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Феде
рации» (в  части совершенствования института единого налогово-
го счета), внесен депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. В. Володиным, А. Д. Жуковым, И. А. Яро-
вой, О.  Н.  Ануфриевой, А.  М.  Макаровым, сенаторами Российской 
Федерации В.  И.  Матвиенко, А.  В.  Яцкиным, Н.  А.  Журавлевым,  
А. Д. Артамоновым.

Законом предусматривается зачисление НДФЛ из средств еди-
ного налогового платежа в первоочередном порядке в региональные 
и местные бюджеты.

–  Федеральный закон от 29.05.2023 г. № 201-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации» (в  части расширения перечня доходов, освобождаемых 
от обложения налогом на доходы физических лиц), внесен депутатами 
Государственной Думы Л. Э. Слуцким, Я. Е. Ниловым, Д. А. Свище-
вым, А. Н. Диденко, Б. Р. Пайкиным, С. Д. Леоновым, С. А. Наумовым, 
В. А. Кошелевым, Ю. А. Напсо, А. Н. Свинцовым, депутатами Государ-
ственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С. И. Неверовым, 
А. В. Якубовским, С. А. Пахомовым, П. Р. Качкаевым, С. В. Колуновым, 
И. С. Вольфсоном, сенаторами Российской Федерации И. Н. Абрамо-
вым, Е. В. Афанасьевой, В. Е. Деньгиным, И. А. Кожановой.

Законом освобождается от НДФЛ возмещение (в виде объектов 
недвижимого имущества), полученное налогоплательщиком в  каче-
стве меры по защите прав граждан – участников долевого строитель-
ства в соответствии с законами субъектов Федерации.
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18 мая приняты:
–  Федеральный закон от 29.05.2023 г. № 197-ФЗ «О внесении из-

менений в  Федеральный закон «Об  автомобильных дорогах и  о  до-
рожной деятельности в  Российской Федерации и  о  внесении изме-
нений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
и статью 3 Федерального закона «О Государственной компании «Рос-
сийские автомобильные дороги» и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (об  использовании 
работающих в  автоматическом режиме стационарных, передвижных 
и мобильных специальных технических средств, имеющих функции фото- 
и  киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного 
движения), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом с 1 сентября 2024 года устанавливаются требования к ис-
пользуемым на автомобильных дорогах и улично-дорожной сети рабо-
тающих в автоматическом режиме стационарных специальных техни-
ческих средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи 
для фиксации нарушений правил дорожного движения.

В частности, такие средства должны обеспечивать контроль за со-
блюдением правил дорожного движения и  осуществлять фиксацию 
в  зоне своего обзора всех нарушений правил дорожного движения, 
для выявления которых они предназначены, независимо от усмотре-
ния и  без какого‑либо непосредственного воздействия на  них чело-
века, а  также должны быть утверждены в  установленном порядке 
в  качестве средств измерений, иметь соответствующий сертификат 
и действующее свидетельство о метрологической поверке.

Фиксация нарушений указанными средствами, не  соответству-
ющими установленным требованиям, и  передача полученной с  их 
помощью информации в  уполномоченные органы не  допускаются, 
а в случае если указанная фиксация произошла, полученная с помо-
щью таких средств фиксации информация не допускается для исполь-
зования в  целях привлечения к  административной ответственности 
за нарушение правил дорожного движения.

Информация о  местах установки стационарных, передвижных 
средств фиксации и (или) маршрутах движения транспортных средств 
с размещенными на них мобильными средствами фиксации должна быть 
общедоступной и размещаться на официальном сайте МВД России.

–  Федеральный закон от 29.05.2023 г. № 198-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 2171 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации» (в части уточнения порядка освобождения от налогообло-
жения доходов от продажи недвижимого имущества), внесен депутатом 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. И. Пи-
скаревым, депутатом Государственной Думы Г. В. Шилкиным.

Закон освобождает от НДФЛ доходы (начиная с налогового пери-
ода 2023 года), полученные семьями с двумя и более детьми от продажи 
неиспользованного в предпринимательской деятельности:

–  земельного участка, на котором расположено жилое помеще-
ние (доли в  праве собственности на  земельный участок, связанной 
с долей в праве собственности на жилое помещение);
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–  хозяйственных строений и (или) сооружений, которые распо-
ложены на указанном земельном участке (доли в праве собственности 
на  хозяйственные строения и  (или) сооружения, связанной с  долей 
в праве собственности на такой земельный участок).

31  мая принят Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  252-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (об особенностях расторжения договора о ре-
ализации туристского продукта в  условиях проведения специальной 
военной операции и  иные изменения в  законодательство в  сфере ту-
ризма), внесен депутатами Государственной Думы С.  А.  Тарбаевым, 
К. А. Горячевой, В. А. Даванковым, С. А. Наумовым, Я. Е. Ниловым, 
Д. А. Свищевым.

Закон, в  частности, предоставляет мобилизованным, контракт-
никам и  добровольцам, которые участвуют в  СВО с  24  февраля 
2022 года, а также членам их семей в течение трёх лет со дня заключе-
ния договора о реализации туристского продукта право на его измене-
ние или расторжение и возврат уплаченной по нему денежной суммы 
туроператором за счет собственных средств (в течение 10 дней со дня 
подачи требования о расторжении договора и возврате денежной сум-
мы). Данное право распространяется на  правоотношения, возник-
шие из договоров о реализации туристского продукта, заключенных 
с 1 сентября 2021 года.

1 июня приняты Федеральный закон от 13.06.2023 г. № 203-ФЗ  
«О  государственном регулировании производства и  оборота 
табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей 
продукции и  сырья для их производства» и  Федеральный закон 
от 13.06.2023 г. № 204-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» (в части приведения 
положений отдельных федеральных законов в соответствие с Феде-
ральным законом «О  государственном регулировании производства 
и  оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодер-
жащей продукции и  сырья для их производства»), внесены Прави-
тельством Российской Федерации.

Вводится государственное регулирование производства и оборо-
та табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей про-
дукции и сырья для их производства в Российской Федерации в рам-
ках отдельного отраслевого закона (в качестве модели регулирования 
предлагается использовать действующую систему государственного 
регулирования и контроля алкогольного рынка).

В этой связи предусматривается, в частности, следующее:
–  осуществление учета объема производства и оборота табачной 

продукции, сырья, никотинсодержащей продукции и  никотинового 
сырья с использованием информационной системы мониторинга;

–  виды деятельности, подлежащие лицензированию, и порядок 
выдачи лицензий (не  предусматривается лицензирование розничной 
продажи);
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–  положения, направленные на  предотвращение и  пресечение 
незаконных производства и оборота табачной и никотинсодержащей 
продукции и сырья для производства такой продукции;

–  регулируется порядок осуществления федерального государ-
ственного контроля (надзора) в области производства и оборота та-
бачной продукции, никотинсодержащей продукции и  сырья для их 
производства, в т. ч. определяется круг полномочий федерального ор-
гана по контролю и надзору.

13 июня принят Федеральный закон от 24.06.2023 г. № 278-ФЗ  
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в части введения обязательного страхования 
гражданской ответственности перевозчиков легковым такси), внесен 
депутатами Государственной Думы А. Г. Аксаковым, А. А. Журавле-
вым, Б. Р. Пайкиным, депутатом Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. И. Савельевым, депутатами Государствен-
ной Думы седьмого созыва С. А. Жигаревым, А. С. Старовойтовым, 
Г. З. Омаровым.

Законом с  1  сентября 2024  года на  лиц, осуществляющих дея-
тельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, возлага-
ется обязанность по заключению договоров обязательного страхова-
ния гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда 
жизни, здоровью, имуществу пассажиров.

20 июня приняты:
–  Федеральный закон от 24.06.2023 г. № 262-ФЗ «О внесении из-

менения в статью 149 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации» (об освобождении от НДС отдельных видов лекарствен-
ных препаратов), внесен Правительством Российской Федерации.

Закон с 1 июля 2023 года освобождает от НДС реализацию (пе-
редачу) Фонду «Круг добра» ввезенных из-за рубежа незарегистри-
рованных лекарственных препаратов для детей с тяжелыми (в т. ч. ор-
фанными) заболеваниями (в т. ч. для подростков в течение года после 
достижения ими 18  лет, если ранее они получали такую поддержку 
от Фонда «Круг добра» до достижения ими 18 лет), а также бесплат-
ную передачу фондом таких лекарств в больницы.

–  Федеральный закон от  24.06.2023  г. №  261-ФЗ «О  внесении 
изменений в  часть вторую Налогового кодекса Российской Феде-
рации» (об установлении налоговой ставки 0 % по НДС в отношении 
работ (услуг) по ремонту морских судов, судов внутреннего плавания, 
судов смешанного (река  – море) плавания и  судов рыбопромыслового 
флота), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом устанавливается нулевая ставка НДС для судоремонт-
ных предприятий (организаций) в отношении работ (услуг) по ремон-
ту судов независимо от вида ремонта и назначения судов, при условии 
направления ими сэкономленных средств на  инвестиции (приоб-
ретение, сооружение или ремонт необходимых для работ объектов) 
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в  размере 20  % от  выручки ежегодно в  течение 7 последовательных 
календарных лет начиная с 1 января года подписания соответствую-
щего инвестиционного соглашения с Минпромторгом России и Мин-
фином России.

–  Федеральный закон от 24.06.2023 г. № 266-ФЗ «О свободной 
экономической зоне на территориях Донецкой Народной Республи-
ки, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Хер-
сонской области», Федеральный закон от  24.06.2023  г. №  267-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О сво-
бодной экономической зоне на территориях Донецкой Народной Ре-
спублики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 
и Херсонской области» и Федеральный закон от 24.06.2023 г. № 268-ФЗ  
«О внесении изменений в статью 5 части первой и часть вторую На-
логового кодекса Российской Федерации», внесены Правительством 
Российской Федерации.

Законы разработаны в целях обеспечения устойчивого социально-
экономического развития новых субъектов Федерации и регулируют 
отношения, связанные с созданием, функционированием и прекраще-
нием функционирования свободной экономической зоны на указан-
ных территориях.

В отношении участников свободной экономической зоны предус
матривается ряд налоговых льгот.

27  июня принят Федеральный закон от  10.07.2023  г. №  313-ФЗ  
«О  внесении изменений в  статьи  25 и  26 Федерального зако-
на «О  безопасности дорожного движения» (о  совершенствовании 
организационно-правовых механизмов допуска водителей транспорт-
ных средств к участию в дорожном движении), внесен Правительством 
Российской Федерации.

Закон направлен на совершенствование организационно-право-
вых механизмов допуска водителей транспортных средств к участию 
в  дорожном движении в  целях повышения безопасности дорожного 
движения.

Так, в  частности, устанавливается перечень лиц, в  отношении 
которых предусмотрен запрет допуска их к сдаче экзаменов на право 
управления транспортными средствами (например, лишенным права 
на управление транспортными средствами; не выполнившим условия 
возврата водительского удостоверения по истечении срока лишения 
права на  управление транспортными средствами, предусмотренные 
законодательством Российской Федерации; подвергнутым админи-
стративному наказанию за управление транспортным средством в со-
стоянии опьянения и др.).

Уточняется возрастной ценз на  право управлять транспортным 
средством определенной категории и  подкатегории. Также закре-
пляется перечень категорий и  подкатегорий транспортных средств, 
право на управление которыми предоставляется после прохождения 
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соответствующего профессионального обучения и  успешной сдачи 
экзаменов, и только при наличии стажа управления транспортными 
средствами других категорий (например, управление транспортными 
средствами категории D допускается при наличии права на управле-
ние транспортными средствами категории B или С или подкатегории 
С1 или D1 в течение не менее 12 месяцев).

Устанавливается норма о  признании недействительными ино-
странных водительских удостоверений по  истечении 1  года с  даты 
получения их владельцем вида на жительство либо гражданства Рос-
сийской Федерации или по истечении 1 года с даты первого после по-
лучения иностранного национального водительского удостоверения 
въезда в Российскую Федерацию их владельца, являющегося гражда-
нином Российской Федерации (за исключением национальных води-
тельских удостоверений, выданных в Республике Беларусь, имеющих-
ся у граждан Российской Федерации  и граждан Республики Беларусь, 
получивших вид на жительство в Российской Федерации).

28  июня принят Федеральный закон от  10.07.2023  г. №  317-ФЗ 
«О внесении изменения в Федеральный закон «О защите прав и за-
конных интересов физических лиц при осуществлении деятельности 
по  возврату просроченной задолженности и  о  внесении изменений 
в Федеральный закон «О микрофинансовой деятельности и микро-
финансовых организациях» (в части установления особенностей при-
менения законодательства о защите прав и законных интересов физи-
ческих лиц при осуществлении деятельности по возврату просроченной 
задолженности), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом до 1 января 2026 года устанавливается запрет на осущест-
вление деятельности по возврату просроченной задолженности физи-
ческих лиц (совершение действий, направленных на  возврат просро-
ченной задолженности физических лиц) по возникшим до 30 сентября 
2022 года денежным обязательствам физических лиц, постоянно про-
живающих на указанную дату на территориях новых регионов.

11 июля приняты:
–  Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  340-ФЗ «О  внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (в части формирования правовых основ для внедрения цифрового 
рубля), внесен депутатом Государственной Думы А. Г. Аксаковым, де-
путатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
К. М. Бахаревым, О. Д. Димовым, В. С. Макаровым, С. В. Алтуховым, 
депутатами Государственной Думы А. Н. Свистуновым, И. Н. Бабиче-
вым, сенаторами Российской Федерации Н. А. Журавлевым, Г. Н. Ка-
реловой, А. Д. Артамоновым, М. М. Ульбашевым, А. А. Клишасом.

Закон разработан в рамках реализации Стратегии развития нацио-
нальной платежной системы на 2021–2023 годы, утвержденной Банком 
России, и вносит изменения в ряд федеральных законов в связи с соз-
данием платформы цифрового рубля и  закрепляет основы правового 
регулирования и порядка осуществления перевода цифровых рублей.
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–  Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  369-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «О национальной платежной си-
стеме» (в части совершенствования механизма противодействия хи-
щению денежных средств), внесен депутатом Государственной Думы 
А. Г. Аксаковым.

Законом устанавливается обязанность оператора по переводу де-
нежных средств осуществить проверку наличия признаков осущест-
вления перевода денежных средств без добровольного согласия клиен-
та, а именно без согласия клиента или с согласия клиента, полученного 
под влиянием обмана или при злоупотреблении доверием, до момента 
списания денежных средств клиента (в  случае совершения операции 
с  использованием платежных карт, перевода электронных денежных 
средств или перевода денежных средств с использованием сервиса бы-
стрых платежей платежной системы Банка России) либо при приеме 
к  исполнению распоряжения клиента (при осуществлении перевода 
денежных средств в иных случаях).

Предусматривается порядок возмещения клиенту суммы опера-
ции, совершенной без добровольного согласия клиента.

18  июля принят Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  348-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (в части предоставления заемщику права на получе-
ние льготного периода исполнения обязательств по договору потреби-
тельского кредита (займа)), внесен сенаторами Российской Федерации 
Н. А. Журавлевым, А. Д. Артамоновым, М. М. Ульбашевым, депутатом 
Государственной Думы А.  Г.  Аксаковым, депутатом Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» К. М. Бахаревым.

Законом закрепляется механизм постоянно действующих «кре-
дитных каникул», предусматривающих право заемщиков  – физиче-
ских лиц, оказавшихся в  трудной жизненной ситуации, обратиться 
к  кредитору с  требованием о  предоставлении «кредитных каникул» 
на срок до 6 месяцев в любой момент в течение времени действия до-
говора потребительского кредита (займа), размер которого не должен 
превышать установленного Правительством Российской Федерации 
значения, а  также, если соблюдены условия, для направления такого 
требования (например, условия такого договора ранее не изменялись 
по требованию заемщика (одного из заемщиков), независимо от пере-
хода прав (требований) по такому договору к другому кредитору.

19 июля принят Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 417-ФЗ 
«О проведении эксперимента по установлению специального регу-
лирования в целях создания необходимых условий для осуществле-
ния деятельности по  партнерскому финансированию в  отдельных 
субъектах Российской Федерации и  о  внесении изменений в  от-
дельные законодательные акты Российской Федерации», внесен де-
путатом Государственной Думы А. Г. Аксаковым, депутатами Государ-
ственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М. А. Топилиным, 
В. Б. Сениным, А. З. Фарраховым, депутатом Государственной Думы 
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А. Н. Свистуновым, сенаторами Российской Федерации Н. А. Журав-
левым, М. М. Ульбашевым.

Законом предусматривается проведение эксперимента по  уста-
новлению специального регулирования в  целях создания необхо-
димых условий для осуществления деятельности по  партнерскому 
финансированию (далее – эксперимент). Эксперимент будет прово-
диться с 1 сентября 2023 года по 1 сентября 2025 года на территориях 
Республики Башкортостан, Республики Дагестан, Республики Татар-
стан (Татарстан), Чеченской Республики.

20 июля приняты:
–  Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 411-ФЗ «О северном 

завозе» и  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  418-ФЗ «О  вне-
сении изменений в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в  целях обеспечения реализации положений проекта 
федерального закона «О северном завозе»), внесены Правительством 
Российской Федерации.

Под северным завозом понимается комплекс организационных, 
транспортно-логистических мероприятий по  регулярному, беспере-
бойному снабжению грузами северного завоза населения территорий 
северного завоза (территории с ограниченными сроками завоза грузов, 
расположенные в границах муниципальных образований, относящихся 
к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям), а так-
же финансовых механизмов обеспечения такого снабжения.

Определяются правовые и  организационные основы для осу-
ществления завоза грузов на  территории с  ограниченными сроками 
завоза грузов, расположенные в границах муниципальных образова-
ний, относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним 
местностям, и  государственного регулирования цен на  отдельные 
виды товаров, торговых надбавок к ценам на них, тарифов на отдель-
ные услуги.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  470-ФЗ «Об  особен-
ностях регулирования корпоративных отношений в хозяйственных 
обществах, являющихся экономически значимыми организаци-
ями», внесен сенаторами Российской Федерации А.  В.  Кутеповым, 
О. П. Ткачем, А. Ю. Брыксиным.

Закон в целях защиты прав и законных интересов граждан Рос-
сийской Федерации и  российских юридических лиц, обеспечения 
обороны страны и  безопасности государства в  условиях недруже-
ственных и противоречащих международному праву действий США 
и  примкнувших к  ним иностранных государств и  международных 
организаций устанавливает изъятия ограничительного характера 
(не направлены на необоснованное ущемление прав и законных интере-
сов иностранных холдинговых компаний, их участников (акционеров) 
и  иных лиц) для иностранных холдинговых компаний при осущест-
влении ими корпоративных прав в отношении экономически значи-
мых организаций, определяет условия и  порядок вступления лиц, 
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косвенно владеющих акциями (долями в  уставном капитале) эко-
номически значимых организаций, принадлежащими иностранной 
холдинговой компании, в прямое владение такими акциями (долями 
в  уставном капитале), а  также устанавливает особенности приобре-
тения экономически значимыми организациями публичного статуса.

21 июля приняты:
–  Федеральный закон от  31.07.2023  г. №  388-ФЗ «О  внесении 

изменений в статью 2 Федерального закона «Об особенностях ис-
полнения обязательств по  кредитным договорам (договорам зай
ма) лицами, призванными на  военную службу по  мобилизации 
в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимаю-
щими участие в специальной военной операции, а также членами их 
семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в  части определения порядка погашения 
обязательств по  кредитному договору военнослужащего  – участни-
ка накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения воен-
нослужащих), внесен депутатами Государственной Думы от  фрак-
ции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.  В.  Картаполовым, А.  Л.  Красовым, 
Ю.  Н.  Швыткиным, З.  А.  Муцоевым, депутатом Государственной 
Думы А. Г. Аксаковым.

Законом определяется порядок погашения обязательств по кре-
дитному договору военнослужащего  – участника накопительно-
ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих.

–  Федеральный закон от 31.07.2023 г. № 389-ФЗ «О внесении из-
менений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции и о приостановлении действия абзаца второго пункта 1 статьи 78 
части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (в части 
реализации отдельных положений основных направлений налоговой по-
литики), внесен Правительством Российской Федерации.

Закон направлен на  реализацию положений основных направ-
лений бюджетной, налоговой и  таможенно-тарифной политики 
и предусматривает, в частности, следующее:

–  уточняется порядок применения налогоплательщиком едино-
го налогового счёта;

–  от НДС освобождаются: услуги застройщика, оказываемые 
на основании договора участия в долевом строительстве, согласно ко-
торому объектами долевого строительства являются жилые дома либо 
входящие в состав многоквартирных домов жилые и (или) нежилые 
помещения, машино-места; с 1 июля 2023 года операции по реализа-
ции организацией, осуществляющей туроператорскую деятельность, 
туристского продукта в сфере внутреннего туризма и (или) въездного 
туризма;

–  в отношении вознаграждений, получаемых дистанционными 
работниками, не являющимися налоговыми резидентами Российской 
Федерации, работающими по договору с российскими организациями, 
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с  обособленными подразделениями иностранных организаций в  Рос-
сийской Федерации, устанавливаются ставки налога на доходы физи-
ческих лиц в размере 13 % и 15 % (по доходам свыше 5 млн руб.);

–  упрощенный порядок получения социальных налоговых вы-
четов по расходам на обучение, медицинские услуги, негосударствен-
ное пенсионное обеспечение, добровольное пенсионное страхование, 
добровольное страхование жизни, физкультурно-оздоровительные 
услуги;

–  право на  получение стандартного налогового вычета налого-
плательщиками, на  обеспечении которых находятся дети или подо-
печные, признанные судом недееспособными, вне зависимости от их 
возраста;

–  уточняются отдельные положения главы 25 «Налог на  при-
быль организаций» Налогового кодекса Российской Федерации, 
в том числе определяющие правила налогообложения контролируе-
мых иностранных компаний в случае, если такие компании являются 
иностранными структурами без образования юридического лица.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  416-ФЗ «О  внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации и  о  признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации» (об  особенностях исполнения бюджетов 
бюджетной системы в  2023  году), внесен Правительством Россий-
ской Федерации.

Законом вносятся изменения в  Бюджетный кодекс Российской 
Федерации, предусматривающие, в частности, следующее:

–  доходы от  уплаты налога на  сверхприбыль подлежат зачис-
лению в федеральный бюджет по нормативу 100 %. Такой же норма-
тив зачисления в  федеральный бюджет предусмотрен для платежей 
по  предотвращению и  ликвидации загрязнения окружающей среды 
в  результате эксплуатации отдельного производственного объекта, 
в том числе мероприятий, реализуемых при его консервации или лик-
видации;

–  по 31 декабря 2023 года включительно зачисление в бюджеты 
субъектов Федерации по нормативу 100 % суммы административных 
штрафов за  невыполнение правил поведения при введении режима 
повышенной готовности в зоне ЧС;

–  зачисление на  постоянной основе в  региональные бюджеты 
100 % средств от уплаты административных штрафов за нарушения 
правил движения тяжеловесного и  (или) крупногабаритного транс-
портного средства;

–  особенности исполнения федерального бюджета в 2023 году;
–  требования к  госрегистрации условий эмиссии и  обращения 

государственных ценных бумаг субъектов Федерации и муниципаль-
ных ценных бумаг;

–  требование о  передаче Российской Федерации до  1  сентября 
2023 года результатов интеллектуальной деятельности и технических 
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средств в отношении государственных информационных систем, соз-
данных юридическими лицами, которым были предоставлены феде-
ральные субсидии;

–  внесение в 2023 году Правительством Российской Федерации 
на рассмотрение и утверждение в Государственную Думу проекта фе-
дерального закона «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов» не позднее 1 октября 2023 года.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  414-ФЗ «О  налоге 
на сверхприбыль», внесен Правительством Российской Федерации.

Законом устанавливается разовый налог на  сверхприбыль (за-
числяемый в  федеральный бюджет) для российских организаций 
и  иностранных организаций, осуществляющих свою деятельность 
в Российской Федерации через постоянные представительства. Так-
же предусматривается перечень организаций, которые освобождают-
ся от уплаты данного налога.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  455-ФЗ «О  внесении 
изменений в статьи 9 и 10 Федерального закона «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельцев транспорт-
ных средств» (об  изменении срока действия договора обязательного 
страхования гражданской ответственности владельцев транспорт-
ных средств), внесён депутатами Государственной Думы Л. Э. Слуц-
ким, Я.  Е.  Ниловым и  др., сенаторами Российской Федерации 
И. Н. Абрамовым, Е. В. Афанасьевой и др.

Законом, в  частности, предоставляется право владельцам транс-
портных средств заключать договор обязательного страхования на срок 
от одного дня до трёх месяцев (краткосрочный договор обязательного 
страхования). В зависимости от срока действия краткосрочного дого-
вора обязательного страхования страховщиком устанавливаются пони-
жающие коэффициенты страховых тарифов. При этом не допускается 
изменение срока действия договора обязательного страхования.

25 июля приняты:
–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  458-ФЗ «О  внесении 

изменения в  статью  14 Федерального закона «О  сельскохозяй-
ственной кооперации» в  части защиты прав граждан Российской 
Федерации, призванных на  военную службу», внесен депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Ш. В. Ка-
ра-оолом, А. В. Гордеевым, Д. Ф. Вяткиным, А. Л. Шхагошевым и др., 
депутатами Государственной Думы В. И. Кашиным, К. К. Тайсаевым, 
Я. Е. Ниловым, Я. В. Лантратовой, А. О. Ткачевым, сенаторами Рос-
сийской Федерации Н. А. Журавлевым, И. Ю. Святенко, И. В. Рука-
вишниковой, А. В. Двойных.

Законом сельскохозяйственным потребительским кооперативам 
предоставляется право переоформлять членство физических лиц  – 
членов кооператива, прекративших участие в  его хозяйственной дея-
тельности, в ассоциированное на основании решения общего собрания 
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членов кооператива в случае призыва на военную службу в Вооружен-
ные Силы Российской Федерации, а также в иных случаях, установлен-
ных уставом кооператива (тем самым сохранив за указанными лицами 
права на получение дохода от участия в таком кооперативе).

Также предусматривается, что на граждан, являющихся членами 
сельскохозяйственного кооператива, призванных на военную службу 
по  мобилизации, не  распространяются следующие случаи исключе-
ния из членов кооператива по окончании текущего финансового года:

–  не выполняет обязанности, предусмотренные уставом коопе-
ратива, несмотря на предупреждение в письменной форме;

–  кооперативу причинен ущерб невыполнением членом коопе-
ратива обязанностей, предусмотренных уставом кооператива, либо 
кооперативу предъявлены исковые требования в результате невыпол-
нения членом кооператива своего обязательства;

–  не выполняет без уважительных причин обязательства по лич-
ному трудовому участию, предусмотренному уставом производствен-
ного кооператива, либо не участвует в деятельности потребительско-
го кооператива в течение одного года.

–  Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 443-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 34 Федерального закона «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и  муниципальных нужд» (по  вопросу заключения контрактов 
в целях выполнения специальных задач по обеспечению обороны и безо
пасности государства), внесен депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. В. Картаполовым, М. А. Топили-
ным, А. Л. Красовым, Ю. Н. Швыткиным, Е. В. Лебедевым, З. А. Муцо-
евым, В. И. Пискаревым, А. Б. Выборным.

Законом предусматривается возможность осуществления Ми-
нобороны России и подведомственными ему учреждениями закупок 
товаров, работ, услуг у  единственных поставщиков посредством за-
ключения контракта в любой форме, предусмотренной Гражданским 
кодексом Российской Федерации, для совершения сделок (в  т.  ч. 
и за наличные денежные средства в условиях отсутствия технической 
возможности осуществления безналичных расчетов) в целях проведе-
ния СВО, а также в целях выполнения специальных задач по обеспе-
чению обороны и безопасности государства, в том числе противодей-
ствия терроризму.

26 июля приняты:
–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  474-ФЗ «О  внесении 

изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкрот-
стве)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в части внесудебного банкротства граждан), внесен Правительством 
Российской Федерации.

Законом, в  частности, предусматривается внесение изменений, 
направленных на расширение доступности процедуры внесудебного 
банкротства граждан, а именно:



45

–  увеличение с 3 до 5 лет срока реализации плана реструктури-
зации долгов гражданина, а  в  случае, если план реструктуризации 
долгов гражданина утвержден арбитражным судом, срок реализации 
этого плана увеличивается с 2 до 3 лет;

–  расширение «коридора» размеров задолженности, попадание 
в который является одним из условий для начала такой процедуры: 
долги гражданина должны составлять не меньше 25 тыс. и не больше 
1 млн рублей;

–  сокращение с 10 до 5 лет срока, по истечении которого гражда-
нин вправе повторно инициировать процедуру внесудебного банкрот-
ства.

Кроме этого, Роспотребнадзор наделяется полномочием по кон-
тролю (надзору) за соблюдением продавцами и владельцами агрега-
торов обязательных требований к  маркировке товаров средствами 
идентификации, к передаче информации в государственную инфор-
мационную систему мониторинга за оборотом товаров, подлежащих 
обязательной маркировке средствами идентификации, и иных требо-
ваний, связанных с оборотом товаров, информация о которых подле-
жит внесению в указанную государственную информационную систе-
му в соответствии с действующим законодательством.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  467-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «О защите прав и законных инте-
ресов физических лиц при осуществлении деятельности по возврату 
просроченной задолженности и о внесении изменений в Федераль-
ный закон «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых 
организациях» (в  части реформирования нормативно-правового ре-
гулирования в сфере деятельности по внесудебному возврату просро-
ченной задолженности физических лиц), внесен Правительством Рос-
сийской Федерации.

Закон направлен на совершенствование правового регулирования 
в сфере защиты прав и законных интересов физических лиц при осу-
ществлении деятельности по возврату просроченной задолженности.

В частности, предусматривается распространение федерального 
государственного контроля (надзора), осуществляемого ФССП Рос-
сии, на  деятельность кредитных и  микрофинансовых организаций, 
осуществляющих возврат просроченной задолженности физических 
лиц. ФССП России будет вести: государственный реестр професси-
ональных коллекторских организаций; перечень кредитных и микро-
финансовых организаций, осуществляющих возврат просроченной 
задолженности физических лиц.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  448-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «Об особых экономических зонах 
в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в части механизмов создания и схемы управ-
ления особыми экономическими зонами, а  также упрощения порядка 
получения статуса резидента особой экономической зоны), внесен 
Правительством Российской Федерации.
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Законом, в частности, предусматривается следующее:
–  не допускается создание особой экономической зоны на терри-

тории инновационного научно-технологического центра, территории 
опережающего развития, в  муниципальных образованиях, на  терри-
ториях которых созданы свободный порт Владивосток или зона тер-
риториального развития, либо в границах особо охраняемых природ-
ных территорий или их охранных зон;

–  упрощение порядка получения статуса резидента  – бизнес-
планы при заявке на резидентство в особой экономической зоне заме-
няются на паспорта инвестиционных проектов;

–  возможность ликвидации особой экономической зоны в случае 
признания ее деятельности неэффективной в течение 5 лет подряд;

–  ограничения на участие иностранных инвесторов в управляю-
щей компании особой экономической зоны.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  482-ФЗ «О  внесении 
изменений в статьи 29 и 36 Федерального закона «О банках и бан-
ковской деятельности» (в части установления порядка перевода де-
нежных средств между счетами одного физического лица в разных кре-
дитных организациях без взимания комиссионного вознаграждения), 
внесен депутатом Государственной Думы А. Г. Аксаковым, сенатором 
Российской Федерации Н. А. Журавлевым.

Законом, в  частности, предусматривается запрет на  взимание 
кредитными организациями комиссионного вознаграждения за  осу-
ществление по  поручению физического лица операций по  переводу 
денежных средств в  рублях в  размере в  совокупности ежемесячно 
не более 30 млн руб. с банковского счета (вклада) физического лица, 
открытого в кредитной организации, на банковский счет (вклад) ука-
занного физического лица, открытый в  другой кредитной организа-
ции, или специальный счет оператора финансовой платформы, бене-
фициаром по которому выступает указанное физическое лицо.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  428-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «Об  обращении лекарственных 
средств» и статью 1 Федерального закона «О лицензировании от-
дельных видов деятельности» (в  части совершенствования учета 
объема производства и  оборота лекарственных препаратов с  меж-
дународным непатентованным наименованием «Этанол»), внесен 
депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» А. Д. Жуковым, Ш. В. Кара-оолом, В. В. Ивановым, М. А. Топи
линым, Н. В. Школкиной и др., сенаторами Российской Федерации 
А. Д. Артамоновым, С. Н. Рябухиным, И. Ю. Святенко.

Законом вносятся изменения в  части совершенствования учета 
объема производства и оборота лекарственных препаратов с между-
народным непатентованным наименованием «Этанол».

Так, в  частности, предусматриваются ограничения на  продажу 
или передачу лекарственных препаратов с международным непатен-
тованным наименованием «Этанол»  – вводится закрытый перечень 
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лиц, которым организации оптовой торговли лекарственными сред-
ствами вправе продавать (передавать в  установленном законода-
тельством Российской Федерации порядке) такой лекарственный 
препарат (например, юридическим лицам и  индивидуальным пред-
принимателям, имеющим лицензию на  фармацевтическую деятель-
ность в  сфере обращения лекарственных средств для медицинского 
применения, имеющим лицензию на медицинскую деятельность).

Предусматриваются особенности нанесения средства идентифи-
кации на упаковку таких лекарственных препаратов – средство иден-
тификации наносится на  вторичную (потребительскую) упаковку 
в  случае, если такая упаковка является индивидуальной вторичной 
(потребительской) упаковкой этого лекарственного препарата, а в слу-
чае ее отсутствия или наличия упаковки, в  которой находится более 
одной единицы указанного лекарственного препарата в первичной упа-
ковке, средство идентификации наносится на первичную упаковку.

Также регулируются особенности лицензирования фармацевти-
ческой деятельности в части осуществления оптовой торговли лекар-
ственными средствами.

–  Федеральный закон от  31.07.2023  г. №  406-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «Об информации, информацион-
ных технологиях и  о  защите информации» и  Федеральный закон 
«О связи» (в части уточнения требований, предъявляемых к владель-
цу новостного агрегатора), внесен депутатами Государственной Думы 
от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.  В.  Горелкиным, М.  Е.  Стар-
шиновым, А. Л. Красовым и др., депутатами Государственной Думы 
А.  К.  Луговым, Б.  Р.  Пайкиным, сенатором Российской Федерации 
А. А. Салпагаровым, депутатами Государственной Думы седьмого со-
зыва А. Г. Эмиргамзаевым, Н. С. Кувшиновой и др.

Законом устанавливаются особенности регулирования деятель-
ности провайдера хостинга, а также авторизации пользователей, на-
ходящихся на территории Российской Федерации.

В  частности, вводится запрет на  осуществление деятельности 
по  предоставлению вычислительной мощности для размещения 
информации в  информационной системе, постоянно подключен-
ной к  сети Интернет, провайдерами хостинга, сведения о  которых 
не включены в реестр провайдеров хостинга.

Если доступ к размещенной на российском сайте в сети Интернет 
информации предоставляется пользователям, прошедшим авториза-
цию, то владелец такого сайта обязан проводить такую авторизацию 
пользователей, находящихся на территории Российской Федерации: 
по номеру телефона российского оператора связи; с использованием 
системы «Единая система идентификации и  аутентификации в  ин-
фраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое 
взаимодействие информационных систем, используемых для предо-
ставления государственных и  муниципальных услуг в  электронной 
форме»; с использованием системы «Единая система идентификации 
и аутентификации физических лиц с использованием биометрических 
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персональных данных»; с  использованием иной информационной 
системы, обеспечивающей авторизацию пользователей сайтов и  со-
ответствующей требованиям о  защите информации, владельцем ко-
торой является гражданин Российской Федерации, не  имеющий 
гражданства другого государства, или российское юридическое лицо.

Также предусматривается, что основанием включения в «Единый 
реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в  сети Интернет 
и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети Ин-
тернет, содержащие информацию, распространение которой в Россий-
ской Федерации запрещено» будет являться информация о способах, 
методах обеспечения доступа к  информационным ресурсам и  (или) 
информационно-телекоммуникационным сетям, доступ к  которым 
ограничен на территории Российской Федерации.

Вводится запрет на  использование операторами государствен-
ных и  муниципальных информационных систем принадлежащих 
иностранным юридическим лицам и  (или) иностранным гражданам 
информационных систем и  программ для ЭВМ, функционирование 
которых осуществляется посредством сети Интернет, за исключением 
определенных Правительством Российской Федерации случаев.
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

9 февраля принят Федеральный закон от 17.02.2023 г. № 27-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 21 Федерального закона «О вете-
ранах» (о предоставлении мер социальной поддержки супруге (супругу) 
погибшего (умершего) ветерана боевых действий независимо от усло-
вий их проживания и состава членов семьи), внесен депутатами Государ-
ственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. В. Володиным, 
А. Д. Жуковым, В. А. Васильевым, Д. Ф. Вяткиным, В. В. Ивановым, 
М. А. Топилиным, Т. В. Буцкой, А. К. Исаевым, Д. Б. Кравченко, де-
путатами Государственной Думы А. Г. Нечаевым, С. В. Авксентьевой, 
Л. Э. Слуцким, Я. Е. Ниловым, Г. А. Зюгановым, И. И. Мельниковым, 
С. М. Мироновым, Г. Ю. Семигиным, сенаторами Российской Феде-
рации В. И. Матвиенко, А. А. Турчаком, Н. А. Журавлевым.

Законом предусматривается, что меры социальной поддержки, 
установленные Федеральным законом «О  ветеранах», будут предо-
ставляться вдовам (вдовцам) ветеранов боевых действий независимо 
от того, проживают ли они одиноко или совместно с другими лицами. 
Единственным условием предоставления таких мер поддержки будет 
являться отсутствие повторного брака вдовы (вдовца).

14 февраля приняты:
–  Федеральный закон от 17.02.2023 г. № 20-ФЗ «Об особенно-

стях правового регулирования отношений по обязательному соци-
альному страхованию граждан, проживающих на территориях До-
нецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области» (в части обязательно-
го социального страхования на случай временной нетрудоспособности 
и  в  связи с  материнством и  обязательного социального страхования 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом предусматриваются особенности правового регулиро-
вания отношений, связанных с осуществлением на новых террито-
риях выплат по обязательному социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством и выплат 
по  обязательному социальному страхованию от  несчастных случа-
ев на  производстве и  профессиональных заболеваний гражданам 
России, проживающим или проживавшим на  указанных террито-
риях, а  также иностранным гражданам и  лицам без гражданства, 
проживающим или ранее проживавшим на указанных территориях 
и выехавшим за пределы указанных территорий в другие субъекты 
Федерации.
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–  Федеральный закон от 17.02.2023 г. № 18-ФЗ «Об особенно-
стях правового регулирования отношений в  сфере социальной за-
щиты и социального обслуживания граждан, проживающих на тер-
риториях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области», внесен 
Правительством Российской Федерации.

Законом определяются особенности правового регулирования 
отношений в сфере социальной защиты и социального обслужива-
ния граждан Российской Федерации, иностранных граждан и  лиц 
без гражданства, постоянно проживавших на  территориях ДНР 
и ЛНР с 11 мая 2014 года по 29 сентября 2022 года, на территориях 
Запорожской, Херсонской области с 24 февраля 2022 года по 29 сен-
тября 2022 года и выехавших в эти периоды за пределы указанных 
территорий в Российской Федерации, в т. ч. через территории тре-
тьих государств, или постоянно проживающих на день вступления 
в  силу Федерального закона на  территориях указанных субъектов 
Федерации, а также установление ежемесячной денежной выплаты 
имеющим право на нее гражданам на этих территориях.

–  Федеральный закон от  17.02.2023  г. №  17-ФЗ «Об  особен-
ностях пенсионного и  дополнительного социального обеспечения 
граждан, проживающих на  территориях Донецкой Народной Ре-
спублики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 
и  Херсонской области», внесен Правительством Российской Феде-
рации.

Законом устанавливаются: 
–  особенности реализации права на пенсионное и дополнитель-

ное социальное обеспечение граждан Российской Федерации:
•	 постоянно проживавших по  состоянию на  30  сентября 

2022 года на территориях новых субъектов Федерации;
•	 постоянно проживавших на территориях ДНР, ЛНР в период 

с 11 мая 2014 года по 29 сентября 2022 года включительно, 
а также на территориях Запорожской и Херсонской областей 
в  период с  24  февраля 2022  года по  29  сентября 2022  года 
включительно и выехавших за пределы указанных террито-
рий в Российскую Федерацию, в т. ч. через территории тре-
тьих государств;

–  особенности организации индивидуального (персонифициро-
ванного) учета в  системах обязательного пенсионного страхования 
и обязательного социального страхования на новых территориях.

–  Федеральный закон от  17.02.2023  г. №  16-ФЗ «Об  особенно-
стях правового регулирования отношений в сферах охраны здоровья, 
обязательного медицинского страхования, обращения лекарствен-
ных средств и обращения медицинских изделий в связи с принятием 
в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской об-
ласти», внесен Правительством Российской Федерации.
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Законом закрепляются нормы, обеспечивающие интеграцию 
в  российское правовое поле сферы охраны здоровья, обязательного 
медицинского страхования, обращения лекарственных средств и об-
ращения медицинских изделий в  связи с  принятием в  Российскую 
Федерацию новых территорий.

–  Федеральный закон от 17.02.2023 г. № 19-ФЗ «Об особенно-
стях правового регулирования отношений в  сферах образования 
и науки в связи с принятием в Российскую Федерацию Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской области, Херсонской области и  образованием в  составе 
Российской Федерации новых субъектов  – Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской обла-
сти, Херсонской области и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации», внесен Правительством 
Российской Федерации.

Законом регулируются вопросы интеграции сфер образования 
и науки новых регионов в российское образовательное и научное про-
странство.

16 марта приняты:
–  Федеральный закон от  03.04.2023  г. №  98-ФЗ «О  внесении 

изменения в  статью  11 Федерального закона «Об  обязательном 
социальном страховании от  несчастных случаев на  производстве 
и  профессиональных заболеваний» (об  увеличении размера едино-
временной страховой выплаты лицам, имеющим право на  получение 
такой выплаты в  случае смерти застрахованного в  связи с  несчаст-
ным случаем на  производстве или профессиональным заболеванием), 
внесен Правительством Российской Федерации.

Законом увеличивается размер единовременной страховой вы-
платы лицам, имеющим право на получение такой выплаты в случае 
смерти застрахованного в связи с несчастным случаем на производ-
стве или профессиональным заболеванием, с 1 до 2 млн рублей.

Также предусматривается следующее (в части лиц, участвующих 
в СВО):

–  уточняется порядок исчисления среднего дневного заработ-
ка при расчете пособий по временной нетрудоспособности в случаях 
приостановления действия трудового договора или прохождения го-
сударственной службы;

–  в страховой стаж для расчета пособий по временной нетрудо-
способности и пособий по беременности и родам наравне с периодами 
работы и  (или) иной деятельности засчитываются период пребыва-
ния в добровольческом формировании, содействующем выполнению 
задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, 
в период мобилизации, в период действия военного положения, в во-
енное время, при возникновении вооруженных конфликтов, при 
проведении контртеррористических операций, а  также при исполь-
зовании Вооруженных Сил Российской Федерации за  пределами 
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территории Российской Федерации (распространяется на правоотно-
шения, возникшие с 24 февраля 2022 года).

–  Федеральный закон от 03.04.2023 г. № 95-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 91 Закона Российской Федерации «О статусе Ге-
роев Советского Союза, Героев Российской Федерации и  полных 
кавалеров ордена Славы» и статью 62 Федерального закона «О пре-
доставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда, 
Героям Труда Российской Федерации и  полным кавалерам ордена 
Трудовой Славы», внесен Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается следующее:
–  Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации 

и  полным кавалерам ордена Славы, членам семей умерших (погиб-
ших) указанных Героев (вдова (вдовец), родители, дети в  возрасте 
до 18 лет, дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими 
возраста 18 лет, и дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образо-
вательных учреждениях по  очной форме обучения), Героям Социа-
листического Труда, Героям Труда Российской Федерации и полным 
кавалерам ордена Трудовой Славы (далее – Герои и члены семей умер-
ших (погибших) Героев), у которых право на ежемесячную денежную 
выплату (далее  – ЕДВ) возникает с  1  января 2023  года, ЕДВ будет 
устанавливаться в беззаявительном порядке (т. е. без подачи гражда-
нином заявления о назначении ЕДВ и представления подтверждающих 
документов): самим Героям ЕДВ  – с  даты присвоения звания Героя 
Российской Федерации или Героя Труда Российской Федерации, 
а членам семей умерших (погибших) Героев России, звание которым 
присвоено посмертно, – с даты присвоения звания Героя посмертно;

–  Героям и  членам семей умерших (погибших) Героев, которые 
приобрели право на ЕДВ до 1 января 2023 года, но не обращались за ее 
получением и пользуются натуральными льготами, ЕДВ будет устанав-
ливаться по их волеизъявлению, выраженному любым удобным спосо-
бом (путем обращения по телефонной связи с составлением соответ-
ствующего акта, по электронной почте, через портал «Госуслуги»), без 
подачи заявления о назначении ЕДВ и представления правоподтверж-
дающих документов с 1 января года, следующего за годом, в котором 
указанные граждане изъявят желание получать ЕДВ (т.  е. со  срока, 
предусмотренного действующим порядком предоставления ЕДВ);

–  Героям и  полным кавалерам ордена Славы ежемесячная де-
нежная выплата устанавливается в размере 83 496,41 руб.;

–  Героям Социалистического Труда, Героям Труда Российской 
Федерации и полным кавалерам ордена Трудовой Славы ежемесяч-
ная денежная выплата устанавливается в размере 61 566,28 руб.

22 марта принят Федеральный закон от 03.04.2023 г. № 106-ФЗ 
«О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  актах граж-
данского состояния» (в части права военнослужащих заверять свои 
подписи у командиров воинских частей или начальников военных госпи-
талей для внесения записи о регистрации детей в акты гражданского 
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состояния), внесен депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.  В.  Володиным, И.  А.  Яровой, В.  А.  Васи-
льевым, А.  В.  Картаполовым, А.  Л.  Красовым, депутатами Государ-
ственной Думы Г. А. Зюгановым, Л. Э. Слуцким, С. М. Мироновым, 
А. Г. Нечаевым.

Законом предусматривается, что если военнослужащий не  мо-
жет присутствовать в  органах ЗАГС при подаче совместного заяв-
ления о регистрации ребенка, о заключении или расторжении брака, 
то он может заверить свою подпись на поданном отдельно заявлении, 
не только у нотариуса, но и у командира своей воинской части, сое-
динения, учреждения (военно-учебного заведения) или у начальника 
военного госпиталя, санатория (другой военно-медицинской органи-
зации), в котором он находится на излечении.

У  начальника военного госпиталя, санатория (другой военно-
медицинской организации) также могут заверить свои подписи на ука-
занных заявлениях и другие лица, находящиеся там на излечении.

5 апреля приняты:
–  Федеральный закон от  14.04.2023  г. №  134-ФЗ «О  внесении 

изменений в статью 61–1 Федерального закона «О потребительском 
кредите (займе)» (в части возможности получения «ипотечных ка-
никул» заемщиками, пострадавшими в  результате чрезвычайной си-
туации природного или техногенного характера), внесен депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Н. В. Ко-
стенко, И. И. Демченко.

Законом, в  частности, заемщику предоставляется право обра-
титься к кредитору с требованием об изменении условий по кредит-
ному договору (договору займа), обязательства по которому обеспе-
чены ипотекой, предусматривающему приостановление исполнения 
заемщиком своих обязательств либо уменьшение размера платежей 
заемщика на срок, определенный заемщиком (т. е. право на так на-
зываемые «ипотечные каникулы») в  случае проживания заемщика 
в  жилом помещении, находящемся в  зоне чрезвычайной ситуации, 
нарушения условий его жизнедеятельности и утраты им имущества 
в результате чрезвычайной ситуации федерального, межрегионально-
го, регионального, межмуниципального и муниципального характера.

–  Федеральный закон от  14.04.2023  г. №  124-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «Об  образовании в  Российской 
Федерации» (в  части совершенствования механизма целевого при-
ема и  целевого обучения), внесен депутатом Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» И. А. Яровой.

Закон направлен на  обеспечение Народной программы партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» в части разработки программ по стимулирова-
нию заключения договоров целевого обучения студентов с работода-
телями в регионах.

В частности, устанавливается, что гражданин, поступающий на об-
учение по  образовательной программе среднего профессионального 
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или высшего образования либо обучающийся по  соответствующей 
образовательной программе, вправе заключить договор о целевом об-
учении с  федеральным государственным органом, органом государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного 
самоуправления, юридическим лицом или индивидуальным предпри-
нимателем.

Определяются существенные условия договора о  целевом обу-
чении (например, обязательства по предоставлению гражданину мер 
поддержки и  по  его трудоустройству и  обязательства гражданина 
по освоению образовательной программы и осуществлению трудовой 
деятельности).

6 апреля принят Федеральный закон от 14.04.2023 г. № 135-ФЗ 
«О  внесении изменений в  статью  31 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
(в части оказания первой помощи), внесен депутатами Государствен-
ной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. К. Исаевым, В. В. Гу-
теневым, Д.  Б.  Кравченко и  др., депутатами Государственной Думы 
седьмого созыва В. В. Бузиловым, А. Е. Загребиным и др.

Законом уточняются правила оказания первой помощи.
В частности, предусматривается, что первая помощь оказывается 

лицами, обязанными оказывать первую помощь в соответствии с фе-
деральными законами или иными нормативными правовыми актами, 
в т. ч. сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации, 
сотрудниками, военнослужащими и  работниками Государственной 
противопожарной службы, спасателями аварийно-спасательных фор-
мирований и аварийно-спасательных служб, а также самими постра-
давшими (самопомощь) или находящимися вблизи лицами (взаимо-
помощь) в случаях, предусмотренных федеральными законами.

11 апреля принят Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 178-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (по  вопросу защиты здоровья несовершен-
нолетних от  никотинсодержащей продукции и  последствий её по-
требления), внесен депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. В. Володиным, В. А. Васильевым, А. Д. Жу-
ковым, И.  А.  Яровой, П.  О.  Толстым, М.  А.  Топилиным и  др., депу-
татами Государственной Думы Г.  А.  Зюгановым, С.  М.  Мироновым, 
Л. Э. Слуцким, А. Г. Нечаевым и др.

Закон разработан в целях защиты жизни и здоровья несовершен-
нолетних от никотинсодержащей продукции и последствий ее потре-
бления.

В этой связи, в частности, предусматривается:
–  с 1 июня 2023 года запрет розничной торговли устройствами 

для потребления никотинсодержащей продукции и  составными ча-
стями для них на ярмарках, выставках, путем развозной и разносной 
торговли, дистанционным способом продажи, а также с использова-
нием автоматов, а также запрет открытой выкладки и демонстрации 
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устройств для потребления никотинсодержащей продукции в торго-
вом объекте;

–  с 1 сентября 2023 года установление минимальной цены на ни-
котинсодержащую продукцию, которая определяется в  установлен-
ном Правительством Российской Федерации порядке;

–  отнесение информационной продукции, содержащей изобра-
жение, описание или эпизодическое упоминание устройств для потре-
бления никотинсодержащей продукции, к  не  допускаемой к  обороту 
информационной продукции для детей, не достигших возраста 12 лет;

–  запрет демонстрации в  рекламе процесса потребления нико-
тинсодержащей продукции, в  т.  ч. с  использованием устройств для 
потребления никотинсодержащей продукции.

Также изменения вносятся в  федеральные законы «О  защите 
детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 
и «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», 
предусматривающие принятие государством мер по  защите детей 
от  информации, наносящей вред их здоровью, в  т.  ч. от  рекламы 
устройств для потребления никотинсодержащей продукции.

19 апреля принят Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 137-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в части отнесения лиц, награжденных знаком 
«Житель осажденного Сталинграда», к категории ветеранов Великой 
Отечественной войны и установления им правовых гарантий социаль-
ной защиты), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом, в  частности, лица, награжденные знаком «Житель 
осажденного Сталинграда», приравниваются к  категории ветеранов 
Великой Отечественной войны с установлением им правовых гаран-
тий социальной защиты (распространяется на правоотношения, воз-
никшие с 1 января 2023 года).

20 апреля принят Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 148-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах» (об уста-
новлении статуса ветерана боевых действий лицам, принимавшим уча-
стие в боевых действиях в  соответствии с решениями органов испол-
нительной власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики), внесен сенаторами Российской Федерации А.  А.  Тур-
чаком, Н.  А.  Журавлевым, И.  В.  Рукавишниковой и  др., депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. А. Ва-
сильевым, Д.  Ф.  Вяткиным, Ш.  Ю.  Саралиевым, Н.  Н.  Алексеенко, 
депутатами Государственной Думы Г. А. Зюгановым, К. К. Тайсаевым, 
С. М. Мироновым, Я. В. Лантратовой, Л. Э. Слуцким, Я. Е. Ниловым, 
А. Г. Нечаевым, А. О. Ткачевым.

Закон относит к ветеранам и инвалидам боевых действий:
–  лиц, принимавших участие в соответствии с решениями ор-

ганов государственной власти ДНР и ЛНР в боевых действиях в со-
ставе Вооруженных сил ДНР, Народной милиции ЛНР, воинских 
формирований и органов ДНР и ЛНР начиная с 11 мая 2014 года. 
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Правительство Российской Федерации установит порядок выдачи 
удостоверения ветерана боевых действий единого образца указан-
ным лицам, с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным 
законом «Об  особенностях правового регулирования отношений 
в сфере социальной защиты и социального обслуживания граждан, 
проживающих на  территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсон-
ской области»;

–  лиц, заключивших контракт (имевших иные правоотноше-
ния) с  организациями, содействующими выполнению задач, возло-
женных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе СВО 
на территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года, а так-
же на  территориях Запорожской и  Херсонской областей с  30  сен-
тября 2022  года (распространяется на  правоотношения, возникшие 
с 24 февраля 2022 года). Правительство Российской Федерации уста-
новит порядок выдачи удостоверения ветерана боевых действий еди-
ного образца указанным лицам.

18 мая приняты:
–  Федеральный закон от 29.05.2023 г. № 189-ФЗ «О внесении из-

менений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (в части предоставления права детям-сиротам с ограни-
ченными возможностями здоровья на однократное прохождение обуче-
ния по программам переподготовки рабочих и служащих по очной форме 
обучения), внесен Правительством Российской Федерации.

Закон предоставляет:
–  детям-сиротам и  детям, оставшимся без попечения родите-

лей, с  ограниченными возможностями здоровья (в  т.  ч. с  различны-
ми формами умственной отсталости), уже получившим образование 
по профессии рабочего или служащего, возможность бесплатно прой-
ти повторное профессиональное обучение в  целях овладения новой 
профессией рабочего или должностью служащего;

–  детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, 
которые принимали участие в СВО на территориях Украины, новых 
субъектов Федерации, преимущественное право на  предоставление 
жилых помещений перед другими лицами, включенными в соответ-
ствующий список в соответствии с законом.

–  Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  190-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  государственном пенсион-
ном обеспечении в Российской Федерации» и Федеральный закон 
«О страховых пенсиях» (о порядке беззаявительного назначения со-
циальных и страховых пенсий по случаю потери кормильца, беззаяви-
тельного перерасчета размера страховых пенсий, информирования 
граждан), внесен Правительством Российской Федерации.

Закон подготовлен в  рамках реализации Концепции цифровой 
и функциональной трансформации социальной сферы, относящейся 
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к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации, на  период до  2025  года, в  целях оптимизации 
взаимодействия с  гражданами при получении ими мер социальной 
поддержки, в  том числе сроков их получения, состава представляе-
мых документов, оптимизации процессов предоставления государ-
ственных услуг Фондом пенсионного и  социального страхования 
Российской Федерации, а  также в  целях совершенствования пенси-
онного законодательства в части оптимизации механизма назначения 
и выплаты пенсий по случаю потери кормильца, социальной пенсии 
детям, оба родителя которых неизвестны, осуществления перерасче-
та размера фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости 
и к страховой пенсии по инвалидности отдельным категориям граж-
дан в (проактивном) беззаявительном порядке с учетом развития со-
временных информационных технологий.

Так, в  частности, предусматривается, что с  1  января 2024  года 
в  беззаявительном порядке будет назначаться страховая и  социаль-
ная пенсии по случаю потери кормильца. Решение о назначении стра-
ховой пенсии по  случаю потери кормильца ребенку, не  достигшему 
18 лет, будет приниматься не позднее пяти рабочих дней со дня посту-
пления сведений о смерти кормильца и о детях умершего кормильца 
из федерального регистра сведений о населении.

В беззаявительном порядке будет назначаться и социальная пен-
сия детям, оба родителя которых неизвестны.

Также устанавливается беззаявительный порядок перерасчета 
размера ряда пенсий, в т. ч. пенсии по случаю потери кормильца, раз-
мера фиксированной выплаты к  страховой пенсии по  старости или 
к страховой пенсии по инвалидности в связи с приобретением необ-
ходимого стажа работы в  районах Крайнего Севера или приравнен-
ных к ним местностях, в связи с приобретением необходимого стажа 
работы в сельском хозяйстве.

1  июня принят Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  259-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 63 Трудового кодекса Российской 
Федерации» (о регулировании труда работников в возрасте до восем-
надцати лет), внесен депутатами Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. П. Метелевым, М. С. Киселевым, А. К. Иса-
евым, Д.  В.  Майдановым, О.  М.  Казаковым, Е.  П.  Стенякиной, 
Ю. Н. Дрожжиной.

Законом исключается обязательность получения согласия орга-
нов опеки и попечительства при заключении трудового договора с ли-
цом, получившим общее образование и  достигшим возраста 14  лет, 
для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью, 
либо с лицом, получающим общее образование и достигшим возраста 
14 лет, для выполнения в свободное от получения образования время 
легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и без ущерба для 
освоения образовательной программы. Для заключения указанного 
трудового договора достаточно будет согласия одного из  родителей 
(попечителя).
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20 июня принят Федеральный закон от 24.06.2023 г. № 264-ФЗ 
«О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  образовании 
в Российской Федерации» (в части отнесения прохождения военной 
службы по  призыву к  индивидуальным достижениям абитуриентов, 
учитываемым при приеме на обучение по образовательным програм-
мам высшего образования и среднего профессионального образования), 
внесен сенаторами Российской Федерации А. А. Турчаком, Л. С. Гу-
меровой, депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» О. М. Казаковой, А. И. Аршиновой.

Законом, в частности, предусматривается следующее:
–  отнесение к  индивидуальным достижениям поступающих, 

учитываемым образовательными организациями (в  т.  ч. при прие-
ме на обучение по программам бакалавриата и специалитета наряду 
с  результатами ЕГЭ и  дополнительными вступительными испыта-
ниями (при наличии)), прохождение военной службы по  призыву, 
а  также военной службы по  контракту, военной службы в  период 
мобилизации в Вооруженных Силах Российской Федерации, пребы-
вание в добровольческих формированиях в соответствии с контрак-
том о  добровольном содействии в  выполнении задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе СВО, а также 
иные индивидуальные достижения, определенные порядком приема, 
предусмотренным законом;

–  право на прием на обучение по программам бакалавриата и про-
граммам специалитета за счет бюджетных ассигнований федерально-
го бюджета, бюджетов субъектов Федерации и  местных бюджетов 
в пределах отдельной квоты предоставляется, в частности, гражданам, 
проходящим (проходившим) военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, Росгвардии, мобилизованным, доброволь-
цам при условии их участия в СВО на территориях Украины, новых 
субъектов Федерации и (или) выполнения ими задач по отражению 
вооруженного вторжения на  территорию Российской Федерации, 
в ходе вооруженной провокации на Государственной границе Россий-
ской Федерации и приграничных территориях субъектов Федерации, 
прилегающих к районам проведения СВО на территориях Украины, 
новых субъектов Федерации, находящимся (находившимся) на ука-
занных территориях служащим (работникам) правоохранительных 
органов Российской Федерации, гражданам, выполняющим (выпол-
нявшим) служебные и  иные аналогичные функции на  указанных 
территориях, а также гражданам, заключившим контракт (имевшим 
иные правоотношения) с организацией, содействующей выполнению 
задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, 
при условии их участия в  СВО на  указанных территориях. Данное 
право предоставляется и детям указанных лиц, а также детям меди-
цинских работников, погибших в  результате инфицирования новой 
коронавирусной инфекцией (COVID‑19) при исполнении ими трудо-
вых обязанностей, но только по основным профессиональным обра-
зовательным программам медицинского образования и фармацевти-
ческого образования;
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–  в целях перехода с платного на бесплатное обучение обучаю-
щихся  – участников СВО закрепление за  Правительством Россий-
ской Федерации определение порядка перераспределения вакантных 
мест, имеющихся в образовательной организации и финансируемых 
за  счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Федерации и местных бюджетов.

14 июля приняты:
–  Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  386-ФЗ «О  внесении 

изменений в Федеральный закон «Об актах гражданского состоя-
ния» и Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан 
в  Российской Федерации» (в  части запрета смены пола человека), 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» В.  В.  Володиным, В.  А.  Васильевым, А.  Д.  Жуковым, 
А.  В.  Гордеевым, Ш.  В.  Кара-оолом, А.  Ю.  Кузнецовой, С.  И.  Неве-
ровым, П. О. Толстым, И. А. Яровой, Д. А. Хубезовым и др., депута-
тами Государственной Думы Г.  А.  Зюгановым, И.  И.  Мельниковым, 
С. М. Мироновым, A. М. Бабаковым, Л. Э. Слуцким, Б. А. Чернышо-
вым, А. Г. Нечаевым, B. А. Даванковым и др.

Законом устанавливается запрет на осуществление медицинских 
вмешательств, включая применение лекарственных препаратов, на-
правленных на  смену пола, в  т.  ч. формирование у  человека первич-
ных и  (или) вторичных половых признаков другого пола. К  смене 
пола не относятся медицинские вмешательства, связанные с лечением 
врожденных аномалий (пороков развития), генетических и эндокрин-
ных заболеваний, связанных с  нарушением формирования половых 
органов у детей, в случае если такие медицинские вмешательства допу-
скаются по решению врачебной комиссии медицинской организации, 
подведомственной Минздраву России.

Если будут внесены изменения в запись акта гражданского состоя-
ния об изменении пола одним из супругов, то брак будет аннулирован.

В отношении лиц, изменивших пол, устанавливается запрет на усы-
новление детей, а также быть опекунами (попечителями) детей.

–  Федеральный закон от 24.07.2023 г. № 385-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Феде-
рации» и статью 4 Федерального закона «О науке и государственной 
научно-технической политике» (в части возможности трудоустрой-
ства обучающихся по  образовательным программам среднего профес-
сионального образования и  высшего образования), внесен депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» О. М. Каза-
ковой, Д. Ф. Вяткиным, А. П. Метелевым, А. Г. Мажугой и др., депута-
том Государственной Думы С. В. Кабышевым, сенаторами Российской 
Федерации Г. Н. Кареловой, Л. С. Гумеровой.

Законом предоставляется право:
–  обучающимся по  образовательным программам высшего об-

разования занимать должности учебно-вспомогательных работников 
и работников сферы научного обслуживания в образовательных орга-
низациях высшего образования и научных организациях;
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–  совершеннолетним лицам, обучающимся по  образовательным 
программам среднего профессионального образования по специально-
стям, входящим в укрупненную группу специальностей «Образование 
и педагогические науки» и успешно прошедшим промежуточные атте-
стации, в последний год обучения быть допущенными к занятию педа-
гогической деятельностью по  образовательным программам дошколь-
ного образования и начального общего образования.

19 июля приняты:
–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  484-ФЗ «О  внесении 

изменения в статью 20 Федерального закона «Устав автомобильно-
го транспорта и  городского наземного электрического транспорта 
Российской Федерации» в части регулирования проезда инвалидов 
I группы» (о запрете высадки инвалидов I группы), внесен депутатами 
Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. К. Иса-
евым, М. Э. Оргеевой, М. Б. Терентьевым.

Законом предусматривается нераспространение требования Уста-
ва автомобильного транспорта и городского наземного электрического 
транспорта покинуть транспортное средство на не оплативших проезд 
инвалидов I группы, следующих без сопровождающих лиц.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  461-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  дополнительных гарантиях 
по  социальной поддержке детей-сирот и  детей, оставшихся без 
попечения родителей» (в  части расширения форм обеспечения жи-
льем лиц из числа детей-сирот), внесен Правительством Российской 
Федерации.

Закон направлен на расширение возможностей обеспечения жи-
лыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, и лиц из их числа и в отношении указанных лиц при на-
личии у  них совокупности определенных жизненных обстоятельств 
(например, достижение 23 года, наличие трудовой деятельности, от-
сутствие задолженности по налогам и сборам и др.) предусматривает:

–  форму реализации права на обеспечение жилым помещением 
путем однократного предоставления выплаты на  приобретение бла-
гоустроенного жилого помещения в  собственность или для полного 
погашения ипотечного кредита. Право на получение выплаты будет 
подтверждаться соответствующим сертификатом (далее  – жилищ-
ный сертификат);

–  возможность сокращения с  пяти до  двух лет срока действия 
договора найма специализированного жилого помещения (распро-
страняется на  договоры, заключенные до  дня вступления в  силу 
Федерального закона).

В случае, если на день вступления в силу Федерального закона 
региональным законодательством ранее были установлены нормы, 
которые позволяли выдавать жилищные сертификаты детям-сиротам, 
не достигшим возраста 23 лет, право на выплату будет предоставлять-
ся при достижении ими 21 года.
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20 июля приняты:
–  Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 462-ФЗ «О внесении из-

менений в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граж-
дан в  Российской Федерации» (о  предоставлении Росздравнадзору 
полномочий по проведению проверок в части представления информации 
в единую государственную информационную систему в сфере здравоох-
ранения), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом, в  частности, предусматривается возможность допу-
ска к  осуществлению медицинской деятельности на  должностях 
врачей-стажеров в порядке и на условиях, установленных Минздра-
вом России, лиц, обучающихся по программам ординатуры по одной 
из  специальностей укрупненной группы специальностей «Клиниче-
ская медицина».

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  479-ФЗ «О  внесе-
нии изменений в  Федеральный закон «Об  образовании в  Россий-
ской Федерации» (в  части трудового воспитания обучающихся), 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» О. М. Казаковой, А. К. Исаевым, А. П. Метелевым и др., 
депутатами Государственной Думы Н.  А.  Останиной, М.  Н.  Берула-
вой, О. Н. Смолиным.

Законом уточняются отдельные положения Федерального зако-
на «Об образовании в Российской Федерации», касающиеся вопросов 
трудового воспитания обучающихся.

Предусматривается, в частности, следующее:
–  дополнение понятия «воспитание» составляющей, направлен-

ной на  формирование у  обучающихся трудолюбия, ответственного 
отношения к труду и его результатам;

–  обязанность обучающихся поддерживать чистоту и  порядок 
в организации, осуществляющей образовательную деятельность;

–  что получение основного общего образования направлено так-
же на формирование способности к профессиональному самоопреде-
лению;

–  участие обучающихся с  учетом возрастных и  психофизиче-
ских особенностей в  общественно-полезном труде, предусмотрен-
ном образовательной программой и направленном на формирование 
у  обучающихся трудолюбия и  базовых трудовых навыков, чувства 
причастности и уважения к результатам труда.

Также предусматривается с 1 сентября 2024 года введение нового 
учебного предмета «Основы безопасности и защиты Родины» (взамен 
предмета «Основы безопасности жизнедеятельности»).

25 июля приняты:
–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  475-ФЗ «О  внесении 

изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ре-
бенка в Российской Федерации» и статью 44 Федерального зако-
на «Об общих принципах организации публичной власти в субъек-
тах Российской Федерации» (об  обеспечении инклюзивного отдыха 
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детей-инвалидов и  детей с  ограниченными возможностями здоровья 
в организациях отдыха детей и их оздоровления), внесен сенаторами 
Российской Федерации А. А. Турчаком, О. С. Забраловой, И. В. Рука-
вишниковой, депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ» А. К. Исаевым, А. И. Аршиновой, Т. В. Буцкой и др.

Законом предусматривается, что в  целях повышения качества 
и  безопасности отдыха и  оздоровления детей федеральные органы 
исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов 
Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих пол-
номочий принимают меры по  созданию равного доступа к  отдыху 
и оздоровлению детей-инвалидов и детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья посредством ежегодного установления высшим 
исполнительным органом субъекта Российской Федерации квоты 
в государственных и муниципальных организациях отдыха детей и их 
оздоровления, обеспечивающей потребность в  отдыхе и  оздоровле-
нии данной категории детей.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  460-ФЗ «О  внесении 
изменений в  статьи  7 и  12 Федерального закона «О  дополнитель-
ных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 
(о  предоставлении всем лицам, имеющим право на  дополнительные 
меры государственной поддержки, права направлять средства мате-
ринского (семейного) капитала на формирование накопительной пен-
сии), внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ» Т. В. Буцкой, А. Ю. Кузнецовой, Е. А. Вторыгиной, 
О. В. Коробовой, Т. П. Ларионовой, сенатором Российской Федера-
ции О. С. Забраловой.

Законом право направления средств материнского (семейного) 
капитала на  формирование накопительной пенсии распространяет-
ся на  всех лиц, имеющих право на  дополнительные меры государ-
ственной поддержки при рождении (усыновлении) ребенка (детей), 
имеющего гражданство Российской Федерации, в  соответствии 
с Федеральным законом «О дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей», как женщин, так и мужчин.



63

ОБОРОНА, БЕЗОПАСНОСТЬ  
И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ

25 января принят Федеральный закон от 06.02.2023 г. № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации» (в части введения в право-
вую систему института пробации), внесен Правительством Россий-
ской Федерации.

Законом предусматривается создание единой системы пробации, 
представляющей собой совокупность мер, применяемых в  отноше-
нии осужденных, лиц, в  отношении которых назначены иные меры 
уголовно-правового характера, и лиц, освобожденных из учреждений, 
исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения 
свободы, которые оказались в трудной жизненной ситуации, в том чис-
ле ресоциализация, социальная адаптация и социальная реабилитация, 
защита прав и законных интересов указанных лиц.

22 февраля принят Федеральный закон от 28.02.2023 г. № 50-ФЗ 
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О пенсион-
ном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в орга-
нах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, орга-
нах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, 
войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах 
принудительного исполнения Российской Федерации, и  их семей», 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» В. В. Володиным, А. В. Картаполовым, В. И. Пискаревым, 
А. Л. Красовым, Ю. Н. Швыткиным, Д. В. Саблиным, В. М. Заварзи-
ным, А. В. Гурулевым, Т. А. Кусайко, Г. А. Карловым, И. И. Квиткой, 
Е. В. Лебедевым, Э. А. Кузнецовым, А. П. Гимбатовым, депутатом Госу-
дарственной Думы Я. Е. Ниловым.

Законом уточняется порядок расчета размера пенсии военным 
пенсионерам, выплата которой была приостановлена в связи с их по-
ступлением на службу (в связи с заключением контракта о прохож-
дении военной службы или службы в  органах внутренних дел, в  Госу-
дарственной противопожарной службе или учреждениях и  органах 
уголовно-исполнительной системы, Росгвардии, органах принудитель-
ного исполнения Российской Федерации в  период ведения Вооружен-
ными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими 
формированиями и  органами контртеррористических и  иных опера-
ций за пределами территории Российской Федерации или их призывом 
на военную службу по мобилизации).

Предусматривается, что после увольнения с  последне-
го места службы они смогут выбрать либо возобновление ранее 
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приостановленной пенсии либо назначение новой пенсии по послед-
нему месту службы.

В случае выбора возобновления ранее приостановленной пенсии 
им предоставляется право выбора оклада, учитываемого (в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации) при исчисле-
нии пенсии – оклад по воинской должности или должностной оклад, 
оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без 
учета повышения окладов за  службу в  отдаленных, высокогорных 
местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или 
процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выпла-
ты в связи с индексацией денежного довольствия, установленные им 
на день последнего увольнения со службы.

Перерасчет пенсии будет производиться по желанию пенсионе-
ра исходя из выслуги и общего трудового стажа на день последнего 
увольнения со  службы в  порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации.

Изменения распространяются на  правоотношения, возникшие 
в связи с приостановлением выплаты пенсии с 24 февраля 2022 года.

2  марта принят Федеральный закон от  18.03.2023  г. №  75-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 562 Федерального закона «О свя-
зи» (в части уточнения обязанностей операторов связи), внесен Пра-
вительством Российской Федерации.

Закон дополняет перечень обязанностей собственников или 
иных владельцев технологических сетей связи, имеющих номер авто-
номной системы, включив в него следующие обязанности:

–  обеспечивать хранение на территории Российской Федерации 
информации о фактах приема, передачи, доставки и (или) обработки 
голосовой информации, текстовых сообщений, изображений, звуков, 
видео- или иных электронных сообщений, а также иной информации 
о  взаимодействии пользователей информационных систем и  (или) 
программ для электронных вычислительных машин, функционирую-
щих в технологических сетях связи, собственники или иные владель-
цы которых имеют номер автономной системы, и информации об этих 
пользователях – в течение трёх лет с момента окончания осуществле-
ния таких действий;

–  предоставлять уполномоченным государственным органам, осу-
ществляющим оперативно-разыскную деятельность или обеспечение 
безопасности Российской Федерации, указанной информации и иной 
информации, необходимой для выполнения возложенных на эти орга-
ны задач, в случаях, установленных федеральными законами.

14  марта принят Федеральный закон от  18.03.2023  г. №  69-ФЗ 
«О  внесении изменений в  статьи  71 и  11 Федерального закона 
«Об  обязательном государственном страховании жизни и  здоро-
вья военнослужащих, граждан, призванных на  военные сборы, 
лиц рядового и  начальствующего состава органов внутренних дел 
Российской Федерации, Государственной противопожарной служ-
бы, сотрудников учреждений и  органов уголовно-исполнительной 
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системы, сотрудников войск национальной гвардии Российской 
Федерации, сотрудников органов принудительного исполнения 
Российской Федерации»» (об  уточнении срока принятия решения 
о  выплате (отказе в  выплате) страховой суммы), внесен сенатора-
ми Российской Федерации В.  Н.  Бондаревым, С.  А.  Мартыновым, 
А.  В.  Ракитиным, депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» С. И. Неверовым, А. Б. Выборным, В. И. Пи-
скаревым, А.  В.  Картаполовым, С.  А.  Пахомовым, А.  Л.  Красовым, 
Э. А. Валеевым, Р. Г. Гаджиевым, М. С. Шереметом.

Законом, в частности, предусматривается, что в случае, если по-
сле начала действия договора страхования количество лиц, жизнь 
и здоровье которых подлежат обязательному государственному стра-
хованию, увеличилось и при этом отсутствует возможность внесения 
соответствующих изменений в договор страхования, при наступлении 
страхового случая таким лицам выплачивается компенсация. Выпла-
та указанной компенсации осуществляется страховщиком, с которым 
страхователем заключен договор страхования, при наличии согласия 
страховщика. Денежные средства, затраченные на выплату компенса-
ции, возмещаются страховщику страхователем. При отсутствии со-
гласия страховщика на выплату компенсации указанная компенсация 
выплачивается страхователем (тем самым обеспечив участников СВО 
предусмотренными законодательством страховыми гарантиями).

11 апреля принят Федеральный закон от 14.04.2023 г. № 127-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (по вопросу оповещения граждан о явке на ме-
роприятия, связанные с  призывом на  военную службу), внесен депу-
татами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
А. Л. Красовым, Н. В. Панковым, В. М. Заварзиным, В. А. Шамано-
вым, А. А. Геттой, В. П. Водолацким, А. Б. Выборным, В. Н. Плотни-
ковым, А.  З.  Фарраховым и  др., депутатами Государственной Думы 
А. А. Журавлевым, А. В. Терентьевым.

Закон направлен на повышение эффективности механизма осу-
ществления воинского учета, а  также оповещения граждан о  явке 
на мероприятия, связанные с призывом на военную службу.

В этой связи предусматривается, в частности, следующее:
–  порядок, сроки и особенности создания, и функционирования 

Реестра воинского учета, в  котором будут содержаться личные дан-
ные военнообязанных, включая место жительства, сведения о трудо-
вой деятельности и о состоянии здоровья, основания для предостав-
ления отсрочки и т. д. А также уточняются обязанности федеральных 
органов власти, органов государственной власти субъектов Федера-
ции, иных государственных органов и организаций о предоставлении 
сведений, необходимых для ведения воинского учета;

–  вводятся новые способы доставки повесток в  военкомат  – за-
казными письмами, электронным способом (считается врученной 
с момента ее размещения в личном кабинете) (при этом сохраняются 
и прежние формы доставки: вручение лично или через работодателя);
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–  возможность дистанционно встать на  учет в  военкомате, 
сняться с учета и внести изменения в личные данные (при этом для 
прохождения медкомиссии и профессионального отбора необходимо 
будет явиться в военкомат);

–  гражданин, не  получивший повестку в  период проведения 
призыва, обязан будет в двухнедельный срок со дня начала следую-
щего призыва лично явиться в военкомат;

–  гражданам, получившим повестку, со дня, когда она считается 
врученной, временно запрещается выезд из страны;

–  неявка без уважительной причины по  врученной повестке 
по истечении 20 календарных дней со дня, указанного в ней, влечет 
применение к гражданину обеспечительных мер: запрет на регистра-
цию в качестве ИП или в качестве самозанятого; приостановка реги-
страции прав на недвижимость и сделок с ней; запрет на управление 
транспортными средствами и  их регистрацию; отказ в  заключении 
кредитных договоров или договоров займа;

–  субъекты Федерации получат право устанавливать дополни-
тельные обеспечительные меры в  виде ограничения на  получение 
выплат, льгот, мер поддержки и  иных преференций, установленных 
регионом;

–  порядок досудебного обжалования гражданами или их полно-
мочными представителями отдельных решений, в  отношении уста-
новленных временных мер ограничения, а  также иных принятых 
решений военного комиссариата, решений (заключений) призывной 
комиссии, заключений военно-врачебной комиссии.

18 апреля принят Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 155-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 8 Федерального закона «О поряд-
ке предоставления Российской Федерацией военного и  граждан-
ского персонала для участия в  деятельности по  поддержанию или 
восстановлению международного мира и безопасности» и статью 8 
Федерального закона «О  безопасности» (о  совершенствовании по-
рядка комплектования военного персонала, направляемого для участия 
в  миротворческой деятельности), внесен Правительством Россий-
ской Федерации.

Законом, в частности, перечень полномочий Президента России 
в области обеспечения безопасности дополняется таким полномочи-
ем, как принимать в соответствии с законодательством меры по защи-
те Российской Федерации и ее граждан в случае принятия иностран-
ными и  (или) международными (межгосударственными) органами 
(организациями) решений или осуществления ими действий, про-
тиворечащих интересам Российской Федерации и (или) основам пу-
бличного правопорядка Российской Федерации.

16  мая принят Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  186-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнос-
лужащих» и статью 8 Федерального закона «О социальных гаран-
тиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации 
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и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (по вопросу жилищного обеспечения военнослужа-
щих), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом предусматривается, в частности, следующее:
1. В Федеральном законе «О статусе военнослужащих»:
–  за военнослужащими  – гражданами, проходящими военную 

службу по контракту в воинских частях (организациях, учреждениях, 
органах, отдельных федеральных контрольно-пропускных пунктах), 
дислоцированных в отдельных регионах Российской Федерации, насе-
ленных пунктах и местностях Российской Федерации, определенных 
Правительством Российской Федерации по  представлению ФОИВа 
или федерального государственного органа, в которых  Федеральным 
законом предусмотрена военная служба, и членами их семей, а в случа-
ях, установленных указанными органами, за военнослужащими – граж-
данами, проходящими военную службу по контракту и направленными 
для прохождения военной службы за пределы территории Российской 
Федерации, и членами их семей сохраняются:

–  право состоять в  списках нуждающихся в  специализирован-
ных жилых помещениях и право на обеспечение служебными жилы-
ми помещениями, жилыми помещениями в общежитиях, арендован-
ными жилыми помещениями по прежнему месту военной службы;

–  право пользования занимаемыми ими служебными жилыми 
помещениями, жилыми помещениями в  общежитиях, арендованны-
ми жилыми помещениями по прежнему месту военной службы;

–  право на  выплату денежной компенсации за  наем (поднаем) 
жилых помещений в местах проживания членов их семей в соответ-
ствии с Федеральным законом «О статусе военнослужащих».

Положения распространяются на  правоотношения, возникшие 
с 9 июля 2022 года;

–  размер денежной компенсации за наем (поднаем) жилых поме-
щений, выплачиваемой военнослужащим – гражданам, проходящим 
военную службу по контракту, определяется независимо от их воин-
ского звания, воинской должности и выслуги лет.

2. В Федеральном законе «О социальных гарантиях сотрудни-
кам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

–  за сотрудниками, проходящими службу в отдельных регионах 
Российской Федерации, населенных пунктах и местностях Российской 
Федерации, определенных Правительством Российской Федерации 
по представлению МВД России, иного федерального органа исполни-
тельной власти, в котором проходят службу сотрудники, и членами их 
семей, а в случаях, установленных указанными органами, за сотрудни-
ками, направленными для прохождения службы за пределами террито-
рии Российской Федерации, и членами их семей сохраняются:

–  право на  обеспечение жилыми помещениями специализиро-
ванного жилищного фонда по прежнему месту службы сотрудника;

–  право пользования занимаемыми ими жилыми помещениями 
специализированного жилищного фонда по прежнему месту службы 
сотрудника;
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–  право на выплату денежной компенсации за наем (поднаем) жи-
лых помещений в местах проживания членов их семей в порядке и раз-
мерах, которые определяются Правительством Российской Федерации.

23 мая приняты:
–  Федеральный закон от  29.05.2023  г. №  192-ФЗ «О  внесении 

изменений в  Закон Российской Федерации «О  пенсионном обе-
спечении лиц, проходивших военную службу, службу в  органах 
внутренних дел, Государственной противопожарной службе, орга-
нах по контролю за оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ, учреждениях и  органах уголовно-исполнительной 
системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, 
органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их 
семей» (о порядке выплаты пенсии по случаю потери кормильца ее по-
лучателем на период до 1 сентября года, в котором им завершено обу-
чение), внесен Правительством Российской Федерации.

Закон относит к нетрудоспособным членам семьи погибшего (умер-
шего) кормильца из числа военнослужащих и приравненных к ним лиц, 
имеющим право на получение пенсии по случаю потери кормильца, на-
значенной в соответствии с Законом «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Госу-
дарственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, органах принудительного исполнения Российской 
Федерации, и их семей», его детей, братьев, сестер и внуков, достигших 
возраста 18 лет и завершивших обучение по основным образовательным 
программам основного общего или среднего общего образования в орга-
низациях, осуществляющих образовательную деятельность, на  период 
до 1 сентября года, в котором завершено указанное обучение.

–  Федеральный закон от 13.06.2023 г. № 208-ФЗ «Об особенно-
стях пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан Россий-
ской Федерации» (по вопросу назначения и выплаты военных пенсий 
в новых субъектах), внесен Правительством Российской Федерации.

Закон направлен на установление порядка реализации с 1 июля 
2023 года прав на пенсионное обеспечение в соответствии с Законом 
Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходив-
ших военную службу, службу в  органах внутренних дел, Государ-
ственной противопожарной службе, органах по  контролю за  оборо-
том наркотических средств и  психотропных веществ, учреждениях 
и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной 
гвардии Российской Федерации, органах принудительного исполне-
ния Российской Федерации, и их семей» (далее – Закон) гражданами 
Российской Федерации из числа лиц:

–  постоянно проживавших по  состоянию на  30  сентября 
2022 года на территориях новых субъектов Федерации и являвшихся 
получателями пенсий, назначенных в связи с прохождением военной 
службы и приравненной к ней службы;
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–  проходивших военную службу или иную приравненную к ней 
по пенсионному обеспечению службу в воинских и других формирова-
ниях и органах ДНР после 7 апреля 2014 года включительно или ЛНР 
после 27  апреля 2014  года включительно, Запорожской или Херсон-
ской областей после 24 февраля 2022 года включительно и уволенных 
с такой службы, и членов их семей, в т. ч. членов их семей, у которых 
право на пенсионное обеспечение в соответствии с Законом возникло 
по достижении соответствующего возраста после 30 сентября 2022 года 
включительно, а также членов семей указанных лиц, погибших (умер-
ших) в период прохождения военной службы или иной приравненной 
к ней по пенсионному обеспечению службы в воинских и других фор-
мированиях и органах в новых субъектах Российской Федерации;

–  постоянно проживавших на  территориях новых субъектов 
Федерации и являвшихся получателями пенсий, назначенных в свя-
зи с  прохождением военной службы и  приравненной к  ней службы 
и въехавших в Российскую Федерацию (в том числе через территории 
третьих государств):

–  с территории ДНР в период с 7 апреля 2014 года по 29 сентя-
бря 2022 года, и членов их семей;

–  с территории ЛНР в период с 27 апреля 2014 года по 29 сентя-
бря 2022 года, и членов их семей;

–  с территории Запорожской или Херсонской областей в период 
с 24 февраля по 29 сентября 2022 года, и членов их семей.

Закон не  будет распространяться на  лиц, проходивших военную 
службу или приравненную к ней по пенсионному обеспечению службу 
после 11 мая 2014 года (за исключением лиц, добровольно поступив-
ших на военную службу или иную приравненную к ней по пенсионно-
му обеспечению службу в воинских и других формированиях и органах 
новых субъектов Федерации, Российской Федерации) в составе воору-
женных сил и других воинских формирований, полиции, нацгвардии 
Украины, СБУ, иных спецслужб Украины, других формирований, орга-
нов, учреждений, подразделений и иных организаций Украины.

1  июня принят Федеральный закон от  13.06.2023  г. №  229-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в  части приведения законодательных актов 
во взаимное соответствие), внесен депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. В. Картаполовым, А. Л. Красо-
вым, Д. В. Саблиным, Ю. Н. Швыткиным, А. В. Гурулевым, В. М. За-
варзиным, Г. А. Карловым, И. И. Квиткой, Т. А. Кусайко, Е. В. Лебеде-
вым, В. И. Пискаревым.

Законом предусматривается освобождение от начисления пеней 
за долги по ЖКХ, по взносу на капитальный ремонт общего имуще-
ства в многоквартирном доме участников СВО, а именно:

–  мобилизованных – на период прохождения ими военной службы;
–  добровольцев (в период мобилизации, в период действия во-

енного положения, в  военное время, при возникновении вооружен-
ных конфликтов, при проведении контртеррористических операций, 
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а также при использовании Вооруженных Сил Российской Федера-
ции за  пределами территории Российской Федерации)  – на  период 
действия контракта;

–  контрактников, росгвардейцев, сотрудников МЧС России, 
СВР России, ФСБ России, ФСО России, органов военной прокурату-
ры, военного следственного органа Следственного комитета, ГУСПа 
(ФОИВ, осуществляющий функции по выработке и реализации го-
сударственной политики и  нормативно-правовому регулированию 
в сфере мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской 
Федерации), а  также создаваемых на  военное время специальных 
формирований – на период их участия в СВО;

–  пограничников  – на  период выполнения ими соответствую-
щих задач.

От начисления пеней освобождаются и совместно проживающие 
с ними супруги, дети, родители, а также другие родственники, нетру-
доспособные иждивенцы и иные граждане, признанные членами семьи.

Освобождение от  начисления пеней распространяется только 
на одно жилое помещение на выбор.

Также предусматривается:
–  наделение ГУСПа полномочием по  утверждению типовых 

дополнительных профессиональных программ в  сфере мобилизаци-
онной подготовки и мобилизации (для руководства органов государ-
ственной власти Российской Федерации, иных государственных ор-
ганов и организаций, работников мобилизационных органов). Кроме 
того, предусматриваются особенности деятельности подведомствен-
ной ГУСПу образовательной организации, осуществляющей подго-
товку кадров в интересах обороны и безопасности государства. Так-
же предусматривается включение ГУСПа в  перечень федеральных 
органов, в которые могут поступить на военную службу по контракту 
военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, а также 
граждане, не пребывающие в запасе;

–  предоставление добровольцам бесплатной медико-психологи-
ческой реабилитации, а также бесплатных путевок при направлении 
их в санатории на медицинскую реабилитацию после лечения в ста-
ционарных условиях в соответствии с заключением военно-врачебной 
комиссии;

–  распространение положений в  части гарантий погребения 
и  медико-психологической реабилитации добровольцев на  правоот-
ношения, возникшие с 24 февраля 2022 года;

–  уточнение особенностей обращения лекарственных препара-
тов и  медицинских изделий в  условиях ведения военных (боевых) 
действий, устанавливаемых Правительством Российской Федерации.

20 июня приняты:
–  Федеральный закон от 24.06.2023 г. № 280-ФЗ «О внесении из-

менения в статью 1 Федерального закона «О днях воинской славы 
и памятных датах России» (о переименовании дня воинской славы Рос-
сии «3 сентября – День окончания Второй мировой войны (1945 год)» 
в «3 сентября – День Победы над милитаристской Японией и окончания 
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Второй мировой войны (1945 год)»), внесен депутатами Государствен-
ной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.  В.  Картаполовым, 
Г.  А.  Карловым, депутатами Государственной Думы А.  В.  Корниенко, 
Н. В. Коломейцевым, Д. Г. Новиковым, Н. М. Харитоновым, сенатора-
ми Российской Федерации Г. Б. Карасиным, Ю. В. Архаровым.

Законом уточняется наименование дня воинской славы России 
«3  сентября  – День окончания Второй мировой войны (1945 год)», 
изменив на «3 сентября – День Победы над милитаристской Японией 
и окончания Второй мировой войны (1945 год)».

–  Федеральный закон от  24.06.2023  г. №  269-ФЗ «О  внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (по вопросу поступления на военную службу по контракту), 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» А. В. Картаполовым, А. Л. Красовым.

Законом, в частности, предусматривается возможность поступле-
ния на военную службу в Вооруженные Силы Российской Федерации 
по  контракту в  период мобилизации, в  период военного положения 
и в военное время граждан:

–  имеющих судимость, за исключением судимости за ряд престу-
плений (например, против половой неприкосновенности несовершен-
нолетних, преступления террористической направленности, захват 
заложника, незаконное обращение с  ядерными материалами или ра-
диоактивными веществами, государственная измена, шпионаж, воору-
женный мятеж, угон самолета, корабля или поезда и т. д.);

–  совершивших преступления небольшой или средней тяжести, 
в отношении которых предварительное расследование приостановлено 
по ходатайству командования воинской части (учреждения) (за исклю-
чением таких преступлений, как публичные призывы к осуществлению 
террористической деятельности, публичное оправдание терроризма 
или пропаганда терроризма; незаконное обращение с ядерными мате-
риалами или радиоактивными веществами; хищение либо вымогатель-
ство ядерных материалов или радиоактивных веществ; публичные при-
зывы к осуществлению экстремистской деятельности);

–  отбывших наказание в виде лишения свободы, судимость ко-
торых снята или погашена.

Также в  период мобилизации, в  период военного положения 
и в военное время на военную службу по контракту в Вооруженные 
Силы Российской Федерации может быть принят гражданин (ино-
странный гражданин), признанный ограниченно годным к  военной 
службе и не имеющий заболеваний, определенных перечнем, утверж-
денным Министерством обороны Российской Федерации.

В период мобилизации, в период военного положения или в во-
енное время устанавливается следующий предельный возраст пребы-
вания на военной службе для граждан мужского пола, заключающих 
(заключивших) со дня вступления в силу Федерального закона кон-
тракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации:
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–  имеющих воинское звание высшего офицера до генерал-пол-
ковника, адмирала включительно – 70 лет;

–  имеющих иное воинское звание – 65 лет.

–  Федеральный закон от 24.06.2023 г. № 281-ФЗ «О внесении из-
менений в статьи 19 и 24 Федерального закона «О статусе военнос-
лужащих» и Федеральный закон «О войсках национальной гвардии 
Российской Федерации» (о  первоочередном приеме в  общеобразова-
тельные и дошкольные образовательные организации детей участников 
специальной военной операции), внесен сенаторами Российской Феде-
рации А. А. Турчаком, Н. А. Журавлевым, И. Ю. Святенко, Л. С. Гуме-
ровой, И. В. Рукавишниковой, С. А. Мартыновым, депутатами Государ-
ственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  В. А. Васильевым, 
О. М. Казаковой, А. В. Картаполовым, А. Ю. Кузнецовой, Д. Ф. Вятки-
ным, А. Л. Красовым, Ш. Ю. Саралиевым и др., депутатами Государ-
ственной Думы Г.  А.  Зюгановым, К.  К.  Тайсаевым, Н.  А.  Останиной, 
С. М. Мироновым, Я. В. Лантратовой, А. Г. Аксаковым, В. К. Гартунгом, 
Л. Э. Слуцким, Я. Е. Ниловым, А. Г. Нечаевым, А. О. Ткачевым.

Законом предоставляются во внеочередном порядке места в госу-
дарственных и муниципальных общеобразовательных и дошкольных 
образовательных организациях по  месту жительства, а  также места 
в  летних оздоровительных лагерях детям военнослужащих и  детям 
граждан, пребывавших в добровольческих формированиях, погибших 
(умерших) при выполнении задач в  период проведения СВО либо 
позднее указанного периода, но  вследствие увечья (ранения, трав-
мы, контузии) или заболевания, полученных при выполнении задач 
в ходе проведения СВО, в т. ч. усыновленным (удочеренным) или на-
ходящимся под опекой или попечительством в  семье, включая при-
емную семью либо в случаях, предусмотренных законами субъектов 
Федерации, патронатную семью.

Эти же гарантии распространяются и на детей военнослужащих 
войск Росгвардии, лиц, проходящих службу в  войсках Росгвардии 
и имеющих специальные звания полиции.

27 июня приняты:
–  Федеральный закон от 10.07.2023 г. № 286-ФЗ «О внесении из-

менений в  отдельные законодательные акты в  Российской Федера-
ции» (в части совершенствования мер ответственности за коррупцион-
ные правонарушения), внесен Правительством Российской Федерации.

Законом, в частности, предусматривается, что физическое лицо 
освобождается от дисциплинарной ответственности в случае, если не-
соблюдение ограничений и  запретов, требований о  предотвращении 
или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязан-
ностей, установленных в целях противодействия коррупции, призна-
ется следствием независящих от него обстоятельств.

–  Федеральный закон от  10.07.2023  г. №  319-ФЗ «О  внесе-
нии изменений в статьи 3491 и 3492 Трудового кодекса Российской 
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Федерации» (о совершенствовании мер ответственности за корруп-
ционные правонарушения), внесен Правительством Российской Феде
рации.

Закон предусматривает возможность освобождения работников 
государственных корпораций, государственных компаний, публично-
правовых компаний, государственных внебюджетных фондов и иных 
организаций, созданных Российской Федерацией на основании феде-
ральных законов, а также организаций, создаваемых для выполнения 
задач, поставленных перед федеральными государственными орга-
нами, от  ответственности за  несоблюдение ограничений и  запретов, 
требований о  предотвращении или об  урегулировании конфликта 
интересов и  неисполнение обязанностей, установленных федераль-
ными законами в целях противодействия коррупции, в случае, если 
несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, а также не-
исполнение таких обязанностей признается следствием независящих 
от них обстоятельств.

11 июля принят Федеральный закон от 24.07.2023 г. № 376-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О днях 
воинской славы и  памятных датах России» (об  установлении дня 
воинской славы России «12 мая – День окончания Крымской наступа-
тельной операции (1944 год)»), внесен депутатами Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д. А. Беликом, Д. В. Сабли-
ным, М. С. Шереметом и др., депутатами Государственной Думы седь-
мого созыва Р. И. Бальбеком, С. Б. Савченко и др.

Законом устанавливается день воинской славы России «12 мая – 
День победного завершения советскими войсками Крымской насту-
пательной операции (1944 год)».

13 июля приняты:
–  Федеральный закон от  24.07.2023  г. №  358-ФЗ «О  внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (в части совершенствования регулирования статуса иностран-
ных агентов), внесен депутатами Государственной Думы от фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. И. Пискаревым, А. Г. Альшевским, М. В. Бу-
тиной и  др., депутатами Государственной Думы М.  Г.  Делягиным, 
Я. В. Лантратовой, А. К. Луговым, С. Д. Леоновым, А. О. Ткачевым, 
Р. Б. Чемерис, А. А. Ющенко.

Закон направлен на  урегулирование отношений, связанных 
с взаимодействием физических и юридических лиц с иностранными 
агентами.

В этой связи, в частности, предусматривается:
–  закрепление за  Минюстом России полномочий по  осущест-

влению государственного контроля за соблюдением законодательства 
Российской Федерации об иностранных агентах;

–  закрепление обязанности органов публичной власти, органи-
заций всех форм собственности, а также их должностных лиц, физи-
ческих лиц независимо от  их гражданства или отсутствия такового 
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при осуществлении своей деятельности учитывать ограничения, 
предусмотренные статьёй  11 «Ограничения, связанные со  статусом 
иностранного агента» Федерального закона «О контроле за деятель-
ностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» в отношении 
лиц, признанных иностранными агентами;

–  информация о  нарушении законодательства Российской 
Федерации об иностранных агентах лицами, которые взаимодейству-
ют с  ними, может стать основанием для проведения внеплановых 
проверок в отношении этих лиц. Основанием для таких проверок при 
этом может стать поступившая в Минюст России информация о на-
рушении кем‑либо требований законодательства Российской Феде-
рации об иностранных агентах.

–  Федеральный закон от 24.07.2023 г. № 364-ФЗ «О внесении из-
менений в Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях» (об  установлении ответственности за  невыполнение 
в установленный срок законного предписания об устранении нарушений 
законодательства об иностранных агентах), внесен депутатами Госу-
дарственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В. И. Пискаре-
вым, А. Г. Альшевским, М. В. Бутиной и др., депутатами Государствен-
ной Думы М. Г. Делягиным, Я. В. Лантратовой, А. К. Луговым и др.

Законом устанавливается административная ответственность 
за невыполнение в установленный срок законного предписания либо 
предупреждения Минюста России об  устранении нарушений зако-
нодательства об иностранных агентах. За указанное правонарушение 
предусматривается штраф до 300 тыс. руб.

18 июля принят Федеральный закон от 24.07.2023 г. № 326-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в части уточнения терминологии), внесен де-
путатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
А. В. Картаполовым, А. Л. Красовым, Д. В. Саблиным, Ю. Н. Швытки-
ным, А. В. Гурулевым и др.

Законом, в частности, предусматривается следующее:
–  наделение руководителей федеральных органов исполнитель-

ной власти и федеральных государственных органов, в которых Феде-
ральным законом «О статусе военнослужащих» предусмотрена военная 
служба, полномочием по  определению порядка обеспечения военнос-
лужащих, проходящих военную службу по призыву, военнослужащих, 
участвующих в  боевых действиях, и  граждан, пребывающих в  добро-
вольческих формированиях, маркированными почтовыми конвертами;

–  увеличение с  50 до  55  лет предельного возраста пребывания 
в  запасе для граждан, имеющих воинские звания солдат, матросов, 
сержантов, старшин, прапорщиков и мичманов. С 1 января 2024 года 
и до 1 января 2028 года предусматривается переходный период, в тече-
ние которого граждане будут переводиться в отставку поэтапно;

–  возможность заключения контракта с гражданином, имеющим 
гражданство (подданство) другого государства либо вид на жительство 
или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание 
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гражданина на территории иностранного государства, при условии его 
соответствия установленным требованиям, а также в случае, если ис-
полнение им должностных обязанностей по воинской должности, под-
лежащей замещению солдатами, матросами, сержантами и старшина-
ми, по которой он может быть приписан к воинской части (может быть 
предназначен и специальное формирование) для призыва на военную 
службу по  мобилизации, не  связано с  использованием сведений, со-
ставляющих государственную тайну, – в возрасте до 52 лет;

–  случаи приостановления пребывания гражданина в резерве – 
призыв гражданина на военную службу по мобилизации, заключение 
им контракта на период прохождения военной службы либо контрак-
та о  добровольном содействии в  выполнении задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федерации.

19  июля принят Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  446-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации» (в части уточнения терминоло-
гии), внесен депутатами Государственной Думы от фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» А. В. Картаполовым, В. И. Пискаревым, А. Е. Хинштейном.

Законом вносятся изменения в Федеральный закон «О войсках на-
циональной гвардии Российской Федерации» в части замены таких тер-
минов, как:

–  «оружие» (к  понятию «оружие» относятся устройства 
и  предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой 
или иной цели, подачи сигналов) на  термин «вооружение» (совокуп-
ность оружия и технических средств его применения);

–  «боевая техника» (основная часть военной техники, предназна-
ченная для ведения боя) на термин «военная техника» (который под-
разумевает различные технические средства, которыми оснащаются 
войска (силы) для боевой и повседневной деятельности (боевая техника, 
технические средства управления войсками (силами), технические сред-
ства боевого, технического и тылового обеспечения и т. д.).

Также предусматривается, что военнослужащие (сотрудники) 
войск национальной гвардии должны умело владеть специальными 
средствами, закрепленными за  ними вооружением, военной и  специ-
альной техникой (действует  – табельным оружием, специальными 
средствами и закрепленными за ними вооружением и техникой).

Признается утратившим силу положение, согласно которому во-
еннослужащий (сотрудник) войск национальной гвардии имеет пра-
во применять оружие во  всех случаях, когда Федеральным законом 
«О войсках национальной гвардии Российской Федерации» разреше-
но применение боевой и специальной техники.

20 июля принят Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 440-ФЗ  
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в  части противодействия беспилотным ап-
паратам), внесен депутатами Государственной Думы от  фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. Е. Хинштейном, В. И. Пискаревым, Э. А. Ва-
леевым, А. Б. Выборным.
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Закон направлен на уточнение полномочий федеральных органов 
исполнительной власти, войск Росгвардии, специальных подразде-
лений уголовно-исполнительной системы, осуществляющих охрану 
исправительных учреждений и  следственных изоляторов уголовно-
исполнительной системы, органов федеральной фельдъегерской свя-
зи, военнослужащих спасательных воинских формирований МЧС 
России, а  также работников ведомственной охраны, частной охран-
ной организации по пресечению функционирования беспилотных ап-
паратов всех видов.

Предусматривается замена в  ряде федеральных законов (регули-
рующих деятельность ФСБ, СВР, ФСО, МВД, федеральных органов 
обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной вла-
сти Российской Федерации) термина «беспилотные воздушные суда» 
понятием «беспилотные аппараты» с  использованием формулировки 
«пресечение функционирования беспилотных воздушных, подводных 
и  надводных судов и  аппаратов, беспилотных транспортных средств 
и иных автоматизированных беспилотных комплексов».

21  июля принят Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  436-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в части совершенствования деятельности вой
ск национальной гвардии Российской Федерации в связи с их участием 
в  специальной военной операции), внесен депутатом Государственной 
Думы от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. Е. Хинштейном.

Закон разработан в соответствии с указанием Президента России 
в целях совершенствования деятельности войск Росгвардии в связи 
с их участием в СВО, объявлением в Российской Федерации частич-
ной мобилизации и введением на отдельных территориях Российской 
Федерации военного положения. Закон направлен на синхронизацию 
поступления на службу в Росгвардию военнослужащих и сотрудни-
ков специальных званий полиции.

25 июля приняты:
–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  439-ФЗ «О  внесении 

изменений в  отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (по  вопросу повышения возраста граждан, подлежащих при-
зыву на военную службу), внесен депутатами Государственной Думы 
от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А. В. Картаполовым, А. Л. Красо-
вым, Ю. Н. Швыткиным.

Законом предусматривается повышение призывного возраста 
и устанавливается, что с 1 января 2024 года призыву на военную службу 
будут подлежать граждане мужского пола в возрасте от 18 до 30 лет.

По зачислению в запас граждан, подлежавших призыву на военную 
службу и  не  прошедших ее до  достижения ими возраста 30  лет, при-
зывная комиссия выносит заключение о том, что гражданин не прошел 
военную службу по призыву, не имея на то законных оснований (за ис-
ключением граждан, не прошедших военную службу по призыву по ос-
нованиям, предусмотренным действующим законодательством либо 
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в связи с отменой призывной комиссией субъекта Российской Федера-
ции решения нижестоящей призывной комиссии).

Контракт о  прохождении военной службы с  военнослужащим, 
проходящим военную службу по  призыву, или гражданином, пребы-
вающим в  запасе, которые поступают на  военную службу в  период 
чрезвычайных обстоятельств (ликвидация последствий стихийных 
бедствий, выполнение мероприятий чрезвычайного положения, восста-
новление конституционного порядка и иные чрезвычайные ситуации) 
либо для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению 
международного мира и безопасности, либо для участия в операциях, 
проводимых Вооруженными Силами Российской Федерации, другими 
войсками, воинскими формированиями и  органами, в  том числе для 
выполнения задач по  пресечению международной террористической 
деятельности за пределами территории Российской Федерации, либо 
для участия в походах кораблей, может быть заключен на срок 1 год или 
меньший срок. При этом указанный контракт может быть заключен 
с военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, не ранее 
чем за 1 месяц до истечения срока военной службы. В период мобили-
зации, в период военного положения и в военное время, при возник-
новении вооруженных конфликтов, при проведении контртеррористи-
ческих операций, при использовании Вооруженные Силы Российской 
Федерации за пределами территории Российской Федерации контракт 
о прохождении военной службы может быть заключен:

–  с военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, 
или гражданином, не пребывающим в запасе, – на 1 год;

–  с гражданином, пребывающим в запасе, – на 1 год или мень-
ший срок.

На альтернативную гражданскую службу будут направляться граж-
дане мужского пола в возрасте от 18 до 30 лет, которые отвечают установ-
ленным законодательством Российской Федерации критериям.

Также предусматривается:
–  неприменение трёхмесячного испытательного срока при по-

ступлении на военную службу по контракту в период мобилизации, 
в период военного положения и в военное время;

–  исполнение обязанностей военной службы для военнослужа-
щих, граждан, проходящий военные сборы, и граждан, пребывающих 
в мобилизационном людском резерве в период мобилизации, в услови-
ях чрезвычайного или военного положения, военного времени;

–  возраст 30 лет для зачисления в запас граждан;
–  на ведомственную охрану высшего исполнительного органа субъ-

екта Российской Федерации – г. Москвы могут быть возложены функ-
ции по содействию правоохранительным органам в охране общественно-
го порядка и обеспечении общественной безопасности с использованием 
боевого ручного стрелкового оружия в соответствии с соглашением (до-
говором), заключаемым указанными органами с высшим исполнитель-
ным органом субъекта Российской Федерации – г. Москвы;

–  наделение высших должностных лиц отдельных субъек-
тов Федерации правом осуществлять меры по  усилению охраны 
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общественного порядка и  обеспечению общественной безопасности, 
в том числе с использованием боевого ручного стрелкового оружия;

–  порядок создания, финансирования и  функционирования 
государственных унитарных предприятий в целях усиления охраны 
общественного порядка и  обеспечения общественной безопасности 
в период мобилизации, в период военного положения, в военное вре-
мя высшими должностными лицами субъектов Федерации по реше-
нию Президента России.

–  Федеральный закон от  04.08.2023  г. №  437-ФЗ «О  внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (по вопросам исполнения гражданами воинской обязанности), 
внесен депутатами Государственной Думы от  фракции «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» А.  В.  Картаполовым, А.  Л.  Красовым, Д.  В.  Саблиным, 
Ю. Н. Швыткиным, А. В. Гурулевым, В. М. Заварзиным, Г. А. Карло-
вым, И. И. Квиткой, Т. А. Кусайко, Е. В. Лебедевым.

Законом предусматривается запрет выезда из Российской Феде-
рации гражданам, подлежащим призыву на  военную службу, со  дня 
размещения в отношении них повестки военного комиссариата в ре-
естре направленных (врученных) повесток. Указанное ограничение 
действует до исполнения обязанности явиться по повестке в военный 
комиссариат. В  случае неявки по  врученной повестке по  истечении 
20 календарных дней со дня, указанного в повестке, в отношении их 
будут применены временные меры, направленные на  обеспечение 
явки по повестке военного комиссариата.

Устанавливаются особенности применения запрета на выезд из Рос-
сийской Федерации в качестве временной меры, направленной на обе-
спечение явки гражданина, подлежащего призыву на военную службу.

Медицинские организации обязаны будут предоставлять в элек-
тронном виде органам государственной власти субъектов Федерации 
необходимые для ведения воинского учета сведения о состоянии здо-
ровья граждан.

Образовательные организации высшего образования и научные 
организации в пределах своей компетенции также будут обязаны пре-
доставлять сведения о  гражданах в  Рособрнадзор, который обеспе-
чивает сбор указанных сведений и  их передачу в  электронном виде 
в  государственный информационный ресурс в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации.

Регламентируется порядок получения гражданами доступа к ин-
формации, содержащейся в Реестре повесток, а также получения вы-
писки из Реестра воинского учета.

Уточняется досудебный порядок подачи жалобы на  отдельные 
решения в связи с исполнением воинской обязанности, а также форма 
и содержание такой жалобы и порядок ее рассмотрения.

Кроме того, субъекты Федерации наделяются полномочиями 
по добровольной подготовке граждан к военной службе на основании 
соглашений, заключаемых с  Министерством обороны Российской 
Федерации.
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