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ВВЕДЕНИЕ 
 
 
Настоящий сборник статей является итогом научной конференции 

на тему «Сотрудничество участников Евразийского экономического 
союза со странами Африки», проведенной 29 марта 2022 г. Центром 
изучения российско-африканских отношений и внешней политики стран 
Африки Института Африки РАН с международным участием.  В меро-
приятии, которое прошло в формате видеоконференции, приняли уча-
стие ученые Институтов РАН и Института экономики НАН Беларуси, 
сотрудники практических организаций, в т.ч. Евразийской экономиче-
ской комиссии, преподаватели и аспиранты. 

Были обсуждены глобальные аспекты международных отношений и 
перспективы многостороннего сотрудничества (1-я сессия), двустороннее 
сотрудничество участников ЕАЭС с африканскими странами (2-я сессия) 
и позиции основных конкурентов стран-членов этого объединения в 
Африке (3-я сессия). Выступления содержали рекомендации по укреп-
лению взаимовыгодного партнерства России со странами-членами 
ЕАЭС и государствами Африки, которые могут быть использованы как 
бизнес-сообществом, о чем свидетельствует интерес к этой конферен-
ции со стороны ряда российских компаний, так и практическими орга-
низациями участников ЕАЭС. 

В статьях, подготовленных участниками конференции по ее итогам, 
затрагиваются проблемы обострения международных отношений, кото-
рые ставят перед учеными новые сложные задачи и актуализируют те-
матику данного сборника, учитывая особую значимость сотрудничества 
России с Африкой и ее партнерства в рамках ЕАЭС, в т.ч. на Африкан-
ском континенте, в условиях санкций, объявленных Западом против 
России. Ускорившийся процесс формирования «новой биполярности»: 
страны коллективного Запада во главе с США (НАТО)  vs страны кол-
лективного Незапада во главе с РФ и КНР (ШОС)  выявил необходи-
мость обновления отношений России с внешним миром, в первую оче-
редь со странами ЕАЭС и Африкой. 
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 Страны ЕАЭС являются как ближайшим географическим окруже-
нием, так и традиционными партнерами России, и кризис глобальных 
политических и экономических отношений диктует необходимость ак-
тивизации и расширения рамок сотрудничества с этими странами и бо-
лее энергичного вовлечения в него стран Африки. Взаимодействие с 
Афросоюзом и другими региональными объединениями – в фокусе 
внимания ЕАЭС. Диалог с Афросоюзом регулируется меморандумом, 
обеспечивающим взаимодействие в сферах инфраструктуры, сельско-
го хозяйства, торговли, инвестиций, предпринимательства. Задача на 
африканском направлении – выявить неиспользуемый потенциал тор-
гово-экономического сотрудничества и выработать механизмы его 
реализации. 

Важным моментом в этих условиях является создание Африканской 
континентальной зоны свободной торговли (АфКЗСТ). Изменения мас-
штабов и характера взаимной торговли 55 государств АС в результате 
«запуска» АфКЗСТ могут оказать заметное влияние на динамику тор-
говли Африки с остальным миром, включая страны ЕАЭС. Новое инте-
грационное соглашение способно усилить процессы индустриализации 
и дать толчок развитию конкурентоспособных производств. При этом 
ключевыми факторами, способствующими интеграции стран ЕАЭС и 
АфКЗСТ, могут стать устранение тарифных и нетарифных барьеров во 
внешней торговле, рост потребительского рынка, развитие электронной 
торговли. 

России и другим странам ЕАЭС придется строить отношения со 
странами Африки в условиях жесткой конкуренции. Происходящая 
трансформация миропорядка наглядно проявляется на африканском 
рынке, который в 2001–2020 гг. был фактически переделен в пользу раз-
вивающихся, в первую очередь восходящих государств.  

В списке конкурентов стран ЕАЭС в Африке по-прежнему лидирует 
Китай, что подтверждают данные об экономическом сотрудничестве 
Пекина со странами континента. Так, Китай за этот период смог расши-
рить в них свою нишу в 5,2  раза,  доведя ее в 2020 г.  до 19,6%. Турция 
нарастила свою долю в 3,2 раза, а Индия – в 2,9. Премьер-министр 
Н. Моди назвал континент главным приоритетом своей внешнеэкономи-
ческой политики. 

Не собираются уступать свои позиции на континенте и традицион-
ные игроки. Декларированное Байденом «возвращение» США на миро-
вую арену нашло отражение и в активизации африканской политики, 
осуществляемой в рамках курса США на мировую гегемонию. На состо-
явшемся в феврале 2022 г. шестом саммите ЕС – Афросоюз Африке бы-
ли обещаны инвестиции и помощь в размере 150 млрд евро, которые ЕС 
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предполагает выделить на реализацию инфраструктурных проектов в 
качестве ответа на инициативу Китая «Один пояс – один путь».  

В условиях интенсивного освоения африканских рынков глобальны-
ми игроками и наличия торговых барьеров для бизнеса государств – 
членов Евразийского экономического союза закрепиться на континенте 
целесообразно общими усилиями. Вместе с тем расширение ниши уча-
стников ЕАЭС в Африке может осуществляться на трех уровнях – над-
национальном (по линии объединения), страновом (с приоритетными 
партнерами) и отраслевом (увеличение поставок на выбранные афри-
канские рынки товаров и услуг конкретных отечественных отраслей). 
При слабости инструментов поддержки инвесторов и экспортеров в 
странах объединения стоит рассмотреть перспективы создания новых 
механизмов, в т.ч. в рамках ЕАЭС. 

На уровне отдельных африканских субрегионов наиболее перспек-
тивным для усиления присутствия участников ЕАЭС представляется 
Восточноафриканское сообщество. Страны, входящие в это объедине-
ние, придают большое значение разработке принципов зеленой транс-
формации и их внедрению, чистой энергетике и расширению межрегио-
нального сотрудничества, что создает возможность передачи зеленых 
технологий, оборудования, обучения кадров, обмена специалистами, со-
вместной работы ученых. 

Одной из наиболее перспективных стран для совместного выхода 
на рынок является Нигерия – крупнейшая в Африке страна по числен-
ности населения и номинальному объему ВВП, рассчитанному по бир-
жевому курсу национальных валют. Есть неплохие перспективы и в 
сфере сотрудничества с Эфиопией, в частности в транспортном секто-
ре, в котором, помимо строительных компаний, могут принять участие 
предприятия металлургии, машиностроения, добывающей промыш-
ленности. 

Вызовы, с которыми сталкивается сотрудничество стран Африки и 
ЕАЭС, – во многом схожая структура их экономик, а также внешнеполи-
тический курс многих африканских государств, в значительной мере ос-
тающихся в сфере влияния западных держав. Однако есть и точки сопри-
косновения интересов африканских стран и участников ЕАЭС, в первую 
очередь России и Белоруссии, особенно в сферах продовольственного 
обеспечения, а также экспорта российских и белорусских технологий.  

Для развития торговых связей Белоруссии с Африкой важны такие 
факторы, как использование белорусскими экспортерами услуг местных 
представителей, открытие филиалов или совместных предприятий, вы-
бор каналов сбыта и ценовой стратегии, создание собственной сбытовой 
сети и системы послепродажного обслуживания.  



В качестве передового отряда российского бизнеса в Африке до сих 
пор продолжает выступать нефтегазовый сектор, интерес которого к 
континенту сохраняется. Вместе с тем Африка, и в первую очередь еще 
плохо освоенные Россией страны южнее Сахары, являются перспектив-
ным рынком для российской неэнергетической продукции, в частности 
обрабатывающей промышленности. Однако для продвижения россий-
ского бизнеса в африканские страны необходима поддержка предприни-
мателей, которую могут оказывать посольства, генеральные консульст-
ва, а также торговые представительства. Условием для успешной дея-
тельности российского бизнеса в государствах континента является соз-
дание надежных механизмов страхования и взаимных расчетов. 

Перспективным направлением российско-африканского сотрудниче-
ства является экспорт отечественной сельскохозяйственной продукции, 
особенно пшеницы, растительного масла и мороженой рыбы. Кроме то-
го, Россия – один из крупнейших в мире экспортеров минеральных 
удобрений; на нее приходится около 10% африканского импорта этой 
продукции. Однако экономическая блокада России Западом, затруднив-
шая транспортировку сельскохозяйственной продукции и расчеты за ее 
поставки, может привести к разрыву установившихся связей и обостре-
нию проблемы голода в Африке, вину за который страны коллективного 
Запада пытаются возложить на нашу страну. 

 Помимо наращивания товарных поставок в страны Африки, Россия 
и Белоруссия имеют заметные перспективы и для расширения экспорта 
услуг. В первую очередь, это относится к программному обеспечению 
стран Африки, ключевую роль в котором в настоящее время играют 
американские цифровые корпорации. Что касается российских компа-
ний, то они пока действуют преимущественно в странах Северной Аф-
рики, в таких сегментах, как обеспечение компьютерной безопасности, 
облачные сервисы, аутсорсинг ИТ-услуг. 

Все вышеизложенное свидетельствует о наличии реальных перспек-
тив расширения сотрудничества между ЕАЭС и Африкой в интересах 
обеих сторон, в т.ч. и в интересах России, заинтересованной в становле-
нии взаимовыгодных партнерских отношений как с другими странами 
ЕАЭС, так и со странами Африки. 



Раздел	I	

ГЛОБАЛЬНЫЕ	АСПЕКТЫ		

МЕЖДУНАРОДНЫХ	ОТНОШЕНИЙ		

И	ПЕРСПЕКТИВЫ	МНОГОСТОРОННЕГО		

СОТРУДНИЧЕСТВА	
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Азаров А.В. 

СОТРУДНИЧЕСТВО ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОЮЗА С АФРОСОЮЗОМ 

Совершенно очевидно, что в последние годы возникла необходи-
мость развития диалога Евразийского экономического союза (ЕАЭС) с 
Африкой. Ставшие уже традиционными мероприятия (саммит и бизнес-
форум Россия –Африка и бизнес-диалог Россия – Африка в рамках Пе-
тербургского международного экономического форума), в которых ак-
тивное участие принимает Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК), 
положительно влияют на динамику торгово-экономического сотрудни-
чества государств Африки с ЕАЭС, создавая хорошие предпосылки для 
активизации диалога в дальнейшем. 

Наше сотрудничество с Афросоюзом регулируется положениями 
Меморандума о взаимопонимании между Евразийской экономической 
комиссией и Африканским союзом в области экономического сотрудни-
чества, который был подписан в октябре 2019 г. на площадке Саммита 
Россия – Африка. 

Этот документ открыл новые возможности. В качестве приоритет-
ных сфер определены: 

– инфраструктура и сельское хозяйство;
– торговля, инвестиции и развитие предпринимательства;
– региональная экономическая интеграция, а также иные области,

представляющие взаимный интерес. 
Эффективной реализации меморандума способствует подготовка 

плана совместных мероприятий, который систематизирует диалог по 
обширной торгово-экономической повестке. 

Подготовленный ЕЭК и переданный в Комиссию Африканского 
союза (КАС) проект плана содержит такие мероприятия, как: 

– диалог на высоком уровне, включающий презентации КАС в штаб-
квартире ЕЭК и наоборот, а также рабочие консультации членов Колле-
гии (министров) ЕЭК и комиссаров Африканского союза; 

– участие представителей бизнес-структур стран Афросоюза в Евра-
зийском экономическом форуме, выставках и других конгрессно-ярма-
рочных мероприятиях; 

– содействие участию представителей бизнес-структур ЕАЭС и Аф-
росоюза в выставках и форумах; 

– совместное участие в мероприятиях на площадках международных
организаций. Например, участие во встрече представителей в сфере 
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конкуренции, планируемой на площадке ЮНКТАД, в совместных сайд-
ивентах по тематике целей устойчивого развития или по тематике взаи-
модействия между интеграционными блоками; 

– различного плана экспертные консультации и обмен опытом.
Так выглядит круг тем, которые мы готовы обсуждать с партнерами 

в КАС. Вследствие противопандемических ограничений в полную силу 
взаимодействие ЕЭК с КАС еще не развернулось. 

Взаимодействие с Афросоюзом имеет для нас особое значение. Впер-
вые международная деятельность Евразийского экономического союза оп-
ределена как стратегическое направление в соответствии тезисом о форми-
ровании ЕАЭС как одного из наиболее значимых центров современного 
мира. Важно, что формирование целевых ориентиров взаимодействия с 
Афросоюзом и содействие установлению прямых контактов между пред-
ставителями его деловых кругов наравне с СНГ, ШОС, АСЕАН также запи-
саны как стратегические направления в решении задачи формирования 
Союза как одного из наиболее значимых центров современного мира. 

Учитывая новые геоэкономические обстоятельства, сложившиеся  
в последние месяцы, и применение западным миром экономических 
санкций в отношении некоторых стран ЕАЭС, на первый план выходит 
необходимость принятия Союзом ряда мер, способствующих использо-
ванию международных инструментов для поддержания устойчивого 
функционирования экономики ЕАЭС. И на этом направлении мы рас-
считываем на взаимодействие с нашими партнерами в Афросоюзе, гото-
вы делиться своим опытом и перенимать их опыт противостояния кри-
зисным обстоятельствам. 

Торгово-экономические отношения ЕАЭС и стран Африки развива-
ются динамично. С 2010 г. имеет место устойчивый тренд роста товаро-
оборота ЕАЭС со странами Африки. В целом за последние 10 лет он вы-
рос более чем в 2 раза и по итогам 2021 г. составил $18,9 млрд. 

Если бы страны Африки в статистике учитывались как единый тор-
говый партнер ЕАЭС, то африканский континент находился бы в самом 
начале второй десятки (13-е место) внешнеторговых партнеров ЕАЭС 
по величине товарооборота (между Украиной и Индией). 

Экспорт ЕАЭС в африканские страны демонстрирует еще более ди-
намичный рост – в 2,6 раза (до $15,4 млрд) – 10-е место. 

К сожалению, наша торговля носит несбалансированный характер. 
Импорт стран ЕАЭС из Африки несколько отстает по темпам от экспор-
та и за последние 10 лет его увеличение составило 50%. По итогам 2021 
года это – $3,5 млрд. 

Свыше 80% экспорта стран ЕАЭС в Африку приходится на пять стран – 
Алжир, Египет, Марокко, Нигерия и Тунис. Очевидно, что такие пропор-
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ции нужно менять как минимум за счет расширения географии поставок. 
Одновременно с этим необходимо шире подключать к ним все государст-
ва – члены ЕАЭС, поскольку в конце 10-х годов ХХI в. на долю России 
приходилось около 95% совокупного экспорта в страны континента. 

Российские товары традиционно пользуются высоким спросом на 
африканском рынке. Хорошую репутацию имеет различного рода аппа-
ратура, в том числе оптическая и медицинская, пшеница и мука, ячмень, 
кукуруза, крахмал, масла растительные, шоколад, бумага, в том числе 
гербовая, и аналогичные виды ценных бумаг, картон, металлопрокат, 
вакцины и другая фармацевтическая продукция, инсектициды и герби-
циды, лесоматериалы, парфюмерия и др. 

Среди других участников ЕАЭС в последние годы активно осваива-
ют африканский рынок Беларусь и Казахстан. Так, например, экспорт 
Беларуси на континент в последние 10 лет вырос в полтора раза. Бело-
русские товары достаточно хорошо представлены: 

– в Алжире (калийные удобрения, шины, текстильные материалы, 
металлоконструкции, автомобили, оборудование для пищевой промыш-
ленности); 

– в Египте (молоко и молочная продукция, калийные удобрения, ши-
ны, столярные строительные изделия, изделия из металлов, двигатели 
внутреннего сгорания, насосы, автопогрузчики, дорожная строительная 
техника); 

– в Марокко (масло сливочное, удобрения минеральные, изделия из 
металлов, машинотехническая продукция); 

– в Нигерии (молочная продукция, крупы, зерно, калийные удобре-
ния, сельхозмашины, электрогенераторы); 

– в Тунисе (неорганическая химия, лекарственные средства, калий-
ные удобрения, пластмассы, синтетические нити). 

За этот же период Казахстан увеличил экспорт более чем в 2 раза. 
Казахстанские предприниматели осваиваются на рынках Алжира (неор-
ганическая химия, изделия из черных металлов, инструменты); Египта 
(продукты животного происхождения, семена льна, сера, инструменты, 
машины для работы с грунтом, оборудование для обработки резины); 
Марокко (сера); Нигерия (фитинги для труб и другая арматура); Туниса 
(пшеница, сера, нефтепродукты, кожа и шкуры). 

Пока еще в не очень значимых объемах, но Армения и Кыргызстан 
тоже представлены со своими товарами на африканском рынке. Они по-
ставляют одежду, формы для металлолитейного производства, акрило-
вые полимеры и готовые, а также консервированные изделия из мяса. 

Страны Африки – традиционные партнеры ЕАЭС в плане спроса на 
готовые изделия, машины и оборудование. На африканском рынке эти 
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товары имеют высокую конкурентоспособность и хорошо себя зареко-
мендовали. Принимая во внимание динамику экономического роста на 
африканском континенте, эти страны продолжат формировать потенци-
альный спрос на готовые промышленные изделия и потребительские то-
вары в среднесрочной перспективе. 

Налицо наличие неиспользованного торгово-экономического потен-
циала, который возможно нарастить, развивая взаимодействие в самых 
различных областях – от сугубо технических вопросов по ликвидации 
барьеров в торговле ЕАЭС и Афросоюза до цифровой повестки, к кото-
рой могут подключиться и бизнес, и госструктуры, и международные 
организации. 

В Африке имеется богатый интеграционный опыт. История таких ре-
гиональных объединений, как Африканский союз, Сообщество развития 
Юга Африки, Экономическое сообщество западноафриканских госу-
дарств, Восточноафриканское сообщество, Экономическое сообщество 
стран Центральной Африки, в ряде случаев позволяет открыть для нас 
иное понимание многих аспектов экономической интеграции.  

В развитие Меморандума в апреле 2021 г. состоялись консультации 
ЕЭК с представителями Комиссии Африканского союза, в ходе которых 
были достигнуты договоренности о модальностях взаимодействия. 

В ноябре 2021 г. состоялась рабочая встреча Председателя Коллегии 
ЕЭК М.В. Мясниковича с Председателем КАС Муссой Факи Мохаматом. 

Установление прямого диалога с АС и активизация сотрудничества с 
рядом субрегиональных объединений африканского региона способст-
вовали росту интереса к Евразийскому Союзу со стороны отдельных 
стран Африки, в частности Кении и Туниса. Партнеры высказались за 
активизацию диалога с ЕЭК для проработки практических вопросов 
торгово-экономического взаимодействия, а также подключения к тако-
му диалогу деловых кругов. 

В ходе рабочих контактов отмечен сохраняющийся настрой Эфио-
пии на системное взаимодействие с Комиссией. 

В стадию принятия практических решений вышли переговоры с 
Египтом по заключению соглашения о свободной торговле. В июне 
2021 г. состоялся 4-й раунд переговоров по заключению данного согла-
шения (предыдущий раунд был проведен в октябре 2019 г.), по итогам 
которого завершено обсуждение ряда глав, а существенный блок поло-
жений находится в высокой степени согласованности. 

В 2021 г. прорабатывался вопрос о возможности создания совмест-
ной с Алжиром исследовательской группы по изучению целесообразно-
сти заключения соглашения о свободной торговле. Однако в результате 
проделанной работы особых перспектив выявлено не было. 



Вместе с тем в 2017 г. был подписан Меморандум о сотрудничестве 
между ЕЭК и правительством Королевства Марокко. При этом следует 
иметь в виду, что круг вопросов сотрудничества, содержащийся в мемо-
рандуме, который ЕЭК заключает с правительством того или иного го-
сударства – партнера Союза, шире, чем повестка диалога в рамках зоны 
свободной торговли, и включает все вопросы, отнесенные к компетен-
ции ЕЭК. В этот перечень входят также вопросы нетарифного регулиро-
вания, применения технических регламентов, транспорт и инфраструк-
тура и другие.  

Не секрет, что прямое влияние на трансграничное движение товаров 
имеет не только применение тарифов. Как раз нетарифные ограничения 
оказывают иной раз более существенное влияние. Меморандум создает 
площадку в формате совместной рабочей группы, на которой эту про-
блематику можно обсуждать с подключением заинтересованных участ-
ников торгово-экономических отношений и объединений деловых кру-
гов, а также анонсировать принятие в ЕАЭС тех или иных мер, влияю-
щих на трансграничное движение товаров. 

В повестке 2022 г. – пролонгация действующего Меморандума с 
КАС, который был заключен на трехлетний период, и окончательное со-
гласование плана совместных мероприятий между ЕЭК и Афросоюзом. 

ЕЭК выступает за инкорпорирование интеграционного сегмента в 
программу следующего Саммит Россия – Африка как по линии офици-
альных встреч, так и деловых кругов. 

Комиссия готова презентовать нашим африканским партнерам луч-
шие интеграционные практики ЕАЭС в таких сферах, как устранение 
барьеров и ограничений в рамках единого рынка, функционирование 
зон свободной торговли, проведение скоординированных аграрной и 
промышленной политик, цифровизация экономики, а также в иных сфе-
рах. 

Что касается бизнес-компоненты сотрудничества, то ЕЭК не пред-
ставляет будущего нашего взаимодействия с Африкой в отрыве от нее. 

В марте 2022 г. состоялось заседание Президиума Делового совета 
ЕАЭС (ДС ЕАЭС), где был рассмотрен комплекс вопросов взаимодейст-
вия с партнерами из числа ведущих объединений иностранного бизнеса. 

К настоящему времени ДС ЕАЭС (в основном по инициативе ЕЭК) 
подписаны соглашения о сотрудничестве с объединениями деловых 
кругов Монголии, Ирана и Кубы. С учетом имеющихся возможностей 
было бы целесообразно рассматривать в этом плане и страны Африки, в 
частности ЮАР. 
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Морозенская Е.В. 

ПЕРСПЕКТИВЫ СОТРУДНИЧЕСТВА ЕАЭС И АфКЗСТ 

В Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) действует ряд норм, 
соответствующих статусу зоны свободной торговли (ЗСТ), например, 
при экспорте товаров применяется нулевая ставка налога на добавлен-
ную стоимость (НДС) и/или освобождение от уплаты (либо возмещение 
уплаченной суммы) акцизов. При импорте товаров на территорию Рос-
сийской Федерации с территории Республики Беларусь или Республики 
Казахстан НДС и акцизы взимаются российскими налоговыми органа-
ми. Кроме того, трудовые мигранты, являющиеся гражданами госу-
дарств – членов Таможенного союза ЕАЭС (Казахстан, Белоруссия, Ар-
мения, Киргизия), приравнены в трудовых правах к гражданам РФ. Со-
ответственно, при выполнении ими работ и оказании услуг на террито-
рии РФ налоговая база, ставки, порядок взимания налогов и налоговые 
льготы (или освобождение от налогообложения) определяются в соот-
ветствии с законодательством РФ1. 

Эксперты из государств – членов ЕАЭС и исследователи НИУ ВШЭ 
отмечают имеющиеся проблемы союза, прежде всего во взаимной тор-
говле и инвестициях. Так, за 2015–2020 гг. показатель комплементарно-
сти торговли (соответствия структуры экспорта структуре импорта го-
сударств-членов) не вырос, что свидетельствует о недостаточной адап-
тации товарной структуры торговли к особенностям взаимного спроса и 
потребностей стран союза. Кроме того, доля взаимной торговли в об-
щем товарообороте ЕАЭС не превышает 15% вследствие того, что нара-
щивание торгового сотрудничества носит скорее количественный, а не 
качественный характер, а постепенное формирование цепочек добав-
ленной стоимости пока не ориентировано на взаимодействие стран – 
участниц ЕАЭС с третьими странами2.  

Общий накопленный объем взаимных инвестиций стран – участниц 
ЕАЭС в 2015–2021 гг. снизился на 1,4% – с $17,05 млрд до $16,8 млрд, 
особенно заметно – в 2021 г. (на 8,8% по сравнению с 2020 г.). Прямые 
взаимные инвестиции за время существования ЕАЭС в основном росли, 
но практически весь их объем обеспечен вложениями из России. Рассчи-
тываемый экспертами совокупный индекс интеграции до 2009 г. снижал-
ся, его рост наблюдался лишь в 2010–2011 гг. (видимо, это было связано с 
созданием Таможенного союза) и после создания ЕАЭС в 2015 г.3 

Текущая экономическая ситуация, во многом предопределенная 
санкционными реалиями, оказывает влияние на макроэкономические 



17 

ориентиры на 2022–2023 гг. Как отмечалось на состоявшемся 26 мая 
2022 г. в столице Киргизии г. Бишкеке Евразийском экономическом фо-
руме, необходимо преодоление разобщенности проводимой странами – 
участницами ЕАЭС промышленной политики и слабости евразийских 
институтов развития. Для решения долгосрочной задачи достижения в 
перспективе ежегодного прироста совокупного ВВП ЕАЭС в размере 
4,5–5,5% (в 2021 г. он составил 4,7%) были намечены первоочередные 
меры: развитие научно-технического и производственного потенциала 
ЕАЭС, расширение возможностей внутреннего рынка (усиление коопе-
рации промышленного производства), создание благоприятных условий 
для инвестиций, в т.ч. иностранных, в реальный сектор экономики 
(включая релокацию зарубежных компаний), а также решение пробле-
мы снятия или ослабления внутренних таможенных барьеров между 
странами-участницам4. В ЕАЭС уже принимают антикризисные меры, 
касающиеся, в частности, снижения ставок ввозных таможенных по-
шлин и предоставления тарифных льгот на товары критического импор-
та в условиях санкций. 

Главными мерами по адаптации к новой ситуации являются расши-
рение внутреннего рынка Союза и сотрудничество с заинтересованными 
третьими странами. В этом отношении у ЕАЭС есть неплохой задел в 
Африке: в 2018 г. товарооборот Союза со странами континента достиг 
рекордного показателя – $21,7 млрд. Несмотря на некоторое снижение 
его уровня в 2019–2020 гг. (до $15,5 млрд в 2020 г.), только за девять 
первых месяцев 2021 г. товарооборот достиг почти $13,5 млрд, в т.ч. 
экспорт стран ЕАЭС – $10,7 млрд (рост по сравнению с уровнем анало-
гичного периода предшествующего года на 46,6%), а импорт – 
$2,6 млрд (рост на 11%)5.  

При этом доля Африканского союза (АС) в объеме внешней торгов-
ли ЕАЭС остается незначительной (около 2%), а основная часть экспор-
та стран ЕАЭС в Африку (свыше 80%) приходится лишь на пять стран – 
Египет, Алжир, Марокко, ЮАР и Сенегал. Это является отражением не 
только узости ассортимента взаимного экспорта Африки и ЕАЭС, но и 
относительной неразвитости таких направлений, как прямое инвестиро-
вание в экономики стран – участниц АС, включение имеющихся там 
производств в цепочки создания стоимости на предприятиях, действую-
щих в ЕАЭС. 

Все региональные экономические группировки африканских стран 
придерживаются парадигмы поэтапной интеграции рынков товаров, 
труда, капитала и, по возможности, национальных валютных и налого-
вых систем стран – участниц. Этапами интеграции считаются: 1) зона 
свободной торговли, 2) таможенный союз, 3) общий рынок, 4) экономи-
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ческий союз. Основными показателями степени развития зоны свобод-
ной торговли являются объем и экспортно-импортная структура внеш-
ней торговли. В Африке совокупный экспорт и совокупный импорт со-
ставляли в 2018 г. соответственно $478,6 млрд и $573,9 млрд (по сравне-
нию с $562,1 млрд и $481,4 млрд в 2008 г.) и росли в этот период на 11–
15% в год (в текущих ценах), что заметно выше среднемировых показа-
телей. Между тем доля межафриканских поставок в общем объеме экс-
порта континента возросла с 2001 г. по 2015 г. лишь на 1,2% (с 10,3% до 
11,5%)6 . При этом лишь пять ведущих экономик континента – Кот-
д’Ивуар, Нигерия, Гана, Кения и ЮАР – обеспечивают 75% всего внут-
риафриканского экспорта, а также основную часть товарооборота внут-
ри своих региональных группировок, являясь в них к тому же основным 
импортером (например, в рамках ВАС на Кению приходится до полови-
ны всего экспорта Танзании).  

Сложившаяся ситуация, как представляется, послужила толчком к 
проведению дальнейшей либерализации африканских экономик не толь-
ко на уровне отдельных государств и уже действующих экономических 
сообществ, но и в более широком масштабе. Так, ВАС, САДК и 
КОМЕСА находятся в процессе организации Трехсторонней зоны сво-
бодной торговли («Tripartite FTA, T-FTA») с упором на совместное раз-
витие инфраструктуры и проведение индустриализации – это, по сути, 
«интеграция интеграций». 

Рецессия последних лет обнажила уязвимость африканских стран и 
их зависимость от импорта из других регионов мира – в основном пред-
метов первой необходимости, таких как продукты питания, топливо, 
оборудование, а также 94% всей медицинской и фармацевтической про-
дукции.  

 О том, что развитие межафриканской торговли остается главным на-
правлением движения к африканскому единству, свидетельствуют под-
писание 21 марта 2018 г. Соглашения о создании Африканской конти-
нентальной зоны свободной торговли (АфКЗСТ), его ратификация все-
ми 55 странами – членами АС и «запуск» в действие с 1 января 2021 г.  
В случае успешной реализации этот проект приведет к появлению круп-
нейшей в мире по числу участников зоны свободной торговли с рын-
ком, объединяющим все государства континента с населением около 
1,4 млрд человек и совокупным ВВП более $3,4 млрд7. 

Основными целями новой общеафриканской структуры заявлены 
следующие:  

– создание континентального рынка товаров и услуг со свободным
передвижением предпринимателей и инвестиций как основы для фор-
мирования таможенного союза; 
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– расширение внутриафриканской торговли за счет большей гармо-
низации торговой политики в рамках региональных экономических со-
обществ и всего континента; 

– повышение конкурентоспособности отдельных предприятий и про-
мышленности в целом в результате использования возможностей мас-
штаба производства, доступа к континентальному рынку и оптимизации 
распределения ресурсов; 

– разрешение проблемы многократного и перекрывающегося членст-
ва многих африканских государств в нескольких региональных эконо-
мических сообществах и упрощение процедур интеграционного сближе-
ния. 

Причины того, что АС решил сосредоточиться на торговой интегра-
ции в масштабах континента, – не только внутриафриканские. Уроки 
глобальных кризисов – продовольственного, топливного, финансового – 
высветили настоятельную необходимость создания африканскими госу-
дарствами достаточно устойчивых и одновременно гибких экономик с 
опорой на внутренние источники роста, на приспособление к изменени-
ям климата и деградации окружающей среды, влияющих на характер 
спроса и потребления быстро растущего населения.  

По сути, это продвижение стратегии «регионализма, нацеленного на 
развитие» («developmental regionalism»8. Расширение рынков для афри-
канских товаров и услуг и свободное перемещение ресурсов могут в ко-
нечном счете способствовать диверсификации производства, структур-
ной перестройке экономики, технологическому развитию и повышению 
качества человеческого капитала. Более конкретно, это может способст-
вовать повышению производительности и конкурентоспособности мест-
ных предприятий, прежде всего частного сектора, а в итоге – снижению 
цен на товары африканского производства.  

На первом этапе лидеры государств АС договорились о постепенном 
снижении и в конечном итоге отмене тарифов на 90% продуктов, прода-
ваемых в АфКЗСТ. Ожидается, что наименее развитые страны (НРС) 
достигнут этой цели в течение 10-летнего периода, а страны, не являю-
щиеся НРС, – в течение 5 лет. Чувствительные продукты (товары, осо-
бенно подверженные конкуренции со стороны импорта из других стран-
поставщиков), которые составляют до 7% тарифных позиций, будут 
полностью либерализованы в течение 13 лет для НРС и 10 лет – для ос-
тальных стран (3% тарифных позиций это вообще не коснется).  

В течение указанных периодов для полноценного введения АфКЗСТ 
в действие предполагается создание и использование следующих допол-
нительных инструментов: проверок происхождения продаваемых това-
ров из стран континента (во избежание, например их реэкспорта); спе-
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циализированного онлайн-портала для межгосударственных перегово-
ров по поводу либерализации тарифов, деятельности таможенных сою-
зов и региональных экономических группировок; онлайн-механизма для 
мониторинга, отчетности и устранения нетарифных барьеров; панафри-
канской платежно-расчетной системы, позволяющей африканским ком-
паниям проводить клиринговые операции и расчеты по внутриафрикан-
ским торговым сделкам в местных валютах; портала «African Trade 
Observatory» для предоставления странам – участницам АфКЗСТ акту-
альных и надежных данных о торговле, а также информации об экспор-
терах и импортерах, поскольку, как отмечают более 40% африканских 
компаний, отсутствие доступа к информации отрицательно влияет на 
состояние деловой среды9. 

В настоящее время первоочередной проблемой африканской эконо-
мической интеграции является гармонизация торговых правил различ-
ных региональных экономических группировок. По оценке экспертов 
Африканского центра торговой политики ЭКА ООН («UNECA African 
Trade Policy Centre»), в результате деятельность АфКЗСТ может обеспе-
чить рост внутриконтинентальной торговли, превышающий действую-
щий прогноз на 52,3%10. 

Новые возможности изменения масштабов и характера взаимной 
торговли государств АС могут оказать заметное влияние также на дина-
мику их внешней торговли с остальным миром, включая страны ЕАЭС. 
В случае постепенного распространения странами, входящими в 
АфКЗСТ, одобренной ими практики снижения или снятия тарифных ог-
раничений на более широкий круг товаров могут появиться новые воз-
можности и для этих стран, и для ЕАЭС. Это связано с расширением 
торговли товарами, произведенными на основе или с использованием 
импортируемых инновационных разработок, требующих внедрения ре-
гиональных цепочек создания стоимости в собственное производство 
стран-импортеров на базе современных технологий. А это открывает 
перспективы расширения масштабов и форм взаимодействия ЕАЭС и 
АфКЗСТ не только в торговой, но и в научно-производственной сфере. 

Стимулируя общеафриканское сотрудничество, новое интеграцион-
ное соглашение способно усилить процессы индустриализации на на-
циональном и региональном уровне и дать толчок развитию конкурен-
тоспособных производств. Межафриканское торговое сотрудничество, 
переходящее на субрегиональный и общеконтинентальный уровень, 
превращается в своеобразный полигон для отлаживания инструментов 
дальнейшего расширения и углубления других форм интеграции. 

Еще один важный аспект рассматриваемой темы – возможность вне-
дрения новых единых региональных валют для упрощения внутрире-
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гиональных и межрегиональных расчетов. Эти перспективы сейчас рас-
сматриваются и в АС, и в ЕАЭС. В Африке уже действует франк КФА 
(в Западноафриканском экономическом и валютном союзе и в Цен-
тральноафриканском валютно-экономическом сообществе). Введение 
собственной региональной валюты запланировано в Экономическом со-
обществе стран Западной Африки (ЭКОВАС) и в Восточноафриканском 
сообществе (восточноафриканский шиллинг как «реинкарнация» одно-
именной валюты, использовавшейся с 1921 г. по 1967 г.), а на Юге Аф-
рики – возможно расширение зоны действия национальной денежной 
единицы Южно-Африканской Республики, рэнда (в настоящее время он 
является также общей валютой стран Многостороннего валютного со-
глашения, куда помимо ЮАР входят также Намибия и Лесото).  

Согласно Абуджийскому договору (подписан 3 июня 1991 г., Абуджа, 
Нигерия) намечено создание зоны свободной торговли и континентального 
таможенного союза (к 2019 г.), Африканского общего рынка (к 2023 г.), 
единой валюты и единого эмиссионного центра – нового Африканского 
Центрального банка (к 2028 г.). Предусмотренное Абуджийским договором 
введение валюты афро («Afro») сейчас планируется на 2025 г.11 

В настоящее время, по данным Евразийской экономической комиссии 
(ЕЭК), примерно 75% платежей внутри ЕАЭС осуществляется в нацио-
нальных валютах (на долю доллара США приходится порядка 19% расче-
тов, на евро – около 7%). В ЕАК изучают перспективы и возможные пути 
увеличения доли национальных валют во взаимных расчетах. По словам 
президента Киргизии С. Жапарова, «важным аспектом финансовой ста-
бильности» ЕАЭС является происходящий переход на расчеты в нацио-
нальных валютах стран – участниц. Ускорение этого перехода возможно 
лишь после согласования новой схемы расчетов при распределении им-
портных пошлин: в настоящее время они взимаются в нацвалютах на 
внешних границах ЕАЭС – в тех странах, через которые ввозятся импор-
тируемые товары. Затем в соответствии с международными обязательст-
вами в рамках ЕАЭС из всей суммы ввозных таможенных пошлин (кон-
вертируемых предварительно в доллары США) в бюджет России перечис-
ляется 85,33%, Казахстана – 7,11%, Белоруссии – 4,55%, Киргизии – 
1,9%, Армении – 1,11%12. На Евразийском экономическом форуме в мае 
2022 г. рассматривался вопрос изменения этой схемы в связи с невозмож-
ностью расчетов в долларах США с РФ и Белоруссией из-за санкций, и 
было согласовано использование российских рублей для зачисления и 
распределения ввозных таможенных пошлин для РФ и Белоруссии, а дол-
ларов – для Казахстана, Армении и Киргизии13.  

Возможность внедрения единой международной валюты ЕАЭС об-
суждает с Китаем (в их взаимной торговле доля расчетов в националь-
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ных валютах составляет лишь 15%). Стоимость новой валюты предлага-
ется рассчитывать в форме индекса национальных валют стран – участ-
ниц и цен биржевых товаров, что позволит ей стать не только расчетной 
единицей, но и резервной валютой, так как она сможет торговаться на 
бирже. Если эта валюта будет иметь предел эмиссии (например, на ос-
нове привязки к золотому запасу стран – учредителей) и различные фор-
маты применения (крипто-, наличный, безналичный), то она сможет за-
воевать прочные позиции в мире, особенно если евразийские страны бу-
дут торговать продукцией через собственные, а не западные биржи14. 

Среди «уязвимостей», проявившихся в связи с пандемией COVID-19 
и действием западных санкций, – не только проблемы с энергоресурса-
ми, которые предлагается решать путем продолжения работы по форми-
рованию общих энергорынков, но и вопросы интеграции финансовых 
систем путем создания независимой платежной системы ЕАЭС. Приня-
тию решения о создании валютного союза в рамках ЕАЭС, которое мо-
жет быть реализовано только на основе консенсуса всех государств – 
членов, будет предшествовать значительная экспертно-аналитическая 
проработка этого вопроса с привлечением представителей научного, 
предпринимательского, финансового сообществ с учетом всех возмож-
ных моделей создания валютного союза. 

Евразийский экономический союз в условиях глобальной турбулент-
ности, в т.ч. неэкономического характера, способен обеспечивать устой-
чивое экономическое развитие государств – членов ЕАЭС. Одним из 
инструментов этого процесса может стать принятая ими Стратегия – 
202515, реализация которой при текущем состоянии мировой экономики 
содержит заметный интеграционный потенциал. Значительный потен-
циал имеет также взаимодействие между интеграционными объедине-
ниями, в которые входят Россия и африканские государства, прежде 
всего ЕАЭС и АфКЗСТ. Для активизации российско-африканского со-
трудничества необходимо определить его приоритеты, к которым в на-
стоящее время, безусловно, относятся обеспечение продовольственной 
и энергетической безопасности, разработка новых форм финансовых 
расчетов, сотрудничество в сфере инноваций и технологий, здравоохра-
нения, образования и культуры16. 
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Дробот Е.В. 

ФАКТОРЫ ИНТЕГРАЦИИ СТРАН АфКЗСТ  
С ГОСУДАРСТВАМИ ЕАЭС 

С момента учреждения в 2021 г. Африканская континентальная зона 
свободной торговли, АфКЗСТ («African Continental Free Trade Area – 
AfCFTA») стала крупнейшим в мире интеграционным образованием по 
площади территории (около 30 млн км2). На ней проживает около 17% 
населения планеты, большую часть которого составляют молодые люди 
в возрасте от 14 до 35 лет. Что касается Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС), то до учреждения АфКЗСТ именно он был крупнейшим 
по площади территории в мире объединением стран (более 20 млн км2), 
однако в странах ЕАЭС проживает всего 2,3% населения планеты (чуть 
более 184 млн чел.). 

И страны АфКЗСТ, и страны ЕАЭС обладают огромными запасами 
природных ресурсов. На территории ЕАЭС сосредоточено 25% всех разве-
данных запасов полезных ископаемых: 40% мировых запасов природного 
газа, 25% леса, 20% нефти, 13% пахотных земель и 11% пресной воды1. На 
территории АфКЗСТ добывается большое разнообразие минерального сы-
рья (бокситы, марганец, хромиты, фосфориты, уран и др.), кобальтовые и 
медные руды, железные руды, платина, золото, алмазы, нефть и газ2. 

Наличие в странах Африки разнообразных полезных ископаемых, в 
т.ч. богатейших запасов золота, платины и алмазов является одной из 
основных причин ожесточенной борьбы различных стран за зоны влия-
ния на этом континенте3. Африканские страны занимают лидирующие 
позиции в мире по продаже многих полезных ископаемых. Так, по дан-
ным Всемирного совета по золоту («World Gold Council, WGC»), в 
2020 г. в топ-40 стран по его добыче вошли 14 африканских госу-
дарств (табл. 1):  Гана,  ЮАР,  Мали,  Буркина-Фасо,  Судан,  Демократи-
ческая Республика Конго, Гвинея, Танзания, Кот-д’Ивуар, Зимбабве, 
Сенегал, Мавритания, Египет и Эфиопия. На них приходится более 23% 
(810,9 т) всего добываемого золота в мире4. 

По данным Всемирного совета по платине («World Platinum Investment 
Council – WPIC»), крупнейшие в мире месторождения платины располо-
жены в ЮАР. По итогам 2021 г. тремя крупнейшими поставщиками пла-
тины в мире стали ЮАР (72%), Россия (11%) и Зимбабве (8%)5.  

Эти и другие причины делают страны ЕАЭС и АфКЗСТ весьма 
привлекательными с точки зрения перспектив ведения бизнеса. К то-
му же с началом функционирования АфКЗСТ в 2021 г. у стран – уча-
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стниц появились новые возможности для расширения внешнеэконо-
мических связей, в особенности торговых отношений с другими ре-
гионами мира. 

Таблица 1 
Добыча золота в мире в 2020 г. 

Место в мире Страны Добыча, т Доля в общем объеме, % 
1 Китай 368,3 10,58 
2 Россия 331,1 9,52 
3 Австралия 327,8 9,42 
6 Гана 138,7 3,98 
11 ЮАР 99,2 2,85 
13 Мали 93,8 2,69 
14 Буркина-Фасо 93,4 2,68 
15 Судан 83,8 2,41 
17 ДР Конго 60,9 1,75 
21 Танзания 45,9 1,31 
23 Кот-д’Ивуар 41,9 1,21 
24 Зимбабве 40,9 1,17 
34 Сенегал 15,8 0,45 
35 Мавритания 15,6 0,44 
37 Египет 14,1 0,41 
40 Эфиопия 10,0 0,28 

Прочие страны 1640,0 47,15 
Мир в целом 3478,1 100,00 

Источник: составлено автором по данным World Gold Council. 

Что касается ЕАЭС, то страны этого объединения оказались в слож-
ной геополитической ситуации, обусловленной началом в феврале 
2022 г. спецоперации на Украине и введением многочисленных санкций 
против России и Беларуси. В этих сложных условиях положение стран 
ЕАЭС на внешнеэкономическом пространстве ухудшилось. Обусловле-
но это, в первую очередь, нарушениями традиционных производствен-
но-сбытовых цепочек. Именно поэтому страны ЕАЭС вынуждены ис-
кать альтернативные рынки сбыта своей продукции и диверсифициро-
вать цепочки создания стоимости в части поиска новых логистических 
направлений.  
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Страны африканского континента представляют интерес для ЕАЭС, 
как и для других их контрагентов, прежде всего, как территории, «где 
необходимо закрепиться для освоения природных ресурсов»6. Кроме то-
го, Африка выступает рынком сбыта сельскохозяйственных товаров, а 
также вооружений и другой продукции. 

Соответственно, в настоящее время ЕАЭС следует переоценить воз-
можности и перспективы развития долгосрочных торговых и инвести-
ционных отношений со своими африканскими партнерами. 

Интерес представляет анализ изменений показателей внешней торгов-
ли ЕАЭС со странами АфКЗСТ с целью выявления перспективных на-
правлений взаимного сотрудничества этих интеграционных объединений. 

 
Таблица 2 

Группы основных стран – партнеров ЕАЭС среди стран АфКЗСТ 
по объемам внешнеторгового оборота 2021 г. 

Крупные  
партнеры 

Средние  
партнеры 

Незначительные 
партнеры 

Эпизодиче-
ские партнеры 

Объем внешне-
торгового оборо-
та более $1 млрд  

Объем внешнетор-
гового оборота  
от $100 млн  
до $1 млрд 

Объем внешнетор-
гового оборота  
от $1 млн  
до $100 млн 

Объем внеш-
неторгового 
оборота менее 
$1 млн 

Египет, Алжир, 
Марокко, Сене-
гал, ЮАР 

Нигерия, Тунис, 
Уганда,  
Кот-д’Ивуар,  
Кения, Ливия,  
Камерун, Судан, 
Того, Гана,  
Эфиопия, Танза-
ния, Ангола,  
Руанда, Гвинея, 
Конго, Демократи-
ческая Республика 
Конго, Мозамбик 

Мали, Малави, Га-
бон, Зимбабве, Бот-
свана, Джибути, Бе-
нин, Буркина-Фасо, 
Мадагаскар, Зам-
бия, Мавритания, 
Сомали, Намибия, 
Маврикий, Либе-
рия, Южный Су-
дан, Бурунди, ЦАР, 
Сьерра-Леоне, Сей-
шелы, Эсватини, 
Чад, Экваториаль-
ная Гвинея, Нигер, 
Гамбия 

Западная  
Сахара,  
Коморы,  
Гвинея-Бисау, 
Сан-Томе и 
Принсипи,  
Лесото,  
Кабо-Верде 

Источник: составлено автором по данным Евразийской экономической ко-
миссии. http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/union 
_stat/Pages/default.aspx (дата обращения 20.04.2022) 

 
Во внешней торговле ЕАЭС со странами АфКЗСТ можно выделить 

четыре группы стран, которые отличаются друг от друга объемами 
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внешнеторгового оборота* (табл. 2). Крупными внешнеторговыми парт-
нерами ЕАЭС в Африке являются Египет, Алжир, Марокко, Сенегал и 
ЮАР, внешнеторговый оборот с которыми по итогам 2021 г. превысил 
$1 млн. 18 стран Африки вошли в группу «средних партнеров», с внеш-
неторговым оборотом от $100 млн до $1 млрд. В самую многочислен-
ную третью группу «незначительных партнеров» включено 25 стран 
Африки с внешнеторговым оборотом от $1 млн до $100 млн. И наконец, 
четвертая группа (6 стран) – это эпизодические партнеры с объемом 
внешнеторгового оборота менее $1 млн. 

Динамика внешнеторгового оборота ЕАЭС со странами АфКЗСТ за 
последние шесть лет была разнонаправленной (рис. 1) и в целом соот-
ветствовала динамике мировой торговли товарами. Рост внешнеторго-
вого оборота в 2016–2018 гг. сменился спадом в 2019–2020 гг. Однако в 
2021 г. внешнеторговый оборот вырос на 21,6%, но пока не достиг мак-
симального значения 2018 г. 

Рис. 1. Динамика внешнеторгового оборота ЕАЭС со странами АфКЗСТ в 
2016–2021 гг., млрд $ 

Источник: составлено автором по данным Евразийской экономической ко-
миссии. http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/union 
_stat/Pages/default.aspx (дата обращения 20.04.2022) 

Обусловлено это, в первую очередь, высокими объемами экспорта из 
ЕАЭС (главным образом из России) продовольственной продукции и 
сельскохозяйственного сырья, прежде всего пшеницы (37% экспорта).  

* Отметим, что похожий подход к классификации стран по объемам
товарооборота был предложен Беляевым С.А., однако он выделил три группы 
стран – основных партнеров России в Африке. 
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В 2020–2021 гг. максимальное увеличение внешнеторгового оборота 
ЕАЭС отмечалось с такими странами, как Руанда (660%), Эфиопия 
(330%), Сан-Томе и Принсипи (280%), Джибути (280%), Лесото (270%), 
Буркина-Фасо (264,4%). Максимальное снижение внешнеторгового обо-
рота за рассматриваемый период наблюдалось с такими странами, как 
Кабо-Верде (97,7%), Нигер (97,5%), Гамбия (90,2%), Намибия (52,9%), 
Мавритания (49,2%), Бенин (47%), Сьерра-Леоне (35,5%). 

В 2021 г. 52% всего торгового оборота ЕАЭС с АфКЗСТ составила 
торговля с тремя странами: Египет (26%), Алжир (16%) и Марокко 
(10%) (рис. 2). 

Рис. 2. Структура внешнеторгового оборота ЕАЭС со странами АфКЗСТ в 
2021 г. (в разрезе стран) 

Источник: составлено автором по данным Евразийской экономической ко-
миссии. http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/union
_stat/Pages/default.aspx (дата обращения 20.04.2022) 

Основным торговым партнером стран ЕАЭС среди стран АфКЗСТ 
является Египет. Он поставляет в страны ЕАЭС картофель (16% им-
порта) и цитрусовые (29% импорта), закупая у них преимущественно 
продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (главным 
образом, пшеницу), металлы и изделия из них, древесину и целлюлоз-
но-бумажные изделия, а также машины, оборудование и транспортные 
средства. 

На 2-м месте по величине товарооборота находится Алжир, куда из 
ЕАЭС поставляется радиолокационная и радионавигационная аппарату-
ра, контрольные и измерительные приборы, масло соевое, пшеница. 
При этом по объемам экспорта в ЕАЭС Алжир занял в 2021 г. лишь 17-е 
место среди стран АфКЗСТ (чуть более $18 млн). 
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На 3-м месте по величине товарооборота с ЕАЭС находится Марок-
ко, откуда идут поставки цитрусовых (29% импорта) и текстиля (24%). 
Экспорт стран ЕАЭС в Марокко диверсифицирован и представлен раз-
личными товарными группами, включая алюминий (4% экспорта), пше-
ницу (2% экспорта) и другие товары. 

Важнейшим партнером стран ЕАЭС по импорту является ЮАР (1-е ме-
сто по объемам импорта в ЕАЭС в 2021 г.). Основная номенклатура им-
портируемых из ЮАР товаров представлена цитрусовыми (22%) и про-
чими фруктами (9%), а также рудами и концентратами марганцевыми 
(17%) Экспорт из стран ЕАЭС в страны АфКЗСТ весьма диверсифици-
рован и представлен в 2021 г. 79 товарными группами (из 97). В отличие 
от ЕАЭС другие крупные внешнеторговые партнеры стран АфКЗСТ по-
ставляют более узкий перечень товарных групп (Германия – 8, Нидер-
ланды – 9)7. 

К основным товарам, экспортируемым из ЕАЭС в страны АфКЗСТ, 
относятся*: 

– 1001 Пшеница;
– 4407 Лесоматериалы продольно-распиленные;
– 7403 Медь рафинированная и сплавы медные;
– 7408 Проволока медная;
– 8526 Аппаратура радиолокационная, радионавигационная8.
Таким образом, ЕАЭС, диверсифицируя для себя рынки поставщи-

ков продовольственной продукции, одновременно упрочивает свои по-
зиции на африканском континенте. 

Следует отметить, что развитию торговли ЕАЭС со странами 
АфКЗСТ во многом способствует тот факт, что большинство африкан-
ских стран являются пользователями единой системы тарифных префе-
ренций ЕАЭС (ЕСТП ЕАЭС). В рамках этой системы при импорте на 
таможенную территорию ЕАЭС товаров из развивающихся и наименее 
развитых стран предоставляются особые льготы в виде снижения пер-
вым или отмены последним таможенных пошлин. В таблице 3 все стра-
ны АфКЗСТ разделены на три группы в зависимости от наличия или от-
сутствия тарифных преференций при импорте товаров на таможенную 
территорию ЕАЭС**. Для получения преференций необходимо соблюде-
ние также следующих условий: 1) товар должен быть включен в Пере-
чень преференциальных товаров; 2) обеспечивается выполнение требо-
ваний, предусмотренных действующими в рамках ЕАЭС правилами оп-

* Четырехзначный код представлен в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС.
** Новые Перечни развивающихся и наименее развитых стран применяются 

в ЕАЭС с 12 октября 2021 г. 
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ределения происхождения товаров из развивающихся и наименее разви-
тых стран. 

Таблица 3 
Страны АфКЗСТ, относящиеся к группам развивающихся  

и наименее развитых стран в соответствии  
с единой системой тарифных преференций ЕАЭС  

Страны АфКЗСТ,  
относящиеся к группе 
развивающихся стран 

Страны АфКЗСТ,  
относящиеся к группе  

наименее развитых стран 

Прочие страны 
АфКЗСТ  

(справочно) 
При ввозе товаров  
на территорию ЕАЭС 
предоставляется префе-
ренция в размере сни-
жения базовой ставки 
таможенной пошлины  
на 25%  

При ввозе товаров на террито-
рию ЕАЭС предоставляется 
преференция в виде беспошлин-
ного ввоза 

При ввозе товаров 
на территорию 
ЕАЭС тарифные 
преференции не 
предоставляются 

Алжир, Гана, Египет, 
Зимбабве, Кабо-Верде, 
Камерун, Кения, Конго, 
Кот-д’Ивуар, Марокко, 
Нигерия, Тунис,  
Эсватини 

Ангола, Бенин, Буркина- 
Фасо, Бурунди, Гамбия,  
Гвинея-Биссау, Джибути, Демо-
кратическая Республика Конго, 
Замбия, Коморские острова,  
Лесото, Либерия, Мавритания,  
Мадагаскар, Малави, Мали, Мо-
замбик, Нигер, Руанда, Сан-То-
ме и Принсипи, Сенегал, Сома-
ли, Судан, Сьерра-Леоне, Танза-
ния, Того, Уганда, ЦАР, Чад, 
Эфиопия, Южный Судан 

Ботсвана, Габон, 
Гвинея, Западная  
Сахара, Ливия,  
Маврикий, Нами-
бия, Сейшельские 
острова, Экватори-
альная Гвинея, 
ЮАР 

Источник: составлено автором по данным Евразийской экономической ко-
миссии. http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/commonSytem/Pages/
normatBaza.aspx (дата обращения 20.04.2022) 

В число 29 стран, включенных в Перечень развивающихся стран – 
пользователей ЕСТП ЕАЭС, входит 14 стран АфКЗСТ. При импорте то-
варов из этих стран на таможенную территорию ЕАЭС базовая ставка 
таможенной пошлины снижается на 25%. В число 48 стран, включен-
ных в Перечень наименее развивающихся стран – пользователей ЕСТП 
ЕАЭС, входит 31 страна АфКЗСТ. Импорт товаров из этих стран на та-
моженную территорию ЕАЭС осуществляется беспошлинно. 

Важнейшим направлением интенсификации интеграционных про-
цессов ЕАЭС и АфКЗСТ является инвестиционное сотрудничество. 
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По данным ЮНКТАД, по итогам 2021 г. приток прямых иностранных 
инвестиций (ПИИ) в страны Африки увеличился на 147% по сравне-
нию с предыдущим годом9. Это говорит о том, что инвестиционная 
привлекательность стран АфКЗСТ растет. В сфере инвестиционного 
сотрудничества основным конкурентом ЕАЭС в Африке является Ки-
тай10. 

Большое внимание реализации инвестиционных проектов в Африке 
уделяет российская компания «ЛУКОЙЛ», которая осуществляет дея-
тельность в таких странах континента, как Египет, Камерун, Нигерия, 
Гана и Республика Конго (табл. 4). 

Таблица 4 
Проекты компании «ЛУКОЙЛ» в Африке 

Страна Название 
проекта 

Год 
начала 
проекта 

Характеристика, участники 

Египет  WEEM 
Extension 

Февраль 
2009 г. 

Участники проекта: ЛУКОЙЛ – 50% 
(оператор), Tharwa Petroleum – 50%. 
Выполнены обязательства по геолого-
разведке участка, включающие буре-
ние поисково-разведочных скважин  
и проведение 3D-сейсмики. Пробная 
эксплуатация начата в 2010 г., тогда 
же получена лицензия на разработку 
сроком на 20 лет 

Мелейя 1995 г. Участники проекта: ENI – 76% (опера-
тор), ЛУКОЙЛ – 24%. На блоке по ре-
зультатам активной доразведки, вклю-
чая сейсмику 3D и разведочно-поиско-
вое бурение, было открыто несколько 
высокопродуктивных месторожде-
ний: Северная Нада и Гавахер (2007), 
Аркадия (2010), ЭмриДип (2012), Роза 
Норт (2013) и Мелейя-Уэст (2014) 

WEEM (West 
Esh El-Mallaha) 

2002 г. Участники проекта: Egyptian General 
Petroleum Company (EGPC) – 50%, 
ЛУКОЙЛ – 50%.  
В рамках проекта построено несколько 
важных инфраструктурных объектов,  
в том числе резервуарный парк общим 
объемом 9 тыс. м3 и экспортный неф-
тепровод протяженностью 100 км  
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Страна Название 
проекта 

Год 
начала 
проекта 

Характеристика, участники 

Камерун Этинде Июнь 
2014 г. 

Разработка участка реализуется на ос-
нове соглашения о разделе продукции 
(СРП), подписанного в декабре 2008 г. 
В июле 2014 г. выдана лицензия на 
разработку участка Этинде сроком на 
20 лет. Участники: New Age Ltd. – 30% 
(оператор), ЛУКОЙЛ – 30%, Eur Oil 
Ltd. (Bowleven) – 20%, а также каме-
рунская госкомпания Societe Nationale 
des Hydrocarbures – 20% 

Нигерия OML-140 Сентябрь 
2014 г. 

В июне 2009 г. была выдана лицензия 
на разработку блока сроком на 20 лет. 
Оператором проекта является компа-
ния Chevron (Star Ultra Deep 
Petroleum). Участники: нигерийская 
госкомпания NNPC – 30%, Oiland Gas 
Nigeria Limited – 30%, Chevron – 22% 
(оператор), ЛУКОЙЛ – 18%.На блоке 
открыто месторождение Nsiko 

Гана Тано 
(Deepwater 
Tano/Cape 
Three Points)  

Март 
2014 г. 

Морской глубоководный проект.  
На блоке обнаружено 7 месторожде-
ний углеводородов: 5 нефтяных  
и 2 газовых 

Респуб-
лика 
Конго 

Проект  
по добыче  
углеводородов 
Marine XII  

Сентябрь 
2019 г. 

ЛУКОЙЛ приобрел 25%-ю долю в 
проекте (Eni – 65%, оператор; Société 
Nationaledes Pétrolesdu Congo – 10%). 
Проект разрабатывается на условиях 
соглашения о разделе продукции со 
сроком до 2039 г. Открыто пять место-
рождений, на двух из которых  
(нефтяном Nene и газоконденсатном 
Litchendjili) ведется добыча 

Источник: составлено автором по данным официального сайта компании 
«ЛУКОЙЛ». https://lukoil.ru/Business/Upstream/Overseas (дата обращения 21.04. 
2020) 

Успешная реализация модели внешнеэкономических связей и инвести-
ционного долгосрочного сотрудничества ЕАЭС со странами АфКЗСТ на 
практике способна в целом заметно укрепить и существенно повысить и 
диверсифицировать экспортный потенциал африканских стран11. 
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Перспективы развития внешнеэкономических связей стран ЕАЭС, и 
прежде всего России, находящейся под прессингом санкций, со страна-
ми АфКЗСТ во многом будут обусловлены следующими факторами. 

Во-первых, это емкость панафриканского рынка с точки зрения рас-
тущего потребительского спроса. Численность населения континента к 
2050 г. может достигнуть 2,5 млрд человек12. Африканские производи-
тели в среднесрочной перспективе не смогут покрыть растущий спрос 
на базовые товары и удовлетворить потребности формирующегося 
среднего класса на качественную продукцию на континенте13. 

Во-вторых, это уважительное отношение стран АфКЗСТ и ЕАЭС. 
Так, по результатам голосований в ООН по поводу ситуации на Украине 
многие страны АфКЗСТ заняли нейтральную позицию. Ни одна из них 
не ввела против России санкции14. 

Для процветания стран – участниц ЕАЭС и АфКЗСТ и роста благо-
получия их населения развитие этих интеграционных объединений име-
ет важнейшее значение. Крайне важно, чтобы страны активизировали 
усилия по максимизации долгосрочных выгод от внешней торговли на 
взаимовыгодных условиях и активизации инвестиционного сотрудниче-
ства. 

Страны Африки в настоящее время выступают главным образом в 
роли поставщиков сырьевых товаров. И именно АфКЗСТ может при-
дать новую динамику участию Африки в глобальных производственно-
сбытовых цепочках. Для стран ЕАЭС выгоды сотрудничества со страна-
ми АфКЗСТ во многом связаны с возможностями диверсификации экс-
порта и импорта. 

1 ЕАЭС в удивительных деталях. 27 октября 2016. https://mir24.tv/news/152 
38653/eaes-v-udivitelnyh-detalyah (дата обращения 20.04.2020) 

2 Беляев С.А. Внешняя торговля России со странами африканского конти-
нента на фоне развития структурного кризиса // Азимут научных исследований: 
экономика и управление. 2020. Т. 9. № 1(30). С. 65–67. DOI: 10.26140/ anie-2020-
0901-0015. 

3 Беляев С.А. Внешняя торговля России со странами африканского кон-
тинента на фоне развития структурного кризиса…Указ. соч. 

4 World Gold Council. https://www.gold.org/goldhub/research/library (дата обра-
щения 20.04.2020) 

5  Platinum Quarterly Q4 2021. World Platinum Investment Council. 9th March 2022.  
https://platinuminvestment.com/files/541296/WPIC_Platinum_Quarterly_Q4_2021. 
pdf (дата обращения 20.04.2020) 



6  Беляев С.А. Внешняя торговля России со странами африканского кон-
тинента на фоне развития структурного кризиса…Указ. соч. 

7 Подоба З.С., Смирнова М.М. Экспортная специализация России в странах 
Африки // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. 
2019. Т. 12. № 3. С. 109–128.  

8  Дробот Е.В. Факторы интеграции стран Африканской континентальной 
зоны свободной торговли с Евразийским экономическим союзом // Экономика 
Центральной Азии. 2022. Том 6. № 1. doi: 10.18334/asia.6.1.114447 

9 Global Investment Trend Monitor, No. 40. January 2022. https://unctad.org/web 
flyer/global-investment-trend-monitor-no-40 (дата обращения 21.04.2020) 

10  Беляев С.А. Внешняя торговля России со странами африканского кон-
тинента на фоне развития структурного кризиса…Указ. соч. 

11 Павлов В.В., Сапунцов А.Л. Предпосылки к имплементации моделей ин-
вестиционного сотрудничества России со странами Африки // Экономические 
отношения. 2018. Т. 8. № 4. С. 567–588 

12 Целунов А. Континент надежд: какое будущее ждет Африку? ESQUIRE, 
23 марта 2022. https://esquire.ru/articles/324043-kontinent-nadezhd-kakoe-budushchee-
zhdet-afriku/ (дата обращения 21.04.2020) 

13 Маслов А.А., Суслов Д.В. Возвращение в Африку: как сделать его россий-
ским приоритетом // Россия в глобальной политике. 2022. Т. 20. №. 1. С. 130–
148. 

14 Там же. 
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Аду Я.Н. 

ВЫЗОВЫ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН АФРИКИ  
И ГОСУДАРСТВ – ЧЛЕНОВ ЕАЭС 

Африканский континент на протяжении многих веков был одним из 
приоритетов геополитики западных держав, выкачивавших его природ-
ные богатства. Несмотря на это, Африка не исчерпала свой природный 
потенциал, и более того, не раскрыла до конца запасы своих минераль-
ных ресурсов и поэтому продолжает привлекать к себе внимание кол-
лективного Запада. 

Кроме того, более 60% населения Африки на сегодняшний день состав-
ляет молодежь1, что, по разным прогнозам, делает ее континентом будуще-
го2. На сегодняшний день население Африки достигло 1338 млн человек3. 
Столь большая численность африканского населения, безусловно, является 
серьезной нагрузкой для экономики африканских стран, с одной стороны, 
но, с другой стороны, – это потенциальные трудовые ресурсы не только 
Африки, но и всего мира в целом, особенно в условиях старения населения 
развитых стран. Таким образом, Африка располагает двумя важнейшими 
факторами производства для экономического развития и повышения благо-
состояния своих народов – природными ресурсами и рабочей силой. 

Однако для реализации данного экономического потенциала и ус-
корения развития странам континента нужно укреплять двусторонние 
и многосторонние отношения с другими державами, чтобы получить 
доступ не только к мировому рынку, но и к необходимым технологи-
ям. Для этого Африке, безусловно, нужна самостоятельная политика 
как на континенте, так и за его пределами, проводимая с помощью 
многостороннего сотрудничества, в частности, с региональными эко-
номическими интеграционными объединениями, которые на сего-
дняшний день являются движущими силами развития мировой эконо-
мики. В этом качестве Евразийский экономический союз (ЕАЭС) мог 
бы сыграть важную роль в диверсификации партнерства стран Африки 
и развитии экономики континента. 

Однако анализ структуры экономики африканских стран и госу-
дарств – членов ЕАЭС, истории развития экономических связей конти-
нента и многих других факторов свидетельствует о существовании на 
сегодняшний день серьезных препятствий для углубления сотрудниче-
ства между Африкой и ЕАЭС. 

Так, Африка исторически была и в значительной мере остается в 
сфере влияния западных держав. Они доминировали во всех сферах 
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жизни африканских обществ, начиная с периода трансатлантической ра-
боторговли, затем в колониальную эпоху и во многом сохранили свое 
влияние до нашего времени. На протяжении всех этих сотен лет запад-
ные государства сумели отгородиться от незападных стран в целях за-
щиты своих интересов в Африке, несмотря на укрепление в последние 
годы позиций Китая в регионе. 

С момента приобретения независимости и по настоящее время было 
заключено большое количество как многосторонних, так и двусторон-
них договоров между странами Африки и Западом преимущественно в 
экономических и военно-политических сферах. 

Пример тесных связей Африки со странами коллективного Запада – 
двусторонние соглашения между Францией и ее бывшими колониями в 
области валютной и оборонной политики. 26 декабря 1945 г., еще в пе-
риод колониальной эпохи, Франция ввела единую валюту – франк КФА 
в качестве денежной единицы своих владений в Западной и Экватори-
альной Африке4 и под контролем французской казны использует его до 
настоящего времени. На сегодняшний день данная валюта используется 
в 14 странах Африки: Бенине, Буркина-Фасо, Кот-д’Ивуаре, Гвинее-Би-
сау, Мали, Нигере, Сенегале, Того, Камеруне, Центральной Африкан-
ской Республике, Конго, Габоне, Экваториальной Гвинее и Чаде. 

Сегодня эти страны не в состоянии оторваться от колониальной ва-
лютной системы, несмотря на попытки стран – членов Экономического 
сообщества стран Западной Африки (ЭКОВАС) перейти к новой валю-
те – ЭКО5. 

 В области оборонной политики Франция укрепляла свое присутст-
вие в Африке путем создания ряда военных баз в разных стратегических 
районах на континенте для защиты своих интересов: в Кот-д’Ивуаре, 
Нигере, Чаде, Габоне, Джибути и др. 

Одним из важных примеров привязанности африканских стран к за-
падным державам также являются договоры ACP-EU («African, Caribbean 
and Pacific countries – European Union»): договоры стран Африки, Кариб-
ского бассейна и Тихого океана – Европейского союза)*. Целями указан-
ных договоров было развитие экономики, в частности стран Африки, пу-

* Они представляют собой серию договоров стран Африки, Карибского
бассейна и Тихого океана с Европейским союзом, нацеленных на укрепление 
партнерства между странами – участниками. Впервые они были заключены в 
1963 г. в Яунде (Камерун), затем пересмотрены и расширены в Ломе (Того). 
Поэтому они получили разные названия, такие, как «договоры Ломе (Ломе I, II, 
III, IV.)», «договоры Котону» и т.п. Сегодня участниками этих договоров 
являются 79 государств – в основном африканских стран и участников ЕС. 
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тем предоставления им преференциальной системы в области торговли и 
оказания финансовой, гуманитарной помощи для их развития. 

Однако можно также заметить, что спустя три-четыре века после за-
ключения первого подобного договора ни одна из африканских стран не 
вошла в число развитых стран мира, а напротив, ситуация на континен-
те только ухудшалась. Поэтому альтернативные партнерские отношения 
с другими экономическими блоками, в частности с ЕАЭС, могут дать 
надежду на выход из сложившейся ситуации, даже если стремление к 
укреплению сотрудничества с ЕАЭС несколько запоздало и может 
столкнуться с множеством преград. 

Одна из таких преград – прочность в африканских государствах эко-
номических позиций Запада, в частности Европейского союза. Так, на 
последнем Саммите ЕС – Африка, который состоялся в феврале 2022 г. 
в Брюсселе, ЕС обещал выделить 150 млрд евро6 на развитие Африки, в 
первую очередь ее инфраструктуры. Это решение не является случай-
ным, так как оно нацелено на сдерживание Китая и России на африкан-
ском континенте. Очевидно, что любое расширение сотрудничества Аф-
рика – ЕАЭС будет расценено как укрепление российской гегемонии и 
создание конкуренции ЕС. Кроме того, в Африке также действует мно-
жество европейских компаний, которые, безусловно, будут отстаивать, 
в первую очередь, свои интересы, препятствуя проникновению компа-
ний из государств – членов ЕАЭС. 

Важным является и тот факт, что в настоящее время африканские 
страны остро нуждаются в подготовке высококвалифицированных кад-
ров и создании высокотехнологических производств в таких областях, 
как здравоохранение, сельское хозяйство и др., в которых западные ком-
пании занимают ведущие позиции. 

Вызовом сотрудничеству также является структура экономик стран 
Африки и ЕАЭС. В настоящее время можно констатировать, что экс-
порт продукции стран Африки, как и стран ЕАЭС, состоит в основном 
из сельхозпродукции и рудного и нерудного сырья (нефти, газа, драго-
ценных металлов и камней и др.). Это значит, что африканские страны 
наряду со странами ЕАЭС по факту являются конкурентами на мировых 
рынках, а не партнерами.  

Проблемы развития здравоохранения, продовольственной безопас-
ности и др., за исключением Российской Федерации и Белоруссии, стоят 
также на повестке дня стран ЕАЭС, как и стран Африки, что естествен-
но вызывает вопросы о пересечении интересов африканских стран и 
стран ЕАЭС. 

И все же, несмотря на сходство структуры экспортируемых товаров 
стран Африки и государств – членов ЕАЭС, можно найти точки сопри-
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косновения между ними в отдельных сферах, в том числе в продоволь-
ственной. Например, Африка может поставлять продукцию тропическо-
го земледелия, в которой нуждаются страны ЕАЭС: манго, ананасы, ба-
наны, и др., которые по климатическим условиями невозможно выращи-
вать на пространстве ЕАЭС. Так, импорт какао из Кот-д’Ивуара в Рос-
сию в 2021  г.  составил более 73  тыс.  т на $226  млн7.  Страны ЕАЭС,  в 
свою очередь, могут поставлять продукцию, которая нужна африкан-
ским странам: зерно, в первую очередь пшеницу, растительные масла и 
др. Например, в топ стран-импортеров российской пшеницы входят 
Египет, Нигерия, Ливия и другие8.  

Следует отметить, что объем торговли между Российской Федераци-
ей и странами Африки до пандемии COVID-19 составлял более 
$20 млрд9. Конечно, по сравнению с Китаем и странами ЕС этот объем 
невелик, что свидетельствует о том, что Россия и Африка не исчерпали 
свои возможности и потенциал в сфере торговли. 

Можно констатировать, что торговые отношения между такими 
странами ЕАЭС, как Россия, Белоруссия и Казахстан, и африканскими 
странами в последние годы заметно расширились. Кроме того, Россий-
ская Федерация и Белоруссия в рамках ЕАЭС являются высокотехноло-
гичными развитыми государствами, чья продукция востребована в аф-
риканских странах. В частности, эти страны проявляют заметный инте-
рес к российскому технологическому оборудованию, в т.ч. в области ма-
шиностроения. 

Кроме того, Российская Федерация (и в меньшей степени Республи-
ка Беларусь) имеет ряд соглашений с африканскими странами в области 
поощрения и защиты инвестиций. Подобные соглашения заключены, в 
частности с Алжиром, Анголой, Египтом, Зимбабве, Ливией, Марокко, 
Намибией, Нигерией, Экваториальной Гвинеей, Эфиопией и ЮАР10. Та-
ким образом, эти два участника ЕАЭС имеют инструменты для развития 
не только торговых отношений со странами Африки, но и инвестицион-
ного сотрудничества. 

Двусторонние связи Российской Федерации и Белоруссии с отдель-
ными странами Африки можно рассматривать в качестве перспектив-
ных направлений взаимодействия с учетом уровня динамики и конку-
рентоспособности продукции этих стран, несмотря на указанные выше 
трудности. 

Вместе с тем очевидно, что экономические и торговые отношения 
развиваются в основном между отдельными странами ЕАЭС и Африки, 
а не системно между ЕАЭС и африканскими государствами, как, напри-
мер, предусматривают двусторонние соглашения ЕС со странами Афри-
ки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона. 
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В этой связи, помимо двусторонних отношений между отдельными 
странами ЕАЭС и странами Африки, нужно уделять особое внимание 
институциональному сотрудничеству. Это касается организации взаи-
модействия не только между ЕАЭС и континентальными организация-
ми Африки, но и, в частности, с субрегиональными экономическими ин-
теграционными объединениями, которые являются движущей силой 
развития экономики стран Черного континента. 

Следует напомнить, что в 2019 г. между ЕАЭС и АС был подписан 
меморандум о взаимопонимании между Комиссией ЕАЭС и Комиссией 
Африканского союза в рамках первого Саммита «Россия – Африка»11. На-
блюдается также стремление к установлению контактов ЕАЭС с отдель-
ными африканскими странами, такими, как Египет, Марокко и др. 

Таким образом, несмотря на существующие преграды на пути разви-
тия экономических и торговых отношений между ЕАЭС и странами Аф-
рики, можно их успешно преодолеть и достичь заметного прогресса в 
укреплении взаимовыгодного партнерства. Для этого, с нашей точки 
зрения, необходимо: 

1. Максимально использовать двусторонние отношения отдельных
стран, таких как Россия и Белоруссия, с африканскими странами, по-
скольку именно они обладают наибольшим историческим опытом дело-
вого общения с этими государствами; 

2. Учесть накопленный опыт Российской Федерации и Белоруссии
по ведению бизнеса с африканскими странами; 

3. Учесть и использовать влияние Российской Федерации в мире, в част-
ности в африканских странах, для продвижения интересов ЕАЭС. Кстати, 
именно Россия явилась инициатором подписания меморандума между Ко-
миссией ЕАЭС и Комиссией Африканского союза в г. Сочи в 2019 г.; 

4. Укреплять отношения ЕАЭС как института с отдельными государ-
ствами и интеграционными блоками стран Африки путем заключения 
двусторонних и многосторонних договоров; 

5. Расширять гуманитарное сотрудничество со странами Африки;
6. Проводить на регулярной основе различные мероприятия (конфе-

ренции, семинары, форумы и др.) с отдельными странами и с экономи-
ческими интеграционными структурами Африки; 

7. Взаимно поощрять как частное, так и государственное участие в
инвестиционных проектах в странах Африки и в государствах – участ-
никах ЕАЭС. 

* * * 
В заключение следует отметить, что Африка обладает уникальными 

возможностями для ускорения экономического развития и повышения 
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благосостояния ее народов. Все людские и природные ресурсы для это-
го имеются. Африке следует выстраивать самостоятельную внешнюю 
экономическую политику, учитывающую интересы ее народов, в пер-
вую очередь путем максимального расширения числа контрагентов. С 
этой точки зрения ЕАЭС является перспективным потенциальным парт-
нером, с которым следует развивать сотрудничество в первую очередь. 
В этих целях как ЕАЭС, так и странам Африки следует вырабатывать 
стратегические подходы с учетом интересов друг друга. 

Российская Федерация должна играть ключевую роль в развитии от-
ношений между ЕАЭС и Африкой. Россия, как и Беларусь, может толь-
ко выиграть от укрепления отношений между ЕАЭС и Африкой, осо-
бенно в условиях беспрецедентного санкционного давления со стороны 
коллективного Запада. 
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Сапунцов А.Л.  

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОПЫТА ЕС  
В ВЫСТРАИВАНИИ СОТРУДНИЧЕСТВА ЕАЭС  

С ВОСТОЧНОАФРИКАНСКИМ СООБЩЕСТВОМ  

Традиционная модель формирования интеграционных объедине-
ний предполагает их образование из ядра стран с последующим рас-
ширением за счет новых участников. С учетом определенных исклю-
чений, наблюдающихся при анализе многоуровневой интеграции в 
Европе и взаимодействия региональных или отраслевых объедине-
ний с организациями мирового уровня, вышеуказанная модель была 
доминирующей вплоть до наступления второй декады текущего сто-
летия. «Вместе с ней переместились на задний план экономические 
учения неолиберализма и ордолиберализма, вдохновлявшие как 
идеологов построения “социальной рыночной экономики” в Герма-
нии 1950-х гг., так и основателей интеграционных объединений Ев-
ропы»1. Участие стран в интеграционных объединениях с их соответ-
ствующим пересечением и с соединением с целью формирования бо-
лее крупных и жизнеспособных союзов рассматривалось, в том числе 
французскими идеологами, как инструмент повышения уровня жиз-
ни в более бедных странах и фактор предотвращения вооруженных 
конфликтов в будущем. 

Последние этические начала экономической интеграции, основан-
ные на неолиберальных концепциях, окончательно вышли за рамки их 
практического применения с наступлением в 2022 г. переломных собы-
тий в мировой политике. Страны коллективного Запада наглядно пока-
зали, как взаимодействие их интеграционных объединений с другими 
странами используется в качестве инструмента угнетения и ограбления 
зависимых территорий, а также создания там напряженности и развязы-
вания вооруженных конфликтов. В этой связи представляется актуаль-
ным для более слабых в экономическом плане стран выстраивать свои 
отношения с интеграционными блоками более развитых стран не по от-
дельности, а также коллективно, при этом стремясь гармонизировать 
собственные региональные противоречия и разногласия, которые могут 
быть использованы для получения преимуществ в краткосрочном пе-
риоде времени. 

Увеличение числа региональных объединений и связей между ними, 
а также появление более глубоких и юридически оформленных форм 
взаимодействия между участниками существующих союзов определили 
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применение моделей «интеграция интеграций» и «интеграция внутри 
интеграции» соответственно. Имевшее место вплоть до 2014 г. взаимо-
действие между интеграционными моделями Европейского союза (ЕС) 
и Евразийского экономического союза (ЕАЭС) было прервано, но в от-
даленной перспективе, как ожидалось, текущее противостояние «посте-
пенно уступит место росту доверия, поиску путей их сближения и поль-
зования общей выгодой. То есть произойдет интеграция интеграций, о 
которой говорят как в странах Евразийского экономического союза, так 
и в странах ЕС»2. 

Ухудшение политических отношений со странами коллективного За-
пада подтолкнуло Россию к интенсификации диалога с соседними стра-
нами в рамках интеграционных объединений, а также их использования 
для выстраивания контактов со странами в других регионах мира. Фор-
мирование многополярного мира, усиливаемое повышением уровня 
благосостояния в развивающихся странах, позволяет России проводить 
поиск новых внешних рынков для сбыта своих товаров и услуг,  осуще-
ствлять совместную инвестиционную деятельность за рубежом. В этой 
связи африканское направление внешнеэкономического сотрудничества 
России представляется перспективным для реализации взаимодействия 
на уровне интеграционных объединений. 

Проведение саммита Россия – Африка в 2019 г. «свидетельствует как 
об историческом “повороте” Российской Федерации в сторону Афри-
канского континента, так и о небывалом энтузиазме африканской сторо-
ны по поводу “возвращения” России в Африку»3. В саммите приняли 
участие делегации всех 54 африканских государств, которые заявили о 
необходимости усиления двусторонних торгово-экономических связей 
между отдельными странами за счет механизмов взаимодействия между 
интеграционными объединениями. Чтобы сформулировать эти предло-
жения и способствовать их реализации был заключен Меморандум о 
взаимопонимании между Евразийской экономической комиссией (ЕЭК) 
и Комиссией Африканского союза (КАС). Евразийский экономический 
союз (ЕАЭС) предпринимает усилия для расширения связей между 
своими членами в сфере торговли и инвестиций как в целом с континен-
том, представленным Африканской континентальной зоной свободной 
торговли (АфКФТА), так и его региональными интеграционными объе-
динениями. 

Восточноафриканское сообщество (ВАС) – одно из старейших инте-
грационных объединений в Африки, изначальное образованное в 1967 г. 
Кенией, Танзанией и Угандой, но распущенное в 1977 г. вследствие не-
разрешимых политических противоречий между его членами. Совре-
менное ВАС было вновь основано вышеперечисленными странами в 
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1999 г. с последующим включением в 2009 г. в свой состав Бурунди и 
Руанды, а также Южного Судана – в 2016 г. Это объединение достигло 
наибольшего уровня интеграции в Африке благодаря функционирую-
щим в его рамках таможенному союзу и общему рынку,  что позволяет 
ставить задачи формирования в ближайшие годы валютного союза и в 
конечном счете – политической федерации. Определенные шаги в этом 
направлении уже сделаны, например, выдается единая виза для посеще-
ния Кении, Руанды и Уганды. За последние две декады своей деятельно-
сти ВАС добилась впечатляющих успехов в экономическом строитель-
стве (табл. 1). 

Таблица 1 
Показатели экономического развития стран – членов ВАС, в млрд $ 

Показатель 2000 г. 2010 г. 2020 г. 
I II I II I II 

Бурунди 0,71 0,72 2,03 2,02 3,40 3,42 
Кения 15,85 13,66 43,82 35,09 101,01 99,33 
Руанда 2,07 2,05 6,12 6,07 10,33 10,10 
Танзания 12,67 12,49 32,37 31,78 66,46 65,59 
Уганда 6,78 6,66 30,70 30,32 38,70 38,07 
Южный Судан … … … … 15,90 15,30 
ВАС 38,07 35,59 115,05 105,29 235,81 231,79 

Примечание: I – валовой внутренний продукт (ВВП), II – валовой нацио-
нальный доход (ВНД). 

Источник: Составлено автором по данным ЮНКТАД4. 

Во-первых, речь идет об абсолютном многократном увеличении зна-
чения валового внутреннего продукта и дохода стран ВАС. Во-вторых, 
«помимо количественных показателей, можно говорить и о качествен-
ных изменениях, таких как постепенная трансформация отраслевой 
структуры стран ВАС – от преимущественно сельскохозяйственной к 
сервисной и, в меньшей степени, промышленной»5. Конкурентоспособ-
ность экономики стран ВАС увеличилась, что способствовало интенси-
фикации инвестиционного сотрудничества с зарубежными партерами, 
увеличению объемов поступления прямых иностранных инвестиций из-
за рубежа, а также объемов «перекрестных» инвестиций в регионе. По-
казатели степени интеграционного взаимодействия в сообществе пред-
ставлены динамикой внешней торговли его членов в региональном 
представлении (табл. 2). 
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Таблица 2 
Внешняя торговля товарами в странах ВАС, в млрд $ 

Показатель 2000 г. 2010 г. 2020 г. 
I II III IV I II III IV I II III IV 

Экспорт: 
ВАС 0,5 0,3 2,3 2,7 2,1 2,2 9,1 11,2 3,3 2,7 14,5 17,8 

Африка 14,4 … 128,9 143,2 70,1 … 442,7 512,9 69,1 … 318,4 387,5 

Импорт: 
ВАС 0,9 0,7 5,5 6,4 2,3 2,7 24,4 26,7 4,2 3,4 31,3 35,5 

Африка 17,7 … 108,3 126,0 69,1 … 400,4 469,5 72,2 … 422,0 494,3 

Примечание: I – торговля внутри группы стран, II – торговля с остальными 
странами региона, III – торговля с остальными странами мира, IV – общий объ-
ем торговли. 

Источник: Составлено автором по данным ЮНКТАД6. 
 
Анализ данных таблицы 2 показывает, что относительно 2000 г. об-

щий объем внешнеторгового оборота ВАС увеличился с опережающим 
темпом по отношению к совокупному показателю для Африки в целом. 
Интеграционная деятельность в наибольшей степени повлияла на уве-
личение объемов экспорта из ВАС в другие страны Африки и на увели-
чение объемов импорта из других регионов мира в ВАС. Рассматривае-
мое явление следует трактовать позитивно в контексте реализации стра-
нами ВАС возможности коллективным образом повысить свою конку-
рентоспособность на внешних рынках (вероятно, способностей ВАС 
хватило преимущественно для освоения более «близких» рынков Афри-
канского континента). 

Важное место во внешней торговле ВАС занимает ЕС,  в который в 
2020 г. было экспортировано товаров на $2,8 млрд: в основном кофе, 
свежие цветы, чай, табак, рыба и овощи. Страны ЕС поставляют в ВАС 
продукцию машиностроения, механические изделия, оборудование и за-
пасные части к нему, транспортные средства и фармацевтическую про-
дукцию. Размеры внутреннего рынка определяют приоритет более ма-
лых стран (Бурунди, Руанды и Уганды) к торговле внутри ВАС, нежели 
чем с ЕС.  

ЕС не рассматривает ВАС как единое целое, и среди них права бес-
пошлинной торговли лишена Кения, которая не входит в число наиме-
нее развитых стран (НРС). Брексит положительно сказался на экспорте 
Кении, так как порядка 1/4 ее заграничных поставок приходятся на Ве-
ликобританию и в настоящее время осуществляются беспошлинно. 
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Переговоры между ЕС и ВАС оказали положительное воздействие 
на «сплоченность» последнего в части членства Танзании, которая так-
же участвует в Сообществе развития Юга Африки (ЭОКВАС). При мно-
жественном членстве в объединениях и пересечении «интеграции инте-
граций» европейцы просили от Танзании определиться с выбором одно-
го интеграционного объединения для внешнего взаимодействия. Для 
реализации указанных задач Танзания выбрала ВАС, сохранив свое 
членство в ЭКОВАС для решения внутренних вопросов7. 

Опыт взаимодействия ЕС в форме «интеграция интеграций» показа-
телен при выстраивании отношений с ВАС и Бурунди, на которую в 
2016 г. ЕС наложил санкции: он прекратил предоставлять финансовую 
помощь, ввел запрет на поездки четырех граждан Бурунди и заморозил 
их активы, считая ответственными за возникновение гуманитарного 
кризиса. Как и следовало ожидать, власти Бурунди выразили недоволь-
ство мерами ЕС и отказались подписывать многосторонние документы 
о либерализации торговых отношений. Только в 2021 г. санкции ЕС 
против Бурунди были сняты после прихода там к власти нового прави-
тельства и переговорный процесс был возобновлен вновь8. 

Трудности при реализации диалога между интеграционными объеди-
нениями возникают при неравномерном составе «более слабого» парт-
нера и появлении в его составе влиятельной на местном уровне страны, 
способной на ведение самостоятельных переговоров с зарубежным ин-
теграционным объединением. В рассматриваемом случае указанной 
страной стала Танзания, которая, помимо ведения переговоров с ЕС в 
составе ЭКОВАС, получила статус НIРС (Heavily Indebted Poor Coun-
tries) от ЕС с возможностью свободного доступа на его рынок и не виде-
ла особого смысла в заключении коллективного договора о свободной 
торговле между ЕС и ВАС. Заключение указанного договора означало 
бы либерализацию условий допуска европейских товаров на рынок Тан-
зании в соответствии с принципами взаимности, что также негативно 
сказывается на переговорный процесс. Танзания не рассматривает в ка-
честве приоритетного рынок сбыта стран ВАС, так как ее экспортные 
поставки фокусируются на ЕС (и Великобритании) и странах Юга Аф-
рики, тогда как Бурунди, Руанда и Уганда заинтересованы в получении 
преимуществ от освоения внутреннего рынка ВАС. 

Рассматривая участие Танзании в переговорном процессе ВАС – ЕС, 
определенное внимание привлекают и сдерживающие его факторы, в 
первую очередь ее конкуренции с Кенией при поставках сельскохозяй-
ственной продукции в Европу, включая свежие цветы, чай, кофе и та-
бак. Углубляя интеграцию между указанными объединениями, Танза-
ния фактически облегчит доступ продукции конкурентов в ЕС. В рас-



47 

сматриваемых условиях не последний вклад в разлад между африкан-
скими странами вносит собственно ЕС, посланники которого публично 
декларируют приверженность целям единства и обеспечения благоден-
ствия в Восточной Африке, а в действительности проводят кулуарные 
переговоры и стремятся сами получить максимальную выгоду от зару-
бежной разобщенности. 

В странах – членах ВАС достаточно успешно функционируют агент-
ства по стимулированию экспорта, в задачи которых входит содействие 
выходу национальных предприятий на внешние рынки, поддержка экс-
порта приоритетных товаров и взаимодействие с зарубежными эконо-
мическими организациями9. Совет по стимулированию экспорта Кении 
был учрежден в 1992 г. с целью устранения необоснованных препятст-
вий в деятельности экспортеров, причем его работа получила высокую 
оценку со стороны Международного торгового центра (МТЦ) ООН: в 
2008 г. рассматриваемый совет был признан лучший организаций по 
стимулированию экспорта среди развивающихся стран. В 2019 г. совет 
был объединен с агентством по защите торговых марок. В Бурунди спе-
циализированная организация по стимулированию экспорта отсутствует 
и указанные функции выполняет национальное агентство по привлече-
нию инвестиций (АПИ). В Руанде функции по стимулированию экспор-
та изначально выполняло АПИ, однако по результатам проведения ад-
министративной реформы в 2018 г. рассматриваемые полномочия были 
переданы Совету по развитию Руанды, который также содействует ин-
вестиционной деятельности и туризму. 

В отличие от рассмотренных выше стран ВАС, Танзания располагает 
специализированной организацией по стимулированию экспорта – 
Управлением по развитию торговли (до 2009 г. – Советом по внешней 
торговле). Аналогичная ситуация наблюдается в Уганде – указанную 
деятельность осуществляет Совет по стимулированию экспорта, кото-
рый входит в состав Министерства туризма, промышленности и торгов-
ли.  В 2012 г.  МТЦ ООН вручил указанном совету награду,  признав его 
лучшей организацией по стимулированию экспорта в НРС. 

Опыт переговоров и взаимодействия ЕС и ВАС, а также имеющиеся 
в последнем институциональные структуры по стимулированию экспор-
та следует учитывать при выстраивании ЕАЭС отношений с этим субре-
гиональным африканским интеграционным объединением. 

Рассматривая взаимодействие между ЕАЭС и ВАС, представляется 
продуктивным установление более тесных отношений между объедине-
ниями, в том числе за счет совпадения подходов к проведению интегра-
ции и схожести решаемых перед объединениями задач. Первые контак-
ты по данному направлению датируются 2018 г., когда ВАС и ЕЭК про-
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вели переговоры и выступили с коммюнике о расширении диалога. 
В 2021 г. были проведены переговоры между Кенией – председателем 
ВАС – и ЕАЭС, на которых стороны высоко оценили сформированную 
инфраструктуру для экономического взаимодействия между рассматри-
ваемыми регионами и возможности подключения к ней деловых кругов, 
а также бизнес-ассоциаций. 

Прогнозируется, что будущее заключение договоров между ЕАЭС и 
ВАС позволит организовать межу ними беспошлинную торговлю, лик-
видировать квоты, унифицировать санитарные и фитосанитарные требо-
вания к продукции. Это, в свою очередь, позволит расширить поставки 
сельскохозяйственных товаров (в особенности, кофе, чая, свежих цве-
тов, а также овощей и фруктов) из ВАС, а также машин, оборудования и 
фармацевтической продукции из ЕАЭС.  

Направления взаимодействия не ограничиваются торгово-экономи-
ческими отношениями, а затрагивают также реализацию совместных 
проектов в обеспечении безопасности (борьба с международным терро-
ризмом и его финансированием в Восточной Африке, устранение гума-
нитарных последствий вооруженных конфликтов), расширение доступа 
африканцев к высшему образованию в России и сопредельных государ-
ствах, сотрудничество в науке (в том числе в сельском хозяйстве) и тех-
нике. 
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Калиниченко Л.Н. 

ЕАЭС И ВОСТОЧНОАФРИКАНСКОЕ СООБЩЕСТВО:  
ОБЩЕЕ И ОСОБЕННОЕ В ПЕРЕХОДЕ  

К ЗЕЛЕНОЙ ЭНЕРГЕТИКЕ 

В последние годы отмечается возрастание интереса Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) к сотрудничеству со странами Африки. 
Важное значение в этом процессе имело подписание 24 октября 2019 г. 
в рамках саммита Саммит Россия – Африкамеморандума о взаимопони-
мании между Евразийской экономической комиссией (ЕЭК) и Комисси-
ей Африканского союза (КАС) в области экономического сотрудничест-
ва, что придало новый импульс разработке совместных проектов в соот-
ветствии с «Целями устойчивого развития» ООН,  где одним из направ-
лений является обеспечение устойчивого и надежного снабжения энер-
гией. Тем более что в этой сфере у России есть опыт сотрудничества со 
странами континента. 

Российские компании принимали участие в сооружении ряда гидро-
энергетических комплексов в странах Африки, самым известным из ко-
торых является Асуанский в Египте. В 1960-е гг. Институт «Гидропро-
ект» был генеральным проектировщиком высотной Асуанской плотины, 
а впоследствии вместе с госкорпорациями «РусГидро», «Силовые ма-
шины» и «Технопромэкспорт» участвовал в строительстве, реконструк-
ции, поставках оборудования для гидрокомплексов в Анголе, Замбии, 
Эфиопии и Нигерии. Кроме того, у российской компании «Ренова» есть 
опыт сотрудничества в оснащении солнечными панелями отдельных 
объектов в ЮАР1. 

Четвертый энергетический переход 

В настоящее время стратегия инклюзивной зеленой экономики стала 
перспективным направлением для многих стран мира и интеграционных 
сообществ. Ее важной составляющей является переход глобальной 
энергетики к углеродной нейтральности, что получило название Четвер-
того энергетического перехода. В качестве приоритетных направлений 
рассматриваются, в первую очередь, использование возобновляемых ис-
точников энергии (ВИЭ), а в перспективе – освоение водородной энер-
гетики, совершенствование технологии накопителей энергии, улавлива-
ние углерода и другие инновации. В докладе, подготовленном McKinsey 
Global Institute,2 анализируются основные пути достижения глобальной 



 

51 

углеродной нейтральности к 2050 г. с точки зрения финансовых, управ-
ленческих, макроэкономических, технологических и прочих аспектов.  

В докладе отмечается, что суммарный объем капитальных вложений 
в энергетику и землепользование, требуемых для достижения углерод-
ной нейтральности к 2050 г., составляет $275 трлн в течение ближайших 
30 лет. Дополнительно $1 трлн потребуется перенаправить из отраслей 
с высокими удельными выбросами парниковых газов в проекты с низ-
ким углеродным следом. Но валовой объем инвестиций сам по себе 
не решит всех проблем. Более 180 млн рабочих мест будут ликвидиро-
ваны в процессе энергоперехода, и существенные изменения произой-
дут в отраслях, генерирующих пятую часть глобального ВВП в настоя-
щий период. Значительные колебания будут неизбежны во всех сегмен-
тах энергетического рынка, включая стоимость конечного потребления 
энергии домохозяйствами. Эти процессы могут привести к дефициту то-
плива и росту цен на него.  

Для обеспечения к середине века условий такого перехода в мае 
2021 г. Международное энергетическое агентство (МЭА) представило 
дорожную карту Net Zero by 2050. Одним из шагов к достижению цели 
должен стать, по мнению экспертов МЭА, отказ от финансирования раз-
ведки и разработки новых нефтяных и газовых месторождений. По про-
гнозам МЭА спрос на нефть в ближайшие три десятилетия будет неук-
лонно снижаться, а потребности в природном газе хотя и будут расти 
до середины 2020-х гг., однако затем также начнут падение и к 2050 г. 
будут на 55% ниже сегодняшнего уровня3.  

 Мониторинг, проведенный Мировым энергетическим советом в 
2022 г. среди 2200 лидеров мировой энергетики после конференции 
ООН по изменению климата COP26 в Глазго, демонстрирует резкий 
рост неопределенности мнений практически по всем вопросам, по кото-
рым лидерам было предложено выразить свою оценку. Проблемы вола-
тильности цен на сырьевые товары, неравномерного характера экономи-
ческого роста и хрупкой геополитической ситуации, обусловленные как 
растущей энергетической взаимозависимостью, так и опасениями по по-
воду надежности поставок, соединились воедино, однозначно свиде-
тельствуя о неопределенности в отношении пути достижения глобаль-
ной повестки дня в области энергетики. Изменение климата не являлось 
главным в списке озвученных лидерами критических факторов. При-
оритет был отдан более насущным проблемам, связанным с ростом цен 
на энергию, и акцент делался на обеспечение надежного доступа к каче-
ственной энергии. Эти проблемы предполагалось обсудить на 25-м 
Мировом энергетическом конгрессе в Санкт-Петербурге в октябре 
2022 г. и выработать более четкие пути для дальнейших действий4.  
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Стратегические направления внедрения  
низкоуглеродной энергетики в странах ЕАЭС и ВАС 

В настоящее время страны – члены обоих интеграционных сооб-
ществ – и ЕАЭС, и Восточноафриканского Сообщества (ВАС) – уделя-
ют большое внимание проблематике перехода к низкоуглеродной энер-
гетике. Как в рамках реализации плана Стратегического развития евра-
зийской интеграции до 2025 г., так и в документе ВАС по основам поли-
тики энергетической безопасности («Energy Security Policy Framework»), 
принятом в 2017 г. на встрече в Кигали (Руанда) и подписанном шестью 
членами ВАС (Бурунди, Кенией, Руандой, Танзанией, Угандой, Южным 
Суданом), придается важное значение переходу к чистой энергетике. 
В стратегических планах обеих группировок в качестве ключевых на-
правлений, наряду с расширением использования возобновляемых ис-
точников энергии, намечено ускоренное развитие распределенной (по 
сравнению с централизованной) генерации, декарбонизация базовых от-
раслей промышленности, широкое внедрение накопителей (аккумулято-
ров) энергии и систем с использованием водородных топливных эле-
ментов, повышение энергоэффективности и энергосбережения, созда-
ние умных энергосистем, применение экологически чистых и эффектив-
ных технологий производства биотоплива и методов глубокой перера-
ботки ископаемого топлива. Важное значение придается внедрению ма-
лых форм генерации, позволяющих избегать переброски электроэнер-
гии, которая требуется для небольших населенных пунктов, а также 
сельскохозяйственных и промышленных предприятий, удаленных от 
больших центров, на значительные расстояния. 

В государствах ЕАЭС более десяти лет действуют нормативно-пра-
вовые акты, определяющие государственную политику в сфере ВИЭ, в 
частности предоставление налоговых и таможенных льгот. Соответст-
вующие законы были приняты в Республике Армения в 2004  г.,  в Рес-
публике Беларусь в 2010 г., в Республике Казахстан в 2009 г. и 2013 г., в 
Кыргызской Республике в 2008 г., в Российской Федерации в 2009 г. и в 
2020 г. 

На заседании Высшего Евразийского экономического совета 14 ок-
тября 2021 г. главами государств принято «Заявление об экономиче-
ском сотрудничестве государств – членов Евразийского экономиче-
ского союза в рамках климатической повестки», в котором выражается 
намерение стран-участниц внести весомый вклад в международные 
усилия по борьбе с изменением климата для достижения целей ЦУР 
ООН и формирования необходимых подходов и механизмов для их 
реализации5.  
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В свою очередь, страны – члены ВАС ставят задачи диверсификации 
энергобаланса за счет ВИЭ, которые могут успешно дополнить энерге-
тический комплекс, базирующийся на гидроэнергетике и нефтегазовых 
ресурсах, что во многом идентично стратегии стран ЕАЭС в энергетиче-
ской сфере. Региональной интеграции энергетических рынков в рамках 
ВАС способствует тот факт, что они входят в Восточноафриканский 
энергетический пул, главная цель которого – оптимизировать совмест-
ное использование энергетических ресурсов региона и максимально 
обеспечить населению доступ к современным источникам энергии. 
Трансграничные линии электропередачи помогают снабжать электро-
энергией отдельные удаленные районы. Однако надо признать, что вза-
имная торговля энергией в рамках пула все еще незначительна, и нужны 
дополнительные усилия для ее развития6. 

Участники ЕАЭС планируют создание общего электроэнергетиче-
ского рынка, а также общего рынка газа и нефти. 29 мая 2019 г. в столи-
це Казахстана Нур-Султане главами государств-членов подписан меж-
дународный договор об общем электроэнергетическом рынке ЕАЭС в 
форме Протокола о внесении изменений в Договор о Союзе в части 
формирования общего электроэнергетического рынка ЕАЭС. Указан-
ный документ определяет правовые основы его создания, функциониро-
вания и развития, органы и организации, которые осуществляют управ-
ление рынком, его участников и инфраструктурные организации, а так-
же способы торговли электроэнергией. В соответствии с утвержденным 
планом мероприятий, направленных на формирование общего электро-
энергетического рынка ЕАЭС, его запуск планируется осуществить не 
позднее 1 января 2025 г. Благодаря созданию общего рынка его участ-
ники смогут свободно выбирать контрагентов из других стран ЕАЭС, 
что позволит увеличить объемы взаимной торговли электроэнергией. 
По мнению экспертов, это повысит уровень энергетической безопасно-
сти государств ЕАЭС, окажет положительное влияние на снижение тем-
пов роста цен на электроэнергию и в конечном итоге будет способство-
вать устойчивому развитию экономик государств – членов ЕАЭС. Необ-
ходимо окончательно согласовать правила, которые будут регулировать 
торговлю электроэнергией, ее транзит через страны Союза, распределе-
ние пропускной способности межгосударственных линий электропере-
дачи, а также информационный обмен на данном рынке7. 

Налоговая и таможенная политика рассматриваемых интеграционных 
группировок направлена на поддержку альтернативных технологий (сол-
нечной, ветровой, геотермальной) с помощью введения льготных зеленых 
тарифов, снижения таможенных пошлин на инновационное технологиче-
ское оборудование. Так, в целях совершенствования тарифной системы в 
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рамках ВАС Кения, Руанда, Танзания и Уганда ввели специальные льгот-
ные («зеленые») тарифы («Feed-in Tariff –FIT») на электроэнергию, про-
изводимую на основе ВИЭ, которые фиксируются на определенный срок, 
гарантирующий окупаемость проекта, при этом ВИЭ-электростанциям, 
как правило, обеспечивается подключение к сетям. 

Одной из первых льготные тарифы начала вводить Кения (с 2008 г.), 
постепенно внося дополнения в свою тарифную политику и установив 
срок окупаемости проектов в 20 лет. В настоящее время подобная та-
рифная система действует также в Танзании, Руанде и Уганде. Послед-
няя в 2013 г. разработала программу «GET FIT Programme», согласно 
которой компаниям предоставляются дополнительные выплаты за кило-
ватт произведенной на основе ВИЭ энергии, что дает возможность на-
ходить финансирование для новых проектов. Помимо введения льгот-
ных тарифов Кения и Танзания приняли политику по освобождению 
продукции солнечной энергетики от налога на добавленную стоимость. 
Однако соответствующие нормативные акты несколько раз подверга-
лись изменениям, что, естественно, вызывает неуверенность у инвесто-
ров8. Тем не менее, отмечается определенный рост инвестиций в созда-
ние автономных энергоустановок и мини-электросетей. 

Таможенная политика стран ВАС также направлена на поддержку 
альтернативных технологий. В 2006 г. был принят закон «EAC Customs 
Management Act», предусматривающий освобождение от таможенных 
пошлин оборудования для солнечных установок, а в 2014 г. в него были 
включены и технологии по выработке ветровой энергии. 

 Страны ВАС занимают одно из ведущих мест в Африке по объему 
капиталовложений в развитие автономных установок и сетей. Напри-
мер, объем инвестиций компаний, действующих в секторе солнечной 
автономной генерации в странах ВАС, достиг в 2015 г. около $140 млн. 
Наиболее активен на этом рынке был стартап «Off-Grid Electric», кото-
рый обеспечивает электроэнергией несколько десятков тысяч домов на 
территории Танзании и Руанды, но стремится расширить свою деятель-
ность до 1 млн домохозяйств. После оборудования солнечной батареи, 
установки счетчика, получения дополнительно набора световых прибо-
ров, зарядки для телефона и радио потребители вносят на счет мобиль-
ной платформы «M-Power» ежемесячный платеж в зависимости от объе-
ма потребленной электроэнергии9. 

Во многих странах ЕАЭС и ВАС возобновляемая энергетика c уче-
том гидроэнергии играет важную роль в энергобалансе, в большинстве 
из них происходит постепенное расширение генерации автономных гид-
ростанций малой мощности и создание систем, использующих солнеч-
ную, ветровую и геотермальную энергию (табл.). 
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Таблица 
Динамика доли ВИЭ* в балансе генерирующих мощностей, % 

ЕАЭС ВАС 
Страна 2011 г. 2020 г. Страна 2011 г. 2020 г. 
Армения 33,2 39,1 Бурунди 78,2 53,2 
Беларусь 0,4 4,8 Кения 64,2 73,1 
Казахстан 11,4 18,6 Руанда 51,2 54,6 
Кыргызстан 79,4 85,3 Танзания 44,1 34,1 
Россия 21,4 20,0 Уганда 73,2 92,0 

 Южный Судан 0,2 0,4 
* Включая гидроэнергетику. 
Источник: IRENA 2021. Renewable Energy Statistics. https://www.irena.org/ 

publications/2021/Aug/Renewable-energy-statistics-2021 (accessed 28.03.2022) 
 
Среди стран ЕАЭС наибольший прирост мощностей альтернативных 

источников энергии отмечался в России. В Министерстве энергети-
ки РФ ожидают, что к 2024 г. в стране будет запущено около 6 ГВт но-
вых ВИЭ (солнечной и ветровой генерации), а их доля в энергобалансе 
увеличится с нынешних 2% до 4,5% 10 .  В Казахстане было введено в 
строй с 2019 г. более 20 объектов в этом секторе. Крупная солнечная 
станция (55 МВт) начала давать электроэнергию в Армении. В Белорус-
сии вводились в эксплуатацию ветро- и биогазовые установки. В Кыр-
гызской Республике работает 18 малых ГЭС11. 

Сложность ситуации на энергетическом рынке стран ВАС заключа-
ется в том, что электроэнергия составляет не более 20% в энергобалансе 
потребления первичных источников энергии, а подавляющая часть при-
ходится на традиционную биомассу, т.е. дрова, древесный уголь, отхо-
ды сельскохозяйственной деятельности. В Кении, Танзании и Уганде 
уже действуют автономные, малой мощности солнечные модули и уста-
новки, не закольцованные в электросети, однако в последние годы реа-
лизован ряд проектов более мощных станций с целью подключения их к 
национальным сетям. Среди них в первую очередь следует выделить 
два парка солнечных фотоэлектрических панелей мощностью 10 МВт 
каждый, расположенных в Уганде в районе Сороти и Тороро (к северо-
востоку и востоку от Кампалы).  

Отдельные ветрогенераторы для снабжения электроэнергией неболь-
ших поселений получили пока меньшее распространение в странах 
ВАС, чем солнечные модули, что связано с их более высокой на данный 
момент стоимостью, определенными техническими сложностями в ис-
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пользовании, а также ограниченностью районов с высокой скоростью 
ветра. Их число в удаленных поселениях, фермах, хозяйствах составля-
ет несколько сотен, расположены они преимущественно на территории 
Кении и Танзании и, как правило, включены в мини электросети. Кения 
на сегодняшний день является крупнейшим производителем геотер-
мальной энергии на африканском континенте с установленной электри-
ческой мощностью более 700 МВт, в то время как ее потенциал в десят-
ки раз больше. В планах Уганды и Танзании также освоение этого вида 
возобновляемой энергии12.  

Для стран ВАС обустройство в отдаленных районах микро- и мини-
сетей является более простым и экономичным способом, чем строитель-
ство высоковольтных линий. В таких системах используются разные ис-
точники энергии, включая дизельные генераторы, мини ГЭС, солнечные 
и ветровые установки, которые принадлежат государственно-частным 
или коммерческим структурам, таким как CarbonX, Devergy, Jumeme, 
Steamaco, TTA, Powergen, Powerhive и др.  

Предполагается, что за счет строительства такого рода сетей, нахо-
дящихся пока на начальной стадии развития, можно электрифицировать 
около четверти хозяйств стран Сообщества при условии донорской по-
мощи, частных инвестиций и льготных банковских кредитов. Необходи-
мо также принятие системы субсидий для покрытия тарифов, которые 
могут быть слишком высокими для потребителей.  

Несмотря на сложности, все страны ВАС планируют в ближайшее 
время создание новых автономных систем. Большинство государств 
ЕАЭС имеют опыт строительства ГЭС малой мощности и могут оказать 
содействие в распространении подобной практики в странах ВАС. 

Перспективы взаимного сотрудничества 

 Общность целей и конкретных задач ЕАЭС и ВАС в эпоху Четверто-
го энергетического перехода открывает возможность для обеих сторон 
освоения перспективного плацдарма сотрудничества в области передачи 
зеленых технологий. Тем более что, например РФ, согласно своей энер-
гетической стратегии, расширяет производство солнечных модулей, 
адаптированных к различным климатическим условиям, аккумуляторов, 
позволяющих накапливать энергию, оборудования для ветровой генера-
ции и гидроэнергетики малой мощности13. Это направление развивается 
также в Казахстане, Белоруссии и Армении. Поэтому у евразийских 
производителей есть перспектива выйти на африканский рынок со своей 
продукцией или наладить производство непосредственно на континенте. 
Россия может предложить африканским партнерам свой опыт использо-
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вания геотермальной энергии, а также технологии получения «зеленого» 
и низкоуглеродного водорода. Потенциал расширения сотрудничества в 
области чистой энергии весьма обещающий. 

Кроме того, может быть плодотворной и кооперация в научной 
сфере. В странах ВАС в исследовательских лабораториях целого ряда 
университетов ведутся исследования в области технологий новых ис-
точников энергии. В их число входят Университет Макерере (Уганда), 
Стратмор в Найроби (Кения), Университет Дар-эс-Салама (Танзания) 
и ряд других.  

В Кампале (Уганда) находится Восточноафриканский центр возоб-
новляемой энергетики и энергоэффективности. Центр объединяет иссле-
дования учебных заведений стран Восточной Африки, направленные на 
сокращение негативных для окружающей среды последствий использо-
вания твердого топлива. На его базе ведутся работы по изучению управ-
ления энергосистемами, использованию солнечных фотоэлектрических 
панелей, автономных мини-гидростанций, биомассы в качестве топлива 
и сжиженного природного газа для бытовых плит, а также осуществля-
ются пилотные проекты, тестирование электрооборудования. Совместно 
с Угандийским бюро стандартов проводится обучение специалистов. 
Приоритет отдается исследованиям в области технологий получения 
чистой энергии и их широкого использования, особенно в совместных 
проектах на региональном уровне. Ставится задача установления связей 
между учеными и бизнес-сообществом14. 

В рамках Центра и университетов поддерживаются научные контак-
ты с учеными многих стран мира. Перед научно-исследовательскими 
центрами ЕАЭС, изучающими проблемы внедрения технологий ВИЭ, 
открывается в этой сфере перспективная ниша сотрудничества со стра-
нами Африки в первую очередь экспорт инновационных технологий и 
компетенций, налаживание выпуска оборудования, обучение и обмен 
специалистами. На Форуме в Сочи Министр энергетики РФ А.В. Новак 
отметил, что российские компании готовы поделиться технологиями 
гидро-, солнечной и ветроэнергетики при условии, что проекты являют-
ся экономически эффективными15. 

Страны ЕАЭС и ВАС придают большое значение концептуальным 
подходам к разработке принципов развития и созданию генерации чис-
той энергетики в процессе трансформации экономики, а также расшире-
нию межрегионального сотрудничества в этой области. Реализация ин-
новаций зеленой энергетики в совокупности с внедрением ресурсосбе-
регающих технологий в базовых отраслях экономики может позволить 
странам сообществ улучшить экологическую ситуацию, а кооперация – 
ускорит этот процесс. 
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СТРАТЕГИЯ ВЫХОДА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  
В УСЛОВИЯХ ЧЛЕНСТВА В ЕАЭС НА РЫНКИ СТРАН АФРИКИ 

В последнее время африканские государства начинают более активно 
проявлять себя в системе международных экономических отношений, за-
нимают важное место в глобальных производственных цепочках, стано-
вятся привлекательным рынком сбыта. На страны Африки совокупно 
приходится около 3% мирового ВВП и 17% населения планеты1. Рост 
экономик большинства африканских стран в последние 15 лет составляет 
4–5%, а некоторых – 6–8% в год, опережая среднемировой уровень и по-
казатели многих азиатских государств2. Это обусловлено обширными за-
пасами природных ресурсов, ростом численности населения и преоблада-
нием в его структуре молодежи, увеличением покупательной способно-
сти, урбанизацией, ростом производительности труда в ряде отраслей. 

Примечательно, что в Африке начала действовать континентальная 
зона свободной торговли: по числу государств-участников, охвату насе-
ления и территории это крупнейшее подобное объединение в мире. Не-
смотря на географические масштабы зоны свободной торговли, сово-
купный ВВП континента не превышает $3,4 трлн: это в 4 раза меньше, 
чем у стран еврозоны или Китая. Африканские лидеры надеются за не-
сколько лет увеличить объемы внутриконтинентальной торговли на 
60% и повысить конкурентоспособность местной промышленности 3 . 
Но это будет сдерживаться такими факторами, как слабая инфраструк-
тура, распространение коррупции, вооруженные конфликты, а также 
низкий уровень диверсификации африканских экономик и источников 
их бюджетных доходов. 

Экспертные оценки показывают, что Африка может практически уд-
воить объем производства продукции обрабатывающей промышленно-
сти – с $500 млрд в 2016 г. до $930 млрд к 2025 г.4 Три четверти этого 
прироста может быть обеспечено за счет удовлетворения внутреннего 
спроса, главным образом, на продукты питания, напитки и аналогичные 
переработанные товары. Однако волатильность доходов от сырьевого 
сектора, общая макроэкономическая неустойчивость, неравномерное 
географическое распределение центров экономической активности не 
позволяют большинству зависящих от сырья африканских стран добить-
ся серьезных успехов на пути индустриализации. 

Таким образом, экономики континента остаются подвержены внеш-
ним рискам и внутренним дисбалансам. Негативные последствия изме-
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нения климата и ухудшения качества окружающей среды, деструктив-
ное влияние иностранных монополий, сохранение политической неста-
бильности и высокого уровня бедности и безработицы, проблемы с 
обеспечением продовольственной безопасности, неблагоприятная сани-
тарно-эпидемиологическая обстановка, недостаток производственных 
мощностей и большая доля теневого сектора – все это препятствует 
структурной перестройке их экономик, технологическому прогрессу и 
повышению качества жизни населения. 

Укрепление долгосрочных экономических отношений с внешними 
партнерами является одним из инструментов для преодоления вызовов, 
стоящих перед африканскими государствами. Кроме того, динамичный 
экономический рост Африки влечет за собой повышение уровня потребле-
ния различной, особенно импортной, продукции, а также стимулирует по-
требность в передовых технологиях и услугах5. В свою очередь, диверси-
фикация торговли и углубление кооперации входят в число важных задач 
для ориентированной на экспорт экономики Республики Беларусь. Поэтому 
развитие взаимовыгодного сотрудничества отвечает интересам обеих сто-
рон. Это особо актуально в условиях усиления турбулентности системы ме-
ждународных экономических отношений, интенсификации торговых огра-
ничений и усложнения прогнозирования глобальных событий. 

Рис. 1. Объемы торговли товарами между Африкой и Беларусью в 2001–
2020 гг., млн $. 

Источник: составлено автором по данным International Trade Centre (ITC). 
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Белорусско-африканские отношения демонстрируют устойчивую по-
ложительную динамику. Так, годовой товарооборот между Республикой 
Беларусь и государствами Африки за первые два десятилетия ХХI в. 
увеличился в 5 раз: с $99 млн в 2001 г. до $495,5 млн в 2020 г. При этом 
торговое сальдо складывалось в пользу нашей республики, а на долю 
африканского импорта приходится порядка 30% от общего объема вза-
имной торговли (рис. 1, рис. 2). 

 
Рис. 2. Динамика товарооборота и торгового сальдо между Африкой и Бела-

русью в 2001–2020 гг., млн $. 
Источник: составлено автором по данным International Trade Centre (ITC). 
 
Статьями белорусского экспорта являются измерительная аппарату-

ра, вычислительные машины, лекарственные средства, приборы и уст-
ройства для автоматического регулирования и управления, тракторы и 
прочая сельскохозяйственная техника, грузовая автотехника, дорожно-
строительная техника, металлопродукция, пестициды и удобрения, пе-
чатная продукция, льняные ткани, рентгеновское оборудование, отдель-
ные виды пищевой продукции, некоторые продукты нефтепереработки, 
шины, оптическая продукция (табл. 1). Основу импорта в Беларусь 
формируют поставки цветов и бутонов, фруктов, орехов, товаров для 
развлечений (настольных игр), семян, растений, кофе, двигателей и га-
зовых турбин, вин, табачного сырья, каучука, предметов одежды, тка-
ней (табл. 2). 
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Товарооборот пока нестабилен, номенклатура товаров не устоялась. 
Некоторые виды продукции поставляются в целях выявления спроса и 
изучения особенностей ведения торговых операций. Тем не менее, тор-
говое партнерство белорусских компаний с бизнесом африканского кон-
тинента постепенно растет, белорусские товары с каждым годом завое-
вывают рынки новых стран региона6. 

Таблица 1 
Экспорт основных белорусских товаров в Африку в 2020 г. (в тыс. $) 

Код ТН 
ВЭД 

Наименования  
товара 

Стоимость 
белорусско-
го экспорта 

Общая стои-
мость афри-

канского 
импорта 

Доля РБ  
в общей 

стоимости 
импорта 

(%) 

Страны- 
конкуренты 

310420 Хлорид калия 123 341 360 358 34,2 Германия 
Российская 
Федерация 

720711 Полуфабрикаты из 
железа или нелеги-
рованной стали,  
содержащие менее 
0,25 мас.% углерода, 
прямоугольного 
(включая квадрат-
ное) поперечного  
сечения шириной 
менее двойной  
толщины 

69 270 1 202 233 5,8 Турция 
Португалия 
Российская 
Федерация 

721391 Прочие прутки горя-
чекатаные в свобод-
но смотанных бух-
тах из железа или 
нелегированной 
стали, круглого  
сечения диаметром 
менее 14 мм 

31 219 787 747 4,0 Турция 
Украина 
Российская 
Федерация 

870193 Тракторы (кроме 
тракторов товарной 
позиции 8709) 
прочие, с мощно-
стью двигателя  
более 37 кВт, но 
не более 75 кВт 

20 186 245 782 8,2 Турция 
Индия 
Италия 

870410 Автомобили- 
самосвалы, предна-
значенные для  

14 644 825 939 1,8 США 
Китай 
Индия 
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Код ТН 
ВЭД 

Наименования  
товара 

Стоимость 
белорусско-
го экспорта 

Общая стои-
мость афри-

канского 
импорта 

Доля РБ  
в общей 

стоимости 
импорта 

(%) 

Страны- 
конкуренты 

эксплуатации в ус-
ловиях бездорожья 

721420 Прутки из железа 
или нелегированной 
стали, имеющие вы-
емки, выступы, бо-
розды или другие 
деформации, полу-
ченные в процессе 
прокатки или скру-
ченные после про-
катки 

11 074 780 293 1,4 Турция 
Украина 
Китай 

870194 Тракторы (кроме 
тракторов товарной 
позиции 8709) про-
чие, с мощностью 
двигателя более 
75 кВт, но не более 
130 кВт 

6 033 121 482 5,0 Германия 
Китай 
Великобри-
тания 

870120 Тракторы колесные 
для полуприцепов 

4 559 1 510 405 0,3 Германия 
Китай 

271019 Прочие дистилляты 
и продукты 

4 418 19 132 890 0,02 ОАЭ 
Индия 

902219 Прочая аппаратура 
на основе рентгенов-
ского излучения, 
рентгенографиче-
ская или радиотера-
певтическая 

4 014 91 827 4,4 Китай 
Великобри--
тания 

Источник: составлено автором по данным International Trade Centre (ITC). 
 

Таблица 2 
Импорт основных африканских товаров в Беларусь в 2020 г. (в тыс. $) 

Код ТН 
ВЭД 

Наименования 
товара 

Стои-
мость  

белорус-
ского им-
порта из 
Африки  

Общая  
стоимость  

белорусского  
импорта  

Доля Афри-
ки в общей 
стоимости 

импорта (%) 

Другие  
страны- 

поставщики 
в РБ 

060311 Срезанные цве-
ты и бутоны, 

33 110 199 400 16,6 Эквадор 
Нидерланды 
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Код ТН 
ВЭД 

Наименования 
товара 

Стои-
мость  

белорус-
ского им-
порта из 
Африки  

Общая  
стоимость  

белорусского 
импорта  

Доля Афри-
ки в общей 
стоимости 

импорта (%) 

Другие  
страны- 

поставщики 
в РБ 

пригодные для 
составления  
букетов или для 
декоративных 
целей, свежие, 
розы 

251020 Фосфаты каль-
ция природные, 
алюминиево-
кальциевые 
фосфаты при-
родные и мел 
фосфатный раз-
молотые 

29 243 75 003 39,0 Российская 
Федерация 

180100 Какао-бобы, це-
лые или дроб-
леные, сырые 
или жареные 

18 371 18 384 99,9 – 

080510 Апельсины све-
жие или суше-
ные 

11 537 21 293 54,2 Испания 
Турция 
Греция 

740400 Отходы и лом 
медные 

6 411 51 453 12,5 Российская 
Федерация 
Саудовская 
Аравия 
США 

180310 Какао-паста не-
обезжиренная 

6 257 12 559 49,8 Венесуэла 
Эквадор 

080521 Мандарины 
(включая тан-
жерины и сат-
сума) свежие 
или сушеные 

4 346 16 270 26,7 Турция 
Испания 
Пакистан 

620462 Брюки, комби-
незоны с на-
грудниками и 
лямками, брид-
жи и шорты 
женские или 
для девочек из 
хлопчатобу-
мажной пряжи 

3 199 19 301 16,6 Российская 
Федерация 
Турция 
Бангладеш 
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Код ТН 
ВЭД 

Наименования 
товара 

Стои-
мость  

белорус-
ского им-
порта из 
Африки  

Общая  
стоимость  

белорусского  
импорта  

Доля Афри-
ки в общей 
стоимости 

импорта (%) 

Другие  
страны- 

поставщики 
в РБ 

180500 Какао-порошок 
без добавок са-
хара или других 
подслащиваю-
щих веществ 

3 047 7 108 42,9 Германия 
Российская 
Федерация 

070200 Томаты свежие 
или охлажден-
ные 

2 932 55 867 5,2 Турция 
Нидерланды 
Польша 

Источник: составлено автором по данным International Trade Centre (ITC). 
 
Сотрудничество развивается и в других сферах: научно-технической, 

инвестиционной. В отдельных государствах африканского региона (на-
пример, в Египте) функционируют совместные предприятия по выпуску 
автомобильной и тракторной техники на базе отечественных разрабо-
ток. Работа в этом направлении ведется с целым рядом других стран, 
поскольку Беларусь заинтересована в углублении промышленного взаи-
модействия, что предполагает создание совместных производств. Такой 
подход способствует решению проблемы занятости стремительно рас-
тущего трудоспособного населения африканского континента. 

Для стимулирования и наращивания сотрудничества с африканскими 
странами Беларусь внедрила ряд инструментов, в том числе финансо-
вую поддержку экспорта, отрегулировала взаимодействие Банка разви-
тия Беларуси с Африканским экспортно-импортным банком и другими 
финансовыми институтами региона7. 

Поддерживаются контакты с правительственными и региональными 
интеграционными структурами Африки, которые реализуются по линии 
посольств Беларуси в наиболее экономически развитых странах – Егип-
те, Нигерии, Кении и ЮАР. Белорусские фирмы принимают активное 
участие в выставочных мероприятиях, проводимых африканскими стра-
нами. В 2021 г. прошел второй Белорусско-африканский экономический 
форум*, организованный Министерством иностранных дел совместно с 
Белорусской торгово-промышленной палатой. Участие в форуме приня-
ли представители государственных органов и деловых кругов из 13 аф-
риканских государств: Габона, Египта, Кении, Марокко, Мозамбика, 

                                                           
* Первый был проведен в Минске в июне 2017 г. 
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Намибии, Республики Конго, Судана, Танзании, Уганды, Эритреи, 
Эфиопии и ЮАР8. 

Однако доля континента в объеме внешней торговли Беларуси не 
превышает 1%, как и доля нашей республики в общих закупках товаров 
государствами Африки. Аналогичная ситуация характерна и для ЕАЭС: 
вклад Африки во внешнюю торговлю со странами вне ЕАЭС составляет 
около 2%. Свыше 80% экспорта стран ЕАЭС в Африку приходится 
лишь на 5 стран – Египет, Алжир, Марокко, ЮАР и Сенегал9. Эти фак-
ты свидетельствуют о наличии большого потенциала для дальнейшего 
расширения и диверсификации экономических связей. 

Учитывая интенсивное освоение африканских рынков такими гло-
бальными игроками, как Индия, Китай, Турция, ОАЭ, и сохраняющееся 
присутствие традиционных партнеров из ЕС и США, а также наличие 
ряда торговых барьеров и препятствий для ведения бизнеса (большое 
число бюрократических формальностей, неэффективное администриро-
вание, высокий уровень коррупции, сложная ситуация в сфере безопас-
ности, проблема контрабанды товаров, слабый уровень развития транс-
портно-логистической системы), закрепиться на данном континенте бу-
дет проще, действуя общими усилиями всех членов ЕАЭС. 

При этом продвижение на африканские рынки может осуществлять-
ся на трех уровнях: наднациональном, страновом и отраслевом. 

В первом случае, принимая во внимание стремление к экономиче-
ской интеграции на континенте, выраженное в функционировании Аф-
риканского союза (АС) и Африканской континентальной ЗСТ, отноше-
ния целесообразно выстраивать именно по линии ЕАЭС – АС. Здесь мо-
гут вырабатываться совместные подходы к решению гуманитарных, ин-
ституциональных, нормативно-правовых вопросов, задач в сфере безо-
пасности и экологии, устанавливаться многосторонние контакты для об-
мена опытом между африканскими и евразийскими бизнес-ассоциация-
ми и деловыми кругами. 

Перспективным также представляется продолжение работы над тор-
гово-экономическими соглашениями отдельных стран Африки, в част-
ности Египта, с ЕАЭС. Евразийский союз может стать воротами для 
Египта в страны СНГ и Средней Азии, и наоборот, Египет может быть 
использован в качестве ворот в Африку и страны Ближнего Востока для 
евразийских стран с целью получения преимуществ от торговых и инве-
стиционных соглашений, связывающих Египет с другими странами на 
континенте10. 

На втором уровне сотрудничество может развиваться с наиболее 
приоритетными государствами-партнерами, выбор которых должен ос-
новываться на ряде факторов: макроэкономических показателях (ВВП 
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на душу населения, сальдо текущего счета, уровень безработицы, дефи-
цит государственного бюджета, инфляция, внешний долг, достаточ-
ность резервов для покрытия импорта и пр.), показателях взаимной тор-
говой и инвестиционной деятельности, особенностях деловой среды. 
Африканские государства различаются между собой, поэтому при вы-
страивании отношений необходимо искать подход к каждому из них, а 
именно: понимать различия уровней благополучия, темпов роста и рис-
ков для каждой конкретной страны. 

Для Беларуси Египет был, есть и остается одним из стратегических 
партнеров. Эта страна, а также Алжир и Судан обладают определенным 
политическим весом в своем регионе и экономическим потенциалом. Но 
помимо углубления связей с традиционными контрагентами в лице 
крупных экономик, как-то Египет, ЮАР, Марокко, Нигерия, следует об-
ратить внимание на новые перспективные рынки, которые, несмотря на 
свою небольшую емкость, в последние годы демонстрируют высокие 
темпы роста и повышение эффективности бизнес-процессов, например 
Бенин, Кот-д’Ивуар, Гвинея, Руанда, Гана, Нигер. 

Третий уровень взаимодействия предполагает непосредственное уве-
личение поставок на выбранные африканские рынки товаров и услуг кон-
кретных отечественных отраслей. Республика Беларусь заинтересована в 
развитии торговых отношений по следующим направлениям: строитель-
ство и инфраструктура, транспорт и логистика, сельское хозяйство, здра-
воохранение, образование, информационные технологии (ИТ). 

При этом наращивание и диверсификация белорусского экспорта 
должны способствовать экономическому развитию стран Африки, ре-
шению задач в области индустриализации, повышению квалификации 
местных кадров и укреплению локальных институциональных систем. 
Речь идет не просто о поставках продукции, но и о долгосрочных ини-
циативах, предусматривающих послепродажное обслуживание, созда-
ние региональных представительств, локализацию производства, подго-
товку африканских специалистов. 

Наработанный опыт взаимодействия с африканскими партнерами 
позволяет выделить сферу сельского хозяйства как приоритетное на-
правление торгово-экономического сотрудничества. В сельском хозяй-
стве задействовано до 50% населения региона, и повышение эффектив-
ности собственного агропромышленного производства – актуальная за-
дача практически для всех стран Африки. По прогнозам ООН, к 2030 г. 
объем агрорынка Африки может достигнуть $1 трлн. Континент имеет 
емкий внутренний рынок, владеет примерно 60% неиспользуемых па-
хотных земель в мире и отличается благоприятным климатом в боль-
шинстве районов11. Тем не менее, Африка ежегодно тратит на импорт 
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продовольствия более $30 млрд, что обусловлено, в том числе, низким 
уровнем местного производства. Поэтому африканским контрагентам 
весьма интересен белорусский опыт обеспечения продовольственной 
безопасности. К тому же Беларусь предлагает полный комплекс товаров 
и услуг в данной сфере – от оценки местных условий ведения сельского 
хозяйства до полной линейки техники и оборудования, удобрений и тех-
нологий12. 

Наша республика может обеспечить африканских партнеров высоко-
квалифицированными специалистами, инновационными решениями, а 
также поделиться опытом модернизации энергетического, транспортно-
го, коммуникационного секторов. Хотя большинство стран Африки рас-
полагают достаточными запасами пресной воды, доступ к ней затруд-
нен. Белорусские компании готовы подключиться к реализации наибо-
лее востребованных комплексных проектов на африканском континенте 
в сферах водоснабжения, водоочистки, геологоразведки и разработки 
источников пресной воды13. 

Еще одним направлением взаимовыгодного сотрудничества может 
быть сфера образования. Порядка 60% населения Африки представлено 
молодежью, которая хочет получать образование не только у себя в 
стране, но и за рубежом. Очевидно, что образовательный уровень явля-
ется важным показателем развития общества и конкурентоспособности 
любого государства. При этом в 10 самых густонаселенных странах 
континента насчитывается всего 740 университетов14. Белорусские вузы 
готовы оказать содействие в подготовке кадров, причем диапазон спе-
циальностей весьма широк – от здравоохранения до тяжелой промыш-
ленности. 

Африка переживает технологический бум: стремительное проникно-
вение интернета и мобильных технологий делают этот регион все более 
интересным для ИТ-предпринимателей, несмотря на специфичность 
рынка. К 2025 г. интернет-экономика Африки, по прогнозам экспертов, 
должна составить 5,2% ВВП – около $180 млрд. Поэтому продвижение 
белорусского программного обеспечения и его разработка в кооперации 
с местными технологическими фирмами позволит создать востребован-
ный на африканском рынке продукт для обслуживания пользователей, 
управления производственными и административными процессами, 
цифровизации работы государственных структур. 

По мнению африканских экспертов, рынок здравоохранения Африки 
должен достичь объема в $260 млрд к 2030–2035 гг. При этом характер-
ными его особенностями будет недоступность качественных лекарст-
венных препаратов, нехватка квалифицированного медицинского персо-
нала, отсутствие ранней диагностики заболеваний. Такие проблемы тре-
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буют решения, и здесь также может использоваться технологическая 
экспертиза и производственные возможности белорусских и евразий-
ских предприятий. 

Вместе с тем традиционные схемы продаж в Африке недостаточно 
эффективны. Необходимы гибкие подходы в плане ценовой политики, 
форм и схем оплаты. Если в некоторых африканских странах, как-то 
Египет, Нигерия и ЮАР, имеются необходимые финансовые ресурсы 
для покупки белорусской колесной, тракторной, дорожно-строительной 
и другой техники на предлагаемых белорусскими производителями ус-
ловиях, то у многих других государств континента такой возможности 
нет. Немаловажным фактором эффективного продвижения белорусских 
товаров на африканском рынке является открытие коммерческих пред-
ставительств государственных предприятий и частных компаний Бела-
руси в странах региона, инвестирование средств в создание дилерских 
сетей и сервисных центров, рекламу. 

Такой комплексный подход позволит не только диверсифицировать 
экономическую деятельность, но и наилучшим образом реализовать 
торговый и производственный потенциал как Республики Беларусь, так 
и других стран – участниц ЕАЭС в рамках сотрудничества с африкан-
скими государствами. По отдельным отраслевым направлениям госу-
дарства – члены ЕАЭС выступают на африканском рынке как конкурен-
ты ввиду схожести их экономических структур. В условиях обострения 
глобальной обстановки в мире целесообразны промышленная и сбыто-
вая кооперации в рамках тех секторов, которые так или иначе дублиру-
ются на национальных рынках. 

Африканский регион в целом весьма привлекателен для наших стран 
как перспективный и динамичный рынок. Приток инвестиций как в но-
вые (например, цифровые технологии), так и в традиционные (разработ-
ка природных ресурсов) сектора экономики будет стимулировать их 
дальнейшее развитие. Африка может стать новым локомотивом миро-
вой экономики, в долгосрочной перспективе опередив даже Китай и Ин-
дию. Поэтому к расширению торгово-экономических связей с этим ре-
гионом нужно стремиться как Беларуси, так и другим членам ЕАЭС. 
И делать это активно уже сейчас, т.к. через несколько лет входной барь-
ер на африканский рынок существенно повысится из-за становления 
сильных местных конкурентов15. 

Важным препятствием росту взаимной торговли является отсутствие 
информированности африканских и евразийских производителей, по-
ставщиков и конечных пользователей о потребностях и возможностях 
друг друга. Для многих потенциальных отечественных экспортеров аф-
риканский рынок является малоизученным и сложным для понимания. 
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Немногие белорусские компании имеют опыт эффективной работы на 
этом рынке. 

При этом в современных условиях для успешной конкурентной 
борьбы особое значение имеет не столько уникальность предлагаемых 
товаров и услуг, сколько направленные усилия на сбыт этих товаров. 
Они должны воплотиться в четко разработанную маркетинговую стра-
тегию продвижения продукции, которая принимает во внимание инте-
ресы и потребности клиентов, страновую специфику и сопутствующие 
ведению бизнеса трудности. По этой причине возникает необходимость 
в обеспечении как белорусских, так и евразийских производителей ана-
литической информацией о перспективах и рисках внешнеторговой дея-
тельности в этом самобытном регионе. Информационная поддержка 
внешнеэкономической деятельности является одной из наиболее рас-
пространенных и значимых мер оказания помощи во многих странах 
мира, причем в большинстве развитых стран она осуществляется на без-
возмездной основе. 

Поэтому мероприятия, результатом которых станут доступные каче-
ственные аналитические материалы об африканском рынке, востребо-
ванности определенных видов продукции и конкурентной среде на нем, 
должны проводиться на регулярной основе и занять свою нишу в систе-
ме содействия экспорту государств – членов ЕАЭС. Такой международ-
ный обмен научными наработками и опытом развития успешного и 
взаимовыгодного сотрудничества будет способствовать более проду-
манному и результативному выполнению задач в рамках диверсифика-
ции внешнеэкономической деятельности. 
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Тавгень Е.О. 

СПЕЦИФИКА ДЕЛОВОЙ СРЕДЫ  
КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ БЕЛОРУССКО-АФРИКАНСКОГО 

ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

Большое значение для белорусских экспортеров имеет специфика 
осуществления внешнеторговой деятельности при выходе на тот или 
иной зарубежный рынок, в том числе африканский. Речь идет о таких 
вопросах, как использование услуг местных представителей, открытие 
филиала или создание совместного предприятия, требования для уча-
стия в государственных закупках, выбор каналов сбыта и ценовой стра-
тегии. 

Лучшая стратегия для выхода на рынок Северной Африки, наиболее 
развитого региона континента – это установить отношения с местным 
партнером, обладающим необходимыми связями, или иностранным 
предпринимателем, который уже имеет опыт работы в регионе и озна-
комлен со спецификой деловой среды. Поддержание хороших контак-
тов с правительством и определенное влияние в местных деловых кру-
гах помогут белорусским компаниям успешно действовать в таких госу-
дарствах, как Египет, Тунис, и Алжир. При рассмотрении вопроса о вы-
ходе на данные рынки целесообразно взглянуть на них с точки зрения 
долгосрочной перспективы, а не стремиться к получению немедленной 
прибыли. 

Помимо национальных министерств экономики и финансов, бело-
русским предпринимателям необходимо связаться с министерством, 
имеющим непосредственное отношение к сфере их работы. Кроме того, 
торговые палаты североафриканских стран обычно предлагают помощь 
и консультации тем, кто хочет оформить присутствие в этих странах. 

При осуществлении продаж правительственным учреждениям зару-
бежным фирмам придется иметь дело напрямую с заинтересованными 
государственными структурами. Публикация тендерной информации и 
объявление открытого конкурса происходит в среднем не позднее, чем 
за 30 дней. Для местных участников действует ценовая преференция в 
размере до 15%1. 

Назначение местного агента или дистрибьютора для выхода на ло-
кальные рынки не является юридически обязательным для иностранно-
го субъекта, однако использование их услуг весьма желательно при осу-
ществлении деятельности в отдельных сферах, например в сельском хо-
зяйстве и телекоммуникациях. Еще один факт, свидетельствующий о 
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предпочтительности работы с местными дилерами, заключается в том, 
что получение необходимых разрешений, сертификатов, лицензий, ре-
гистраций (наличие соответствующих документов является ключевым 
условием выхода на рынок) требует много времени и больших усилий. 
Кроме того, североафриканский регион характеризуется наличием 
сложной системы стандартов, применяемых к ввозимым продуктам пи-
тания и сельскохозяйственным товарам, включая санитарные и фитоса-
нитарные меры. Процедуры проверки и тестирования являются доста-
точно обременительными. 

Таким образом, при ведении бизнеса в данном регионе малым и 
средним зарубежным предприятиям целесообразно прибегать к помощи 
надежного локального партнера, который будет представлять их интере-
сы на внутреннем рынке, что особенно актуально в рамках осуществле-
ния продаж государственным органам. Местные агенты могут коорди-
нировать транзакции с локальными покупателями, включая послепро-
дажное обслуживание, и обеспечивать адаптацию иностранной продук-
ции к нуждам клиентов. Кроме того, дистрибьюторы выполняют функ-
ции специалистов по связям с общественностью, продвигая бренд и то-
вары иностранной компании благодаря широкой сети контактов с мест-
ными деловыми кругами. 

Но следует иметь в виду, что агенты и дистрибьюторы зачастую про-
являют заинтересованность в представлении зарубежных компаний сра-
зу в нескольких секторах, что может привести к конфликту интересов. 

Ставки комиссионных варьируются в зависимости от типа продукта, 
объема продаж и степени вовлеченности агента. Как правило, чем боль-
ше объем продаж, тем меньше размер комиссии. Для сырьевых товаров 
комиссия составляет от 1 до 3%; для химических веществ и готовых пи-
щевых продуктов – 3–5%; для медицинской аппаратуры, землеройной 
техники и офисного оборудования – около 10%; для дорогостоящих ла-
бораторных и научных приборов – 15%. 

Следует учитывать и языковые возможности местных контрагентов: 
хотя арабский язык является официальным в большинстве стран регио-
на, французский язык может понадобиться для общения с деловым со-
обществом, особенно в таких государствах, как Тунис и Алжир. Поэто-
му литература о продукции и рекламные материалы должны быть пред-
ставлены на французском и/или арабском языках. 

В соответствии с локальным законодательством иностранные субъ-
екты имеют право как учреждать новые предприятия, так и приобретать 
уже существующие местные компании. Зарубежный инвестор может 
выбрать различные организационные структуры: корпорации или фи-
лиалы являются наиболее распространенными формами, но совместные 
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предприятия и партнерства также достаточно популярны. При этом до-
ля иностранного капитала свободно варьируется в широких пределах, 
доходя до 100%. 

Функционирующие совместные предприятия в основном работают с 
компаниями из соседних арабских стран. Тем не менее, местные фирмы 
во многих отраслях стремятся инициировать диверсификацию не только 
по направлениям сотрудничества, но и в географическом плане. Следует 
отметить, что правительства североафриканских стран предлагают ши-
рокий спектр стимулов для иностранных инвесторов, включая налого-
вые льготы, отсутствие ограничений на перевод средств и доступ к зе-
мельным ресурсам2. 

При реализации товаров, подразумевающих техническое обслужива-
ние, агенту важно обеспечить послепродажную поддержку и достаточ-
ный объем запасных частей. Предоставление возможности послепро-
дажного обслуживания позволит получить конкурентное преимущество. 
Поэтому белорусским поставщикам, стремящимся успешно вести свою 
деятельность в Северной Африке, рекомендуется создавать и поддержи-
вать собственную сбытовую сеть и систему послепродажного обслужи-
вания. Если продукция выходит из строя ввиду ненадлежащего техниче-
ского сервиса, зарубежную компанию могут обвинить в несоответствии 
уровня качества, что ставит под угрозу дальнейшие продажи. 

Большинство импортируемых товаров поступает в регион через пор-
ты. Оттуда они направляются к оптовикам, дистрибьюторам и рознич-
ным продавцам, которые доставляют их конечным потребителям. 
На крупные оптовые фирмы, особенно те, которые вовлечены в веду-
щие семейные конгломераты, доминирующие в экономике североафри-
канских государств, приходится значительная доля импортной торгов-
ли. При этом импортно-экспортные компании зачастую выступают в ка-
честве агентов или оптовых дистрибьюторов зарубежной продукции. 

При разработке ценовой стратегии следует учитывать, что в допол-
нение к таможенным пошлинам взимаются и другие сборы. 

В регионе распространена практика испытательного периода для 
предлагаемого к продаже товара, особенно на этапе выхода продукции 
на рынок. Для этого потенциальный потребитель может попросить 
предоставить ему в пользование на срок от нескольких месяцев до по-
лугода одну-две единицы техники или образцов продукции3. Амери-
канские и китайские производители идут на это, чтобы получить до-
полнительные преимущества на рынке. Белорусским производителям 
также целесообразно прорабатывать возможность предоставления сво-
ей продукции на условиях временного ввоза на египетскую таможен-
ную территорию. 
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Хотя ценовой фактор при покупке тех или иных товаров играет важ-
ную роль, все больше внимания уделяется таким аспектам, как качество 
и срок службы продукта, величина эксплуатационных расходов. Расту-
щее число жителей Северной Африки готово платить за качество потре-
бительской продукции, так что цена не всегда является решающим фак-
тором. 

В Центральной Африке деловая среда такова, что зарубежным фир-
мам приходится зачастую ждать одобрения на ведение деятельности от 
того или иного министерства (в зависимости от сектора) целые месяцы. 
Это обусловливает необходимость установления тесных контактов с вы-
сокопоставленными чиновниками в рамках официальных визитов. Вы-
страивание успешного партнерства или представительских отношений в 
государствах региона может быть весьма сложным. 

Зарубежным компаниям, рассматривающим возможность выхода на 
данный рынок, особенно если они ранее не занимались бизнесом в ре-
гионе, следует прибегнуть к услугам опытного агента или дистрибьюто-
ра, который свободно владеет французским и английским языками и хо-
рошо знаком с условиями местной деловой среды4. При этом рекомен-
дуется обеспечить его информационными материалами о предлагаемых 
к реализации товарах на двух языках. 

Хотя официальными языками в странах Центральной Африки зачас-
тую являются французский или английский, большая часть населения за 
пределами крупных городов говорит исключительно на местных диа-
лектах. В связи с этим, если целевым рынком выступает все население 
той или иной страны, особую важность приобретает способность дос-
тупно объяснить потенциальному потребителю основные функции и 
преимущества импортных товаров. 

Национальные нормы и правила, регулирующие процесс учрежде-
ния предприятий в данном регионе, допускают создание большинства 
форм компаний: государственные корпорации, товарищества с ограни-
ченной ответственностью, индивидуальные предприниматели, дочерние 
компании и филиалы иностранных фирм. Для каждого из этих вариан-
тов имеется соответствующий набор преференций, как-то освобождение 
от уплаты пошлин или ряда налогов и сборов. При этом местное дело-
вое сообщество достаточно открыто для сотрудничества по линии соз-
дания совместных предприятий с иностранными партнерами, особенно 
в горнодобывающей, пищевой, строительной и косметической отраслях, 
с целью стимулирования передачи технологий и знаний и улучшения 
качества отечественной продукции. Однако на практике существует це-
лый ряд технических, финансовых, управленческих и культурных огра-
ничений для эффективной деятельности совместных предприятий. 
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Государственные закупки служат основным источником дохода для 
многих предприятий, работающих в центральноафриканских странах, 
учитывая большой вклад государства в экономику, доминирование 
крупных торговых домов и тенденцию частного сектора покупать на-
прямую у традиционных внешних поставщиков. Эффективность систе-
мы государственных закупок вызывает сомнения, поскольку министер-
ства и уполномоченные организации не располагают четкой схемой 
действий, а их обязанности зачастую дублируются, процедуры закупок 
носят непрозрачный характер. 

Правила, регулирующие продажи местным правительственным уч-
реждениям, различаются в зависимости от объема поставок, источника 
финансирования и характера предлагаемых товаров. Контракты на госу-
дарственные закупки стоимостью более $100 тыс. должны проходить 
через открытый тендер под управлением специального комитета по при-
суждению контрактов, который оценивает предложения и консультиру-
ет заказчика проекта по отбору подрядчиков5. Местные органы власти 
не обладают достаточными ресурсами для финансирования масштабных 
государственных закупок и вынуждены искать поддержку со стороны 
международных доноров. Как следствие, имеют место финансируемые 
проекты в таких областях, как образование, здравоохранение, развитие 
инфраструктуры. Однако очевидно, что доступ к этим проектам, а также 
возможность экспорта необходимого оборудования получают, прежде 
всего, страны, которые их финансируют. 

Каналы сбыта и точки продаж сосредоточены в крупнейших горо-
дах. Второстепенные районы могут быть использованы для дистрибу-
ции таких потребительских товаров, как молочные продукты, пищевые 
масла, аккумуляторные батареи. 

Для каждой отдельной отрасли действует собственная сбытовая сеть. 
Продажи телекоммуникационного оборудования, например, осуществ-
ляются через оптовых торговцев, которые импортируют большие пар-
тии для перепродажи мелким дистрибьюторам внутри страны. Горнодо-
бывающие, коммунальные и промышленные фирмы, как правило, про-
водят закупки тяжелой техники напрямую у поставщиков. Реализация 
потребительских товаров осуществляется преимущественно на нефор-
мальном рынке. В оптовом секторе преобладают ливанские, индийские, 
пакистанские, китайские и африканские фирмы. 

Специфические правила относительно упаковки товаров отсутству-
ют: грузоотправители должны следовать международным нормам. Про-
дукция должна быть надежно упакована, чтобы выдерживать влияние 
таких негативных факторов, как тропическая жара и влажность, небреж-
ное обращение и длительные задержки при перевозках. Выразительная 
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и оригинальная упаковка помогает лучше идентифицировать товары и 
отличать их от азиатских имитаций. Поскольку французский и англий-
ский являются основными языками в центральноафриканском регионе, 
продукты с упаковкой, маркированной на обоих языках, будут иметь 
конкурентное преимущество. 

Проведение демонстрационных мероприятий и участие в торговых 
ярмарках лучше всего подходит для реализации высокотехнологичных 
товаров и продуктов, предназначенных для нишевых сегментов. 

Потребители в регионе обычно предпочитают продукцию американ-
ских и европейских производителей. Однако высокая стоимость запад-
ных товаров по сравнению с более дешевым импортом из стран Ближ-
него Востока и Азии препятствует их широкомасштабным закупкам. 

Большинство центральноафриканских жителей обладают небольшим 
располагаемым доходом, и ценовой фактор выступает определяющим 
мотивом покупки в пределах широкого спектра потребительских това-
ров. Механизм послепродажного обслуживания и поддержки клиентов 
не очень хорошо развит, поскольку многие предприятия относятся к ка-
тегории малых. 

В регионе также применяются одни из самых высоких средних ста-
вок НДС и общего налога с продаж – порядка 16%; больше только в 
Восточной Европе и Центральной Азии – 19%. Это следует учитывать 
при определении рыночных цен на товары и услуги. 

Нетарифные барьеры имплементируются в виде дополнительных на-
логов на импорт, целевых запретов, лицензионных требований и т.д. 
Для ввоза некоторых продуктов,  включая рис и аккумуляторные бата-
реи, необходимо предоставить сертификат соответствия и уплатить со-
ответствующий сбор. Тот факт, что этот сбор зависит от количества им-
портируемого товара, придает ему характер протекционистской меры. 

Оформление товаров может отнимать много времени и сопровож-
даться большим числом бюрократических формальностей. Как и низкая 
эффективность локальной деловой среды в целом, существование боль-
шинства торговых барьеров обусловлено неоднозначными регулятивны-
ми документами, множеством дублирующих друг друга административ-
ных учреждений и недостатком компетенций и контроля со стороны 
должностных лиц, ответственных за соблюдение нормативных требова-
ний. 

В Южной Африке компании заинтересованы в установлении парт-
нерских отношений с иностранными фирмами, которые могут осущест-
вляться в форме агентских соглашений, лицензирования, совместных 
предприятий, слияний и поглощений. При этом южноафриканцы при-
выкли большинство вопросов решать путем личного общения и с боль-
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шим уважением относятся к предпринимателям, которые постоянно на-
ходятся на континенте и посещают главные деловые события. 

Преимущества использования услуг агента или дистрибьютора в 
данном регионе заключаются в том, что это позволяет фирмам поддер-
живать бесперебойность поставок, закрепить задачу обеспечения опла-
ты за местным партнером и снизить риски и затраты, а также получить 
детальную информацию об условиях местной деловой среды. Обычно 
назначают одного агента, способного обеспечить национальное покры-
тие либо через отдельный офис, либо через сеть филиалов. Ведущие ди-
стрибьюторы имеют филиалы по всей стране и занимаются продажей 
импортной продукции как оптовым, так и розничным торговцам. В Юж-
ной Африке в каждом отраслевом секторе насчитывается ограниченное 
число крупных дистрибьюторов,  но в то же время действовать могут и 
сотни более мелких. 

Распространена практика учреждения совместных предприятий, осо-
бенно в рамках реализации масштабных проектов. Они могут либо соз-
даваться на ограниченные периоды времени, в частности для реализа-
ции конкретного строительного контракта, либо носить долгосрочный 
характер, например в горнодобывающей промышленности. При форми-
ровании производственных и сбытовых цепочек на африканском рынке 
имеет смысл изучить возможность расширения использования локаль-
ных сырьевых ресурсов. 

Государственные закупки занимают важное место в экономике юж-
ноафриканского региона, поскольку позволяют преодолевать дефицит 
инфраструктуры, в том числе в области энергетики, транспорта, связи, 
здравоохранения. Почти все закупки (на любом из уровней государст-
венного управления – национальном, региональном и муниципальном) 
осуществляются посредством конкурсных торгов и приглашений к уча-
стию в тендерах, которые публикуются в официальном государствен-
ном издании, государственном тендерном бюллетене, а иногда и в веду-
щих газетах. Следует отметить, что система носит децентрализованный 
характер, где каждое отраслевое министерство имеет собственную тен-
дерную комиссию, которая отвечает за принятие решения о присужде-
нии контракта. Хотя процедуры закупок центрального правительства и 
учреждений с участием государственного капитала отдают приоритет 
местным производителям, иностранная фирма не лишается права участ-
вовать в торгах, если у нее есть агент, который действует от ее имени. 
При осуществлении продаж южноафриканским правительственным ин-
станциям не следует рассчитывать на сохранение постоянной динамики 
поставок; в данном случае могут открываться возможности для разовых 
операций со значительным объемом. 
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Поскольку южноафриканский рынок является достаточно сложным, 
процесс выхода на него должен быть хорошо спланирован с учетом сле-
дующих факторов: 

– ценовая чувствительность потребительского спроса; 
– проблемы дистрибуции, так как крупные торговые центры сосре-

доточены лишь в нескольких основных районах; 
– эффективная система защиты прав потребителей; 
– консерватизм и склонность придерживаться уже известных постав-

щиков. 
Внедрение новых продуктов на южноафриканский рынок требует 

обширных исследований и массовой рекламы с целью выявления моде-
лей поведения и предпочтений покупателей. Это особенно актуально 
для неизвестных торговых марок, поскольку южноафриканцы уделяют 
особое внимание бренду. Одним из способов запуска нового продукта в 
Южной Африке является участие в выставках. Хотя в государствах ре-
гиона действует более 10 официальных языков, для печатных реклам-
ных материалов используется преимущественно английский6. Марки-
ровка промышленных и фармацевтических импортных товаров также 
должна быть представлена на английском языке. 

Нетарифные барьеры включают в себя перегруженность местных 
портов, технические стандарты, таможенную оценку с превышением 
цен по накладной, кражу товаров, разрешения на импорт, нарушения 
прав интеллектуальной собственности, большое число бюрократиче-
ских формальностей. Так, например, задержки в оформлении и не пре-
дусмотренные законом дополнительные сборы – обычное явление при 
работе с таможенными и портовыми органами Намибии и ЮАР, что не-
гативно сказывается на своевременности поставок товаров. 

Кроме того, на африканском континенте существует ряд государств, от-
личающихся неблагоприятным деловым климатом и нестабильной ситуа-
цией в сфере безопасности, в т.ч. Сомали, Либерия, Сьерра-Леоне, Южный 
Судан, Мали, Чад, ЦАР, Малави, Нигер. Белорусские предприятия, желаю-
щие осуществлять деятельность в этих странах, должны принимать во вни-
мание различные виды рисков, включая напряженную политическую об-
становку, искажение обменных курсов и девальвацию, вопросы оплаты, не-
надежную судебную систему, случаи экспроприации в разных секторах. 

Среди основных плюсов в развитии внешнеторговых отношений с 
такими странами можно выделить отсутствие в настоящее время боль-
шого количества конкурентов во многих отраслях, что благоприятству-
ет компаниям, выходящим на данные рынки. 

Неразвитый финансовый сектор также ограничивает возможности 
государств в осуществлении внешней торговли. Локальные банки редко 
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одобряют кредиты, что затрудняет национальным хозяйствующим субъ-
ектам наращивание капитала, необходимого для заключения торговых 
сделок.  Кроме того,  эти страны отстают с точки зрения развития элек-
тронной инфраструктуры, в результате чего в подавляющем большинст-
ве случаев экономические субъекты работают с наличными деньгами. 

Повсеместно распространенная коррупция затрудняет соблюдение 
контрактных обязательств сторонами, что также подразумевает непред-
виденные скрытые расходы и неофициальные пошлины, которые могут 
сопровождать внешнеторговую и инвестиционную деятельность7. От-
сутствие правового регулирования и соответствующих гарантий удер-
живает большинство компаний от ведения бизнеса. 

Хотя местные нормативные акты о закупках поощряют прозрачный 
и конкурентный процесс, большинство государственных закупок осу-
ществляются без организации публичных торгов. Правительства все ча-
ще заключают контракты напрямую. 

Таблица 
Специфика ведения внешнеторговой деятельности  

на рынках африканских стран 

Северная  
Африка 

Центральная 
Африка 

Южная  
Африка 

Услуги местных  
представителей + + + 

Создание филиала + + 
Совместное предприятие + + 

Государствен-
ные закупки 

Централизован-
ная система + + 

Децентрализо-
ванная система + 

Ценовая  
стратегия 

Цена + + + 
Качество 

Послепродажное обслуживание + + 

Схемы  
продаж 

Прямые  
поставки + 

Крупные оптовые 
фирмы + + + 

Розничные  
торговцы + 

Источник: разработка автора. 



Таким образом, независимым экспортерам трудно самостоятельно 
пробиваться со своим товаром на внутренний рынок перечисленных 
стран без поддержки политических или дипломатических структур. Воз-
можностью для развития внешнеторговых отношений является актив-
ный поиск партнеров среди частного сектора или представителей той 
или иной диаспоры за рубежом. 

Выход на международный рынок – это проникновение на чужую 
территорию, поэтому тщательное изучение условий локальной конъ-
юнктуры, специфики ведения бизнеса и потребительских предпочтений 
позволит избежать негативных последствий от принятия неверных де-
ловых решений, связанных с недостаточностью и неполнотой информа-
ции. Учет обозначенных выше особенностей того или иного африкан-
ского рынка позволит сформировать более конструктивный подход к 
выбору внешнеторгового партнера и повысить эффективность внешне-
торговой деятельности белорусских предприятий в целом (табл.). 
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Азербаев С.Г. 

МЕСТО АФРИКИ ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ  
И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЯХ КАЗАХСТАНА 

Распад Советского Союза в 1991 г. привел к появлению на его про-
сторах 15 независимых государств, в том числе Казахстана, который 
почти сразу получил международное признание. Решением 46-й сессии 
ООН от 2 марта 1992 г. Казахстан был единогласно принят в члены этой 
авторитетной всемирной организации, став ее 168-м членом. При ООН 
было открыто постоянное представительство Казахстана. 

До конца 1992 г. республику признали уже 106 стран мира, а дипло-
матические отношения были установлены с 61 государством. Из них 
11 стран представляли Африку – ЮАР, Египет, Ливия, Зимбабве, Гви-
нея, Кабо-Верде, Марокко, Гана, Тунис, Мали и Мадагаскар. В том же 
1992 г. Казахстан с официальным визитом посетили: министр финансов 
Ливии А. Аль-Бухари и заместитель министра иностранных дел Марок-
ко А. Мулин. Эти визиты дали толчок развитию дипломатических и эко-
номических контактов между странами Северной Африки и Казахста-
ном. После проведения ЭКСПО-2017 Казахстан установил дипломати-
ческие отношения уже с 45 странами Африки1. 

После становления самостоятельного государства одной из приори-
тетных задач внешней политики Казахстана стало налаживание сотруд-
ничества с соседними государствами, в первую очередь с республиками 
бывшего СССР, отныне независимыми странами, объединившимися в 
новое образование Содружество Независимых Государств.  

Важной внешнеполитической инициативой Казахстана стало выдви-
нутое президентом Нурсултаном Назарбаевым 29 марта 1994 г. в высту-
плении перед профессорско-преподавательским составом МГУ 
им. М.В. Ломоносова предложение о создании Евразийского союза. 
Суть этого проекта заключалась в углублении интеграционных процес-
сов новых независимых стран бывшего СССР: сближении национально-
го регулирования основ хозяйственной деятельности, совместной охра-
не внешних границ СНГ, усилении координации развития националь-
ных экономических систем стран СНГ вплоть до создания наднацио-
нальных органов2. 

Впоследствии идея «практического евразийства», предложенная пре-
зидентом РК, легла в основу многих политических и экономических ша-
гов по укреплению сотрудничества на постсоветском пространстве. Так, 
президенты Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикиста-
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на 10 октября 2000 г. в Астане подписали Договор об учреждении Евра-
зийского экономического сообщества (ЕврАзЭС), который вступил в 
силу 30 мая 2001 г. Членами сообщества стали пять упомянутых выше 
стран, а государствами-наблюдателями – три страны (Армения, Молдо-
ва, Украина)3.  

Для экономического развития Казахстана как независимого государ-
ства и перехода в новых условиях к рыночной экономике страна остро 
нуждалась в инвестициях. Для их привлечения Казахстан стал устанав-
ливать связи с мировыми финансовыми институтами. За годы независи-
мости РК стала членом Исламского банка развития (ИБР), Международ-
ного банка реконструкции и развития (МБРР), Европейского банка ре-
конструкции и развития (ЕБРР), Международного валютного фонда 
(МВФ) и других авторитетных международных организаций. 

Во внешней политике суверенного Казахстана можно выделить три 
основных направления: азиатское, европейское и американское. В целом 
Казахстан в первые годы суверенитета, как было сказано выше, остро ну-
ждался в инвестициях и поэтому приоритетное значение для республики 
имело установление отношений с ведущими развитыми странами. 

На американском направлении в центре внимания стало выстраива-
ние отношений с США. 

На азиатском направлении основные усилия были сосредоточены на 
развитии отношений с КНР, Республикой Кореей, Индией и Турцией. 

На европейском направлении в фокусе внимания оказалась ФРГ. 
В отношениях с остальными странами Европы приоритетное значение 
приобрели договоры, заключенные в рамках Соглашения о партнерстве 
и сотрудничестве с Европейским союзом. Так, в 1995 г. между Казахста-
ном и Европейским союзом был подписан Временный договор о торгов-
ле и связанных с ней вопросах.  

Важную роль во внешнеполитических интересах Казахстана играет 
ближневосточный регион в силу его геополитической значимости, эко-
номического потенциала, а также тесных исторических и культурных 
связей жителей Казахстана с народами государств этого региона. 

На особенности структуры экономики ближневосточных стран ре-
шающее воздействие оказывает такой фактор, как наличие крупных зале-
жей нефти. Богатейшие запасы углеводородов определяют не только 
сырьевой характер экономики этих государств, но и их внешнеполитиче-
ский курс. В частности, получение странами региона сверхдоходов от 
продажи нефти является фактором, влекущим за собой возникновение 
кризисов и конфликтов, порой приобретающих международный характер. 

Эти непростые моменты в отношениях между странами Ближнего 
Востока и их связях с внешним миром приходится учитывать, проявляя 
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гибкость, казахстанской дипломатии. Будучи председателем Сената 
Республики Казахстан, нынешний президент страны К-Ж. К. Токаев по 
этому поводу заявил: «Для Казахстана, недавно приступившего к экс-
порту углеводородного сырья, эти страны служат подтверждением того, 
что роль сырьевого придатка Запада, вовлеченного в фактически неоко-
лониальное разделение труда, пусть даже богатого придатка, – не самая 
завидная роль. Вторым Кувейтом можно стать сколь богатым, столь и 
зависимым»4. 

Можно выделить три основных этапа внешней политики РК в 
ближневосточном регионе: первый, начиная с 1992 г. по 1996 г. – уста-
новление политико-дипломатических отношений, используя контакты 
преимущественно на религиозной основе. Второй, с 1996 г. по 
2011 г. – расширение географии сотрудничества с ближневосточными 
странами после вступления Казахстана в Организацию Исламская кон-
ференция на сессии министров иностранных дел стран – членов ОИК в 
Конакри (Гвинея) в 1995 г. Этот период характеризуется активизацией 
и расширением торговых, экономических и политических связей. 
И третий, с 2011 г. – начала так называемой арабской весны по настоя-
щее время. 

В последние годы к приоритетным направлениям развития отноше-
ний Казахстана со странами региона относятся: торгово-экономическое 
сотрудничество, контакты в гуманитарной области, техническое содей-
ствие, инвестиционная политика, контакты религиозных деятелей и ор-
ганизаций, научно-техническое и культурное сотрудничество. При про-
ведении внешнеполитического курса на Ближнем Востоке Казахстан ис-
ходит из необходимости более эффективного развития экономических 
отношений и двустороннего сотрудничества. Ряд арабских стран являет-
ся потенциально выгодным рынком сбыта для казахстанской промыш-
ленной и сельскохозяйственной продукции. 

Проблема торговых отношений Казахстана с данным регионом за-
ключается в преодолении трудноразрешимого на данном этапе вопроса 
о транспортном сообщении между Казахстаном и странами Ближнего 
Востока, особенно его североафриканской частью. Для ее решения 
вполне реальной является идея соединения железнодорожной и автодо-
рожной систем Центральной Азии и Ближнего Востока через Иран, Тур-
цию, Ирак, Сирию и Иорданию. Осуществление такого проекта в буду-
щем позволило бы государствам Центральной Азии решить проблемы 
транспортировки товаров в сторону Средиземного и Красного морей, 
достичь Суэцкого канала и Аравийского полуострова. Речь идет о со-
единении между собой существующих сетей наземных и морских путей 
в указанных районах. Такая мера могла бы содействовать развитию 
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морских портов на Каспийском море, активизировать транспортную 
сеть в западной части Казахстана. 

Для прикаспийских стран определенный интерес представляет исполь-
зование территории Ирана для выхода в Индийский океан. В случае осуще-
ствления проекта строительства каналов, соединяющих реки и озера Ирана, 
товары из стран Центральной Азии и прикаспийских государств могут ко-
ротким путем выйти в Индийский океан5. А это даст возможность активнее 
развивать торгово-экономические контакты со странами Африки. 

Что касается казахстанско-африканских отношений, то они стали 
складываться лишь после Второй мировой войны, а точнее – с началом 
распада колониальной системы на Черном континенте. Поворотным мо-
ментом в этом отношении стал 1960 г., объявленный годом Африки. 
С этого времени Казахстан, являясь частью СССР, в рамках союзного 
государства стал осуществлять культурные и экономические контакты 
со странами Африки. 

Однако в первые годы независимости Казахстана этому континенту не 
уделялось большого внимания. Примером этого может служить доктор-
ская диссертация по политологии нынешнего президента РК К.-Ж. Токае-
ва на тему «Внешняя политика Республики Казахстан в период становле-
ния нового мирового порядка», которую он защитил 04.06.2001 г. Дис-
сертация состояла из 7 глав: 2-я глава была посвящена отношениям 
Казахстана со странами СНГ, 3-я глава – политике РК в отношении 
азиатского региона, 4-я глава – связям со странами Европы, 5-я со-
трудничеству с США, 6-я – сотрудничеству с международными органи-
зациями6. Африке, не игравшей заметной роли во внешней политике Ка-
захстана, в работе места не нашлось.  

Отсутствие Африки во внешнеполитической деятельности Республи-
ки Казахстан отмечалось и в выступлениях тогдашнего министра ино-
странных дел РК Е.А. Идрисова. Так, в интервью РИА Новости на тему 
о приоритетах работы внешнеполитического ведомства Республики Ка-
захстан в ноябре 2012 г. он также ничего не сказал об африканском век-
торе внешней политики Казахстана. 

В этот период развивалось сотрудничество лишь с арабскими стра-
нами Северной Африки – Египтом, Марокко, Ливией, Алжиром и Туни-
сом. Межгосударственные отношения с африканскими странами не от-
личались интенсивностью (исключение составлял Египет). Первые 
встречи и контакты чаще всего носили чисто протокольный характер. 
Поэтому работа казахстанской дипломатии заключалась в переводе от-
ношений на уровень политического диалога по актуальным междуна-
родным проблемам, обсуждении экономических вопросов, возможных 
взаимовыгодных торгово-экономических проектов. 
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Несмотря на трудности и проблемы, Казахстан постепенно стал объ-
ектом внешнеполитических интересов ряда стран континента, в первую 
очередь его северного региона. Так, в ноябре 2006 г. состоялся визит в 
Казахстан президента Египта Хосни Мубарака. 

Только спустя четверть века суверенный Казахстан, совершив преоб-
разования в области экономики и встав на рельсы рыночных отноше-
ний, стал проявлять интерес и к африканскому континенту, который до 
сих пор притягивает внимание ведущих стран Запада, в первую очередь, 
своими природными ресурсами – нефтью, медью, золотом, алмазами, 
редкоземельными металлами, а также продукцией тропического земле-
делия: кофе, чаем, хлопком, бананами, ананасами, авокадо, манго и дру-
гими товарами, которые успешно реализуются на мировых рынках. 

Это нашло отражение в принятии Концепции внешней политики 
Республики Казахстан на 2014–2020 гг., которая была утверждена 29 ян-
варя 2014 г. Последним пунктом Концепции в разделе «Страновые и ре-
гиональные приоритеты» стал абзац: «Республика Казахстан будет уде-
лять приоритетное внимание расширению географии отношений со 
странами Африканского континента, развитию политического и эконо-
мического сотрудничества с ними, в том числе, в рамках деятельности 
Африканского союза»7. В документе подчеркивалось: «Принятие и реа-
лизация Концепции будут способствовать: 

1) укреплению национальной, региональной и глобальной безопас-
ности; 

2) формированию благоприятного международного окружения Ка-
захстана, укреплению дружественных, равноправных и взаимовыгод-
ных отношений со всеми государствами мира; 

3) достижению высокого уровня интеграции Казахстана в междуна-
родное сообщество и мирохозяйственные связи на основе диверсифика-
ции национальной экономики; 

4) обеспечению условий и предпосылок для экономической интегра-
ции государств региона; 

5) интенсификации международного сотрудничества в культурно-гу-
манитарной, научно-образовательной и других смежных областях; 

6) усилению правовой защиты граждан и юридических лиц Респуб-
лики Казахстан, их личных, семейных и деловых интересов за рубе-
жом»8. 

Вскоре после принятия Концепции внешней политики Республики 
Казахстан отношения со странами Африки начали быстро развиваться. 
В Казахстан, помимо дипломатов и представителей деловых кругов, 
стали приезжать лидеры ряда стран Черного континента. Так, РК посе-
тили президент Руанды Поль Кагаме (сентябрь 2015 г.), новый прези-
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дент Египта Абдель Фаттах Ас-Сиси (февраль 2016 г.), президент Сене-
гала Маки Салл (май 2016 г.), президент Зимбабве Эммерсон Мнангагва 
(январь 2019 г.), а также президенты Республики Джибути Исмаил Омар 
Гелле, Гвинеи-Бисау Жозе Мариу Ваз и Гвинейской Республики Альфа 
Конде, которые побывали в стране в рамках работы ЭКСПО-2017 в сен-
тябре 2017 г. Все они выражали готовность развивать торгово-экономи-
ческое сотрудничество с Казахстаном.  

Казахстан во главу угла в рамках развития отношений с африкански-
ми странами ставит экономическое и гуманитарное сотрудничество. Это 
вызывает определенное доверие правящих элит африканских стран, все 
больше склонных сегодня рассматривать Казахстан в качестве само-
стоятельного субъекта международных отношений и стабильно разви-
вающегося нового государства с богатыми энергоресурсами и развитым 
сельским хозяйством. 

Следует отметить, что африканский вектор политики Казахстана ак-
тивизировался после вступления РК в состав ряда международных орга-
низаций, связанных с африканскими странами. Это, в первую очередь, 
Организация Исламская конференция, а ныне Организация исламского 
сотрудничества (1995). 

Позитивную роль в развитии отношений Казахстана с Африкой сыг-
рало и получение статуса наблюдателя при Африканском союзе (АС). 
Это произошло 15 ноября 2013 г. в Аддис-Абебе (Эфиопия), где состоя-
лась встреча посла Казахстана в Египте Берика Арына с председателем 
Комиссии АС г-жой Нкосазаной Дламини Зумой, в ходе которой было 
вручено письмо министру иностранных дел РК Ерлану Идрисову о его 
назначении постоянным представителем Республики Казахстан при 
этой авторитетной международной организации. 

Важным шагом к сближению Казахстана с Африкой стало привлече-
ние стран Африканского континента к деятельности Совещания по 
взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА). Статусом наблюда-
теля в СВМДА обладают Вьетнам, Индонезия, Катар, Малайзия, Украи-
на, США, Япония, а также Лига арабских государств, ОБСЕ и ООН9. 

Особо следует отметить участие представителей Африки в работе 
съездов лидеров мировых и традиционных религий. Идею президента 
РК Н. Назарбаева о проведении такого Съезда в свое время поддержали 
ряд авторитетных политиков. В их числе можно отметить Кофи Аннана, 
Джорджа Буша (младшего), Маргарет Тэтчер, Цзян Цзэминя, Нельсона 
Манделу, Валери Жискар д’Эстена и других. Было проведено уже 6 по-
добных съездов, в работе которых в разное время принимали участие 
представители различных африканских стран: министр по делам ислама 
Королевства Марокко Тауфик Ахмед, президент Эфиопии Мулату Те-
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шоме, Верховный имам Аль-Азхара шейх Мухаммад Ахмад ат-Тайеб 
(Египет) и другие.  

Немаловажным фактором развития отношений с африканскими стра-
нами стала деятельность РК в качестве непостоянного члена Совета 
Безопасности ООН. За два года работы казахстанские дипломаты при-
няли участие в разрешении многих конфликтов в разных уголках Чер-
ного континента. Следует отметить, что в этот период на сессиях Гене-
ральной Ассамблеи ООН в более чем 70% случаев представители афри-
канских стран голосовали солидарно с Казахстаном10. 

Другим, не менее значимым фактом африканской политики РК, ста-
ло проведение международной выставки ЭКСПО-2017, где среди участ-
ников были представители 25 государств континента.  

Республика Казахстан проводит последовательную политику в об-
ласти антиядерного движения, которая также активно поддерживается 
африканскими государствами. 

Еще одним ярким свидетельством дружественной политики РК в от-
ношении Африки стало развитие сотрудничества в области космических 
исследований. По этим вопросам Казахстан активно сотрудничает с аф-
риканскими коллегами, оказывая помощь в разработке космических ап-
паратов и запуске их в космос с космодрома Байконур. 

Однако ключевым звеном политики Казахстана в отношении афри-
канских государств является динамичное развитие торгово-экономиче-
ских связей с отдельными африканскими государствами. В их числе Ал-
жир, Марокко, Тунис, Кения, Руанда, Гана, Сенегал, Кот-д’Ивуар, Де-
мократическая Республика Конго. Но особенно активно развиваются 
торгово-экономические связи с теми странами, с которыми установлены 
дипломатические отношения на уровне посольств – АРЕ, ЮАР и Эфио-
пией. 

1 Африканцы станцевали танец «Каражорга» на EXPO-2017. https://tengri 
news.kz/expo/afrikantsyi-stantsevali-tanets-karajorga-na-EXPO-2017-324376/ (дата 
обращения 11.04.2022) 

2  25 лет Евразийскому проекту Нурсултана Назарбаева. https://kazpravda. 
kz/articles/view/25-let-evraziiskomu-proektu-nursultana-nazarbaeva (дата обраще-
ния 14.04.2022) 

3 Там же. 
4 Токаев К.-Ж.К. Дипломатия Республики Казахстан. Астана: Елорда, 2001. 

С. 552. 
5 Бектурганов Н. Президентская стратегия выхода Казахстана в Мировой 

океан // Казахстанская правда, 25.07.2014. 



6 Токаев К.-Ж.К. Казахстан в период становления нового мирового порядка: 
автореферат дисс. ... докт. полит. наук: 23.00.04. Ин-т актуальных между-
народных проблем Дипломатическая академия МИД России. М., 2001. С. 42. 

7 Концепция внешней политики Республики Казахстан на 2014–2020 годы. 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000741 (дата обращения 20.04.2022) 

8 Утверждена Концепция внешней политики Республики Казахстан на 2014–
2020 годы. https://cis.minsk.by/news/2696/utverzdena-koncepcia-vnesnej-politiki-
respubliki-kazahstan-na-2014---2020-gody (дата обращения 21.04.2022) 

9Диалог во имя безопасности и процветания в Азии и мире. https://inter-
affairs.ru/jauthor/material/205 (дата обращения 26.04.2022) 

10 Али Е. Об экспортных возможностях Казахстана в странах Африки // Ди-
пломатический вестник. № 2. 2019. C. 200. 
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Кудрявцев А.В. 

КРЕДИТНО-СТРАХОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ  
РОССИЙСКО-АФРИКАНСКОЙ ТОРГОВЛИ 

В условиях роста геополитических рисков, существенных изменений 
в конъюнктуре мировых рынков и механизмов межбанковских плате-
жей, роста конкуренции между производителями всего мира и наруше-
ния привычных цепочек поставок продукции российские компании, ве-
дущие внешнеэкономическую деятельность, рассматривают альтерна-
тивные рынки сбыта своей продукции. Существенную заинтересован-
ность в развитии торгово-экономических отношений с Россией демонст-
рируют страны Африки, обладающие значительным спросом на широ-
кую номенклатуру производимой российскими компаниями продукции. 
Учитывая востребованность стран континента в трансфере современных 
технологий для развития собственных национальных экономик, импор-
те промышленной продукции, товаров лесопромышленного комплекса, 
химической и машиностроительной промышленности, создаются объек-
тивные предпосылки для укрепления российского несырьевого неэнер-
гетического экспорта в страны Африки. 

Важно отметить, что в современных реалиях, когда вопрос продо-
вольственной безопасности является приоритетным, Российская Феде-
рация, будучи одним из крупнейших в мире экспортеров масличных и 
зерновых культур, представляется одним из наиболее перспективных 
партнеров для стран континента. Тенденция к расширению поставок 
очевидна и в сфере экспорта российских азотных, калийных и сложных 
удобрений, необходимых для поддержания интенсивного развития сель-
ского хозяйства, имеющего стратегическое значение для африканских 
государств, в котором занята большая часть их населения. 

Российский экспорт и товарооборот со странами Африки с 2016 г. 
ежегодно (за исключением 2019 г. и 2020 г., когда на развитие торгово-
го взаимодействия со странами региона существенно повлияли ограни-
чения, связанные с распространением пандемии коронавируса) показы-
вал стабильные темпы роста. 

Несмотря на положительную динамику экспорта в структуре то-
варооборота со странами Африки и перспективность местных рын-
ков для российских экспортеров, в настоящий момент страны регио-
на сложно назвать основными торговыми партнерами России: в 
структуре российского экспорта за 2021 г. на Африку приходилось 
порядка 2,97%1. 



93 

Таблица 1 
Показатели внешней торговли России со странами Африки 

в 2016–2021 гг. 

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Товарообо-
рот, млн $ 

13782,3 17448,6 20461,5 16804,2 14461,3 17713,5 

Темп, % +23,8 +26,6 +17,3 -17,9 -13,9 +22,5 
Экспорт, 
млн $ 

11421,7 14803,6 17519,1 13933,8 11879,4 14687,0 

Темп, % +29,9 +29,6 +18,3 -20,5 -14,7 +23,6 
Импорт,  
млн $  

2360,6 2645,1 2942,4 2870,4 2581,9 3026,5 

Темп, % +0,8 +12,0 +11,2 -2,4 -10,0 +17,2 
Источник: https://exportcenter.ru/services/analitika-i-issledovaniya/gotovye-ana-

liticheskie-produkty/analitika-eksport-vybrannogo-federalnogo-okruga-rossii/ (дата 
обращения 12.05.2022) 

Продвижение российского экспорта в страны Африки осложняется 
рядом факторов, к которым можно отнести трудности в поиске и вы-
страивании взаимодействия с потенциальными покупателями россий-
ской продукции в регионе, в проведении платежей в рамках заключен-
ных внешнеторговых контрактов, логистические проблемы, вызванные 
трансформацией маршрутов поставок. 

Одной из ключевых проблем, с которыми сталкиваются российские 
экспортеры при осуществлении внешнеэкономической деятельности со 
странами Африки, является сопряженность с высокими коммерческими 
и политическими рисками. В современных условиях, когда конкуренто-
способность товара на международных рынках определяется не столько 
его качественными и стоимостными характеристиками, сколько усло-
виями продажи и возможностями предоставления льготного прямого 
или межбанковского кредитования иностранного покупателя под покуп-
ку российской продукции, вопрос о развитии и применении кредитно-
страховых инструментов российско-африканской торговли приобретает 
особое значение. 

Учитывая специфику местных рынков, низкую платежеспособность 
населения и относительно слабый уровень развития местных финансо-
вых институтов, наиболее распространенным условием оплаты в рамках 
заключенного экспортного контракта, запрашиваемым африканскими 
покупателями российской продукции, является отсрочка платежа. Дан-
ное условие оплаты вызывает не только временное изъятие финансовых 
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средств из оборота компании, но и риски неплатежа со стороны покупа-
теля за уже поставленный товар по внешнеторговому контракту. Кроме 
того, российские компании преимущественно предпочитают авансиро-
вание или аккредитивную форму оплаты с иностранными покупателями 
на развивающихся рынках из-за существенных рисков. Таким образом, 
амбициозность планов российских производителей по выходу на рынки 
Африки и стремление расширять номенклатуру российских поставок на 
континент вынуждает их сталкиваться с большими рисками. 

Для оказания поддержки российским компаниям, заинтересован-
ным в выходе на новые рынки,  в 2011  г.  было создано входящее в 
Группу Российского экспортного центра акционерное общество 
«ЭКСАР» (Российское агентство по страхованию экспортных креди-
тов и инвестиций) – экспортное кредитное агентство, предоставляю-
щее страховое покрытие от коммерческих (банкротство иностранного 
контрагента, длительная просрочка платежа, необоснованный отказ от 
исполнения экспортного контракта иностранным контрагентом) и по-
литических (необоснованный отказ от исполнения экспортного кон-
тракта иностранным контрагентом, имеющим в своем капитале долю 
государства, разрыв контракта по решению правительства страны, на-
ционализация и экспроприация иностранной компанией и т.д.) рисков, 
с которыми сопряжено ведение внешнеэкономической деятельности в 
странах Африки.  

Предоставление страхового покрытия АО «ЭКСАР» дает ряд суще-
ственных преимуществ российским экспортерам, а именно – защиту 
экспортных контрактов с отсрочкой платежа и компенсацию убытков 
в случае расторжения контракта или неоплаты осуществленных поста-
вок, оказанных услуг и (или) произведенных работ, большую уверен-
ность в иностранных контрагентах по результатам проводимой 
ЭКСАР проверки, возможность выхода на новые рынки и увеличения 
объемов экспорта, а также снятия административной ответственности 
и санкций за непоступление валютной выручки (в рамках Федерально-
го закона от 18  июля 2011  г.  № 236-ФЗ).  В рамках имеющегося инст-
рументария страховой поддержки российского несырьевого неэнерге-
тического экспорта, в первую очередь, важно упомянуть такие инстру-
менты, как: 

1. Страхование краткосрочной дебиторской задолженности россий-
ской компании. В рамках данного инструмента объектом страхования 
по договору является весь портфель экспортных контрактов российской 
компании с отсрочкой платежа. Страхованию подлежат как предприни-
мательские, так и политические риски неисполнения обязательств ино-
странным покупателем, при этом застраховано может быть до 90% ком-
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мерческих и политических рисков. Данный инструмент активно исполь-
зуется российскими экспортерами, уже имеющими наработанный пул 
импортеров в странах Африки или стремящимися выйти на новые рын-
ки, удовлетворив требование своего местного партнера о предоставле-
нии отсрочки платежа. 

2. Страхование экспортного контракта. В рамках данного инстру-
мента объектом страхования по договору является отдельный экспорт-
ный контракт, в рамках которого предусмотрена отсрочка платежа. 
На ставку страховой премии влияет кредитное качество иностранного 
контрагента (АО «ЭКСАР» не готов брать риски по ряду стран Африки 
из-за неудовлетворительного макроэкономического положения), период 
времени, когда сохраняется риск по сделке, то есть длина отсрочки пла-
тежа. 

Кроме того, АО «ЭКСАР» предоставляет широкий спектр услуг для 
коммерческих банков по страхованию кредита иностранному покупате-
лю, подтвержденного аккредитива, кредита на пополнение оборотных 
средств, кредита на создание экспортного производства и обязательств 
принципала по выданной банковской гарантии. 

Несмотря на наличие широких возможностей в части страховой под-
держки российского экспорта, использование данных инструментов 
АО «ЭКСАР» применительно к странам Африки ограничивается из-за 
высокой степени наступления риска страховых случаев, что определено 
внутренней методологией АО «ЭКСАР» по распределению стран с уче-
том внутренних макроэкономических и иных показателей, определяю-
щих готовность рассмотрения заявок российских экспортеров на стра-
хование торговых поставок в различные страны мира2.  

Так, из 55 участников АС в стоп-листы с 2021 г. входят 24 государ-
ства, расположенные преимущественно в Центральной и Западной Аф-
рике, что существенно влияет на возможность российских экспортеров 
активизировать свою внешнеэкономическую деятельность в тех стра-
нах, где нет страховой инфраструктуры российского страхового кредит-
ного агентства. Важно отметить, что данный список мало подвержен из-
менениям ввиду того, что определяющим фактором включения в стоп-
листы является макроэкономическая ситуация в конкретных странах, 
находящая отражение в методологии АО «ЭКСАР», а также присвоен-
ных международными агентствами кредитных рейтингах. Так, ухудше-
ние макроэкономической ситуации в Эфиопии, развитие конфликта в 
штате Тыграй, а также существенные объемы долговой нагрузки приве-
ли к понижению кредитных рейтингов страны до уровня «ССС» 
(«Fitch»)3,  что повлияло на включение страны в стоп-листы по методо-
логии Агентства. 
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Таблица 2 
Показатели российского экспорта в страны Африки, входящие  
в соответствии с методикой АО «ЭКСАР» в стоп-листы, 2021 г. 

Наименование страны Объем российского экспорта, млн $ 
1. Бурунди 9,0 
2. Габон 13,2 
3. Гамбия 0,5 
4. Гвинея-Бисау 0,1 
5. Гвинея 54,4 
6. ДРК 118,1 
7. Замбия 4,5 
8. Зимбабве 7,9 
9. Конго 122,4 
10. Либерия 7,1 
11. Малави 9,5 
12. Мали 88,7 
13. Мозамбик 54,8 
14. Нигер 1,2 
15. Сан-Томе и Принсипи 0,0 
16. Сомали 14,8 
17. Судан 306,3 
18. Сьерра-Леоне 1,8 
19. ЦАР 5,8 
20. Республика Чад 2,2 
21. Экваториальная Гвинея 1,6 
22. Эфиопия 194,4 
23. Эритрея 9,2 
24. Южный Судан 7,7 

Источник: https://exportcenter.ru/services/analitika-i-issledovaniya/gotovye-
analiticheskie-rodukty/analitika_otchyet_po_rossiyskomu_eksportu_v_stranu/ (дата 
обращения 12.05.2022) 

Кроме того, анализируя состав данного списка, можно выделить не-
сколько важных аспектов. Во-первых, включенные в него государства от-
носятся к числу наименее развитых стран даже по меркам Африканского 
континента и в большей степени, чем другие, подвержены политическим 
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и экономическим потрясениям. Во-вторых, большинство стран из пред-
ставленного стоп-листа не осуществляют активное торговое взаимодейст-
вие с российскими компаниями, что находит отражение в статистике рос-
сийского экспорта. Исключениями являются Гвинея, Демократическая 
Республика Конго (ДРК), Республика Конго, Мали, Мозамбик, Судан и 
Эфиопия, российский экспорт в которые превышает $50 млн. 

В данном контексте следует отметить тот факт, что с частью стран, 
включенных в стоп-лист, Российская Федерация имеет относительно 
высокий уровень развития политического взаимодействия, что в соот-
ветствии с теоретическими аспектами «экономизации» политического 
пространства создает позитивные предпосылки для реализации совмест-
ных проектов с участием российских компаний даже вопреки ограни-
ченным возможностям применения страховых инструментов. Так, мож-
но высоко оценить уровень взаимодействия России с такими странами 
из этого списка, как Гвинея, Мали, Мозамбик, ЦАР и Эфиопия. 

Принимая во внимание важность взаимодействия со странами Афри-
ки в контексте предстоящего 2-го саммита Россия – Африка, а также с 
учетом высокой заинтересованности российских компаний в выходе на 
рынки стран Африканского континента, важным является совершенст-
вование существующих механизмов предоставления страхового покры-
тия в тех случаях, когда поставки проводятся в страны с высоким (кри-
тическим) кредитным риском, что не позволяет российским институтам 
развития оказать поддержку проектам российских компаний из-за соб-
ственных рисковых политик и ограничительных критериев.  

Адаптация имеющегося инструментария под текущие внешнеполити-
ческие задачи по развитию торгово-экономических отношений со страна-
ми Африки позволит заметно повысить темпы роста российского несырь-
евого неэнергетического экспорта в страны Африки, расширить номенк-
латуру поставок и участие российских компаний в совместных проектах с 
африканскими партнерами, представляющих взаимный интерес. 

Кроме того, наличие развитой инфраструктуры страхования экспорт-
ных поставок позволит существенно расширить представительство рос-
сийских компаний в тех сегментах местного рынка, где контрагенты из 
африканских стран работают преимущественно на условиях отсрочки 
платежа, необходимой для реализации ввезенной продукции и после-
дующего исполнения обязательств перед экспортером. К таким сегмен-
там африканского рынка относятся, например, продукты пищевой, ма-
шиностроительной и химической промышленности, а также продукция 
металлургического сектора. 

Второй после высоких кредитных рисков острой проблемой, связан-
ной с применением финансовых инструментов в российско-африкан-
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ской торговле, является существенная потребность привлечения импор-
терами в странах континента заемного капитала для исполнения обяза-
тельств перед экспортером по экспортному контракту. На фоне расши-
рения финансовой инфраструктуры экспортно-импортных банков таких 
стран, как КНР, Турция и Индия, необходимо отметить и деятельность 
АО РОСЭКСИМБАНК в данном направлении.  

Государственный специализированный Российский экспортно-им-
портный банк (акционерное общество) был создан в 1994 г., чтобы реа-
лизовывать на практике государственную политику стимулирования и 
поддержки экспорта российской продукции. Банк успешно реализует 
экспортные проекты в странах СНГ, АТР, БРИКС, Латинской Америки 
и других государствах4. 

Как и АО «ЭКСАР», АО РОСЭКСИМБАНК входит в Группу РЭЦ и 
предоставляет ряд кредитно-гарантийных услуг как для российских экс-
портеров (экспортный факторинг без права регресса, экспортное креди-
тование субъектов малого и среднего предпринимательства, финансиро-
вание дебиторской задолженности, предэкспортное финансирование), 
так и для зарубежных финансовых институтов и иностранных покупате-
лей российской продукции (прямой кредит иностранному покупателю, 
кредит банку иностранного покупателя, а также финансирование через 
подтвержденный аккредитив)5.  

Существенным стимулом к развитию взаимодействия в предоставле-
нии финансирования под проекты с экспортной составляющей россий-
ских компаний в странах Африки является расширение сотрудничества 
с Африканским экспортно-импортным банком (Афрэксимбанком), в ак-
ционерную структуру которого входит Российская Федерация.  

Как уже указывалось, важным является совершенствование механиз-
ма предоставления кредитов коммерческими банками в странах Афри-
ки, в которых открыты счета местных импортеров, что позволит снять с 
российского финансового института необходимость проверки контр-
агента в стране поставки. Открытие кредитных линий на африканские 
коммерческие банки позволит также заметно увеличить число импорте-
ров российской продукции.  

Учитывая текущие изменения в геополитической и геоэкономиче-
ской ситуации в мире, как никогда ранее усиливается важность более 
активного взаимодействия с партнерами и финансовыми институтами 
стран Африканского континента по созданию инфраструктуры и меха-
низмов проведения платежей в национальных валютах. Одним из клю-
чевых факторов для дальнейшего успешного взаимодействия между 
партнерами из Российской Федерации и Африки можно считать прора-
ботку вопроса о переходе на расчеты по внешнеторговым контрактам в 
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российских рублях, что позволит избежать дополнительного давления 
со стороны стран, включенных в перечень иностранных государств, со-
вершающих недружественные действия в отношении Российской Феде-
рации. 

Одновременно с этим важно уделить внимание неготовности финан-
совых институтов ряда африканских стран к взаимодействию по прове-
дению расчетов с российскими банками в любых валютах из-за введен-
ных ограничительных мер в отношении ряда российских банков в связи 
с риском распространения вторичных санкций. Для обеспечения беспре-
пятственного движения денежных средств целесообразно рассмотреть 
вопрос о возможности проведения расчетов в национальных валютах с 
использованием защищенных альтернативных каналов связи (подклю-
чение африканских банков к Системе передачи финансовых сообщений 
Банка России) или о выделении в африканских странах уполномочен-
ных банков для расчетов с российскими контрагентами. 

Вместе с тем, важно отметить, что расширение механизмов кредито-
вания в рамках проектов с участием африканских партнеров зачастую 
сопряжено с высокой степенью риска, связанного с низким уровнем 
платежеспособности контрагентов, что усложняет процесс использова-
ния всего спектра имеющихся на сегодня финансовых и страховых ин-
струментов поддержки экспорта в полном объеме. Как и в случае с рас-
ширением страховых инструментов, представляется целесообразным 
рассмотрение вопроса о предоставлении Министерством финансов Рос-
сии прямых государственных кредитов и/или государственных гарантий 
банкам, кредитующим поставки российской высокотехнологичной про-
дукции. Это позволит участвовать в тех проектах, где действующая кре-
дитная политика российских институтов развития не позволяет прини-
мать прямые риски на соответствующих африканских заемщиков или 
местных банков. 

Таким образом, принимая во внимание наличие имеющихся стиму-
лов к развитию российско-африканского взаимодействия, а также при-
оритетность задачи укрепления двустороннего экономического сотруд-
ничества, представляется важным адаптировать имеющийся инструмен-
тарий российских институтов развития для оказания эффективной под-
держки российским экспортерам при выходе на рынки стран Африки с 
учетом местной региональной специфики и особенностей ведения биз-
неса. 

 
                                                           

1 О внешней торговле России. https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/26_23-
02-2022.html (дата обращения 25.05.2022) 



2 Карта рисков. https://www.exiar.ru/map/ (дата обращения 25.05.2022) 
3  Fitch Affirms Ethiopia at 'CCC'. https://www.fitchratings.com/research/sove-

reigns/fitch-affirms-ethiopia-at-ccc-27-01-2022#:~:text=Ethiopia%20has%20an%20 
ESG%20Relevance%20Score%20of%20'4'%20for%20Creditor's,Ethiopia%2C%20as
%20for%20all%20sovereigns (accessed 25.05.2022) 

4 Общая информация. Росэксимбанк. https://www.eximbank.ru/about/common-
information/ (дата обращения 25.05.2022) 

5  Кредитные продукты на поддержку экспорта. https://www.eximbank.ru/ 
products/kredity-na-podderzhku-eksporta/ (дата обращения 25.05.2022) 
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Жамбиков А.М. 

ПЕРСПЕКТИВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ РОССИИ  
И ДРУГИХ УЧАСТНИКОВ ЕАЭС СО СТРАНАМИ АЮС 

Со времен деколонизации в Африки южнее Сахары (АЮС) в конце 
50-х – начале 60-х гг. ХХ в. СССР активно развивал отношения с моло-
дыми независимыми государствами. Советские специалисты принимали 
участие в строительстве на Африканском континенте различных пред-
приятий; в вузах и средних специальных учебных заведениях Советско-
го Союза осуществлялась подготовка национальных кадров для стран 
Африки. СССР поддерживал дружественные отношения со странами 
АЮС, антиколониальными национально-освободительными движения-
ми в Анголе, Гвинее-Бисау, Мозамбике и Намибии, а также борцами 
против расистского режима апартеида в ЮАР. 

Однако в начале 90-х гг. ввиду серьезных экономических трудно-
стей, с которыми столкнулась Российская Федерация, отношения со 
многими странами Африки южнее Сахары фактически оказались «замо-
рожены». В 1992 г. были закрыты девять российских посольств и три ге-
неральных консульства в Африке; численность состава сохранившихся 
посольств была урезана. В большинстве африканских стран были закры-
ты центры науки и культуры, курсы русского языка. 

С конца 90-х гг. ХХ в. наблюдалось постепенное оживление россий-
ско-африканских отношений. Президент России наносил визиты в стра-
ны Африки южнее Сахары:  в сентябре 2007  г.  (ЮАР),  в июне 2009  г.  
(Нигерия, Намибия и Ангола), в марте 2013 г. (ЮАР), в июле 2018 г. 
(ЮАР). Состоялся ряд рабочих визитов Министра иностранных дел 
России в страны АЮС,  в частности: в Эфиопию (в сентябре 2006 г.  и в 
сентябре 2014 г.), в Сенегал (в сентябре 2007 г.), в Нигерию (в ноябре 
2010 г.), в Гвинею (в феврале 2013 г.), в Мозамбик (в феврале 2013 г.), в 
Зимбабве (в сентябре 2014 г.), в Руанду (в июне 2018 г.). В марте 2018 г. 
министр совершил целое «африканское турне», посетив сразу пять 
стран: Анголу, Намибию, Мозамбик, Зимбабве и Эфиопию. 

23–24 октября 2019 г. в г. Сочи прошел саммит Россия – Африка, в 
котором приняли участие делегации из 54 африканских государств. 
В частности, 45 стран были представлены на уровне глав государств и 
правительств. Одновременно с саммитом в г. Сочи был организован 
Экономический форум, который посетили свыше 6 тыс. участников и 
представителей СМИ из России и 104 иностранных государств и терри-
торий. Состоявшийся в г. Сочи саммит Россия – Африка стал первым в 
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истории внешней политики Российской Федерации мероприятием тако-
го высокого уровня в сфере российско-африканских отношений. Высо-
кий уровень делегаций и многочисленность участников свидетельство-
вали о заинтересованности как политического руководства стран АЮС, 
так и ее деловых кругов в развитии связей с Россией. 

Немаловажно, что саммит Россия – Африка рассматривается не как 
разовое мероприятие. В его декларации был заложен механизм диалого-
вого партнерства Россия – Африка и определена периодичность в три 
года для проведения очередного саммита. Создание таких инструментов 
развития российско-африканских отношений, как саммит и экономиче-
ский форум, продемонстрировало, что в России уделяют большое вни-
мание развитию двусторонних отношений со странами Африканского 
континента. Сам факт проведения саммита был оценен экспертами, как 
«возвращение России в Африку». 

Стоит отметить, что подобные мероприятия, в частности, межмини-
стерские конференции и саммиты для стран Африки организуют и дру-
гие государства. Существенный опыт накоплен КНР: в 2000 г. запущен 
механизм Форума сотрудничества Китай – Африка, в рамках которого 
проводятся министерские конференции (каждые три года) и саммиты 
(организовывались в 2006 г., 2015 г., 2018 г., 2020 г. и 2021 г.). Аналогич-
ную внешнеполитическую практику применяет и Индия. В 2008 г., 
2011 г. и 2015 г. проводились «форумы-саммиты Индия – Африка». Ак-
тивность на «африканском направлении» внешней политики демонстри-
рует и Турция. В 2008 г., 2016 г. и 2021 г. прошли саммиты турецко-аф-
риканского партнерства. 

Идею проведения саммита с участием глав африканских государств 
взяла на вооружение американская дипломатия. Очевидно, с подачи 
Президента Б. Обамы 4–6 августа 2014 г. в Вашингтоне состоялся Сам-
мит лидеров США – Африка. В ноябре 2021 г. Белый дом объявил о на-
мерении провести второй Саммит лидеров США – Африка в 2022 г. 
Впрочем, о более конкретных сроках его проведения не сообщалось. 
Особого внимания, как представляется, заслуживает Европейский союз, 
который на сегодняшний день пока является крупнейшим торговым 
партнером и донором стран АЮС. Европейская дипломатия с 2000 г. ак-
тивно использует практику проведения многосторонних саммитов Евро-
пейский Союз – Африканский союз. 17–18 февраля 2022 г. в Брюсселе 
прошел уже шестой саммит Европейский Союз – Африканский союз: 
общее видение на 2030 г. 

В условиях введения в 2022 г. коллективным Западом антироссий-
ских санкций остро встал вопрос о развитии двусторонних отношений и 
экономического сотрудничества России с другими регионами, в том чис-
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ле с Африкой южнее Сахары. В то же время в ряде стран АЮС наблюда-
ется симпатия к России в силу отсутствия у нее колониального прошло-
го и усталости африканцев от «менторской» политики коллективного За-
пада, характеризующейся откровенным навязыванием африканцам за-
падных либеральных ценностей. В качестве рычага влияния западники 
активно используют свою финансовую и техническую помощь разви-
тию, «прикормленные» неправительственные организации и иногда – 
международные институты. 

Позитивную роль в развитии и укреплении российско-африканских 
отношений играет и многолетняя политика подготовки на безвозмездной 
основе национальных кадров для развивающихся стран, благодаря кото-
рой практически во всех странах АЮС имеются специалисты, получив-
шие высшее образование в СССР или в России. Российская Федерация 
продолжает линию на увеличение квоты для обучения африканских сту-
дентов за счет федерального бюджета. В ноябре 2021 г. Минобрнауки 
России объявило о планах увеличить квоту для бесплатного обучения 
африканцев в российских вузах с 18 до 30 тыс. мест. 

Состояние российско-африканских отношений  
в условиях антироссийских санкций 

Введение коллективным Западом антироссийских санкций в связи с 
признанием Российской Федерацией Донецкой и Луганской Народных 
Республик и началом специальной военной операции на Украине по-
влияло на международную ситуацию далеко за пределами Европы.  За-
пад попытался мобилизовать дипломатические и политические рычаги, 
а также СМИ, чтобы добиться осуждения России и введения против нее 
санкций со стороны максимального числа стран.  

В этом контексте определенный интерес представляют результаты го-
лосования в Генеральной Ассамблее (ГА) ООН по резолюции ES-11/1 
«Агрессия против Украины» 2 марта 2022 г. Хотя многие страны 
АЮС по-прежнему зависимы от финансовой и технической помощи, а 
также инвестиций стран коллективного Запада, выступающих для них 
в роли «доноров» и активно использующих содействие развитию как 
инструмент для продвижения своих интересов, далеко не все они под-
держали указанную резолюцию. Против проголосовала Эритрея, воз-
держались: Ангола, Бурунди, Зимбабве, Республика Конго, Мадага-
скар, Мали, Мозамбик, Намибия, Сенегал, Танзания, Уганда, ЦАР, 
ЮАР, Южный Судан, не участвовали в голосовании: Буркина-Фасо, 
Гвинея, Гвинея-Бисау, Того, Эсватини, Эфиопия. Следует отметить, 
что в числе воздержавшихся оказались страны Африки южнее Сахары, 
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с которыми Российская Федерация традиционно поддерживает друже-
ственные отношения со времен борьбы за независимость – Ангола, 
Зимбабве, Намибия, Мозамбик – и против расистского режима апар-
теида – ЮАР (которая также является партнером России по БРИКС), а 
также страны, руководство которых разочаровалось в способности 
стран Запада помочь им в урегулировании кровопролитных внутрен-
них конфликтов – Мали и ЦАР. Среди африканских стран, не поддер-
жавших коллективный Запад при голосовании в ГА ООН, кроме того 
оказались пострадавшие от его санкций Бурунди и Эритрея, а также 
крупные торговые партнеры Российской Федерации: Конго, Сенегал, 
Танзания и Уганда. При этом ни одна страна АЮС не ввела против 
России санкции. 

В целом следует отметить, что африканские элиты в полной мере 
осознают пагубное влияние вооруженной интервенции стран НАТО в 
Ливии в 2011 г., прямым последствием которой стали начало кровопро-
литной войны в Сахаро-Сахельском регионе и кризис, вызванный массо-
вым исходом беженцев, который привел к появлению в Ливии рынков 
рабов – африканцев. 

На сегодняшний день не имеется большого количества актуаль-
ных социологических исследований на тему отношения африканцев 
к ситуации вокруг Украины. Одним из немногих источников инфор-
мации стали данные социологических опросов, приведенные в статье 
британского аналитического центра «Economist», которые свидетель-
ствуют,  что в двух из шести стран АЮС –  в Мали и Кот-д’Ивуар 
большее число респондентов считает НАТО основным виновником 
вооруженного конфликта на Украине. И это при почти полном «гос-
подстве» западных СМИ в теле- и радиоэфире стран АЮС. Вполне 
вероятно, что африканцы не будут придерживаться однозначной ли-
нии поведения по ситуации вокруг Украины в разворачивающейся 
между Россией и коллективным Западом конфронтации, даже не-
смотря на давление западников. 

 
Торгово-экономические связи между Российской Федерацией  

и Африкой южнее Сахары 
 

В настоящее время можно говорить о наличии определенного потен-
циала для наращивания торгово-экономического сотрудничества между 
Российской Федерацией и странами Африки южнее Сахары. В частно-
сти, упомянутый регион мог бы стать перспективным рынком для реали-
зации российской продукции, в особенности обрабатывающей промыш-
ленности.  
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Таблица 
Товарооборот Российской Федерации со странами Африки  

южнее Сахары в 2021 г. 

Страна Экспорт, $ Импорт, $ Основные товары 
Ангола 87 653 986 1 999 310 Злаки, печатная продукция,  

алмазы 
Бенин 37 591 878 464 203 Удобрения, мясо и субпро-

дукты, топливо и нефтепро-
дукты, черные металлы 

Ботсвана 48 935 810 15 703 199 Драгоценные или полудраго-
ценные камни 

Буркина-Фасо 37 272 117 55 050 Злаки 
Бурунди 8 992 673 1 523 862 Злаки 
Габон 13 163 506 76 556 224 Злаки, руды 
Гамбия 475 131 3 753 – 
Гана 166 391 236 80 559 657 Злаки, удобрения, бумага  

и картон, какао 
Гвинея 54 391 831 102 602 909 Злаки, локомотивы, подвиж-

ной состав и ж/д оборудова-
ние,  
бокситы 

Гвинея-Бисау 141 057 0 – 
Джибути 49 570 462 0 Нефтепродукты, средства  

наземного транспорта 
Замбия 4 546 790 15 750 105 Удобрения, табак 
Зимбабве 7 916 948 34 818 028 Удобрения, табак, фрукты,  

кофе и чай 
Кабо-Верде 19 170 24 276 

 
Фармацевтическая  
продукция, одежда 

Камерун 309 651 430 4 371 107 Злаки, нефтепродукты,  
удобрения, черные металлы 

Кения 221 111 472 140 711 689 Злаки, тяжелые металлы,  
бумага и картон, удобрения, 
кофе и чай, цветы, фрукты 

Коморские  
острова 

31 590 121 346 Мясо и субпродукты, кофе  
и чай 

Конго 122 440 008 2 200 958 Злаки, суда и лодки 
ДРКонго 118 087 576 325 563 Злаки, фармацевтическая  
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Страна Экспорт, $ Импорт, $ Основные товары 
продукция 

Кот-д’Ивуар 129 386 830 257 410 940 Удобрения, злаки, черные  
металлы, какао 

Лесото 8 367 75 678 Электрические машины  
и оборудование 

Либерия 7 078 400 5 185 192 Злаки, мясо и субпродукты,  
каучук и резина 

Маврикий 3 443 830 7 654 148 Фармацевтическая продук-
ция, древесина, одежда 

Мадагаскар 17 875 713 11 605 255 Злаки, фрукты, одежда 
Малави 9 544 230 74 549 699 Злаки, табак 
Мали 88 656 576 654 113 Злаки 
Мозамбик 54 780 118 54 450 311 Удобрения, злаки, табак,  

руды 
Намибия 12 034 724 1 792 264 Злаки, удобрения, печатная 

продукция, рыба и морепро-
дукты 

Нигер 1 203 584 156 889 Фармацевтическая  
продукция,  

Нигерия 883 388 381 37 341 100 Нефтепродукты, злаки,  
удобрения, фармацевтиче-
ская продукция 

Руанда 162 167 005 5 294 209 Злаки, электрооборудование 
Сан-Томе  
и Принсипи 

7 614 78 007 Какао 

Сейшельские 
острова 

3 260 386 28 657 Белковые вещества, клеи  
и ферменты 

Сенегал 1 221 344 853 3 558 549 Нефтепродукты, злаки,  
черные металлы, бумага  
и картон 

Сомали 14 773 490 233 670 Злаки, семена и лекарствен-
ные растения 

Сьерра-Леоне 1 804 730 636 848 Жиры и масла животного 
происхождения 

Танзания 158 410 245 36 170 641 Злаки, удобрения, масличные 
семена и плоды 

Того 287 602 857 959 663 Нефтепродукты, злаки 
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Страна Экспорт, $ Импорт, $ Основные товары 
Уганда 407 736 074 23 911 903 

 
Транспортные средства,  
злаки, бумага и картон, кофе 
и чай 

ЦАР 5 827 486 164 474 Оборудование и механиче-
ские устройства, транспорт-
ные средства 

Чад 2 175 420 10 772 Оборудование и механиче-
ские устройства 

Экваториаль-
ная Гвинея 

1 577 324 6 189 Мясо и субпродукты 

Эритрея 9 188 915 130 773 Злаки 
Эфиопия 121 961 493 30 542 532 Злаки, транспортные средст-

ва, кофе 
ЮАР 342 222 010 796 300 568 Удобрения, нефтепродукты, 

злаки, фрукты, руды,  
транспортные средства,  
драгоценные и полудраго-
ценные камни 

Южный Судан 7 748 415 3 548 224 Электрооборудование,  
механические устройства 

Итого: 5 243 593 741 1 828 412 326  
Источник: Внешняя торговля России / ФТС России. https://russian-trade.com/ 

(дата обращения 05.03.2022) 
 

По итогам 2021 г. товарооборот между Россией и странами АЮС со-
ставил $7072 млн, при этом имело место существенное положительное 
сальдо торгового баланса (российский экспорт составил $5243 млн, им-
порт из Африки южнее Сахары – $1828 млн. Товарная номенклатура 
российского экспорта в АЮС включает злаки, нефтепродукты, удобре-
ния, транспортные средства, печатную продукцию, бумагу и картон. То 
есть Россия поставляет в Африку широкую номенклатуру товаров, в т.ч. 
полуфабрикаты и готовую продукцию, что соответствует внешнеэконо-
мической стратегии Российской Федерации, направленной на развитие 
несырьевого экспорта. При этом Россия импортирует из АЮС какао, ко-
фе и чай, табак, тропические фрукты и драгоценные камни. Основными 
торговыми партнерами Российской Федерации в Африке южнее Сахары 
являются: Сенегал, ЮАР, Нигерия, Уганда, Кот-д’Ивуар, Кения, Каме-
рун, Того, Танзания, Гвинея, Эфиопия. 
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Введенные в 2022 г. коллективным Западом антироссийские санкции, 
а также сложившаяся в результате этого негативная экономическая си-
туация, вероятно, окажут негативное влияние на торговлю России со 
странами АЮС. Отключение российских банков и ряда экономоперато-
ров от международной системы платежных переводов «SWIFT», скорее 
всего, усложнит ведение внешнеторговых операций и увеличит транзак-
ционные издержки. Политическое давление стран Запада может выну-
дить африканских партнеров отказаться от многих выгодных контрактов 
и сделок. Принятый в марте 2022 г. запрет на экспорт из Российской Фе-
дерации пшеницы и других злаков (за исключением предоставления гу-
манитарной помощи) также приведет к сокращению российского экс-
порта. Тем не менее, есть надежда на постепенную адаптацию россий-
ских участников рынка к работе с африканскими партнерами в условиях 
антироссийских санкций. 

Вместе с тем, в связи с планами европейцев отказаться от приобрете-
ния в Российской Федерации энергоносителей поставки российских 
нефтепродуктов в Африку южнее Сахары могут быть увеличены.  То же 
самое обстоятельство касается российских удобрений, экспорт которых 
в недружественные страны временно приостановлен. Таким образом, 
можно прогнозировать некоторое падение товарооборота между Росси-
ей и странами АЮС в 2022 г., а также его рост в 2023 г. и последующие 
годы. 

Дипломатическое присутствие ЕАЭС в АЮС 

Деловое взаимодействие с партнерами из стран Африки южнее Саха-
ры имеет свою специфику. Немаловажным фактором для продвижения 
бизнеса в АЮС является поддержка государством национальных пред-
принимателей, планирующих выйти на этот новый рынок. Полезную 
функцию в поддержке такого рода, как представляется, могли бы выпол-
нять загранучреждения, в частности посольства, генеральные консульст-
ва и торговые представительства. Загранучреждения обеспечивают сбор 
и передачу информации о странах пребывания МИД, отраслевым мини-
стерствам и другим заинтересованным структурам, а также организуют 
поездки делегаций должностных лиц и предпринимателей в государства 
аккредитации. 

Из всех стран ЕАЭС только у России имеется обширная сеть загра-
нучреждений в АЮС. В настоящее время посольства России имеются в 
33 странах региона: в Анголе, Бенине, Ботсване, Бурунди, Габоне, Гане, 
Гвинее, Гвинее-Бисау, Джибути, Замбии, Зимбабве, Кабо-Верде, Камеру-
не, Кении, Конго, ДРК, Кот-д’Ивуаре, на Маврикии, на Мадагаскаре, в 
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Мали, Мозамбике, Намибии, Нигерии, Руанде, на Сейшельских остро-
вах, в Сенегале, Танзании, Уганде, ЦАР, Чаде, Эритрее, Эфиопии и 
ЮАР. В Южной Африке также имеются российское торговое представи-
тельство (в Йоханнесбурге) и генеральное консульство (в Кейптауне).  

Беларусь имеет три посольства в Африке южнее Сахары: в Кении, 
Нигерии и ЮАР,  Казахстан –  два:  в Эфиопии и ЮАР.  Армения и Кыр-
гызстан посольств в странах АЮС не имеют. 

Для продвижения своих экономических интересов страны ЕАЭС за-
частую используют почетных консулов. Они являются гражданами госу-
дарства пребывания или постоянно проживают в нем, занимаются пред-
принимательской деятельностью и имеют обширные связи с политиче-
скими и деловыми кругами. Почетные консулы могут исполнять ряд 
функций дипломатических представительств и консульских учрежде-
ний, например, поддерживать контакты с властями страны пребывания, 
собирать информацию о ней, оказывать консульскую помощь гражданам 
страны назначения в сложной ситуации и т.д. При этом работа почетно-
го консула не предполагает финансового вознаграждения со стороны го-
сударства назначения.  

Российская Федерация, как правило, назначает почетных консулов в 
странах АЮС, в которых не имеет посольств: в Буркина-Фасо, Гамбии, 
Нигере, Сьерра-Леоне, Экваториальной Гвинее. Беларусь аккредитовала 
семь почетных консулов: в Анголе, Гане, Кении, Кот-д’Ивуаре, Нами-
бии, Нигерии, Эфиопии. У Армении в странах АЮС имеется один по-
четный консул –  в ДРК.  Казахстан и Кыргызстан почетных консулов в 
странах АЮС не имеют. Таким образом, Россия в ЕАЭС имеет наиболь-
шие возможности для взаимодействия со странами Африки южнее Саха-
ры и является единственным государством,  имеющим выход к морю.
Кроме того, третьи страны, в т.ч. члены ЕАЭС, могут участвовать в де-
ловых проектах в странах АЮС для обхода санкций, которые введены 
коллективным Западом против России и Беларуси. 

Перспективным могло бы быть активное подключение стран ЕАЭС к 
многосторонним мероприятиям, организуемым Российской Федерацией 
для стран АЮС, таким как саммит Саммит Россия – Африка. В дальней-
шем не стоит исключать возможность создания многосторонних форма-
тов взаимодействия между странами ЕАЭС и Африканским союзом. 

* * * 
В силу сложившейся в 2022 г. международной обстановки, как пред-

ставляется, существует объективная необходимость в укреплении дву-
сторонних отношений Российской Федерации со странами Африки юж-
нее Сахары в целях недопущения международной изоляции и противо-



стояния политическому давлению на международной арене. Этому будет 
способствовать наличие на Африканском континенте дружественных 
России государств, а также ее позитивное восприятие африканцами как 
государства, никогда не участвовавшего в колониальном угнетении. 
Саммит Россия – Африка наглядно продемонстрировал заинтересован-
ность африканцев в развитии отношений с Россией. 

У России имеется существенный потенциал в развитии торгово-эко-
номических связей со странами АЮС, который в условиях санкций 
можно будет реализовать за счет перестроения логистических цепочек и 
при содействии государства экономоператорам. 

Из стран ЕАЭС только у России имеется обширная сеть загранучре-
ждений в АЮС, что может существенно способствовать развитию дело-
вых контактов. В этих условиях представляется перспективным подклю-
чение партнеров по ЕАЭС к совместным проектам и существующим 
форматам российско-африканского взаимодействия. 
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Алешин К.А., Сугаков Г.К. 

ОСОБЕННОСТИ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН ЕАЭС  
С ЗАПАДНОЙ АФРИКОЙ  

(НА ПРИМЕРЕ НИГЕРИИ)  

В настоящее время сотрудничество ЕАЭС с Западной Африкой раз-
вито слабее,  чем с Северной и Южной Африкой.  Тем не менее,  ряд 
стран субрегиона, включая Федеративную Республику Нигерия (ФРН), 
обладают значительным потенциалом для укрепления торговых и инве-
стиционных связей с ЕАЭС. 

Поскольку ФРН занимает важное место в мировой экономике и яв-
ляется одним из приоритетных партнеров России на континенте, углуб-
ление партнерства ЕАЭС с Западной Африкой будет рассматриваться 
именно на ее примере. 

Экономическая привлекательность Нигерии определяется несколь-
кими факторами. Во-первых, она является второй экономикой Африки 
по объему ВВП по ППС ($1044 млрд), уступая лишь Арабской Респуб-
лике Египет 1. Во-вторых, это крупнейшая на континенте страна по 
численности населения (211,4 млн чел.)2 . В-третьих, ФРН обладает 
значительными углеводородными ресурсами 3 . В-четвертых, имеется 
большой потенциал для развития ряда отраслей, в частности сельского 
хозяйства4. 

Отметим, что и экономически, и демографически Нигерия значи-
тельно превосходит другие страны Западной Африки и может стать 
плацдармом для расширения торгово-инвестиционной деятельности 
ЕАЭС на всем пространстве субрегиона. 

Внешняя торговля 

Большинство зарубежных стран – крупных производителей энергич-
но развивают экономические отношения с ФРН. На сегодняшний день 
основными конкурентами ЕАЭС в части поставок в Нигерию являются: 
Китай ($15,2 млрд, или 28,7% импорта в страну), США ($4,8 млрд, 
9,1%), Индия ($4,2 млрд, 7,9%), Нидерланды ($4,1 млрд, 7,7%), Бельгия 
($2,0 млрд, 3,8%) и Германия (1,7 млрд, или 3,2%)5. Таким образом, на 
эти шесть государств приходятся 60,4% ввезенных товаров, что, по на-
шим оценкам, говорит о приемлемой концентрации импорта (со сторо-
ны наших международных конкурентов), то есть о благоприятных воз-
можностях увеличения реализации продукции из стран ЕАЭС. По дан-
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ным нигерийской стороны, Россия занимает 7 место среди ключевых 
поставщиков товаров. 

Отрадно, что взаимоотношения ЕАЭС с Нигерией развиваются дос-
таточно динамично.  

Таблица 1 
Экспорт стран ЕАЭС в ФРН в 2017–2021 гг., млн $ 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Армения 0 0 0,003 0 н/д 
Беларусь 21,4 31,0 9,5 6,2 н/д 
Казахстан 0,1 0,03 0,6 0,9 н/д 
Киргизия 0 0 0 0 н/д 
Россия 386,0 733,7 376,6 423,6 883,4 
Всего:  407,5 764,7 386,7 430,7 883,4 

Составлено авторами по: Trade Map. https://www.trademap.org/ (accessed 
19.04.2022) 

Так, в 2021 г. объем реализованной странами – членами ЕАЭС про-
дукции в ФРН вырос в сравнении с 2020 г. более, чем на $450 млн, дос-
тигнув отметки $883,4 млн, причем исключительно за счет поставок из 
России6. Особенностью экспортной деятельности ЕАЭС в ФРН является 
преобладающий вклад в нее нашей страны, который в разные годы ко-
лебался в пределах 94–98%.  

Особый оптимизм вызывает тот факт,  что доля сырьевых товаров в 
структуре российского экспорта минимальна, тогда как несырьевая не-
энергетическая продукция составляет в последние годы 99–100% наше-
го экспорта. Вместе с тем, фиксируется негативная тенденция – сниже-
ние доли верхнего и среднего пределов при увеличении нижнего7. Так, 
сегодня на верхний предел приходятся 4,3%, на средний предел – 5,4%, 
на нижний – 90,3%. Характерно, что, к примеру, белорусский экспорт 
также преимущественно несырьевой: в ФРН экспортируется продукция 
таких авторитетных белорусских предприятий, как «Белорусская калий-
ная компания», концерн «Белнефтехим», ОАО «Гродно Азот», ОАО 
«Белорусский металлургический завод»8. 

Что касается объема реализованной на территории ЕАЭС нигерий-
ской продукции в 2017–2021 гг., то его величина колебалась в незначи-
тельных пределах.  

Из табл. 2 следует, что в указанный период импорт стран ЕАЭС 
из ФРН колебался на уровне $37–51 млн в год9. Как и в случае с экс-
портными операциями, на долю России приходилась большая часть 
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реализованной нигерийской стороной продукции, а именно – 80–
93%.  

 
Таблица 2 

Экспорт Нигерии в страны – члены ЕАЭС в 2017–2021 гг., млн $ 

 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Армения 0,7 0,6 2,4 0,9 н/д 
Беларусь 5,0 7,8 2,3 2,0 н/д 
Казахстан 0,6 0,05 0,3 0,09 н/д 
Киргизия 0,02 0,0 0,0 0,01 н/д 
Россия 45,0 33,2 44,4 37,8 37,3 
Всего: 51,3 41,7 49,4 40,8 37,3 

Составлено авторами по: Trade Map. https://www.trademap.org/ (accessed 
19.04.2022) 

 
Сегодня, с учетом роста населения, Нигерия импортирует значитель-

ные объемы зерна, удобрений, рыбы и морепродуктов, что отражается и 
на поставках, в частности российскими экономоператорами, соответст-
вующей продукции. Так, основной экспортный товар России, направ-
ляемый африканскому партнеру, – это пшеница, которая формирует 
почти 50% поставок в эту страну. Необходимо также отметить, что на 
Нигерию приходятся почти 2,5–4% поставок этой сельскохозяйственной 
культуры в общей структуре экспорта России данной продукции. Чер-
ные металлы и нефтепродукты занимают 2-е и 3-е места соответственно 
(11,6% и 10,2%). Относительно велика доля калийных удобрений 
(10,1%) и фармпродукции (6,2%)10, 11. 

География экспорта в разрезе по регионам Российской Федерации 
соотносится с представленной структурой поставок. Ключевыми регио-
нами, осуществлявшими отгрузки продукции, стали Санкт-Петербург, 
Краснодарский край, Москва, Пермский край, Ростовская и Самарская 
области12. 

На наш взгляд, у России имеется возможность нарастить экспорт 
продукции, в частности, путем диверсификации номенклатуры и вовле-
чения других регионов в экономическую деятельность с ФРН. Одновре-
менно, учитывая особенности нигерийского рынка, и другие члены 
ЕАЭС могут увеличить объем реализованных товаров и услуг. 

В этом контексте следует обозначить емкость нигерийского рынка, 
выделив ряд основных импортируемых страной позиций (в 2020 г.): ре-
акторы ядерные, котлы, оборудование и механические устройства – 
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$9,9 млрд ежегодно, нефть и нефтепродукты – $8,1 млрд в год; 3-е место 
занимают средства наземного транспорта – $5,3 млрд, электрические 
машины и оборудование, звуковая аппаратура – $3,7 млрд. Особо хоте-
лось бы выделить импорт фармацевтической продукции, который дос-
тиг отметки в $2,8 млрд13. 

Рассмотрев номенклатуру поставок в ФРН, а также заинтересован-
ность нигерийской стороны в расширении и увеличении импорта, мож-
но сделать вывод, что к перспективным товарам относятся не только 
традиционные для рынка нефтепродукты, но и транспортные средства, 
продукты питания, информационно-коммуникационная аппаратура и 
фармацевтическая продукция. Эксперты, в частности белорусские, так-
же относят к числу товаров с высоким потенциалом реализации в Ниге-
рии химическую продукцию, изделия из металлов, широкую номенкла-
туру товаров народного потребления14.  

По данным экспертных организаций, Нигерия входит в первую де-
сятку в рейтинге перспективности стран для экспорта продукции АПК15. 
Этому способствуют такие факторы, как рост населения, высокая ком-
плементарность торговли сельскохозяйственной продукцией по линии 
ЕАЭС – Нигерия, емкий рынок ФРН.  

Что касается продукции машиностроения, то следует отметить зна-
чительное соответствие товарных структур импорта этой продукции 
Нигерии и ее экспорта из ЕАЭС. В случае России комплементарность 
машиностроительной продукции составляет 66,62%, и Нигерия занима-
ет 9-е место в списке наиболее перспективных зарубежных стран, пред-
ставляя значительные возможности российским экспортерам16.  

У стран-членов ЕАЭС, по нашему мнению, также имеются благо-
приятные возможности расширения экспорта услуг в Нигерию. Речь 
идет, прежде всего, о медицине и образовании. 

К проблемным моментам в области торговли, в частности с позиции 
российских экспортеров, можно отнести сохраняющиеся ограничитель-
ные меры со стороны наших нигерийских партнеров. Прежде всего, 
речь идет о запрете на импорт ряда сельскохозяйственных и промыш-
ленных товаров, к примеру, птицы, говядины, отдельных видов рафини-
рованных растительных масел и жиров, сахара и сахарозы, ряда других 
продуктов17. 

Существуют и административные меры, и технические барьеры, пре-
пятствующие развитию торговых операций. К последним, в частности, 
относится требование получения специального сертификата («SGS»). 
Этот сертификат выдается на каждую единицу продаваемой техники из 
России в ФРН по результатам выезда специалистов сертифицирующего 
органа из Нигерии на место ее производства. 
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Инвестиции 

Нигерийцы активно привлекают зарубежные инвестиции в свою эко-
номику. По состоянию на 2020 г. общий объем накопленных ПИИ со-
ставил $74,3 млрд18. В том же году ключевыми странами, чьи капиталы 
аккумулировались в национальном хозяйстве ФРН, были ($ млрд): Ни-
дерланды – 13,6, США – 9,4, Франция – 8,8, Великобритания – 8,1, Бер-
муды – 7,7.  

Ведущие российские бизнес-структуры развивают инвестиционные 
связи с нигерийскими партнерами. Поставщиком капитала и технологий 
в Нигерию выступает «Лукойл»19. Для других крупных компаний Рос-
сии – «Уралхима» и «Уралкалия» – Нигерия является стратегическим 
направлением20.  

К числу приоритетных областей взаимодействия также можно отне-
сти сотрудничество в области ядерной энергетики21. Одним из перспек-
тивных проектов считается также завершение строительства на террито-
рии ФРН сталелитейного завода Ajaokuta Steel, о реализации которого 
было объявлено в конце 2019 г. С российской стороны проект будет вы-
полнен компанией «Метпром» при поддержке Российского экспортного 
центра22.  

Успешно продвигается сотрудничество белорусских предприятий, в 
частности ОАО «МАЗ» и ОАО «МТЗ», и нигерийских партнеров. 
На территории Республики функционирует Белорусский торговый 
дом23. Перспективным проектом Республики Беларусь является строи-
тельство центра обслуживания ОАО «МТЗ», география деятельности 
которого распространится и на соседние страны24. 

Наравне с уже реализуемыми крупными капиталоемкими проектами 
в Нигерии у среднего бизнеса ЕАЭС, по нашему мнению, имеются бла-
гоприятные возможности для участия в проектно-инвестиционной дея-
тельности. Успешными примерами в этой области могут служить, на-
пример, два пермских предприятия – компания «Промобот»25, предла-
гающая многофункциональных роботов, а также пермская ИТ-компания 
Galileosky, реализующая решения для транспортных средств26. 

Предприятия из государств ЕАЭС могут применить свои компетен-
ции при реализации транспортной, энергетической, а также социальной 
инфраструктуры, в частности Транссахарского газопровода27. 

Указанный перечень направлений, разумеется, не является исчерпы-
вающим. 

Для увеличения объема экспортных и проектно-инвестиционных 
операций ЕАЭС представляется целесообразным продумать новые и со-
вершенствовать имеющиеся инструменты страхования экспортных и 
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инвестиционных рисков на африканском направлении на базе РЭЦ, Бел-
эксимгарант и др. Действующие механизмы, на наш взгляд, не полно-
стью и не всегда отвечают существующим потребностям (особенно в 
сфере инвестиций). 

 
Выводы и рекомендации 

 
Подводя итог, следует отметить, что Нигерия обладает значитель-

ным потенциалом для углубления партнерства со странами ЕАЭС, в т.ч. 
как субрегиональный экономический лидер Западной Африки. Целесо-
образной может стать проработка сотрудничества по линии ЕАЭС – 
ЭКОВАС (Экономическое сообщество стран Западной Африки), штаб-
квартира которого расположена в столице Нигерии Абудже28. 

На наш взгляд, способствовать расширению сотрудничества ЕАЭС –
Нигерия (как и ЕАЭС – ЭКОВАС) мог бы специально созданный фонд, 
который взял бы на себя решение задач по поддержке кооперационных 
связей государств-членов. Соответствующая структура позволила бы 
выстроить новые производственные цепочки, нарастить объем реали-
зуемой продукции и услуг. 

Полагаем также необходимым изучение возможности устранения 
имеющихся барьеров в области торговли, равно как и отказ от введения 
новых ограничительных мер. 

Помимо этого, логичным выглядит создание промзоны, услугами ко-
торой могли бы воспользоваться все страны ЕАЭС, с перспективой про-
движения товаров на местном рынке и экспорта продукции в другие го-
сударства континента. Целесообразным представляется и открытие на 
территории Нигерии демонстрационного павильона России (такой па-
вильон уже действует в Египте29) и сопряжение его деятельности с Бе-
лорусским торговым домом. Павильон стал бы эффективной площадкой 
для взаимодействия компаний ЕАЭС с представителями нигерийского 
бизнеса. Способствовать укреплению российского присутствия в стране 
также могло бы восстановление Торгпредства РФ в Нигерии. 

С учетом необходимости выстраивания личных контактов на местах 
при выходе на рынки Африки (действует принцип «nocontacts – 
nocontracts»), крайне важно не терять связи с африканскими выпускни-
ками вузов стран ЕАЭС. Принимая во внимание большую культурную и 
историческую близость Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана и 
России, африканские студенты, обучающиеся в той или иной стране, в 
будущем могут быть задействованы компаниями и из других стран 
ЕАЭС. В этой связи можно предложить создание новой структуры – Ас-
социации африканских студентов ЕАЭС, в рамках которой могла бы 
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быть консолидирована работа с африканскими студентами и выпускни-
ками на всем пространстве союза. 

Следует также отметить, что развитию торгово-инвестиционного со-
трудничества ЕАЭС – Нигерия способствовала бы организация прямого 
авиасообщения.  

К перспективным направлениям совместной деятельности в Нигерии 
по линии ЕАЭС можно отнести, например обеспечение защиты интел-
лектуальной собственности. В этой связи целесообразно рассмотрение 
возможности создания общих для ЕАЭС механизмов, в частности, на 
базе опыта Национальной ассоциации трансфера технологий (РФ), Рос-
патента и Белпатентсервиса. 

Для укрепления российско-нигерийских отношений, как представля-
ется, необходима активизация деятельности МПК, а также ратификация 
подписанного в 2009 г. Соглашения о поощрении и защите капитало-
вложений. Способствовать продвижению продукции из Армении, Ка-
захстана и Кыргызстана могло бы учреждение дипломатических загран-
представительств на территории ФРН (в настоящее время подобные уч-
реждения отсутствуют)30,31,32. 

На наш взгляд, необходимо поддерживать также такие структуры, 
как Деловой совет Россия – Нигерия. Эта площадка – одна из самых 
эффективно работающих структур – нацелена на решение задачи раз-
вития отношений с ФРН как в области экономики, так и на гуманитар-
ном треке.  

Институт Африки РАН также проявляет интерес к углублению мно-
гогранного сотрудничества с нигерийской стороной, в частности в уста-
новлении дружеских связей с нигерийскими исследовательскими орга-
низациями, и готов принять на обучение в аспирантуру, что важно, на 
действующую в организации программу «Наставничество», нигерий-
ских граждан. Кроме того, Институт заинтересован в активной дискус-
сии с представителями молодежи Нигерии. 

В заключение отметим, что продуктивной на африканском треке мо-
жет стать аккумуляция аналитических ресурсов и наработок стран 
ЕАЭС (Института Африки РАН, НАН Беларуси, Белэксимгаранта и др.). 

1 Rand Merchant Bank. Where to Invest in Africa 2021.  
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3 Ibidem. 
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Гаврилова Н.Г. 

СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЭКСПОРТА  
РОССИЙСКИХ МИНЕРАЛЬНЫХ УДОБРЕНИЙ В АФРИКУ 

На протяжении последних десятилетий часто поднимался вопрос 
борьбы с дефицитом продовольствия в мире. Путь к искоренению голо-
да на планете начался в 1945 г. с создания Продовольственной и сель-
скохозяйственной организации ООН (ФАО). В то время организация 
помогала преодолеть последствия разрушительной Второй мировой 
войны. В конце XX в. мировыми лидерами было сформулировано их ви-
дение сокращения бедности в мире, и в 2000 г. Генеральная Ассамблея 
ООН приняла Декларацию тысячелетия (United Nations Millennium 
Declaration), включающую 8 целей развития тысячелетия, ЦРТ 
(Millennium Development Goals – MDGs). Первой из них стала цель иско-
ренения крайней нищеты и голода. К окончанию срока действия Декла-
рации, спустя 15 лет, были подведены итоги ЦРТ. Масштабы крайней 
бедности за этот период значительно сократились: так, если в 1990 г. за 
чертой бедности жила почти половина населения развивающегося мира 
(47%, 1,9 млрд человек), то к 2015 г. благодаря принятым усилиям эта 
цифра снизилась до 14% (836 млн человек)1. Численность населения 
планеты постоянно повышается, резко увеличиваясь в определенных ре-
гионах, что закономерно приводит к росту процента населения, живу-
щего за гранью нищеты2. Чтобы достичь поставленной цели – нулевого 
показателя голода, была принята новая инициатива ООН, разработанная 
на срок до 2030 г.: «Цели устойчивого развития», ЦУР (Sustainable 
Development Goals – SDG). 

Движение к цели избавления от голода до пандемии коронавируса в 
мире проходило крайне неравномерно. Успешным в этом плане был 
признан Азиатско-Тихоокеанский регион, а Африканский континент 
был очень от нее далек. В продовольственной помощи еще 2 года назад 
нуждалась 31 африканская страна3. Черный континент оказался не под-
готовлен к экономическим трудностям из-за пандемии COVID-19, кото-
рые усложнили борьбу с голодом и нехваткой ресурсов. По оценкам 
экспертов, с 2014 г. по 2020 г. число недоедающих увеличилось почти 
на 50% (на 89 млн чел.) и составило 282 млн человек, то есть положение 
с голодом существенно ухудшилось4. Пик ухудшения пришелся на пер-
вый год пандемии, голод больше всего затронул восточную, западную и 
центральную части континента. Одна пятая часть африканцев не имела 
круглогодичного доступа к достаточному питанию: наиболее распро-
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страненный показатель, его оценивающий, – распространенность уме-
ренной или тяжелой степени отсутствия продовольственной безопасно-
сти – за 2020 г. вырос так же, как за весь предыдущий 5-летний период5. 
Такое резкое ухудшение этого показателя означает, что Африка не дос-
тигнет целей ООН по искоренению голода к 2030 г. 

В марте 2022 г. ситуация с продовольственной безопасностью во всем 
мире снова обострилась вследствие возникшего в феврале между Россией 
и Украиной конфликта и введенных против нашей страны санкций запад-
ными странами. Разрушенные логистические цепочки прервали или серь-
езно ограничили международные торговые отношения. Под угрозой ока-
залась торговля любыми товарами, включая продовольствие и удобрения, 
что может существенно обострить проблему голода в Африке. 

Также надо учесть, что проблема нехватки продуктов питания будет 
лишь усугубляться из-за резкого роста численности населения на конти-
ненте, и несостоятельность сельского хозяйства в этой связи проявится 
еще более ярко. 

Одним из способов повышения продовольственной безопасности аф-
риканского континента является интенсификация сельского хозяйства 
за счет применения наиболее эффективных средств производства, од-
ним из которых является использование удобрений. 

Рассматривая динамику развития мирового рынка удобрений 
(табл. 1), необходимо отметить, что он менее других пострадал от по-
следствий кризиса, вызванного пандемией COVID-19. 

 
Таблица 1 

Динамика мирового рынка минеральных удобрений 

Показатели 
Годы 

2002 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Стоимость  
мирового экс-
порта, млрд $ 

15,4 28,2 54,9 62,2 48,5 51,3 59,0 58,9 55,6 

Темпы роста 
рынка, % н/д 20,4 34,1 -4,1 -22,0 5,7 15,0 -0,1 -5,6 

Источники: International Trade Centre. https://www.trademap.org/ (accessed 
10.04.2021) и расчеты автора. 

 
Можно видеть, что в 2020 г. спад наблюдался совсем небольшой, так 

как промышленная продукция, связанная с аграрной отраслью, в том чис-
ле удобрения, была отнесена к товарам первой необходимости, а потому 
для этой категории товаров были введены приоритетные условия поста-
вок в периоды карантинных ограничений, что в итоге позволило сохра-
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нить почти прежние объемы рынка. Фермеры во многих странах – как с 
развитой, так и с развивающейся экономикой – получили дополнитель-
ную государственную поддержку, направленную на сохранение устойчи-
вости цепочек поставок сельскохозяйственной продукции, что также по-
зитивно отразилось на мировой отрасли минеральных удобрений. 

В 2020 г. Международная ассоциация производителей и потребите-
лей удобрений IFA прогнозировала рост мирового спроса на удобрения 
на 2–5%, несмотря на пандемию COVID-196 . Ожидалось, что самый 
большой рост спроса продемонстрируют фосфорные и азотные удобре-
ния. Предполагалось, что основными факторами роста мирового по-
требления удобрений станут правительственные меры по защите и под-
держке аграрного производства и промышленности минеральных удоб-
рений, рост цен на основные виды сельскохозяйственной продукции, 
ослабление обменных курсов валют в странах-экспортерах сельскохо-
зяйственной продукции и благоприятные погодные условия в ключевых 
регионах-потребителях удобрений. 

Таблица 2 
Средний расход удобрений, кг/га 

Регион 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2018 г. 
Мир 101,7 117,4 130,1 135,8 136,8 
Северная Америка 99,4 108,7 108,8 123,1 125,4 
Восточная Азия н/д 277,5 306,8 326,5 293,5 
Южная Азия 100,8 124,2 166,3 164,4 170,1 
Европа и Централь-
ная Азия 

71,6 71,4 72,5 77,9 80,9 

Страны БВСА 
(Ближний Восток и 
Северная Африка) 

86,7 95,3 81,1 74 76,5 

Латинская Америка 
и Карибский бас-
сейн 

96,1 111,6 125,4 139,6 171,2 

Страны АЮС 12,2 11,6 15,4 15,5 20 
Источник: https://data.worldbank.org/indicator/AG.CON.FERT.ZS?name_desc 

=true (accessed 12.04.2021) 

Согласно последним данным Всемирного банка в сельском хозяйст-
ве стран АЮС в 2018 г. потребление удобрений составляло всего 20 кг в 
расчете на 1 га пашни, тогда как в среднем по миру этот показатель ра-
вен 136,8 кг (табл. 2). 
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Налицо значительный дефицит питательных веществ для растений в 
африканских странах и, как следствие, – снижение их урожайности и 
недополучение сельскохозяйственной продукции. Собственное произ-
водство удобрений в Африке малоразвито, поэтому решением пробле-
мы их дефицита становится импорт. 

Российская Федерация является одним из крупнейших экспортеров 
минеральных удобрений в мире (табл. 3).  

Таблица 3 
Ведущие мировые экспортеры минеральных удобрений, млрд $ 

Страна 2002 г. 2007 г. 2012 г. 2017 г. 2020 г. 
Российская  
Федерация 

1647 5697 11177 7217 6995 

Китай 350 3737 7242 6075 6567 
Канада 2021 3875 7374 4555 5161 
США 2273 3742 5379 3771 3556 
Марокко 332 870 2417 2580 3386 
Беларусь 541 1527 3007 2642 2910 
Нидерланды 672 1894 3029 2042 2023 
Бельгия 861 1601 2563 1912 1951 
Катар 187 896 2080 1087 1320 
Саудовская  
Аравия 

318 1136 1619 925 1247 

Источник: International Trade Centre. https://www.trademap.org/ (accessed 
10.04.2021) 

Среди ключевых российских производителей, вышедших на афри-
канский рынок, можно выделить трех ключевых игроков: 

– российский агрохимический холдинг «ФосАгро», обеспечивший в 
2018 г. около 30% всех поставок российских удобрений в Африку. Хол-
динг является одной из двух российских компаний, получивших статус 
«Global Compact LEAD». Компания следует десяти принципам Глобаль-
ного Договора ООН в области ответственного ведения бизнеса, прав че-
ловека, трудовых отношений, охраны окружающей среды и борьбы с 
коррупцией. Впервые «ФосАгро» удостоился статуса «LEAD» в 
2019 г.7, а в 2021 г. ООН подтвердила актуальность его статуса компа-
нии-лидера Глобального договора8; 

– производитель органической и неорганической химии «Акрон», 
направивший в африканские страны почти 400 тыс. т комплексных 
удобрений; 
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– объединенная химическая компания «Уралхим», поставляющая на
континент ежегодно около 100 тыс. т удобрений. 

В 2021 г. Российская Федерация стала крупнейшим в мире экспорте-
ром азотных удобрений, вторым ведущим поставщиком калийных удоб-
рений и третьим по величине экспортером фосфорных удобре-
ний (табл. 4). 

Таблица 4 
Топ-10 экспортеров минеральных удобрений по видам  

действующего вещества, % от мирового экспорта, 2021 г. 

Страна Натрий Страна Фосфор Страна Калий 
США 3 Остальные 2 Норвегия 1 
Иран 3 Норвегия 2 Чили 2 
Египет 3 Иордания 2 Китай 2 
Марокко 3 Австралия 4 Иордания 3 
Саудовская 
Аравия 

5 Египет 5 Израиль 5 

Оман 5 EU27 6 Остальные 6 
Катар 6 США 9 США 6 
EU27 7 Саудовская Аравия 9 EU27 7 
Китай 15 РФ 15 Беларусь 8 
РФ 18 Марокко 19 РФ 22 
Остальные 28 Китай 26 Канада 38 

Источник: FAO UN. Information Note. The importance of Ukraine and the 
Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the 
current conflict. 25.03.2022. http://www.fao.org/3/cb9236en/cb9236en.pdf (accessed 
10.04.2021) 

Российские компании в 2019 г. поставили в страны Африки более 
1 млн т своей продукции, что составило около 10% общего объема по-
требления удобрений континентом9, то есть российские экспортеры не 
являлись для Африки ключевыми поставщиками. После прошедшего в 
2019 г. саммита Саммит Россия – Африка были заключены многочис-
ленные контракты на поставку удобрений и в 2020–2021 гг. наблюдался 
рост их российского экспорта. Российская компания «ФосАгро» постав-
ляла свою продукцию в 21 африканскую страну и планировала продол-
жить работу над расширением географии экспорта в Африке. Крупней-
шими потребителями российских удобрений среди африканских стран 
являлись Египет, ЮАР, Нигерия, Марокко и Кения (табл. 5).
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Таблица 5 
Экспорт из РФ минеральных удобрений, тыс. $  

Страны 2012 г. 2014 г. 2016 г. 2018 г. 2020 г. 2021 г. 
Египет 16 284 8 422 1 909 1 514 1 214 2 531 
Кения 43 097 3 819 10 897 3 389 31 660 16 936 
Марокко 32 886 53 262 20 144 18 767 16 247 85 123 
Нигерия 93 977 71 657 4 355 3 287 42 706 44 315 
ЮАР 47 551 11 586 10 519 6 205 36 503 123 364 

Источник: Статистика внешней торговли России. Федеральная таможенная 
служба России. http://russian-trade.com/ (дата обращения 13.04.2021) 

Ожидалось, что в связи повышенным спросом на удобрения в афри-
канских странах, который рос на 4–5% ежегодно, будет наблюдаться 
увеличение их отгрузок из России.  

Особую активность на африканском рынке проявляла компания 
«ФосАгро», открывшая в 2019 г. первый торговый офис в Африке, кото-
рый расположился в Кейптауне (ЮАР). В 2020 г. там же и в г. Дурбан 
(ЮАР) были открыты склады для мелкооптовой торговли. 

Надо отметить, что присутствие крупнейшего российского произво-
дителя минеральных удобрений в Африке не ограничивается только их 
поставкой. Совместными усилиями «ФосАгро» и ФАО ООН в 48 стра-
нах Африки были организованы почвенные лаборатории, которые спо-
собны оценивать «здоровье» почв, качество и безопасность удобрений и 
др. Двумя годами позже, в октябре 2020 г., несмотря на разгар пандемии 
коронавируса, стартовала еще одна совместная программа – «Доктора 
для почв», и среди фермеров были распространены специально разрабо-
танные «почвенные аптечки» для самостоятельной оценки состояния 
угодий; аптечки позволяют определить перечень дефицитных питатель-
ных веществ, которые следует внести в почву для повышения урожай-
ности10. 

Разработала свою африканскую стратегию и компания «Уралхим», 
которая планировала построить в Анголе комплекс по производству ам-
миачных удобрений. Расчеты показали, что проект, оцененный в 
$1 млрд может быть реализован в тандеме с местной Opaia Grupo к 
2023 г. Также «Уралхим» намеревался принять участие в приватизации 
производителя фосфорных удобрений Chemplex в Зимбабве. Так как 
Chemplex является крупным владельцем пакета акций производителя 
комплексных удобрений и единственного зимбабвийского производите-
ля аммиачной селитры, производство и в этой области могло быть рас-
ширено. 
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Однако недавние геополитические события – военная спецопера-
ция России на Украине и последовавшие за ее началом санкционные 
меры против нашей страны – отразились и на мировом рынке мине-
ральных удобрений. Как упоминалось, Россия является важным игро-
ком на рынке удобрений; от ее поставок зависят многие страны. Со-
гласно данным, представленным ФАО ООН, в Африке имеются 
11 стран, которые импортируют из России значимое количество удоб-
рений. Поставки из России составляют 11% импорта минеральных 
удобрений ЮАР и Мозамбика, 12% – Кении, 17% – Танзании, 18% – 
Сьерра-Леоне, 24% – Гвинеи, 27% – Демократической Республики 
Конго и Кот-д’Ивуара, 28% – Мавритании, 36% – Ганы и 48% – Каме-
руна11. Сбои в отгрузках удобрений могут напрямую повлиять на на-
циональную безопасность ряда стран и уже в среднесрочной перспек-
тиве иметь серьезные последствия в виде дефицита продовольствия 
для сотен миллионов человек. 

В ответ на введенные против РФ санкции и в связи с логистиче-
скими сбоями, когда крупнейшие международные перевозчики гру-
зов (Maersk, Mediterranean Shipping Company, CMA CGM, Hapag-
Lloyd и др.) перестали сотрудничать с Россией, 4 марта 2022 г. Мин-
промторг РФ рекомендовал российским производителям ограничить 
вывоз минеральных удобрений за пределы страны12. Это ограничение 
вызвало резкое повышение мировых цен на товары этой категории, 
которые еще в 2021 г. увеличились в несколько раз и достигли пико-
вых значений. 

Если говорить о состоянии мирового рынка минеральных удобрений 
в 2021 г., то следует отметить рост стоимости азотных и фосфорных 
удобрений в 2 раза по сравнению с 2020 г., калийных удобрений – в 
1,5 раза, смешанных NPK-удобрений (сложных удобрений, состоящих 
из смеси азота, фосфора, калия) – на 60%13. Такому росту цен способст-
вовали: повышение издержек крупных европейских и азиатских произ-
водителей вследствие нехватки природного газа, субсидирование заку-
пок удобрений в развивающихся странах, введение высоких экспортных 
пошлин со стороны США и т.п. 

При этом эксперты прогнозировали продолжающийся рост мировых 
цен на удобрения в 2022 г. Однако с начала марта 2022 г. из-за введен-
ных ограничений против российского экспорта и разрушения логисти-
ческих цепочек цены на минеральные удобрения на мировом рынке не 
просто резко выросли, а достигли новых исторических максимумов. Об-
разовавшийся на рынке дефицит, помимо повышения цен на сами удоб-
рения, спровоцировал рост цен на продовольствие: пшеницу и изделия 
из нее, кукурузу, рис, растительные масла и др. 
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В конце марта 2022 г. ФАО подготовила Информационную запис-
ку, в которой подчеркивалась важность Украины и Российской Феде-
рации для глобальных сельскохозяйственных рынков. При этом выде-
лялся ряд рисков, связанных с конфликтом двух стран: торговые, це-
новые, логистические, производственные, гуманитарные, энергетиче-
ские и др. Подчеркивалось, что обе страны «являются нетто-экспорте-
рами сельскохозяйственной продукции, обе играют ведущую роль в 
поставках на мировые рынки продовольствия и удобрений» и «сбои в 
отгрузках удобрений могут напрямую повлиять на национальную 
безопасность ряда стран и вызвать серьезные последствия в виде де-
фицита продовольствия для сотен миллионов человек уже в средне-
срочной перспективе»14. 

Проведенное в этом документе моделирование последствий сложив-
шейся конфликтной ситуации показывает, что при умеренном шоковом 
сценарии она окажет воздействие на продовольственную безопасность 
многих стран и вызовет увеличение числа недоедающих людей на 
7,6 млн человек, а при тяжелом – до 13,1 млн. При этом число голодаю-
щих по регионам увеличится неравномерно: в Азиатско-Тихоокеанском 
ожидается их рост на 4,2–6,4 млн, в странах Африки к югу от Сахары – 
на 2,6–5,1 млн, в регионе БВСА – от 0,4 до 0,96 млн. Специалисты ФАО 
подчеркивают необходимость «приложить все усилия для того, чтобы 
международная торговля продовольствием и удобрениями оставалась 
открытой для удовлетворения внутреннего и глобального спроса»15. 

После введенных против России санкций в зарубежной прессе 
стали регулярно появляться высказывания о том, что с ростом стои-
мости удобрений сократится их потребление, а следовательно, про-
изойдет снижение эффективности производства сельскохозяйствен-
ной продукции, что вызовет рост цен на продовольствие и его не-
хватку16. Вызванный сокращением российских поставок на мировой 
рынок дефицит удобрений привел к повышению цен в европейских 
странах и спровоцировал ряд забастовок среди фермеров, недоволь-
ных удорожанием удобрений, например в Греции и Испании17. Спус-
тя месяц после введенных санкций Управление по контролю за ино-
странными активами (Office  of  Foreign  Assets  Control  –  OFAC) Мин-
фина США опубликовало новую генеральную лицензию от 24 марта 
2022 г., которая фактически вывела российские минеральные удобре-
ния из-под любых возможных санкций: они были включены в пере-
чень товаров первой необходимости наряду с сельскохозяйственной 
продукцией, лекарствами и изделиями медицинского назначения 18. 
Россия, в свою очередь, временно смягчила ограничения на вывоз 
минеральных удобрений и увеличила для отечественных производи-
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телей минеральных удобрений действующие экспортные квоты поч-
ти на 700 тыс. т – в расчете на то, что «интерес к удобрениям проявят 
страны, которые не присоединились к санкциям»19. 

Можно ожидать, что вслед за США страны Европы также включат 
минеральные удобрения в список товаров, на которые не должны рас-
пространяться санкции. Но более вероятным представляется вариант с 
переориентацией российского экспорта минеральных удобрений на 
страны Азии, Африки и Латинской Америки. 

Что касается последствий для самой России, то разрыв хозяйствен-
ных связей, недобросовестное исполнение иностранными покупателями 
обязательств по контрактам, проблемы с логистикой серьезно переори-
ентировали и ограничили поставки удобрений на мировой рынок. Также 
следует ожидать, что ниша, принадлежавшая РФ на рынке минеральных 
удобрений, в среднесрочной перспективе может быть занята другими 
производителями. Вместе с тем, сокращение экспорта удобрений соз-
даст их избыток на внутреннем рынке, что может привести к снижению 
цен на них и росту потребления в России. 

Чтобы минимизировать потери внешних рынков, отечественным 
компаниям – производителям удобрений следует продолжать наращи-
вать присутствие на африканском континенте. В первую очередь, потре-
буется выстраивание новых логистических цепочек для доставки про-
дукции из России в Африку. Для организации поставок необходимо за-
действовать более мелкие логистические компании из стран, которые не 
вводили против России санкций. Необходимо не только расширять сеть 
реализации удобрений и увеличивать их поставляемые объемы, но и 
создавать на континенте различные сопутствующие производства, на-
пример мощности по фасовке и упаковке удобрений. Также необходимо 
продолжить оказывать услуги по агроконсультированию и обучению 
специалистов в области аграрного производства, углубляя научно-тех-
ническое сотрудничество и взаимодействие России с образовательными 
учреждениями Африки. 
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Мезенцев С.В., Царев П.Г. 

ПЕРСПЕКТИВЫ СОТРУДНИЧЕСТВА ЕАЭС И ЭФИОПИИ  
В ТРАНСПОРТНОМ СЕКТОРЕ 

Эфиопия – одна из крупнейших африканских стран (2-е место по 
численности населения и 10-е по площади). Увеличение энергетиче-
ских мощностей за счет строительства гидроэлектростанций, даю-
щих дешевую электроэнергию (в том числе завершение строительст-
ва и постепенный ввод в эксплуатацию ГЭС «Возрождение», самой 
мощной на континенте), устойчивый прирост населения, стабильная 
экономическая политика, направленная на развитие производства и 
внедрение современных технологий, – все это постепенно превраща-
ет Эфиопию в одного из локомотивов африканской экономики, при-
влекательного и перспективного торгового партнера для многих го-
сударств мира. 

Важным направлением экономической политики Эфиопии является 
развитие транспортного сектора. Транспортный сектор имеет огромное 
значение для экономического роста: способствует повышению произво-
дительности сельского хозяйства, укреплению внутренних и внешних 
торговых связей, развитию туризма и промышленности; делает образо-
вание, здравоохранение и другие услуги доступнее; увеличивает мо-
бильность населения. 

В ноябре 2020 г. Министерство транспорта Эфиопии опубликовало 
10-летний перспективный план развития («Ten Years Perspective Plan»), 
в котором сформулированы цели до 2030 г. и подробно прописаны шаги 
по их достижению. Всего было определено шесть целей:  

1) развитие транспортной инфраструктуры,
2) доступность транспортных услуг,
3) безопасность транспортных услуг,
4) повышение эффективности логистических услуг,
5) снижение воздействия транспорта на окружающую среду,
6) повышение эффективности транспортного сектора в целом1.

Все эти цели предполагают реализацию десятков разноплановых 
проектов, в том числе с привлечением иностранных инвестиций и при 
активном участии иностранных компаний. Рассмотрим современное со-
стояние транспортного сектора Эфиопии и обозначим ряд проектов, в 
которых могут принять участие предприятия ЕАЭС. 
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Автомобильный транспорт 

Общая длина автодорог Эфиопии по данным на 2020 г. – 144027 км2. 
Плотность дорожной сети – 130,9 км на 1000 км2 (в среднем в мире –  
394; в среднем в Африке – 204). Дороги с асфальтным покрытием со-
ставляют только 13,4% от общей протяженности дорожной сети (в сред-
нем в мире – 60%; в среднем в Африке – 25%)3. Дорожная сеть посте-
пенно растет (в 2014 г. в стране было только 110414 км дорог)4 , однако 
горный рельеф и особенности климатических условий (в сезон дождей 
дороги очень сильно размываются) делают стоимость их строительства 
и обслуживания очень высокой5. 

Главные дороги расходятся от Аддис-Абебы к административным 
центрам регионов. Прямые сообщения между регионами редки. Как 
следствие, расстояние по дороге между крупными городами соседних 
регионов может в 2 раза превышать расстояние между этими городами 
по воздуху. Отсюда – замыкание экономических связей на столицу и 
слабая межрегиональная торговля6. 

Автотранспорт играет ключевую роль в снабжении Эфиопии товара-
ми, поступающими в морские порты сопредельных государств (прежде 
всего Джибути). 284 перевозчика (из них 120 эфиопских) перевозят 95% 
«морских» грузов. Всего в этой сфере задействовано более 15,2 тыс. 
грузовых автомобилей (2482 грузовых автомобиля принадлежат эфиоп-
ским компаниям, и 12766 – фирмам других стран). Для перевозки жид-
ких грузов используются 3107 автоцистерн. В последнее время автомо-
бильным транспортом ежегодно перевозится более 16 млн т грузов. 

Автобусный парк ежегодно растет. С 2014 г. по 2020 г. количество 
микроавтобусов вместимостью до 12 человек увеличилось с 18310 до 
89680, количество автобусов с числом мест 12 и более выросло с 19261 до 
84700 (ежегодный прирост 68%). В качестве общественного транспорта 
широко используются трехколесные транспортные средства (авторикши), 
число которых за тот же период времени выросло с 49033 до 1287097. 

Функционируют междугородние и городские автобусные маршруты. 
Количество автобусных маршрутов с 2014 г. по 2020 г. увеличилось со 
162 до 225, а количество поездок – с 394 млн до 722 млн (ежегодный 
прирост составил в среднем 13,5%)8. 

Услуги городского транспорта доступны в Аддис-Абебе, Адаме, 
Авассе, Мекеле, Джимме, Бахр-Даре, Гондаре, Дыре Дауа, Джиджиге и 
Бишофту. Между общественным транспортом в столице и регионах ог-
ромная разница. В Аддис-Абебе 2107 автобусов и 1700 такси. Среднее 
время ожидания общественного транспорта – 11 минут (в 2014 г. было 
18 минут). В других крупных городах ситуация гораздо хуже. Напри-
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мер, в Бахр-Даре только 11 автобусов, в Гондаре – 5, в Мекеле – 11, в 
Дыре Дауа –  10.  Людям приходится ждать их по 3  часа на остановках 
или пользоваться услугами авторикш. В сельской местности регулярное 
автобусное сообщение охватывает только 67% населенных пунктов9. 

Уровень автомобилизации Эфиопии в настоящее время является од-
ним из самых низких в мире. При этом в столице он намного выше, чем 
в регионах. В 2016 г. в Эфиопии на 1000 человек приходилось 6 единиц 
автотранспорта, в то время как в Аддис-Абебе – 130 единиц. В столице 
зарегистрировано более ¾ всех транспортных средств Эфиопии. Число 
автомобилей ежегодно увеличивается на 10%, число мотоциклов растет 
еще быстрее – на 25% в год. Тем не менее, личный автомобиль пока ос-
тается привилегией состоятельных граждан, а треть автомобильного 
парка составляют грузовые автомобили. Подавляющее большинство ав-
томобилей в стране (85%) подержанные: средний возраст вновь регист-
рируемых транспортных средств 10–15 лет10. 

Автомобили в Эфиопии в основном импортные. Всего в стране соби-
рается, по разным данным, от 8,5 тыс. до 12 тыс. транспортных средств 
в год, включая трехколесный транспорт и мотоциклы. Занимаются этим 
58 компаний, причем из них только одна государственная – Bishoftu 
Automotive Industry, все остальные – частные. Ежегодно в стране прода-
ется 10–12 тыс. новых автомобилей и мотоциклов (включая транспорт 
местного производства) и до 40 тыс. подержанных. Из автомобильных 
брендов в Эфиопии производятся в небольших объемах (несколько со-
тен автомобилей в год) китайские Geely, FAW, Li Fan и JAC, южноко-
рейские Kia и Hyundai11. 

Дорожная инфраструктура Эфиопии пока не готова к значительному 
увеличению автотранспорта. Ограниченная пропускная способность до-
рог и неконтролируемая парковка часто приводят к автомобильным 
пробкам в Аддис-Абебе12. 

Безопасность на автомобильных дорогах Эфиопии уступает общеми-
ровым показателям. Количество смертей в результате ДТП в 2020 г. со-
ставило 34,4 на 10000 населения (по сравнению с 2014 г., когда регистри-
ровалось в среднем 65 смертей, это значительное улучшение), в то же 
время общемировые показатели – 6,4 смертельных случаев на 10 тыс. на-
селения. Кроме того, с 2014 г. по 2020 г. выросло общее количество ДТП 
(от 6484 до 6929) и общее количество погибших (от 3495 до 4133)13. 

Какие изменения в сфере автотранспорта ожидают Эфиопию в бли-
жайшие годы? 10-летним перспективным планом развития намечено 
проложить более 100 тыс. км новых дорог (дорожная сеть увеличится с 
нынешних 144027 км до 245942 км), провести капитальный ремонт 
28099 км федеральных и региональных дорог, построить 42 новых меж-



134 

дугородных автобусных станции (довести их количество с нынешних 
690 до 732) и 1098 объектов городской инфраструктуры, в том числе 
склады, терминалы, остановки и стоянки транспортных средств (их чис-
ло вырастет с 1008 до 2106) по всей стране14. 

За 10 лет власти Эфиопии планируют вдвое увеличить число пасса-
жиров общественного транспорта, почти вдвое увеличить количество 
междугородних автобусных маршрутов и наладить регулярное автобус-
ное сообщение в сельской местности по всей стране (сейчас отхвачено 
только 67%). Для решения поставленных задач планируются массовые 
закупки общественного транспорта. Например, количество междугород-
них и международных автобусов к 2030 г. должно увеличиться с 
1778 до 10051, количество автобусов малой и средней вместимости – с 
144401 до 28405915.  В планах запустить в крупных городах 4850  элек-
тробусов и 148 тыс. небольших транспортных средств16. Снизить уро-
вень смертности на дорогах планируется за счет оснащения их совре-
менными системами слежения за транспортными потоками и контроля 
скорости, установки видеокамер17. 

Железнодорожный транспорт 

Железные дороги Эфиопии – это 34 км легкого метро (легкорельсо-
вый транспорт) в Аддис-Абебе и 756 км железной дороги Аддис-Абеба–
Джибути (из них только 659 км находятся на территории Эфиопии)18. 

Железная дорога Аддис-Абеба–Джибути – первая в стране электри-
фицированная железнодорожная линия дальнего следования. Управля-
ется Акционерным обществом Эфио-Джибутийская железная дорога 
(Ethio-Djibouti Railway). Дорога имеет 19 станций, из них только 6 пас-
сажирские19. Существующие мощности позволяют перевозить 57,6 тыс. 
пассажиров и 62 тыс. т грузов ежегодно. К 2030 г. планируется увели-
чить количество пассажирских и грузовых поездов и достичь ежегод-
ных показателей в 124 тыс. пассажиров и 928,8 тыс. т грузов20. 

В настоящее время строятся еще 2 железнодорожные ветки – Меке-
ле–Харагебейа (готовность 55%) и Аваш–Комболча–Харагебейа (готов-
ность 92%)21. Кроме того, рассматривается возможность строительства 
трансгосударственной железнодорожной линии протяженностью 
1512 км, которая соединит Эфиопию с Суданом с выходом на Порт-Су-
дан. Финансирует исследование данного проекта Африканский банк 
развития22. 

Одним из видов городского общественного транспорта Аддис-Абе-
бы является легкое метро, которое было запущено в начале 2015 г. Мар-
шрут протяженностью 34,25 км состоит из 2 линий и включает 41 стан-
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цию. Метро может перевозить 15 тыс. пассажиров в час в каждом на-
правлении23. Число пассажиров нового вида транспорта выросло с 30,1 
млн человек в 2015 г. до 39,6 млн в 2019 г. В 2020 г. из-за ковидных ог-
раничений оно снизилось до 29,5 млн человек. Всего за время первых 5 
лет эксплуатации было перевезено 169,5 млн человек24. 

Развитие железнодорожного сообщения – одно из приоритетных на-
правлений транспортного сектора Эфиопии. До 2030 г. планируется уве-
личить железнодорожную сеть в стране почти в 6  раз –  с 690  км до 
3999 км25. Для обеспечения регулярного сообщения планируется массо-
вая закупка подвижного состава. Если по дальнемагистральным линиям 
точное количество локомотивов и вагонов еще не определено, то по по-
ездам легкого метро в Аддис-Абебе информация уже есть: к 2030 г. их 
число планируется увеличить с 29 до 6126. 

 
Воздушный транспорт 

 
Эфиопия – большая страна по территории (в 2 раза больше Фран-

ции), преимущественно с горным рельефом и большой численностью 
населения, поэтому авиация является не только главным видом пасса-
жирского транспорта для выезжающих за пределы страны, но и доста-
точно востребована во внутренних перевозках.  

В 2020 г. число пассажиров международных авиарейсов выросло до 
10,2 млн (в 2014 г. 5,4 млн), пассажиров внутренних маршрутов до 2 млн 
(в 2014 г. 910 тыс.). Объем грузовых перевозок воздушным транспортом 
достиг 2,6 млн т (в 2014 г. 899 тыс. т). Число внутренних маршрутов за этот 
период времени увеличилось с 20 до 22, а международных с 91 до 12727. 

Крупнейший авиаперевозчик Эфиопии – государственная компания 
«Эфиопские авиалинии» (Ethiopian Airlines). В 2021 г. «Эфиопские 
авиалинии» в очередной раз были признаны лучшей авиакомпанией Аф-
рики28 (до этого три года подряд – в 2017 г., 2018 г. и 2019 г.). В 2020 г. 
компания увеличила число своих бортов до 126 (в 2019 г. было 116), пе-
ревезла почти 10 млн пассажиров и более 500 тыс. т грузов. В настоя-
щее время «Эфиопские авиалинии» обслуживают сеть из 127 междуна-
родных пассажирских направлений (в том числе 62 направления в Аф-
рике) и 66 грузовых направлений. По Эфиопии авиакомпания совершает 
полеты в 22 направлениях. Это один из крупнейших работодателей 
страны: по данным на 2020 г. в ней трудилось 14104 человека29. 

Компания «Эфиопские авиалинии» действует не только в Эфиопии, 
но и активно участвует в проектах в других африканских странах. Она 
приобрела 49% акций чадской авиакомпании, планирует создать сто-
процентную авиакомпанию в Мозамбике, подписала контракт на откры-
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тие авиакомпании в Гвинее, объявила о своем намерении приобрести 
20% акций эритрейских авиалиний30. 

Кроме национального перевозчика, в Эфиопии есть также неболь-
шие частные авиакомпании, эксплуатирующие небольшие грузовые и 
пассажирские (до 50 мест) самолеты. Эти перевозчики предоставляют 
услуги местных рейсов, в основном чартерные рейсы в отдаленные рай-
оны для туристов, дипломатов, частных коммерческих и неправительст-
венных организаций31. 

В Эфиопии 57 аэропортов, 17 с твердым покрытием (бетон, асфальт) 
и 40 – с грунтовым32. Крупнейший аэропорт страны – Боле в Аддис-
Абебе, его пропускная способность – 7 млн пассажиров в год. В планах 
строительство нового аэропорта пропускной способностью 100 млн пас-
сажиров в год. Новый аэропорт будет построен за пределами Аддис-
Абебы на более низкой высоте, что снизит расход авиатоплива и позво-
лит совершать полеты на большие расстояния33. 

Кроме возведения нового аэропорта, в ближайшие годы планиру-
ется модернизация 6 действующих, а также строительство 6 новых 
пассажирских терминалов, 10 асфальтированных взлетно-посадоч-
ных полос, установка нового радиолокационного оборудования для 
увеличения покрытия воздушного пространства страны с нынешних 
97% до 99%34. 

За 10 лет власти Эфиопии планируют в 5 раз увеличить число пасса-
жиров внутренних (с 2  млн до 11,8 млн)  и международных (с 10,2 млн 
до 48,4 млн) авиарейсов35. Для этого потребуется не только модернизи-
ровать инфраструктуру, но и приобрести новые самолеты разных типов 
и в разы увеличить летный состав – пилотов, бортпроводников, обслу-
живающий персонал. 

Водный транспорт 

Эфиопия не имеет выхода к морю, поэтому использует для транс-
портировки внешнеторговых грузов порты соседних государств – Джи-
бути (98,6% от всех «морских» грузов), Судан (0,3%) и Бербера в Сома-
лилэнде (1,1%)36. 

У Эфиопии есть свой торговый морской флот – всего 12 кораблей 
(10 многоцелевых судов общего назначения общей грузоподъемностью 
254 тыс. т и два нефтяных танкера общей грузоподъемностью 84 тыс. т)37. 

В стране много рек, но они в основном несудоходны. Навигация осу-
ществляется только на реке Баро на юго-западе страны и на озере Тана. 
Ежегодный объем грузоперевозок во внутренних водах оценивается в 
79,4 тыс. т38. 



 

137 

До 2030 г. планируется организовать регулярное функционирование 
водного транспорта в 7 локациях – на озерах Тана, Абая, Чамо, реках 
Баро, Текезе, а также водохранилищах Гибе и Возрождение. Для реали-
зации планов потребуется модернизировать и построить заново не-
сколько сотен объектов, а также приобрести десятки новых судов – как 
грузовых, так и пассажирских39. 

 
Другие виды транспорта 

 
Большое внимание в Эфиопии уделяется развитию немоторизован-

ного транспорта. В 2020 г. была принята Стратегия немоторизованного 
транспорта Эфиопии («Ethiopia Non-Motorised Transport Strategy») на 
2020–2029 гг. За 10 лет во всех городах страны с населением более 
50 тыс. человек планируется построить 3 тыс. км велосипедных и пеше-
ходных дорожек40, закупить большое количество велосипедов и органи-
зовать велопрокат из расчета 20 велосипедов на 10 тыс. жителей41. 

До 2030 г. предусматривается строительство 25 км канатных дорог42. 
Переговоры о возведении дороги длиной 5–7 км в Аддис-Абебе уже ве-
дутся столичными властями с частными компаниями43. 

Еще один крупный проект, заложенный в 10-летнем плане – строитель-
ство 925-километрового топливопровода из Аддис-Абебы в Джибути44. 

На реализацию 10-летнего плана, по предварительным оценкам, по-
требуется 3,04 трлн бырр ($59 млрд), из которых 65,5 млрд ($1,26 млрд) 
планируется получить за счет услуг, оказываемых в транспортном сек-
торе, а остальная часть будет покрыта за счет государственного бюдже-
та, займов и иностранной помощи45. 

В течение 10 лет планируется создать в транспортном секторе бо-
лее 1,4  млн новых рабочих мест,  в том числе более 1,1  млн в авто-
транспорте46. 

Все озвученные проекты могут представлять интерес для компаний 
ЕАЭС, работающих в разных отраслях. Это не только строительные 
компании, которые занимаются проектированием, ремонтом и возведе-
нием объектов транспортной инфраструктуры (железные и автомобиль-
ные дороги, мосты, аэропорты, автостанции и т.д.), но и предприятия 
металлургии (поставка различных изделий из металла), машинострое-
ния (поставка и локализация производства индивидуального и общест-
венного транспорта – от велосипедов до поездов и самолетов, строи-
тельной техники, электротехники и т.д.), добывающей промышленности 
(добыча ископаемых, геологоразведка, гидрология). Подготовка квали-
фицированных кадров может быть интересна государственным и част-
ным компаниям, работающим в сфере образования. При этом готовить 
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специалистов для транспортного сектора можно не только в России, но 
и в самой Эфиопии; это могут быть как долгосрочные курсы, так и крат-
косрочная подготовка и переподготовка специалистов для конкретного 
предприятия. 

Важно: свою нишу в эфиопских проектах могут найти не только 
крупные предприятия, но и малый бизнес (например, различные конст-
рукторские бюро и НИИ, образовательные организации).  

Крупный бизнес из стран ЕАЭС в транспортный сектор Эфиопии 
уже пошел. В 2021 г. российские автопроизводители – АвтоВАЗ и 
Sollers (владеет Ульяновским автомобильным заводом) – договорились 
о сборке автомобилей Лада47 и УАЗ48 на производственных мощностях 
эфиопской компании Bazra Motors в городе Комболча (штат Амхара). 
РЖД рассматривает возможность участия в проектах, связанных со 
строительством железных дорог49. Белоруссия уже поставляет сельско-
хозяйственную технику в Эфиопию и, по словам Александра Лукашен-
ко, рассчитывает «на реализацию проектов по созданию совместных 
предприятий в отраслях сельскохозяйственного и промышленного ма-
шиностроения»50. 

Каковы перспективы участия компаний ЕАЭС в проектах транспорт-
ного сектора? С одной стороны, конкуренция ожидается жесточайшая. 
Не только с Китаем, который остается главным экономическим партне-
ром Эфиопии, что зафиксировали подписанные 12 мая 2022 г. двусто-
ронние соглашения о сотрудничестве в разных областях,51 но и с США, 
обозначившими транспортные проекты Эфиопии в числе приоритетных 
для своих компаний,52 Турцией, чей промышленный гигант Yapi Merkezi 
заканчивает строительство железнодорожной линии Аваш–Камболча–
Харагебейа и претендует на новые подряды,53 арабскими54 и европей-
скими55  государствами, готовыми инвестировать в различные инфра-
структурные проекты.  

С другой стороны,  страны ЕАЭС (в первую очередь Россия)  –  это 
не новый никому неизвестный продавец товаров и услуг, а многолет-
ний торговый партнер Эфиопии, надежный поставщик качественной 
техники, причем не только военного, но и гражданского назначения 
(автомобилей, тракторов, станков, генераторов и др.)56. Шансы на ус-
пех есть. Все, что сейчас нужно, это поддержка со стороны государст-
ва – как политическая, так и финансовая (субсидирование, льготное 
кредитование, льготное налогообложение, страхование рисков и т.п.). 
Работа в этом направлении ведется, и важную роль в этом процессе 
играет Координационный комитет по экономическому сотрудничеству 
со странами Африки (АФРОКОМ), который возглавляет сенатор 
Игорь Морозов. 
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24 января 2022 г. в Торгово-промышленной палате Российской Фе-
дерации по инициативе и при организационной поддержке АФРОКОМ 
состоялось заседание делового форума «Россия–Эфиопи–Джибути: пер-
спективы развития бизнеса», в котором приняли участие посол Эфио-
пии в России Алемайеху Тегену, посол России в Эфиопии Евгений Те-
рехин, посол России в Джибути Михаил Голованов, директор Департа-
мента внешних связей ТПП РФ Александр Копков, директор Института 
Африки РАН Ирина Абрамова, российские и африканские бизнесмены, 
ученые, общественные деятели. Участники обсудили текущую экономи-
ческую и политическую обстановку в африканских государствах, со-
стояние дел в двусторонних отношениях, перспективы углубленного 
экономического сотрудничества57.  

Менее чем через месяц в Аддис-Абебу отправилась первая россий-
ская бизнес-миссия АФРОКОМ, в ходе которой российские предприни-
матели на месте ознакомились с возможностями и особенностями рабо-
ты в Эфиопии и Джибути, провели деловые встречи с представителями 
агентств по инвестициям, торговых палат, профильных министерств и 
ведомств, индивидуальные b2b-встречи с африканскими бизнесменами, 
обсудили действующие и перспективные проекты в различных отрас-
лях, в том числе в транспортном секторе. В Эфиопии и в Джибути в тор-
жественной обстановке были открыты торговые представительства 
АФРОКОМ, которые будут оказывать всестороннюю поддержку рос-
сийскому бизнесу на местах. 

В свете последних событий, когда европейские и американские рын-
ки для многих отечественных предприятий закрываются, вводятся не-
обоснованные ограничения и запреты, выход на бурно развивающийся 
рынок африканских стран, и Эфиопии в частности, может стать отлич-
ной возможностью для преодоления кризиса и дальнейшего роста. 
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Цветкова Н.Н. 

РАЗВИТИЕ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ В СТРАНАХ АФРИКИ  
И ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ БИЗНЕСА СТРАН ЕАЭС 

Значительное число стран Африки, например Буркина-Фасо, Египет, 
Кабо-Верде, Кения, Руанда, Сенегал, и ряд других приняло стратегии 
развития цифровой экономики, «новой» экономики.  

Существуют различные определения того, что входит в состав циф-
ровой экономики. Наиболее адекватным представляется определение 
компонентов цифровой экономики, которое дала Конференция ООН по 
торговле и развитию (ЮНКТАД) в 2017 г., затем оно было уточнено в 
2021 г. В определении цифровой экономики 2021 г. выделены: 1) ядро 
цифровой экономики, 2) собственно цифровая экономика; 3) оцифро-
ванная экономика.  

1. Ядро цифровой экономики представляет собой сектор ИКТ. В него
входят производство товаров ИКТ, программного обеспечения (ПО), 
информационных, телекоммуникационных и ИТ-услуг. 2. Цифровая 
экономика включает в себя цифровые сервисы, экономику платформ, 
шеринговую экономику, гиг-экономику. 3. В оцифрованную экономи-
ку включают электронную торговлю, точное земледелие, электронный 
бизнес, алгоритмическую экономику, основанную на использовании 
ИИ,  Индустрию 4.0 в целом1. К ней относят и оцифрованные сегменты 
отраслей экономики, социальной сферы, все, что связано с их цифровой 
трансформацией. В этой связи оценка масштабов цифровой экономики 
не может не быть приблизительной. 

Необходимыми условиями для развития цифровой экономики явля-
ются развитие цифровой инфраструктуры (к том числе сетей), распро-
странение цифрового оборудования, программного обеспечения, подпи-
сок на мобильную связь, доступ к Интернету. 

Уже в 2005–2010 гг. в африканских странах произошла настоящая 
революция в распространении мобильной телефонной связи. Число под-
писок на мобильные телефоны на 100 жителей в 2005–2010 гг. увеличи-
лось в Алжире с 42 до 92; в Египте – с 18 до 87, в Марокко – с 41 до 100, 
в Тунисе – с 57 до 106, в Ливии – с 35 до 171. К 2019 г. уровень распро-
странения мобильных телефонов в Северной Африке еще больше повы-
сился: до 109 подписок на 100 жителей в Алжире, 95 – в Египте, 128 – в 
Марокко и 126  –  в Тунисе,  он сократился до 92  только в Ливии (что 
вдвое ниже, чем в 2010 г., но это неудивительно на фоне гражданской 
войны в стране).  
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Таблица 1 
Число подписок на мобильную связь и число интернет-пользователей  

на 100 человек: страны Африки, 2005–2019 гг. 

Число подписок на моб. связь  
на 100 человек 

Число интернет-пользовате-
лей на 100 человек 

2005 2010 2013 2017 2019 2005 2010 2013 2017 2019 
Северная Африка 

Алжир 42 92 101 111 109 6 13 17 48 60 
Египет 18 87 122 106 95 12 27 50 45 57 
Марокко 41 100 129 85 128 15 49 56 62 74 
Ливия 35 171 165 94 92 4 14 17 22 22 
Тунис 57 106 116 124 126 10 37 44 56 67 

Тропическая Африка 
Респ. 
Конго 

16 94 105 96 95 1,5 5 7 9 9 

Гвинея-
Бисау 

7 39 74 77 83 2 2,5 3 4 4 

Кабо- 
Верде 

17 75 100 112 108 6 30 38 57 58 

Сенегал 16 67 93 99 110 5 16 21 30 46 
ДРКонго 5 17 42 44 43 0,3 0,7 2 9 9 
Нигерия 13 55 73 76 88 4 28 38 28 42 
Эфиопия 0,6 8 27 38 36 0,2 0,8 2 19 19 

Источник: составлено по Цветкова Н.Н. Информационно-коммуникацион-
ные технологии в странах Востока: производство товаров ИКТ и ИТ-услуг. М.: 
ИВ РАН, 2016. С. 218–219, 222; World Development Indicators: The information 
society. http://wdi.worldbank.org/table/5.12#; World Development Indicators: Power 
and communications. http://wdi.worldbank.org/table/5.11#2/17/2021 (accessed 
10.10.2019; 10.04.2021) 

Число подписок на мобильную связь на 100 жителей в 2005–2010 гг. по-
высилось и в странах Тропической Африки: в Республике Конго – с 16 до 
94, в Сенегале – с 16 до 67, в Кабо-Верде – с 17 до 75, в Нигерии – с 13 до 
55. К 2019 г. он еще больше возрос: 110 на 100 жителей – в Сенегале, 108 –
в Кабо-Верде, 95 – в Республике Конго, 88 – в Нигерии, 83 – в Гвинее-Би-
сау, 43 – в Демократической Республике Конго, 38 – в Эфиопии (табл. 1). 

Распространению мобильной связи способствовали импорт дешевых 
телефонов из стран Азии, прежде всего из Китая, Вьетнама (где произво-
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дятся телефоны «Самсунг»), импорт контрафактных телефонов; импорт 
«секонд-хенда» из развитых стран – причем не только морально устарев-
ших, но иногда и краденых мобильников. Простые кнопочные мобильни-
ки последнего поколения могут обеспечить доступ в Интернет, использо-
ваться для электронных платежей, для доступа в социальные сети.  

Правда, не все жители стран Тропической Африки имеют доступ к 
электросетям. Но сегодня есть решения и для этих проблем. Как отмеча-
ет М.Г. Борисов, «распространены различные варианты рассрочки: по-
купка с оплатой по оговоренному графику через смартфон (система 
”плати, когда можешь”, “pay-as-you-go – PAYG”), аренда оборудования 
(оно остается в собственности обслуживающих компаний, “distributed 
energy service companies – DESCOs”), микрокредиты и микрозаймы»2.  

Уровень доступа к Интернету в странах Африки ниже, чем доступ к 
мобильной телефонной связи. Число лиц, имеющих доступ к Интернету 
в расчете на 100 жителей страны, в 2005–2019 гг. возросло в странах Се-
верной Африки: в Тунисе – с 10 до 67, в Египте – с 12 до 57, в Ливии – с 
4 до 22, в Алжире – с 6 до 60, в Марокко – с 15 до 74. Повысился доступ 
к Интернету и в странах Тропической Африки:  в Кабо-Верде –  с 6  до 
58, Сенегале – с 5 до 46, в Нигерии – с 4 до 42, в Эфиопии – с 0,2 до 19 
на 100 жителей (табл. 1). 

Однако цифровое неравенство сохраняется: оно проявляется в нали-
чии безопасных серверов, в уровне платы за подписку к Интернету 
(иногда она может быть несоизмеримой с уровнем доходов основной 
массы населения). Тем не менее, доступ даже самых отсталых стран к 
цифровым технологиям, несомненно, возрос. 

Страны Африки не являются производителями цифрового оборудо-
вания. Их потребности в нем удовлетворяются преимущественно за счет 
импорта из стран Восточной Азии – Китая и Южной Кореи. Китайские 
компании, например Huawei, осуществляют и проекты по развитию ИТ-
инфраструктуры.  

В феврале 2022 г. на рынке мобильных устройств (мобильных теле-
фонов и планшетов) в странах Африки доля Samsung составляла 30,8%, 
14,2% приходилось на Apple, 13,7% – на Huawei,  8,2%  на Tecno, по 
6,7% – на Oppo и Infinix3. Кроме Apple, все это – азиатские бренды, юж-
нокорейские и китайские. 

На рынке программного обеспечения ключевую роль играют амери-
канские цифровые корпорации, прежде всего GAFA (Google – Apple – 
Facebook – Amazon), а также Microsoft. В качестве операционных систем 
для компьютеров пользователи по всему миру, а не только в Африке, при-
меняют операционные системы Windows (компании Microsoft), MacIntosh 
(компании Apple), для мобильных телефонов – Bing (компании Google). 
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Таблица 2 
Индекс цифровой эволюции 2019 г. и динамика цифровой эволюции,  

2008–2019 гг. 

Страна Индекс цифровой  
эволюции 

Индекс динамики цифровой 
эволюции 

Место  
в 2017 г. 

Место  
в 2019 г. 

Место  
в 2017 г. 

Место  
в 2019 г. 

Алжир 57 79 38 19 
Гана – 71 – 32 
Египет 54 78 60 75 
Камерун 58 88 18 17 
Кения 52 65 4 26 
Кот-д’Ивуар – 85 – 8 
Марокко 50 74 15 43 
Намибия – 70 – 57 
Нигерия 55 89 25 90 
Руанда – 69 – 41 
Танзания – 82 – 31 
Тунис – 72 – 78 
Уганда – 81 – 73 
Эфиопия – 90 – 65 
ЮАР 43 54 43 65 

Источник: составлено по DigitalPlanet 2017. How Competitiveness and Trust 
in Digital Economies Vary across the World. Bhaskar Chakravorti and Ravi Shankar 
Chaturvedi. The Fletcher School, Tufts University. July 2017. P. 19, 22; Digital in the 
time of Covid. Trust in the Digital Economy and Its Evolution. Across 90 Economies 
as the Planet Paused for a Pandemic. Bhaskar Chakravorti, Ravi Shankar Chaturvedi, 
Christina Filipovic, and Griffin Brewer. The Fletcher Schoolat Tufts University. 
December 2020. Р. 23, 24 

В феврале 2022 г. среди операционных систем для компьютеров в 
странах Африки на долю ОС Windows компании Microsoft приходилось 
89%, на долю OSX компании Apple – 3,6%, Chrome компании Google – 
3,2%4. Доля американских корпораций на рынке составила 95,8%, нали-
цо их доминирование. Миллиарды пользователей по всему миру, в том 
числе и в Африке, используют поисковую систему Google. 

Среди пользователей социальных сетей, мессенджеров в Африке зна-
чительная часть использует американские Facebook, YouTube, Pinterest, 
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Twitter, Instagram. Однако в Африке имеются и свои локальные сети (типа 
Одноклассников в России), адаптированные социальные приложения, та-
кие как сервисы финансовых услуг M-Pesa, Ensbuuko и WorldRemit; 
ButterflyiQ, Momconnect, Usalama (медицинские услуги и безопасность); 
Cityaps, Musanga, Twiga Foods (платформы электронной торговли); 
Ushahidi, tajiratal-Facebook, Kano’s WhatsApp (социальные сети)5. 

Существуют различные рейтинги, оценивающие уровень развития 
цифровой экономики. В рейтинг цифровой эволюции, который периоди-
чески публикует Школа бизнеса Флетчер Университета Тафт (США), за 
2017 г. было включено всего 7 африканских стран (из общего числа в 
60 стран): ЮАР (43-е место), 3 страны Северной Африки: Марокко, 
Египет, Алжир – 50-е, 54-е, 57-е места, и 3 страны Тропической Афри-
ки: Кения, Нигерия, Камерун – 52-е, 55-е, 58-е места. 

В рейтинг цифровой эволюции Тафт/Флетчер 2019 г. вошло уже 
90 стран, возросло в нем и число стран Африки: в рейтинге их стало 15, 
добавились Руанда, Намибия, Гана, Тунис, Уганда, Танзания, Кот-
д’Ивуар, Эфиопия; 54-е место – у ЮАР, у остальных места в диапазо-
не – от 65-го (Кения) до 90-го (Эфиопия). А по другому показателю – 
индексу динамики цифровой эволюции (темпам роста цифровой эконо-
мики) 8-е место получил Кот-д’Ивуар, 17-е – Камерун, 19-е – Алжир, 
32-е – Гана (табл. 2). 

В странах Африки активно развиваются цифровые сервисы, напри-
мер электронная торговля. Стартапы в сфере электронной торговли соз-
даны в Нигерии, Сенегале, Сомали, Кении и Руанде. 

Импульсом для роста электронной торговли стала пандемия корона-
вируса. В 2019 г. на онлайн-торговлю приходилось 14% продаж рознич-
ной торговли в мире, в 2020 г. – уже 17%. Компания электронной тор-
говли Jumia из Нигерии, действующая в ряде стран Африки, например в 
Сенегале, за первые 6 месяцев 2020 г. увеличила объем транзакций на 
50%6.  

Jumia была создана в 2012 г. в Нигерии компанией Africa Internet 
Group, филиалом германской Rocket Internet. Группа Jumia постепенно 
расширяла свои международные операции в различных секторах элек-
тронной коммерции (торговля товарами, недвижимость, доставка гото-
вой еды на дом и т.д.). Она ведет операции в 23 африканских странах, 
иногда ее называют африканской Amazon. В 2016 г. группа получила ин-
вестиции от американской Goldman Sachs и французской Axa Assurances 
и через несколько месяцев стала первым африканским «единорогом», 
стартапом с рыночной капитализацией на сумму более $1 млрд7. 

В Сенегале, например, к 2016 г. функционировало 60 сайтов элек-
тронной торговли, 6 из них приходилось на фирму Jumia8. В стране так-
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же создана электронная платформа aywajieune.com для торговли рыбой 
и морепродуктами9. Рынок Кастор в Дакаре, в районе Маммель на бере-
гу Атлантического океана, стал использовать онлайн-торговлю, создан 
сайт «Lemarché enligne» для заказа продуктов 10 . Раньше в Immeuble 
Kébé, многоэтажном доме в центре Дакара, торговка с помощником раз-
носила по квартирам корзины с овощами и фруктами, причем цены у 
нее были не выше, чем на рынке. Теперь, очевидно, такие торговки при-
нимают заказы онлайн и направляют курьера. Мелкие торговцы стано-
вятся курьерами.  

В странах Африки большое распространение получили электронные 
платежи. Здесь фактором роста стали не преимущества, а недостатки. 
Например, в странах Тропической Африки мало банковских отделений, 
крайне мало банкоматов. Электронные платежи, причем с использова-
нием не только смартфонов, но и простых мобильников, заполняют эти 
пробелы, компенсируют недостаток обычных банковских учреждений. 
У 70% взрослого населения стран Тропической Африки нет классиче-
ских банковских счетов. Вплоть до 2000-х гг. эти лица, «забытые бан-
ковской системой», осуществляли платежи только наличными. 

Однако в 2016 г., по данным компании МакКинси, 100 млн человек в 
Африке уже использовали мобильные платежи. Финансовые мобильные 
услуги включают трансграничные переводы, предоставление кредитов, 
страхование. Наиболее известная компания в сфере электронных плате-
жей – кенийская M-Pesa (Safaricom), ее платформу мобильных платежей 
используют более 60% кенийцев. Компания создала филиалы в ряде 
стран Африки. 

В Сенегале одной из первых стала действовать в сфере мобильных 
платежей, денежных переводов компания MoneyExpress, входящая в 
группу Chaka.  Этот сервис действует в 50  странах,  в том числе в 
24 странах Африки11. В последние годы в сферу электронных платежей 
в Сенегале пришли и филиалы западных транснациональных банков, и 
операторы мобильной связи, например, сервис денежных переводов 
Yoban’tel создали банк Société générale de Banques du Sénégal (SGBS) 
(филиал крупнейшего французского банка) в партнерстве с банком 
Crédit mutuel Sénégal (Cms) и оператором мобильной связи Tigo. Дейст-
вуют и самостоятельные игроки, например платформа мобильных пла-
тежей Wari (что на языке диула означает деньги, богатство). Или компа-
ния и сервис платежей Dak’Cor, созданная в 2003 г. сенегальской ком-
панией BOSS (Boygues Solutions Systems Limited), филиалом французской 
ТНК Groupe BOYGUES12. 

Высоковостребованной в условиях пандемии стала телемедицина. 
В Буркина-Фасо создана онлайн-платформа для санитарного просвеще-
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ния среди молодежи, подростков, пропаганды методов контрацепции и 
профилактики СПИД. Службы медицинских консультаций по мобиль-
ному телефону для беременных женщин и молодых матерей есть в Ру-
анде, других странах Восточной Африки. Используется телемедицина: в 
районной больнице можно получить консультации специалистов сто-
личных медицинских центров, рентгеновские снимки направляют для 
расшифровки в столичные госпитали. 

Цифровые технологии стали использоваться и в сфере образования, 
в том числе для организации дистанционного обучения в период панде-
мии. Развиваются онлайн-образование, телемедицина, государственные 
электронные услуги («электронное правительство»). Делается ставка на 
развитие технологий ИИ, роботов и дронов, внедрение блокчейна. 

Но нередко цифровые технологии используются для развлечения. 
Среди африканской молодежи, как и среди молодежи других стран, по-
пулярны просмотры фильмов и коротких роликов в сети, музыкальные 
приложения, компьютерные игры, а в Африке – еще и участие в онлайн-
тотализаторах. 

Интерес к играм, социальным сетям способствует тому, что моло-
дежь приобретает навыки работы с компьютером. Эти навыки могут ис-
пользоваться и производительно. В частности, в странах Африки речь 
идет, прежде всего, о развитии сектора ИТ-услуг, об аутсорсинге услуг 
ИТ и бизнес-процессов, по примеру Индии. Страны Африки обладают в 
этом плане определенными сравнительными преимуществами: это де-
шевая рабочая сила, имеющая навыки компьютерной грамотности, со 
знанием языков стран – потенциальных заказчиков: обучение в лицеях и 
университетах ведется на языках бывших метрополий. 

Интересный парадокс. В менее развитых странах с низким уровнем 
подушевого ВВП, как, например в Тропической Африке, удельный вес 
сектора ИКТ в ВВП может быть высоким. С чем это связано? Прежде 
всего, с небольшим объемом совокупного ВВП. При этом сектор ИКТ в 
этих странах составляют почти исключительно телекоммуникационные 
услуги. Без телекоммуникационных услуг с распространением мобиль-
ной связи уже нельзя обойтись. Каждой стране нужна своя внутренняя 
сеть телекоммуникаций; цифровое оборудование и компьютерные услу-
ги она может импортировать.  

Самой высокой среди африканских стран доля телекоммуникацион-
ных услуг в ВВП была в 2017 г. у Гамбии (более 10% ВВП), 9% – у Ко-
морских островов, 6% – у Того, 5% – в Чаде, в то время как в Китае этот 
показатель составлял около 2%, в Малайзии около 4%13. В Гамбии не 
производится цифровое оборудование, не получил развития аутсорсинг 
ИТ-услуг, практически весь сектор ИКТ сводится к телекоммуникаци-
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онным услугам. Но его доля в ВВП выше, чем у стран Азии – ведущих 
производителей цифрового оборудования, лидеров по аутсорсингу ИТ-
услуг.  Это к тому,  что данным о доле сектора ИКТ в ВВП не следует 
придавать чрезмерное значение при оценке уровня развития цифровой 
экономики. 

Если ИТ-компании из России и ряда стран ЕАЭС, в частности Бела-
руси и Казахстана, не могут конкурировать с азиатскими компаниями в 
поставках мобильных телефонов, планшетов, компьютеров, а с амери-
канскими цифровыми гигантами – на рынках операционных систем, то 
в отношении программных продуктов, приложений, антивирусных про-
грамм, решений для развития сектора ИТ-услуг для них открывается не-
мало возможностей.  

В странах Африки успешно действует Лаборатория Касперского. 
Антивирусное программное обеспечение при развитии цифровой 
экономики приобретает особую значимость, поскольку параллельно 
с развитием цифровых сервисов возрастают и риски информацион-
ной безопасности. В докладе ЮНКТАД об информационной эконо-
мике 2013 г. приводится пример сотрудничества Лаборатории Кас-
перского в Гане с компанией по оказанию облачных услуг Gesatech 
Solutions, специализирующейся на такой услуге, как IaaS (Инфра-
структура как услуга)14.  

Крупнейшие 100 российских ИТ-компаний могут предложить афри-
канским контрагентам целый ряд программных продуктов и решений в 
таких сферах, как системная интеграция, автоматизация рабочих про-
цессов, документооборот, облачные сервисы, аутсорсинг ИТ-услуг 15 , 
системы бизнес-аналитики, Интернет вещей, системы управления база-
ми данных, геоинформационные системы (ГИС), решения по виртуали-
зации и визуализации, решения по блокчейну.  

Партнер российских компаний белорусская фирма «Кредо-Диалог» 
(г. Минск) предлагает потенциальным клиентам системы подготовки 
цифровых моделей местности, проектирования автомобильных дорог, а 
также проектирования генеральных планов16. 

ИТ-компании из стран – членов ЕАЭС действуют преимущественно 
в странах Северной Африки, например компания «Софтлайн» – в Егип-
те, а еще эта же компания действует в таких странах, как Лаос, сходных 
по уровню экономического развития со странами Африки. Помимо 
дальнейшего укрепления своих позиций в этом субрегионе континента 
они могли бы заметно расширить свои операции и в странах Тропиче-
ской Африки, используя, в частности наработанные связи (в ряде этих 
стран, например в Республике Конго, Сенегале, Кабо-Верде, немало вы-
пускников советских вузов). 
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ПОЗИЦИИ ОСНОВНЫХ КОНКУРЕНТОВ  
СТРАН –  ЧЛЕНОВ ЕАЭС НА АФРИКАНСКОМ РЫНКЕ 

Все участники ЕАЭС поддерживают торгово-экономические отно-
шения с Африканским континентом, однако объемы их торговли значи-
тельно разнятся не только по причине существенной разницы экспорт-
ных ресурсов и импортных потребностей той или иной страны, но и воз-
можностей их наращивания. 

Наибольший интерес африканское направление представляет для 
России. В 2020 г. доля Африки в российском экспорте превысила 3,5%, 
в белорусском она составляла 1,2%, в казахском – 0,3%, в киргизском – 
0,04% и в армянском – 0,02%1. Столь скоромный удельный вес Афри-
канского континента в казахском, киргизском и армянском экспорте, а 
также и импорте объясняется, главным образом, существенными логи-
стическими сложностями в организации торговли. 

Отметим также,  что Африка является для России,  в отличие от дру-
гих участников ЕАЭС, привлекательным рынком сбыта продукции. Ес-
ли в целом в мировом импорте доля поставок из нашей страны в 2020 г. 
составляла всего 1,3%, то во внешнеторговых закупках стран Африкан-
ского континента она достигла 2,4%. Для остальных членов ЕАЭС кар-
тина противоположная: их доля в мировом импорте превышала их 
удельный вес в африканском импорте. 

С целью анализа позиций основных конкурентов участников ЕАЭС в 
Африке рассмотрим географическую структуру внешнеторговых заку-
пок стран континента и проанализируем ее динамику (табл.). 

Таблица 
Доля основных поставщиков в африканском товарном импорте 

в 2001–2020 гг. 

№  Страна 2001 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 
1. КНР 3,8 8,1 12,4 16,2 19,6 
2. Индия 1,8 2,9 3,6 4,8 5,2 
3. Франция 12,7 11,0 7,3 5,6 5,1 
4. США 9,0 6,9 7,3 5,7 5,0 
5. Германия 8,8 7,9 5,4 5,5 4,3 
6. ЮАР 6,9 6,6 5,3 5,2 4,0 
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 №  Страна 2001 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 
7.  ОАЭ 1,2 2,5 2,3 2,6 3,6 
8.  Испания 3,0 3,3 2,7 3,5 3,3 
9.  Италия 6,8 6,0 4,7 4,1 3,3 
10.  Турция 1,0 1,6 1,9 2,5 3,2 
11.  Нидерланды 2,6 2,6 2,3 2,2 2,5 
12.  РФ 1,3 1,8 1,2 1,8 2,4 
13.  Саудовская  

Аравия 
4,9 5,4 3,3 3,1 2,3 

14.  Бельгия 2,7 2,3 2,1 2,1 2,1 
15.  Япония 4,5 4,8 3,6 4,4 2,0 
16.  Бразилия 1,7 2,7 2,1 1,7 1,7 
17.  Великобритания 6,1 4,7 3,0 2,3 1,7 
18.  Республика Корея 3,2 3,1 3,5 2,3 1,6 
19.  Сингапур 0,9 1,2 1,6 1,8 1,2 
20.  Нигерия 1,4 1,9 2,0 1,4 1,2 

Источник: рассчитано автором по данным Trade Map. 
 
Среди 20 крупнейших экспортеров на Африканский континент три 

страны устойчиво расширяли свою нишу в 2001–2020 гг. Китай смог 
увеличить ее за этот период в 5,2 раза,  Турция – в 3,2, а Индия – в 2,9. 
Доля четырех стран в африканском импорте постоянно сокращалась: у 
Великобритании она уменьшилась в 3,6 раза, Франции – в 2,5, Италии – 
в 2,1 и ЮАР – в 1,7 раза. 

Если в первом десятилетии ХХI в. Китай навязал Франции жесткую 
борьбу за лидерство на товарных рынках Африки, то во втором он вы-
шел на первое место и сумел занять там доминирующие позиции, почти 
в 4 раза опередив в 2020 г. следовавших за ним соответственно Индию, 
Францию и США. 

При анализе этой таблицы следует иметь в виду, что она достаточно 
точно отображает реальную картину африканского товарного импорта. 
Это связано с тем, что по международным стандартам импорт учитыва-
ется по стране происхождения товара. В этой связи экспорт в 2020 г. из 
ОАЭ в Африку на $18,0 млрд отражает главным образом продукцию, 
локализированную в свободных экономических зонах, хотя и со значи-
тельной частью импортных, в основном китайских, комплектующих, но 
не включает $12,7 млрд реэкспорта из ОАЭ в страны континента това-
ров, произведенных и отраженных в статистике других стран. 
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Вместе с тем, следует отметить, что фактическая ниша КНР в афри-
канском импорте превышает 20%, поскольку китайская продукция по-
падает на континент также в виде различных материалов и компонентов 
не только через свободные экономические зоны в ОАЭ, но и через по-
добные зоны, созданные Китаем в Африке.  

Курс на открытие за рубежом 50 СЭЗ, 6 из которых (по другим ис-
точникам – 7) должны были размещаться в Африке, был принят в КНР в 
2006 г.2 Одной из них стала Восточная промышленная зона, построен-
ная Китайской корпорацией гражданского строительства (CCECC) в 
Эфиопии. Ее успех привел к быстрому масштабированию этого проекта. 
По состоянию на 1 квартал 2021 г. в Эфиопии действовало уже 13 сво-
бодных китайских промышленных зон (парков), а ряд находился в ста-
дии строительства. По данным Корпорации развития индустриальных 
парков Эфиопии («EIPDC») в 2020 г. их экспортная выручка составила 
$610 млн3. 

Успешно действуют подобные китайские промышленные зоны и в 
ряде других африканских стран, в частности Египте, где неподалеку от 
Суэцкого канала в районе Айн-Сохны была сооружена Китайско-еги-
петская зона экономического и торгового сотрудничества ТЕДА. Вме-
сте с тем, не все они могут похвастаться подобными успехами. В част-
ности, в качестве негативных примеров чаще всего приводятся китай-
ские промышленные зоны в Маврикии и Замбии4. 

В нынешних условиях, когда возможности для прямого китайского 
экспорта в Африку в значительной мере исчерпаны, а попытки его даль-
нейшего наращивания за счет расширения кредитования привели к обо-
стрению проблемы задолженности, китайская «зарубежная экономика», 
располагающаяся в свободных экономических зонах, так же, как и ши-
рокое участие стран континента в проекте «Один пояс – один путь», по 
нашему мнению, могут стать главными инструментами расширения ки-
тайской ниши в африканском импорте. 

Кроме того, следует отметить, что в последние годы Китай обратил-
ся и к такому средству продвижения своего экспорта, как создание для 
него льготных условий в африканских странах – заключению соглаше-
ний о свободной торговле. Так, во второй половине 10-х годов он актив-
но вел консультации и переговоры о создании зоны свободной торговли 
с Маврикием, в ходе которых обсуждались условия осуществления раз-
личных форм двустороннего экономического сотрудничества в рамках 
зоны свободной торговли. По их итогам в декабре 2017 г. был подписан 
меморандум о создании зоны свободной торговли5. В октябре 2019 г. 
было заключено соответствующее соглашение, положения которого ре-
гулировали торговлю товарами и услугами, а также экономическое со-
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трудничество и инвестиции. Для Китая оно стало 17-м соглашением по-
добного рода, однако Маврикий оказался в этом списке первой афри-
канской страной. В соответствии с его условиями Китай и Маврикий 
постепенно снимут все тарифы – соответственно на 96,3% и 94,2% това-
ров, что составляет 92,8% от объема импорта каждой из двух стран6.  

Нет никакого сомнения в том, что вслед за Маврикием подобные со-
глашения о свободной торговле Китай будет пытаться заключить и с 
другими африканскими странами. 

Анализ географической структуры китайского экспорта в Африку 
позволяет сделать вывод о том, что он в равной мере присутствует на 
рынках всех субрегионов континента. Объем его экспорта в ту или 
иную страну определяется, главным образом, величиной внутреннего 
рынка. Недаром первые три строчки в списке импортеров его продук-
ции в 2020 г. занимали три крупнейшие африканские экономики (в по-
рядке объема китайского экспорта): Нигерия, ЮАР и Египет, за которы-
ми следовали Гана, Алжир, Кения, а также Танзания, Марокко и Либе-
рия. 

В китайских поставках в Африку представлена широкая номенклату-
ра промышленной продукции. Основными товарными группами, отгру-
жаемыми из КНР в африканские страны, являются электрические маши-
ны и оборудование, машины и механические приспособления, авто-
транспортные средства, изделия из чугуна и стали, а также пластмассы. 
В то же время следует отметить, что продовольственные товары замы-
кают список поставляемой из Китая продукции. 

Доминирование в китайском экспорте в Африку в последние годы 
средств производства – машин и оборудования – объясняется широко-
масштабным кредитованием государств континента, осуществляемым, в 
первую очередь, Китайским экспортно-импортным банком и Банком 
Китая, которые учредили специальную «Группу торгово-экономическо-
го и технико-экономического сотрудничества и координации отноше-
ний со странами Африки» под эгидой Госсовета КНР. Эта группа несет 
ответственность за планирование, организационную и координацион-
ную работу по развитию торгово-экономического сотрудничества Китая 
с Африканским континентом. 

Существенный рост задолженности стран континента по китайским 
государственным и частным займам и кредитам, происходящий в по-
следние годы, все большую часть которых приходится списывать, по 
нашему мнению, свидетельствует о том, что Китай приблизился к пре-
делу насыщения африканского рынка своей продукцией, и ждать такого 
же динамичного расширения его ниши, как в первые два десятилетия 
XXI в., не приходится. Об этом же свидетельствуют и недавние измене-
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ния в экономической политике Китая, направленные на сокращение за-
висимости от зарубежных рынков и укрепление опоры на внутренний 
рынок. 

Индия,  вышедшая в 2020  г.  в борьбе с США и Францией на второе 
место в списке экспортеров в страны континента, наиболее прочные от-
ношения выстроила со странами Восточной Африки, с которыми она 
имеет давние экономические связи. Однако первые три строчки в спи-
ске покупателей индийских товаров в 2020 г. также занимали три круп-
нейшие экономики континента, хотя и расположенные в ином, чем в 
случае с Китаем, порядке: ЮАР, Нигерия и Египет. Последующие семь 
мест принадлежали Кении, Мозамбику, Танзании, Того, Судану, Гане и 
Эфиопии. 

Товарная структура индийского экспорта в Африку существенно от-
личается от китайской. Ведущей товарной группой в нем является мине-
ральное топливо, минеральные масла и продукты их перегонки. После-
дующие места в списке индийских товаров, экспортируемых в Африку, 
занимают фармацевтическая продукция, автотранспортные средства, 
зерновые (в первую очередь рис), а также машины и механические при-
способления. В целом структура индийских поставок в Африку соответ-
ствует общей номенклатуре экспортируемых Индией товаров. 

Следует подчеркнуть, что Африка как рынок сбыта своей продукции 
значительно важнее для Индии, чем для Китая. Если для последнего аф-
риканская ниша в экспорте в 2020 г. составляла 4,4%, что является до-
вольно высоким показателем по сравнению с США и странами ЕС, то 
для Индии она равнялась 9,4%. Вместе с тем Индия до сих пор не имеет 
такого отлаженного институционального механизма сотрудничества с 
континентом, как Китай. 

Подтверждением этого факта является и отсутствие постоянных кон-
тактов на высоком уровне, в том числе регулярных саммитов Индия – 
Африка. Всего состоялось три подобные встречи: в 2008 г., 2011 г. и 
2015 г. – последняя – 7 лет назад. 

В то же время нельзя не отметить, что экономические отношения 
Индии с Африкой развиваются по восходящей линии. Так, по мере рос-
та возможностей Индия расширяет кредитование национального экс-
порта в страны континента, хотя по объемам предоставленных займов и 
кредитов она еще существенно уступает Китаю. 

Кроме того, в последние годы Индия активно работает над заключе-
нием соглашений о свободной торговле со странами Африки. Так, в ап-
реле 2021 г. вступило в силу подобное соглашение с Маврикием7, где 
Индия активно соперничает с Китаем; велись переговоры на эту тему с 
Южноафриканским таможенным союзом. 
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В целом, как представляется, Индия имеет благоприятные перспек-
тивы для существенного увеличения в ближайшие годы своей ниши на 
африканском рынке, особенно в своих наиболее конкурентоспособных 
сегментах, в первую очередь в фармацевтической продукции. Во второй 
половине 10-х годов она заняла в этом шестом по величине сегменте аф-
риканского рынка, емкость которого превышает $4 млрд, доминирую-
щие позиции, опередив таких признанных его лидеров как Франция, 
Швейцария, США и Германия. Однако в 2021 г. в ходе борьбы с панде-
мией эти страны сумели вернуть утраченные ранее позиции за счет по-
ставок в Африку вакцин. 

Во все более опасного конкурента стран ЕАЭС на африканских товар-
ных рынках превращается Турция, темпы развития которой в 2010–
2020 гг. превысили и индийские, и китайские, составив 98,8%8. Во внеш-
неэкономической политике Турции в ХХI в. Африке уделяется все боль-
ше внимания. 

Основными рынками сбыта турецкой продукции на континенте яв-
ляются страны Северной Африки, занимающие первые 5 мест в списке 
ведущих импортеров в следующей последовательности: Египет, Ма-
рокко, Ливия, Алжир и Тунис. Во вторую пятерку импортеров турец-
кой продукции входят ЮАР, Нигерия, Сенегал, Гана и Кот-д’Ивуар. 
Таким образом, внешнеторговые связи Турции целенаправленно ори-
ентированы на страны Северной Африки. Острые политические про-
тиворечия Египта с Турцией не помешали ему стать ведущим покупа-
телем турецкой продукции на континенте. Продвижению этой продук-
ции способствуют заключаемые Турцией соглашения о свободной тор-
говле. Всего, по данным ВТО, Турция заключила 24 подобных согла-
шения, в том числе, 4 – с африканскими государствами: Тунисом 
(вступило в силу в 2005 г.), Марокко (2006), Египтом (2007) и Маври-
кием (2007). 

Активную роль в наращивании турецкого экспорта в Африку играет 
руководство республики во главе с президентом, часто совершающим 
турне по странам континента. Проводятся как бизнес-форумы (3-й в ок-
тябре 2021 г.), так и саммиты партнерства Турция–Африка (3-й в декаб-
ре 2021 г.). 

Турецкую активность в Африке в последние годы можно сравнить 
лишь с китайской: по состоянию на 2021 г., объем торговли Турции с 
африканскими странами достиг $29,4 млрд, а турецкие инвестиции вы-
росли в 2020 г. до $7 млрд. Посольства Турции работают в 43 государст-
вах Африки, причем 31 из них были открыты после 2009 г., когда доля 
континента в географической структуре турецкого экспорта увеличи-
лась сразу на 3,3% по сравнению с предыдущим годом – до 9,9%. 
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Авиакомпания Turkish Airlines является крупным игроком в Африке, 
обслуживая более 60 направлений, а Стамбул стал логистическим цен-
тром, связавшим Африку с другими континентами9. 

Основными группами товарного экспорта Турции в Африку в 2021 г. 
были чугун и сталь, машины и механические приспособления, авто-
транспортные средства, пластмассы, а также минеральное топливо, ми-
неральные масла и продукты их перегонки. Так же, как Китай и Индия, 
Турция активно пытается продвигать в Африку свое вооружение, воен-
ную технику и амуницию. 

Следует также упомянуть о том, что 9-й по объемам турецкого экс-
порта в Африку товарной группой являлись изделия из круп, муки, 
крахмала или молока, а также кондитерские изделия ($587 млн в 
2021 г.). Эта продукция производится в значительной мере из россий-
ской пшеницы, которая поступает в турецкие порты и иногда там же пе-
рерабатывается и отгружается уже в Африку. 

Если перечисленные выше страны активно расширяли свое присут-
ствие на африканских рынках в первые два десятилетия XXI в., то Вели-
кобритания возглавила список пострадавших от этой конкуренции госу-
дарств. При этом ее позиции на африканских рынках настолько ослабли, 
что Великобритания выпала из списка основных торговых партнеров 
континента.  

По существу, она смогла удержаться в числе основных экспортеров 
в африканские страны лишь по товарной позиции 49.07, которая вклю-
чает почтовые марки, марки госпошлин, гербовые бумаги, банкноты, 
чековые книжки, акции, облигации и другие виды ценных бумаг. В этом 
узком сегменте африканского импорта, объемы которого в 2017–
2021 гг. колебались в диапазоне $2,0–4,5 млрд, Великобритания занима-
ла, как правило, вторую строчку после США. 

Еще до официального выхода из ЕС 31 января 2020 г. Великобритания 
в спешном порядке приступила к формированию договорно-правовой ба-
зы внешнеэкономического сотрудничества с зарубежными странами, в 
т.ч. и африканскими. К настоящему времени она уже подписала 38 согла-
шений о свободной торговле, девять из которых были заключены с афри-
канскими странами или региональными интеграционными объединения-
ми, в т.ч. КОМЕСА (Общим рынком Восточной и Южной Африки) и 
САКУ (Южноафриканским таможенным союзом), а также Ганой, Егип-
том, Камеруном, Кенией, Кот-д`Ивуаром, Марокко и Тунисом10.  

Таким образом, практически сразу после выхода из ЕС Великобрита-
ния имела уже сравнимую с этим объединением договорную базу о сво-
бодной торговле, которая в настоящее время насчитывает 46 действую-
щих соглашений, в т.ч. 10 – с африканским странами и региональными 
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объединениями. В их числе: КОМЕСА, САДК (Сообщество развития 
Юга Африки), а также Алжир, Гана, Египет, Камерун, Кот-д’Ивуар, Ма-
рокко, Тунис и ЮАР11. 

Тем не менее, эти усилия, как представляется, не помогут Велико-
британии сохранить свою нишу на африканском рынке, поскольку до 
выхода из ЕС она искусственно поддерживалась за счет внушительной 
программы европейской экономической помощи Африке, стимулиро-
вавшей экспорт из стран этого объединения. Впрочем, этот фактор не 
смог помешать и существенному сокращению присутствия других чле-
нов этого объединения, в т.ч. Франции, на африканском рынке. При 
этом Франция прикладывала значительно большие чем Великобритания 
усилия, чтобы сохранить свои позиции на этом рынке. 

Институционально французская система продвижения национально-
го экспорта включает компанию по страхованию внешнеторговых рис-
ков COFACE, государственный инвестиционный банк Bpifrance, а также 
агентства Депозитно-сберегательной кассы Франции CDC, предостав-
ляющие субсидии и льготные кредиты для реализации бизнес-проектов 
за рубежом. Серьезную помощь французским предпринимателям оказы-
вает находящееся в подчинении Министерства иностранных дел агент-
ство Business France, основными задачами которого являются информи-
рование французского бизнеса об экспортных возможностях и импорт-
ных потребностях отдельных стран, инвестиционном законодательстве, 
содействие сотрудничеству с иностранными партнерами и т.п. Так, в на-
стоящее время в Африке при французских посольствах действует 
12 представительств агентства Business France, в т.ч. в Алжире, Анголе, 
Египте, Камеруне, Кении, Кот-д’Ивуаре, Марокко, Нигерии, Сенегале 
Тунисе, Эфиопии и ЮАР12. 

Несмотря на то, что африканский рынок не имеет для США такого 
значения,  как для Франции (в 2020  г.  его доля в общем экспорте этих 
стран составляла соответственно около 1,5% и 5,3%), Соединенным 
Штатам удалось избежать обвальной потери на нем своих позиций, ко-
торые, однако, заметно ослабли. Относительный успех США объясняет-
ся не только широким предоставлением связанных кредитов, стимули-
рующих американский экспорт, но и зачастую внеэкономическим при-
нуждением при продвижении своей продукции, особенно в области во-
енно-технического сотрудничества. 

Ведущими товарными группами американского экспорта в Африку 
являются машины и механические устройства, автотранспортные сред-
ства, минеральное топливо, минеральные масла и продукты их перегон-
ки, масличные семена и плоды, ценные бумаги, различные инструменты 
и аппараты, гражданская авиатехника.  
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Основными рынками сбыта американской продукции в Африке были 
(в порядке объема поставок) Египет, ЮАР, Нигерия, Марокко, Гана, 
Алжир, Эфиопия, Кения, Тунис и Ангола. 

Особо следует остановиться на торговых связях со странами конти-
нента Южной Африки, занимавшей в 2020 г. 6-е место среди основных 
поставщиков в Африку, причем отгрузки в этот регион составляли 
21,1% всего южноафриканского экспорта. Именно на экспортные по-
ставки в Африку ориентирована значительная часть производственных 
мощностей обрабатывающей промышленности ЮАР. Присутствует в 
них и продукция добывающих отраслей, хотя подавляющая ее часть по-
ставляется в развитые страны. 

Основными импортерами южноафриканской продукции на континен-
те являются, в первую очередь, страны, входящие в региональные инте-
грационные объединения, созданные по инициативе ЮАР – Сообщество 
развития Юга Африки и Южноафриканский таможенный Союз. Участни-
ки этих объединений – первые семь стран из 10-ки ведущих импортеров 
(по объему импорта): Ботсвана, Мозамбик, Намибия, Зимбабве, Замбия, 
Эсватини, Лесото. За ними следуют ДРКонго, Кения и Нигерия. 

Несмотря на такую прочную «привязку» к своей экономике ряда аф-
риканских стран, ниша ЮАР на африканском рынке быстро сокращает-
ся, что является отражением глубокой и длительной стагнации ее эконо-
мики. 

В число основных товарных групп, поставляемых в африканские 
страны из ЮАР, входят минеральное топливо, минеральные масла и 
продукты их перегонки (преимущественно нефтепродукты, электро-
энергия и уголь), машины и механические приспособления, транспорт-
ные средства, руда (железная и хромовая), электрические машины и 
оборудование. 

* * * 
Подводя итоги анализа резких изменений позиций основных конку-

рентов участников ЕАЭС на африканском рынке в первые два десятиле-
тия ХХI в. – существенного сокращения на нем ниши развитых госу-
дарств и быстрого укрепления позиций развивающихся стран, в первую 
очередь восходящих, – можно со значительной долей уверенности ут-
верждать, что эта тенденция, отражающая суть происходящей транс-
формации миропорядка, в дальнейшем будет лишь укрепляться. Таким 
образом, успех отдельных участников ЕАЭС на африканском рынке в 
ближайшем будущем будет зависеть лишь от их активности на нем, а 
также от усилий этого объединения по созданию благоприятных усло-
вий для развития взаимной торговли. 
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Дейч Т.Л. 

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО КИТАЯ  
СО СТРАНАМИ АФРИКИ В ПЕРИОД COVID-19 

На протяжении последних десятилетий растет внимание Китая к 
странам Африки, обусловленное как заинтересованностью Пекина в 
природных богатствах стран континента, так и возросшей ролью афри-
канских стран в мировой экономике и политике. Вторая по экономиче-
ской значимости держава мира стремится играть более весомую роль на 
международной арене, упрочить свои позиции в противодействии по-
пыткам США руководить миром, ему нужны союзники в укреплении 
блока стран «Юга». Китай реализует задачу охвата экономическим со-
трудничеством максимального числа африканских стран.  

С 2009 г. Китай – главный торговый партнер Африки. Однако с 
2016 г. китайско-африканские торговые отношения переживали опреде-
ленный спад в связи со снижением цен на сырье, пандемией COVID-19 
и другими причинами и лишь в последние годы вновь наметился их 
рост. Так, в 2019 г., по данным Генеральной администрации китайской 
таможни, товарооборот со странами континента увеличился на 22%, со-
ставив $208,7 млрд. При этом китайский импорт упал на 3,8% до 
$95,5 млрд, а экспорт в Африку вырос на 7,9%, составив $113,2 млрд1. 

Согласно данным Китайско-африканской исследовательской ини-
циативы Школы международных исследований Университета Джона 
Хопкинса в Вашингтоне («China-Africa Research Initiative – SAIS-
CARI»),= объем китайско-африканской торговли за 2019 г. составил 
$192 млрд. Хотя эти цифры уступают данным китайской таможни, и 
они свидетельствуют о росте торговли, поскольку в 2018 г. товарообо-
рот Китая со странами Африки составлял $185 млрд. 

В 2021 г. объем торговли вновь существенно возрос и, по данным 
Генеральной администрации китайской таможни, которые приводит ру-
ководитель проекта «Китай–Африка» Эрик Оландер, установил рекорд, 
достигнув $254 млрд2. Рост был обязан, в основном увеличению китай-
ского экспорта на континент вопреки пандемии, нанесшей ущерб цепоч-
кам снабжения и вызвавшей хаос в экономике. Самым крупным экспор-
тером в Китай из Африки источник называет Анголу, за которой следу-
ют ЮАР и Республика Конго. Главным покупателем китайских товаров 
этот источник называет Нигерию, далее идут ЮАР и Египет3.  

Как заметил эксперт в области развивающихся рынков фирмы 
Capital Economics в Лондоне Джон Эшборн, Китай получает преимуще-
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ства в регионе, заполняя его своим дешевым экспортом, тогда как афри-
канские экспортеры сырья несут ущерб. Фактором, негативно повлияв-
шим на китайско-африканскую торговлю, эксперт назвал торговую вой-
ну США с Китаем. «Такие страны, как Ангола, зависимые от экспорта 
нефти, чувствовали бы себя лучше, если бы не разразилась торговая 
война, – сказал он. – Пострадала богатая металлами и минералами Юж-
ная Африка, а также Замбия – главный производитель меди и кобальта, 
спрос на которые Китая в 2019 г. упал».  

Чарльз Робертсон, главный экономист фирмы «Ренессанс капитал», 
назвал в числе стран, которые меньше затронула эта ситуация, Кению, 
чей экспорт чая и кофе оказался к ней менее чувствителен4. Прогнозиру-
ется рост «аппетита» Китая к африканским ресурсам, хотя и не настолько 
значительный, насколько в нем заинтересованы поставщики. Китай стре-
мится диверсифицировать источники сырья, частично переориентируя за-
купки нефти на страны Персидского залива и Россию. Исключение соста-
вят стратегические материалы, к примеру кобальт, которым располагает 
ДРК. В то же время китайский экспорт в Африку продолжит расти.  

В конце 2021 г. в Пекине был опубликован доклад, посвященный со-
временному состоянию торгово-экономических связей Китая с Африкой 
«China-Africa Economic and Trade Relationship Annual Report» (2021). 
В нем говорится, что Китай создал в 16 африканских странах 25 торго-
во-экономических зон, в которых на конец 2020 г. было открыто 
623 предприятия с общей суммой инвестиций в $7,35 млрд и 46 тыс. ра-
бочих мест5. 

Развитию китайско-африканской торговли способствует вовлечение 
африканских государств (на 2022 г. – 48 стран континента6) в китай-
скую инициативу «Один пояс – один путь» (BRI). Инициатива направ-
лена на содействие развитию инфраструктуры, стимулирование торго-
во-экономических связей путем либерализации торговли, интенсифика-
цию инвестиционного и финансового сотрудничества со странами-уча-
стницами, а также углубление политического сотрудничества и гумани-
тарных связей7. Пекин ратует за объединение BRI с Соглашением об 
Африканской континентальной зоне свободной торговли (AfCFTA), 
планируя беспошлинно продвигать китайские товары потребителям в 
государствах-членах этого объединения. При этом сам он рассчитывает 
играть в этой схеме центральную роль, обеспечивая логистику, техноло-
гии и устанавливая стандарты.  

Так, Чан Хао, официальный представитель Национальной комиссии 
развития и реформ (NDRC), заявил на китайско-африканском «мозго-
вом» форуме в декабре 2020 г. о целесообразности интеграции двух 
многонациональных торговых режимов. Идея связать BRI и AfCFTA 
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муссировалась и в китайских СМИ8. 1 января 2021 г. вступило в силу 
соглашение КНР с Маврикием, подписанное в октябре 2019 г., – первое 
китайское соглашение о зоне свободной торговли с африканской стра-
ной, которое Китай намерен использовать как модель в отношениях с 
другими африканскими странами9.  

В последние два десятилетия Китай действовал как ключевой источ-
ник финансирования целей развития Африки. Согласно ЮНКТАД он 
стал четвертым инвестором в Африку после США, Великобритании и 
Франции: объем накопленных китайских инвестиций в странах кон-
тинента составил более $100 млрд. Приток китайских инвестиций в 
Африку вырос с $74,8 млн в 2003 г. до $5,4 млрд в 2018 г. В 2019 г. на-
блюдалось его снижение до $2,7 млрд, но в 2020 г. был отмечен новый 
рост – до $4,2 млрд.10 Щедрые китайские займы и кредиты позволили 
уменьшить дефицит африканской инфраструктуры. В 2020 г. 35% объе-
ма инвестиций были потрачены на Свободные экономические зоны 
(СЭЗ), дороги и мосты.  

Заметное место в стратегии Китая в Африке играет проблема займов 
и кредитов странам Африки. По данным Китайско-африканской иссле-
довательской инициативы (SAIS-CARI), c 2000 г. по 2019 г. Китай под-
писал с африканскими правительствами и государственными предпри-
ятиями 1141  соглашение о займах на $153  млрд11. 68% кредитов при-
шлись на долю Анголы, Эфиопии, Замбии и Камеруна. Однако в по-
следние годы происходит сокращение официального кредитования 
стран Африки, в т.ч. и двумя ведущими государственными банками: Ки-
тайским банком развития (China Development Bank) и Китайским Эк-
симбанком (China Eximbank). Поскольку причины этого сокращения не 
устранены, это дает основания для прогнозов о том, что данный процесс 
продолжится. Кредитование не прекратится, однако станет более изби-
рательным и обоснованным. Кредиты будут предоставлять и альтерна-
тивные источники, такие как китайские государственные предприятия и 
коммерческие банки. Как заявил руководитель «China-Africa Project» 
Эрик Оландер, «время, когда африканские правительства получали лег-
кий доступ к инфраструктурному финансированию, закончилось». Сей-
час китайские кредиторы становятся более осторожными в предоставле-
нии новых займов странам, сталкивающимся с серьезными финансовы-
ми трудностями12.  

Одна из причин сокращения финансирования – растущая задолжен-
ность стран Африки. Африканские страны на 2018 г. задолжали Китаю 
и его компаниям $29,5 млрд за займы и кредиты, полученные за послед-
ние 10 лет. Самым крупным должником стала Эфиопия ($13,7 млрд); за 
ней шли Кения ($9,8 млрд), Уганда ($2,9 млрд), Танзания ($2,3 млрд).  
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Ученые из Китайско-африканской исследовательской инициативы 
Университета Джона Хопкинса («SAIS-CARI») в Вашингтоне Дебора 
Бротигем и ее китайская коллега Ван Иньсюань (Wang Yinxuan) подго-
товили документ на тему долговой проблемы Замбии. Ученые оценили 
долги Замбии всем 17-ти китайским кредиторам – как официальным, 
так и коммерческим на август 2021 г. примерно в $6,6 млрд. Эта оценка 
вдвое превышает цифры, которые озвучило ранее замбийское прави-
тельство. Всего страна задолжала Китаю с 2000 г. $10,3 млрд. Однако 
реализация ряда проектов была приостановлена или прекращена, часть 
долгов была выплачена. На август 2021 г. из 61 проектов 35 были завер-
шены, выполнение 6 подписанных договоров не началось, 3 были офи-
циально приостановлены или прекращены13. 

Китай не оставляет проблему африканской задолженности без вни-
мания. Си Цзиньпин призвал китайские финансовые институты рабо-
тать над ее решением. В частности, Эксимбанк Китая и Чайна Девелоп-
мент банк предоставили Замбии отсрочку выплаты кредитов. Кроме то-
го, в 2020 г. китайские банки и другие кредиторы повторно реструкту-
рировали долги Замбии, а также Анголы; в 2021 г. эту практику предпо-
лагалось распространить на Кению, Эфиопию и Джибути. По некото-
рым сообщениям 18 африканских стран обсуждали с Китаем долговую 
проблему14. 

В 2018 г. была создана Китайско-африканская межбанковская ассо-
циация (China-Africa Inter Bank Association). Инициатором ее учрежде-
ния выступил Китайский государственный банк развития (China 
Development Bank), профинансировавший с 2006 г. более 500 проектов в 
43 странах Африки на сумму свыше $50 млрд. Помимо китайского бан-
ка, в Ассоциацию вошли 16 ведущих африканских банков. В задачи но-
вой структуры входит совместное продвижение сотрудничества в облас-
ти инфраструктуры, производственных мощностей, а также в гумани-
тарной сфере путем предоставления финансовых услуг для строительст-
ва «Пояса-пути» для формирования «более тесного китайско-африкан-
ского сообщества единой судьбы»15. 

Основное внимание Пекин уделяет проектам развития, прежде всего, 
в области инфраструктуры. Согласно «Aid Data Project» Китай финанси-
ровал более 3 тыс. инфраструктурных проектов. Это совпадает с чая-
ниями африканцев, уделивших важное место данной проблеме в своих 
документах: «Повестке 2063», «Программе инфраструктурного разви-
тия Африки (PIDA)» и «Президентской инфраструктурной инициативе» 
(«Presidential Infrastructure Championing Initiative»), и отвечает планам 
самого Китая, центральное место в которых отводится BRI. В соответст-
вии с «Китайско-африканским планом действий в железнодорожном со-
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трудничестве (2016–2020 гг.)» Пекин финансировал строительство же-
лезных дорог в Нигерии, Эфиопии, Джибути, Кении и Анголе. 

Китайские компании инвестируют в строительство и модернизацию 
африканских аэропортов, улучшение авиационной инфраструктуры. 
Уделяется внимание морскому транспорту: расширяется число морских 
судоходных линий, модернизируются морские порты. 

Особое внимание Китай уделяет созданию в Африке промышленной 
базы. На китайские инвестиции и с помощью китайских специалистов, а 
также основываясь на опыте Китая в организации СЭЗ, на континенте 
созданы экономические зоны и промышленные парки. Действует уган-
дийско-китайский промышленный парк, в основу которого положено раз-
витие зеленой экономики. Энергетическая группа Гуанчжоу инвестирова-
ла в развитие парка $620 млн. Функционирует СЭЗ Огун-Гуандун в Ниге-
рии, где действуют 26 китайских компаний, на которых заняты 5 тыс. ме-
стных работников. Инвестиции в эту зону составили $234 млн. В Руанде 
действует китайская СЭЗ вблизи Кигали. Китай вложил $148 млн в про-
мышленный парк в 80 км к юго-востоку от Аддис-Абебы16. 

Важное место в сотрудничестве с Африкой Пекин отводит реше-
нию энергетических проблем. 43% китайских инвестиций в африкан-
скую инфраструктуру приходятся на электроэнергетику. Согласно 
«Global Data» на 2019 г. Китай участвовал в 242 энергетических проек-
тах в Африке. Финансирование инфраструктурных проектов, в т.ч. в 
электроэнергетике, осуществляют, в основном Китайский Эксимбанк 
(China Eximbank) – 67% и Китайский банк развития (China Development 
Bank) – 13%17. 

В 2021 г. наблюдался рост китайского доминирования в секторе аф-
риканских высоких технологий. Китайские технологические компании 
будут строить свое растущее присутствие на континенте с помощью 
распространения услуг 5G, оказываемых компаниями Huawey и ZTE. 
Компания Alibaba намерена расширять деятельность в Африке через 
Aliexpress. Компания Transsion удерживает 50% африканского рынка 
мобильных телефонов. В 2017 г. она оказалась на первом месте по объе-
мам продаж в Африке, реализовав здесь 50 млн телефонов, в т.ч. 11 млн 
смартфонов. Чтобы удовлетворить потребности африканских пользова-
телей, компания создала центры исследований и разработок в Лагосе 
(Нигерия) и Найроби (Кения)18. 

Активность Китая в распространении цифровых технологий вызвала 
недовольство в США. В ходе слушаний в Палате представителей по 
иностранным делам Подкомитета по Африке Конгресса США законода-
тели выразили беспокойство по поводу китайской цифровой инфра-
структуры, распространяемой в Африке компаниями Huawey и ZTE. Бы-
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ло заявлено, в частности, что некоторые правительства используют те-
лекоммуникации для шпионажа в отношении политических оппонен-
тов. Выступавшие также обвинили КПК в попытках вмешиваться в аф-
риканские выборы19. 

Китай активно декларирует поддержку перехода Африки к «зеле-
ной» и низкоуглеродной экономике. Он сокращает инвестиции в уголь-
ную промышленность Африки, в строительство электростанций, рабо-
тающих на угле, перенося центр тяжести на вложения в возобновляемые 
источники энергии. Дакарский «План действий» на 2022–2024 гг. при-
зывает инвесторов, включая региональные финансовые организации и 
Африканский банк развития (АБР), активно участвовать в климатиче-
ской программе, например, путем выпуска панда-облигаций – ценных 
бумаг, номинированных в юанях, доходы от которых использовались 
бы на развитие «зеленых» проектов. При этом в качестве эмитента рас-
сматривается АБР, а не правительства африканских стран, кредитные 
рейтинги которых в период пандемии понизились.  

Важную организаторскую роль в экономических связях Китая со 
странами Африки играет созданный им в 2000 г. Форум китайско-афри-
канского сотрудничества (ФОКАК). Заседания Форума проводятся раз в 
три года поочередно в Китае и странах Африки в формате саммитов с 
участием глав государств и министерских конференций. На Форуме об-
народуются программные документы китайского правительства, подво-
дятся итоги сотрудничества за предыдущий период и объявляется про-
грамма на следующие три года.  

В ноябре 2021 г. в разгар пандемии в он-лайн формате состоялось 
очередное заседание ФОКАК – министерская конференция в Дакаре 
(Сенегал) под лозунгом «Углублять китайско-африканское партнер-
ство и способствовать устойчивому развитию, чтобы построить ки-
тайско-африканское сообщество общей судьбы в новую эру». Форум 
был призван подтвердить наращивание все более тесных экономиче-
ских связей между Китаем и странами Африки на протяжении по-
следних лет. 

Ключевыми темами конференции стали вакцинация, проблема афри-
канской задолженности, интеграция инициативы «Один пояс – один 
путь» (BRI) с Африканской континентальной зоной свободной торговли 
(AfCFTA), а также подтверждение солидарности Китая со странами Аф-
рики. Африканским странам был предложен новый план сотрудничест-
ва и финансирования на следующие три года. 

За последние два десятилетия Китай и Африка выполнили 10 планов 
сотрудничества и реализовали 8 инициатив. Китайско-африканская тор-
говля выросла в 20 раз,  а ПИИ Китая – в 100 раз.  Китай помог Африке 
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построить более 6 тыс. км железных дорог и такое же количество шос-
сейных дорог, почти 20 портов и более 80 объектов энергетики 20 . 
По данным Гонконгского университета науки и технологий 85% работ-
ников 400 китайских компаний, действующих в Африке, – африканцы21. 
Одной из важных тем саммита стало растущее участие китайских част-
ных компаний и некоторых государственных предприятий в государст-
венно-частном партнерстве в Африке. 

Главные обещания, прозвучавшие в докладе Си Цзиньпина 29 нояб-
ря 2021 г., включали поставку в Африку более 1 млрд доз вакцины про-
тив COVID-19, расширение импорта африканских товаров в Китай, да-
бы, по возможности, преодолеть дефицит Африки в двусторонней тор-
говле, участие Китая в африканских программах сокращения бедности, 
развитие «зеленой» экономики, цифровые инновации. Форум принял 
четыре ключевых документа: Дакарский план действий (2022–2024 гг.), 
«Видение китайско-африканского сотрудничества 2035», «Китайско-аф-
риканская декларация по изменениям климата»» и «Декларация 8-й ми-
нистерской конференции ФОКАК»22. 

Китай впервые объявил о сокращении объемов финансирования 
стран Африки на следующие три года, понизив свои финансовые обяза-
тельства с $60 млрд в 2018 г. до $40 млрд в 2021 г. На пресс-конферен-
ции в Найроби 4 декабря 2021 г. китайский посол в Кении Чжоу Пиньян 
назвал в числе причин, заставивших Пекин сокращать объемы финанси-
рования Африки, расходы на реализацию 9 пунктов программы сотруд-
ничества, которые превысят обещанные $40 млрд. Так, Китай обязался 
поставить в Африку 1 млрд доз вакцины против COVID-19, чтобы вак-
цинировать в 2022 г. 60% населения континента. 

Объявленные на конференции программы, львиную долю которых 
составляют проекты развития экономического сотрудничества, преду-
сматривают: помощь в области здравоохранения, вложения в сокраще-
ние бедности и развитие сельского хозяйства, увеличение импорта из 
Африки до $300 млрд за счет мер поддержки африканского экспорта, 
создания «зеленых дорог», расширения объема продуктов, поставляе-
мых по нулевым тарифам, а также содействие инвестированию, в т.ч. в 
энергетику23, кредитование африканских финансовых институтов, сред-
них и малых предприятий, списание долгов наименее развитых стран, 
реализацию 10 проектов цифровой экономики, 10 «зеленых» программ 
и др.24 

Таким образом, Форум наметил серьезную программу развития эко-
номического сотрудничества Китая с Африкой, перспективы реализа-
ции которой будут во многом зависеть от ситуации в мире в связи с ко-
ронавирусом и жесткими санкциями стран Запада против России. 
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* * * 
Несмотря на сложности, которые создает COVID-19, китайско-афри-

канское сотрудничество продолжается. Торгово-экономические отноше-
ния Китая со странами Африки, пережившие серьезный спад в связи с 
пандемией, снижением цен на сырье и рядом других причин, активизи-
ровались. Предусмотрены меры по преодолению дефицита стран конти-
нента в торговле с Китаем с помощью расширения африканского не-
сырьевого экспорта. Поскольку сотрудничество с Африкой предполага-
ет участие стран континента в китайской инициативе «Один пояс – один 
путь» (BRI), которая остается в фокусе внешней политики Пекина и реа-
лизация которой связана с осуществлением проектов в сфере инфра-
структуры, тенденция к реализации инфраструктурных объектов в Аф-
рике сохранит силу. Однако специалисты сходятся в том, что кредито-
вание Китаем стран Африки сократится, станет более избирательным и 
потребует более серьезного обоснования. Возрастет роль альтернатив-
ных источников кредитования: государственных и частных предпри-
ятий, коммерческих банков. Главная причина – растущая задолженность 
стран Африки – проблема, которую Китаю предстоит решать. 
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Фитуни О.Л. 

ПРАКТИКА КИТАЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА С ЕАЭС И АФРИКОЙ:  

ОПЫТ КОМПАРАТИВНОГО АНАЛИЗА 

В первой четверти XXI в., названного на заре нынешнего тысячеле-
тия «веком глобализации», в экономике мира сначала обозначились, а 
потом закрепились признаки фундаментальных перемен, которые мо-
гут обозначать глубочайшие по значимости трансформации в ней за 
последние, как минимум, 300–400 лет. Мир начал утрачивать западно-
центричность. Локомотивы глобального роста мировой экономики в 
основном переместились с Запада на Восток, а базовые ресурсы разви-
тия все более концентрируются не на глобальном Севере, а на Юге. 
Формируется новая модель мировой экономики1, в которой Африке 
предназначено обрести новые и качественно более значимые место и 
роль2. При этом и сам континент в процессе определения и избрания 
векторов ориентации своего экономического развития и международ-
ного сотрудничества во все большей степени обращает взоры на гло-
бальный Восток3. 

При этом, однако, магистральный процесс обобществления произ-
водства в планетарных масштабах продолжается. Набравшие силу во 
второй половине XX в. процессы международной экономической, а 
позднее и политической интеграции охватили все регионы и субрегио-
ны мира. Качество и глубина этих процессов различны, как неодинакова 
и степень успешности объединительных усилий. 

Несмотря на серьезные удары по изначальным парадигмам глобали-
зации, которые нанесли мировые экономические кризисы 2007–2010 гг. 
и 2020–2021 гг., пандемия COVID-19 и непродуманные действия мно-
гих правительств мира в связи с ней, ход глобализационных процессов 
не остановился. Они приобрели новые формы и акценты. Новейшие 
прогнозы говорят о том, что современный ход развития мировой эконо-
мики может совмещать продолжение наиболее жизнеспособных глоба-
лизационных процессов с образованием 10–20 национальных и/или ре-
гиональных экономик («зон свободной торговли», «экономических сою-
зов» и ассоциаций), которые будут выступать для нее в качестве «точек 
роста». Мейнстрим же глобализации может тогда сместиться в сторону 
поиска наиболее благоприятных форм взаимодействия и кооперации 
между этими точками роста – региональными объединениями и, воз-
можно, крупнейшими страновыми экономиками мира. 
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Что касается реакции России на обозначенный «поворот на Восток», 
то, например, ученые из отечественных дальневосточных научных цен-
тров рассматривают его «сквозь призму трех глобальных процессов: 
1) участия России в глобальном соперничестве за реконфигурацию ми-
ра; 2) реализации Россией стратегии по реинтеграции постсоветского 
пространства, вступившей во взаимодействие с альтернативными на-
правлениями постсоветской интеграции; 3) выстраивания Россией аль-
тернативных западному направлению политико-экономических свя-
зей»4. 

В рамках объединения БРИКС Россия совместно с другими восходя-
щими влиятельными мировыми игроками не-Запада – Китаем, Индией, 
Бразилией, ЮАР – «углубляет взаимодействие по всему спектру вопро-
сов глобальной и региональной повестки дня, и с каждым годом автори-
тет БРИКС и его влияние на мировой арене неуклонно повышаются. 
Это объективный процесс, поскольку государства “пятерки” – и это хо-
рошо известно – обладают поистине огромным политическим, экономи-
ческим, научно-технологическим и людским потенциалом, и у нас дей-
ствительно имеются все возможности для совместной эффективной ра-
боты, направленной на обеспечение международной стабильности и 
безопасности, устойчивого роста и процветания, на улучшение благо-
состояния населения» 5 . Усиливается сотрудничество с участием или 
при лидерстве России в таких объединениях, как Евразийский экономи-
ческий союз (ЕАЭС), Шанхайская организация сотрудничества (ШОС), 
объединение БРИКС, но также и в более широких и более свободных 
форматах сотрудничества, таких как форум Азиатско-Тихоокеанского 
экономического сотрудничества (АТЭС). Налаживаются связи со мно-
гими интеграционными и объединяющими структурами в мире, членом 
которых Россия формально не является, – АСЕАН, Африканский союз и 
его субрегиональные или секторальные подразделения и т.д.  

В последние несколько лет усилились реинтеграционные процессы 
на постсоветском пространстве. При этом они развертываются в услови-
ях новой глобальной реальности – постепенного разрушения монопо-
лярного доминирования США и узкой группы ведомых ими западных 
союзников, с одной стороны, и все более очевидных проявлений поли-
центризма в международных отношениях и мировой экономике – с дру-
гой.  

Во всех вышеперечисленных процессах значительная, а в некоторых 
случаях и решающая роль принадлежит новой экономической мощи и 
геополитическому значению Китайской Народной Республики. 
С 2017 г. ВВП КНР в расчете по паритету покупательной способности 
превышает этот показатель ведущей страны Запада – США. По ряду 
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других ключевых показателей экономического влияния в мире Пекин 
делит с Вашингтоном первое и второе места или, по крайней мере, вхо-
дит в тройку мировых лидеров. Целый ряд глобальных концепций и 
проектов Пекина в области международных отношений, торговли и раз-
вития, такие как, например «Сообщество единой судьбы человечества», 
«Один пояс – один путь» и др., стали жизненно важными и системооб-
разующими для некоторых стран, субрегионов или секторов мировой 
экономики. 

Китайское руководство продолжает позиционировать КНР в качест-
ве «одного из членов огромной семьи развивающихся стран»6. При этом 
подчеркивается, что «наблюдается усиление стремления людей к миру, 
развитию и сотрудничеству. Страны с формирующимся рынком и раз-
вивающиеся страны проявляют твердую волю к объединению и стрем-
лению вперед. А новый виток научно-технологических и промышлен-
ных преобразований открывает новые широкие возможности»7. 

Унилатерализм Запада и его усилия по сохранению своего односто-
роннего доминирования в мире рассматриваются Пекином в качестве 
препятствия для дальнейшего развития страны и выполнения страте-
гических задач, поставленных Коммунистической партией Китая 
(КПК). Этой позиции Китай противопоставляет собственную концеп-
цию мультилатерализма, основанную на провозглашенной Председа-
телем КНР Си Цзиньпином идее «сообщества единой судьбы челове-
чества». 

Китайский лидер считает, что «экономическая глобализация обу-
словлена объективным требованием развития производительности и 
представляет собой неудержимую тенденцию истории. Тот, кто думает, 
что он повернет вспять ход истории и перекроет путь другим, в конце 
концов, загонит самого себя в безнадежный тупик». Поэтому страны 
мира «должны с инклюзивным подходом совместно наращивать откры-
тость и интеграцию. После окончания холодной войны бурное развитие 
экономической глобализации значительно стимулирует обороты това-
ров и капиталов, прогресс науки, технологий и цивилизации. Открытый 
и инклюзивный мир обещает широкие возможности развития для всех 
стран и светлое будущее для человечества»8. 

Избранная Китаем стратегия участия в формировании подобного ми-
ропорядка, который включает интенсивное многовекторное экономиче-
ское сотрудничество с соседними и удаленными странами, реализуется 
посредством широкой и разнообразной гаммы программ, инструментов 
и механизмов взаимодействия. 

При этом, насколько известно автору, до сих пор сравнительного 
анализа сходства и различий, степени эффективности и специфики при-
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менения подобного инструментария в различных, достаточно удален-
ных друг от друга и порой контрастных по своим характеристикам со-
циально-экономических регионах мира, не проводилось. Тем не менее, 
как представляется, такое компаративное исследование было бы инте-
ресно как с научно-теоретической точки зрения, так и полезно для охва-
ченных им стран, с точки зрения практической и прикладной. 

Объектом исследования данной статьи, таким образом, будет прак-
тика международных экономических отношений КНР с зарубежными 
странами с акцентом на взаимоотношения с интеграционными объеди-
нениями, в которые сама КНР не входит, а предметом исследования – 
сравнительный анализ экономического сотрудничества со странами 
ЕАЭС и Африки (включая как ее панафриканские, так и субрегиональ-
ные интеграционные группировки). 

Для проведения данного компаративного исследования автор сфор-
мулировала для себя пять базовых принципов, без соблюдения которых 
достижение научно-достоверного результата по столь разнородной ком-
паративной выборке стран, являющихся предметом сопоставления, бы-
ло бы, как представляется, невозможным: 

· принципиальная обоснованность и оправданность сопоставления
объектов компаративного исследования; 

· «сравнение сравнимого» (т.е. сопоставление предметно и количе-
ственно сопоставимых объектов); 

· тождество метода сравнения;
· тождество мерила (меры) сравнения;
· единство (совпадение) целевой направленности сравнения.
В целом указанные принципы не требуют «раскрытия» и дополни-

тельных пояснений. Однако автор считает полезным остановиться на 
некоторых аргументах, подкрепляющих, по ее мнению, первый и вто-
рой, а через это выводящих на понимание последнего из них.  

Избранные географические зоны являются становыми для двух 
групп маршрутов (веток) – Северного и Южного (включая Морской) 
проекта «Один пояс – один путь» (ОПОП), связующего КНР с западны-
ми рынками. Формально два магистральных направления не связаны 
между собой, но в синергетическом плане вместе они многократно уве-
личивают эффективность всего проекта. Интенсивность и методы уча-
стия КНР в сотрудничестве со странами этих зон, на первый взгляд, 
сильно разнятся, но при более внимательном субстантивном анализе об-
наруживается много общего, дающего достаточные основания для коли-
чественного и качественного сравнения. 

Думается, что указанное сходство (в методах, тактике и других ас-
пектах) не случайно. Автор исходит из того, что, несмотря на распро-
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страненные в отечественных и западных публикациях о Китае, ориен-
тированных на массового читателя, рассуждения о том, что уже нельзя 
говорить о КНР как о де-факто социалистической (употребляемый при 
этом термин – «коммунистической») стране (де-юре социалистиче-
ский строй эксплицитно закреплен в Конституции страны), Китайская 
Народная Республика не просто продолжает оставаться таковой, но яв-
ляет собой успешный пример диалектического подхода ее руководства 
к развитию китайского общества и адаптации марксистской теории к 
объективным условиям окружающего страну современного мира в 
противовес более косным, фундаменталистским подходам. Примером 
такого гибкого, адаптивного подхода является теория «социализма с 
китайской спецификой», разработанная отцом китайской политики 
«реформ и открытости» Дэн Сяопином. Во втором десятилетии XXI в. 
к этой теории добавились «идеи Си Цзиньпина о социализме с китай-
ской спецификой в новую эпоху», которые формулируют базовые 
принципы развития китайского общества и участия КНР в системе ме-
ждународных отношений с учетом изменившихся за последние деся-
тилетия реалий как внутри страны, так и в мире в целом. Таким обра-
зом, страна, безусловно, развивается под руководством и в соответст-
вии с установками и указаниями КПК. Это значит, что проводимая 
экономическая политика Пекина на разных внешних направлениях, 
хотя и учитывает по возможности местную специфику, в целом подчи-
нена единообразным установкам, общим стратегическим целям и 
сходным тактическим решениям. 

Тенденции и итоги развития экономических отношений с рассматри-
ваемыми географическими регионами (странами ЕАЭС и Африкой) 
очень близки, а порой одинаковы. С начала нынешнего века КНР из 
страны, находящейся во второй десятке экономических контрагентов, 
превратилась в главного экономического партнера каждого из регионов. 
При этом значение Китая как экономического и геополитического парт-
нера и для того, и для другого региона продолжает нарастать. 

 
Торговое сотрудничество 

 
Для обоих регионов характерно беспрецедентное нарастание объе-

мов внешнеторгового оборота с Поднебесной в постковидный период и 
темпов прироста как импорта, так и экспорта (см. табл.). 

В 2021 г. общий объем двусторонней торговли между Китаем и Афри-
кой достиг нового исторического максимума. КНР уже 12 лет подряд со-
храняет свой статус крупнейшего торгового партнера Африки. По импор-
ту из КНР десятка главных торговых контрагентов Пекина в 2021 г. вклю-
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чала следующие страны: Нигерия ($22641 млн); ЮАР ($21120 млн); Еги-
пет $18267 млн); Гана ($8105 млн); Кения ($6735 млн); Алжир 
($6350 млн); Танзания ($6139 млн); Марокко ($5691 млн); Либерия 
($5685 млн); Сенегал ($3354 млн). Лидирующая десятка главных афри-
канских экспортеров товаров в Поднебесную состояла в том же году из: 
ЮАР ($ 33228 млн); Анголы ($20851 млн); ДР Конго ($11635 млн); Рес-
публики Конго ($4672 млн); Замбии ($ 4374 млн); Ливии ($ 3255 млн); 
Нигерии ($3042 млн); Гвинеи ($2796 млн); Габона ($2584 млн); Маври-
тании ($1805 млн)9. 

Таблица 
Внешняя торговля КНР со странами ЕАЭС и Африки  

в 2020–2021 гг. (млрд $) 

2020 г. 2021 г. Прирост (%) 
ЕАЭС 
Оборот 126,0 166,5 32,2 
Экспорт из КНР 59,7 79,2 32,8 
Импорт в КНР 66,3 87,3 31,6 
Африка 
Оборот 187,9 254,3 35,3 
Экспорт из КНР 114.1 148,4 30,1 
Импорт в КНР 73,8 105,9 43,5 

Источник: Составлено автором на основе статистики внешней торговли ба-
зы данных ВТО 

Структура импорта КНР из Африки в среднем в 2017–2021 гг. со-
стояла из углеводородов (66,8%), минерального сырья (17,4%), метал-
лов и металлоизделий (7,1%), древесины, плодов и овощей, текстиля и 
текстильной продукции (в среднем 1,2–1,5% для каждой товарной груп-
пы), прочие 10 товарных групп – менее 1% к итогу каждая. 

Основу экспорта КНР в Африку в тот же период составляли машины 
и оборудование (38,2%), металлы и металлоизделия (11%), средства 
транспорта и транспортное оборудование (9,1%), текстильные изделия и 
одежда (8,2%), химическая продукция (6,8%), пластмассы и резинотех-
нические изделия (5,5%); стройматериалы и стекло (3,4%), обувь (3,0%), 
древесина (2,0%), продовольственные товары (1,5%) и еще 5 товарных 
групп менее 1% к итогу каждая. 

Структура экспорта стран ЕАЭС в КНР по ключевым позициям не 
сильно отличалась от африканской. В 2021 г. на минеральное сырье 
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(включая топливные товары) приходилось 54,6% суммарного экспорта 
всех членов объединения в КНР; металлы и изделия из них – 7,3%; дре-
весину и целлюлозно-бумажные изделия – 5,3%; продовольственные то-
вары и сельхозсырье – 4,0%; продукцию химической промышленности 
и каучук – 4,0%. Таким образом, очевидна сырьевая и аграрная ориента-
ция экспорта ЕАЭС в Китай. В противоположность этому структура ки-
тайского экспорта в пятерку стран ЕАЭС в том же году состояла на 
51,3% из машин, оборудования и наземных транспортных средств; на 
9,4% – продукции химической промышленности и каучука, на – 9,1% 
текстиля,  изделий из него и обуви; на 6,5% – из металлов и металлоиз-
делий; на 1,73% – из продовольственных товаров и сельскохозяйствен-
ного сырья10. Налицо преобладание продукции с более высокой добав-
ленной стоимостью, чем в среднем товарная продукция экспорта стран 
ЕАЭС в КНР. Следует, однако, оговориться, что приводимые цифры не 
включают данные об экспорте товаров, относимых к категории «закры-
тых кодов».  

КНР ведет сотрудничество с ЕАЭС и с африканскими интеграцион-
ными структурами также и на институциональном уровне. Регулярно 
проводятся встречи, консультации или специальные отдельные меро-
приятия с представителями Евразийской экономической комиссии и 
Африканского союза, а также всех ключевых субрегиональных интегра-
ционных объединений Африки. Наиболее активно при этом у Пекина 
развиваются отношения с САДК, ЭКОВАС и структурами Африканской 
континентальной зоны свободной торговли. 

ЕАЭС, как представляется, больше продвинулся по пути выработки 
единых институциональных подходов к стратегии сотрудничества с Пе-
кином. 25 октября 2019 года вступило в силу Соглашение о торгово-эко-
номическом сотрудничестве между Евразийским экономическим сою-
зом и его государствами-членами, с одной стороны, и Китайской Народ-
ной Республикой, с другой стороны. Данное Соглашение создает право-
вую базу торгово-экономического взаимодействия между Союзом в ка-
честве единого субъекта и Китаем по широкому кругу вопросов. По сво-
ему формату данный документ не является соглашением о свободной 
торговле – его положениями не предусмотрено снижение или устране-
ние ввозных таможенных пошлин. При этом в охват Соглашения входят 
вопросы таможенного сотрудничества, технических барьеров в торгов-
ле, санитарных и фитосанитарных мер, мер торговой защиты, вопросы 
электронной торговли, интеллектуальной собственности, конкуренции и 
государственных закупок, а также отраслевого сотрудничества. Положе-
ния Соглашения концептуально включают два компонента: «здесь и 
сейчас» и «задел на будущее». Положения первого компонента «здесь и 
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сейчас» закрепляют широкий перечень правовых гарантий, предсказуе-
мых условий доступа и обращения товаров на рынке посредством повы-
шения уровня транспарентности систем регулирования и упрощения 
торговых процедур. Положения второго компонента «задел на буду-
щее» касаются развития кооперационного отраслевого сотрудничества 
между ЕАЭС и КНР. 

На состоявшемся в июне 2022 г. заседании межправительственного 
совета Евразийского экономического союза (ЕАЭС) стороны догово-
рились о развитии евразийского транспортного коридора из Европы в 
Китай для сопряжения с китайской инициативой «Пояс и путь». 
По словам председателя коллегии Евразийской экономической комис-
сии М. Мясниковича, в ходе встречи стороны приняли решение о раз-
витии транспортной инфраструктуры в ЕАЭС. При этом «обсуждалось 
развитие транспортной инфраструктуры на территориях государств–
членов Евразийского экономического союза в направлениях “Восток–
Запад” и “Север–Юг”, в том числе в рамках сопряжения с китайской 
инициативой «Пояс и путь». Формируется международный транспорт-
ный коридор Европа–Западный Китай»11. Выступая от лица Россий-
ской Федерации, Председатель правительства РФ М. Мишустин отме-
тил, что «санкционная политика недружественных стран привела к на-
рушению логистических и торговых цепочек во всем мире. Сейчас 
важно ускорить развитие инфраструктуры, которая станет частью ме-
ждународных транспортных коридоров по направлениям “Восток–За-
пад” и “Север–Юг”, в том числе в рамках сопряжения с китайской 
инициативой “Пояс и путь”»12. 

С другой стороны,  в отношениях КНР с Африкой более ощутима,  
чем в отношениях с ЕАЭС, стратегическая проработанность и детализа-
ция направлений, форм и даже объектов взаимного сотрудничества.  

На состоявшейся в ноябре 2021 г. 8-й министерской конференции 
(встрече) Форума китайско-африканского сотрудничества (FOCAC) бы-
ли обозначены новые форматы и амбициозные цели углубления китай-
ско-африканского сотрудничества по различным направлениям. В обра-
щении Председателя КНР к африканским участникам были выдвинуты 
«четыре предложения», а именно: 1) проявлять солидарность в борьбе с 
пандемией; 2) углублять прагматическое сотрудничество; 3) продвигать 
«зеленое развитие»; 4) поддерживать честность и справедливость на ме-
ждународной арене.  

По ближнесрочным вопросам сотрудничества был принят «Дакар-
ский план действий на 2022–2024 гг.». Будут реализованы «Девять про-
ектов»: 1. Здоровье и санитария (в частности,  КНР предоставит 1 млрд 
доз вакцин, осуществит 10 проектов в области здравоохранения и на-
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правит в Африку 1500 специалистов); 2. Сокращение бедности в инте-
ресах сельского хозяйства (10 проектов); 3. Продвижение торговли (до-
вести сумму импорта из Африки до $300 млрд; открыть «зеленый ка-
нал» для африканского сельхозэкспорта в КНР; выделить $10 млрд на 
поддержку африканского экспорта в КНР); 4. Инвестиционный инжини-
ринг (за 3 года нарастить ПИИ в Африку на $10 млрд, создать «Китай-
ско-африканскую платформу поощрения частных инвестиций», выде-
лить $10 млрд для поддержки африканских финансовых институтов, 
создать «Китайско-африканский центр трансграничных операций в юа-
нях», списать часть долга беднейших стран, передать африканским 
странам дополнительный объем Специальных Прав Заимствования 
(СПЗ) МВФ на сумму $10 млрд; 5. Цифровые инновации (10 проектов); 
6. Зеленое развитие (10 проектов, поддержка строительства «Великой
зеленой стены Африки» и др.); 7. Наращивание потенциала (реализация 
Плана сотрудничества в области профессионального образования «Аф-
рика–Китай–Африка»; поощрение некитайских компаний к созданию на 
континенте не менее 800 000 рабочих мест и др.); 8. Обмены в сфере гу-
манитарных наук; 9. Мир и безопасность (10 проектов; оказание воен-
ной помощи АС; миротворчество)13. 

Задачи и механизмы на долгосрочную стратегическую перспективу 
раскрываются в совместно сформулированном Китаем и странами Аф-
рики перед этой встречей документе «Перспективное видение китайско-
африканского сотрудничества до 2035 года». Этот документ сопряжен с 
линиями КНР и Африканского союза применительно к реализации та-
ких более общих документов и программ,  как Повестка дня ООН в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года, Повестка дня Аф-
риканского союза на период до 2063 года, а также национальные страте-
гии развития африканских стран. Китай и Африка совместно разработа-
ли этот документ, чтобы определить направления и цели среднесрочно-
го и долгосрочного сотрудничества и способствовать созданию более 
тесного сообщества с общим будущим для Китая и Африки.  

При этом сотрудничество осуществляется не только на «верхнем 
уровне» Африканского союза в плане поддержки реализации «Повест-
ки дня-2063» и его флагманских проектов. Китай также активно участ-
вует в реализации общеконтинентальных планов, таких как Комплекс-
ная программа развития сельского хозяйства в Африке (CAADP), Про-
грамма развития инфраструктуры в Африке (PIDA), Африканское гор-
нодобывающее видение (AMV), Стратегия в области науки, техноло-
гий и инноваций для Африки (STISA), План действий по развитию 
внутриафриканской торговли (BIAT), Программа ускоренного про-
мышленного развития Африки (AIDA) и Новое партнерство Агентства 
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развития Африканского союза в интересах развития Африки (AUDA-
NEPAD). 

Отдельно прописано стремление сторон к развитию более тесного со-
трудничества между Китаем и Африкой в рамках проекта «Один пояс – 
один путь» (ОПОП). Стороны намерены «обеспечить синергию между 
ОПОП и «Повесткой-2063» в области развития Африки и будут использо-
вать ведущую роль Форума китайско-африканского сотрудничества, ук-
реплять традиционное взаимодействие, изучать его новые области, а так-
же быстрее преобразовывать и совершенствовать партнерство для повы-
шения его качества и эффективности, чтобы результаты сотрудничества 
могли широко приносить пользу народам Китая и Африки. 

Поставлена задача достижения сбалансированного роста двусторон-
ней торговли. Ожидается, что к 2035 году годовой товарооборот между 
Китаем и Африкой достигнет $300 млрд. Китай поддерживает Африку в 
увеличении экспортного потенциала, укрепляет сотрудничество с афри-
канскими странами в области инспекций и карантинов сельскохозяйст-
венной продукции и продуктов питания, будет стремиться сокращать 
сроки санитарных карантинов и импортировать больше несырьевых аф-
риканских продуктов. 

Продолжится расширение двустороннего инвестиционного сотруд-
ничества. Между 2022 и 2035 гг. Китай инвестирует в Африку дополни-
тельно $60 млрд, особенно в поддержку африканского сельского хозяй-
ства, производства, инфраструктуры, защиты окружающей среды, циф-
ровой экономики, голубой экономики и т. д. Китай поддерживает повы-
шение статуса своих специальных зон торгово-экономического сотруд-
ничества в Африке до национального уровня Китая, создаст «африкан-
ские демонстрационные зоны промышленного сотрудничества» и «зоны 
сотрудничества в рамках цепочек поставок». КНР будет поддерживать 
усилия Африки по дальнейшему улучшению деловой среды и продол-
жит локализацию китайских предприятий в Африке. Китай и Африка 
примут совместные меры для облегчения и поддержки хозяйственной 
деятельности трех полностью принадлежащих африканцам предприятий 
или совместных африканских предприятий в Китае. 

Продолжится сотрудничество в области экономической интеграции. 
Особое внимание придается активному участию в развитии Африкан-
ской континентальной зоны свободной торговли (AfCFTA). Китайско-
африканское сотрудничество в области инфраструктуры расширится, 
поскольку Китай сделал акцент на участие в развитии африканских же-
лезных дорог, автомагистралей, судоходства, портов, авиакомпаний и 
сетей связи на основе нескольких моделей сотрудничества. Стороны ус-
танавливают диверсифицированные механизмы содействия торговле и 
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инвестициям, чтобы поднять китайско-африканское сотрудничество в 
области содействия торговле и инвестициям на новый уровень. 

Бросается в глаза предельная конкретность целей и планов. Это дает 
основания предполагать, что они в высокой степени выверены и сораз-
мерены с объективными возможностями и стратегическими целями 
КНР и порождает у наблюдателей уверенность в том, что они действи-
тельно будут реализованы в срок, несмотря на более чем вероятное про-
тиводействие со стороны геополитических конкурентов Пекина. Конеч-
ной целью прилагаемых усилий, согласно стратегическому видению ки-
тайского руководства, должно стать создание «Китайско-африканского 
сообщества единой судьбы в новую эпоху»14. 

В этом смысле сотрудничество КНР с ЕАЭС, хотя растет быстрыми 
темпами, как по объемам, так и в качественном и организационном от-
ношениях пока уступает китайско-африканским связям. Впрочем, с на-
шей точки зрения, такое отставание в целом выгодно для Российской 
Федерации, с учетом нынешнего состояния развития ее производитель-
ных сил и навязанных внешних ограничителей для полноценного их 
развертывания. 
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Урнов А.Ю. 

АФРИКАНСКАЯ ПОЛИТИКА АДМИНИСТРАЦИИ  
ДЖ. БАЙДЕНА 

Декларированное президентом Дж. Байденом «возвращение» США 
на мировую арену («America Is Back») нашло свое отражение и в акти-
визации африканской политики Вашингтона. 

Именно активизации, поскольку говорить о придании этой политике 
нового качества оснований нет. Она осуществляется в рамках неизмен-
ного курса США на мировую гегемонию. Многие установки, проекты и 
механизмы ее реализации позаимствованы у предшественников. Про-
должает действовать принятый в 2000 г. Закон об экономическом росте 
и торговых возможностях Африки (АГОА), считающийся «краеуголь-
ным камнем» экономического и торгового партнерства США со страна-
ми юга континента. Действие Закона истекает в 2025 г. Решения продле-
вать его или менять на что-то новое пока не принято. Инструментом во-
енной политики США на континенте остается созданное в 2008 г. Афри-
канское Командование (АФРИКОМ). Сохранены многие компоненты 
«Новой африканской стратегии США», выдвинутой администрацией 
Д. Трампа в декабре 2018 г. 

Вступив в должность президента, Дж. Байден в обращении к участ-
никам 34-го саммита Африканского союза заверил их в намерении 
США «быть партнером» Африки1. 

Одним из важнейших событий африканской дипломатии США в 
2021 г. стал совершенный в ноябре визит государственного секретаря 
Э. Блинкена в Кению, Нигерию и Сенегал. Государственный секретарь 
был принят президентами У. Кениатой, М. Бухари и М. Саллом. 18 но-
ября, будучи в Абудже, он выступил с речью «Соединенные Штаты и 
Африка: строительство партнерства в XXI веке»2. Название говорит са-
мо за себя – речь программная. 

 Квинтэссенцию сказанного было сочтено нужным отдельно опубли-
ковать на сайте Государственного департамента. Нет такой глобальной 
проблемы, которую можно бы было решить «без правительств, институ-
тов и граждан Африки». «Пора перестать относиться к Африке как к 
объекту геополитики и начать относиться к ней как к важному геополи-
тическому игроку, каковым она стала», – заявил Блинкен3. 

В речи указаны пять сфер общих интересов,  в которых США и Аф-
рике надлежит сотрудничать. Это глобальное здравоохранение; клима-
тический кризис; строительство более стабильной и инклюзивной гло-
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бальной экономики; укрепление демократии; продвижение прочного 
мира и безопасности. К четырем «столпам» африканской политики 
США, обозначенным Б. Обамой в 2009 г., добавился климатический 
кризис.  

Важнейшая задача – вовлечение Африки в создаваемый Вашингто-
ном глобальный альянс «в защиту демократии» от «авторитаризма» Ки-
тайской Народной Республики и Российской Федерации.  

На виртуальный «Саммит за демократию», состоявшийся 8–10 де-
кабря 2021 г., были приглашены и участвовали 17 государств Африки из 
54 представленных в ООН стран континента4. Пояснений, какими кри-
териями Вашингтон руководствовался при отборе участников, дано не 
было. При рассмотрении вопроса, «кого приглашать», рассматривались 
альтернативные варианты – «широкий и узкий». Остановились на ус-
редненном. 

Расположенный в Вашингтоне «Дом Свободы» подразделяет страны 
мира на три категории – «свободные», «частично свободные» и «несво-
бодные». Из 17 приглашенных государств Африки к первой категории 
были отнесены 8 государств (в том числе ЮАР), ко второй – семь (в том 
числе Нигерия), к третьей – два (Ангола, ДРК). Кстати, сами США счи-
таются только «частично свободными»5. 

В целом задача вовлечения Африки в «антитоталитарный» альянс 
под руководством США, по мнению Вашингтона, была решена. 2022 г. 
был объявлен «Годом действий». Надо, однако, отметить, что каких-ли-
бо антикитайских или антироссийских акций и заявлений африканские 
участники саммита не допустили. 

В телефонном разговоре с председателем Комиссии Афросоюза Фа-
ки Махаматом 8 февраля 2022 г. Э. Блинкен подтвердил «приоритет-
ность» для США партнерства с АС 6 . 3 марта предметом разговора 
Э. Блинкена с президентом Сенегала, новым Председателем Афросоюза 
М. Саллом стали приоритетные проблемы, которые последнему пред-
стоит решать, заняв этот пост7. 

11 марта в Вашингтоне состоялся 8-ой ежегодный диалог США – 
Комиссия Афросоюза на высоком уровне. Делегации возглавляли 
Э. Блинкен и Факи Махамат. Обсуждались все пять сфер сотрудничест-
ва, обозначенные госсекретарем в Абудже. Был подписан Меморандум 
о сотрудничестве в области здравоохранения между Соединенными 
Штатами и Африканским союзом. «Мы поднимаем наше партнерство со 
странами и институтами Африки», – заявил Э. Бликен. Факи Махамат 
был настроен на деловой лад. «Партнерство начинает приносить пло-
ды», но должно быть «более полным». АГОА «хорошая вещь», но пора 
«выходить за его пределы». Упрекнув страны Запада в невыполнении 
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обещания о ежегодном вкладе в $100 млрд в «Зеленый фонд» адаптации 
к изменению климата, он довольно смело утверждал, что «слова “по-
мощь развитию” исключены из нашего словаря». Нужны сотрудничест-
во и инвестиции8. 

Повышенное внимание уделялось Северной Африке. Важным собы-
тием стал «Негевский саммит», инициированный Тель-Авивом и Ва-
шингтоном и прошедший при участии министров иностранных дел 
США, Израиля, Египта, Марокко, ОАЭ и Бахрейна 28 марта 2022 г. в 
кибуце Сде Бокер, расположенном в пустыне Негев. В пропагандист-
ском плане эта встреча преподносилась как начало нового этапа процес-
са оздоровления и укрепления израильско-арабских отношений, запу-
щенного в Кэмп-Дэвиде и продолженного подписаниями «Авраамовых 
соглашений». 

Соединенные Штаты будут продолжать поддержку процесса, кото-
рый «преобразует регион». «Мы поможем укрепить узы между Израи-
лем и кругом его друзей», равно как и «расширить круг дружбы, вклю-
чив в него другие страны». Создается «новая реальность», «неизменное 
изменяется», «барьеры рушатся». «Это новый рассвет!» – ораторствовал 
Э. Блинкин на заключительном заседании саммита. «Вместе с нашим 
самым близким другом и союзником, Соединенными Штатами, мы се-
годня открываем дверь перед всеми народами региона, включая пале-
стинцев». «Мы делаем историю, строим новую региональную архитек-
туру», – говорил министр иностранных дел Израиля Я. Лапид9.  

Израиль с самого начала пытался придать формируемому альянсу 
антииранскую направленность. «Эта новая архитектура будет устра-
шать и сдерживать наших общих врагов, прежде всего Иран и его став-
ленников. Ни колебания, ни попытки замириться их не остановят. Толь-
ко решимость и сила», – говорил Я. Лапид. Э. Блинкен высказался в том 
же духе, призвав к противодействию «общим угрозам, исходящим, в 
том числе от Ирана и его ставленников»10. 

Отдадим должное Н. Бурита и министру иностранных дел Египта 
С. Шукри, которые подтвердили, что независимое Государство Палести-
на должно быть создано в границах 1967 г. со столицей в Восточном Ие-
русалиме. «Иерусалим может стать городом сосуществования», – заявил 
Н. Бурита. Заключительного документа на «саммите» принято не было. 
Участники встречи решили преобразовать ее в «постоянный форум»11. 

Наиболее тесные отношения в североафриканском регионе США вы-
строили с Марокко. По оценке Госдепартамента, эта страна являлась 
«экспортером безопасности» в регионе. Отмечались вклад королевства в 
борьбу против терроризма, его «стойкое лидерство» в глобальной анти-
игиловской коалиции, тесное сотрудничество с США в Сахеле и Ли-
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вии12. Признав в декабре 2020 г. суверенитет Марокко над Западной Са-
харой, что, как свидетельствуют многие факты, было сделано в обмен 
на согласие королевства нормализовать отношения с Израилем, Ва-
шингтон выступал за придание власти Рабата над этой территорией ме-
ждународной легитимности путем урегулирования конфликта под эги-
дой ООН на основе марокканского плана предоставления ей автономии. 

В начале марта заместитель госсекретаря В. Шерман и Н. Бурита 
провели в Рабате консультации в рамках двустороннего стратегического 
диалога по вопросам региональной безопасности13. 

29–30 марта Марокко посетил Э. Блинкен. В ходе бесед с премьер-
министром А. Аханнучем и Н. Бурита приводились примеры успешного 
двустороннего сотрудничества. В частности, отмечалось, что завершает-
ся последний, пятый год реализации соглашения между Марокко и 
«Корпорацией вызов тысячелетия». Общий объем его финансирова-
ния – $460 млн. Им предусматривается строительство 15 центров про-
фессионально-технического обучения, подготовка 6 тыс. учителей и ад-
министративных работников 90 средних школ страны14. 

В результате расширения индустриальной зоны в Бузнике должно 
быть создано 4 тыс. новых рабочих мест. Марокко является единствен-
ной африканской страной, с которой у США имеется двустороннее со-
глашение о свободной торговле. Н. Бурита ожидал, что оно сыграет 
«ключевую роль» в привлечении в Марокко американских инвести-
ций 15 . Заслужили американской похвалы усилия Марокко в области 
энергетики, где высока доля установленных мощностей, использующих 
возобновляемые источники энергии. В 2050 г. планируется выйти на ну-
левую углеродную эмиссию. 

На борьбу с СOVID-19 Соединенные Штаты выделили Марокко 
$20 млн и предоставили 2,45 млн доз вакцин16. В июне 2022 г. с опорой 
на базу в Марокко была проведена совместная операция «Морской 
лев» – самые крупные ежегодные международные военно-морские уче-
ния в Африке. 

На пресс-конференции Э. Блинкен подтвердил, что США считают ма-
рокканский план автономии Западной Сахары «серьезным, заслуживаю-
щим доверия и реалистичным». Было вновь заявлено о поддержке усилий 
личного посланника Генсекретаря ООН С. Де Мистуры, «возглавляюще-
го политический процесс в Западной Сахаре под эгидой ООН». Госсекре-
тарю был задан вопрос, почему Соединенные Штаты тянут с выполнени-
ем своего обещания открыть консульство в г. Дахла, считающегося сто-
лицей Западной Сахары. Э. Блинкен от ответа уклонился17. 

Встреча с Мухаммедом VI в программу пребывания госсекретаря 
США включена не была. 
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30 марта состоялся визит Э. Блинкена в Алжир. В «Негевском 
саммите» Алжир не участвовал. На пресс-конференции перед встре-
чей с Э. Блинкеном президент Алжира А. Теббун, говоря об отноше-
ниях с США, своем видении международной ситуации и алжирской 
внешней политике, избегал превосходных степеней и категоричных 
формулировок, как бы размышлял вслух. «Надеюсь, этот приезд по-
зволит нам сблизиться больше, чем мы уже сблизились». «Алжиро-
американские встречи всегда имели определенную интенсивность и 
вес, всегда были хорошими, отличались взаимопониманием». Между 
нами очень много «огромных схожестей», заявил президент и в каче-
стве примера привел близость календарных дат национальной неза-
висимости (4 и 5 июля)18. 

«Никто не может поставить под сомнение американскую демокра-
тию»,–продолжал президент. «Мы стараемся построить собственную 
демократию на основе наших ценностей и истории. В спорах с США, во 
всех международных дискуссиях мы за демократию. Может быть, мы 
мечтатели, но мы мечтаем о более сбалансированном мире, мире, где 
свободы лучше защищены. Иногда нас понимают, иногда нет». 

А. Теббун пожаловался на неблагоприятное географическое окруже-
ние. За исключением Туниса, соседние страны «не очень похожи на 
нас». «Наши границы в огне», – заявил он, имея в виду Марокко. 
Со времени независимости, добавил он, двусторонние отношения по-
стоянно переживали подъемы и падения и дело не только в Западной 
Сахаре. В Алжире никогда не забудут нападения Марокко в 1963 г. 
«У нас тогда даже регулярной армии не было, а они атаковали самолета-
ми и вертолетами. 850 убитых. Они хотели захватить часть нашей тер-
ритории». «Затем возникла Западная Сахара. Алжир не претендует на 
Западную Сахару». «Это их проблема». «Они всегда хотели дестабили-
зировать Алжир, и я не знаю, в чем причина. Мы всегда защищали Ма-
рокко». Разве это нормально, что в течение 40 лет наши границы оста-
ются закрытыми, – рассуждал президент. 

А. Теббун подчеркнул, что позиция Алжира по Западной Сахаре ос-
новывается на неизменной поддержке свободы и независимости наро-
дов. «У нас всегда был одинаковый подход к западно-сахарскому и па-
лестинскому вопросам», – заявил он. 

Президент довольно подробно рассказал, как видится ему ситуация в 
Ливии, Чаде, Мали и Сахеле в целом. Он сетовал, что посреднические 
усилия Алжира в Мали терпят неудачу и что имеют место «непонима-
ния с нашими французскими друзьями». 

Обратившись к внутренней ситуации, А. Теббун с гордостью заявил, 
что в ходе состоявшихся в стране президентских, парламентских и мест-
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ных выборов (2019) ему удалось «исключить все то, что искажает выбо-
ры – деньги, обман и прочее». «Впервые ни оппозиция, ни кто-либо 
другой не стали утверждать, что выборы были фальсифицированы». 
«Это большое достижение для страны третьего мира». Президент пообе-
щал, что будет работать над выполнением своей предвыборной про-
граммы до окончания срока полномочий, а затем «передаст власть мо-
лодежи»19. 

Ответ Э. Блинкена на пятистраничное заявление А. Теббуна уложил-
ся в один абзац. Госсекретарь поблагодарил президента за «детальное и 
интересное выступление», сказал, что он рад вновь побывать в Алжире, 
чтобы укрепить двусторонние связи, работая над вопросами безопасно-
сти, инвестиций и торговли20. 

Кратким было и сообщение Госдепа о состоявшейся беседе Э. Блин-
кена с А. Теббуном. Обсуждался ряд вопросов, включая пути расшире-
ния экономического сотрудничества и участия Соединенных Штатов в 
качестве почетного гостя в Алжирской международной торговой ярмар-
ке – самой большой подобной ярмарке в Африке. Указывалось, что гос-
секретарь «подтвердил приверженность администрации расширению и 
углублению отношений с Алжиром». Но названа была лишь одна сфера 
взаимодействия – «продвижение прав человека и фундаментальных сво-
бод». Обсуждались также вопросы региональной безопасности и «меж-
дународные события, включая «агрессию Путина против Украины»21. 
Отметим, что это не совместный документ, а сообщение Госдепа. 

Свое немногословие на пресс-конференции с президентом Э. Блин-
кен восполнил на встрече с прессой, которую он провел в посольстве 
США. «В последние недели каждая страна Магриба приняла по мень-
шей мере одного высокопоставленного деятеля США, что свидетельст-
вует о важности, которую мы придаем отношениям с этими странами и 
региону», – сказал он в начале выступления. С тех пор как в 1795 г. ме-
жду США и Алжиром был подписан Договор о мире и дружбе, двусто-
ронние отношения развивались в самых различных областях, отметил 
госсекретарь22. Оценивались эти отношения как «многогранные», но их 
«краеугольным камнем» считалось «сотрудничество в области безопас-
ности и борьбы с терроризмом»23. 

«Сегодня я сказал президенту и министру иностранных дел, что усилия 
Алжира имеют критическое значение для укрепления региональной безо-
пасности и стабильности», – отметил Э. Блинкен. «Как посредник Алжир 
продолжает играть важную роль в Мали. Мы оба выступаем за возвраще-
ние Мали к демократическому правлению», – сказал госсекретарь. 

У Алжира «критический голос в международных усилиях по про-
движению политического процесса ООН в Ливии и проведения там 
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выборов, как можно скорее». «Сегодня мы очень много говорили о 
Ливии и мы очень много работаем вместе для продвижения там под-
линно демократического транзита от выборов до нового правительст-
ва». Формулировка расплывчатая, учитывая, что в Ливии существуют 
два правительства и ведутся споры о том,  кого и когда следует выби-
рать24.  

В свете неучастия Алжира в «Негевском саммите» Э. Блинкену был 
задан вопрос, не беспокоит ли его, что эта страна «может выпасть» из 
обозначившегося в регионе процесса перемен и не сможет получать свя-
занных с ним «благ»? Нам надо продемонстрировать, что этот процесс 
реально работает и приносит результаты. И тогда те страны, которые в 
нем не участвуют, придут к выводу, что они «хотят стать его частью», – 
ответил Блинкен25. Побуждать Алжир присоединиться к Саммиту Ва-
шингтон пока не намеревается. 

Что касается Западной Сахары, то, как заявил Э. Блинкен, «США 
поддерживают работу личного представителя Генерального секретаря 
ООН С. де Мисрута, возглавляющего политический процесс под эгидой 
ООН по созданию мирного и процветающего будущего для живущих 
там людей». Ответ госсекретаря на вопросы, по-прежнему ли админист-
рация Байдена одобряет декларацию Д. Трампа о признании суверени-
тета Марокко над Западной Сахарой, и почему, выступая против на-
сильственного нарушения международного права на Украине, Соеди-
ненные Штаты не проявляют аналогичной «совестливости и решимо-
сти» в отношении Западной Сахары и Палестины, был кратким. «Мы 
сфокусированы на дипломатии и на продвижении урегулирования через 
дипломатию, включая усилия Стаффана де Мисрута». «Наша позиция 
не изменилась»26 . Услужливый корреспондент задал Э. Блинкену во-
прос, не вызывают ли у него обеспокоенности отношения Алжира с Рос-
сией и не считает ли он, что Алжиру следует «делать больше для пере-
оценки своих связей с русскими?» Прямо отвечать госсекретарь не стал, 
но вполне определенно дал понять, что Алжиру следует это сделать. 
У разных стран исторически складывались разные отношения с Росси-
ей. «Но подчас возникают ситуации, при которых ясно видно, где чер-
ное, а где белое». В случае с Украиной, где ясно видно, кто агрессор, а 
кто жертва, важно стать на сторону жертвы, поддержать нарушенные 
принципы суверенитета и независимости. Алжирцы с их историей 
«очень дорожат» этими принципами27. 

Э. Блинкен отмечал углубление экономических связей, говорил, что 
реформы, осуществляемые президентом Теббуном, обещают создать 
«даже еще более благоприятный инвестиционный климат» для амери-
канских компаний. Новый импульс растущим экономическим связям 
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даст Алжирская международная торговая ярмарка. США как почетный 
участник будут представлены более чем тридцатью компаниями.  

Внушительно выглядели обнародованные данные о росте внешне-
торгового обмена. В 2020 г. – $1,2 млрд, в 2021 г. – $2,6 млрд, только в 
январе 2022 г. – $331 млн28. 

Развивались научные и культурные связи. Университет Нотр-Дам 
(штат Индиана) подписал с Министерством образования и науки Алжи-
ра соглашение о создании научного центра, в котором будут проводить-
ся исследования в области прикладной математики, изменения климата, 
обновляемой энергетики, здравоохранения, фармацевтики и сельского 
хозяйства29. 

«Наилучшей статьей американского экспорта» Э. Блинкен назвал 
английский язык30. Колумбийский университет заключил с тем же Ми-
нистерством соглашение об обучении английскому языку 120 сотрудни-
ков правительственных учреждений Алжира 31 . Университет поможет 
«заполнить вакуум в программах обучения английскому языку в алжир-
ских университетах», – сказал госсекретарь32. 

Соединенные Штаты передали Алжиру 600 тыс. доз антиковидной 
вакцины и полевой госпиталь на 35 коек. Американцы приняли участие 
в проходившем в Алжире в феврале-марте Сахельском музыкальном 
фестивале33. 

14–15 марта в Алжире был проведен «Совместный военный диалог», 
на котором обсуждались вопросы региональной безопасности34. 

Несмотря на полученные от США «советы», дистанцироваться от Рос-
сии Алжир не стал. 4 апреля, будучи в Москве в составе контактной груп-
пы Лиги арабских государств по Украине, министр иностранных дел Ал-
жира Р. Ламамра провел переговоры с российским министром иностран-
ных дел С. Лавровым. Министры обсудили подготовку к 10-му заседанию 
Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-
техническому сотрудничеству, вопросы дальнейшего укрепления внеш-
неполитической координации двустороннего партнерства, ситуацию в 
Северной Африке, Сахаро-Сахельской зоне и Среднеземноморье35. 

18 апреля 2022 г. А. Теббун и В. Путин обменялись по телефону по-
здравлениями по случаю 60-летия установления дипотношений, отме-
тив стабильное, поступательное развитие двусторонних связей. Обсуж-
дались среди прочего ситуация вокруг Украины и обострение израиль-
ско-палестинского конфликта в связи с событиями на Храмовой горе 
15 апреля 2022 г., когда в стычках с израильской полицией более 
150 арабов получили ранения и 400 были арестованы36. 

10 мая Алжир посетил С. Лавров. На встрече с А. Теббуном он под-
твердил ранее переданное В. Путиным приглашение президенту Алжи-
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ра нанести визит в РФ. С учетом быстрого развития сотрудничества и 
для поддержания высокого уровня взаимодействия планировалось под-
писание договора, «отражающего, – как заявил С. Лавров, – новое каче-
ство двусторонних отношений»37. 

Однако в Алжире умеют поддерживать баланс в отношениях, и в на-
чале апреля министр энергетики и шахт М. Аркаб обсудил с послом 
США вопросы развития двустороннего сотрудничества в курируемой 
им отрасли. Министр предложил взаимовыгодную сделку; американ-
ские инвестиции в углеводородный сектор Алжира в обмен на экспорт 
алжирского газа и нефти в США38.  

В 2022 г. не был обделен американским вниманием и Египет, кото-
рый в марте посетила заместитель госсекретаря В. Шерман, а 13 апреля 
в Вашингтоне Э. Блинкен встретился с министром иностранных дел 
этой страны С.  Шукри.  Это была уже третья встреча министров в 
2022 г., что, по словам С. Шукри, свидетельствовало о «многогранности 
и очень большой глубине» двусторонних отношений. Министр полагал, 
тем не менее, что их следует и «дальше укреплять», «искать новые сфе-
ры сотрудничества»39. 

Обсуждались также дальнейшие шаги по строительству «Министер-
ского Негева»40. Хотя уровень встречи был понижен до «министерско-
го», Э. Блинкен назвал ее «необычайным событием», а Египет – «перво-
проходцем» в установлении отношений с Израилем и «сердцевиной ста-
бильности» в регионе41. Заметим здесь, что обсуждение состоялось за 
3 дня до стычек на Храмовой горе.  

Министры высказались в поддержку «ведущего к выборам полити-
ческого процесса в Ливии». Э. Блинкен не преминул подчеркнуть, что в 
отношениях США с другими странами, в том числе с Египтом, «важное 
место» занимают права человека42. 

11 мая президент Египта ас-Сиси принял в Каире советника Дж. Бай-
дена по вопросам национальной безопасности Дж. Салливана. Согласно 
сообщению представителя СНБ США А. Уотсона в ходе встречи сторо-
ны консультировались по широкому кругу глобальных и региональных 
проблем. Конкретно было сказано лишь об «обсуждении глобальных 
последствий российской неспровоцированной войны против Украи-
ны»43. 

Дж. Салливан, понятное дело, что-то подобное на встрече говорил. 
Однако в пространном заявлении по ее итогам представителя президен-
та Египта украинская тема вообще упомянута не была. Подтверждалось 
намерение сторон и дальше укреплять «египетско-американский аль-
янс», подчеркивалась важность усилий «по восстановлению безопасно-
сти и стабильности на Ближнем Востоке», отмечалась «ведущая роль» 
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Египта в достижении перемирия между палестинцами и израильтянами. 
Короче – в центре внимания Каира ближневосточное урегулирование. 
Затрагивать события вокруг Украины египтяне не сочли нужным44, 45. 
Показательно, что ни у одной из сторон не нашлось слов для оценки си-
туации вокруг «негевской инициативы». 

28 мая Э. Блинкен обсудил с С. Шукри по телефону вопросы укреп-
ления двусторонних отношений и «воздействие войны России против 
Украины на глобальную продовольственную безопасность»46. Тем вре-
менем Египет закупил у РФ 175 тыс. т пшеницы. Как заявил посол АРЕ 
в Москве, «российская пшеница отличается высоким качеством и при-
емлемой ценой»47. 

Непростые отношения складываются у США с Суданом. В середине 
февраля его посетил специальный посланник США по Африканскому 
Рогу Д. Саттерфилд. 2 марта Соединенные Штаты в совместном заявле-
нии «Друзей Судана» (ведущие западные державы, Саудовская Аравия, 
ОАЭ) выступили в поддержку доклада «Интегрированной миссии ООН 
по оказанию помощи транзиту Судана» (ЮНИТАМС), в котором содер-
жался призыв к сторонам конфликта активизировать внутрисуданский 
политический процесс48. 

21 марта в санкционный список США была внесена Центральная ре-
зервная полиция Судана за жестокое обращение с мирными демонст-
рантами, выступавшими против захвата власти военными. 23 марта Гос-
деп осудил вспышку насилия в Дарфуре. 

5 апреля 2022 г. в заявлении в связи с третьей годовщиной народных 
выступлений против режима аль-Башира Государственный департамент 
в очередной раз выразил «разочарование и сожаление» по поводу дейст-
вий суданских военных, которые «прервали трудный процесс перехода 
страны к демократии» в октябре 2021 г. Однако, по оценке Госдепа, 
«нынешний политический процесс, проходящий под суданским руково-
дством и при содействии ЮНИТАМС, Афросоюза, ИГАД и “Друзей 
Судана”, создает прекрасную возможность для возвращения на путь де-
мократии». «Как будет выглядеть эта демократия – решать самим су-
данцам, но она должна находиться под гражданским руководством, 
обеспечить справедливость, процветание и мир». Было обещано, что 
Соединенные Штаты возобновят приостановленную помощь Судану, 
«как только заслуживающее доверия гражданское правительство займет 
свое место»49.  

В конце мая Госдепартамент, министерства финансов, торговли и 
труда опубликовали «Бизнес-совет по Судану», в котором рекомендова-
ли американским бизнесменам проявлять «повышенное внимание» к со-
блюдению в Судане прав человека и помнить о «потенциальных репута-
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ционных рисках», порождаемых ведением дел с принадлежащими госу-
дарству предприятиями и компаниями, находящимися под контролем 
военных в этой стране50. 

Суверенный совет пошел на новые уступки. «В целях создания бла-
гоприятной атмосферы для политического диалога» было отменено 
чрезвычайное положение, освобождены несколько десятков заключен-
ных51. Однако беспорядки в Хартуме продолжались. За предшествую-
щие месяцы в результате столкновений с полицией погибли около 
100 человек. Страна находилась на грани голода. Цены на хлеб выросли 
на 350%52. В Дарфуре происходили столкновения между арабскими ко-
чевниками и африканскими земледельцами. 

Что касается Туниса, то там 23–27 марта побывала заместитель гос-
секретаря по вопросам гражданской безопасности, демократии и прав 
человека Узра Зейя. Состоялись ее беседы с премьер-министром Н. Бо-
ден, министрами иностранных и внутренних дел. 

4 февраля и 2 марта Э. Блинкен и помощник госсекретаря по делам 
Африки Молли Пи провели с министром иностранных дел Джибути 
Али Юсуфом дискуссию в рамках ежегодного «бинационального» диа-
лога. 

* * * 
Анализ политики Администрации Дж. Байдена в Африке с упором 

на ее северный субрегион позволяет сделать вывод, что она была доста-
точно интенсивной и многоплановой. Э. Блинкен и его команда призна-
ют растущую роль Африки в мировых делах и используют все имею-
щиеся в их распоряжении средства для сохранения и наращивания влия-
ния США на континенте. Старательно пропагандируется «право» США 
на лидерство.  

Главные враги – Китай и Россия. Пожалуй, единственным новшест-
вом африканской политики Вашингтона в 2022 г. являются попытки ис-
пользовать события на Украине для разжигания на континенте антирос-
сийской истерии.  

Состоявшиеся в Сочи 3 июня переговоры В. Путина с Председате-
лем Африканского союза, президентом Сенегала М. Саллом показали, 
что Африка не намерена ссориться с Россией, сохраняет глубокую заин-
тересованность в разностороннем сотрудничестве с ней. 

Что касается затрат на американское присутствие на Африкан-
ском континенте и основных направлений работы на нем, то, как 
свидетельствует обращение Госдепартамента к Конгрессу о расходах 
на 2023 финансовый год, принципиальных изменений здесь не пла-
нируется. 
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Кулькова О.С. 

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ  
И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОЗИЦИИ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА  
ВО ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С АФРИКАНСКИМИ СТРАНАМИ 

17–18 февраля 2022 г. состоялся долгожданный шестой саммит ЕС – 
Афросоюз, который планировался и откладывался два года из-за инсти-
туциональной напряженности между руководством АС и ЕС. На самми-
те стороны приняли документ «Совместная повестка до 2030 г.» 
(«A Joint Vision for 2030»). 

Разногласия и трудности сторон, особенно обострившиеся в эпоху 
пандемии коронавируса, привели к пересмотру политических и эконо-
мических приоритетов сотрудничества. 

Одной из самых насущных мировых проблем остается доступ к вак-
цинации от коронавирусной инфекции. Только 11% населения Африки, 
по состоянию на февраль 2022 г., были полностью вакцинированы про-
тив COVID-19. Континент сильно отстает от развитых стран в борьбе с 
пандемией.  

Африканские лидеры жестко критиковали европейцев из-за накоп-
ления ими доз вакцины. Но главным предметом разногласий является 
отказ ЕС отменить права интеллектуальной собственности на вакцины 
и другие товары. Президент Южной Африки Сирил Рамафоса заявил: 
«Речь идет о жизни миллионов, сотен миллионов людей, а не о при-
быльности нескольких компаний. Недопустимо, чтобы Африка посто-
янно находилась в конце очереди в отношении доступа к лекарст-
вам»1. 

В итоговом документе саммита Африке были обещаны новые ин-
вестиции и помощь в производстве и поставке вакцин, однако не бы-
ли учтены конкретные требования африканских стран, касавшиеся 
ископаемого топлива, отказа от прав интеллектуальной собственно-
сти на вакцины против COVID-19, перераспределения специальных 
прав заимствования МВФ («SDR») и проблем регулирования мигра-
ции2. 

Наращивание инвестиций в африканские экономики остается одним 
из приоритетов ЕС, на государства-члены которого приходится большая 
часть потоков ПИИ в Африку. Евросоюз по-прежнему остается также 
крупнейшим торговым партнером Африки, хотя компании стран с раз-
вивающейся экономикой становятся все более активными на Африкан-
ском континенте. 



200 

Основные инвесторы Африки 

Список ведущих стран-инвесторов (по накопленным инвестициям) 
по состоянию на 2020 г., согласно данным Европарламента, включал в 
себя Францию, по-прежнему являющуюся крупнейшей страной-инве-
стором, хотя ее накопленные инвестиции не увеличились с 2013 г., за 
которой следовали Нидерланды, США, Великобритания и Китай 3 . 
В португалоязычных странах Африки, таких как Ангола или Мозамбик, 
важными инвесторами являются также Португалия и Бразилия. 

Вместе с тем следует отметить, что, по данным издания «Business 
Insider Africa», которое ссылалось на материалы «Swiss-African 
Business Relations Status Quo 2021 report», крупнейшим инвестором в 
Африке на протяжении последних 10 лет является Китай4. США зани-
мают в этом списке второе место,  Франция –  третье и Турция –  чет-
вертое. Великобритании принадлежит пятое место среди крупнейших 
инвесторов в Африке, однако она быстро уступает свои позиции Япо-
нии и ОАЭ, которые за последнее десятилетие вложили в Африку зна-
чительные средства. 

Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) в последние годы сфоку-
сировал свое внимание на Африке. Так, за последние 10 лет финансиро-
вание банком проектов за пределами ЕС составило 78 млрд евро, из ко-
торых 26,6 млрд евро приходится на Африку5. В 2020 г. ЕИБ инвестиро-
вал около 10 млрд евро в развитие за пределами Европы, а кредитование 
Африки увеличилось на 50% до почти 5 млрд евро. ЕИБ также мобили-
зует инвестиции в Африке в рамках Инвестиционного механизма АКТ 
по Соглашению Котону. Эти инвестиции идут в основном в страны Се-
верной и Южной Африки. 

По данным Европейской комиссии, на 2017 г. накопленные в Афри-
ке ПИИ Евросоюза составляли 222 млрд евро, США – 42 млрд евро, Ки-
тая – 36 млрд евро6. 

Новые европейские инвестиции в Африку – заявка 2022 г. 

На саммите 2022 г. ЕС предложил Африке инвестиционный план 
«Global Gateway», в рамках которого государства континента должны 
получить свыше 150 млрд евро на реализацию крупных инфраструктур-
ных проектов7. 

Инициатива Евросоюза «Global Gateway» предполагает, что к 2027 г. 
ЕС инвестирует 300 млрд евро в схемы развития государственной и ча-
стной инфраструктуры по всему миру. Таким образом, на Африку при-
дется более половины предусмотренного финансирования – на проекты 
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в таких приоритетных областях, как «зеленый» энергетический переход 
и защита биоразнообразия. Также будет оказана поддержка устойчивым 
агропродовольственным системам. Кроме того, усилия будут сосредото-
чены на стимулировании экономического роста и создании новых рабо-
чих мест в Африке. Финансирование будет осуществляться за счет 
средств ЕС, инвестиций государств-членов и капитала, привлеченного 
европейскими инвестиционными банками. 

Этот инвестиционный план, нацеленный на укрепление влияния ЕС 
во всем мире, в экспертном сообществе рассматривается в качестве от-
вета на инициативу Китая «Один пояс – один путь», которая также на-
правлена на развитие инфраструктуры по всему миру и реализуется с 
2013 г. Руководство ЕС позиционирует стратегию как «толчок к гло-
бальному восстановлению после пандемии». 

Европейский план «Global Gateway» подразумевает, что полученные 
Африкой 150 млрд евро в виде грантов и кредитов стимулируют приток 
частных инвестиций. И хотя это может расширить доступ к столь необ-
ходимым Африке финансовым средствам, новые займы также означают 
увеличение долга, в результате чего многим африканским странам при-
ходится выделять большую часть своего бюджета на его обслужива-
ние – проблема, которую пандемия COVID-19 серьезно усугубила.  

По данным МВФ, в конце 2021 г. более 20 африканских стран с низ-
ким уровнем дохода испытывали долговые трудности. За первые пять 
месяцев 2021 г. 98% бюджета Нигерии было потрачено на обслужива-
ние долга. В период с 2011 г. по 2020 г. Гана использовала 74% своих 
доходов от нефти для погашения долга8. 

Необходимо также отметить, что обещание выделить Африке 
150 млрд евро, сделанное на саммите, вызвало критику и в самом Евро-
союзе.  

Так, ряд дипломатов ЕС выразили беспокойство по поводу нерас-
крытых источников этой суммы, причем один из них назвал это слу-
чаем «магической инженерии». Основная претензия ко всему проек-
ту «Global Gateway» состоит в том, что этот инвестиционный пакет в 
размере 300 млрд евро представляет собой комбинацию и переупа-
ковку ранее данных обязательств европейских финансовых учрежде-
ний развития, своеобразное «безграничное упражнение по ребрен-
дингу»9. 

Помимо инициативы «Global Gateway» Европейский инвестицион-
ный банк в феврале 2022 г. объявил, что выделит 500 млн евро в виде 
дешевых кредитов африканским странам для укрепления систем здраво-
охранения10. Ожидается, что эта кредитная линия привлечет в общей 
сложности 1 млрд евро в виде частных и государственных инвестиций. 
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Вместе с тем, в истории отношений ЕС и Африки было уже немало 
подобных громких обещаний, и не все они затем были реализованы, так 
что Африканский союз относится к ним с известной долей скептицизма, 
пока они не будут воплощены. 

Корректировка планов из-за ситуации на Украине 

События, связанные с конфликтом России и Украины с конца февра-
ля 2022 г., изменили глобальную политическую повестку. Как отмечают 
специалисты Европейского центра управления политикой развития 
(«ECDPM»), они неизбежно повлияют и на планы сотрудничества ЕС и 
стран Африки по целому ряду направлений. 

В связи с этими событиями ЕС уже принял некоторые решения, ука-
зывающие на смену приоритетов, что может иметь финансовые и поли-
тические последствия для отношений между европейским и африкан-
ским континентами. Так, например, направление дополнительной под-
держки Украине через Европейский фонд мира («European Peace 
Facility»), скорее всего, повлияет на финансирование поддержания мира 
и безопасности в Африке. 

Дестабилизация отношений Евросоюза и России может повлиять на 
рост цен на продовольствие в глобальном масштабе, и в частности, вы-
звать новый продовольственный кризис в Африке. 

Лидеры ЕС в марте 2022 г. определили пять областей деятельности, 
в которых потребуются снизить стратегическую зависимость ЕС от ино-
странных держав11:  

– критические сырьевые ресурсы (накопление запасов и повышение
эффективности их использования);  

– полупроводники (цель: к 2030 г. производить в ЕС 20% их общего
выпуска в мире);  

– здоровье;
– цифровые технологии (искусственный интеллект, облако, 5G);
– продукты питания, в частности производство растительных бел-

ков. 
Страны–члены ЕС попросили Еврокомиссию «как можно скорее 

представить варианты решения проблемы роста цен на продовольствие 
и обеспечения глобальной продовольственной безопасности. Как отме-
тил президент Франции Э. Макрон, Европа и Африка будут очень глу-
боко дестабилизированы с точки зрения обеспечения продовольствием 
из-за событий на Украине. «Нам необходимо пересмотреть наши произ-
водственные стратегии, чтобы защитить наш пищевой и белковый суве-
ренитет в Европе, а также переоценить стратегию в отношении Африки, 
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иначе в период от 12 до 18 месяцев пострадают несколько стран Афри-
ки»12, – подчеркнул Макрон. 

Кроме того, Евросоюз взял курс на диверсификацию поставок при-
родного газа и ускорение развития возобновляемых источников энер-
гии. В этом Африка может стать важным помощником ЕС. 

Новая «экономическая сделка» ЕС – Африка: взгляд из Нигерии 

Как отмечал в своей статье «Пришло время для нового экономиче-
ского соглашения между ЕС и Африкой» нигерийский президент Му-
хаммаду Бухари13, долгое время в отношениях между ЕС и Африкой су-
ществовали несправедливые договоренности – просто потому, что им не 
было альтернативы. Однако они становились все более неустойчивыми, 
что и породило призывы по обеим сторонам Средиземноморья к вы-
страиванию партнерства «на равных».  

Он указывал, что в настоящее время ЕС является крупнейшим торго-
вым партнером Африки, а Африка – континентом с самым быстрорасту-
щим населением на Земле. В то время как каждый из партнеров предос-
тавляет друг другу большие возможности, они также создают множест-
во проблем. Чтобы решить их, сегодня отношения между ЕС и Африкой 
должны быть смещены в сторону нового экономического механизма. 

К 2050 г. население Африки, насчитывающее сейчас 1,3 млрд чело-
век, удвоится, составив четверть населения мира. К тому времени насе-
ление Нигерии также удвоится, достигнув 400 млн человек. Страна по 
этому показателю превзойдет Соединенные Штаты и станет третьей по 
величине населения страной в мире. Это означает огромный молодой 
рынок прямо у порога Европы с растущим средним классом, а значит, и 
деньгами, которые он будет готов тратить. 

Однако, несмотря на обилие перспективных возможностей, нерегу-
лируемая миграция из Африки на «север» истощает кадровый резерв 
континента и провоцирует политические кризисы в ЕС. Несмотря на все 
усилия, ЕС не найдет надежного решения этой проблемы на пути совер-
шенствования своей политики по строительству «Крепости Европы», 
подчеркивает Бухари. Вместо этого необходимо создать больше воз-
можностей для африканцев в их собственных странах, предоставив аль-
тернативу решению совершить опасное для жизни путешествие на лод-
ке в Европу. 

Отношения между ЕС и Африкой должны быть перебалансированы 
для мощного ускорения создания новых рабочих мест на Черном конти-
ненте. К сожалению, сегодняшние договоренности делают прямо проти-
воположное, указывает президент Нигерии. 
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«Хотя некоторые утверждают, что преференциальная торговая поли-
тика ЕС протягивает руку помощи Африке, реальная картина гораздо 
сложнее. Схема “Все, кроме оружия” предоставляет 32 африканским 
странам беспошлинный доступ к защищенным рынкам Европы. В до-
полнение к тому факту, что эта схема не включает многие из 54 стран 
континента, остаются барьеры на пути к европейским рынкам даже для 
тех стран, которые соответствуют этим требованиям. 

Например, хотя сельскохозяйственные субсидии фермерам ЕС не 
похожи на внешнеторговые тарифы, последствия их применения 
идентичны: они делают экспорт Африки неконкурентоспособным. 
Более 50 млрд евро вложено в поддержание дешевой стоимости ев-
ропейских продуктов питания. Из-за этого африканские страны ли-
шены иностранной валюты, а инвестиции в сельское хозяйство заду-
шены»14. 

И наоборот, соглашения об экономическом партнерстве (СЭП), на 
заключении которых с африканскими странами так настаивал Евросоюз, 
открывают Европе более широкий доступ к африканским рынкам.  

В нижней части цепочки создания стоимости эти соглашения о сво-
бодной торговле гарантируют, что сельскохозяйственные субсидии ЕС 
нанесут еще один удар по африканским фермерам, поскольку искусст-
венно обесцененная европейская продукция наводняет африканский ры-
нок, подрывая позиции отечественных производителей. Например, из-
лишки европейского молока, получаемые за счет субсидий, перерабаты-
ваются в порошок и отправляются в Африку, уничтожая ее молочную 
промышленность. То же самое и с пшеницей и птицеводством. Несмот-
ря на то что Африка имеет огромные площади пахотных земель, она ос-
тается нетто-импортером продовольствия.  

На верхнем звене цепочки добавленной стоимости преждевременная 
либерализация торговли, требуемая этими соглашениями об экономиче-
ском партнерстве, вынудила зарождающихся производителей выйти из 
бизнеса. В других случаях отрасли просто не возникают, потому что нет 
стимула для открытия своего бизнеса. Следовательно, рабочие места, 
необходимые для удовлетворения потребностей миллионов молодых 
африканцев, ежегодно выходящих на рынок труда, не создаются. 

Президент Бухари подчеркивает: «Именно по этим причинам Ниге-
рия решила не подписывать СЭП. Но это стало возможно только благо-
даря тому, что мы являемся крупнейшей экономикой Африки. У малых 
наций выбор невелик». 

Нынешние торговые соглашения, по мнению нигерийского прези-
дента, мало чем отличаются от того, что имело место в прошлом. «И в 
том, и в другом случае Африка поставляет природные ресурсы. Однако 
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добывающие отрасли не требуют большого количества рабочих мест и 
“выжимают” богатство Африки за пределы континента. 

Речь, по его мнению, идет не о переподписании существующих согла-
шений, а об изменении характера внутриафриканских отношений. 
В 2019 г. вступило в силу соглашение об Африканской континентальной 
зоне свободной торговле (AfCFTA). Оно создало крупнейший среди ми-
ровых рынок свободной торговли и со временем будет постепенно разру-
шать тарифные и нетарифные барьеры между странами континента. 

Наследием колониального прошлого, отмечает он, является то, что 
взаимная торговля на континенте в настоящее время находится на низ-
ком уровне – 17% по сравнению с 68% в Европе. На самом деле, сейчас 
африканские страны больше торгуют с Европой, чем между собой. Зона 
свободной торговли должна исправить этот недостаток стимулируя раз-
витие, а также диверсифицируя экономику. 

Выступая единым фронтом, Африка может мобилизовать свое кол-
лективное влияние, чтобы заключать для себя более выгодные сделки 
на мировой арене. Однако заключение СЭП приводит к созданию пест-
рого множества различных условий и тарифных режимов по всему кон-
тиненту. Это разводит африканские страны в разные стороны и замедля-
ет реализацию AfCFTA». 

По мнению М. Бухари, ЕС и АС должны заключить фундаментально 
новое экономическое соглашение. Европе это должно дать шанс изба-
виться от торговой политики, которая подавляет создание рабочих мест 
в Африке и препятствует усилиям по сдерживанию экономической ми-
грации в Европу. 

Беспокойство по поводу таких сделок не ограничивается лишь мне-
нием африканцев. Поступают предупреждения и изнутри ЕС, в том чис-
ле от министров развития, которые заявляют, что «такие сделки несо-
вместимы с обещаниями европейских стран прилагать усилия по сокра-
щению бедности в Африке и Целями устойчивого развития ООН»15. 

Будет ли ЕС инвестировать в промышленное развитие Африки? 

Индустриализация Африки – это важная цель для Африканского 
союза и Африканского банка развития. И на этом направлении уже дос-
тигнуты заметные успехи. 

Объем промышленного производства на континенте вырос более 
чем вдвое в период с 2005 г. по 2014 г. – с $73 до $157 млрд16. Самый 
существенный рост был отмечен в таких странах, как Уганда, Танзания 
и Замбия, которые в последние годы проводили реформы, благоприят-
ствующие развитию бизнеса. 
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По прогнозам, к 2030 г. объем транзакций компаний («business-to-
business spending») в обрабатывающей промышленности в Африке дос-
тигнет $666 млрд, что более чем на треть больше, чем в 2015 г.17 Запуск 
Африканской континентальной зоны свободной торговли создал все 
предпосылки, чтобы единый рынок реально заработал на всем конти-
ненте. Это знаменует собой важный шаг в поощрении производства и 
индустриализации. 

Последние данные Всемирного банка об уровне чистого националь-
ного дохода на душу населения являются хорошим ориентиром для по-
нимания того, какие страны стоят первыми в очереди за привлечением 
дополнительных инвестиций в производство, поскольку там ниже затра-
ты на заработную плату. Так, есть несколько стабильных африканских 
стран, которые активно могут развивать производство, например Сене-
гал, Кения, Руанда, Нигерия, Кот-д’Ивуар18. Его расширение – это воз-
можность для этих стран достичь следующей ступени экономического 
развития, близкой к уровню Бразилии или Индонезии. 

Некоторые африканские страны уже заняли прочные позиции в неф-
тепереработке, производстве одежды и текстиля, продовольствия, авто-
мобилестроении и фармацевтике. Например, испанский производитель 
лекарств Grifols объявил об открытии завода в Марокко, а Volkswagen 
строит сборочные заводы в Гане и Нигерии и занимается повышением 
квалификации рабочей силы в Эфиопии19. Шведская H&M и ирландская 
Primark уже закупают большую часть материалов для производства оде-
жды в таких странах, как Эфиопия, и даже производители предметов 
роскоши начинают признавать возможности для мелкосерийного произ-
водства в Африке20. 

Инвестировать в Африку для европейских компаний выгодно в силу 
высокого уровня доходности на вложенный капитал, доступности сырья, 
гибкой политики многих африканских правительств, направленной на 
привлечение инвестиций и стимулирование инвесторов, а также относи-
тельной политической стабильности, растущего потребительского спроса, 
невысокого уровня конкуренции, заинтересованности большой доли на-
селения в товарах и услугах, наличия свободных кадровых ресурсов21. 

Однако в современных условиях наиболее привлекательными для 
Европейского союза в Африке будут ее ресурсы, в первую очередь ее 
углеводородное сырье, добыча и поставки которого позволят выполнить 
поставленную им перед собой цель отказаться от их закупок в России. 
Так, страны Западной Африки, такие как Нигерия, Сенегал и Ангола, в 
значительной степени обладают неиспользованным потенциалом для 
производства сжиженного природного газа, отмечает Европейская ко-
миссия22. 
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По словам советника президента Нигерии, в последние годы изучал-
ся ряд проектов газопроводов, которые свяжут Африку с Европой. В ча-
стности, продолжается подготовка технико-экономического обоснова-
ния строительства самого протяженного в мире морского газопровода, 
по которому природный газ будет транспортироваться из Нигерии в Ма-
рокко и Европу23. 
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Константинова О.В. 

ИНДИЯ И АФРИКА: КЛЮЧЕВЫЕ ПРИНЦИПЫ 
СОТРУДНИЧЕСТВА 

Успех любого начинания кроется, на наш взгляд, в правильно по-
ставленной цели и удачно подобранных способах ее достижения. Имен-
но так можно сказать о политике Индии в Африке, которую она прово-
дит в последнее время.  В 2002  г.  правительством Индии была принята 
программа «В фокусе Африка», разработанная для расширения эконо-
мических отношений с отдельными странами Африки и реализуемая го-
сударственным Экспортно-импортным банком Индии – EXIM Bank, ко-
торый осуществляет деятельность на континенте в широком спектре 
секторов. Ключевым финансовым инструментом Банка являются кре-
дитные линии (The Lines of Credit – LOC), позволяющие африканским 
странам через EXIM Bank импортировать товары и услуги из Индии на 
условиях отсроченного кредита*.1 По состоянию на май 2022 г. общая 
стоимость этой программы Банка для Африки составила $11,0 млрд2. 

Важнейшим инструментом политики стали встречи индийских и аф-
риканских представителей власти и бизнеса в формате форумов-самми-
тов «Индия – Африка», первый из которых прошел в Нью-Дели в апреле 
2008 г. В ходе его работы, в которой приняли участие представители 
14 африканских стран, были согласованы проекты по ключевым направ-
лениям сотрудничества. Индия одобрила кредиты на сумму $5,4 млрд и 
с целью стимулирования торговли смягчила тарифные ограничения для 
наименее развитых африканских государств. 

Во втором саммите, состоявшемся в мае 2011 г. в г. Аддис-Абебе 
(Эфиопия), участвовало 15 африканских стран. Индийское правительст-
во предоставило $5 млрд в виде кредитов, в т.ч., $700 млн предназнача-
лись для выполнения образовательных проектов в Африке, предоставле-
ния 400 новых стипендий для африканских студентов и 500 дополни-
тельных учебных мест в рамках программы Индийское техническое и 
экономическое сотрудничество (Indian Technical and Economic Coope-
ration Programme – ITEC). 

Третий саммит был проведен в г. Нью-Дели в октябре 2015 г. 
На этот саммит приехали представители уже более сорока стран Афри-
ки, что, несомненно, стало политическим успехом индийского прави-

* Отсроченный кредит – это деньги, которые получены компанией, но не
сразу отражены в качестве дохода, потому что они еще не были заработаны. 
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тельства. На саммите обсуждали вопросы предоставления кредитов, 
разработки проектов по оказанию помощи в целях развития Африки, а 
также безопасности и борьбы с терроризмом3. 

Позднее, в 2018 г. в Уганде премьер-министр Н. Моди представил 
руководящие принципы индийской политики в отношении африканских 
стран, которые определили основные векторы сотрудничества Индии и 
Африки. Индия назвала Африку «главным приоритетом своей внешней 
и экономической политики», которая основывается на принципах вза-
имного уважения, равенства, взаимовыгодного партнерства и определя-
ется африканскими приоритетами4. 

Перечислим все эти 10 руководящих принципов взаимодействия 
между Индией и Африкой, сформулированных премьер-министром 
Н. Моди: 

1. Африка будет в числе наших приоритетов. Мы будем и впредь ак-
тивизировать и углублять наше взаимодействие с Африкой. 

2. Наше партнерство в области развития будет основываться на аф-
риканских приоритетах. Мы будем максимально наращивать местный 
потенциал и создавать дополнительные возможности. Это будет проис-
ходить на удобных для африканских стран условиях, которые раскроют 
их потенциал и не будут ограничивать их будущее. 

3. Мы сохраним наши рынки открытыми и сделаем их более удобны-
ми и привлекательными для торговли, поддержим нашу промышлен-
ность и будем инвестировать в Африку. 

4. Опыт Индии в области цифровой революции будет использован
для поддержки развития Африки, что улучшит предоставление государ-
ственных услуг, расширит сферу образования и здравоохранения, будет 
способствовать распространению цифровой грамотности, расширению 
доступа к финансовым услугам. 

5. На Африку приходятся 60% пахотных земель мира*, однако она
производит всего 10% мировой сельскохозяйственной продукции. Мы 
будем сотрудничать, чтобы улучшить положение в сельском хозяйстве 
Африки. 

6. Наше партнерство поможет решить проблемы изменения климата.
7. Мы будем укреплять наше сотрудничество и наши возможности в

борьбе с терроризмом и экстремизмом, в обеспечении безопасности на-
шего киберпространства, а также оказывать помощь ООН в поддержа-
нии мира. 

* Так указано в источнике (Viswanathan H.H.S., Mishra A. The Ten Guiding
Principles for India-Africa Engagement: Finding Coherence in India’s Africa Policy. 
Observer Research Foundation, 2019). 
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8. Взаимодействие с африканскими странами позволит сохранить
океаны открытыми и свободными на благо всех стран. Мир нуждается в 
сотрудничестве на восточных берегах Африки и в восточной части Ин-
дийского океана. 

9. По мере усиления глобального взаимодействия Индии с континен-
том мы должны добиться того,  чтобы Африка снова не превратилась в 
театр соперничающих амбиций, а стала местом осуществления чаяний 
африканской молодежи. 

10. Точно так же, как Индия и Африка вместе боролись с колониа-
лизмом, мы будем вместе работать над справедливым, демократическим 
мировым порядком с правом голоса для одной трети человечества, жи-
вущей в Африке и Индии5. 

Ожидалось, что конкретные планы в соответствии с этими руководя-
щими принципами индийской политики будут представлены индийски-
ми властями на IV форуме-саммите «Индия – Африка»6, который был 
запланирован на сентябрь 2020 г. Однако пандемия внесла свои коррек-
тивы в эти планы. 

И тем не менее, сейчас уже можно говорить о начале реализации 
этих принципов индийской политики в Африке, которые осуществля-
ются на континентальном, региональном и двустороннем уровнях. По-
мимо трех форумов-саммитов «Индия – Африка», были проведены три 
встречи с региональными экономическими сообществами (РЭС) Аф-
рики. Хотя после последнего (в 2015 г.) форума-саммита подобные 
встречи с РЭС не проводились, индийская сторона нацелена на их во-
зобновление. 

Кроме того, Индия остается активным участником панафриканского 
фонда наращивания потенциала Африканского союза (АС), который яв-
ляется жизненно важным инструментом экономических преобразований 
в Африке. 

Ключевыми направлениями индийской политики в Африке являют-
ся: развитие экономического и военного сотрудничества, предоставле-
ние новых технологий, сотрудничество в сфере медицины и образова-
ния, взаимодействие в сфере сельского хозяйства и опора на индийские 
диаспоры в Африке. 

Индия укрепляет свое политическое и экономическое влияние на 
континенте и помогает Африке в решении ряда сложных проблем, таких 
как терроризм, пиратство, а также способствует укреплению и развитию 
африканского человеческого потенциала (поддержание здоровья населе-
ния, борьба с инфекционными заболеваниями, получение образования), 
предотвращению изменений климата, энергетической безопасности кон-
тинента, преодолению технологической отсталости. 
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В настоящее время Индия имеет посольства и консульства в 
54 странах Африканского континента. Это позволяет ей поддерживать 
политические связи со странами Африки, а также расширять экономи-
ческое сотрудничество с ними. Последнее способствует ускорению 
развития как Индии, экономика которой стимулируется дополнитель-
ными заказами, так и африканских стран, получающих индийские го-
сударственные займы и гранты, предоставляемые в рамках специаль-
ной программы Содружества наций по помощи Африке (Special 
Commonwealth African Assistance Plan – SCAAP), которые используют-
ся для инфраструктурного и экономического развития большинства 
стран континента7. 

Таблица 
Импорт, экспорт, товарооборот и торговый баланс  

основных стран-партнеров с Африкой, 2020 г., млрд $ 

Страна Импорт  
из Африки 

Экспорт  
в Африку 

Товаро- 
оборот 

Торговый 
баланс 

Китай 56,0 99,3 155,3 43,3 
Индия 20,7 26,1 46,8 5,4 
ОАЭ 28,3 18,0 46,3 -10,3 
Франция 20,5 25,8 46,3 5,3 
США 17,3 25,4 42,7 8,1 
Испания 19,9 16,9 36,8 -3,0 
Германия 15,0 21,6 36,6 6,6 
ЮАР 11,9 20,3 32,2 8,4 
Италия 14,6 16,8 31,4 2,2 
Нидерланды 13,5 12,7 26,2 -0,8 
Турция 7,5 15,9 23,4 8,4 
Швейцария 17,0 3,8 20,8 -13,2 
Великобритания 9,5 8,5 18,0 -1,0 
Япония 5,5 10,3 15,8 4,8 
Россия 1,6 12,4 14,0 10,8 

Источник: Trade Map. https://www.trademap.org (accessed 06.05.2022) 
Примечание: данные из источника и расчеты автора. 

В Африке находится небольшая (около 3 млн человек) индийская ди-
аспора, представители которой проживают, в основном в Кении, Танза-
нии и Уганде. Она играет определенную роль в продвижении индийско-
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го бизнеса на континенте. Индийские власти рассматривают ее в качест-
ве одного из инструментов мягкой силы. В 2005–2006 гг. они запустили 
программу «Зарубежное гражданство Индии» (Overseas Citizenship of 
India – OCI), которая дает возможность работать в Индии лицам, не про-
живающим там постоянно, и иностранным гражданам индийского про-
исхождения.  

Индийско-африканский допандемийный товарооборот в 2019 г. со-
ставлял $61,7 млрд, в 2020 г. снизился на 24,1% и составил $46,8 млрд, 
при этом Индия экспортировала в Африку товаров на $26,1 млрд, а им-
портировала на сумму $20,7 млрд (табл.).  Сравнение данных 2019  г.  с 
данными 2020 г. свидетельствует, что индийский экспорт в Африку 
уменьшился 14,1%, а импорт из Африки сократился на 33,9%. Это ука-
зывает на общее снижение товарных потоков между Индией и африкан-
скими странами, что связано, на наш взгляд, с экономическими послед-
ствиями коронавирусной пандемии, которая еще не завершилась8. 

В настоящее время на Африканском континенте представлены прак-
тически все крупнейшие международные индийские компании (Arcelor 
Mittal, Vedanta Resources, Tata Groupand Airtel). 

Индия ввозит из Африки, в первую очередь, минеральное топливо, 
нефть и продукты перегонки (нефтяные масла и масла, полученные из 
битуминозных минералов, сырые; каменный уголь; брикеты, окатыши и 
аналогичные виды твердого топлива, изготовленные из угля; нефтяной 
газ и другие газообразные углеводороды; нефтяные масла и масла, по-
лученные из битуминозных полезных ископаемых (кроме сырых); пре-
параты, содержащие вазелин, твердый парафин, микрокристаллический 
петролейный воск, гач, озокерит, бурый уголь), жемчуг природный или 
культивированный, драгоценные или полудрагоценные камни, драго-
ценные металлы; продукты неорганической химии, неорганические или 
органические соединения драгоценных металлов; медь и изделия из нее; 
съедобные фрукты и орехи. Указанные позиции занимают первые пять 
верхних строк по стоимости закупаемых Индией африканских товаров. 
Африкой же, в первую очередь, востребованы индийские минеральное 
топливо, нефть и продукты перегонки, битуминозные вещества, воски 
минеральные; фармацевтическая продукция; средства наземного транс-
порта (кроме железнодорожного и трамвайного подвижного состава); 
злаки (рис); реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические 
устройства9. 

В сфере высоких технологий у Индии есть немалые достижения. Еще с 
1964 г. действует ITEC – программа оказания развивающимся странам тех-
нического содействия и помощи в обучении специалистов10. За последние 
4 года Индией были созданы IТ-центры в ЮАР, Египте, Марокко, Лесото, 
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Гане, Намибии и Танзании; Технологический центр CGARD на Мадагаска-
ре; 7 центров профессионального обучения в Эфиопии, Руанде, Бурунди, 
Буркина-Фасо, Гамбии, Зимбабве и Египте. Технологический центр был 
создан в Зимбабве. Создаются также центры предпринимательства. 

Началась реализация второго этапа проекта Панафриканской элек-
тронной сети –  ПАН (Pan-African E-Network Project – PAENP).  Цель –  
предоставление 5-летнего бесплатного дистанционного обучения для 
4 тыс. студентов, а также бесплатное повышение медицинского образо-
вания для 1000 врачей, медсестер, фельдшеров и бесплатные медицин-
ские консультации11. 

Высшее образование в Индии хорошо развито, особенно в области 
технологии, инженерии и математики. В этой связи широкое развитие 
получило сотрудничество в области подготовки квалифицированных 
кадров для Африки. В 500 университетах Индии – как государственных, 
так и частных – обучаются 25 тыс. африканских студентов. Получить 
образование в Индии для них дешевле, чем в других, соседних государ-
ствах. К тому же в соответствии с условиями соглашений со многим аф-
риканскими странами правительством Индии выплачиваются стипендии 
африканским студентам. Согласно опросу Statista (2015) в Индии обуча-
лось больше всего студентов из двух африканских субрегионов: Восточ-
ной и Западной Африки12. 

Индия заинтересована в увеличении притока иностранных студентов 
в свои университеты. С этой целью созданы различные программы и уч-
реждены стипендии для привлечения обучающихся из Нигерии, Кении, 
Замбии, Танзании, Маврикия и т.д. Одну из наиболее популярных про-
грамм разработал Индийский совет по культурным связям (Indian 
Council for Cultural Relations – ICCR), который предлагает около 
900 стипендий для студентов из Африки13. 

Так называемая утечка мозгов из Африки в Индию или перспективы 
остаться там после завершения обучения у африканских студентов не 
высоки, поскольку в стране достаточно сложно получить разрешение на 
работу. Поэтому студенты в основном стремятся получить образование 
в Индии, вернуться домой и внести свой вклад в развитие экономики 
континента. 

Для адаптации африканцев в Индии и смягчения возникающего по-
рой негативного отношения к ним местных жителей (которое варьиру-
ется от публичных преследований, отказа в обслуживании до насилия) 
в стране работают такие организации, как Молодежный фонд Азии и 
Африки (Africa-Asia Youth Foundation – AAYFO), который проводит бе-
седы с молодежью, способствующие укреплению добрых отношений 
между индийцами и африканцами14 и Ассоциация африканских сту-
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дентов в Индии (Association of African Students in India – AASI), осно-
ванная в 1961 г. бывшим президентом Малави Гастингсом Бандой и до 
сих пор играющая ключевую роль в жизни африканских студентов в 
Индии15. 

Индия способствует также сокращению бедности и повышению 
продовольственной безопасности в африканских странах, осуществляя 
свои программы в сферах растениеводства и животноводства в Кении, 
Мозамбике, Танзании и Эфиопии. Кроме того, она помогла создать 
инкубаторы агробизнеса и производственно-сбытовые цепочки в Ан-
голе, Гане, Камеруне, Мали, Уганде, лаборатории по тестированию 
пищевых продуктов в Зимбабве и Нигерии. Проводится подготови-
тельная работа по открытию подобных лабораторий в Гамбии, Респуб-
лике Конго и Руанде. 

В сельскохозяйственном секторе Африки EXIM Bank предоставил 
кредиты для финансирования создания различных плантаций, перераба-
тывающих предприятий, развития сахарной промышленности, строи-
тельства оросительных сетей, приобретения сельскохозяйственной тех-
ники: тракторов, комбайнов и пр.16 

Национальная семеноводческая ассоциация Индии сотрудничает с 
фондом Syngenta Foundation India в проекте «Семенной мост между Ин-
дией и Африкой» (India-Africa Seeds Bridge) с целью обеспечения афри-
канских фермеров элитными семенами и создания рынка для индийских 
семеноводческих компаний. 

Для Африки стала привлекательной идея премьер-министра Н. Моди 
по участию в Международном солнечном альянсе (International Solar 
Alliance – ISA), изложенная им на Парижском саммите по климату 
(2017). В ее рамках Индия выделила кредитные линии на сумму более 
$1 млрд для строительства солнечных электростанций в Африке и по-
обещала поставку индийских солнечных панелей, более дешевых, чем 
китайские17. 

Укрепилось индийско-африканское сотрудничество в области оборо-
ны и безопасности, усилились связи по обеспечению безопасности на мо-
ре. Индия вносит большой вклад в миссии ООН по поддержанию мира в 
Африке и в антипиратские операции в Аденском заливе и Индийском 
океане. Общие интересы Индии и стран Африки по-прежнему связаны с 
развитием «голубой экономики», особенно в контексте доктрины 
САГАР – Безопасность и рост для всех в регионе (Security and Growth for 
All in the Region, SAGAR), а также с обеспечением беспрепятственной тор-
говли, свободной навигации и свободного осуществления полетов. 

Для противодействия китайской инициативе «Один пояс – один 
путь» и уменьшения влияния КНР в этом регионе Индия расширяет ра-
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боту восстановленной в 2017 г. «Четверки», в которую также входят 
США, Япония и Австралия18.  

Кроме того, Индия взаимодействует с Японией по созданию Азиат-
ско-Африканского коридора роста, предложенного в 2016 г. В его осно-
ве лежит идея формирования Индо-Тихоокеанского экономического 
пространства (создание транспортных коридоров между Индией и Аф-
рикой; «качественной» инфраструктуры; цифровизация экономики 
стран Африки и повышение их конкурентоспособности)19. Это можно 
трактовать как стремление Индии и Японии уравновесить все возрас-
тающее китайское влияние на континенте. 

Индия и Африка десятилетиями сотрудничали в целях развития, тем 
самым увеличивая взаимное влияние. Сотрудничество Юг-Юг сулит 
экономическую независимость Африке, а опыт инновационного разви-
тия Индии может сыграть важную роль в ускорении процессов развития 
Африканского континента20. С другой стороны, Индия, испытывающая 
острую потребность в первичных энергоресурсах и минералах, видит в 
Африке не только потенциального поставщика этих ресурсов, но и ем-
кий рынок сбыта своей продукции. По заявлениям индийских властей, 
партнерство Индии с Африкой представляет собой совокупность при-
оритетов в области развития в соответствии с долгосрочным планом 
АС, программой НЕПАД «Новое партнерство для развития Африки» и 
«Повесткой-2063»21. 

Несомненно, существуют и трудности в развитии индийско-афри-
канских отношений, прежде всего, во взаимной торговле: выход индий-
ских предприятий на рынки африканских стран затруднен тарифными и 
нетарифными ограничениями, порой отсутствует необходимая рыноч-
ная информация, неразвита рыночная инфраструктура, высоки транс-
портные расходы и политическая коррупция, а также ограничен доступ 
к финансированию22. Кроме того, сказывается и довольно высокая кон-
куренция на континенте с другими игроками, прежде всего с Китаем, 
экономической мощи которого и объему его инвестиций Индии сложно 
что-либо противопоставить. При этом Индия уже заняла свою нишу на 
континенте и не собирается ее никому уступать. 

В условиях продолжающейся пандемии коронавирусной инфекции, 
несмотря на высокие показатели заболеваемости в стране, Индия оста-
лась верна своим принципам взаимопомощи и дружеского отношения к 
Африке. Она протянула руку помощи африканским странам, оказала 
финансовую, материальную, медицинскую поддержку. С февраля 
2021 г. в рамках Глобального доступа к вакцинам против COVID-19 
(COVAX) Индия начала поставки в Африку производимой Институтом 
сыворотки крови (Serum Institute of India – SII) вакцины AstraZeneca. 
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Таким образом, Индия продолжает укреплять свое политическое и 
экономическое влияние на континенте, помогает Африке в решении 
проблем и способствует развитию стран континента. 
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SUMMARY 

Section I. GLOBAL ASPECTS OF INTERNATIONAL RELATIONS 
AND PROSPECTS FOR MULTILATERAL COOPERATION 

Azarov A.V. 

Cooperation of the Eurasian Economic Union with the African Union 

The article is devoted to a comprehensive analysis of the development of 
cooperation between the Eurasian Economic Union and the African Union. 
The author considers both the geographical structure of trade of the EAEU 
members with the African continent, paying special attention to their export 
supplies, and the commodity structure of foreign trade. A significant place in 
the article is occupied by the enumeration of specific measures taken by the 
Eurasian Economic Commission for the development of economic ties with 
the African continent, the characteristics of the signed documents defining 
the main directions of cooperation, and the state of negotiations on 
cooperation with individual African countries. 

Morozenskaya E.V. 

Prospects for Cooperation between the EAEU and AfCFTA 

Despite the growth of trade turnover between the EAEU and African 
countries, the share of the African Union (AU) in the volume of foreign 
trade of the EAEU remains insignificant (about 2%), and the bulk of the 
exports of the EAEU countries to Africa (over 80%) fall on only five 
countries of the continent. By stimulating pan-African cooperation, the 
new integration agreement AfCFTA can strengthen the processes of 
industrialization at the national and regional levels and give impetus to 
the development of competitive industries and have a noticeable impact 
also on the dynamics of their foreign trade with the rest of the world, 
including the EAEU. The possibilities of introducing new single 
international currencies to simplify intraregional and interregional 
settlements are being considered both in the AU and in the EAEU 
countries. The expansion of trade in goods produced on the basis of or 
using imported innovative developments that require the introduction of 
regional value chains in the own production of importing countries on the 
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basis of modern technologies opens up prospects for expanding the scale 
and forms of interaction between the EAEU and the AfCFTA not only in 
trade, but also in the scientific and production sphere. 

Drobot E.V. 

Factors of Integration of the AfCFTA Countries  
with the EAEU States 

Based on the analysis of the structure and dynamics of the foreign trade 
turnover of the Eurasian Economic Union with the countries of the African 
Continental Free Trade Area, the main trends of cooperation between the 
two integration associations are particularized. The analysis of promising 
investment projects of Russia in Africa is carried out. The capacity of the 
pan-African market and the liberal attitude of the countries of the African 
Continental Free Trade Area towards Russia in difficult geopolitical 
conditions are identified as promising factors of integration. It is concluded 
that the African Continental Free Trade Area can give a new dynamic to 
Africa’s participation in global value chains. For the countries of the 
Eurasian Economic Union, the benefits of cooperation with African 
countries are largely related to the opportunities for export and import 
diversification. 

Adu Y.N. 

Cooperation challenges between African countries  
and EAEU member states 

In the globalized word the interstate and inter-institutional cooperation are 
paramount for the economic development of each state. For this purpose, the 
cooperation between African countries and the Eurasian Economic Union 
(EAEU) could burst the economic development of the African continent and 
the welfare of the African populations. 

Africa has a unique opportunity to accelerate economic development and 
improve the well-being of its people. All human and natural resources are 
available for this purpose, but for it to be achieved, Africa should build an 
independent foreign economic policy that takes into account the interests of 
its people, primarily by expanding the number of partners as much as 
possible. 

From this perspective, the EAEU is a promising potential partner with 
which cooperation should be developed. To this end, both the EAEU and 



221 

African countries should develop strategic approaches taking into account the 
interests of each other.The Russian Federation should play a key role in the 
development of relations between the EAEU and Africa. Russia, like Belarus, 
can only benefit from strengthening relations between the EAEU and Africa, 
especially in the context of unprecedented sanctions pressure from the 
collective West. 

Sapuntsov A. L. 

Using the EU's Experience in Building Cooperation  
between the EAEU  and the East African Community 

After the WW II the European countries pursued the doctrine of “social 
market economy” which was promoted by German and French researches. 
Various form of sub-regional European integration evolved into the European 
Union (EU) to achieve the declared general welfare among its members. The 
EU interacts with other economic unions abroad and follows the “integration 
of integrations” approach. Yet large European economies try to take 
advantage of weaker foreign states, including signing trade agreements with 
the East African Community (EAC). The EU imposes economic sanctions on 
Burundi and does not grant Kenya duty-free access to the European market 
due to the lack of the least developed country (LDC) qualifier. Similarly, the 
EU exploits contradictions between Tanzania and the EAC, based upon 
reciprocal trade liberalization, export destinations, and competition with 
Kenya in agricultural exports.  

Tensions between Russia and the Western countries have forced her to 
seek for new foreign partners. The Eurasian Economic Union (EAEU) is a 
rather effective tool of building economic ties with integrative blocks abroad. 
The first contacts between the EAEU and the EAC date back to 2018. The 
parties convened mutual declarations at the Russia – Africa summit of 2019, 
similar papers with singed in 2021 with participation of presiding the EAC 
Kenya. Such contacts will liberalize trade between the EAEU and the EAC, 
unify sanitary and phytosanitary measures, promote investment and 
completion joint projects. It will expand the shipments of agricultural 
produce from the EAC to the EAEU, such as coffee, tea, fresh-cut flowers, 
vegetables and fruits. Promising trade in the opposite direction will consist of 
machinery, equipment and pharmaceutical products. Joint projects can 
include issues of security in East Africa, such combatting the international 
terrorism and solving humanitarian conflicts, new possibilities for Africans to 
study in Russia and other EAEU states, cooperation in science and 
technology. 
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Kalinichenko L.N. 

EAEU and the East African Community:  
Common and Special in the Transition to Green Energy 

The common goals of the Eurasian Economic Union and the East African 
Community in the era of Energy Transition 4.0 open up an opportunity for 
both parties to develop cooperation in the field of green technologies transfer. 
Taking into account the fact, that the Russian Federation, Kazakhstan, 
Belarus, Armenia in accordance with their energy strategy, are expanding 
production of solar modules adapted to various climatic conditions, batteries 
that allow energy storage, equipment for wind generation, mini hydroelectric 
power plants, Eurasian manufacturers have the prospect of entering the 
African market with their products. A perspective niche for cooperation with 
African countries, primarily the export of innovative technologies and 
competencies, the establishment of equipment production, training and 
exchange of specialists. Russia can also offer African partners its experience 
in the use of geothermal energy, as well as technologies for producing 
"green" and low-carbon hydrogen. The potential for extending cooperation in 
the field of renewable energy is quite promising. 

Section II. BILATERAL COOPERATION OF EAEU MEMBERS 
WITH AFRICAN COUNTRIES 

Gursky V.L. 

The Exit Strategy of the Republic of Belarus in Terms of Membership  
in the EAEU to the Markets of African Countries 

The article discusses the penetration strategy of the Republic of Belarus 
into African markets in terms of the EAEU membership, which can be 
carried out at three levels: supranational, country and sectoral. Potentially 
promising partner countries (Benin, Guinea, Rwanda, Ghana, Niger) and 
priority areas for trade development (construction and infrastructure, 
transport and logistics, agriculture, healthcare, education, IT) are identified. 
A brief analysis of the Belarusian-African trade relations is provided, the 
main commodity items of export and import are listed. The attractiveness of 
the African region as a dynamic sales market is emphasized due to the wealth 
of natural resources, population growth, increasing purchasing power, 
urbanization, productivity growth. It is noted that African states remain 
subject to external risks and internal imbalances, trade barriers and obstacles 
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to doing business remain, which necessitates the cooperation of enterprises 
within the EAEU and their joint entry into African markets. 

Tavgen E.O. 

The Specificity of the Business Environment as Factor in the 
Development of Belarusian-African Trade and Economic Cooperation 

The article discusses specific features of conducting foreign trade 
activities when entering African markets. Aspects such as the use of local 
representatives, the opening of a branch office or the establishment of a joint 
venture, the requirements for participation in public procurement, the choice 
of distribution channels and pricing strategy are revealed.The analysis of 
business environment is presentedwithin the following regions: North Africa, 
Central Africa,South Africa. In addition, attention is paid to the peculiarity of 
building trade relations with countries characterized by an unfavorable 
business climate and an unstable security situation, for example, Somalia, 
Liberia, Sierra Leone, South Sudan, etc. It is emphasized that taking into 
account specific features of doing business in a particular African state makes 
it possible to form a more reasonable approach to choosing a foreign partner 
and in general increase the efficiency of foreign trade activity of Belarusian 
enterprises. 

Azerbaev S.G. 

Africa's Place in Kazakhstan's Foreign Policy  
and Foreign Economic Relations 

 Kazakhstan, being part of the USSR, within the framework of the 
Union state, began to carry out cultural and economic contacts with African 
countries. However, in the early years of Kazakhstan's independence, this 
continent was not given much attention. Interstate relations with African 
countries did not differ in intensity. During this period, cooperation 
developed only with the Arab countries of North Africa – Egypt, Morocco, 
Libya, Algeria and Tunisia. So, in November 2006 Egypt President Hosni 
Mubarak paid visit in Kazakhstan. The adoption of the Republic's Foreign 
Policy Concept in 2014 gave impetus for Kazakhstan's relations with 
African countries. Kazakhstan was visited by the presidents of Egypt, 
Senegal, Zimbabwe. The leaders of Djibouti, Guinea and Guinea-Bissau 
visited the country in framework of the international exhibition EXPO-
2017, where representatives of 25 countries of the continent were among 
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the participants. Kazakhstan puts economic and humanitarian cooperation 
at the foreground of relations with Africa. Trade relations with the 
countries of North Africa, as well as with Kenya, Rwanda, Ghana, Senegal, 
and the DRC are developing. Cooperation with the states, having 
diplomatic relations with Kazakhstan, including. Egypt, South Africa, 
Ethiopia, is particularly active. 

Kudryavtsev A.V. 

Credit and insurance instruments of the Russian-African trade 

In modern conditions, Russian companies are considering opportunities to 
enter new markets, which include the African countries, where a significant 
demand for a wide range of Russian industrial, chemical and agricultural 
products is observed. That fact can serve as stimulus for the development of 
bilateral trade between the Russian Federation and the continent. At the same 
time, conducting foreign trade with the countries of the continent is linked 
with significant commercial and political risks, which prevent Russian 
companies from entering the markets. The paper presents the main credit and 
insurance instruments of Russian-African trade, which are employed by the 
Russian Agency for Export Credit and Investment Insurance (EXIAR) and 
the Eximbank of Russia, which compose the Russian Export Center Group. 
Russian development institutions have a wide range of tools for financial and 
insurance support for projects involving Russian companies in Africa, 
however, the expansion and adaptation of these mechanisms to the specific 
aspects of local markets will significantly increase Russian non-commodity 
non-energy exports to the continent and expand the presence of Russian 
companies in the market. 

Zhambikov A.M. 

Prospects for Cooperation between Russia  
and other EAEU Members with the SSA Countries 

The article describes the development of Russian-African relations and 
the possible influence of Western sanctions on it. For the past two decades, 
the relations between the Russian Federation and Sub-Saharan African states 
have undergone steady progress, resulting in the first Russia-Africa summit 
and economic forum. Currently, when Russia faces Western sanctions, there 
is a growing need in strengthen political relations and cultivate economic ties 
with Sub-Saharan Africa. The presence of diplomatic missions, consular 
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posts or trade missions is conducive to promoting business contacts in Sub-
Saharan Africa. In this regard, of the Eurasian Economic Union (EAEU) 
member states only the Russian Federation possesses sufficient diplomatic 
coverage on the African continent. Other EAEU states could join the existing 
formats of Russian-African interaction. 

 
Aleshin K.A., Sugakov G.K. 

 
Features of cooperation of the EAEU countries with West Africa  

(on the example of Nigeria) 
 

The study is devoted to the problem of the current state and prospects of 
cooperation between the member states of the Eurasian Economic Union 
(EAEU) and West Africa, and Nigeria in particular – as the leading economy 
of this region. The relevance of the article stems from the fact that Africa in 
general, and West Africa in particular, has a large untapped potential for 
cooperation with EAEU countries. Based on the analysis of foreign trade and 
investment statistics and other materials, the capacity of the Nigerian market, 
prospective commodity groups for export and import, existing barriers and 
constraints and ways to address them have been analyzed. The paper sums up 
with recommendations that can be taken into account by the authorities of the 
EAEU member states and Nigeria, as well as economic operators from both 
sides. 

 
Gavrilova N.G. 

 
Status and Prospects of Export of Russian Mineral Fertilizers 

to Africa 
 

The number of hungry people in Africa continues to increase, and one of 
the most important reasons that prevent stabilizing the level of food security 
of the population may be the inability of local agricultural producers to 
supply locally made products in sufficient quantities. A way to improve food 
security is to intensify agriculture through the use of fertilizers. The fertilizer 
market in recent years has been adversely affected both by COVID-19 and 
the conflict between Russia and Ukraine. In this paper, the author makes an 
attempt to analyze the situation on the fertilizer market that existed before the 
conflict. In his opinion, domestic fertilizer companies should continue to 
increase their presence in Africa, not only by expanding their network and 
increasing their sales, but also by creating various related industries, 
providing services for agro-consulting, training specialists in the field of 
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agriculture, and deepening scientific and technical cooperation between 
Russia and educational institutions in Africa. 

Mezentsev S.V., Tsarev P.G. 

Prospects for Cooperation Between the EAEU and Ethiopia  
in the Transport Sector 

Ethiopia is one of the largest African countries. Its fast-growing 
population, industry-oriented economic policy and the development of cheap 
hydro-power energy– all this gradually turns Ethiopia into one of the 
locomotives of the African economy and an attractive trading partner for 
many countries of the world. 

An important direction of Ethiopia's economic policy is the development 
of the transport sector. In November 2020 the Ethiopian Ministry of 
Transport published Ten Years Perspective Plan which sets out goals until 
2030 and detailed steps to achieve them. All these goals involve the 
implementation of great amount of projects with the active participation of 
foreign companies.  

The article shows the current state of the transport sector in Ethiopia and 
describes a number of projects in which EAEU enterprises can participate. 
Authors reveal the special role of the Coordination Committee on Economic 
Cooperation with African Countries (AFROCOM) for boosting Russian 
business to Africa. 

Tsvetkova N.N. 

Development of Digital Economy in Africa  
and Business Opportunities from the EAEU Countries 

Several African countries have adopted strategies of digital Economy 
development. In 2005–2019 the number of mobile phones subscriptions in 
African countries increased. Digital services are developed in these countries, 
such as online commerce, online payments, telemedicine, online education. 
African countries such as Ghana, Senegal, Cape-Verde try to develop IT-services 
sector based on their comparative advantages: abundant and cheap labor, young 
people having computer skills and knowledge of foreign languages. 

Asian countries and the USA supply digital equipment (computer and 
telecommunications equipment) to African countries. African countries use 
software and software products of American digital transnationals, such as 
operational systems, search engines. Still, business opportunities exist in IT 
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sector for IT companies from Russia and Belarus in such fields as 
information safety, cloud services, virtualization and visualization, solutions 
for system integration. 

Section III. POSITIONS OF THE MAIN COMPETITORS  
OF THE EAEU PARTICIPANTS IN AFRICA 

Volkov S.N. 

Positions of the Main Competitors of the EAEU Countries  
on the African Market 

In the first two decades of the 21st century, dramatic changes took place 
in the geographical structure of African commodity imports. The developing, 
primarily emerging states, significantly expanded their presence in the 
African market, displacing developed countries. The most successful was 
China, whose share in the purchases of African countries abroad increased 
5.2 times from 2001 to 2020 and reached 19.6%. The Great Britain suffered 
the most during this period, it dropped from the 6th to the 17th place in the 
list of the main exporters to Africa. In this regard, the success of individual 
EAEU members on the African market in the near future will depend on their 
activity, as well as on their efforts to create favorable conditions for the 
development of mutual trade with African partners. 

Deych T.L. 

China's Economic Cooperation with African Countries  
during the COVID-19 Era 

This article is devoted to China – Africa economic ties and the changes in 
them during and after the COVID-19 era. Beijing is the main trade partner 
and one of the leading donors and investors for the most African countries. 
China's trade and economic relations with African countries have 
experienced a downturn due to the pandemic, lower commodity prices and 
other reasons, but now the Sino-African trade has begun to grow again. The 
article pays particular attention to China's contribution in Africa's economic 
potential through the implementation of infrastructure projects and the 
creation of African countries' own industrial and digital base. Experts 
attribute the unprecedented GDP growth of many African countries to 
China's participation in their development. The article also contains an 
analysis of the global Chinese foreign policy initiative "One Belt, One Road" 
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(BRI), and the results of participation in the Chinese project for the African 
economics. The article contains an analysis of the last, 8th FOCAC 
Ministerial Conference held in November 2021 in Dakar (Senegal), where 
among the main issues discussed were vaccination, African debts, integration 
of the Belt and Road Initiative (BRI) with the African Free Trade Area 
(AfCFTA). China has offered to African countries a new 9-points 
cooperation plan and promised funding for the next three years. As the 
analysis of the problem shows, the difficult conditions in which the world 
found itself due to COVID-19 and the aggravated international situation 
didn’t prevent China's cooperation with Africa continues. China – Africa 
economic relations continue to develop. However, Beijing is making certain 
adjustments to it. This applies, in particular, to project lending, which has 
aggravated the debt problem of some African countries. 

 
Fituni O.L. 

 
The Practice of Chinese Economic Cooperation with the EAEU  

and Africa: Comparative Analysis Experience 
 
The author of the article conducts a comparative analysis of China's 

economic cooperation with the countries of the EAEU and Africa (including 
both its pan-African and sub-regional integration groups). In particular, he 
notes that in the post-COVID period, the growth rate of Chinese imports and 
exports to the EAEU and Africa, whose product range was largely similar, 
was 30% -40%. At the same time, the EAEU has moved further than Africa 
along the path of developing common institutional approaches to the strategy 
of cooperation with Beijing. In turn, Chinese economic relations with the 
Black Continent are more strategically developed and detailed in various 
areas, forms, and even objects of mutual cooperation. Based on the analysis, 
the author comes to the conclusion that, although cooperation between the 
PRC and the EAEU is growing at a rapid pace, both in terms of volume and 
in terms of quality and organization, it is still inferior to China-Africa 
relations. 

 
Urnov A.U. 

 
African policy of J. Biden Administration 

 
The article deals with major events, which took place in the US – Africa 

relations during the period from November 2021 to May 2022. President 
J. Biden’s declaration «America is Back» is confirmed in Africa by a more 
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active US policy. While on a visit to Nigeria, Kenya and Senegal in 
November 2021 Secretary of State A. Blinken made a programme speech 
«The United States and Africa: Building a 21st partnership», in which five 
spheres of mutual interest and cooperation were designated: world health 
care, climate crises, democracy, economic development, peace and security. 
The emphasis of the article is on the North Africa. The author reviews the so-
called «Negev Summit» (March 2022) which was supposed to launch a new 
stage in the process of normalization of the Israel – Arab relations. 
Participants – foreign ministers of Israel, USA, Egypt, Morocco and UAE. 
The most important event of the period is the visit of A. Blinken to Morocco 
and Algeria (March 2022). Washington’s position concerning the conflict in 
Sudan is characterized. Political contacts with Egypt, Tunisia and Djibouti 
are described. The attention is attracted to the attempts of the USA to unleash 
in Africa and anti-Russian hysteria. 

Kulkova O.S. 

Investment potential and economic positions of the European Union  
in cooperation with African countries 

On February 17-18, 2022, the long-awaited sixth EU-African Union 
summit, which was planned and postponed for two years, finally took place. 
It was marked by proposals for new large-scale EU investments in the 
development of infrastructure and health systems in Africa. These proposals 
received mixed reviews. 

However, a number of problems that have been accumulated in the 
interaction between the EU and the AU have not been resolved. The EU's 
dependence on strategic engagement with Africa has increased since February 
2022 due to the situation around Ukraine. The European Union, hoping to get 
away from dependence on Russian hydrocarbons, is seeking to establish new 
energy cooperation with African oil, gas and liquefied gas exporting countries. 
The problem of ensuring food security has become topical for both the EU and 
Africa, and now both organizations are making a lot of efforts in this direction. 

Konstantinova O.V. 

India and Africa: key principles of cooperation 

The world is currently undergoing global changes, and in this regard, 
South-South cooperation seems to be the most relevant and acceptable format 
for India and African countries. 



This article is devoted to the key principles of India's interaction with the 
countries of the African continent, which were announced by Indian Prime 
Minister N. Modi in 2018, the success that India has achieved in this 
cooperation, and the areas of Indo-African cooperation that need to be 
developed. 

The author comes to the conclusion that Indian policy has recently been 
aimed at expanding interaction with African countries. Its key areas are: the 
development of economic and military cooperation, the provision of new 
technologies, cooperation in the field of agriculture, medicine, education, the 
development of African human potential, the prevention of climate change, 
and the energy security of the African continent. 
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