
Издание Государственной Думы
2020

Итоги работы 
Комитета Государственной Думы

по вопросам семьи, женщин и детей
в 2019 году

ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА



ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

Итоги работы  
Комитета Государственной Думы 

по вопросам семьи, женщин и детей  
в 2019 году

Издание Государственной Думы
Москва  2020



УДК 316.8:342.53(470)
ББК 67.400.62
          И93

Под общей редакцией 
председателя Комитета Государственной Думы

по вопросам семьи, женщин и детей
Т. В. Плетневой

Составитель: 
Е. А. Сложеникина, заместитель руководителя аппарата  

Комитета Государственной Думы по вопросам семьи,  
женщин и детей

И93    Итоги работы Комитета Государственной Думы по вопросам семьи,  
женщин и  детей в  2019  году. – М.: Издание Государственной Думы, 
2020. – 112 с.

Издание предназначено для депутатов Государственной Думы, 
членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Феде­
рации, работников федеральных органов государственной власти, 
законодательных (представительных) и  исполнительных органов го­
сударственной власти субъектов Российской Федерации, учёных и спе­
циалистов в области политики, права и социальных отношений, а также 
представителей общественных организаций.

УДК 316.8:342.53(470)
ББК 67.400.62

 
  	 ©  Аппарат Государственной Думы, 2020



СОДЕРЖАНИЕ

Общие сведения   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                    4

Законодательная деятельность   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                          8

Реализация Послания  
Президента Российской Федерации  
Федеральному Собранию Российской Федерации   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .             18

Парламентский контроль   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                             20

Мероприятия   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                     22

Издательская деятельность   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                            90

Обращения граждан   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .     91

Приложение 1. Распоряжение  
Правительства Российской Федерации  
от 07.12.2019 г. № 2943‑р «Об утверждении плана  
мероприятий по реализации в 2019–2022 годах  
Национальной стратегии действий в интересах  
женщин на 2017–2022 годы»   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                           92

Приложение 2. Распоряжение Правительства  
Российской Федерации от 11.07.2020 г. № 1813‑р 
«Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты»)  
по развитию индустрии детских товаров на 2020–2024 годы»   .  .  .  .       101



4

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

В составе Комитета по вопросам семьи, женщин и детей (далее – 
Комитет) девять депутатов Государственной Думы.

Курирует работу Комитета 
заместитель Председателя Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
Ирина Анатольевна Яровая

Состав Комитета

Председатель Комитета

Плетнева
Тамара Васильевна,
член фракции Политической партии 
«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Первый заместитель председателя Комитета

Окунева
Ольга Владимировна,
член фракции Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
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Заместитель председателя Комитета

Вторыгина
Елена Андреевна,

член фракции Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Заместитель председателя Комитета

Пушкина
Оксана Викторовна,

член фракции Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Члены Комитета

Воронина
Татьяна Евгеньевна,

член фракции Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Кувычко
Анна Александровна,

член фракции Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
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Кулиева
Василина Васильевна,
член фракции Политической партии ЛДПР – 
Либерально­ демократической партии России

Миронова
Валентина Михайловна,
член фракции Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Неверов
Сергей Иванович,
руководитель фракции Всероссийской 
политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Законопроектная, организационная, инфор­
мационно­ аналитическая и  иная деятельность 
Комитета обеспечивается аппаратом Комитета 
в составе девяти человек.

Ковтуненко
Ирина Федоровна,
руководитель аппарата Комитета
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Комитет является профильным по совершенствованию и монито-
рингу следующих нормативных правовых актов:

–  Семейный кодекс Российской Федерации;
–  Федеральный закон от  19.05.1995  г. №  81-ФЗ «О  государствен­

ных пособиях гражданам, имеющим детей»;
–  Федеральный закон от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнитель­

ных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставших­
ся без попечения родителей»;

–  Федеральный закон от  15.11.1997  г. №  143-ФЗ «Об  актах гра­
жданского состояния»;

–  Федеральный закон от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ «Об основных га­
рантиях прав ребёнка в Российской Федерации»;

–  Федеральный закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

–  Федеральный закон от  16.04.2001  г. №  44-ФЗ «О  государствен­
ном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей»;

–  Федеральный закон от 29.12.2006 г. № 256-ФЗ «О дополнитель­
ных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»;

–  Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попе­
чительстве»;

–  Федеральный закон от 29.12.2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей 
от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»;

–  Федеральный закон от 28.12.2017 г. № 418-ФЗ «О ежемесячных 
выплатах семьям, имеющим детей»;

–  Федеральный закон от 27.12.2018 г. № 501-ФЗ «Об уполномочен­
ных по правам ребёнка в Российской Федерации».

Основными направлениями совершенствования законодательства 
по вопросам, относящимся к ведению Комитета, являются:

–  законодательное регулирование вопросов государственной под­
держки семьи, материнства, отцовства и детства;

–  совершенствование системы дополнительных мер государствен­
ной поддержки семей с детьми;

–  совершенствование семейного законодательства;
–  законодательное регулирование в области защиты прав и законных 

интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
–  совершенствование законодательства по  вопросам профилактики 

безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;
–  совершенствование законодательства, связанного с защитой детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию;
–  совершенствование законодательства в области защиты прав и за­

конных интересов ребёнка;
–  совершенствование законодательства об  актах гражданского со­

стояния;
–  совершенствование законодательства об уполномоченных по пра­

вам ребёнка в Российской Федерации.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В 2019 году Комитет работал над 111 законопроектами в качестве 
ответственного комитета и комитета-соисполнителя.

В качестве ответственного Комитет осуществлял работу над 56 за-
конопроектами.

В 2019 году завершена работа над 30 законопроектами, из них:
10 – стали федеральными законами;
10 – отклонено Государственной Думой;
6 – снято с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом 

субъектами права законодательной инициативы;
4  – возвращено субъекту права законодательной инициативы для 

выполнения требований Конституции Российской Федерации и Регла­
мента Государственной Думы.

По остальным законопроектам проводятся консультации с Государ­
ственно-правовым управлением Президента Российской Федерации, 
Правительством Российской Федерации, профильными министерства­
ми и ведомствами, а также субъектами права законодательной инициати­
вы, внёсшими законопроекты.

Информация о законопроектах, по которым Комитет  
был назначен ответственным и работа над которыми завершена

Подписано Президентом Российской Федерации и  официально 
опубликовано 10 федеральных законов.

1. Федеральный закон от 18.03.2019 г. № 35-ФЗ «О внесении изме-
нения в статью 169 Семейного кодекса Российской Федерации» (проект 
№ 548974-7; внесён депутатами Государственной Думы П. В. Крашенин­
никовым, Р.  А.  Баталовой, А.  В.  Жарковым и  другими). Федеральным 
законом внесены изменения, в соответствии с которыми право нетрудо­
способных совершеннолетних граждан, нуждающихся в помощи, а также 
право нуждающегося в помощи бывшего супруга, достигшего пенсион­
ного возраста, на алименты распространяется в том числе на граждан, до­
стигших возраста 55 лет (для женщин) и 60 лет (для мужчин).

2. Федеральный закон от 18.03.2019 г. № 37-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддерж-
ки семей, имеющих детей» (проект №  566269-7; внесён Правительством 
Российской Федерации). Федеральным законом внесены изменения, со­
гласно которым перечень организаций, в  которых можно брать ипотеку 
с погашением средствами материнского капитала, сделали закрытым, при 
этом в него внесли АО «ДОМ.РФ». Средства материнского капитала за­



9

претили использовать для покупки объектов недвижимости, признанных 
непригодными для проживания, то же касается помещений в многоквар­
тирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу или рекон­
струкции. Изменения не  касаются заявлений о  распоряжении материн­
ским капиталом, поданных до вступления поправок в силу.

3. Федеральный закон от 01.05.2019 г. № 92-ФЗ «О внесении измене-
ний в  Федеральный закон «О  ежемесячных выплатах семьям, имеющим 
детей» (проект № 635569-7; внесён Правительством Российской Феде­
рации). Федеральным законом устанавливается, что заявление о  на­
значении ежемесячной выплаты в  связи с  рождением (усыновлением) 
первого ребёнка или ежемесячной выплаты в связи с рождением (усы­
новлением) второго ребёнка может быть подано гражданином не только 
по месту жительства, но и по месту пребывания или фактического про­
живания на территории Российской Федерации. При этом федеральным 
законом предусматривается обязанность граждан, получающих указан­
ные выплаты, извещать об  изменении места пребывания, фактическо­
го проживания органы исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, осуществляющие полномочия в  сфере социальной защиты 
населения (при получении ежемесячной выплаты в связи с рождением 
(усыновлением) первого ребёнка), или территориальные органы Пен­
сионного фонда Российской Федерации (при получении ежемесячной 
выплаты в  связи с  рождением (усыновлением) второго ребёнка). Так­
же федеральным законом предусматривается размещение информации 
о  назначении и  об  осуществлении ежемесячной выплаты в  связи с  ро­
ждением (усыновлением) первого ребёнка в  Единой государственной 
информационной системе социального обеспечения.

4. Федеральный закон от 01.05.2019 г. № 93-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «О защите детей от информации, причиняю-
щей вред их здоровью и развитию» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (проект №  424390-7; внесён Правительством 
Российской Федерации). Федеральным законом внесены изменения, на­
правленные на обеспечение информационной безопасности детства пу­
тём реализации единой государственной политики в сфере защиты детей 
от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию. В частно­
сти, предусматривается:

–  отнесение информации, содержащей изображение или описание 
сексуального насилия, к  информации, запрещённой для распростране­
ния среди детей;

–  уточнение требований к  обороту информационной продукции, 
запрещённой для детей, вблизи границ предназначенных для детей обра­
зовательных организаций, детских медицинских, санаторно-курортных, 
физкультурно-спортивных организаций, организаций культуры, органи­
заций отдыха и оздоровления детей;

–  введение требований к  размещению кино-, видеоанонсов ин­
формационной продукции, запрещённой для детей, при оказании услуг 
по кино- и видеообслуживанию;
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–  уточнение действия положений законодательства Российской 
Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоро­
вью и (или) развитию, в отношении деятельности библиотек.

5. Федеральный закон от 29.05.2019 г. № 115-ФЗ «О внесении изме-
нения в статью 127 Семейного кодекса Российской Федерации» (проект 
№ 607299-7; внесён Правительством Российской Федерации). Федераль­
ным законом внесено изменение, согласно которому суд при вынесении 
решения об усыновлении ребёнка с учётом его интересов и заслуживаю­
щих внимания обстоятельств вправе отступить от положения, установ­
ленного подпунктом 6 пункта 1 статьи 127 Семейного кодекса Россий­
ской Федерации, в  случаях, когда лицо, желающее усыновить ребёнка 
и  проживающее с  ним в  силу уже сложившихся семейных отношений, 
имеет заболевания, указанные в перечне заболеваний.

6. Федеральный закон от 02.08.2019 г. № 305-ФЗ «О внесении изме-
нений в  Федеральный закон «О  ежемесячных выплатах семьям, имею-
щим детей» (проект №  720994-7; внесён Правительством Российской 
Федерации). Федеральный закон направлен на  изменение критерия 
нуждаемости семей (величины среднедушевого дохода) при установле­
нии ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) перво­
го и (или) второго ребёнка с полуторакратной на двукратную величину 
прожиточного минимума трудоспособного населения, установленную 
в субъекте Российской Федерации за второй квартал года, предшествую­
щего году обращения за назначением выплаты, что позволит увеличить 
число получателей выплаты. Также федеральным законом закреплено 
положение, согласно которому указанные выплаты назначаются на срок 
до достижения ребёнком возраста трёх лет (ранее выплата назначалась 
на срок до достижения ребёнком возраста полутора лет).

7. Федеральный закон от  02.08.2019  г. №  319-ФЗ «О  внесении из-
менений в Семейный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон 
«О  государственном банке данных о  детях, оставшихся без попечения 
родителей» (проект №  657588-7; внесён Правительством Российской 
Федерации). Федеральный закон предусматривает создание реестра 
лиц, которые не могут быть усыновителями, опекунами (попечителями), 
и включение данного реестра в банк данных; возложение на суд обязан­
ности по направлению выписки из решения суда о лишении (ограниче­
нии) родительских прав, восстановлении в родительских правах (отмене 
ограничения родительских прав), отмене усыновления не только в орган 
записи актов гражданского состояния, но также в орган опеки и попечи­
тельства; расширение перечня информации, содержащейся в банке дан­
ных в анкете ребёнка, оставшегося без попечения родителей, обязатель­
ной к сбору и обработке.

8. Федеральный закон от 16.10.2019 г. № 336-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования государственного регулирования организации отды-
ха и  оздоровления детей» (проект №  718736-7; внесён Правительством 
Российской Федерации). Федеральным законом внесены изменения 
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по  вопросам деятельности организаций отдыха и  оздоровления детей, 
разграничены полномочия региональных и  федеральных органов, ис­
ключён двойной контроль (надзор) в данной сфере, прописаны требова­
ния к ведению реестра организаций отдыха и оздоровления детей. Если 
после 1 июня 2020 года организация не будет числиться в реестре, то она 
не сможет оказывать свои услуги. Сведения для включения в реестр нуж­
но представить до 1 мая 2020 года.

9. Федеральный закон от 02.12.2019  г. № 411-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 54 Семейного кодекса Российской Федерации и ста-
тью  67 Федерального закона «Об  образовании в  Российской Федера-
ции» (проект №  707755-7; внесён депутатами Государственной Думы 
П. В. Крашенинниковым, Т. В. Плетневой, И. А. Яровой, А. К. Исаевым, 
О. Ю. Баталиной и другими). Федеральным законом внесены измене­
ния в  Семейный кодекс Российской Федерации, предусматривающие 
предоставление проживающим в одной семье и имеющим общее место 
жительства детям права преимущественного приёма на обучение по ос­
новным общеобразовательным программам дошкольного образования 
и  начального общего образования (1–4 классы) в  государственные 
и муниципальные образовательные организации, в которых обучаются 
их братья и (или) сёстры.

10. Федеральный закон от 27.12.2019  г. № 514-ФЗ «О внесении из-
менений в  Федеральный закон «Об  основных гарантиях прав ребёнка 
в  Российской Федерации» в  части создания дополнительных гарантий 
безопасности в  сфере организации отдыха и оздоровления детей» (про­
ект № 710629-7; внесён депутатами Государственной Думы И. А. Яровой, 
Н. В. Панковым, С. В. Чижовым, В. М. Мироновой, Л. Н. Тутовой и други­
ми). Федеральным законом дополнен Федеральный закон «Об основных 
гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» положением в части 
наделения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 
полномочием по созданию межведомственных комиссий по вопросам ор­
ганизации отдыха детей и их оздоровления и установлению регламента 
их деятельности. Также проектом устанавливается перечень полномочий 
таких комиссий.

Отклонено Государственной Думой 10 законопроектов:
1) № 386154-7 «О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим 

уход за  детьми-инвалидами и  инвалидами с  детства I  группы» (внесён 
депутатами Государственной Думы В. В. Жириновским, Я. Е. Ниловым, 
Д. И. Савельевым, членом Совета Федерации Е. В. Афанасьевой);

2)  №  27698-7 «О  внесении изменений в  статью  48 Семейного ко­
декса Российской Федерации и статью 17 Федерального закона «Об ак­
тах гражданского состояния» (в части установления отцовства ребёнка 
в случае, если бывший супруг матери отцом ребёнка не является; внесён 
Государственным Советом Удмуртской Республики);

3) № 514212-7 «О гарантиях прав молодых семей на жилище» (внесён 
депутатами Государственной Думы Т. В. Плетневой, Д. И. Савельевым);
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4) № 604443-7 «О внесении изменений в статью 66 Семейного ко­
декса Российской Федерации» (в  части осуществления родительских 
прав родителем, проживающим отдельно от  ребёнка; внесён депутатом 
Государственной Думы В. В. Сысоевым);

5)  №  658760-7 «О  внесении изменения в  Федеральный закон 
«Об  уполномоченных по  правам ребёнка в  Российской Федерации» 
(в  части дополнения правовой нормой, касающейся аппарата уполно­
моченных по правам ребёнка; внесён Государственным Советом – Хасэ 
Республики Адыгеи);

6)  №  648546-7 «О  социальной поддержке семей, имеющих детей» 
(внесён депутатами Государственной Думы С. М. Мироновым, О. Н. Епи­
фановой, М. В. Емельяновым, А. А. Ремезковым и другими);

7)  №  687264-7 «О  внесении изменения в  статью  13 Федерального 
закона «Об уполномоченных по правам ребёнка в Российской Федера­
ции» (в  части досрочного прекращения полномочий уполномоченного 
по правам ребёнка в субъекте Российской Федерации; внесён Верховным 
Советом Республики Хакасии);

8) № 724209-7 «О внесении изменения в статью 1 Федерального за­
кона «О внесении изменения в статью 169 Семейного кодекса Российской 
Федерации» (в части права женщин и мужчин, проживающих в районах 
Крайнего Севера и (или) в приравненных к ним местностях, достигших 
возраста, необходимого для назначения пенсии в  соответствии с  зако­
нодательством Российской Федерации, действовавшим на  31  декабря 
2018  года, на  получение алиментов; внесён членами Совета Федерации 
А. Д. Даллакяном, А. И. Отке, А. И. Широковым, И. К. Чернышенко);

9) № 794229-7 «О мерах государственной поддержки многодетных 
семей в  Российской Федерации» (внесён Народным Хуралом (Парла­
ментом) Республики Калмыкии);

10)  №  699015-7 «О  внесении изменения в  пункт  6 статьи  8 Феде­
рального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддерж­
ке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в части 
предоставления субъектам Российской Федерации права на сокращение 
сроков заключения договоров найма специализированных жилых по­
мещений, предоставляемых детям-сиротам; внесён Народным Хуралом 
Республики Бурятии).

Снято с  рассмотрения Государственной Думы в  связи с  отзывом 
субъектами права законодательной инициативы 6 законопроектов:

1)  №  599966-7 «О  внесении изменения в  статью  5 Федерально­
го закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в  части обеспечения жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из чис­
ла детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (внесён 
Ярославской областной Думой);

2) № 664534-7 «О внесении изменения в статью 10 Федерального за­
кона «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имею­
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щих детей» (о  включении в  перечень документов, необходимых при на­
правлении средств материнского капитала на погашение основного долга 
и уплату процентов по договорам займа на приобретение жилого помеще­
ния, документа о безналичном перечислении полученных заёмных средств 
на счёт в кредитной организации, открытый лицом, осуществляющим от­
чуждение жилого помещения; внесён депутатами Государственной Думы 
В. Л. Пашиным, Д. Е. Шилковым, В. В. Кулиевой, А. В. Андрейченко);

3) № 654418-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О за­
щите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу 
обеспечения безопасности и  развития детей в  информационном про­
странстве» (внесён членом Совета Федерации Л. Н. Боковой, депутатами 
Государственной Думы Б. Д. Менделевичем, С. В. Чижовым, И. М. Гусе­
вой и другими);

4) № 474597-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ак­
тах гражданского состояния» (в части предоставления заявителю инфор­
мации о  мерах социальной защиты (поддержки), социальных услугах, 
предоставляемых семьям с детьми, при государственной регистрации ро­
ждения ребёнка; внесён депутатом Государственной Думы Н. Д. Боевой);

5) № 736075-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О го­
сударственных пособиях гражданам, имеющим детей» в  части уста­
новления ежемесячного пособия по  уходу за  ребёнком с  применением 
критериев нуждаемости» (внесён депутатами Государственной Думы 
Т. В. Плетневой, М. В. Щаповым);

6) № 750641-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ак­
тах гражданского состояния» (внесён депутатом Государственной Думы 
И. З. Бикбаевым).

Возвращено субъекту права законодательной инициативы в связи 
с несоблюдением требований части 3 статьи 104 Конституции Россий-
ской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы 4 за-
конопроекта:

1)  №  638265-7 «О  жилищных субсидиях многодетным семьям» 
(внесён депутатом Государственной Думы А. Н. Шериным);

2) № 721208-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О до­
полнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 
в  части дополнения направлений распоряжения средствами материн­
ского (семейного) капитала» (внесён депутатами Государственной Думы 
С. М. Мироновым, М. В. Емельяновым, О. Н. Епифановой и другими);

3) № 842299-7 «О внесении изменения в статью 3 Федерального за­
кона «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имею­
щих детей» (внесён депутатом Государственной Думы С. В. Ивановым);

4)  №  845752-7 «О  внесении изменений в  Федеральный закон  
«Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» и статью 36 
Федерального закона «О  санитарно-эпидемиологическом благополу­
чии населения» (внесён Московской городской Думой).
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На 31 декабря 2019 года на разных стадиях рассмотрения в Комите­
те находилось 26 законопроектов, по которым Комитет определён ответ­
ственным (профильным).

Информация о законопроектах, по которым Комитет  
был назначен соисполнителем

Комитет являлся соисполнителем по 55 1 законопроектам. Комите­
том обсуждены и утверждены заключения по 30 законопроектам, из них:

20 – рекомендованы к принятию;
6 – рекомендованы к отклонению;
4 – оставлены без рекомендаций.
Комитет в  качестве соисполнителя поддержал следующие законо­

проекты, ставшие федеральными законами в 2019 году.
1. Федеральный закон от 01.05.2019 г. № 69-ФЗ «О внесении изме-

нений в статьи 56 и 561 Федерального закона «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и  муниципальных нужд» (проект №  640257-7; внесён депутатами Госу­
дарственной Думы С.  И.  Неверовым, А.  К.  Исаевым, О.  В.  Окуневой, 
А. А. Геттой, Н. В. Говориным, В. М. Мироновой, Т. В. Сапрыкиной и дру­
гими). Согласно федеральному закону закупки услуг по  организации 
отдыха и  оздоровления детей будут проводиться через конкурс с  огра­
ниченным участием, в  том числе в  электронной форме. Поставщики 
должны иметь необходимую квалификацию и  предложить наилучшие 
условия (ранее основным критерием была цена). При отсутствии заявок 
заказчик может осуществлять закупки через запрос котировок, а также 
у  единственного поставщика. К  таким участникам не  применяются до­
полнительные требования, как в конкурсе с ограниченным участием.

2. Федеральный закон от  03.07.2019  г. №  157-ФЗ «О  мерах госу-
дарственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обя-
зательств по  ипотечным жилищным кредитам (займам) и  о  внесении 
изменений в  статью 132 Федерального закона «Об актах гражданского 
состояния» (проект №  703816-7; внесён депутатами Государственной 
Думы В. В. Володиным, А. Г. Аксаковым, В. В. Жириновским, И. И. Мель­
никовым, членами Совета Федерации В. И. Матвиенко, Е. В. Бушминым, 
С.  Н.  Рябухиным, Н.  А.  Журавлёвым). Согласно федеральному закону 
многодетным семьям выплачивается 450  тысяч рублей на  погашение 
ипотеки. Господдержку могут получить заёмщики, у которых с 1 января 

1  В  том числе по  проектам федеральных законов №  721850-7 «Об  исполнении 
бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации за 2018 год»; № 762700-7  
«Об  исполнении федерального бюджета за  2018 год»; №  802503-7 «О  федеральном 
бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»; № 802506-7 «О бюджете 
Фонда социального страхования Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов»; № 802504-7 «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
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2019 года по 31 декабря 2022 года родился третий ребёнок или последую­
щие дети.

3. Федеральный закон от  26.07.2019  г. №  208-ФЗ «О  внесении из-
менения в  статью  180 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации» (проект №  405785-7; внесён Правительством Российской 
Федерации). Согласно федеральному закону внесено изменение, уста­
навливающее обязанность администрации учреждения, исполняющего 
наказание, уведомлять комиссию по делам несовершеннолетних и защи­
те их прав по месту жительства несовершеннолетнего осуждённого о его 
предстоящем освобождении от отбывания наказания.

4. Федеральный закон от 16.10.2019 г. № 338-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Федерации об административных правонару-
шениях» (проект № 718759-7; внесён Правительством Российской Феде­
рации). Согласно федеральному закону Кодекс Российской Федерации 
об  административных правонарушениях дополняется статьёй  14.65: 
предоставление организацией или индивидуальным предпринимателем, 
не  включёнными в  реестр организаций отдыха детей и  их оздоровле­
ния, услуг по обеспечению отдыха и оздоровления детей влечёт наложе­
ние административного штрафа в размере от 500 тысяч до 1 миллиона  
рублей.

5. Федеральный закон от 12.11.2019 г. № 372-ФЗ «О внесении измене-
ний в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления гаран-
тий женщинам, работающим в сельской местности» (проект № 691690-7; 
внесён депутатами Государственной Думы В. В. Володиным, А. К. Исае­
вым, С. И. Неверовым, М. В. Тарасенко, С. В. Бессараб). Согласно феде­
ральному закону внесены изменения в части совершенствования регули­
рования труда женщин, работающих в  сельской местности. В  Трудовом 
кодексе Российской Федерации (далее – ТК РФ) закреплён ряд дополни­
тельных гарантий для женщин, работающих в сельской местности, кото­
рые в настоящее время установлены постановлением Верховного Совета 
РСФСР от 11.11.1990 г. № 298/3-1 «О неотложных мерах по улучшению 
положения женщин, семьи, охраны материнства и  детства на  селе». По­
мимо права на  один дополнительный выходной день в  месяц без сохра­
нения заработной платы, которое гарантируется действующей частью 
второй статьи 262 ТК РФ, установлено на законодательном уровне право 
женщин, работающих в  сельской местности, на  установление сокращён­
ной продолжительности рабочего времени (не  более 36 часов в  неделю) 
с выплатой заработной платы в том же размере, что и при полной рабо­
чей неделе, а также на установление оплаты труда в повышенном размере 
на работах, где по условиям труда рабочий день разделён на части.

6. Федеральный закон от 02.12.2019 г. № 408-ФЗ «О внесении изме-
нений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации по  во-
просам совершенствования порядка осуществления отдельных полномо-
чий Российской Федерации, переданных органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (проект №  755390-7; внесён Прави­
тельством Российской Федерации). Согласно федеральному закону вне­
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сены изменения в  части совершенствования правоотношений в  части 
осуществления отдельных полномочий Российской Федерации, передан­
ных органам государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Федеральным законом в  федеральные законы «О  занятости населения 
в Российской Федерации», «О социальной защите граждан, подвергшихся 
воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», 
«О  ветеранах», «О  государственных пособиях гражданам, имеющим де­
тей», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О со­
циальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздей­
ствию вследствие ядерных испытаний на  Семипалатинском полигоне», 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств», «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим де­
тей» внесены изменения, в соответствии с которыми федеральные органы 
исполнительной власти наделяются полномочиями по изданию обязатель­
ных для исполнения органами государственной власти субъектов Россий­
ской Федерации методических указаний по  осуществлению переданных 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации пол­
номочий Российской Федерации.

Комитетом подготовлены отзывы на  проекты законодательных 
инициатив, находящиеся на  рассмотрении Совета законодателей при 
Федеральном Собрании Российской Федерации, внесённые законода­
тельными (представительными) органами субъектов Российской Феде­
рации:

–  № 7-765 «О внесении изменения в статью 73 Семейного кодекса 
Российской Федерации» (подготовлен Государственным Собранием  – 
Курултаем Республики Башкортостан);

–  № 7-785 «О внесении изменений в Федеральный закон «О допол­
нительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 
(подготовлен Законодательным собранием Ленинградской области);

–  №  7-818 «О  внесении изменения в  Федеральный закон «Об  ос­
новных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» и статью 36 
Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» (подготовлен Московской городской Думой);

–  № 7-833 «О внесении изменения в статью 8 Федерального зако­
на «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей» (подготовлен Думой Ста­
вропольского края);

–  № 7-869 «О внесении изменений в статьи 19 и 20 Семейного ко­
декса Российской Федерации» (подготовлен Законодательным Собра­
нием Санкт-Петербурга);

–  № 7-908 «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» (подго­
товлен Костромской областной Думой);

–  № 7-895 «О внесении изменений в статью 8 Федерального зако­
на «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот 



и детей, оставшихся без попечения родителей» (подготовлен Думой Ста­
вропольского края);

–  № 7-944 «О внесении изменения в статью 11 Федерального зако­
на «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имею­
щих детей» (подготовлен Законодательным Собранием Забайкальского 
края);

–  № 7-947 «О внесении изменений в статью 8 Федерального зако­
на «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей» (подготовлен Законода­
тельным Собранием Омской области);

–  № 7-973 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об упол­
номоченных по правам ребёнка в Российской Федерации» (подготовлен 
Государственным Советом Республики Татарстан);

–  № 7-976 «О внесении изменений в статью 14.1 Федерального за­
кона «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» 
(подготовлен Советом народных депутатов Кемеровской области);

–  № 7-1036 «О внесении изменения в статью 4 Федерального зако­
на «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонаруше­
ний несовершеннолетних» (подготовлен Липецким областным Советом 
депутатов);

–  № 7-1024 «О внесении изменений в статью 54 Семейного кодекса 
Российской Федерации» (подготовлен Смоленской областной Думой);

–  № 7-1031 «О внесении изменений в статью 10 Федерального зако­
на «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имею­
щих детей» (подготовлен Думой Ставропольского края);

–  № 7-1048 «О внесении изменения в статью 16 Федерального за­
кона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (подго­
товлен Курганской областной Думой);

–  №  7-1057 «О  внесении изменений в  Семейный кодекс Россий­
ской Федерации» (подготовлен Московской областной Думой);

–  № 7-1071 «О приёмных семьях для граждан старшего поколения 
и инвалидов» (подготовлен Липецким областным Советом депутатов);

–  № 7-1088 «О внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации по вопросу усиления контроля за приобре­
тением жилого помещения с использованием средств (части средств) ма­
теринского (семейного) капитала» (подготовлен Народным Собранием 
(Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики);

–  №  7-1097 «О  внесении изменения в  статью  4 Федерального за­
кона «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» (подготовлен 
Смоленской областной Думой).
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ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ

1. Комитет принимал участие (в  рамках проведения «правитель­
ственных часов») в  подготовке проектов постановлений Государствен­
ной Думы по результатам обсуждения информации:

–  министра труда и  социальной защиты Российской Федерации 
М.  А.  Топилина «О  промежуточных итогах совершенствования пен­
сионной системы, о реализации государственной политики в сфере со­
циальной защиты населения, а  также принимаемых Правительством 
Российской Федерации мерах по повышению уровня жизни и доходов 
граждан, мерах по оказанию содействия в их трудоустройстве» (20 марта 
2019 года);

–  заместителя Председателя Правительства Российской Федера­
ции Т.  А.  Голиковой «Об  основных подходах к  реализации националь­
ных проектов «Демография», «Здравоохранение», «Наука» и  «Образо­
вание» в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации 
от  07.05.2018  г. №  204 «О  национальных целях и  стратегических зада­
чах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (3 апреля 
2019 года);

–  Генерального прокурора Российской Федерации Ю.  Я.  Чайки 
«О  состоянии законности и  правопорядка в  Российской Федерации, 
в  том числе о  соблюдении законности в  сфере защиты трудовых прав 
граждан в Российской Федерации» (29 мая 2019 года).

Также Комитет участвовал в подготовке проекта плана по реализа­
ции предложений, высказанных в  ходе отчёта Правительства Россий­
ской Федерации о результатах его деятельности за 2018 год (17 апреля 
2019 года).

2. Комитет осуществляет парламентский контроль за  ходом раз­
работки нормативных правовых актов, разработка и принятие которых 
предусмотрены федеральными законами.

3. Комитет осуществляет законодательное обеспечение и  парла­
ментский контроль реализации следующих национальных проектов.

Национальный проект «Демография».
Федеральные проекты:
•	 «Финансовая поддержка семей при рождении детей»;
•	 «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольно­

го образования для детей в возрасте до трёх лет»;
•	 «Разработка и  реализация программы системной поддержки 

и повышения качества жизни граждан старшего поколения»;
•	 «Формирование системы мотивации граждан к здоровому обра­

зу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привы­
чек»;



•	 «Создание для всех категорий и  групп населения условий для 
занятий физической культурой и  спортом, массовым спортом, 
в том числе повышение уровня обеспеченности населения объ­
ектами спорта, а также подготовка спортивного резерва».

Национальный проект «Образование».
Федеральный проект «Поддержка семей, имеющих детей».
Национальный проект «Здравоохранение».
Федеральный проект «Развитие детского здравоохранения, включая 

создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи 
детям».

В рамках парламентского контроля реализации национальных про­
ектов депутаты Комитета посетили регионы России: Архангельскую, 
Брянскую, Ивановскую, Калининградскую, Кировскую, Курскую, Мо­
сковскую, Оренбургскую, Смоленскую, Тамбовскую, Тверскую, Яро­
славскую области, Республику Коми, Ненецкий автономный округ, За­
байкальский край и др.

4. Проведено заседание Комитета с участием представителей Мин­
труда России на тему «О плане реализации федерального проекта «Фи­
нансовая поддержка семей при рождении детей», входящего в состав на­
ционального проекта «Демография» (5 февраля 2019 года).



22

МЕРОПРИЯТИЯ

В целях всестороннего обсуждения основных направлений деятель­
ности Комитета, законопроектов, проектов стратегических документов, 
государственных программ, разрабатываемых Правительством Россий­
ской Федерации и  федеральными органами исполнительной власти, 
а также актуальных социальных проблем Комитет использует различные 
формы парламентской деятельности:

–  заседания Комитета;
–  парламентские слушания, «круглые столы», специальные заседа­

ния, в том числе заседания экспертных групп;
–  рабочие встречи, официальные зарубежные поездки и  поездки 

в российские регионы;
–  иные общественно значимые мероприятия.

Заседания Комитета

В 2019 году проведено 36 заседаний Комитета, на которых рассмо­
трено 154 вопроса, по 119 из них приняты решения по итогам обсужде­
ния законопроектов. 

Заседание Комитета.
Слева направо: заместитель министра просвещения России Т. Ю. Синюгина, 

члены Комитета В. В. Кулиева, Т. Е. Воронина, заместители председателя  
Комитета О. В. Пушкина, Е. А. Вторыгина, председатель Комитета 

Т. В. Плетнева, первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева,  
член Комитета В. М. Миронова
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На заседания были приглашены представители федеральных мини­
стерств и ведомств для выработки согласованных позиций по существу 
рассматриваемых законопроектов.

Заседание Комитета.
Слева направо: заместитель председателя Комитета Е. А. Вторыгина,  

председатель Комитета Т. В. Плетнева, первый заместитель председателя 
Комитета О. В. Окунева, член Комитета В. М. Миронова, статс-секретарь –  
заместитель министра просвещения России П. С. Зенькович, заместители  
директора Департамента государственной политики в сфере воспитания,  

дополнительного образования и детского отдыха Я. А. Голубева, Ю. С. Обухова

Заседание Комитета.
Слева направо: заместители председателя Комитета О. В. Пушкина, 

Е. А. Вторыгина, председатель Комитета Т. В. Плетнева, первый заместитель 
председателя Комитета О. В. Окунева
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Заседание Комитета.
Слева направо: члены Комитета В. В. Кулиева, Т. Е. Воронина,  

заместитель председателя Комитета О. В. Пушкина

Заседание Комитета.
Слева направо: члены Комитета В. М. Миронова, А. А. Кувычко
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Заседание Комитета.
Слева направо: заместитель министра труда и социальной защиты  

Российской Федерации С. В. Петрова, члены Комитета В. В. Кулиева, 
Т. Е. Воронина, заместитель председателя Комитета Е. А. Вторыгина,  

председатель Комитета Т. В. Плетнева, первый заместитель председателя 
Комитета О. В. Окунева

Заседание Комитета.
Слева направо: первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева, 
члены Комитета В. М. Миронова, А. А. Кувычко, помощник министра труда 

и социальной защиты Российской Федерации П. В. Прохоров
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Заседание Комитета.
Слева направо: член Комитета Т. Е. Воронина, заместители  

председателя Комитета О. В. Пушкина, Е. А. Вторыгина,  
председатель Комитета Т. В. Плетнева

Заседание Комитета.
Слева направо: заместители председателя Комитета О. В. Пушкина, 

Е. А. Вторыгина, председатель Комитета Т. В. Плетнева, первый заместитель 
председателя Комитета О. В. Окунева
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Заседание Комитета.
Слева направо: председатель Комитета Т. В. Плетнева,  

первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева,  
члены Комитета В. М. Миронова, А. А. Кувычко

Заседание Комитета.
Слева направо: начальник управления разрешительной работы, контроля  

и надзора в сфере массовых коммуникаций Роскомнадзора Т. В. Денискина, 
заместитель директора Департамента государственной политики в области 
СМИ Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации О. О. Кузнецов, член Совета Федерации Л. Н. Бокова, 
члены Комитета В. В. Кулиева, Т. Е. Воронина, заместитель председателя 

Комитета Е. А. Вторыгина, председатель Комитета Т. В. Плетнева
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При Комитете работали межведомственные и различные эксперт-
ные рабочие группы, а также экспертный совет, в состав которого вхо­
дят более 70 экспертов и специалистов в сфере защиты прав семьи и де­
тей, представители религиозных и общественных организаций:

–  межведомственная рабочая группа по мониторингу законодатель­
ства в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоро­
вью и развитию;

–  межведомственная рабочая группа по мониторингу законодатель­
ства в  сфере обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и  детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей;

–  экспертная группа по вопросу совершенствования законодатель­
ства, связанного с усилением гарантий права ребёнка на получение али­
ментов (в отчётный период проведено одно заседание группы – 21 ноя­
бря 2019 года);

–  межведомственная рабочая группа по  совершенствованию зако­
нодательства в вопросах помощи пропавшим и пострадавшим детям;

–  временная рабочая группа по доработке проекта федерального за­
кона № 879343-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в целях повышения гарантий реализации 
прав и свобод недееспособных и не полностью дееспособных граждан» 
ко второму чтению;

–  временная рабочая группа по доработке проекта федерального за­
кона № 156687-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» ко второму чтению (проведено два заседа­
ния группы – 9 октября и 4 декабря 2019 года).

Члены Комитета также принимают активное участие в работе ряда 
рабочих групп, советов, комиссий, таких как:

–  правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и за­
щите их прав (заместитель председателя Комитета Е. А. Вторыгина);

–  координационный совет при Правительстве Российской Феде­
рации по  проведению в  Российской Федерации Десятилетия детства 
(председатель Комитета Т. В. Плетнева; первый заместитель председате­
ля Комитета О. В. Окунева);

–  рабочая группа при координационном совете при Правительстве Рос­
сийской Федерации «Повышение благосостояния семей с детьми» (первый 
заместитель председателя Комитета О. В. Окунева – руководитель);

–  координационный совет при Правительстве Российской Федера­
ции по реализации Национальной стратегии действий в интересах жен­
щин на  2017–2022 годы (первый заместитель председателя Комитета 
О. В. Окунева);

–  комиссия по  политическим вопросам и  международному со­
трудничеству Межпарламентской Ассамблеи государств  – участни­
ков Содружества Независимых Государств (председатель Комитета 
Т. В. Плетнева);



29

Заседание экспертной группы 21 ноября 2019 года.
Слева направо: члены Комитета В. М. Миронова, А. А. Кувычко,  

начальник отдела международного сотрудничества, консультант отдела  
общих проблем частного права ФГБНУ «Исследовательский центр частного 
права им. С. С. Алексеева при Президенте Российской Федерации», советник 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам  
ребёнка Н. В. Тригубович, помощник члена Общественной палаты Российской 

Федерации С. И. Рыбальченко, Е. В. Кравченко, управляющий партнёр  
адвокатского бюро «Сидоровы и партнёры» Л. А. Сидорова

Заседание временной рабочей группы 9 октября 2019 года
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–  правительственная комиссия по  проведению Всероссийской пе­
реписи населения 2020 года (член Комитета В. В. Кулиева);

–  межведомственная комиссия по  вопросам организации отдыха 
и оздоровления детей при Минпросвещения России (председатель Ко­
митета Т. В. Плетнева);

–  рабочая группа Государственной Думы по реализации положений 
ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации (председатель Комитета Т. В. Плетне­
ва, первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева);

–  экспертный совет Фонда поддержки детей, находящихся в труд­
ной жизненной ситуации, при Президенте Российской Федерации (заме­
ститель председателя Комитета Е. А. Вторыгина);

–  рабочая группа по  совершенствованию законодательных меха­
низмов, регулирующих доступ детей к произведениям литературы и ис­
кусства, при Комитете Государственной Думы по культуре (члены Коми­
тета В. В. Кулиева, В. М. Миронова);

–  международная группа по сотрудничеству с Венгрией (член Ко­
митета Т. Е. Воронина);

–  международная группа по сотрудничеству с Китаем (член Коми­
тета Т. Е. Воронина);

–  рабочая группа дружбы с  парламентом Украины (первый заме­
ститель председателя Комитета О. В. Окунева – руководитель);

–  рабочая группа дружбы с Чехией, Израилем (первый заместитель 
председателя Комитета О. В. Окунева);

–  рабочая группа комитета Евразийского женского форума (заме­
ститель председателя Комитета Е. А. Вторыгина);

Заседание временной рабочей группы  
4 декабря 2019 года
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–  группы межпарламентского сотрудничества с  США, Финлянд­
ской Республикой, Итальянской Республикой, Азербайджанской Рес­
публикой (заместитель председателя Комитета О. В. Пушкина);

–  депутатские группы по  связям с  парламентами Австрийской 
Республики, Республики Кипр, Республики Словении, Чешской Рес­
публики, Словацкой Республики (заместитель председателя Комитета 
Е. А. Вторыгина);

–  депутатская группа по связям с парламентом Венгерской Респуб­
лики (член Комитета В. В. Кулиева);

–  рабочая группа для проведения анализа ущерба, понесённого Рес­
публикой Крым и городом Севастополем за период нахождения их в со­
ставе Украины (первый заместитель председателя Комитета О. В. Оку­
нева, член Комитета Т. Е. Воронина);

–  рабочая группа, посвящённая обсуждению социально значимых 
инициатив, высказанных Патриархом Московским и всея Руси Кирил­
лом в ходе VII Рождественских парламентских встреч: поддержка мно­
годетных семей, ограничение перечня случаев проведения процедур 
искусственного прерывания беременности в рамках системы обязатель­
ного медицинского страхования (председатель Комитета Т. В. Плетнева, 
первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева, заместитель 
председателя Комитета О. В. Пушкина, члены Комитета А. А. Кувычко, 
В. В. Кулиева);

–  рабочая группа по подготовке законопроекта «Об основах систе­
мы профилактики семейно-бытового насилия в Российской Федерации» 
(заместитель председателя Комитета О. В. Пушкина);

–  рабочая тематическая группа № 5 «Гендерное равенство» по под­
готовке добровольного обзора достижения целей устойчивого разви­
тия в рамках реализации Повестки дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года при Правительстве Российской Федерации (за­
меститель председателя Комитета О. В. Пушкина – руководитель, член 
Комитета В. В. Кулиева);

–  экспертно-консультативный совет фракции «ЕДИНАЯ РОС­
СИЯ» по совершенствованию законодательства в сфере социальной по­
литики, здравоохранения, образования и трудовых отношений (первый 
заместитель председателя Комитета О. В. Окунева, заместитель предсе­
дателя Комитета Е. А. Вторыгина);

–  межфракционная депутатская группа по  защите христианских 
ценностей (заместитель председателя Комитета Е. А. Вторыгина);

–  межведомственная рабочая группа по  сохранению и  развитию 
реки Волги (член Комитета А. А. Кувычко);

–  межфракционная рабочая группа «Солидарность» (член Комите­
та В. В. Кулиева);

–  межфракционная рабочая группа по  проведению анализа и  со­
вершенствованию процедур, товаров, работ, услуг для обеспечения госу­
дарственных и муниципальных нужд (первый заместитель председателя 
Комитета О. В. Окунева);
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–  межфракционная рабочая группа по  законодательному обеспе­
чению устойчивого развития сельских территорий (первый заместитель 
председателя Комитета О. В. Окунева);

–  межфракционная рабочая группа по совершенствованию законо­
дательства в  сфере увековечения памяти погибших при защите Отече­
ства (заместитель председателя Комитета О. В. Пушкина);

–  межфракционная рабочая группа по законодательному обеспече­
нию предпринимателей в Российской Федерации (заместитель предсе­
дателя Комитета О. В. Пушкина) и др.

«Круглые столы»

12 февраля 2019 года в Государственной Думе состоялось заседание 
«круглого стола» на  тему «Об  актуальных вопросах законотворчества 
в  рамках проведения Десятилетия детства» (совместно с  Общероссий­
ской общественной организацией «Национальная родительская ассоциа­
ция социальной поддержки семьи и защиты семейных ценностей»).

В ходе «круглого стола» обсудили важнейшие задачи государствен­
ных и общественных институтов на среднесрочную перспективу: созда­
ние эффективной межведомственной системы родительского просвеще­
ния и семейного воспитания в Российской Федерации.

Участники «круглого стола» отметили необходимость дальней­
шей разработки законодательных и иных нормативных правовых актов 
в сфере организации отдыха и оздоровления детей, в том числе семей­
ного отдыха. По итогам подготовлены и приняты рекомендации «круг­
лого стола».

В соответствии с Планом мероприятий по взаимодействию Государ­
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации с зако­
нодательными (представительными) органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации на 2019 год 22 марта 2019 года в г. Ар­
хангельске проведено выездное заседание «круглого стола» на  тему 
«Совершенствование системы профилактики безнадзорности и  право­
нарушений несовершеннолетних: задачи развития, региональный опыт» 
(совместно с Минпросвещения России).

В  ходе «круглого стола» были рассмотрены актуальные вопросы 
правоприменительной практики в сфере защиты прав несовершеннолет­
них, профилактики их безнадзорности и правонарушений.

Участники обсудили предложения представителей субъектов Рос­
сийской Федерации по  разработке мероприятий, направленных на  со­
вершенствование деятельности системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних.

16 октября 2019 года в Государственной Думе состоялось заседание 
«круглого стола» на тему «Профилактика асоциального поведения детей 
и подростков: семья, школа, общество».
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Заседание «круглого стола».
Слева направо: члены Комитета В. В. Кулиева, Т. Е. Воронина,  

заместители председателя Комитета О. В. Пушкина, Е. А. Вторыгина,  
первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева,  

ответственный секретарь Координационного совета «Национальной  
родительской ассоциации социальной поддержки семьи и защиты  

семейных ценностей» А. В. Гусев

Слева направо: директор Департамента государственной политики  
в сфере защиты прав детей Минпросвещения России Е. А. Сильянов,  

члены Комитета В. В. Кулиева, Т. Е. Воронина
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Заседание «круглого стола».
Слева направо: члены Комитета В. М. Миронова, А. А. Кувычко

Участники заседания «круглого стола» на тему  
«Об актуальных вопросах законотворчества в рамках  

проведения Десятилетия детства»
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Выездное заседание «круглого стола» в г. Архангельске.
Слева направо: заместители председателя Комитета О. В. Пушкина, 

Е. А. Вторыгина, член Комитета В. В. Кулиева

Выездное заседание «круглого стола» в г. Архангельске
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Выездное заседание «круглого стола»  
в г. Архангельске

Заседание «круглого стола» 16 октября 2019 года.
Слева направо: депутат Государственной Думы А. И. Пятикоп,  

член Комитета В. В. Кулиева, председатель Комитета Т. В. Плетнева,  
первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева, заместитель  

председателя Комитета О. В. Пушкина, руководитель лаборатории профилактики 
асоциального поведения «Высшая школа экономики» А. А. Реан
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РЕКОМЕНДАЦИИ
«круглого стола» на тему  

«Об актуальных вопросах законотворчества  
в рамках реализации Десятилетия детства»

г. Москва	 12 февраля 2019 года

Утверждены Комитетом Государственной Думы
по вопросам семьи, женщин и детей

9 апреля 2019 года (протокол № 3.6-5/101)

Семья  – важнейший общественный институт, имеющий огромное 
значение в  становлении человеческой личности. Если считать главной 
задачей воспитание гармонично развитой и  социально ответственной 
личности на  основе духовно-нравственных ценностей народов Россий­
ской Федерации, исторических и  национально-культурных традиций, 
то  воспитание семейных ценностей является ключевым направлением 
воспитания в целом.

Главенствующая роль семьи в воспитании и обучении детей закреп­
лена в статье 44 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об обра­
зовании в Российской Федерации». За последние годы в ходе реализации 
Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы 
предпринят ряд важных шагов, направленных на вовлечение родителей 
в систему образования, повышение их статуса как полноправного участ­
ника образовательных отношений. Положительной оценки заслуживает 
совместная деятельность общероссийской общественной организации 
«Национальная родительская ассоциация социальной поддержки семьи 
и защиты семейных ценностей» и Министерства просвещения Россий­
ской Федерации по развитию родительского просвещения, информаци­
онно-методического и  творческого сопровождения развития родитель­
ских компетенций.

Среди актуальных задач, поставленных в указе Президента России 
от 07.05.2018 г. № 204, следует выделить «внедрение на уровнях основ­
ного общего и  среднего общего образования новых методов обучения 
и  воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение 
обучающимися базовых навыков и  умений, повышение их мотивации 
к обучению и вовлеченности в образовательный процесс», «формирова­
ние эффективной системы выявления, поддержки и развития способно­
стей и талантов у детей и молодёжи». Все указанные задачи невозможно 
решить без участия родителей.
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Одной из проблем в России по-прежнему остаётся низкая степень 
ответственности родителей за  воспитание, образование, здоровье и  ду­
ховно-нравственное развитие детей. Сегодня родителями, как правило, 
являются люди, которые в силу специфики общественно-политических 
событий своего детства и  юности не  получили достаточного опыта се­
мейного воспитания, поскольку их личностное становление проходило 
в кризисные 90‑е годы XX века.

Актуальным представляется переход государства и  общества в  се­
мейной политике к созидательному формированию условий для семей­
ного благополучия. Фундаментальная основа для этого  – развитие ро­
дителей в качестве компетентных и ответственных воспитателей своих 
детей, создание условий для развития родительских компетенций и раз­
витие родительских сообществ.

Знаменательным событием в развитии тематики родительства ста­
нет объявленное Президентом Российской Федерации Десятилетие дет­
ства и национальный проект «Образование».

Задачами государственной семейной политики, закреплёнными 
в Концепции государственной семейной политики в Российской Феде­
рации на  период до  2025  года (утверждена распоряжением Правитель­
ства Российской Федерации от 25.08.2014 г. № 1618‑р), являются:

–  содействие в  реализации воспитательного и  культурно-
образовательного потенциала семьи;

–  повышение педагогической культуры родителей, в том числе пу­
тём поддержки деятельности родительских советов и семейных клубов, 
имеющих различную целевую направленность;

–  обеспечение возможности получения молодыми родителями зна­
ний, необходимых для воспитания детей, проведение бесплатных кон­
сультаций и занятий с родителями;

–  реализация дополнительных образовательных программ для 
мужчин в  целях формирования ответственного отцовства, повышения 
социальной роли отца, вовлечения мужчин в семейные дела и воспита­
ние детей.

Отмечается тенденция усиления заинтересованности со стороны ро­
дителей к участию в образовательном процессе, осуществляемом в обра­
зовательных организациях. Мероприятия, в которых участвуют родите­
ли с детьми, являются одной из перспективных форм интеграции усилий 
государства и общества в части воспитания подрастающего поколения. 
Однако правовой статус родителя как полноправного участника обра­
зовательных отношений требует оформления, определения и закрепле­
ния. Иначе все формы вовлечения родителей в учебно-воспитательную 
работу, все детско-родительские мероприятия, проводимые в  образова­
тельных организациях, подвергаются справедливому сомнению с точки 
зрения их законности.

В  последнее время наблюдается значительное углубление кризиса 
непонимания между родителями и школой, значительно снижается ав­
торитет профессии учителя, в СМИ муссируется тематика аморального 
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поведения и нарушения профессиональной этики педагогами. При этом 
очевидно бесправное, незащищённое положение педагогов перед родите­
лями. Способом преодоления указанных проблемных моментов являет­
ся развитие родительского просвещения.

Одной из важнейших задач государственной политики в сфере орга­
низации отдыха и оздоровления детей является безусловное обеспечение 
безопасности детей при реализации ими права на отдых и оздоровление.

За последние годы был принят ряд федеральных законов и подза­
конных нормативных правовых актов, направленных на совершенство­
вание организации детского отдыха и  обеспечения безопасности детей 
в период летней оздоровительной кампании.

Вместе с  тем, несмотря на  принимаемые меры, направленные 
на обеспечение безусловной безопасности отдыха и оздоровления детей, 
по-прежнему остаются актуальными проблемы, связанные с нарушени­
ем при организации указанного отдыха различных нормативных требо­
ваний, в том числе требований техники безопасности.

Представляется целесообразной дальнейшая разработка законода­
тельных и иных нормативных правовых актов в сфере организации от­
дыха и оздоровления детей, в том числе в части семейного отдыха.

Участники «круглого стола» отмечают, что важнейшая задача госу­
дарственных и общественных институтов на среднесрочную перспекти­
ву – создание эффективной межведомственной системы родительского 
просвещения и семейного воспитания в Российской Федерации.

Опираясь на  вышеизложенное, участники «круглого стола» реко-
мендуют:

1. Комитету Государственной Думы по  вопросам семьи, женщин 
и детей:

1.1. Продолжить взаимодействие с  общероссийской общественной 
организацией «Национальная родительская ассоциация социальной под­
держки семьи и защиты семейных ценностей» по вопросам, связанным 
с совершенствованием семейного законодательства Российской Федера­
ции и законодательства о государственной поддержке семей с детьми.

2. Комитету Государственной Думы по охране здоровья:
2.1. Совместно с общероссийской общественной организацией «На­

циональная родительская ассоциация социальной поддержки семьи и за­
щиты семейных ценностей» создать рабочую группу по совершенствова­
нию законодательства и нормативных правовых актов по межсекторному 
взаимодействию в сфере охраны и укрепления здоровья детей, развитию 
подростковой медицины, разработке национальной стратегии формиро­
вания здорового образа жизни семьи.

2.2. Организовать общественные слушания по  вопросам формиро­
вания здорового образа жизни семей, имеющих детей, оценки результа­
тивности и эффективности отдыха и оздоровления детей в каникулярное 
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время, мер по развитию медицинского обслуживания в образовательных 
организациях, включая организации среднего профессионального обра­
зования.

3. Министерству просвещения Российской Федерации:
3.1. Уделить повышенное внимание созданию нормативно-правовых 

и  методических условий для формирования и  развития родительских 
компетенций, оказания психолого-педагогической, методической и кон­
сультативной помощи родителям (законным представителям) несовер­
шеннолетних детей, вне зависимости от их категории и возраста.

3.2. Принять меры по  разработке и  внедрению общенациональной 
системы подготовки и повышения квалификации кадров для обеспече­
ния мероприятий по  просвещению родителей (законных представите­
лей) в области повышения компетенций в вопросах детско-родительских 
и семейных отношений, воспитания детей.

3.3. Рассмотреть вопрос об  организации проведения научных ис­
следований в области семейного воспитания и формирования семейных 
ценностей, разработки и  апробации типовых региональных и  муници­
пальных моделей и  программ информационно-просветительской под­
держки родителей.

3.4. Осуществить разработку нормативных правовых актов, направ­
ленных на  совершенствование нормативно-правового регулирования 
в сфере организации отдыха и оздоровления детей, включая отдых детей 
с родителями.

3.5. Рассмотреть вопрос о внесении в критерии эффективности дея­
тельности органов исполнительной власти субъектов Российской Феде­
рации показателей по обеспечению качественного образования для детей 
с  инвалидностью и  ограниченными возможностями здоровья, включая 
инклюзивное образование.

4. Министерству труда и социальной защиты Российской Федера-
ции:

4.1. Подготовить предложения по созданию единой государственной 
системы «Сертификат семейного отдыха», направленной на обеспечение 
доступности совместного отдыха детей и  родителей из  семей, относя­
щихся к категориям многодетных, семей с низким уровнем доходов, не­
полных, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможно­
стями здоровья.

4.2. Рассмотреть вопрос о  разработке государственной программы 
развития семейного отдыха с определением роли государственных орга­
нов, предприятий-работодателей, потенциальных потребителей турист­
ских услуг, предприятий санаторно-курортной сферы.

4.3. Разработать предложения по субсидированию организаций, реа­
лизующих туристические продукты или оказывающих услуги в сфере се­
мейного отдыха и туризма, введению налоговых льгот для предприятий 
санаторно-курортной сферы, специализирующихся на семейном отдыхе.
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4.4. Проработать вопросы стимулирования работодателей, расхо­
дующих средства на санаторно-курортное лечение сотрудников и членов 
их семей.

4.5. Разработать модель организации семейного отдыха, обеспечи­
вающую взаимосвязь предприятий-работодателей, заинтересованных 
в воспроизводстве трудового потенциала сотрудников, предприятий са­
наторно-курортной сферы и других структурных элементов модели.

5. Министерству здравоохранения Российской Федерации:
5.1. Усилить работу по санитарному просвещению семей, имеющих 

детей, вовлечению в пропаганду здорового образа жизни социально ори­
ентированных НКО, в том числе через систему грантов в рамках нацио­
нального проекта «Здравоохранение».

6. Федеральной службе исполнения наказаний:
6.1. Включить в воспитательные и просветительские средства и ме­

тодики, применяемые в  процессе исполнения наказаний, мероприятия 
по формированию семейных ценностей.

6.2. Разработать ведомственную программу профилактической ра­
боты с несовершеннолетними, находящимися в местах лишения свобо­
ды, и их родителями в целях ресоциализации, адаптации к семейной жиз­
ни, предусматривающую финансирование.

6.3. Разработать программу профилактической работы с родителя­
ми, имеющими детей  – несовершеннолетних правонарушителей, под­
вергшихся наказанию, не  связанному с  изоляцией от  общества, преду­
сматривающую финансирование.

7. Органам государственной власти субъектов Российской Феде-
рации и органам местного самоуправления, а также образовательным 
организациям и организациям социальной сферы, общественным объ-
единениям родителей:

7.1. Проводить в  образовательных организациях, где обучаются 
дети с ОВЗ и инвалидностью, психолого-педагогическую работу с деть­
ми и родителями, развивать программы профориентации для учеников 
старших классов.

7.2. Повышать педагогическую компетенцию родителей и оказывать 
помощь семьям по адаптации, социализации и интеграции детей с ОВЗ 
и инвалидностью в общество.

7.3. Проводить мероприятия по оптимизации детско-родительских 
отношений через совместную деятельность с  детьми, находящимися 
на домашнем обучении.

7.4. Развивать сеть учреждений дополнительного и профессиональ­
ного образования, осуществляющих обучение детей с особыми образова­
тельными потребностями.

7.5. Сохранять сеть коррекционных образовательных организаций, 
коррекционных педагогов, передовых методик, зарекомендовавших свою 
эффективность.



7.6. Считать приоритетами в работе:
–  создание условий, направленных на повышение компетентности 

родителей в области воспитания детей;
–  повышение квалификации педагогических работников по вопро­

сам развития родительской компетентности, укрепления семейных цен­
ностей в молодёжной среде;

–  поддержку инициатив родительских сообществ, направленных 
на конструктивное вовлечение родителей в учебно-воспитательный про­
цесс, укрепление диалога семьи и школы;

–  пропаганду позитивного и  ответственного отцовства и  материн­
ства, значимости родительского просвещения, укрепления института се­
мьи и духовно-нравственных традиций семейных отношений.

8. Общероссийской общественной организации «Национальная 
родительская ассоциация социальной поддержки семьи и защиты се-
мейных ценностей»:

8.1. Организовать всероссийский общественный мониторинг содер­
жательного и инфраструктурного состояния родительского просвещения 
и оказания психолого-педагогической, методической и консультативной 
помощи родителям (законным представителям) на  местном, муници­
пальном и региональном уровнях.

8.2. Разработать предложения по  включению в  образовательные 
программы вопросов формирования знаний о семейных ценностях, про­
филактике семейного неблагополучия.

8.3. Проводить мониторинг запроса родителей на участие в програм­
мах родительского просвещения, в том числе тематического наполнения 
программ и форм обучения.
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Парламентские слушания

21 октября 2019 года в Государственной Думе состоялись парла­
ментские слушания на тему «Предупреждение преступлений в сфере 
семейно-бытовых отношений. Законодательное регулирование» (совмест­
но с Комитетом Государственной Думы по контролю и Регламенту).

В  парламентских слушаниях приняли участие депутаты Государ­
ственной Думы, члены Совета Федерации, представители федеральных 
органов исполнительной власти, правоохранительных органов Россий­
ской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, научной общественности, реабилитационных и  кризисных 
центров, общественных организаций, вузов и др.

На парламентских слушаниях обсудили вопросы, связанные с пред­
упреждением преступлений в сфере семейно-бытовых отношений, необ­
ходимостью законодательного регулирования с целью предупреждения 
и пресечения такого вида преступлений.

9 декабря 2019 года в Государственной Думе состоялись парламент­
ские слушания на тему «Десятилетие детства. Повышение благосостояния 
семей с детьми». В мероприятии приняли участие депутаты Государствен­
ной Думы, члены Совета Федерации, представители федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Рос­
сийской Федерации, общественных организаций, научных деятелей.

В ходе слушаний обсудили итоги реализации Плана основных меро­
приятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, были 
рассмотрены наиболее актуальные вопросы, связанные с практикой его 
реализации, высказаны предложения, направленные на подготовку про­
екта плана основных мероприятий, проводимых в  рамках Десятилетия 
детства, на следующий период. По итогам подготовлены и приняты реко­
мендации парламентских слушаний.

Парламентские слушания 21 октября 2019 года
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Парламентские слушания 21 октября 2019 года.
На фото заместитель председателя Комитета О. В. Пушкина

Парламентские слушания 21 октября 2019 года.
Слева направо: председатель Комитета по контролю и Регламенту 

О. В. Савастьянова, председатель Комитета Т. В. Плетнева,  
руководитель фракции ЛДПР в Государственной Думе В. В. Жириновский
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Парламентские слушания 21 октября 2019 года.
Слева направо: заместитель председателя Комитета О. В. Окунева, 

 председатель Комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов 
Я. Е. Нилов, председатель Комитета по федеративному устройству  

и вопроса местного самоуправления А. Н. Диденко

Парламентские слушания 21 октября 2019 года.
В первом ряду слева член Комитета В. В. Кулиева,  

справа заместитель председателя Комитета Е. А. Вторыгина
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Парламентские слушания 9 декабря 2019 года.
Слева направо: председатель Комитета Т. В. Плетнева,

первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева

Парламентские слушания 9 декабря 2019 года.
В президиуме слева направо: председатель правления Фонда поддержки  

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации М. В. Гордеева,  
заместитель председателя Комитета О. В. Окунева, заместитель  

председателя Комитета Е. А. Вторыгина
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Парламентские слушания 9 декабря 2019 года.
На фото член Комитета В. В. Кулиева

Парламентские слушания 9 декабря 2019 года



48

РЕКОМЕНДАЦИИ
парламентских слушаний на тему

«Десятилетие детства. Повышение благосостояния  
семей с детьми»

г. Москва 	 9 декабря 2019 года

Утверждены Комитетом Государственной Думы
по вопросам семьи, женщин и детей

6 февраля 2020 года (протокол № 3.6-5/130)

Участники парламентских слушаний  – депутаты Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члены Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, предста­
вители федеральных органов исполнительной власти Российской Феде­
рации, государственных органов исполнительной и законодательной вла­
сти субъектов Российской Федерации, Общественной палаты Российской 
Федерации, других общественных объединений, представители научной 
общественности, эксперты – обсудили вопросы, связанные с реализацией 
в 2018–2019 годах раздела I Плана основных мероприятий до 2020 года, 
проводимых в рамках Десятилетия детства, и отмечают следующее.

Настоящие парламентские слушания проводятся в соответствии с су­
ществующей практикой регулярного обсуждения вопросов реализации 
Плана основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Деся­
тилетия детства (далее – План), в формате парламентских мероприятий.

Так, в 2018 году Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, 
женщин и детей провёл парламентские слушания на тему «Десятилетие 
детства. Совершенствование государственной политики в сфере защиты 
детства». В феврале 2019 года Комитетом совместно с общероссийской 
общественной организацией «Национальная родительская ассоциация 
социальной поддержки семьи и защиты семейных ценностей» был прове­
дён «круглый стол» на тему «Об актуальных вопросах законотворчества 
в рамках реализации Десятилетия детства».

Кроме того, Комитетом был проведён «круглый стол», посвя­
щённый вопросам предоставления многодетным семьям земельных 
участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой. Эти и  другие 
мероприятия Комитета перекликаются с тематикой настоящих парла­
ментских слушаний, находясь в тесной взаимосвязи со стратегически­
ми документами, принятыми в Российской Федерации в интересах рос­
сийской семьи и детей.
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Кроме того, Комитетом осуществляется координация деятельно­
сти рабочей группы «Повышение благосостояния семей с  детьми» при 
Координационном совете при Правительстве Российской Федерации 
по  проведению в  Российской Федерации Десятилетия детства, в  рам­
ках которой в сентябре 2019 года был рассмотрен вопрос «О проведении 
в субъектах Российской Федерации акции «Подарок новорождённому» 
(пункт 9 Плана), а также «О реализации мероприятий по предоставле­
нию семьям, имеющим трёх и более детей, земельных участков, а также 
иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещения­
ми взамен предоставления им земельного участка в собственность бес­
платно» (пункты 4, 5 и 6 Плана).

Регулярность проведения парламентских мероприятий, связанных 
с реализацией Десятилетия детства, свидетельствует о постоянном вни­
мании Комитета и парламента в целом к вопросам государственной под­
держки семьи и детства. Освещаемые вопросы по-прежнему пользуют­
ся вниманием широких слоёв общественности, обсуждаются на разных 
уровнях, с участием институтов гражданского общества.

Десятилетие детства было объявлено Президентом Российской 
Федерации в  целях совершенствования государственной политики 
в сфере защиты детства, учитывая результаты, достигнутые в ходе реа­
лизации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–
2017 годы. Таким образом, План является идеологическим «наслед­
ником» названной Национальной стратегии, главной целью которой 
являлось определение основных направлений и задач государственной 
политики в интересах детей и ключевых механизмов её реализации, ба­
зирующихся на общепризнанных принципах и нормах международного  
права.

В период действия Национальной стратегии осуществлял деятель­
ность Координационный совет по реализации Национальной стратегии 
действий в интересах детей на 2012–2017 годы.

В настоящее время в соответствии с указом Президента Российской 
Федерации от 19.11.2018 г. № 662 создан Совет при Президенте Россий­
ской Федерации по реализации государственной политики в сфере защи­
ты семьи и детей, возглавляет который Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

В целях обеспечения взаимодействия федеральных органов государ­
ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, общественных объеди­
нений, научных и других организаций в Российской Федерации образо­
ван Координационный совет при Правительстве Российской Федерации 
по проведению в Российской Федерации Десятилетия детства, возглав­
ляемый заместителем Председателя Правительства Российской Федера­
ции Т. А. Голиковой.

В  состав названных органов входят представители Федерального 
Собрания, Правительства Российской Федерации, федеральных органов 
исполнительной власти, общественных организаций, научного сообщества.
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Раздел  I Плана направлен на  повышение благосостояния семей 
с детьми. Необходимо отметить, что борьба с бедностью, с семейным не­
благополучием является неотъемлемой частью государственной семей­
ной политики Российской Федерации. Согласно указу Президента Рос­
сийской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 двукратное снижение уровня 
бедности является одной из национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 года. Для достижения этой цели Президен­
том Российской Федерации поручено Правительству Российской Феде­
рации внедрить механизм финансовой поддержки семей при рождении 
детей.

Общеизвестно, что семьи, имеющие детей, составляют значительную 
часть домохозяйств с дефицитом доходов (малоимущих домохозяйств). 
Особенно остро это касается семей с тремя и более детьми. По данным 
Научно-исследовательского финансового института Минфина России, 
семьи с  детьми составляют 3/5 от  общего числа малоимущих домохо­
зяйств. Министр труда и  социальной защиты Российской Федерации 
М. А. Топилин в интервью «Российской газете» (от 17 января 2019 года) 
приводил следующие данные: в 2016 году семьи с детьми до 16 лет со­
ставляли 62,4 % от общего числа бедных.

Раздел I Плана состоит из 12 мероприятий, в числе которых, в част­
ности, предусмотрены вопросы:

–  о совершенствовании механизма оказания государственной соци­
альной помощи семьям с детьми на основе социального контракта,

–  о новых направлениях распоряжения материнским капиталом,
–  о создании условий для совмещения обязанностей по воспитанию 

детей с трудовой деятельностью женщин, находящихся в отпуске по ухо­
ду за ребёнком,

–  об усилении работы по обеспечению многодетных семей земель­
ными участками с нормальной инфраструктурой.

Межведомственный характер реализации данного раздела предпо­
лагает осуществление различных видов контроля за  исполнением тех 
или иных мероприятий и всего раздела в целом.

В  рамках реализуемого Государственной Думой парламентского 
контроля Комитет осуществляет мониторинг исполнения уполномо­
ченными федеральными органами исполнительной власти мероприятий 
Плана. В этих целях Комитет запрашивает у соответствующих федераль­
ных министерств необходимую информацию, анализирует и обобщает её.

Участники парламентских слушаний отмечают значительную рабо­
ту, осуществляемую федеральными министерствами в  рамках реализа­
ции Плана.

В  частности, Министерство труда и  социальной защиты Россий-
ской Федерации определено ответственным исполнителем следующих 
пунктов Плана, относящихся к Разделу I:

1. Проведение анализа эффективности комплекса мер социаль­
ной поддержки семей, имеющих детей, в том числе многодетных семей, 
и подготовка предложений по его совершенствованию.
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2. Совершенствование механизма оказания государственной соци­
альной помощи семьям с детьми на основе социального контракта и её 
приоритизация в системе мер государственной поддержки семей.

8. Создание условий для совмещения обязанностей по воспитанию 
детей с трудовой деятельностью и организация профессионального обу­
чения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ре­
бёнком до достижения им возраста трёх лет.

11. Совершенствование направлений использования средств мате­
ринского (семейного) капитала.

Минтруд России сообщил об  исполнении пунктов  1, 2, 8 Плана. 
Срок исполнения пункта 11 – IV квартал 2020 года.

Участники парламентских слушаний, принимая во  внимание эф­
фективность и  востребованность института материнского (семейного) 
капитала, отмечают необходимость дальнейшего совершенствования 
данной уникальной меры дополнительной поддержки семей с  детьми 
и обращают внимание на потребность семей в расширении направлений 
расходования соответствующих средств.

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 
сообщило об исполнении пункта 9 Плана «Проведение в субъектах Рос­
сийской Федерации акции «Подарок новорождённому» совместно с про­
изводителями товаров для новорождённых и руководителями субъектов 
Российской Федерации (каждой роженице при выписке из  родильного 
дома предоставлять набор для новорождённого с необходимыми предме­
тами ухода преимущественно российского производства)».

Минпромторгом России совместно с органами исполнительной вла­
сти субъектов Российской Федерации и  экспертным сообществом под­
готовлены рекомендации по формированию состава подарочного набора 
для новорождённого, которые отражают основные подходы к проведению 
субъектами акции «Подарок новорождённому», а также основные требо­
вания к составу подарочного набора. В ряде субъектов Российской Феде­
рации ведётся работа по  подготовке проведения мероприятия «Подарок 
новорождённому» совместно с производителями товаров для новорождён­
ных, а в некоторых регионах уже реализуется мероприятие по предостав­
лению подарочного набора детских товаров в связи с рождением ребёнка.

Министерство строительства и  жилищно-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации реализует пункты 4, 5 и 6 Плана (вопрос 
предоставления семьям, имеющим трёх и более детей, земельных участ­
ков, а также иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми 
помещениями взамен предоставления им земельного участка в собствен­
ность бесплатно).

В  настоящее время в  ряде субъектов уже разработаны «дорожные 
карты» по  предоставлению многодетным семьям земельных участков, 
обеспеченных инженерной инфраструктурой, в  других ведётся работа 
по их разработке.

Минстроем России направлена в субъекты Российской Федерации 
информация о наиболее успешных практиках по предоставлению семьям 
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с тремя и более детьми с их согласия иных мер социальной поддержки 
по  обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им зе­
мельного участка в собственность бесплатно.

В соответствии с пунктом 7 Плана Министерству юстиции Россий-
ской Федерации совместно с Федеральной службой судебных приста-
вов необходимо повысить эффективность исполнения судебных актов 
и  нотариальных соглашений об  уплате алиментов на  содержание несо­
вершеннолетних детей и защиты прав получателей алиментов.

Минюстом России на постоянной основе проводятся мероприятия, 
направленные на повышение эффективности взыскания алиментов.

Так, Президентом Российской Федерации подписан Федеральный 
закон от  07.03.2018  г. №  48-ФЗ «О  внесении изменений в  статью  278 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и Феде­
ральный закон «Об исполнительном производстве».

С принятием данного федерального закона созданы правовые осно­
вы для получения средств на содержание детьми, чьи родители находят­
ся в розыске у судебных приставов в связи с неуплатой алиментов. Такие 
лица могут быть признаны безвестно отсутствующими, что даст возмож­
ность их детям получать пенсию по потере кормильца.

С начала 2018 года по предложениям Президента Российской Феде­
рации в  законодательство Российской Федерации были внесены зна­
чимые изменения, направленные на  повышение благосостояния семей 
с детьми:

–  принят федеральный закон о  ежемесячных выплатах семьям 
в связи с рождением первого и второго ребёнка (№ 418-ФЗ), с 2020 года 
эти нормы будут распространяться на семьи со среднедушевым доходом 
ниже двухкратной величины прожиточного минимума трудоспособного 
населения в регионе до достижения ребёнком возраста трёх лет,

–  продлён срок действия материнского (семейного) капитала 
до конца 2021 года, расширен перечень направлений его использования 
(ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) второго ре­
бёнка, снятие ограничения по времени распоряжения средствами капи­
тала на оплату платных образовательных услуг),

–  начата программа субсидирования ипотечных кредитов для семей 
с двумя или тремя детьми до уровня 6 процентов годовых, впоследствии 
распространённая на весь период действия кредита,

–  оказывается помощь семьям, взявшим ипотечный кредит для 
приобретения жилья, в виде выплаты до 450 тысяч рублей в счёт пога­
шения кредита.

Названные меры являются востребованными российскими семьями 
и весьма действенными.

Кроме того, в регионах, в которых сложилась неблагоприятная де­
мографическая ситуация и в которых величина суммарного коэффици­
ента рождаемости не превышает 2,0, предусматривается софинансирова­
ние за счёт федерального бюджета региональной ежемесячной выплаты 
семьям, в  которых родился третий или последующий ребёнок. Данная 
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мера поддержки действует на  территории Дальневосточного федераль­
ного округа без учёта суммарного коэффициента рождаемости в соответ­
ствующих субъектах Российской Федерации.

По информации Минтруда России, в 2018 году в целом по Российской 
Федерации было заключено 104,6 тысячи социальных контрактов. С учётом 
всех членов семей данной мерой охвачено более 308 тысяч человек.

При этом с  малообеспеченными семьями с  детьми заключено 
62,6  тысячи социальных контрактов. Средний размер единовременной 
денежной выплаты в рамках социального контракта составил в 2018 году 
36,4 тысячи рублей.

В  2020  году в  соответствии с  поручениями Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации впервые будут преду­
смотрены субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий 
по оказанию государственной социальной помощи на основании социаль­
ного контракта в размере 7 млрд рублей. Данные средства будут предостав­
лены 21 субъекту Российской Федерации – участнику пилотных проектов.

Минтруд России предусматривает, что к  2024  году доля малоиму­
щих граждан, получивших соответствующую помощь (на  основе соци­
ального контракта), повысится в общей численности малоимущих, полу­
чивших социальную помощь, до 17 процентов.

Также в Российской Федерации осуществляется комплекс мер, свя­
занный с созданием условий для совмещения обязанностей по воспита­
нию детей с трудовой деятельностью и организацией профессионально­
го обучения (переобучения) женщин, находящихся в  отпуске по  уходу 
за ребёнком до достижения им возраста трёх лет. В целях содействия за­
нятости женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребёнком до трёх 
лет, утверждён федеральный проект «Содействие занятости женщин  – 
доступность дошкольного образования для детей», являющийся состав­
ной частью национального проекта «Демография».

Одним из направлений указанного федерального проекта является 
содействие трудовой занятости женщин, воспитывающих детей, в  рам­
ках государственной программы «Содействие занятости населения». Ос­
новной задачей в рамках данного направления является переподготовка 
и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ре­
бёнком в возрасте до трёх лет во всех субъектах Российской Федерации.

Предполагаемая численность участников соответствующих меро­
приятий ежегодно составит 40–50 тысяч человек. При этом ожидается, 
что уровень занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста, 
к 2024 году увеличится и составит 68,5 процентов.

Таким образом, на федеральном уровне сформирован комплекс мер 
социальной поддержки семей с детьми. Анализ объёмов расходов феде­
рального бюджета, направляемых на государственную поддержку семей 
с  детьми, свидетельствует о  существенном росте (на  137 млрд рублей) 
запланированных на 2020 год расходов по данному направлению в срав­
нении с объёмами ассигнований, предусмотренными на 2019 год. Одно­
временно следует отметить, что рост таких расходов в 2019 году в сравне­
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нии с 2018 годом также составил около 184 млрд рублей. Таким образом, 
объём расходов на социальную поддержку семей с детьми за последние 
два года вырос более чем на 300 миллиардов рублей.

При этом Научно-исследовательский финансовый институт Минфи­
на России отмечает, что в последние годы рост расходов на социальную 
политику не приводит к сокращению бедности. Таким образом, эффектив­
ность принятых мер, их влияние как на демографическую ситуацию, так 
и на благосостояние семей требуют дополнительного анализа.

В этой связи представляется актуальным внесение ряда предложе­
ний, направленных на усовершенствование существующей в настоящее 
время системы финансовой поддержки семей при рождении детей.

В  целях обеспечения гражданам гарантий финансовой поддержки 
при рождении детей участники парламентских слушаний рекомендуют:

I. Правительству Российской Федерации:
1. Ускорить работу по разработке проекта Плана основных мероприя­

тий, проводимых в рамках Десятилетия детства, на следующий период.
2. Рассмотреть вопрос об  отнесении показателей реализации Пла­

на основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, 
к показателям оценки эффективности деятельности высших должност­
ных лиц (руководителей высших исполнительных органов государствен­
ной власти) субъектов Российской Федерации и  деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

3. При разработке проекта Плана основных мероприятий, прово­
димых в рамках Десятилетия детства, учесть следующие предложения, 
высказанные на настоящих парламентских слушаниях, предусмотрев со­
ответствующие финансовые ресурсы для их реализации:

1) повысить статус Плана основных мероприятий, проводимых в рам­
ках Десятилетия детства, создав на его основе национальный план действий, 
внеся также соответствующие изменения в Концепцию государственной се­
мейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года,

2)  в целях усиления поддержки многодетных семей рассмотреть 
вопрос о введении в Российской Федерации «семейного капитала» в ка­
честве меры стимулирования традиционной семьи с  долгим законным 
браком и количеством детей более четырёх,

3) включить в План основных мероприятий, проводимых в рамках 
Десятилетия детства, мероприятия, которые бы касались создания ком­
фортной среды для семейного досуга, семейного отдыха, а также меро­
приятия, направленные на  организацию семейных фестивалей (в  том 
числе спортивных), объединяющих семью,

4)  ввести и  дать содержательное наполнение понятию «семейно-
ориентированная среда» с  целью обеспечения комплексного подхода 
к решению вопросов повышения рождаемости и улучшения благосостоя­
ния семей с детьми.

4. Принять постановление о  направлении средств материнского 
(семейного) капитала на приобретение жилья с использованием счетов 
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эскроу, бенефициаром по которому является лицо, осуществляющее от­
чуждение (строительство) приобретаемого (строящегося) жилого поме­
щения.

5. Рассмотреть возможность предоставления дополнительных опла­
чиваемых выходных дней родителям, имеющим трёх и более детей, кото­
рые могут быть использованы одним из родителей либо разделены ими 
между собой.

6. Рассмотреть вопрос о предоставлении субсидии регионам Даль­
невосточного федерального округа на обеспечение инженерной инфра­
структурой земельных участков, предназначенных для строительства 
индивидуального жилья многодетными семьями.

7. Рассмотреть вопрос о расширении сферы использования школь­
ных автобусов, в частности в целях обеспечения поездок детей на спор­
тивные соревнования и пр.

8. С 2021 года внедрить механизм оказания государственной соци­
альной помощи на основе социального контракта во всех субъектах Рос­
сийской Федерации, учитывая опыт пилотных проектов (лучших прак­
тик), способствовать распространению такого опыта во  всех регионах. 
При этом уделить особое внимание возможности оказания на основе со­
циального контракта помощи многодетным и малообеспеченным семьям.

9. Ускорить работу по исполнению поручения Президента Россий­
ской Федерации, касающегося обеспечения к  2021  году перевода всех 
детских поликлиник на  новую модель оказания гражданам первичной 
медико-санитарной помощи («Бережливая поликлиника») (перечень 
поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собра­
нию 2019 года от 27.02.2019 г. № Пр‑294).

II. Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации:

1. Активизировать законотворческую деятельность в сфере, касаю­
щейся повышения благосостояния семей с детьми, используя предложе­
ния, высказанные участниками настоящих парламентских слушаний.

2. Ускорить работу над проектом федерального закона № 880655-7 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части упрощения процедуры перехода на ипотеку с более 
выгодными условиями для семей с детьми».

3. Ускорить работу над проектом федерального закона № 797249-7 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О качестве и безопасно­
сти пищевых продуктов» и статью 37 Федерального закона «Об образо­
вании в Российской Федерации» в части совершенствования правового 
регулирования вопросов обеспечения качества пищевой продукции».

III. Комитету Государственной Думы по вопросам семьи, женщин 
и детей:

1. Продолжить осуществление постоянного мониторинга выполне­
ния пунктов Плана.
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2. Подготовить к  изданию сборник материалов настоящих парла­
ментских слушаний.

IV. Министерству строительства и  жилищно-коммунального хо-
зяйства Российской Федерации:

1. Усилить контроль за разработкой органами государственной вла­
сти субъектов Российской Федерации «дорожных карт» по предоставле­
нию многодетным семьям земельных участков.

2. Ускорить работу по  разработке проекта постановления Прави­
тельства Российской Федерации о  направлении средств материнского 
(семейного) капитала на приобретение жилья с использованием счетов 
эскроу, бенефициаром по которому является лицо, осуществляющее от­
чуждение (строительство) приобретаемого (строящегося) жилого поме­
щения.

3. Совместно с АО «ДОМ.РФ» организовать доведение до органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (подготовить 
методические рекомендации, провести обучение в регионах, распростра­
нить лучшие региональные практики) информации о правилах и поряд­
ке реализации в Российской Федерации нормы о передаче федеральных 
земель регионам для предоставления этих земель многодетным семьям 
в собственность бесплатно.

V. Министерству финансов Российской Федерации:
1. Ускорить выполнение пункта 10 Плана в части ежегодного фор­

мирования информации об объёмах бюджетных ассигнований бюджетов 
бюджетной системы, направляемых на государственную поддержку се­
мьи и детей, и направить соответствующую информацию в Комитет Госу­
дарственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей.

VI. Органам государственной власти субъектов Российской Феде
рации:

1. Совершенствовать региональное законодательство, направленное 
на повышение благосостояния семей с детьми.

2. Активизировать работу по созданию региональных планов реали­
зации мероприятий Десятилетия детства.

3. Разработать нормативные правовые акты отбора многодетных 
семей, имеющих право на  предоставление им бесплатных земельных 
участков под жилищное строительство, руководствуясь приказом Мин­
региона России от 09.09.2013 г. № 372 «Об утверждении методических 
рекомендаций субъектам Российской Федерации по порядку и случаям 
бесплатного предоставления земельных участков гражданам, имеющим 
трёх и более детей», а также соответствующие «дорожные карты».

4. Рассмотреть вопрос о  создании или совершенствовании работы 
координационных советов по реализации Плана основных мероприятий, 
проводимых в рамках Десятилетия детства, как межсекторной площадки 
для принятия решений в регионах.
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Выставки

В период с 14 по 18 января 2019 года проведена фотовыставка «Ко­
гда папа рядом». В основе выставки – фотографии отцов с детьми с осо­
бенностями развития.

Организаторы выставки: Комитет Государственной Думы по вопро­
сам семьи, женщин и  детей, Автономная некоммерческая организация 
содействия развитию общественных инициатив в  социальной сфере 
«Новые технологии развития» (г. Москва), Центр развития благотвори­
тельных программ «Край милосердия» (г. Краснодар), Служба поддерж­
ки особенных детей и их родителей «Мы вместе» (г. Сочи).

В период с 13 по 17 мая 2019 года в переходе между зданиями Госу­
дарственной Думы состоялась выставка творческих работ учащихся му­
ниципального бюджетного учреждения дополнительного образования 
«Детская художественная школа им. М. К. Тенишевой» города Смолен­
ска «Моя Россия – моя Смоленщина».

На выставке были представлены творческие работы детей в воз­
расте от  10 до  17  лет, обучающихся в  муниципальном бюджетном 
учреждении дополнительного образования «Детская художественная 
школа им. М. К. Тенишевой» г. Смоленска, являющемся старейшим спе­
циализированным учебным заведением этого профиля в Смоленской  
области.

Церемония открытия фотовыставки  
«Когда папа рядом», 16 января 2019 года.

У микрофона председатель Комитета Т. В. Плетнева



58

Церемония открытия фотовыставки  
«Когда папа рядом», 16 января 2019 года.

У микрофона член Комитета В. М. Миронова

Открытие выставки «Моя Россия – моя Смоленщина», 
 15 мая 2019 года.

У микрофона член Комитета С. И. Неверов
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Открытие выставки «Моя Россия – моя Смоленщина», 
 15 мая 2019 года

Открытие выставки «Моя Россия – моя Смоленщина», 
 15 мая 2019 года.

У микрофона губернатор Смоленской области А. В. Островский
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Выставка «Моя Россия – моя 
Смоленщина»

На фото слева направо: председатель 
Комитета Т. В. Плетнева,

член Комитета С. И. Неверов, член 
Комитета В. В. Кулиева

Член Комитета С. И. Неверов (в центре),  
первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева  
с участниками выставки, авторами работ, представленных  

на выставке «Моя Россия – моя Смоленщина»
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Общественно значимые мероприятия, организованные  
по инициативе и/или при поддержке Комитета

30  января 2019  года в  зале 
заседаний Государственной Ду­
мы в  рамках реализации меро­
приятий по проведению VII Ро­
ждественских парламентских 
встреч (XXVII Международные 
рождественские образователь­
ные чтения) в  Государственной 
Думе при участии Комитета 
Государственной Думы по  во­
просам семьи, женщин и  детей 
состоялось награждение побе­
дителей XIV  Международного 
конкурса детского творчества 
«Красота Божьего мира».

Патриарх Московский и всея Руси Кирилл, Председатель  
Государственной Думы В. В. Володин вручают победительнице 

XIV Международного конкурса детского творчества  
«Красота Божьего мира» грамоту и памятные подарки

Председатель Комитета  
Т. В. Плетнева общается  

с победителями XIV Международного 
конкурса детского творчества 

«Красота Божьего мира»
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Встречи

16 сентября 2019 года в Государственной Думе состоялась встреча 
депутатов Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин 
и  детей с  исполнительным директором Детского фонда ООН (ЮНИ­
СЕФ) Генриеттой Фор.

Участие членов Комитета в иных  
общественно значимых мероприятиях

Члены Комитета принимали участие в  парламентских слушаниях, 
«круглых столах», иных мероприятиях, проводившихся в Государствен­
ной Думе другими комитетами, а также в конференциях, семинарах, со­
вещаниях, рабочих группах по  направлениям деятельности Комитета, 
организованных органами государственной власти федерального уровня.

Парламентские слушания на тему:
–  «Законодательное обеспечение паллиативной помощи в  Россий­

ской Федерации» (организатор – Комитет Государственной Думы по охра­
не здоровья; г. Москва, Государственная Дума, 11 февраля 2019 года);

–  «Большие данные и защита прав пользователей» (организатор – 
Комитет Государственной Думы по информационной политике, инфор­

На фото слева: депутат Государственной Думы Т. В. Сапрыкина,  
председатель Комитета Т. В. Плетнева; 

справа налево: иеромонах Трифон (Умалатов); первый заместитель  
председателя Комитета О. В. Окунева; 

по центру: победители XIV Международного конкурса детского творчества 
«Красота Божьего мира»
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мационным технологиям и  связям; г.  Москва, Государственная Дума, 
12 февраля 2019 года);

–  «О  мерах по  повышению качества образования в  Российской 
Федерации» (организатор – Комитет Государственной Думы по образо­
ванию и науке; г. Москва, Государственная Дума, 24 июня 2019 года).

«Круглые столы» на тему:
–  «О формировании единой системы нормативного правового регу­

лирования в области защиты коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» (организатор – Ко­
митет Государственной Думы по  региональной политике и  проблемам 
Севера и Дальнего Востока; г. Москва, Государственная Дума, 18 февра­
ля 2019 года);

–  «Традиционные ценности и правовые гарантии их обеспечения» 
(организатор  – Комитет Государственной Думы по  развитию граждан­
ского общества, вопросам общественных и  религиозных объединений; 
г. Москва, Государственная Дума, 21 октября 2019 года);

–  «Повышение уровня дохода многодетных семей как фактор, 
влияющий на  улучшение демографической ситуации в  стране» (г.  Мо­
сква, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 
7 ноября 2019 года);

Встреча с представителями Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ)
Слева направо: первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева,  
председатель Комитета Т. В. Плетнева, специальный советник по вопросам  

сотрудничества с Россией Регионального Отделения ЮНИСЕФ  
для стран Европы и Центральной Азии Ю. В. Оксамитный, исполнительный 

директор ЮНИСЕФ Генриетта Фор, региональный директор Отделения 
ЮНИСЕФ для стран Европы и Центральной Азии Авшан Хан,  

советник Регионального отделения ЮНИСЕФ для стран Европы 
и Центральной Азии Арташес Мирзоян
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– «О законодательном обеспечении прав детей и родителей в сфере 
семейных споров» (организатор – фракция Политической партии «КОМ­
МУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 
в Госу дарственной Думе, Государственная Дума, 2 декабря 2019 года).

Иные мероприятия:
– заседание рабочей группы по вопросам обеспечения безопасности 

детей в медицинских учреждениях при экспертном совете по вопросам 
совершенствования законодательства в сфере обеспечения безопасности 
детей и  формирования доброжелательной и  комфортной среды для их 
жизни и развития при заместителе Председателя Государственной Думы 
И. А. Яровой (г. Москва, Государственная Дума, 14 января 2019 года);

– заседание Межведомственной рабочей группы по  обсуждению 
тематического наполнения проекта сотрудничества с  Советом Европы 
по имплементации Национальной стратегии в интересах женщин (г. Мо­
сква, Минтруд России, 12 февраля 2019 года);

– заседание рабочей группы, посвящённое обсуждению социаль­
но значимых инициатив, высказанных Патриархом Московским и всея 
Руси Кириллом в ходе VII Рождественских парламентских встреч: под­
держка многодетных семей, ограничение перечня случаев проведения 
процедур искусственного прерывания беременности в  рамках системы 
обязательного медицинского страхования (г.  Москва, Государственная 
Дума, 13 февраля 2019 года);

– заседание Президиума Совета законодателей Российской Феде­
рации при Федеральном Собрании Российской Федерации на  тему 

Парламентские слушания «О мерах по повышению 
качества образования в Российской Федерации».

На фото: заместитель Председателя Государственной Думы, 
член Комитета С. И. Неверов
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«Обеспечение безопасности детей в  период детской оздоровительной 
кампании» (г. Москва, Государственная Дума, 18 февраля 2019 года);

–  совещание министра просвещения Российской Федерации 
О. Ю. Васильевой с руководителями рабочих групп при Координацион­
ном совете при Правительстве Российской Федерации по  проведению 
Десятилетия детства (1 марта 2019 года);

–  заседание рабочей группы Государственной Думы по реализации 
положений ежегодных посланий Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации (г.  Москва, Государ­
ственная Дума, 12 марта 2019 года);

–  совместное заседание Совета Государственной Думы и  Государ­
ственного Совета Республики Крым в рамках торжественного мероприя­
тия, посвящённого пятилетию воссоединения Республики Крым с Рос­
сийской Федерацией (Республика Крым, Госсовет, 15 марта 2019 года);

–  расширенное заседание экспертного совета по  вопросам совер­
шенствования законодательства в  сфере обеспечения безопасности 
детей и  формирования доброжелательной и  комфортной среды для их 
жизни и развития при заместителе Председателя Государственной Думы 
И. А. Яровой (г. Москва, Государственная Дума, 26 марта 2019 года);

–  заседание рабочей группы для проведения анализа ущерба, поне­
сённого Республикой Крым и городом Севастополем за период нахожде­
ния их в составе Украины (с декабря 1991 по март 2014 года) (г. Москва, 
Государственная Дума, 3 апреля 2019 года);

–  заседание рабочей группы по  законодательному регулированию 
социально значимых вопросов при заместителе Председателя Государ­
ственной Думы (г. Москва, Государственная Дума, 16 апреля 2019 года);

Заседание «круглого стола» на тему
«Традиционные ценности и правовые гарантии их обеспечения»
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Заседание рабочей группы,  
13 февраля 2019 года.

Слева на фото: член Комитета 
А. А. Кувычко

Заседание рабочей группы,  
13 февраля 2019 года.

На фото слева направо: заместитель 
директора департамента медицинской  

помощи детям и службы  
родовспоможения Минздрава России 
О. С. Филиппов, первый заместитель 

председателя Комитета О. В. Окунева, 
заместитель Председателя 

Государственной Думы П. О. Толстой

Совещание в Минпросвещения России, 1 марта 2019 года



67

Совместное заседание Совета Государственной Думы  
и Государственного Совета Республики Крым.

На фото: Председатель Государственной Думы В. В. Володин,
первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева

На фото слева направо: член Комитета Т. Е. Воронина,  
первый заместитель председателя Комитета О. В. Окунева,  

депутат Государственной Думы П. Р. Качкаев
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–  открытие выставки «Пасхальная радость» (г.  Москва, Государ­
ственная Дума, 16 апреля 2019 года);

–  общественные слушания на тему «О подготовке государствен­
ного доклада о положении детей и семей, имеющих детей, в Россий­
ской Федерации за  2018 год» (г.  Москва, Общественная палата Рос­
сийской Федерации, 13 мая 2019 года);

–  заседание экспертного «круглого стола», посвящённого пробле­
мам обеспечения жильём детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей (г.  Москва, МИА «Россия сегодня», организатор  – Счётная 
палата Российской Федерации, 29 мая 2019 года);

–  рабочее совещание под председательством Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам ребёнка по вопросам реа­
лизации инициатив Уполномоченного, призванных усовершенствовать 
законодательство в части постинтернатного сопровождения детей-сирот 
и  детей, оставшихся без попечения родителей (Общественная палата 
Российской Федерации, 19 июня 2019 года);

–  заседание Координационного совета при Правительстве Россий­
ской Федерации по проведению в Российской Федерации Десятилетия 
детства под председательством Заместителя Председателя Правитель­
ства Т.  А.  Голиковой (Правительство Российской Федерации, 5  июля 
2019 года);

–  совещание по обсуждению законодательных предложений Упол­
номоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка 
с  участием профильных комитетов Государственной Думы (г.  Москва, 
Государственная Дума, 11 июля 2019 года);

Заседание рабочей группы для проведения анализа ущерба,  
понесённого Республикой Крым и городом Севастополем  

за период нахождения их в составе Украины
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Открытие выставки «Пасхальная радость»

Рабочее совещание по вопросам реализации инициатив  
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по правам ребёнка.
На фото слева направо: Уполномоченный при Президенте Российской 

Федерации по правам ребёнка А. Ю. Кузнецова, первый заместитель  
председателя Комитета О. В. Окунева
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Церемония открытия 25‑й юбилейной выставки «Мир детства – 2019»  
и «CJF – Детская мода – 2019. Осень»

Заседание Президиума Совета законодателей Российской Федерации  
при Федеральном Собрании Российской Федерации.

На фото: председатель Комитета Т. В. Плетнева,
депутат Государственной Думы Ю. П. Синельщиков



71

–  церемония открытия 25‑й юбилейной выставки «Мир детства – 
2019» и «CJF – Детская мода – 2019. Осень» (г. Москва, ЦВК «Экспо­
центр», 24 сентября 2019 года);

–  открытие выставки фотографий победителей конкурса «Семьи 
счастливые моменты», приуроченной к 70‑й годовщине со дня рождения 
Л. И. Швецовой (Государственная Дума, 17 октября 2019 года);

–  заседание Совета по формированию программы научно-эксперт­
ной и  исследовательской работы 
в  Государственной Думе (Госу­
дарственная Дума, 24  октября 
2019 года);

–  заседание Президиума 
Совета законодателей Россий­
ской Федерации при Федераль­
ном Собрании Российской Феде­
рации (Государственная Дума, 
25 октября 2019 года);

–  торжественная церемония 
награждения семей  – победите­
лей Всероссийского конкурса 
«Семья года  – 2019» (г.  Москва, 
Государственный Кремлёвский 
дворец, 30 октября 2019 года);

–  Конференция МИД Рос­
сии «Соотечественницы и  пре­
емственность поколений» (г. Мо­
сква, 30 октября 2019 года);

–  общественное обсуждение 
на  тему «О  совершенствовании 

Конференция МИД России,  
30 октября 2019 года.

На фото: заместитель председателя 
Комитета О. В. Пушкина
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законодательства по  усилению ответственности за  неисполнение али­
ментных обязательств» в рамках федерального проекта «Крепкая семья» 
(г. Москва, Кутузовский проспект, д. 39, 5 ноября 2019 года);

–  Второй форум семейного предпринимательства «Успешная се­
мья  – успешная Россия!» (Торгово-промышленная палата Российской 
Федерации, 6 ноября 2019 года);

Общественное обсуждение,  
5 ноября 2019 года.

На фото: член Комитета  
В. М. Миронова

Общественное обсуждение,  
5 ноября 2019 года.

На фото: первый заместитель  
председателя Комитета О. В. Окунева

Второй форум семейного предпринимательства
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–  VII Съезд руководителей 
организаций для детей-сирот 
и  детей, оставшихся без попе­
чения родителей, и  руководи­
телей органов исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих 
управление в сфере опеки и попе­
чительства в отношении несовер­
шеннолетних граждан (организа­
тор  – Минпросвещения России, 
г.  Красногорск, Правительство 
Московской области, 13  ноября 
2019 года);

–  презентация деятельно­
сти АО  «ДОМ.РФ» как единого 
института развития в жилищной 
сфере (организатор  – Комитет 
Государственной Думы по  при­
родным ресурсам, собственно­
сти и  земельным отношениям; 
г. Москва, Государственная Дума, 
14 ноября 2019 года);

–  расширенное заседание 
рабочей группы по совершенство­
ванию законодательства в  сфере 
предупреждения семейного наси­
лия (г. Москва, Совет Федерации, 
15 ноября 2019 года);

–  международная научно- 
практическая конференция «Раз­
витие семейного права. К  30‑ле­
тию Конвенции о  правах ре­
бёнка» (организатор  – Комитет 
Государственной Думы по  го­
сударственному строительству 
и  законодательству совместно 
с  Исследовательским центром 
частного права имени С. С. Алек­
сеева при Президенте Россий­
ской Федерации; г. Москва, Госу­
дарственная Дума, 15  ноября 
2019 года);

–  экспертные постатейные  
слушания по законопроекту «О вне­
сении изменений в  Семейный ко­

Второй форум семейного  
предпринимательства.

На фото слева направо: первый 
заместитель председателя Комитета 

О. В. Окунева, заместитель  
председателя Комитета О. В. Пушкина

Расширенное заседание рабочей 
группы по совершенствованию  

законодательства в сфере  
предупреждения семейного насилия.

На фото: заместитель председателя 
Комитета О. В. Пушкина
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декс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Россий­
ской Федерации в  целях усиления публично-правовой направленности 
защиты семьи» (г. Москва, Совет Федерации, ул. Б. Дмитровка, 26, 27 ноя­
бря, 4 декабря 2019 года);

–  заседание Президиума Совета законодателей при Федеральном 
Собрании Российской Федерации (г.  Москва, Дом союзов, 16  декабря 
2019 года);

–  заседание рабочей группы по  взаимодействию Государственной 
Думы с  Федеральной службой государственной статистики на  тему 
«О  ходе подготовки к  проведению переписи населения в  2020  году» 
(г. Москва, Государственная Дума, 16 декабря 2019 года);

–  Всероссийская конференция «Десятилетие детства: от  цели  – 
к  решению, от  решения  – к  возможности» (г.  Москва, «Президент-
Отель», 19 декабря 2019 года);

–  заседание Женской палаты депутатов Архангельской области 
в  Государственной Думе (г.  Москва, Государственная Дума, декабрь 
2019 года) и др.
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Международная научно-практическая конференция 15 ноября 2019 года.
На фото слева направо: председатель совета (руководитель) 

Исследовательского центра частного права им. С. С. Алексеева  
при Президенте Российской Федерации Л. Ю. Михеева, президент 

Федеральной нотариальной палаты К. А. Корсик, председатель Комитета 
Государственной Думы по государственному строительству и законодательству 

П. В. Крашенинников, председатель Комитета Т. В. Плетнева

Заседание Женской палаты депутатов Архангельской области 
в Государственной Думе
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Также Комитет принимал участие в  следующих международных 
мероприятиях:

–  1‑й Международный женский форум за полярным кругом «Обни­
мая Арктику» (Мурманская область, г. Мурманск, 28 февраля – 2 марта 
2019 года);

–  63‑я сессия Комиссии ООН по положению женщин (Соединён­
ные Штаты Америки, г. Нью-Йорк, 11–15 марта 2019 года);

–  140‑я Ассамблея Межпарламентского союза (Государство Катар, 
г. Доха, 6–11 апреля 2019 года);

–  заседание Постоянной комиссии по  политическим вопросам 
и  международному сотрудничеству Межпарламентской Ассамблеи го­
сударств – участников Содружества Независимых Государств (г. Санкт-
Петербург, 17–19 апреля 2019 года);

–  летняя часть сессии Парламентской ассамблеи Совета Европы 
(Французская Республика, г. Страсбург, 24–29 июня 2019 года);

–  саммит организации «Женщины – политические лидеры», офи­
циальная церемония закрытия перекрёстного года России и  Японии 
в рамках Саммита G20 (Япония, г. Токио, г. Осака, 25–30 июня 2019 года);

–  конференция «Ключевая роль полиции в борьбе с домашним на­
силием» (Совет Европы, г. Страсбург, 24–25 сентября 2019 года);

–  141‑я Ассамблея Межпарламентского союза (г. Белград, Респуб­
лика Сербия, 13–17 октября 2019 года);

–  конференция «Предупреждение домашнего насилия: опыт Сове­
та Европы и  национальная судебная практика» (Посольство Франции, 
25 октября 2019 года).

1‑й Международный женский форум за полярным кругом  
«Обнимая Арктику».  

На фото вторая слева: заместитель председателя Комитета  
О. В. Пушкина
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63‑я сессия Комиссии ООН  
по положению женщин.

На фото слева: председатель 
Комитета Т. В. Плетнева

63‑я сессия Комиссии ООН  
по положению женщин.

На фото слева направо: председатель 
Комитета Т. В. Плетнева,

депутаты Государственной Думы 
Е. О. Серова, Е. В. Строкова

140‑я Ассамблея Межпарламентского союза.
На фото слева направо: член Совета Федерации Е. В. Афанасьева,
Председатель Государственной Думы В. В. Володин, заместитель  

председателя Комитета Е. А. Вторыгина
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Летняя часть сессии Парламентской ассамблеи Совета Европы

Саммит организации «Женщины – 
политические лидеры».

На фото: председатель Комитета 
Т. В. Плетнева

Летняя часть сессии Парламентской 
ассамблеи Совета Европы.

На фото слева направо: депутат 
Государственной Думы С. С. Журова, 

первый заместитель председателя 
Комитета О. В. Пушкина
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Конференция «Ключевая роль  
полиции в борьбе с домашним  

насилием».
На фото слева: заместитель  

председателя Комитета О. В. Пушкина

Председатель Комитета 
Т. В. Плетнева с участниками  

саммита организации «Женщины – 
политические лидеры»

141‑я Ассамблея Межпарламентского союза.
На фото слева направо: заместитель председателя Комитета Е. А. Вторыгина, 

председатель Комитета Государственной Думы по международным делам 
К. И. Косачев, Председатель Совета Федерации В. И. Матвиенко, заместитель 

Председателя Совета Федерации Г. Н. Карелова
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141‑я Ассамблея Межпарламентского союза.
На фото: заместитель председателя Комитета Государственной Думы 

Е. А. Вторыгина (по центру) с представителями иностранных государств,  
входящими в состав Бюро женщин-парламентариев

Конференция в Посольстве Франции 25 октября 2019 года.
На фото: заместитель председателя Комитета О. В. Пушкина
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УЧАСТИЕ ЧЛЕНОВ КОМИТЕТА В МЕРОПРИЯТИЯХ,  
ОРГАНИЗОВАННЫХ В РЕГИОНАХ

(в фотографиях)

Совещание с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 
по правам ребёнка А. Ю. Кузнецовой 

(Курская область, г. Курск, Центр сопровождения замещающих семей  
и граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся  
без попечения родителей, Курский областной центр  

психолого-педагогического, медицинского и социального  
сопровождения, 18 января 2019 года). 

На фото слева: член Комитета Т. Е. Воронина
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Форум Центрального федерального округа  
«Сохраним жизнь маме», посвящённый ранней диагностике,  

профилактике рака молочной железы
(Курская область, г. Курск, 21 февраля 2019 года)

Женский арктический форум
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«Круглый стол», посвящённый борьбе с подростковой преступностью
(Брянская область, март 2019 года).

На фото по центру: член Комитета В. М. Миронова

Всероссийский конгресс «ВЕКТОР «ДЕТСТВО – 2019»  
(Республика Башкортостан, г. Уфа, 15–16 мая 2019 года)
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Заседание Женской палаты депутатов Архангельской области
(Вельский район, сентябрь 2019 года)

Конференция «Действие по расширению участия женщин  
в процессах принятия общественных и политических решений»

(г. Сочи, 17–18 октября 2019 года).
На фото: заместитель председателя Комитета О. В. Пушкина



85

Совещание по итогам мониторинга реализации национальных проектов  
под председательством Главы Республики

(Республика Башкортостан, г. Уфа, 19 октября 2019 года).
На фото в первом ряду справа налево: первый заместитель председателя 
Комитета О. В. Окунева, депутат Государственной Думы Т. В. Сапрыкина

Награждение победителей конкурса «Любимый герой спектаклей  
театра кукол» (г. Смоленск, 28 октября 2019 года).

На фото справа: первый заместитель председателя Комитета  
О. В. Окунева
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Семейный фестиваль «Всё начинается с семьи»
(Устьянский район Архангельской области, октябрь 2019 года)

Семейный фестиваль «Всё начинается с семьи» –  
региональный этап Международных Рождественских  

образовательных встреч на площадке Курской областной Думы 
(Курская область, г. Курск, 8 ноября 2019 года).

На фото слева: член Комитета Т. Е. Воронина
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I Всероссийский форум выпускников детских домов  
«Мы нужны друг другу»

(г. Астрахань, 11 ноября 2019 года)

I Всероссийский форум выпускников детских домов,
конкурс профессионального мастерства сотрудников ЗАГС

(Курская область, г. Курск, 15 ноября 2019 года).
На фото: член Комитета Т. Е. Воронина
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Межрегиональный форум женщин, работающих  
на Московской железной дороге  

(Курская область, г. Курск, 22 ноября 2019 года)

Форсайт-сессия по актуальным вопросам организации отдыха  
и оздоровления детей, проходившая в Волгограде 27 ноября 2019 года.

На фото вторая слева: член Комитета А. А. Кувычко
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Торжественная церемония награждения благотворительного  
конкурса писем Деду Морозу на тему «Мечты сбываются» для детей  
из малообеспеченных и многодетных семей Архангельской области  

(г. Архангельск, 25 декабря 2019 года)

Встреча с победителями школьных олимпиад  
(г. Архангельск, декабрь 2019 года).

На фото по центру: заместитель председателя Комитета  
Е. А. Вторыгина
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ИЗДАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Комитетом в 2019 году подготовлены материалы для следующих из­
даний Государственной Думы:

1. Об  актуальных вопросах законотворчества в  рамках проведе­
ния Десятилетия детства. Материалы «круглого стола». 12  февраля 
2019 года. – М.: Издание Государственной Думы, 2019. – 64 с.

2. Итоги работы Комитета Государственной Думы по вопросам се­
мьи, женщин и детей (январь – декабрь 2018 года). – М.: Издание Госу­
дарственной Думы, 2019. – 64 с.
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ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН

В 2019 году документооборот Комитета составил 10 945 докумен-
тов, в том числе 9140 – входящая корреспонденция, 1805 – исходящая.

Общее количество обращений граждан – 5155, на них подготовле­
но 632 ответа (при этом 4023 обращения – это массовая рассылка, инфор­
мация учтена в работе).

Среди обратившихся в Комитет – многодетные родители, одинокие 
матери и приёмные родители, пенсионеры, организации, осуждённые 
и др.

В  обращениях содержатся просьбы об  оказании содействия в  ре­
шении жилищных вопросов, получении алиментов, детских пособий, 
отдельных компенсационных выплат, материнского (семейного) капита­
ла, установлении опеки, организации приёмной семьи, усыновлении ре­
бёнка, об оказании материальной и медицинской помощи, о содействии 
в приобретении российского гражданства, регистрации по месту житель­
ства и т. д.

Отдельные граждане, общественные организации, сообщества вни­
мательно следят за законопроектной деятельностью Комитета.

Поступают обращения против принятия законопроекта № 473140-7 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части государственной регистрации рождения ребёнка в ре­
зультате применения вспомогательных репродуктивных технологий», 
№ 879343-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в  целях повышения гарантий реализации прав 
и свобод недееспособных и не полностью дееспособных граждан».

Наряду с  этим много обращений в  поддержку принятия законо­
проектов, предусматривающих увеличение продолжительности выпла­
ты ежемесячного пособия по  уходу за  ребёнком в  возрасте с  полутора 
до трёх лет.

Граждане предлагают усилить меры государственной поддержки се­
мей с детьми, повысить ответственность родителей за воспитание детей, 
а  также должностных лиц за  нарушение жилищного законодательства 
в  части предоставления жилья детям-сиротам, предусмотреть выплату 
алиментов на учащихся в возрасте старше 18 лет и т. д.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 7 декабря 2019 г. № 2943‑р

1. Утвердить прилагаемый план мероприятий по реализации в 2019–
2022  годах Национальной стратегии действий в  интересах женщин 
на  2017–2022 годы, утверждённой распоряжением Правительства Рос­
сийской Федерации от 8 марта 2017 г. № 410‑р (далее – план мероприя­
тий).

2. Федеральным органам исполнительной власти, ответственным 
за  реализацию плана мероприятий, представлять в  Минтруд России 
один раз в полугодие, не позднее 15‑го числа месяца, следующего за от­
чётным периодом, информацию о ходе реализации плана мероприятий.

3. Минтруду России осуществлять контроль за реализацией плана 
мероприятий с представлением докладов о ходе его выполнения в Пра­
вительство Российской Федерации 1 раз в полугодие, не позднее 30‑го 
числа месяца, следующего за отчётным периодом.

4. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Рос­
сийской Федерации разработать и утвердить региональные планы меро­
приятий по реализации Национальной стратегии действий в интересах 
женщин на 2019–2022 годы.

Председатель Правительства
Российской Федерации
Д. МЕДВЕДЕВ
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о 
ак

ти
вн

ы
х 

ж
ен

щ
ин

 в
 с

уб
ъе

кт
ах

 
Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

еж
ег

од
но

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

 
су

бъ
ек

то
в 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
а­

ци
и,

 з
аи

нт
ер

ес
ов

ан
ны

е 
ор

га
ни

­
за

ци
и

ин
ф

ор
м

ац
ия

 
в 

М
ин

тр
уд

 
Р

ос
си

и

по
вы

ш
ен

ие
 с

оц
и ­

ал
ьн

ой
 а

кт
ив

но
ст

и 
ж

ен
щ

ин

8.

П
ро

ве
де

ни
е 

м
ер

оп
ри

ят
ий

 
по

 
ин

ф
ор

­
м

ир
ов

ан
ию

 ж
ен

щ
ин

 о
 т

ру
до

вы
х 

пр
ав

ах
 

и 
м

ер
ах

, 
пр

ин
им

ае
м

ы
х 

по
 у

лу
чш

ен
ию

 
ус

ло
ви

й 
и 

ох
ра

ны
 т

ру
да

 ж
ен

щ
ин

20
19

–2
02

2 
го

ды

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

 
су

бъ
ек

то
в 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
а ­

ци
и,

 О
бщ

ер
ос

си
йс

ки
й 

со
ю

з 
«Ф

е­
де

ра
ци

я 
Н

ез
ав

ис
им

ы
х 

П
ро

ф
со

ю
­

зо
в 

Р
ос

си
и»

, А
Н

О
 В

О
 «

И
нс

ти
ту

т 
гу

м
ан

ит
ар

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 
и 

ин
ф

ор
м

ац
ио

нн
ы

х 
те

хн
ол

ог
ий

»,
 

за
ин

те
ре

со
ва

нн
ы

е 
ор

га
ни

за
ци

и

ин
ф

ор
м

ац
ия

 
в 

М
ин

тр
уд

 
Р

ос
си

и

по
вы

ш
ен

ие
 и

нф
ор

м
и ­

ро
ва

нн
ос

ти
 ж

ен
щ

ин
 

о 
пр

ав
ах

 в
 с

ф
ер

е 
тр

уд
а
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ид
  

до
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ме
нт

а
О

ж
ид

ае
мы

е 
 

ре
зу
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та

ты

II
I.

 П
ро

ф
ил

ак
ти

ка
 и

 п
ре

ду
пр

еж
де

ни
е 

со
ци

ал
ьн

ог
о 

не
бл

аг
оп

ол
уч

ия
 ж

ен
щ

ин
 и

 н
ас

ил
ия

 в
 о

тн
ош

ен
ии

 ж
ен

щ
ин

9.

Р
еа

ли
за

ци
я 

пр
ое

кт
а 

по
 с

от
ру

дн
ич

ес
тв

у 
Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 и
 С

ов
ет

а 
Е

в­
ро

пы
 в

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
и 

Н
ац

ио
на

ль
но

й 
ст

ра
те

ги
и 

де
йс

тв
ий

 в
 и

нт
ер

ес
ах

 ж
ен

­
щ

ин
 н

а 
20

17
–2

02
2 

го
ды

 п
о 

на
пр

ав
ле

­
ни

ю
 «

П
ро

ф
ил

ак
ти

ка
 и

 п
ре

ду
пр

еж
де

ни
е 

со
ци

ал
ьн

ог
о 

не
бл

аг
оп

ол
уч

ия
 

ж
ен

щ
ин

 
и 

на
си

ли
я 

в 
от

но
ш

ен
ии

 ж
ен

щ
ин

»

20
19

–2
02

2 
го

ды

М
ин

тр
уд

 Р
ос

си
и,

 М
В

Д
 Р

ос
си

и,
 

М
И

Д
 Р

ос
си

и,
 М

ин
зд

ра
в 

Р
ос

си
и,

 
М

ин
об

рн
ау

ки
 Р

ос
си

и,
 С

ле
д­

ст
ве

нн
ы

й 
ко

м
ит

ет
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

, а
пп

ар
ат

 У
по

лн
о­

м
оч

ен
но

го
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а 
в 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
, Ф

он
д 

по
дд

ер
ж

ки
 д

ет
ей

, н
ах

од
ящ

их
ся

 
в 

тр
уд

но
й 

ж
из

не
нн

ой
 с

ит
уа

ци
и,

 
за

ин
те

ре
со

ва
нн

ы
е 

ф
ед

ер
ал

ьн
ы

е 
ор

га
ны

 и
сп

ол
ни

те
ль

но
й 

вл
ас

ти
, 

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

 
су

бъ
ек

то
в 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
а­

ци
и

пл
ан

 м
ер

о­
пр

ия
ти

й

со
кр

ащ
ен

ие
 м

ас
ш

та
­

бо
в 

на
си

ли
я 

в 
от

но
ш

е­
ни

и 
ж

ен
щ

ин
 и

 д
ев

оч
ек

10
.

О
ка

за
ни

е 
со

де
йс

тв
ия

 н
ек

ом
м

ер
че

ск
им

 
ор

га
ни

за
ци

ям
, 

пр
ед

ос
та

вл
яю

щ
им

 
уб

е­
ж

ищ
е 

ж
ер

тв
ам

 н
ас

ил
ия

 и
 о

ка
зы

ва
ю

щ
им

 
им

 п
си

хо
ло

ги
че

ск
ую

 и
 с

оц
иа

ль
ну

ю
 п

од
­

де
рж

ку

20
19

–2
02

2 
го

ды

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

 
су

бъ
ек

то
в 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
а­

ци
и

ин
ф

ор
м

ац
ия

 
в 

М
ин

тр
уд

 
Р

ос
си

и

во
вл

еч
ен

ие
 н

ек
ом

м
ер

­
че

ск
их

 о
рг

ан
из

ац
ий

 
в 

сф
ер

у 
пр

ед
ос

та
вл

е­
ни

я 
со

ци
ал

ьн
ы

х 
ус

лу
г 

ж
ер

тв
ам

 н
ас

ил
ия

11
.

Р
еа

ли
за

ци
я 

м
ер

оп
ри

ят
ий

, 
на

пр
ав

ле
н­

ны
х 

на
 

пр
ед

от
вр

ащ
ен

ие
 

се
кс

уа
ль

но
й 

эк
сп

лу
ат

ац
ии

 ж
ен

щ
ин

 и
 т

ор
го

вл
и 

лю
дь

­
м

и

еж
ег

од
но

 
(н

оя
бр

ь)

М
В

Д
 Р

ос
си

и,
 з

аи
нт

ер
ес

ов
ан

ны
е 

ф
ед

ер
ал

ьн
ы

е 
ор

га
ны

 и
сп

ол
ни

­
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

, о
рг

ан
ы

 и
сп

ол
­

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

 с
уб

ъе
кт

ов
 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии

до
кл

ад
 

в 
П

ра
ви

­
те

ль
ст

во
 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии

пр
ед

от
вр

ащ
ен

ие
 в

се
х 

ф
ор

м
 н

ас
ил

ия
 в

 о
тн

о­
ш

ен
ии

 ж
ен

щ
ин
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ис
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ел

и
В

ид
  

до
ку

ме
нт

а
О

ж
ид

ае
мы

е 
 

ре
зу

ль
та

ты

12
.

Ф
ор

м
ир

ов
ан

ие
 в

 о
бщ

ес
тв

е 
не

пр
им

ир
и­

м
ог

о 
от

но
ш

ен
ия

 к
 с

ек
су

ал
ьн

ой
 э

кс
пл

уа
­

та
ци

и 
ж

ен
щ

ин
 и

 т
ор

го
вл

е 
лю

дь
м

и

20
19

–2
02

2 
го

ды

М
В

Д
 Р

ос
си

и,
 М

ин
ко

м
св

яз
ь 

Р
ос

си
и,

 з
аи

нт
ер

ес
ов

ан
ны

е 
ф

е ­
де

ра
ль

ны
е 

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
­

но
й 

вл
ас

ти
, з

аи
нт

ер
ес

ов
ан

ны
е 

ор
га

ни
за

ци
и

ин
ф

ор
м

ац
ия

 
в 

М
ин

тр
уд

 
Р

ос
си

и

ф
ор

м
ир

ов
ан

ие
 н

еп
ри

­
м

ир
им

ог
о 

от
но

ш
ен

ия
 

к 
на

си
ли

ю
 в

 о
тн

ош
е­

ни
и 

ж
ен

щ
ин

IV
. Р

ас
ш

ир
ен

ие
 у

ча
ст

ия
 ж

ен
щ

ин
 в

 о
бщ

ес
тв

ен
но

-п
ол

ит
ич

ес
ко

й 
ж

из
ни

13
.

Р
еа

ли
за

ци
я 

м
ер

оп
ри

ят
ий

 п
о 

ра
сш

ир
е­

ни
ю

 у
ча

ст
ия

 ж
ен

щ
ин

 в
 о

бщ
ес

тв
ен

но
-

по
ли

ти
че

ск
ой

 ж
из

ни
, в

 т
ом

 ч
ис

ле
 в

 р
ам

­
ка

х 
пр

ое
кт

а 
со

тр
уд

ни
че

ст
ва

 с
 С

ов
ет

ом
 

Е
вр

оп
ы

20
19

–2
02

2 
го

ды

С
ов

ет
 Ф

ед
ер

ац
ии

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
С

об
ра

ни
я 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

е ­
ра

ци
и,

 М
ин

тр
уд

 Р
ос

си
и,

 М
И

Д
 

Р
ос

си
и,

 з
аи

нт
ер

ес
ов

ан
ны

е 
ф

е­
де

ра
ль

ны
е 

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
­

но
й 

вл
ас

ти
, з

аи
нт

ер
ес

ов
ан

ны
е 

ор
га

ни
за

ци
и

пл
ан

 м
ер

о­
пр

ия
ти

й

ра
сш

ир
ен

ие
 у

ча
ст

ия
 

ж
ен

щ
ин

 в
 о

бщ
ес

тв
ен

­
но

-п
ол

ит
ич

ес
ко

й 
ж

из
ни

14
.

О
ка

за
ни

е 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
по

дд
ер

ж
ки

 
ор

га
ни

за
ци

ям
, 

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

щ
им

 
пр

о ­
из

во
дс

тв
о 

(в
ы

пу
ск

),
 

ра
сп

ро
ст

ра
не

ни
е 

и 
(и

ли
) 

ти
ра

ж
ир

ов
ан

ие
 с

оц
иа

ль
но

 з
на

­
чи

м
ы

х 
пр

ое
кт

ов
 

в 
об

ла
ст

и 
пе

ча
тн

ы
х 

и 
эл

ек
тр

он
ны

х 
ср

ед
ст

в 
м

ас
со

во
й 

ин
ф

ор
­

м
ац

ии
, н

ап
ра

вл
ен

ны
х 

на
 о

св
ещ

ен
ие

 м
е­

ро
пр

ия
ти

й,
 з

ап
ла

ни
ро

ва
нн

ы
х 

в 
ра

м
ка

х 
ре

ал
из

ац
ии

 
Н

ац
ио

на
ль

но
й 

ст
ра

те
ги

и 
де

йс
тв

ий
 в

 и
нт

ер
ес

ах
 ж

ен
щ

ин
 н

а 
20

17
–

20
22

 г
од

ы
, 

пр
и 

ус
ло

ви
и 

от
бо

ра
 и

 п
ри

 
на

ли
чи

и 
за

яв
ок

 
от

 
за

ин
те

ре
со

ва
нн

ы
х 

ор
га

ни
за

ци
й

20
19

–2
02

2 
го

ды

Р
ос

пе
ча

ть
, о

рг
ан

ы
 и

сп
ол

ни
те

ль
­

но
й 

вл
ас

ти
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
ос

си
й­

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

ин
ф

ор
м

ац
ия

 
в 

М
ин

тр
уд

 
Р

ос
си

и

ув
ел

ич
ен

ие
 ч

ис
ла

 
со

ци
ал

ьн
о 

зн
ач

им
ы

х 
пр

ое
кт

ов
 в

 о
бл

ас
ти

 
ср

ед
ст

в 
м

ас
со

во
й 

ин
ф

ор
м

ац
ии

, в
 т

ом
 

чи
сл

е 
эл

ек
тр

он
­

ны
х,

 р
еа

ли
зу

ю
щ

их
 

м
ер

оп
ри

ят
ия

 Н
ац

ио
­

на
ль

но
й 

ст
ра

те
ги

и 
де

йс
тв

ий
 в

 и
нт

ер
ес

ах
 

ж
ен

щ
ин

 н
а 

20
17

–2
02

2 
го

ды
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ж
ид
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та

ты

15
.

О
ка

за
ни

е 
со

де
йс

тв
ия

 н
ек

ом
м

ер
че

ск
им

 
ор

га
ни

за
ци

ям
 и

 о
бъ

ед
ин

ен
ия

м
, 

ре
ал

и ­
зу

ю
щ

им
 

м
ер

оп
ри

ят
ия

 
по

 
ул

уч
ш

ен
ию

 
по

ло
ж

ен
ия

 ж
ен

щ
ин

20
19

–2
02

2 
го

ды

за
ин

те
ре

со
ва

нн
ы

е 
ф

ед
ер

ал
ьн

ы
е 

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

, 
ор

га
ны

 и
сп

ол
ни

те
ль

но
й 

вл
ас

ти
 

су
бъ

ек
то

в 
Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

а ­
ци

и

ин
ф

ор
м

ац
ия

 
в 

М
ин

тр
уд

 
Р

ос
си

и

ув
ел

ич
ен

ие
 ч

ис
ла

 
Н

К
О

, п
ол

уч
ив

ш
их

 
го

сп
од

де
рж

ку
 п

ро
­

ек
то

в,
 н

ап
ра

вл
ен

ны
х 

на
 у

лу
чш

ен
ие

 п
ол

ож
е­

ни
я 

ж
ен

щ
ин

16
.

Р
еа

ли
за

ци
я 

м
ер

оп
ри

ят
ий

 п
о 

ф
ор

м
ир

о­
ва

ни
ю

 и
нф

ор
м

ац
ио

нн
ог

о 
пр

ос
тр

ан
ст

ва
 

ж
ен

ск
их

 о
рг

ан
из

ац
ий

 в
 и

нф
ор

м
ац

ио
н ­

но
-т

ел
ек

ом
м

ун
ик

ац
ио

нн
ой

 с
ет

и 
И

нт
ер

­
не

т

20
19

–2
02

2 
го

ды

за
ин

те
ре

со
ва

нн
ы

е 
ф

ед
ер

ал
ьн

ы
е 

ор
га

ны
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

, 
ав

то
но

м
на

я 
не

ко
м

м
ер

че
ск

ая
 

ор
га

ни
за

ци
я 

вы
сш

ег
о 

об
ра

зо
ва

­
ни

я 
«И

нс
ти

ту
т 

гу
м

ан
ит

ар
но

го
 

об
ра

зо
ва

ни
я 

и 
ин

ф
ор

м
ац

ио
нн

ы
х 

те
хн

ол
ог

ий
»,

 з
аи

нт
ер

ес
ов

ан
ны

е 
ор

га
ни

за
ци

и

ин
ф

ор
м

ац
ия

 
в 

М
ин

тр
уд

 
Р

ос
си

и

ра
зм

ещ
ен

ие
 и

нф
ор

м
а­

ци
и 

о 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 

ж
ен

ск
их

 о
рг

ан
из

ац
ий

 
в 

ин
ф

ор
м

ац
ио

нн
о-

те
­

ле
ко

м
м

ун
ик

ац
ио

нн
ой

 
се

ти
 И

нт
ер

не
т

V .
 Р

аз
ви

ти
е 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ог
о 

со
тр

уд
ни

че
ст

ва

17
.

П
од

го
то

вк
а 

и 
пр

ов
ед

ен
ие

 3
‑г

о 
Е

вр
аз

ий
­

ск
ог

о 
ж

ен
ск

ог
о 

ф
ор

ум
а

20
21

 го
д

С
ов

ет
 Ф

ед
ер

ац
ии

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
С

об
ра

ни
я 

Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
а ­

ци
и,

 М
ин

тр
уд

 Р
ос

си
и,

 М
ин

эк
о­

но
м

ра
зв

ит
ия

 Р
ос

си
и,

 М
ин

зд
ра

в 
Р

ос
си

и,
 М

ин
об

рн
ау

ки
 Р

ос
си

и,
 

М
ин

пр
ос

ве
щ

ен
ия

 Р
ос

си
и,

 
М

ин
пр

ом
то

рг
 Р

ос
си

и,
 з

аи
нт

ер
е ­

со
ва

нн
ы

е 
ф

ед
ер

ал
ьн

ы
е 

ор
га

ны
 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и

ит
ог

ов
ы

й 
до

ку
м

ен
т 

ф
ор

ум
а

со
де

йс
тв

ие
 в

 р
еа

ли
за

­
ци

и 
Н

ац
ио

на
ль

но
й 

ст
ра

те
ги

и 
де

йс
тв

ий
 

в 
ин

те
ре

са
х 

ж
ен

щ
ин
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 11 июля 2020 г. №1813‑р

1. Утвердить прилагаемый план мероприятий («дорожную карту») 
по  развитию индустрии детских товаров на  2020–2024 годы (далее  – 
план мероприятий).

2. Федеральным органам исполнительной власти, ответственным 
за реализацию плана мероприятий, ежегодно до 1 марта года, следующе­
го за отчётным периодом, представлять в Минпромторг России инфор­
мацию о ходе реализации плана мероприятий.

3. Минпромторгу России ежегодно, до  31  марта года, следующего 
за отчётным периодом, представлять в Правительство Российской Феде­
рации доклад о ходе реализации плана мероприятий.

4. Реализация плана мероприятий осуществляется соответствующи­
ми федеральными органами исполнительной власти в пределах установ­
ленной численности работников их центральных аппаратов и  террито­
риальных органов, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных 
ими в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере уста­
новленных функций.

5. Признать утратившими силу:
распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.06.2013 г. 

№  962‑р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, 
№ 25, ст. 3180);

распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.02.2014 г. 
№ 215‑р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2014, № 8, 
ст. 841);

распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.05.2016 г. 
№  856‑р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2016, 
№ 20, ст. 2854);

распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.10.2017 г. 
№  2346‑р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2017, 
№ 44, ст. 6568).

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. МИШУСТИН
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Утверждён
распоряжением Правительства

Российской Федерации
от 11 июля 2020 года № 1813‑р

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ  
(«ДОРОЖНАЯ КАРТА») ПО РАЗВИТИЮ  

ИНДУСТРИИ ДЕТСКИХ ТОВАРОВ  
НА 2020–2024 ГОДЫ

I. Цель

План мероприятий («дорожная карта») по развитию индустрии дет­
ских товаров на 2020–2024 годы (далее – план мероприятий) разработан 
в целях развития индустрии детских товаров как отрасли промышленно­
сти, основывающейся на принципах конкурентоспособности, многопро­
фильности, устойчивости, структурной сбалансированности и  иннова­
ционной привлекательности, а также в целях обеспечения потребности 
детей и семей с детьми в качественных и доступных товарах и роста экс­
порта отечественных товаров для детей.

Под товарами для детей понимается продукция, которая в силу сво­
их потребительских свойств предназначена для обеспечения жизнедея­
тельности, воспитания, физического, интеллектуального, психического, 
духовного и  нравственного развития детей, для социальной адаптации 
и реабилитации детей, а также для осуществления деятельности в сфе­
рах образования, культуры, книгоиздания и печатных средств массовой 
информации, досуга, охраны здоровья, социального обслуживания, са­
наторно-курортного лечения детей, детско-юношеского спорта, отдыха 
детей, их оздоровления и в иных сферах.
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II. Целевые показатели реализации плана мероприятий

Целевые показатели

Ед
ин

иц
а 

 
из

ме
ре

ни
я Год

2019 
(факт) 2020 2021 2022 2023 2024

Доля российских товаров для 
детей на  внутреннем рынке 
(за исключением детского пи­
тания)

% 29 29,2 30,5 32 34 35

Индекс промышленного про­
изводства товаров для детей 
(за исключением детского пи­
тания) к предыдущему году

% 109,2 100,1 108,5 109,1 110,2 107,2

Объём экспорта российских 
товаров для детей (за  исклю­
чением детского питания)

млн 
долл. 
США

524,8 491 523 588 661 743

Объём экспорта отдельных 
видов детского питания

млн 
долл. 
США

116,5 118 119 123 127 131
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