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I. ХРОНИКА
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

№
п/п Дата Тема

№ ин�
форм.
карты

Организа�
тор

Шифр
хранения

в Парламент�
ской

библиотеке

Стр.

1 12.02.2015 Актуальные пробле?
мы развития законо?
дательного регули?
рования донорства
органов человека и
их трансплантации в
Российской Федера?
ции

ПС2015?126 Комитет
по охране
здоровья

РФ/ПМ2/15?1 10

2 19.02.2015 Правовые и эконо?
мические аспекты
повышения эффек?
тивности и развития
лесного комплекса
Российской Федера?
ции

ПС2015?127 Комитет
по природ?
ным ресур?

сам, природо?
пользованию

и экологии

РФ/ПМ2/15?2 13

3 26.02.2015 Правовые основы и
тенденции развития
системы отдыха и
оздоровления детей

ПС2015?128 Комитет
по вопросам

семьи,
женщин
и детей

РФ/ПМ2/15?3 17

4 13.03.2015 Налогообложение
нефтяной отрасли

ПС2015?129 Комитет
по бюджету
и налогам

РФ/ПМ2/15?4 21

5 16.03.2015 Россия – ЕС: кому
выгоден отказ от
стратегического
партнёрства?

ПС2015?130 Комитет
по междуна?

родным делам

РФ/ПМ2/15?5 23

6 19.03.2015 Десять лет Градо?
строительному ко?
дексу Российской
Федерации: анализ
преобразований и
направления совер?
шенствования

ПС2015?131 Комитет
по земельным
отношениям
и строитель?

ству

РФ/ПМ2/15?6 26
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№
п/п Дата Тема

№ ин�
форм.
карты

Организа�
тор

Шифр
хранения

в Парламент�
ской

библиотеке

Стр.

7 26.03.2015 Совершенствование
законодательного
регулирования
в сфере междуна?
родной деятельно?
сти с целью расши?
рения сырьевой ба?
зы рыбохозяйствен?
ной отрасли и реа?
лизации стратегии
импортозамещения

ПС2015?132 Комитет
по природ?
ным ресур?

сам, природо?
пользованию

и экологии

РФ/ПМ2/15?7 31

8 09.04.2015 Вопросы реализации
Федерального зако?
на № 131?ФЗ "Об
общих принципах
организации местно?
го самоуправления в
Российской Федера?
ции" и задачи совер?
шенствования феде?
рального законода?
тельства на новом
этапе муниципаль?
ного строительства

ПС2015?133 Комитет
по федера?

тивному уст?
ройству и во?
просам мест?

ного само?
управления

РФ/ПМ2/15?19 37

9 09.04.2015 Правоприменитель?
ная практика работы
автономных меди?
цинских организаций
в здравоохранении.
Проблемы и перспек?
тивы

ПС2015?134 Комитет
по охране
здоровья

РФ/ПМ2/15?20 40

10 10.04.2015 Европейская соци?
альная хартия: реа?
лизация ратифици?
рованных Россий?
ской Федерацией
положений и пер?
спективы ратифика?
ции дополнитель?
ных норм

ПС2015?135 Комитет
по труду,

социальной
политике
и делам

ветеранов

РФ/ПМ2/15?21 43

11 17.04.2015 Саморегулирование
деятельности меди?
цинских профессио?
нальных некоммер?
ческих организаций

ПС2015?136 Комитет
по охране
здоровья

РФ/ПМ2/15?22 48

12 23.04.2015 Законодательное
обеспечение жизне?
деятельности корен?
ных малочисленных
народов Севера, Си?
бири и Дальнего
Востока Российской
Федерации

ПС2015?137 Комитет
по делам

национально?
стей

РФ/ПМ2/15?23 50
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№
п/п Дата Тема

№ ин�
форм.
карты

Организа�
тор

Шифр
хранения

в Парламент�
ской

библиотеке

Стр.

13 14.05.2015 Совершенствование
законодательства
в части противодей?
ствия обороту фаль?
сифицированной
медицинской продук?
ции в рамках ратифи?
кации Российской
Федерацией Конвен?
ции "Медикрим"

ПС2015?138 Комитет
по охране
здоровья

РФ/ПМ2/15?24 54

14 21.05.2015 Проблемы практики
деления земель на
категории и пути пе?
рехода к территори?
альному зонирова?
нию

ПС2015?139 Комитет
по земельным
отношениям
и строитель?

ству

РФ/ПМ2/15?25 59

15 02.06.2015 Основные направле?
ния налоговой поли?
тики Российской
Федерации

ПС2015?140 Комитет
по бюджету
и налогам

РФ/ПМ2/15?26 62

16 22.06.2015 Законодательное
обеспечение разви?
тия внутреннего и
въездного туризма
как важнейших сег?
ментов туриндуст?
рии Российской Фе?
дерации

ПС2015?141 Комитет
по экономи?
ческой поли?
тике, иннова?

ционному
развитию и

предпринима?
тельству

РФ/ПМ2/15?27 68

17 23.06.2015 Основные направле?
ния повышения эф?
фективности расхо?
дов федерального
бюджета: реальность
и перспективы

ПС2015?142 Комитет
по бюджету
и налогам

РФ/ПМ2/15?28 70
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II. КРАТКИЙ ОБЗОР
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

В весеннюю сессию (январь – июнь) 2015 года Государственной Думой
шестого созыва проведено 17 парламентских слушаний.

Инициаторами парламентских слушаний стали следующие комитеты Го?
сударственной Думы: Комитет по охране здоровья (4 слушания), Комитет по
бюджету и налогам (3 слушания), Комитет по земельным отношениям и
строительству, Комитет по природным ресурсам, природопользованию и эко?
логии (по 2 слушания), Комитет по труду, социальной политике и делам вете?
ранов, Комитет по экономической политике, инновационному развитию
и предпринимательству, Комитет по международным делам, Комитет по феде?
ративному устройству и вопросам местного самоуправления, Комитет по во?
просам семьи, женщин и детей, Комитет по делам национальностей (табл. 1).

Общее число участников парламентских слушаний составило 3585 чело?
век (табл. 2).

Тематические приоритеты парламентских слушаний представлены в таб?
лице 3. Наибольшее внимание уделялось вопросам экономической политики
(47 процентов).

Значительный интерес вызвали парламентские слушания по темам: "Ос?
новные направления налоговой политики Российской Федерации" и "Основ?
ные направления повышения эффективности расходов федерального бюдже?
та: реальность и перспективы" (организатор – Комитет по бюджету и налогам;
по 450 участников), "Правовые и экономические аспекты повышения эффек?
тивности и развития лесного комплекса Российской Федерации" и "Совер?
шенствование законодательного регулирования в сфере международной дея?
тельности с целью расширения сырьевой базы рыбохозяйственной отрасли
и реализации стратегии импортозамещения" (организатор – Комитет по при?
родным ресурсам, природопользованию и экологии; по 250 участников), "На?
логообложение нефтяной отрасли" (организатор – Комитет по бюджету и на?
логам; 230 участников), "Законодательное обеспечение жизнедеятельности
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос?
сийской Федерации" (организатор – Комитет по делам национальностей;
215 участников).
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Таблица 1

Участие комитетов Государственной Думы
в подготовке и проведении парламентских слушаний

в весеннюю сессию 2015 года

Организатор

Количество парламентских слушаний,
в которых комитет

выступил
организатором

выступил
соорганизатором

Комитет по конституционному законода?
тельству и государственному строительству — —

Комитет по гражданскому, уголовному, ар?
битражному и процессуальному законода?
тельству

— —

Комитет по труду, социальной политике
и делам ветеранов 1 —

Комитет по бюджету и налогам 3 —

Комитет по финансовому рынку — —

Комитет по экономической политике, ин?
новационному развитию и предпринима?
тельству

1 —

Комитет по вопросам собственности — —

Комитет по промышленности — —

Комитет по земельным отношениям
и строительству 2 —

Комитет по науке и наукоёмким технологиям — —

Комитет по энергетике — —

Комитет по транспорту — —

Комитет по обороне — —

Комитет по безопасности и противодейст?
вию коррупции — —

Комитет по международным делам 1 —

Комитет по делам Содружества Независи?
мых Государств, евразийской интеграции
и связям с соотечественниками

— —

Комитет по федеративному устройству
и вопросам местного самоуправления 1 —

Комитет по региональной политике и проб?
лемам Севера и Дальнего Востока — —

Комитет по Регламенту и организации рабо?
ты Государственной Думы — —

Комитет по охране здоровья 4 —

Комитет по образованию — —

Комитет по вопросам семьи, женщин и детей 1 —

Комитет по аграрным вопросам — —

Комитет по природным ресурсам, природо?
пользованию и экологии 2 —

Âûïóñê ÕLI (ÿíâàðü – èþíü 2015 ãîäà)
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Организатор

Количество парламентских слушаний,
в которых комитет

выступил
организатором

выступил
соорганизатором

Комитет по культуре — —

Комитет по делам общественных объедине?
ний и религиозных организаций — —

Комитет по делам национальностей 1 —

Комитет по физической культуре, спорту
и делам молодёжи — —

Комитет по жилищной политике и жилищ?
но?коммунальному хозяйству — —

Комитет по информационной политике,
информационным технологиям и связи — —

Итого 17 —

Таблица 2

Число участников
открытых парламентских слушаний,

проведённых в весеннюю сессию 2015 года

Наименование и организатор парламентских слушаний Число участников

Европейская социальная хартия: реализация ратифицированных Рос?
сийской Федерацией положений и перспективы ратификации допол?
нительных норм
(Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов)

130

Налогообложение нефтяной отрасли
Основные направления налоговой политики Российской Федерации
Основные направления повышения эффективности расходов феде?
рального бюджета: реальность и перспективы
(Комитет по бюджету и налогам)

230
450
450

Законодательное обеспечение развития внутреннего и въездного ту?
ризма как важнейших сегментов туриндустрии Российской Федера?
ции
(Комитет по экономической политике, инновационному развитию
и предпринимательству)

200

Десять лет Градостроительному кодексу Российской Федерации: ана?
лиз преобразований и направления совершенствования
Проблемы практики деления земель на категории и пути перехода
к территориальному зонированию
(Комитет по земельным отношениям и строительству)

200

130

Россия – ЕС: кому выгоден отказ от стратегического партнёрства?
(Комитет по международным делам)

200

Вопросы реализации Федерального закона № 131?ФЗ "Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Фе?
дерации" и задачи совершенствования федерального законодательства
на новом этапе муниципального строительства
(Комитет по федеративному устройству и вопросам местного само?
управления)

200
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Наименование и организатор парламентских слушаний Число участников

Актуальные проблемы развития законодательного регулирования до?
норства органов человека и их трансплантации в Российской Федера?
ции
Правоприменительная практика работы автономных медицинских ор?
ганизаций в здравоохранении. Проблемы и перспективы
Саморегулирование деятельности медицинских профессиональных
некоммерческих организаций
Совершенствование законодательства в части противодействия оборо?
ту фальсифицированной медицинской продукции в рамках ратифика?
ции Российской Федерацией Конвенции "Медикрим"
(Комитет по охране здоровья)

150

130

100

100

Правовые основы и тенденции развития системы отдыха и оздоровле?
ния детей
(Комитет по вопросам семьи, женщин и детей)

200

Правовые и экономические аспекты повышения эффективности и раз?
вития лесного комплекса Российской Федерации
Совершенствование законодательного регулирования в сфере между?
народной деятельности с целью расширения сырьевой базы рыбохо?
зяйственной отрасли и реализации стратегии импортозамещения
(Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии)

250

250

Законодательное обеспечение жизнедеятельности коренных малочис?
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Фе?
дерации
(Комитет по делам национальностей)

215

Итого 3585

Таблица 3

Тематические приоритеты
парламентских слушаний,

проведённых в весеннюю сессию 2015 года

Тематика

Количество
слушаний

(также в процентах
от общего числа)

Экономическая политика: налоговая политика, бюджет, развитие
туризма, градостроительная деятельность, территориальное зониро?
вание, развитие лесного комплекса, регулирование в сфере рыбохо?
зяйственной отрасли

8 (47 %)

Геополитические интересы России: международные отношения
и проблемы 2 (12 %)

Социальная политика: охрана здоровья, культура, отдых и оздоров?
ление детей 5 (29 %)

Государственное строительство: местное самоуправление, нацио?
нальная и региональная политика 2 (12 %)

Итого 17 (100 %)

Âûïóñê ÕLI (ÿíâàðü – èþíü 2015 ãîäà)



III. ИНФОРМАЦИОННЫЕ КАРТЫ
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?126

Парламентские слушания

"Актуальные проблемы развития
законодательного регулирования донорства

органов человека и их трансплантации
в Российской Федерации"

проведены 12.02.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 19.01.2015, протокол № 216

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по охране здоровья.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по охране здоровья С. В. КАЛАШ?
НИКОВ.

Состав  участников:
представители министерств и ведомств Российской Федерации, специализирован?
ных научных организаций и учреждений, общественных организаций, СМИ.

Число  участников:
около 150 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
обсуждение проекта федерального закона "О донорстве органов человека и их
трансплантации", разработанного Министерством здравоохранения Российской
Федерации.

Рекомендации:
проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложений и заме?
чаний.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.
2. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.
3. Проект федерального закона "О донорстве органов человека и их транспланта?
ции".
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Вопросы донорства органов и их трансплантации занимают особое

место в системе оказания медицинской помощи во всех странах мира.

Отношения, возникающие в сфере органного донорства, базируются

на двух ключевых понятиях: "трансплантация" и "донорство" органов

человека.

В настоящее время Российская Федерация относится к числу стран

с наименьшим количеством выполняемых операций по трансплантации

донорских органов, несмотря на то что специалисты умеют выполнять

все виды трансплантации (почки, печень, сердце, лёгкие, комплексы серд%

це%легкие). Низкий уровень трансплантации органов в стране определя%

ется ограничением ресурса донорских органов.

Обеспечение поступательного развития донорства органов в нашей

стране требует создания надлежащих рамочных условий, включающих

следующие компоненты:

формирование информационно%аналитической инфраструктуры,

включающей регистр доноров, донорских органов, реципиентов и прижиз%

ненных волеизъявлений;

формирование дружественного к проблемам донорства и трансплан%

тации социума;

совершенствование понятийного аппарата;

закрепление источников имеханизмовфинансового обеспечения донор%

ства органов.

Решение названных задач требует существенного обновления законо%

дательной базы. Так, многие ключевые вопросы данной деятельности рег%

ламентируются Законом Российской Федерации "О трансплантации ор%

ганов и (или) тканей человека", принятым ещё в 1992 году. Для обеспече%

ния дальнейшего развития медицинской помощи методом

трансплантации необходимо принять новыйфедеральный закон "О донор%

стве органов человека и их трансплантации", призванный обеспечить со%

временную конструкцию правового регулирования данной деятельности,

отражающую как понятийные, правовые аспекты, так и вопросы этики,

соблюдения прав человека, информирования граждан, формирования

осознанного общественного мнения.

Рассмотрев указанный законопроект, участники слушаний отметили

его исключительную социальную значимость, обратив внимание в том

числе на следующие новеллы:

создание федерального регистра доноров органов, реципиентов и до%
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норских органов, который включает в себя регистр прижизненных воле%

изъявлений граждан о согласии (несогласии) на изъятие их органов после

смерти в целях трансплантации потенциальному реципиенту;

создание федеральной системы координации донорства и трансплан%

тации органов; введение в медицинских организациях должности коорди%

натора по трансплантации, медицинского работника, ответственного за

выполнение организационных процессов, связанных с донорством органов;

закрепление полномочий органов государственной власти различных

уровней по осуществлению информирования граждан по вопросам донор%

ства и трансплантации органов, формирование позитивного обществен%

ного мнения;

введение понятия "донорство у несовершеннолетних" и чёткое опреде%

лениешагов по его реализации; детское посмертное донорство разрешает%

ся только в возрасте от 1 года и только при наличии согласия родителей;

установление ключевых принципов донорства (добровольность, при%

оритет интересов человека над интересами общества и науки, достойное

отношение к телу человека при посмертном донорстве, анонимность до%

нора для реципиента и его родственников и анонимность реципиента для

родственников донора при посмертном донорстве) и ответственность за

их несоблюдение.

Заслушав доклады и выступления депутатов Государственной Думы,

представителей Минздрава России, законодательных и исполнительных

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, обще%

ственных организаций, участники парламентских слушаний рекомендо%

вали:

Государственной Думе провести "круглый стол" на тему "Проблема

информированности граждан в вопросах донорства и трансплантации

органов. Политика государства, роль СМИ, общественных и религиозных

организаций" в период осенней сессии 2015 года;

Правительству РоссийскойФедерации:

обеспечить внесение в Государственную Думу проекта федерального

закона "О донорстве органов человека и их трансплантации";

определить источники и механизм финансового обеспечения деятель%

ности, связанной с донорством органов человека в целяхтрансплантации,

с учётом требований бюджетного законодательства;

Минздраву России:

разработать концепцию развития трансплантологической помощи

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

12



в РоссийскойФедерации на период до 2025 года;

обеспечить организацию трансплантологической помощи в субъектах

Российской Федерации, рассчитав потребность населения в трансплан%

тации органов и донорский ресурс каждого субъекта Российской Федера%

ции;

обеспечить с участием заинтересованных органов государственной

власти разработку и внедрение системы учёта доноров, реципиентов, до%

норских органов, прижизненных волеизъявлений граждан на изъятие орга%

нов после смерти в целях трансплантации;

рассчитать потребность и обеспечить государственный заказ на под%

готовку медицинских кадров для организации трансплантологической по%

мощи в субъектах РоссийскойФедерации;

организовать проведение информационно%разъяснительной работы

с населением в целях формирования дружественного к проблемам донор%

ства и трансплантации социума;

законодательным (представительным) и исполнительным органам

государственной власти субъектов РоссийскойФедерации:

провести комплекснуюоценку потребности населения регионов России

в трансплантации донорских органов, а также имеющегося донорского

ресурса;

осуществлять последовательное развитие системы донорства и

трансплантации в подведомственных медицинских организациях с целью

обеспечения доступности данного вида медицинской помощи;

обеспечить профессиональную подготовку специалистов по различ%

ным аспектам донорства и трансплантации органов.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?127

Парламентские слушания

"Правовые и экономические аспекты
повышения эффективности и развития

лесного комплекса Российской Федерации"
проведены 19.02.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 22.01.2015, протокол № 217

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по природным ресурсам,
природопользованию и экологии.
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Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по природным ресурсам, природо?
пользованию и экологии В. И. КАШИН.

Состав  участников:
представители Совета Федерации, Минприроды России, Минпромторга России,
Минэкономразвития России, МВД России, Рослесхоза, Росстата, Генеральной про?
куратуры Российской Федерации, Счётной палаты Российской Федерации, Торго?
во?промышленной палаты Российской Федерации, законодательных (представи?
тельных) и исполнительных органов государственной власти 40 субъектов Россий?
ской Федерации, научного и бизнес?сообществ, общественных и природоохранных
организаций.

Число  участников:
около 250 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
широкое общественное обсуждение и определение перспективных направлений
развития лесного комплекса, повышение его эффективности, в том числе путём соз?
дания действенных механизмов государственно?частного партнёрства, поиск опти?
мальной экономической модели в лесном секторе.

Рекомендации:
рекомендации утверждены решением комитета от 26 февраля 2014 года № 95.3.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.
2. Тезисы докладов и выступлений, презентации.
3. Библиодосье Управления библиотечных фондов (Парламентской библиотеки)
по теме слушаний.
4. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.

Участники парламентских слушаний отметили, что вопросы разви%

тия лесного комплекса, созданиямощностей по глубокой переработке дре%

весины и освоения новых лесных массивов носят общенациональный ха%

рактер, так как затрагивают стратегические интересы Российской Фе%

дерации в условиях мировой интеграции и должны решаться при

активном участии государства.

Лесной комплекс Российской Федерации, включающий в свой состав

лесное хозяйство и лесопромышленные отрасли по заготовке и перера%

ботке древесины, занимает важное место в экономике страны. Лесной

сектор экономики России помимо сырьевой обеспеченности имеет ряд та%

ких конкурентных преимуществ, как относительно дешёвые трудовые
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ресурсы, газ и электроэнергия, быстро растущий рынок потребления то%

варов лесопромышленного производства, но, несмотря на то что Россий%

скаяФедерация — крупнейшая лесная мировая держава, лесопромышлен%

ный комплекс страны не относится к числу ведущих отраслей промыш%

ленности.

Сложившийся экономический и лесоресурсный потенциал, существую%

щие макроэкономические и внутриотраслевые проблемы определили от%

носительно невысокую долю лесопромышленного комплекса в экономике

Российской Федерации. В валовом внутреннем продукте ЛПК занимет

1,3 %, в объёме отгруженной продукции по промышленности в целом —

2,5%, по обрабатывающей промышленности— 4,3%, в валютной выручке

от экспорта— 2,1%, в численности работающих в обрабатывающей про%

мышленности — 6,6 %, в объёме мировой торговли лесоматериалами —

2,9 %. К сожалению, следует признать нереализованность экономическо%

го потенциала отрасли.

Участники парламентских слушаний рекомендовали:

Правительству РоссийскойФедерации:

рассмотреть вопрос об интеграции программных документов в лесном

секторе;

пересмотреть классификацию лесов с учётом их экономической

доступности и доработатьметодику определения расчётной лесосеки;

пересмотреть ставки платы за единицу лесного ресурса, ускорить пе%

реход к экономической оценке лесных ресурсов и определениюразмера пла%

ты за использование лесов на основе анализа рыночного спроса и предло%

жения в отношении древесины и иных лесных ресурсов;

разработать механизмы участия государства в создании производст%

венной, транспортной, энергетической и социально%бытовой инфра%

структуры освоения новых лесных массивов и в строительстве лесопере%

рабатывающих объектов;

содействовать организации целевых хозяйств, обеспечивающих ин%

тенсивное неистощительное лесоразведение с целью стабильного снабже%

ния сырьём крупных лесопромышленных предприятий;

принять меры по обеспечению необходимого уровня подготовки высо%

коквалифицированных управленческих, инженерных и технических кад%

ров для отраслей лесного сектора экономики России;

Государственной Думе обеспечить рассмотрение в приоритетном по%

рядке и принятие в весеннюю сессию 2015 года проектов федеральных за%
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конов№448577%6 "О внесении изменений вЛесной кодекс РоссийскойФеде%

рации" (в части совершенствования правового регулирования защиты ле%

сов от вредных организмов и иного негативного воздействия; принят

Государственной Думой в первом чтении 19 декабря 2014 года) и

№ 723255%6 "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации

и в статью 7Федерального закона "О развитиималого и среднего предпри%

нимательства вРоссийскойФедерации" в части заключения договора куп%

ли%продажи лесных насаждений для заготовки древесины субъектамима%

лого и среднего предпринимательства" (внесён Правительством Россий%

скойФедерации 17 февраля 2015 года);

Федеральному Собранию Российской Федерации совместно с про%

фильными федеральными органами исполнительной власти ускорить

разработку и принятие законопроектов, предусматривающих внесение

изменений в лесное и смежное законодательство Российской Федерации

в части:

дальнейшего совершенствования арендных отношений, в том числе

обеспечения права добросовестных арендаторов лесных участков на за%

ключение соответствующих договоров аренды на новый срок без проведе%

ния аукционов;

введения механизмов предоставления в аренду лесных участков пред%

приятиям, осуществляющим глубокую переработку древесины, на кон%

курсной основе;

совершенствования институтов лесоустройства, инвентаризации

и оценки лесов; учёта специфики определения границ лесных участков;

определения особенностей проведения кадастровых работ в отноше%

нии лесных участков и осуществления их кадастрового учёта;

обеспечения совместимости и сопоставимости данных государствен%

ного лесного реестра и государственного кадастра недвижимости;

установления особенностей государственной регистрации прав на

лесные участки;

определения понятия "лесосечные работы" и порядка их осуществле%

ния;

установления особенностей использования, охраны, защиты и воспро%

изводства лесов, расположенных на землях сельскохозяйственного назна%

чения;

оптимизации правового режима защитных лесов, в том числе в целях

наиболее полного использования их рекреационного потенциала;
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выстраивания гармоничной системы государственно%частного парт%

нёрства при создании лесной инфраструктуры;

усиления мер пожарной безопасности, обнаружения и тушения пожа%

ров в лесах;

улучшения качества лесовыращивания и лесовосстановления.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?128

Парламентские слушания

"Правовые основы и тенденции развития
системы отдыха и оздоровления детей"

проведены 26.02.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 19.01.2015, протокол № 216

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, жен�
щин и детей.

Председательствующий:
первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по вопросам се?
мьи, женщин и детей О. Г. БОРЗОВА.

Состав  участников:
представители Совета Федерации, законодательных (представительных) и испол?
нительных органов государственной власти 34 субъектов Российской Федерации,
Общественной палаты Российской Федерации, общественных объединений, науч?
ной общественности, организаторы детского отдыха, эксперты.

Число  участников:
около 200 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
поиск решений для обеспечения гарантий доступности и повышения качества дет?
ского отдыха и оздоровления, особенно в летний период; подготовка предложения
по совершенствованию законодательства о детском отдыхе.

Рекомендации:
проект рекомендаций будет принят за основу и доработан с учётом поступивших из
субъектов Российской Федерации предложений и замечаний.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.
2. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.
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Участники парламентских слушаний отметили, что проблемы в сфе%

ре организации отдыха и оздоровления детей, на наличие которых коми%

тет неоднократно призывал обратить внимание, уже разрешены.

Вместе с тем остаются нерешёнными отдельные вопросы, рассмот%

рение которых рекомендовалось Правительству Российской Федерации

по итогам проведения прошедших парламентских слушаний, а именно:

фактическое отсутствие в стране единой государственной политики,

направленной на определение концептуальных принципов и государствен%

ных намерений относительно целей и задач организации системы детско%

го отдыха и оздоровления;

отсутствие координации отношений на федеральном уровне и между

центром и регионами;

отсутствие единого координирующего органа в сфере организации

детского отдыха по причине межведомственной разобщённости;

уменьшение общего количества учреждений отдыха и оздоровления де%

тей, в частности количества летних загородных оздоровительных лаге%

рей, и, соответственно, уменьшение количества детей, реализовавших

своё право на отдых и оздоровление;

недостаточное софинансирование данной отрасли из средств феде%

рального бюджета;

высокие тарифы на электроэнергию для детских оздоровительных

и санаторных лагерей.

Участники парламентских слушаний рекомендовали:

Правительству Российской Федерации рассмотреть вопросы, касаю%

щиеся:

включения в пункт 30 плана мероприятий на 2015—2018 годы по реали%

зации первого этапа Концепции государственной семейной политики

в РоссийскойФедерации на период до 2025 года в части разработки проек%

та федерального закона об организации отдыха и оздоровления детей

в РоссийскойФедерации понятия "услуга предоставления детского отды%

ха и оздоровления" в качестве меры социальной поддержки отдельных ка%

тегорий населения, а также определения статуса детского оздорови%

тельного учреждения и возможности предоставления услуги отдыха

и оздоровления посредством системы государственных сертификатов;

возвращения к институту софинансирования мероприятий по органи%

зации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной

ситуации, по возможности с 2017 года;
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разработкифедеральной целевой программы, предусматривающей со%

финансирование реконструкции имеющихся и строительства новых дет%

ских оздоровительных лагерей;

создания при Правительстве Российской Федерации координационного

советапо организации детского отдыха и оздоровления вРоссии, в который

следует включить представителей федеральных органов законодательной

и исполнительной власти, правоохранительных органов, общественных ор%

ганизаций и деятельность которого направить на координацию органов го%

сударственной власти и общественных организаций на федеральном и ре%

гиональном уровнях по организационному, кадровому и методическому

обеспечению отдыха и оздоровления детей;

предоставления налоговых льгот семьям при приобретении путёвок

на отдых и оздоровление детей в возрасте 16—17 лет;

установления льготы на приобретение железнодорожных билетов

для детей школьного возраста из многодетных семей в период летней

оздоровительной кампании;

создания единого информационного портала с содержанием, касаю%

щимся системы отдыха и оздоровления детей;

создания и ведения единого всероссийского реестра загородных оздоро%

вительных лагерей;

снижения цен (тарифов), на электрическую энергию в детских заго%

родных лагерях с целью направления высвободившихся финансов на реше%

ние задач, непосредственно связанных с улучшением качества отдыха

и оздоровления детей;

упорядочения статистической отчётности детских загородных ла%

герей;

создания безбарьерной (доступной) среды в местах отдыха и оздоров%

ления для детей%инвалидов на основе софинансирования из федерального

бюджета необходимых мероприятий по реконструкции существующих

лагерей;

уточнения нормативного правового регулирования в части требова%

ний к детским оздоровительным организациям в области антитеррори%

стической и противокриминалистической защищённости (видеонаблюде%

ние, охрана, наличие наружного периметра и т. д.);

признания профессии вожатого педагогической деятельностью (со%

ответственно, зачёта стажа вожатого в стаж педагогической дея%

тельности);
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создания открытой общественно%государственной системы контроля

качества деятельности организаций отдыха детей и их оздоровления;

создания системы общественно%государственного поощрения субъек%

тов Российской Федерации, обеспечивающих высокий уровень реализации

детьми права на отдых и оздоровление (посредством системы грантов,

конкурсов, распространения бесплатных путёвок в лучшие отечествен%

ные загородные оздоровительные лагеря: "Артек", "Орлёнок", "Океан");

органам государственной власти субъектов Российской Федерации

и органам местного самоуправления:

при организации отдыха и оздоровления детей в субъектах Российской

Федерации более полно использовать опыт пилотных регионов, участ%

вующих в Модельной программе развития системы отдыха и оздоровле%

ния детей в субъектах РоссийскойФедерации;

постепенно изменять приоритеты в сторону планового перехода от

сезонного оздоровления к круглогодичному циклу отдыха и оздоровления

детей; принимать меры по сохранению и развитию системы загородных

оздоровительных лагерей, уделяя особое внимание оздоровительным лаге%

рям круглогодичного действия как наиболее эффективным звеньям систе%

мы отдыха и оздоровления;

способствовать процессу передачи неэффективных или неиспользуе%

мых в течение длительного времени детских лагерей хозяйствующим

субъектам в хозяйственное ведение или оперативное управление без изме%

нения целевого назначения указанных лагерей;

активизировать работу по созданию региональных информационных

порталов;

осуществлять организацию и придание гласности рейтинга детских

оздоровительных учреждений по результатам их работы за предыдущий

период летней оздоровительной кампании;

шире внедрять для балансодержателей детских оздоровительных ор%

ганизаций установление льгот по земельному налогу и арендным плате%

жам за земельные участки либо освобождение от таковых;

рассмотреть вопрос о создании натерритории региона головного круг%

логодичного лагеря;

развивать инфраструктуру семейного отдыха, семейного образова%

тельного туризма в каникулярное время.

Комитету Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей:

направить настоящие рекомендации после их доработки в Правитель%
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ство РоссийскойФедерации и в органы государственной власти субъектов

РоссийскойФедерации;

разместить материалы настоящих парламентских слушаний на

странице комитета в сети Интернет.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?129

Парламентские слушания

"Налогообложение нефтяной отрасли"

проведены 13.03.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 19.02.2015, протокол № 223

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам.

Председательствующий:

Первый заместитель Председателя Государственной Думы А. Д. ЖУКОВ.

Состав  участников:

члены Совета Федерации, представители Минфина России, Минэнерго России,
ФНС России, законодательных (представительных) и исполнительных органов го?
сударственной власти 46 субъектов Российской Федерации, предпринимательских
объединений, коммерческих организаций, научно?исследовательских учреждений,
высших учебных заведений, СМИ.

Число  участников:

около 230 человек.

Место  проведения:

Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:

обсуждение нового подхода к налогообложению в нефтяной отрасли, а именно
замены налога на добычу полезных ископаемых налогом на финансовый ре?
зультат.

Рекомендации:

рекомендации парламентских слушаний утверждены на заседании комитета от
18 марта 2015 года.

Материалы  слушаний:

материалы, подготовленные Минэнерго России, на тему "Введение налога на фи?
нансовый результат в нефтяной отрасли", материалы презентации губернатора Хан?
ты?Мансийского автономного округа — Югры, нефтяных компаний.
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Участники парламентских слушаний отметили, что Россия является

одной из крупнейших нефтедобывающих стран мира и обладает внуши%

тельными запасами нефти. Объём запасов и объём добычи нефти оказы%

вают непосредственное влияние на развитие всей экономики страны.

В связи с этим развитию нефтяной отрасли в РоссийскойФедерации уде%

ляется особое внимание.

Представляется, что в условиях резкого падения цен на нефть намиро%

вом рынке государство должно предусмотреть необходимую поддержку

нефтяного бизнеса для поддержания финансово%экономической устойчиво%

сти российских нефтяных компаний и сохранения текущих объёмов добычи

путём оптимизации налогообложения нефтяного комплекса, в частности

посредством реформирования системы налогообложения добычи нефти.

Существующая система налогообложения добычи нефти (взимание

налога на добычу полезных ископаемых) зарекомендовала себя положи%

тельно как с точки зрения простоты налогового администрирования, так

и с точки зрения обеспечения стабильности поступления доходов в бюд%

жетную систему РоссийскойФедерации. Недостатком системы являет%

ся то, что НДПИ взимается вне зависимости от достигнутых финансо%

вых результатов, поэтому он, по сути, препятствует разработке ряда

месторождений, характеризующихся низкорентабельной добычей. В свя%

зи с этим участники слушаний полагают целесообразным рассмотреть

вопрос о внедрении в российскую налоговую систему нового налога на до%

бычу нефти, в основе которого будет налогообложение финансового ре%

зультата добычи на конкретном месторождении.

Переход к системе налогообложения на основе финансового результа%

та позволит дополнительно изымать в доход государства сверхприбыль

от разработки высокорентабельных запасов нефти; обеспечивать рента%

бельность добычи на месторождениях, находящихся на поздних стадиях

разработки, а также добычи трудноизвлекаемых запасов и запасов на

месторождениях, не обеспеченных объектами инфраструктуры; учиты%

вать изменения цены на нефть на мировом рынке, а также иные макро%

экономические показатели.

Вместе с тем в целях снижения риска падения доходов бюджетной

системыучастники парламентских слушаний посчитали целесообразным

провести эксперимент по внедрению новой системы. Задача эксперимен%

та — протестировать систему налогообложения, основанную на налого%

обложении финансового результата.
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Думой Ханты%Мансийского автономного округа —Югры подготовлен

проект федерального закона "О внесении изменений в части первую и вто%

рую Налогового кодекса РоссийскойФедерации и Бюджетный кодекс Рос%

сийской Федерации", в котором предлагается дополнить Налоговый ко%

декс Российской Федерации новой главой 26 6 "Система налогообложения

в виде налога на прибыль от реализации добытой нефти", что может

стать правовой основой для проведения эксперимента по реформирова%

нию системы налогообложения добычи нефти.

В целях апробации предлагаемых изменений системы налогообложе%

ния нефтедобычи вРоссийскойФедерации участники парламентских слу%

шаний рекомендовали:

считать целесообразным провести пилотный проект по внедрению

системы налогообложения на основе финансового результата;

считать необходимым включить в Налоговый кодекс Российской Фе%

дерации критерии отбора проектов и перечень самих проектов, в отноше%

нии которых будет проводиться эксперимент;

просить Правительство Российской Федерации ускорить подготовку

официального заключения на проект федерального закона "О внесении из%

менений в части первую и вторуюНалогового кодекса РоссийскойФедера%

ции и Бюджетный кодекс РоссийскойФедерации", подготовленный Думой

Ханты%Мансийского автономного округа —Югры;

считать непременнымусловием проведения пилотного проекта сохра%

нение текущих объёмов доходов бюджетной системы, исключив возмож%

ность возникновения выпадающих доходов.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?130

Парламентские слушания

"Россия — ЕС: кому выгоден отказ
от стратегического партнёрства?"

проведены 16.03.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 16.02.2015, протокол № 221

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по международным делам.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по международным делам
А. К. ПУШКОВ.
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Состав  участников:
представители МИД России, профильных институтов РАН, высших учебных за?
ведений, Общественной палаты Российской Федерации, общественных и эксперт?
ных российских и зарубежных организаций, СМИ, а также главы и сотрудники ря?
да дипломатических миссий зарубежных государств.

Число  участников:
200 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
анализ современного состояния и перспектив развития отношений между Россий?
ской Федерацией и Европейским союзом, а также между Российской Федерацией
и отдельными государствами — членами ЕС; комплексное исследование причин
возникновения сегодняшнего обострения отношений, учёт их влияния на глобаль?
ную повестку дня, стратегическую стабильность и международную безопасность.

Рекомендации:
не принимались.

Материалы  слушаний:
информационные, справочно?аналитические материалы по теме слушаний.

Участники парламентских слушаний, заслушав доклады заместителя

министра иностранных дел Российской Федерации А. Ю. Мешкова, по%

стоянного представителя Российской Федерации при Европейском союзе

и Европейском сообществе по атомной энергии В. А. Чижова и уполномо%

ченного МИД России по вопросам прав человека, демократии и верховен%

ства права К. К. Долгова, отметили актуальность проблематики отно%

шений между Российской Федерацией и Европейским союзом, между Рос%

сийской Федерацией и отдельными государствами, входящими в ЕС.

В период серьёзного кризиса международных отношений в условиях усили%

вающейся конфронтации между, с одной стороны, апологетами однопо%

лярного мира и силовых методов решения спорных вопросов и, с другой

стороны, сторонниками политико%дипломатических мер в сфере кризис%

ного урегулирования и принципиального неприятия санкционного противо%

стояния есовский трек в российской внешней политике становится одним

из наиболее сложных и одновременно судьбоносных с точки зрения долго%

срочной перспективы.

По мнению выступивших на парламентских слушаниях члена комите%

та Национального собрания Французской Республики, председателя пар%

тии "Вставай, Франция" Н. Дюпон%Эньяна и председателя Демократиче%
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ской партии Сербии С. Рашкович%Ивич, Россия и государства ЕС, являясь

соседями и давними традиционными партнёрами, географически входя%

щими в единое политическое (ОБСЕ, СЕ), экономическое и культурное ев%

ропейское пространство, просто обречены на взаимодействие на основе

принципов равноправия, неделимости безопасности и соблюдения баланса

интересов.

В условиях резко возросшего влияния Соединённых Штатов Америки

на формирование внутренней и внешней повестки дня Европейского союза

в марте 2014 года Евросоюзом был взят курс на замораживание отрасле%

вых диалогов, контактов по военной линии, сформирован и продолжает

пополняться санкционный список российских физических и юридических

лиц, в который были включены российские парламентарии, в том числе

руководители палат Федерального Собрания Российской Федерации.

С августа 2014 года в отношении России введены секторальные экономи%

ческие рестрикции. Однако, по мнению большинства участников слуша%

ний, украинский фактор, вызвавший кризис наших отношений с Брюссе%

лем, является не причиной, а скорее следствием проблем, которые нарас%

тали в наших отношениях в последние годы. Игнорирование Западом

целого ряда российских инициатив военно%политического характера,

в частности о заключении договора о европейской безопасности, об адап%

тации Договора об обычных вооружённых силах в Европе, об ускорении

подготовки актуализированного соглашения Россия — Европейский союз,

и других предложений Москвы, направленных на выстраивание подлинно

взаимовыгодного партнёрства, стали одной из причин серьёзного провала

европейской дипломатии в период обострения внутриполитической си%

туации на Украине, приведшего в конечном счёте к гражданской войне

и гуманитарной катастрофе на востоке Украины.

Особую озабоченность вызывает опасный и стремительный рост ксе%

нофобии, агрессивного национализма, неонацизма, в том числе идей нена%

висти, агрессии по различным социальным, расовым и другим признакам,

который наблюдается в последнее время во многих государствах — чле%

нах ЕС. При этом явно выраженная политика двойных стандартов позво%

ляет западным элитам сосредотачивать остриё критики по правозащит%

ной тематике именно на России и её руководстве.

Российская Федерация, как явствует из выступлений представите%

лей МИД России и депутатов Государственной Думы, к своей части пути

навстречу Евросоюзу готова. Однако демонстративное отсутствие на
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слушаниях дипломатов государств— членов ЕС в ранге посла (за исключе%

нием Кипра) свидетельствует о том, что давление со стороны Белого до%

ма настолько велико, а собственная позиция европейских элит всё ещё на%

столько конфронтационна, что полномочные представители своих госу%

дарств в Москве не могут себе позволить вести конструктивную

публичную дискуссию. Будущее диалога о возможных путях выхода из за%

тянувшегося кризиса в отношениях Россия — ЕС в этих условиях видится

далеко не оптимистичным.

По единодушному мнению участников парламентских слушаний, лишь

полная реинтеграция России в международный и внешнеэкономический

процессы на континенте, снятие всех объявленных Брюсселем санкций без

каких%либо условий и требований позволят восстановить утраченное до%

верие и стремление к многоплановому и интенсивному сотрудничеству и

конструктивному партнёрству между Российской Федерацией и Евро%

пейским союзом во имя строительства мирной и стабильной "европейской

Европы", ради устранения угрозы расползания напряжённости и военного

противостояния на весь континент.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?131

Парламентские слушания

"Десять лет Градостроительному кодексу
Российской Федерации: анализ преобразований

и направления совершенствования"
проведены 19.03.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 16.02.2015, протокол № 221

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по земельным отношени�
ям и строительству.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по земельным отношениям и строи?
тельству А. Ю. РУССКИХ.

Состав  участников:
представители Администрации Президента Российской Федерации, Правитель?
ства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, за?
конодательных (представительных) и исполнительных органов государственной
власти 39 субъектов Российской Федерации, национальных объединений само?
регулируемых организаций в сфере инженерных изысканий, проектирования
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и строительства, крупнейших строительных организаций, профессионального
и научного сообществ.

Число  участников:
около 200 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
определение направлений совершенствования Градостроительного кодекса Россий?
ской Федерации.

Рекомендации:
рекомендации утверждены решением комитета от 15 апреля 2015 года.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Библиодосье по теме слушаний.

Участники парламентских слушаний отметили следующие направле%

ния совершенствования положений Градостроительного кодекса Россий%

скойФедерации:

подготовка и утверждение документовтерриториального планирова%

ния, градостроительного зонирования и планировки территории *;

повышение качества документов территориального планирования пу%

тём повышения профессиональной квалификации лиц, осуществляющих

подготовку документов территориального планирования, градострои%

тельного зонирования и документации по планировке территории, и со%

вершенствование методического обеспечения процедур подготовки доку%

ментов территориального планирования и внесения в них изменений;

разработка и утверждение документов территориального планиро%

вания, градостроительного зонирования и документации по планировке

территории с использованием единой картографической основы;

необходимость эффективного информационного взаимодействия при

подготовке документов территориального планирования;

совершенствование института публичных слушаний, проводимых при

подготовке генеральных планов поселений и городских округов;
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совершенствование норм, регулирующих внесение изменений в доку%

менты территориального планирования и документацию по планировке

территории;

необходимость упрощения требований при подготовке документации

по планировке территории для линейных объектов;

создание эффективных механизмов по комплексному развитию соци%

альной, транспортной и коммунальной инфраструктуры при осуществ%

лениижилищного строительства;

в области проектирования, строительства, реконструкции объектов

капитального строительства:

расширение перечня объектов капитального строительства, в отно%

шении которых не требуется получать разрешение на строительство;

необходимость уточнения положений Градостроительного кодекса

Российской Федерации в части отклонения от предельных параметров

разрешённого строительства, реконструкции объектов капитального

строительства;

расширение сферыкомпетенции органов государственного строитель%

ного надзора;

в части деятельности саморегулируемых организаций в области ин%

женерных изысканий, архитектурно%строительного проектирования,

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капи%

тального строительства:

необходимость правового обеспечения условий сохранности компенса%

ционных фондов саморегулируемых организаций;

принятие мер по усилению ответственности саморегулируемых орга%

низаций в области инженерных изысканий, архитектурно%строительного

проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта

объектов капитального строительства за выполнение возложенных на

них задач;

внесение изменений в отдельные законодательные акты Российской

Федерации в целях приведения в соответствие с Градостроительном ко%

дексом РоссийскойФедерации.

Участники парламентских слушаний рекомендовали:

Государственной ДумеФедерального Собрания РоссийскойФедерации:

в приоритетном порядке рассматривать законопроекты, направлен%

ные на дальнейшее совершенствование законодательства о градострои%

тельной деятельности;
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обеспечить в период весенней сессии 2015 года принятие во втором

и в третьем чтениях проектов федеральных законов№ 642612%6 "О внесе%

нии изменений в некоторые законодательные актыРоссийскойФедерации

в части совершенствования государственного кадастрового учёта объек%

тов недвижимости", № 714996%6 "О внесении изменений в статьи 5510

и 5516 Градостроительного кодекса Российской Федерации" (в части со%

вершенствования порядка размещения средств компенсационного фонда

саморегулируемой организации), № 432575%4 "О внесении изменений в от%

дельные законодательные актыРоссийскойФедерации в связи с приняти%

ем Градостроительного кодекса РоссийскойФедерации";

обеспечить скорейшее рассмотрение проекта федерального закона

№ 732450%6 "О внесении изменений в статьи 49 и 60 Градостроительного

кодекса Российской Федерации" (в части устранения излишних админи%

стративных процедур при проведении экспертизы проектной докумен%

тации);

Правительству РоссийскойФедерации:

разработать и внести в Государственную Думу проекты федераль%

ных законов, направленных на установление порядка осуществления мо%

ниторинга качества документов территориального планирования; уста%

новление требований к единой картографической основе, используемой

для подготовки документов территориального планирования, градо%

строительного зонирования и документации по планировке территории;

установление возможности отображения на карте градостроительного

зонирования зон с особыми условиями использования территории в слу%

чае, если такие зоны не установлены по правилам, регулирующим порядок

установления этих зон; установление механизмов эффективного инфор%

мационного взаимодействия при подготовке документов территориаль%

ного планирования; совершенствование процедуры внесения изменений

в документы территориального планирования и документацию по плани%

ровке территории; уточнение содержания документации по планировке

территории, в том числе с учётом специфики линейных объектов; совер%

шенствование института публичных слушаний, проводимых при подго%

товке генеральных планов поселений и городских округов, правил земле%

пользования и застройки, а также проектов планировки и межевания

территории; расширение сферы компетенции органов государственного

строительного надзора; усиление контроля деятельности саморегулируе%

мых организаций в области инженерных изысканий, архитектур%
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но%строительного проектирования, строительства, реконструкции, ка%

питального ремонта объектов капитального строительства, на повыше%

ние их ответственности за качество строительных работ,

производимых их членами;

ускорить подготовку поправок к проекту федерального закона

№ 223336%6 "О внесении изменения в пункт 1 статьи 40 Градостроитель%

ного кодекса РоссийскойФедерации" (в части уточнения норм об отклоне%

нии от предельных параметров разрешённого строительства, реконст%

рукции объектов капитального строительства);

ускорить принятие нормативного правового акта Правительства

Российской Федерации, устанавливающего требования к программам

комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, го%

родских округов, программам комплексного развития социальной инфра%

структуры поселений, городских округов;

разработать и утвердить исчерпывающие перечни процедур в отно%

шении субъектов градостроительных отношений при подготовке доку%

ментации по планировке территории, осуществлении архитектур%

но%строительного проектирования, строительства и реконструкции объ%

ектов капитального строительства в иных сферах строительства

(помиможилищного);

органам государственной власти субъектов РоссийскойФедерации:

в рамках государственного контроля за соблюдением органамимест%

ного самоуправления законодательства о градостроительной деятель%

ности обеспечить надлежащий контроль за соответствием документов

территориального планирования и правил землепользования и застрой%

ки муниципальных образований законодательству о градостроительной

деятельности, в том числе контроль за соблюдением сроков приведения

муниципальных правовых актов в соответствие с требованиями Градо%

строительного кодекса Российской Федерации, за соблюдением сроков

приведения местных нормативов градостроительного проектирования

в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Россий%

ской Федерации (в редакции Федерального закона от 5 мая 2014 года

№ 131%ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Россий%

ской Федерации");

обеспечить скорейшее завершение подготовки и утверждения регио%

нальных нормативов градостроительного проектирования в соответст%

вии с требованиями Градостроительного кодекса РоссийскойФедерации;
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органам местного самоуправления:

обеспечить скорейшее завершение подготовки, согласования и приня%

тия документов территориального планирования, правил землепользова%

ния и застройки;

обеспечить своевременную подготовку и утверждение местных нор%

мативов градостроительного проектирования (в редакции Федерального

закона от 5 мая 2014 года№ 131%ФЗ "О внесении изменений в Градострои%

тельный кодекс РоссийскойФедерации");

обеспечить подготовку и утверждение программ комплексного раз%

вития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских

округов.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?132

Парламентские слушания

"Совершенствование законодательного
регулирования в сфере международной деятельности

с целью расширения сырьевой базы
рыбохозяйственной отрасли

и реализации стратегии импортозамещения"
проведены 26.03.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 19.02.2015, протокол № 223

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по природным ресурсам,
природопользованию и экологии.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по природным ресурсам, природо?
пользованию и экологии В. И. КАШИН.

Состав  участников:
представители Совета Федерации, Минпромторга России, Минсельхоза России,
Минэкономразвития России, ФСБ России, Росрыболовства, законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 22 субъек?
тов Российской Федерации, науки и образования, общественных организаций.

Число  участников:
250 человек.
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Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
обсуждение проблем реализации стратегии импортозамещения в области обеспече?
ния населения рыбной продукцией с учётом законодательного регулирования
в сфере международной деятельности.

Рекомендации:
рекомендации доработаны с учётом поступивших предложений и замечаний, утвер?
ждены решением комитета от 8 апреля 2015 года и направлены Президенту Россий?
ской Федерации, в Совет Федерации, Правительство Российской Федерации, зако?
нодательные (представительные) и исполнительные органы государственной вла?
сти субъектов Российской Федерации.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.

3. Тезисы выступлений участников парламентских слушаний и предложения к про?
екту рекомендаций парламентских слушаний.

Участники парламентских слушаний отметили, что все стратегиче%

ские документы последних лет, включая Концепцию долгосрочного соци%

ально%экономического развития Российской Федерации на период до

2020 года, а также Доктрину продовольственной безопасности Россий%

ской Федерации, определяют обеспечение населения нашей страны каче%

ственной и безопасной отечественной рыбной продукцией как одну из

важнейших задач рыбного хозяйства в РоссийскойФедерации.

В последнее время российская экономика столкнулась с внешними вы%

зовами, приводящими к изменению макроэкономических условий. Можно

констатировать формирование заметно изменившихся условий социаль%

но%экономического развития Российской Федерации, которые, с одной

стороны, приводят к необходимости серьёзной корректировки основных

параметров федерального бюджета, а с другой, ставят перед базовыми

отраслями экономики новые задачи.

На российский рынок поступала рыбопродукция из 59 стран мира.

Структура внутреннего производства рыбопродукции не в полной мере сов%

падает со структурой внутреннего рынка такой продукции, что привело

к доминированию импортной рыбной продукции в некоторых сегментах рос%

сийского рыбного рынка. Несмотря на достаточно высокую обеспеченность

России собственной добычей, в рыбной отрасли существуют объективные

причины, ограничивающие замещение выбывающей импортной продукции.
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Импортная рыбопродукция в западных регионах России имеет не%

сколько конкурентных преимуществ по сравнению с отечественной рыбо%

продукцией с Дальнего Востока. Основными препятствиями для обеспече%

ния импортозамещения рыбопродукции и сдерживания роста цен на неё

являются административные барьеры при оформлении продукции из вод%

ных биоресурсов, экономические барьеры при организации доставки даль%

невосточной рыбопродукции в другие регионы России как по железной до%

роге, так и Северным морским путём, нетарифные барьеры в междуна%

родной торговле продукцией из водных биоресурсов.

Российский рыбохозяйственный комплекс, как отмечают экспер%

ты, подошёл к новому этапу развития. Эффект от произведённых

в 2004 и 2008 годах изменений нормативно%правовой базы по регулирова%

нию рыболовства во многом снизился, что сказалось на развитии от%

расли. Всё это на фоне накопленных инфраструктурных проблем тре%

бует пересмотра подходов к управлению ресурсом.

Для того чтобы повысить эффективность использования водных био%

ресурсов и придать импульс развитию отрасли, необходимо расширение

ресурсной базы рыболовства и повышение объективности научного отрас%

левого прогнозирования, создание условий и стимулов для повышения

уровня освоения квот и прозрачности отрасли, обновление рыбодобываю%

щего флота, развитие рыбных портов и всей инфраструктуры рыбохо%

зяйственного комплекса в целом, продвижение российской рыбы на внут%

реннем рынке.

Одним из факторов, сдерживающих развитие отраслевой науки, яв%

ляется хроническое недофинансирование исследований. По этой причине

несколько лет назад было значительно сокращено количество и продол%

жительность экспедиционных исследований во всех рыбохозяйственных

бассейнах России, что негативно отражается на формировании прогно%

зов и, соответственно, на промысле.

Освоение биоресурсов Мирового океана является стратегически важ%

ным и экономически перспективным направлением развития российского

рыбопромышленного комплекса. Расширение океанического промысла

кроме выгод геополитического характера позволит восстановить России

утерянный статус ведущей рыболовной державы.

Мировой опыт показывает, что дальнейшее увеличение производст%

ва рыбопродукции в России возможно только за счёт развития аква%

культуры. В противовес мировой тенденции в Российской Федерации
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аквакультура развивается преимущественно экстенсивным путём, без

использования современных технологий и мировых научных достиже%

ний. Вместе с тем природные условия и богатейший водный фонд созда%

ют хорошие предпосылки для развития этого вида деятельности и по%

зволяют рассчитывать в перспективе на выращивание 1,5 млн тонн

рыбопродукции в год.

Развитие отечественного товарного рыбоводства невозможно без

поддержки основополагающих направлений, таких как развитие собст%

венного кормопроизводства для рыбной отрасли, переработка рыбной

продукции, строительство смолтовых заводов, логистических цент%

ров. Учитывая необходимость усиления инвестиционной активности

в сфере товарного рыбоводства, субъекты аквакультуры должны

иметь доступ к общепринятым в сельском хозяйстве мерам государст%

венной поддержки.

Участники парламентских слушаний рекомендовали:

Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству

РоссийскойФедерации:

разработать и внести в Государственную Думу проекты федераль%

ных законов о внесении изменений в законодательство Российской Фе%

дерации в части возможности использования земель лесного фонда для

нужд рыболовства и аквакультуры (рыбоводства); введения механиз%

мов, стимулирующих пользователей водных биоресурсов перерабаты%

вать прилов и отходы производства в рыбную муку и рыбий жир, пред%

назначенные для производства комбикормов в аквакультуре иживотно%

водстве; повышения конкурентоспособности субъектов аквакультуры,

в том числе путём увеличения минимального срока действия договоров

пользования рыбоводным участком; льготного налогообложения на

ввозимые в Российскую Федерацию корма для объектов аквакультуры,

племенного материала рыб; включения в перечень ключевых произ%

водств аквакультуры на территориях опережающего развития; пре%

доставления рыбоводным хозяйствам без проведения процедуры кон%

курса права пользования рыбоводным участком, формируемым в грани%

цах водного объекта и (или) его части, где такие хозяйства

осуществляли искусственное воспроизводство; включения продукции

товарного рыбоводства в перечень объектов сельскохозяйственного

страхования; развития институтов государственно%частного парт%

нёрства в сфере аквакультуры;
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ратифицировать Соглашение по обеспечению выполнения мер по меж%

дународному сохранению и управлению рыболовными судами в открытом

море 1993 года, Соглашение о мерах государства порта по предупрежде%

нию, сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегули%

руемого промысла 2009 года;

ускорить принятие проектафедерального закона№600511%6 "О внесе%

нии изменений в законодательные акты РоссийскойФедерации по вопросу

осуществления рыболовства в открытом море";

Правительству РоссийскойФедерации:

предусмотреть выделение из федерального бюджета дополнительных

средств на стимулирование научно%исследовательских и опытно%конст%

рукторских работ в рыбной отрасли, в том числе в области аквакульту%

ры (рыбоводства);

разработать эффективные меры государственной поддержки, сти%

мулирования и регулирования строительства нового рыбопромыслово%

го флота, включая разработку типовых проектов универсальных су%

дов, удовлетворяющих требованиям различных компаний, с целью по%

вышения серийности заказываемых судов; создание лизинговых

компаний; ограничение доступа на российский рынок старых зарубеж%

ных судов;

сформировать оптимальные условия предоставления гидротехниче%

ских сооружений рыбных портов в аренду, обеспечивающие их реконст%

рукцию и модернизацию, повышение качества и снижение стоимости ока%

зываемых услуг, использование в интересах РоссийскойФедерации;

принять все необходимые меры для обеспечения эффективного кон%

троля безопасности отечественной рыбной продукции;

продолжить работу по подготовке к заключению с США, Канадой

и Камбоджей двусторонних соглашений по борьбе с ННН%промыслом;

в рамках многосторонних региональных договорённостей продолжить

усилия по консолидации международного сообщества по сокращению

и предотвращению ННН%промысла;

существенно увеличить ответственность за использование "флагов

удобства";

проработать предложения по развитию системы государственной

поддержки, особенно для предприятий малого и среднего бизнеса, вклю%

чающей льготное кредитование, государственную компенсацию за%
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трат на оплату доступа к водным биоресурсам в исключительной эко%

номической зоне иностранных государств, государственно%частное

партнёрство в развитии береговой инфраструктуры, обеспечение по%

литической поддержки развития российского рыбного промысла в Ми%

ровом океане;

разработать программу развития гражданского судостроения, вклю%

чая российский промысловый и рефрижераторный транспортный флот,

в целях обеспечения промысла в юрисдикции РоссийскойФедерации и за её

пределами;

обеспечить финансирование научных исследований с целью усиления

научного обоснования позиции России в рамках международных организа%

ций по рыболовству;

Минсельхозу России и Росрыболовству совместно с заинтересованны%

ми ведомствами проработать вопросы, касающиеся:

совершенствования механизма субсидирования с возможностью пре%

доставления субсидий бюджетам субъектов РоссийскойФедерации изфе%

дерального бюджета на софинансирование региональных программ разви%

тия товарной аквакультуры, включая рыбопереработку;

создания действенного механизма подтверждения законности проис%

хождения осетровых видов рыб и продукции из них, универсальной систе%

мы контроля продукции из осетровых видов рыб, изготовленной как из ди%

кой, так и из выращенной в аквакультуре рыбы, что в свою очередь позво%

лит в полном объёме обеспечить надлежащий контроль за состоянием

запасов осетровых и оборотом продукции из них;

оптимизации доставки рыбной продукции из портовых городов в цен%

тральные регионы России, в том числе с использованием Северного мор%

ского пути;

в целях эффективной защиты геополитических интересов России

как ведущей рыболовной державы усиления взаимодействия с привлече%

нием СМИ в зарубежных странах по подготовке и освещению хода и ре%

зультатов деятельности региональных организаций по управлению ры%

боловством.
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Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?133

Парламентские слушания

"Вопросы реализации
Федерального закона № 131�ФЗ

"Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации"

и задачи совершенствования
федерального законодательства на новом этапе

муниципального строительства"
проведены 09.04.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 16.02.2015, протокол № 221

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по федеративному устрой�
ству и вопросам местного самоуправления.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и во?
просам местного самоуправления В. Б. КИДЯЕВ.

Состав  участников:
члены Совета Федерации, руководители федеральных и региональных органов го?
сударственной власти, главы и руководители органов местного самоуправления, ру?
ководители общероссийских и межрегиональных объединений муниципальных об?
разований, представители научного и экспертного сообществ, СМИ.

Число  участников:
около 200 человек;
прямая трансляция слушаний на официальном сайте Государственной Думы в сети
Интернет.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
анализ практики применения новых норм с уделением особого внимания трудно?
стям и проблемам, возникающим при реализации положений федеральных законов
от 27 мая 2014 года № 136?ФЗ, от 23 июня 2014 года № 165?ФЗ, от 29 декабря
2014 года № 485?ФЗ, касающихся создания и функционирования муниципальных
образований новых видов, изменения порядка формирования органов местного са?
моуправления, сокращения перечня вопросов местного значения сельских поселе?
ний и практики перераспределения полномочий, а также возможным мерам по
дальнейшему совершенствованию законодательства.

Рекомендации:
проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложений и заме?
чаний.
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Материалы  слушаний:

1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Информационная подборка, подготовленная Управлением библиотечных фондов
(Парламентской библиотекой).

3. Материалы, представленные Минюстом России.

4. Материалы, представленные Минфином России.

Главной темой парламентских слушаний стало обсуждение реализа%

ции принципов организации местного самоуправления в Российской Фе%

дерации.

В 2014 году в рамках реализации задач, поставленных Президентом

РоссийскойФедерации, был принят рядфедеральных законов, формирую%

щих новый этап развития местного самоуправления в стране. Суть этого

этапа— расширение прав субъектовФедерации в регулировании местного

самоуправления.

В настоящее время по%прежнему наиболее проблематичным остаётся

вопрос о необходимом и достаточном финансовом обеспечении деятельно%

сти муниципальных образований по решению вопросов местного значения.

В связи с этим участники парламентских слушаний обратили внимание на

необходимость изменения налоговой политики в части передачи на мест%

ный уровень части налоговых поступлений. Наиболее эффективной явля%

ется такая финансовая политика, при которой муниципальные образова%

ния будут напрямую влиять на увеличение налоговых поступлений в свои

бюджеты, используя механизмы расширения налогооблагаемой базымест%

ных бюджетов и контроль взимания налогов.

На слушаниях были проведены детальный анализ практики примене%

ния новых норм, атакже поиск возможныхмер по дальнейшему совершен%

ствованию законодательства. Участники парламентских слушаний

предложили не только совершенствовать институты публичных компе%

тенций органов региональной власти, но и расширять полномочия органов

местного самоуправления. Как показал мониторинг, проведённый Коми%

тетом Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам

местного самоуправления, эта работа выполняется субъектами Россий%

ской Федерации весьма активно: в тридцати из 54 субъектов Федерации,

которые направили в комитет информацию об изменении регионального

законодательства, за сельскими поселениями закреплены дополнитель%

ные вопросы местного значения. Этот институт в целом соответствует

федеративной природе Российского государства и при правильном его при%
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менении может быть эффективным инструментом оптимизации полно%

мочий местного самоуправления.

Участники дискуссии обратили особое внимание на необходимость раз%

работки и реализации стратегических документов, поскольку качествен%

ные стратегии являются залогом успеха муниципалитетов в перспективе.

Актуальной задачей является и усовершенствование имеющихся правовых

форм территорий с высокой концентрацией научно%технического потен%

циала, к которым относятся инновационный центр "Сколково", наукогра%

ды, технопарки, особые экономические зоны, территориальные кластеры

и значительная часть закрытых административно%территориальных об%

разований. Предлагалось в перспективе рассмотреть вопрос о наделении

наукоградов, части ЗАТО наряду с моногородами статусом территорий

опережающего социально%экономического развития с применением к ним

механизмов стимулирования инновационной деятельности и экономиче%

ского роста. Длямоногородов и ЗАТО было предложено законодательно за%

крепить существующие форматы планирования в рамках комплексных

программ субъектов Федерации, предусматривающих софинансирование,

а органам местного самоуправления наукоградов и городских округов

с внутригородским делением — предоставить право на создание фондов

поддержки научной, научно%технической и инновационной деятельности.

Участники парламентских слушаний поддержали инициативу по ре%

конструкции институтов участия граждан в осуществлении местного

самоуправления: возрождение добровольчества и благотворительности,

института местных старост; создание общественных палат (советов)

как механизма привлечения широкого круга представителей различных

местных сообществ к муниципальной деятельности.

Обсуждение коснулось и проблем кадрового обеспечения органов мест%

ного самоуправления. Формирование общей базы вакансий государствен%

ных и муниципальных служащих позволит создать прозрачные механиз%

мы конкурсного отбора кандидатов на должности муниципальной служ%

бы, значительно улучшить кадровую ситуацию в муниципальных

образованиях, расширить возможности для трудоустройства молодых

специалистов. Муниципальная служба должна отвечать требованиям

современности, ориентироваться на интересы граждан и предоставлять

населению высококачественные услуги.

Все участники парламентских слушаний поддержали предложение

продолжить работу по дальнейшему развитию законодательства в сфере
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муниципального строительства и смежных отраслях права.

В полном объёме указанные проблемы и необходимые для их решения

меры сформулированы в рекомендациях, размещённых на сайте Коми%

тета Государственной Думы по федеративному устройству и вопро%

сам местного самоуправления в сети Интернет по адресу:

http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?134

Парламентские слушания

"Правоприменительная практика работы
автономных медицинских организаций

в здравоохранении.
Проблемы и перспективы"

проведены 09.04.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 19.03.2015, протокол № 228

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по охране здоровья.

Председательствующий:
заместитель председателя Комитета Государственной Думы по охране здоровья
С. Б. ДОРОФЕЕВ.

Состав  участников:
представители Минздрава России, Росздравнадзора, Федерального фонда обяза?
тельного медицинского страхования (ФОМС), территориальных фондов ОМС, за?
конодательных (представительных) и исполнительных органов государственной
власти 25 субъектов Российской Федерации, РАН, медицинских учреждений, про?
фессиональных общественных организаций, эксперты международных организа?
ций в сфере здравоохранения.

Число  участников:
около 130 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
анализ правоприменительной практики работы автономных медицинских учрежде?
ний, выработка предложений по совершенствованию законодательства об автоном?
ных, в том числе медицинских, организациях различных организационно?правовых
форм, в частности Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174?ФЗ "Об авто?
номных учреждениях".
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Рекомендации:
проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложений и заме?
чаний.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.

Участники парламентских слушаний, заслушав и обсудив выступле%

ния заместителя председателя Комитета Государственной Думы по

охране здоровья С. Б. Дорофеева, председателя Комитета Государствен%

ной Думы по охране здоровья С. В. Калашникова, члена Президиума РАН

В.И. Стародубова, директораДепартамента инфраструктурного разви%

тия и государственно%частного партнёрства Минздрава России А. В. Ка%

зутина, заместителя председателяФОМСС. А. Карчевской, руководите%

лей органов управления здравоохранением субъектов Российской Федера%

ции, главных врачей автономных медицинских организаций, отметили

необходимость дальнейшего совершенствования законодательства в сфе%

ре деятельности автономных медицинских организаций, так как до на%

стоящего времени, несмотря на периодически вносимые дополнения и из%

менения, отдельные нормы Федерального закона от 3 ноября 2006 года

№ 174%ФЗ "Об автономных учреждениях" не в полной мере отвечают по%

требностям автономных медицинских организаций, что затрудняет их

повседневную деятельность при организации закупок различных товаров

и услуг, медицинскойтехники, лекарственных средств и в итоге не способ%

ствует повышению качества предоставляемой в указанных организациях

медицинской помощи и расширениюноменклатурыоказываемыхмедицин%

ских услуг.

Полученная комитетом информация позволяет считать, что опыт

внедрения автономных учреждений в здравоохранении успешен, но фор%

мирующаяся сеть автономных учреждений здравоохранения в различных

субъектах Российской Федерации крайне неравномерна (например, из

707 автономных медицинских организаций в здравоохранении России (по

состоянию на 1 апреля 2015 года) 138 организаций находятся в Татарста%

не, 49 — вМосковской области, 43 — в Свердловской области, во Владимир%

ской, в Тамбовской, Псковской, Курганской областях всего по одной такой

организации, а в Тульской области,Ингушетии и других субъектахФедера%

ции такие организации вообще отсутствуют). Вместе с тем участники

парламентских слушаний подтверждают, что автономным учреждени%
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ям, являющимся оптимальной формой сочетания рыночного и социально%

го принципов оказания медицинских услуг, должна принадлежать особая

роль в формировании новой модели сферы услуг в здравоохранении.

Деятельность в качестве автономного учреждения требует тща%

тельного планирования медицинской и финансово%хозяйственной дея%

тельности. Форма автономного учреждения даёт определённые упроще%

ния, но это лишь незначительное "ослабление цепи". Необходимо двигать%

ся дальше, к различным формам государственно%частного партнёрства.

К положительным результатам перехода в статус автономной орга%

низации участники слушаний отнесли упрощение процедуры закупок, ко%

торое, по их мнению, имеет особое значение для медицинского учрежде%

ния, особенно при необходимости осуществления оперативных закупок,

например во время эпидемий или иных экстренных ситуаций. Другим по%

ложительным результатом является возможность поддерживать высо%

кий уровень заработной платы. Распространена практика оказания ме%

дицинской помощи в соответствии с государственным заданием в рамках

системы обязательного медицинского страхования на оборудовании, при%

обретённом за счёт поступлений от платных услуг.

В ходе дискуссии были затронуты вопросы финансирования государ%

ственного задания и работ в системе обязательного медицинского стра%

хования, возможности размещения средств, полученных от оказания

платных услуг, на счетах коммерческих банков, увеличения предельной

суммы закупок. Была отмечена негативная тенденция направлять доход

от платных услуг на повышение заработной платы, а не на обновление ос%

новных фондов или на повышение качества медицинской помощи. Беспо%

койство у руководителей медицинских учреждений вызывает зависи%

мость медицинской организации от учредителя в сфере определения

штатного расписания, назначения%отставки руководителя, в ряде других

вопросов. По мнению участников слушаний, к этим решениям имеет

смысл подключить наблюдательный совет учреждения, тем более что

в него входят представители и учредителя, и органов власти, и общест%

венных организаций.

По результатам состоявшегося обсуждения участники парламент%

ских слушаний рекомендовалиМинздраву России:

провести сравнительный анализ эффективности деятельности авто%

номных и бюджетных медицинских организаций в разрезе субъектов Рос%

сийскойФедерации;
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совместно с заинтересованными органами исполнительной власти

и организациями с целью расширения самостоятельности автономных ме%

дицинских организаций дополнительно рассмотреть (и при необходимости

предложить депутатам Государственной Думы выступить с соответст%

вующими законодательными инициативами) вопросы, касающиеся:

стабильностифинансирования государственного задания и перераспре%

деления субсидий на его выполнение при увеличении объёмов предоставляе%

мой медицинской помощи в автономной организации;

снятия необоснованных ограничений при открытии счетов в кредит%

ных организациях, разработке собственных систем оплаты труда в ав%

тономных медицинских организациях, в том числе при установлении сти%

мулирующих выплат руководителям автономных организаций, при ока%

зании платных услуг, самостоятельном расчёте цен на платные услуги

с учётом сложившегося рынка таких услуг;

возможности введения попечительского совета взамен наблюда%

тельного;

предоставления отчётности автономными медицинскими организа%

циями по запросам учредителей только в рамках действующего законода%

тельства.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?135

Парламентские слушания

"Европейская социальная хартия:
реализация ратифицированных

Российской Федерацией положений
и перспективы ратификации дополнительных норм"

проведены 10.04.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 19.03.2015, протокол № 228

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по труду, социальной по�
литике и делам ветеранов.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по труду, социальной политике
и делам ветеранов О. Ю. БАТАЛИНА.

Состав  участников:
представители Администрации Президента Российской Федерации, Правительст?
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ва Российской Федерации, министерств и ведомств Российской Федерации, Фе?
дерации Независимых Профсоюзов России, Российского союза промышленников
и предпринимателей, Департамента Европейской социальной хартии и Европей?
ского кодекса социального обеспечения Генерального директората по правам че?
ловека и юридическим вопросам Совета Европы, Европейского комитета по соци?
альным правам Совета Европы, специализированных научных организаций и уч?
реждений, СМИ.

Число  участников:
около 130 человек.

Место  проведения:
Георгиевский пер., д. 2, зал 830.

Цель  слушаний:
обсуждение реализации Российской Федерацией положений Европейской социаль?
ной хартии, а также перспектив дальнейшей ратификации её положений, не дейст?
вующих на территории Российской Федерации.

Рекомендации:
проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложений и заме?
чаний.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.

Европейская социальная хартия является одним из наиболее важных

документов Совета Европы в сфере обеспечения прав человека, состав%

ляющим наряду с Европейской конвенцией о защите прав человека и основ%

ных свобод (ратифицирована Российской Федерацией в 1998 году) единый

механизм защиты прав человека.

Российская Федерация ратифицировала Европейскую социальную

хартию в 2009 году, выполнив таким образом одно из обязательств, взя%

тых при вступлении в Совет Европы в феврале 1996 года, и подтвердив

приверженность принципам и нормам европейского правового порядка

в социальной сфере. В соответствии с Федеральным законом от 3 июня

2009 года№101%ФЗ "О ратификации Европейской социальной хартии (пе%

ресмотренной) от 3 мая 1996 года" Российская Федерация приняла обяза%

тельства в отношении положений, предусмотренных частью I, стать%

ёй 1, пунктами 1, 3—7 статьи 2, статьёй 3, пунктами 2—5 статьи 4,

статьями 5—11, пунктом 1 статьи 12, статьёй 14, пунктами 1 и 2 ста%

тьи 15, статьями 16 и 17, пунктом 4 статьи 18, пунктами 5 и 9 статьи 19,

статьями 20—22, 24, 27—29 части II хартии. Ратификация хартии созда%
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ла дополнительные гарантии обеспечения защитыи развития социальных

и экономических прав граждан и послужила ориентиром для дальнейшего

проведения реформ в социальной сфере.

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 го%

да обладает особенностью, а именно собственным контрольным меха%

низмом, призванным гарантировать соблюдение государствами%участ%

никами социальных и экономических прав граждан. Данный контроль%

ный механизм предполагает регулярное представление всеми

государствами, взявшими обязательства при подписании и ратифика%

ции хартии, докладов о ходе выполнения и о динамике освоения иных по%

ложений хартии, помимо тех, которые были взяты при присоединении

к ней. Национальные доклады о выполнении положений хартии оценива%

ются Европейским комитетом по социальным правам на соответствие

национального законодательства и правоприменительной практики

обязательствам по хартии.

Правительственный комитет, состоящий из представителей прави%

тельств договаривающихся сторон, готовит решения для Комитета ми%

нистров Совета Европы, отбирая с учётом социально%экономической об%

становки те положения, по которым возможно принятие рекомендаций

в адрес соответствующих договаривающихся сторон. Комитет минист%

ров Совета Европы принимает резолюции по всему контрольному циклу

и направляет государствам рекомендации о приведении их законодатель%

ства или практики в соответствие с хартией.

Минтруд России в соответствии с установленными процедурами

ежегодно представляет в Совет Европы доклады о реализации положе%

ний Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 го%

да, разделённых на тематические группы: 1) занятость, профессио%

нальное обучение и равные возможности; 2) охрана здоровья, социаль%

ное обеспечение и социальная защита; 3) трудовые права; 4) дети,

семья, мигранты. К настоящему моменту Российская Федерация пред%

ставила доклады по всем четырём тематическим группам, на три из

которых получены заключения экспертов Европейского комитета по

социальным правам. По большинству положений решение комитета

отложено в связи с уточнением информации. По некоторым статьям

приняты положительные решения, по некоторым — решения о несоот%

ветствии законодательства и особенно правоприменительной практи%

ки положениям хартии.
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В соответствии с условиями ратификацииРоссия приняла обязатель%

ства в отношении положений хартии об обеспечении права на труд с соз%

данием условий для его безопасности и гигиены, справедливой оплаты.

Взятыми Россией обязательствами предусматриваются права работни%

ков и работодателей на организациютруда, на заключение коллективных

договоров, право работников на забастовку, а также участие в решении

вопросов условий труда и его организации. Российская Федерация гаран%

тировала обеспечение права детей и молодёжи на защиту, права рабо%

тающихженщин на охрану материнства, права инвалидов на социальную

интеграцию и участие в жизни общества, права на равенство возможно%

стей трудящихся — мужчин иженщин.

Не ратифицированы Российской Федерацией и, соответственно, не

действуют на её территории отдельные статьи хартии, касающиеся,

в частности, различных аспектов социального обеспечения, медицинской

помощи, пенсионного страхования, вопросов защиты трудящихся%ми%

грантов и ряда других проблем.

В ходе рассмотрения представленной Министерством труда и соци%

альной защиты РоссийскойФедерации информации о реализации положе%

ний хартии, а также замечаний Европейского комитета по социальным

правам участники слушаний выявили ряд проблем, решение которых счи%

тают важным и неотложным.

Формальное соответствие российского законодательства положе%

ниям хартии само по себе не является действенным способом повышения

гарантий в социально%трудовой сфере. Необходимо совершенствовать

механизм контроля реализации законодательства на практике. Однако

есть ряд проблем, для решения которых следует не только обеспечить

изменение отдельных положений действующего законодательства, дос%

тичь договорённости социальных партнёров, но и проявить государст%

венную политическую волю. Безусловно, это прежде всего вопросы зани%

женных, не соответствующих экономическим возможностям Россий%

ской Федерации параметров минимального размера оплаты труда и

пособия по безработице. Сложившиеся подходы создают условия для

увода заработной платы в серые схемы и не способствуют легитимации

трудовых отношений.

Одновременно участники слушаний отметили, что в Российской Фе%

дерации уже сложились экономические и социальные возможности для

полного применения целого ряда статей хартии, которые не действуют
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на её территории.

Обсудив информацию, представленную Минтрудом России, участни%

ки парламентских слушаний рекомендовали Правительству Российской

Федерации:

разработать меры по совершенствованию механизма применения на

практике положений Европейской социальной хартии (пересмотренной),

в отношении которых Российская Федерация взяла на себя обязательст%

ва, включая уточнение понятийного аппарата российского законодатель%

ства (например, понятий "инвалид", "дискриминация" и т. п.);

дополнить процедуру представления Российской Федерацией в Совет

Европы ежегодных докладов о выполнении Российской Федерацией приня%

тых на себя обязательств по хартии предварительным рассмотрением

указанного доклада Российской трёхсторонней комиссией по регулирова%

нию социально%трудовых отношений;

в целях дальнейшей реализации обязательств, взятых РоссийскойФе%

дерацией в рамках хартии:

подготовить план поэтапного повышения минимального размера

оплатытруда до уровня прожиточного минимума для трудоспособного

населения;

разработать меры, обеспечивающие соответствие устанавливаемых

ПравительствомРоссийскойФедерации размеров пособий по безработице

росту стоимостижизни; в качестве перспективноймеры по эффективно%

му регулированию и развитию рынка труда следует разработать и внед%

рить единую систему страхования от безработицы;

принять меры по созданию условий, обеспечивающих расширение уча%

стия организаций негосударственного сектора в оказании услуг в социаль%

ной сфере для повышения их доступности, качества и разнообразия;

при рассмотрении вопроса о возможности расширения перечня обя%

зательств Российской Федерации в рамках хартии проводить всесто%

ронние консультации с социальными партнёрами, а также уделить осо%

бое внимание правоприменительной практике, судебным решениям, тол%

кованию статей хартии, принятому Европейским комитетом по

социальным правам.
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Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?136

Парламентские слушания

"Саморегулирование деятельности
медицинских профессиональных

некоммерческих организаций"
проведены 17.04.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 09.04.2015, протокол № 233

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по охране здоровья.

Председательствующие:
заместитель Председателя Государственной Думы А. К. ИСАЕВ, председатель Ко?
митета Государственной Думы по охране здоровья С. В. КАЛАШНИКОВ.

Состав  участников:
представители министерств и ведомств Российской Федерации, специализирован?
ных научных организаций и учреждений, общественных организаций, СМИ.

Число  участников:
около 100 человек.

Место  проведения:
Георгиевский пер., д. 2, зал 830.

Цель  слушаний:
установить механизмы решения самых актуальных проблем, касающихся объедине?
ния врачей, нормативно?правового регулирования деятельности медицинских об?
щественных организаций и профессиональной деятельности медицинских работни?
ков, а также создания в Российской Федерации общенациональной профессиональ?
ной организации врачей.

Рекомендации:
проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложений и заме?
чаний.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.
2. Библиодосье по теме слушаний.

Участники парламентских слушаний отметили необходимость раз%

вития принципов саморегулирования профессиональной деятельностиме%

дицинских работников с учётом мнения профессионального сообщества

и сведений о деятельности некоммерческих профессиональных организа%

ций медицинских работников. Минздравом России разработан проект

концепции введения системы саморегулирования профессиональной дея%

тельности медицинских работников в Российской Федерации, который

в течение 2014 года неоднократно обсуждался с представителями меди%
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цинского сообщества, а также в ноябре 2014 года был рассмотрен Обще%

ственным советом приМинздраве России.

Учитывая социальную значимость сферы охраны здоровья, представ%

ляется целесообразным поэтапное внедрение системы саморегулирова%

ния профессиональной деятельности врачей.

На первом этапе реализации концепции (2015—2016 годы)Минздравом

России предлагается провести мероприятия, направленные на создание

условий для организации профессиональных некоммерческих организаций

врачей в субъектах Российской Федерации и содействие их организации

и развитию, в том числе: на обобщение и анализ практики деятельности

объединений врачей и распространение лучших положительных практик;

разработку рекомендаций органам государственной власти субъектов

Российской Федерации в сфере охраны здоровья о взаимодействии с про%

фессиональными некоммерческими организациями врачей; более широкое

привлечение представителей профессиональных некоммерческих органи%

заций врачей, соответствующих положениям части 3 статьи 76 Феде%

рального закона "Об основах охраны здоровья граждан в РоссийскойФеде%

рации", к реализации полномочий органов власти в сфере охраны здоровья.

По итогам первого этапа и с учётом готовности профессионального со%

общества планируется определить перечень отдельных функций, которые

могут быть переданы некоммерческим профессиональным организациям

врачей (их ассоциациям, союзам), подготовить предложения по совершен%

ствованию законодательства на федеральном и региональном уровнях, на

основании чего разработать план мероприятий по реализации концепции.

За пределами саморегулирования в отрасли здравоохранения остают%

ся вопросы лекарственного обеспечения, в частности организации произ%

водства и распространения лекарственных препаратов. Нерешённым ос%

таётся вопрос производства лекарственных средств, то есть неясно по%

ка, будет оно относиться к системе Минздрава России или к системе

Минпромторга России.

Также была отмечена актуальность участия медицинских профес%

сиональных некоммерческих организаций либо саморегулируемых органи%

заций, объединяющих врачей либо указанные некоммерческие организации,

в проведении конкурсов, аукционов для осуществления закупок для госу%

дарственных нужд, атакже в осуществлении контроля за расходованием

бюджетных средств, выделяемых на нужды здравоохранения.

Âûïóñê ÕLI (ÿíâàðü – èþíü 2015 ãîäà)

49



Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?137

Парламентские слушания

"Законодательное обеспечение жизнедеятельности
коренных малочисленных народов

Севера, Сибири и Дальнего Востока
Российской Федерации"

проведены 23.04.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 18.12.2014, протокол № 213

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по делам национально�
стей.

Председательствующий:
член Комитета Государственной Думы по делам национальностей Г. П. ЛЕДКОВ.

Состав  участников:
члены Совета Федерации, представители законодательных (представительных)
и исполнительных органов государственной власти 29 субъектов Российской Феде?
рации, общественных объединений, промышленных компаний, учёные, эксперты.

Число  участников:
215 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, Малый зал.

Цель  слушаний:
обсуждение проекта федерального закона № 42057?6 "О внесении изменений в Феде?
ральный закон "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Фе?
дерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части допол?
нения и уточнения понятийного аппарата, определения порядка отнесения граждан
Российской Федерации к коренным малочисленным народам Российской Федера?
ции, а также утверждения методики возмещения убытков, причинённых в результате
нанесения ущерба исконной среде обитания коренных малочисленных народов Рос?
сийской Федерации) и концепции федерального закона "Об оценке воздействия на
исконную среду обитания, традиционный образ жизни и традиционное природополь?
зование коренных малочисленных народов Российской Федерации".

Рекомендации:
проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложений и заме?
чаний.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.
2. Информационно?справочные материалы по теме слушаний.
3. Проект федерального закона № 42057?6 "О внесении изменений в Федеральный
закон "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федера?
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ции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части дополне?
ния и уточнения понятийного аппарата, определения порядка отнесения граждан
Российской Федерации к коренным малочисленным народам Российской Федера?
ции, а также утверждения методики возмещения убытков, причинённых в результа?
те нанесения ущерба исконной среде обитания коренных малочисленных народов
Российской Федерации) и концепция федерального закона "Об оценке воздействия
на исконную среду обитания, традиционный образ жизни и традиционное природо?
пользование коренных малочисленных народов Российской Федерации".

На территории России проживает 316 тысяч представителей корен%

ных малочисленных народов Российской Федерации. В соответствии

с Единым перечнем коренных малочисленных народов РоссийскойФедера%

ции к этим народам относится 47 этносов. В особую социальную группу

выделяется 40 коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль%

него Востока Российской Федерации, общая численность которых со%

ставляет 244 тысячи человек.

Федеральными органами государственной власти, органами государ%

ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного

самоуправления, общественными организациями коренных малочислен%

ных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации

уделяется особое внимание проблемам коренных малочисленных народов,

предпринимаются соответствующие меры по улучшению условий соци%

ально%экономического и национально%культурного развития этих наро%

дов, однако в традиционных отраслях хозяйствования, являющихся осно%

вой жизнеобеспечения коренных малочисленных народов Севера, Сибири и

Дальнего Востока Российской Федерации, положение всё ещё остаётся

тяжёлым. Требуется модернизация объектов социальной инфраструкту%

ры — медицинского, торгового, бытового и транспортного обслуживания

территорий традиционного проживания и хозяйственной деятельности

коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока

РоссийскойФедерации.

Участники парламентских слушаний обратили внимание на актуаль%

ность обсуждаемых вопросов и в целях дальнейшего совершенствования

законодательства в сфере защиты исконной среды обитания, традицион%

ных образажизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации реко%

мендовали:

Федеральному Собранию РоссийскойФедерации:

ускорить рассмотрение и принятие проектов федеральных законов
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№ 400210%5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации" (в части унификации терминологии, касающейся

коренных малочисленных народов Российской Федерации); № 42057%6

"О внесении изменений в Федеральный закон "О гарантиях прав коренных

малочисленных народов Российской Федерации" и отдельные законода%

тельные акты Российской Федерации" (в части дополнения и уточнения

понятийного аппарата, определения порядка отнесения граждан Россий%

скойФедерации к коренным малочисленным народам РоссийскойФедера%

ции, а также утверждения методики возмещения убытков, причинённых

в результате нанесения ущерба исконной среде обитания коренных мало%

численных народов РоссийскойФедерации);№ 708686%6 "О внесении изме%

нения в статью 7Федерального закона "О гарантиях прав коренныхмало%

численных народов Российской Федерации" (в части полномочия по обра%

зованию при главах муниципальных образований советов представителей

коренных малочисленных народов); № 745638%6 "О внесении изменений

в Лесной кодекс Российской Федерации" (в части изменения порядка ис%

пользования лесов в целях заготовки и сбора недревесных и пищевых лес%

ных ресурсов, лекарственных растений); № 390481%6 "О внесении измене%

ния в статью 71Федерального закона "Об охоте и о сохранении охотничь%

их ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты

РоссийскойФедерации" (в части приведения к единообразию сроков, на ко%

торые заключаются охотхозяйственные соглашения без проведения аук%

циона на право заключения таких соглашений с юридическими лицами

и индивидуальными предпринимателями);

продолжить работу по доработке концепций законопроектов "Об

оценке воздействия на исконную среду обитания, традиционный образ

жизни и традиционное природопользование коренных малочисленных на%

родов Российской Федерации"; "О внесении изменений в Федеральный за%

кон "О территориях традиционного природопользования коренных мало%

численных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Феде%

рации" и в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

(в части совершенствования процесса образования территорий традици%

онного природопользования федерального уровня, а также в целях выра%

ботки механизма управления и контроля их организации и функциониро%

вания); "О внесении изменений в Федеральный закон "О недрах" (в части

особенностей недропользования в местах традиционного проживания

и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных
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народов РоссийскойФедерации); "О внесении изменений в отдельные зако%

нодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования

правового регулирования функционирования общин коренных малочислен%

ных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РоссийскойФедерации);

Правительству РоссийскойФедерации рассмотреть возможность:

внесения изменений вРаспоряжениеПравительстваРоссийскойФедера%

цииот8мая2009 года№631%р "Обутвержденииперечняместтрадиционно%

го проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных ма%

лочисленных народов Российской Федерации и перечня видов традиционной

хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской

Федерации" с целью включения в указанные перечни территорий в границах

муниципальных районов и городских округов, на которых эти народы осуще%

ствляюттрадиционную хозяйственную деятельность, а также для расши%

рения видов традиционной хозяйственной деятельности;

разработки и принятия нормативного правового акта "О мерах госу%

дарственной поддержки традиционных отраслей хозяйствования корен%

ных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Россий%

скойФедерации";

при разработке проектафедерального закона офедеральном бюджете

на очередной год и плановый период увеличения объёма иныхмежбюджет%

ных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюдже%

там субъектов РоссийскойФедерации на поддержку экономического и со%

циального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири

и Дальнего Востока РоссийскойФедерации;

органам государственной власти субъектов РоссийскойФедерации:

разработать и принять законы и иные нормативные правовые акты

субъектов Российской Федерации об оценке воздействия на исконную сре%

ду обитания итрадиционный образжизни коренных малочисленных наро%

дов Севера, Сибири и Дальнего Востока РоссийскойФедерации; об образо%

ваниитерриторийтрадиционного природопользования регионального зна%

чения; об охране святилищ и сакральных мест коренных малочисленных

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РоссийскойФедерации;

утвердить Схему территориального планирования региона с учётом

традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных на%

родов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и про%

мышленного освоения территорий;

разработать механизмы защиты исконной среды обитания и тради%
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ционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера, Сибири

и Дальнего Востока РоссийскойФедерации;

при разработке региональных и межрегиональных программ по сохра%

нению и поддержкетрадиций, культуры и языков учитывать культурные

и образовательные потребности народов Севера, Сибири и Дальнего Вос%

тока РоссийскойФедерации;

предусматривать в региональных бюджетах выделение финансовых

средств на улучшение экономического и социального положения коренных

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской

Федерации и традиционных отраслей хозяйствования этих народов;

использовать по целевому назначению объёмы иных межбюджетных

трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам

субъектов Российской Федерации на поддержку экономического и соци%

ального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири

и Дальнего Востока РоссийскойФедерации.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?138

Парламентские слушания

"Совершенствование законодательства
в части противодействия обороту

фальсифицированной медицинской продукции
в рамках ратификации Российской Федерацией

Конвенции "Медикрим"
проведены 14.05.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 20.04.2015, протокол № 234

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по охране здоровья.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по охране здоровья С. В. КАЛАШ?
НИКОВ.

Состав  участников:
представители Совета Федерации, Минздрава России, ФАС России, Росздравнад?
зора, Роспотребнадзора, законодательных (представительных) и исполнительных
органов государственной власти 14 субъектов Российской Федерации, РАН, ассо?
циаций производителей биологически активных добавок и лекарственных средств,
ассоциаций аптечных организаций, общественных организаций.
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Число  участников:
более 100 человек.

Место  проведения:
Охотный ряд, д. 1, зал 504.

Цель  слушаний:
совершенствование федерального законодательства в сфере противодействия обо?
роту фальсифицированной медицинской продукции в рамках ратификации Рос?
сийской Федерацией Конвенции "Медикрим".

Рекомендации:
проект рекомендаций будет доработан с учётом поступивших предложений и за?
мечаний.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.

2. Информационные, справочные материалы по теме слушаний.

Участники слушаний отметили, что актуальность совершенствова%

ния мер, направленных на ужесточение ответственности за производст%

во и оборот фальсифицированной и не соответствующей установленным

требованиям медицинской продукции, как никогда, высока.

В 2014 году в сфере производства и реализациифармацевтической про%

дукции, материалов и медикаментов зарегистрировано 99 преступлений.

Предварительно расследовано 59 преступлений. В суд направлено 57 уго%

ловных дел. Размер причинённого ущерба составил 84,39 млн рублей. В пе%

риод с 1 по 10 апреля 2015 года в рамках оперативно%профилактического

мероприятия "Контрафакт" заинтересованными органами исполнитель%

ной власти было совместно проверено 40 предприятий — производителей

лекарств и биологически активных добавок (БАД). Выявлено 549 единиц

фальсифицированной, недоброкачественной лекарственной продукции

и БАД на общую сумму более 4 млн рублей.

С учётом экономической нестабильности и роста курсов валют, со%

ответственно, роста стоимости медикаментов и медицинских изделий

существенно увеличиваются и риски, связанные с теневыми поставками

лекарств, медицинских изделий и БАД.

Идея разработки международной конвенции, регламентирующей ос%

новы единой политики государств в борьбе с оборотом фальсифицирован%

ных лекарств, впервые получила официальное закрепление в Московской

декларации международной конференции "Европа против фальшивых ле%

карств", организованной при участии Европейского директората по каче%
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ству лекарственных средств и здравоохранения, которая состоялась

вМоскве 23—24 октября 2006 года в рамках председательства России в Ко%

митете министров Совета Европы.

Подписание Конвенции Совета Европы "О борьбе с фальсификацией ме%

дицинской продукции и сходными преступлениями, угрожающими здоровью

населения" (Конвенции "Медикрим") состоялось 26—28 октября 2011 года

в г. Москве. Наряду с Россией её подписали ещё 11 государств (Австрия,

Германия, Израиль, Исландия, Италия, Кипр, Португалия, Финляндия,

Франция, Украина, Швейцария). Позднее её подписали и многие другие

страны. Конвенция ориентирована на потребителя медицинской продук%

ции, защиту его права на получение качественных, эффективныхи безопас%

ных лекарств и медицинских изделий.

В целях приведения законодательства Российской Федерации в соот%

ветствие с требованиями Конвенции "Медикрим" был принят ряд измене%

ний в федеральное законодательство.

Уголовный кодекс РоссийскойФедерации был дополнен новыми соста%

вами преступлений:

незаконное производство лекарственных средств или медицинских из%

делий вне фармацевтических предприятий наказывается лишением сво%

боды на срок от трёх до пяти лет со штрафом в размере от пятисот ты%

сяч до двух миллионов рублей; теже деяния, совершённые организованной

группой или в крупном размере, наказываются лишением свободы на срок

от пяти до восьми лет со штрафом в размере от одного миллиона до трёх

миллионов рублей;

обращение (производство, продажа, ввоз) фальсифицированных, не%

доброкачественных и незарегистрированных лекарственных средств, ме%

дицинских изделий и оборотфальсифицированных биологически активных

добавок (нутрицевтиков), содержащих запрещённые компоненты, нака%

зываются принудительными работами на срок от трёх до пяти лет с ли%

шением права занимать определённые должности или заниматься опре%

делённой деятельностью;теже деяния, совершённые группой лиц по пред%

варительному сговору или организованной группой, наказываются

лишением свободы на срок от пяти до восьми лет со штрафом в размере

от одного миллиона до трёх миллионов рублей; указанные деяния, повлёк%

шие по неосторожности смерть двух или более лиц, наказываются лише%

нием свободы на срок от восьми до двенадцати лет со штрафом в размере

от двух миллионов до пяти миллионов рублей;
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изготовление и использование поддельных документов на лекарствен%

ные средства или медицинские изделия, а также изготовление поддельной

упаковки лекарственных средств илимедицинских изделий наказываются

штрафом в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или

в размере заработной платы или иного дохода осуждённого за период от

одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до трёх

лет, либо лишением свободы на тот же срок; совершение указанных дея%

ний организованной группой наказывается лишением свободы на срок от

пяти до десяти лет с лишением права занимать определённые должности

или заниматься определённой деятельностью на срок до трёх лет.

ВКодексе РоссийскойФедерации об административных правонаруше%

ниях значительно увеличились административные штрафы за обращение

фальсифицированных, контрафактных, недоброкачественных и незаре%

гистрированных лекарственных средств, медицинских изделий и за обо%

рот фальсифицированных БАД, если эти действия не содержат призна%

ков уголовно наказуемого деяния, — на должностных лиц в размере от ста

тысяч до шестисот тысяч рублей, на юридических лиц — от одного мил%

лиона до пяти миллионов рублей либо административное приостановле%

ние деятельности на срок до девяноста суток.

Помимо фальсификации лекарственных средств и медицинских изде%

лий ещё одной проблемой являетсяфальсификацияБАДнедобросовестны%

ми участниками рынка, которые с целью получения коммерческой выгоды

на пострегистрационном этапе обращения намеренно изменяют состав

БАД, включая в него запрещённые и незадекларированные компоненты

(втом числефармацевтические субстанции рецептурных лекарственных

средств).

В Комитете Государственной Думы по охране здоровья имеются ре%

зультаты совместного исследования, проведённого СРО НП "Объединение

производителей биологически активных добавок к пище", НО "Союз про%

фессиональных фармацевтических организаций" и НП "Аптечная гиль%

дия". Цель данного исследования— анализ соответствия состава БАД, за%

купленных слепым методом в различных аптечных организациях г. Моск%

вы, заявленным в регистрационном удостоверении ингредиентам. Для

проведения данного исследования было закуплено восемь различных на%

именований БАД 29 серий. По данным независимых лабораторий в 86 про%

центах образцов обнаружены незадекларированные в составе БАД силь%

нодействующие фармацевтические субстанции. При этом из выявленных
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фармацевтических субстанций производятся лекарственные препараты,

отпускаемые по рецепту врача и применяемые под его наблюдением.

Необходимо отметить, что данные преступления не только подры%

вают доверие к государственному регулированию обращения БАД, но%

сят криминальный характер, но и значительно ухудшают здоровье на%

селения нашей страны, что может отрицательно повлиять на демо%

графическую ситуацию. Приведённые данные свидетельствует

о необходимости дальнейшего совершенствования законодательного

регулирования данной сферы.

Для того чтобы в целях эффективного использования международ%

ных механизмов сотрудничества в борьбе с преступлениями и правона%

рушениями в сфере обращения медицинской продукции ратифицировать

Конвенцию Совета Европы "О борьбе с фальсификацией медицинской

продукции и сходными преступлениями, угрожающими здоровью населе%

ния" участники парламентских слушаний рекомендовали:

Правительству Российской Федерации рассмотреть вопрос о концен%

трации контрольно%надзорных функций в сфере обращения всей продук%

ции, используемой для профилактики заболеваний, сохранения и укрепле%

ния здоровья человека, предоставления ему медицинской помощи (лекар%

ственные средства, медицинские изделия, биологически активные добавки

к пище), в одном федеральном органе исполнительной власти;

ГосударственнойДумеФедерального Собрания РоссийскойФедерации

совместно с Правительством Российской Федерации проработать зако%

нодательные и иные меры защиты прав и интересов потерпевших вслед%

ствие устанавливаемыхКонвенцией "Медикрим" правонарушений, обеспе%

чения их физической, психологической и социальной реабилитации, полу%

чения потерпевшими компенсаций за счёт правонарушителей и другой

необходимой помощи;

Государственной ДумеФедерального Собрания РоссийскойФедерации:

взять под депутатский контроль расследование фактов обращения био%

логически активных добавок к пище, содержащих в своём составе незаявлен%

ные при государственной регистрации фармацевтические субстанции;

направить представленные на парламентских слушаниях материа%

лы о фактах оборота фальсифицированной продукции в Государствен%

ный комитет по противодействию незаконному ввозу, незаконному про%

изводству и обороту промышленной продукции, в том числе контра%

фактной продукции;
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Минздраву России совместно с Росздравнадзором обеспечить своевре%

менное исполнение поручения Президента Российской Федерации в части

внедрения автоматизированной системы мониторинга движения лекар%

ственных препаратов;

Роспотребнадзору совместно с Росздравнадзором провести проверку

представленных на парламентских слушаниях данных о нахождении в об%

ращении БАД, содержащих в своём составе незаявленные при государст%

венной регистрации фармацевтические субстанции, в случае обнаружения

такой продукции принять оперативные меры по изъятию её из обращения.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2012?139

Парламентские слушания

"Проблемы практики
деления земель на категории и пути перехода

к территориальному зонированию"
проведены 21.05.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 20.04.2015, протокол № 235

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по земельным отношени�
ям и строительству.

Председательствующий:
первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по земельным
отношениям и строительству М. Л. ШАККУМ.

Состав  участников:
члены Совета Федерации, представители Минэкономразвития России, Минсельхо?
за России, Минстроя России, законодательных (представительных) и исполнитель?
ных органов государственной власти 23 субъектов Российской Федерации, научно?
го сообщества.

Число  участников:
около 130 человек.

Место  проведения:
Георгиевский пер., д. 2, зал 830.

Цель  слушаний:
обсуждение проблемы практики деления земель на категории и основных положений
проекта федерального закона № 465407?6 "О внесении изменений в Земельный кодекс
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации
в части перехода от деления земель на категории к территориальному зонированию".
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Рекомендации:
рекомендации утверждены решением комитета от 10 июня 2015 года № 144.

Материалы  слушаний:
1. Проект рекомендаций парламентских слушаний.
2. Библиодосье по теме слушаний.

Участники парламентских слушаний отметили, что существующее

деление земель на категории является одним из устоявшихся институтов

отечественного земельного законодательства, но при этом порождаю%

щим ряд проблем в правоприменительной практике. Также участниками

парламентских слушаний были обсуждены положительные и отрица%

тельные стороны существующих механизмов градостроительного зони%

рования. Проект федерального закона № 465407%6 "О внесении изменений

в Земельный кодекс РоссийскойФедерации и отдельные законодательные

акты РоссийскойФедерации в части перехода от деления земель на кате%

гории к территориальному зонированию" является чрезвычайно важным,

но в тоже время резонансным, поскольку он предполагает отказаться от

деления земель на категории.

Было отмечено отсутствие в действующем законодательстве единых

прозрачных подходов к определению разрешённого использования земель%

ных участков, позволяющих исключить возникновение правовой неопреде%

лённости на практике. Также участники слушаний высказали ряд крити%

ческих замечаний относительно проекта федерального закона

№ 465407%6, направлений его доработки.

С учётом состоявшегося обсуждения участники парламентских слу%

шаний рекомендовали:

Правительству РоссийскойФедерации:

обеспечить подготовку поправок к проекту федерального закона

№ 465407%6 "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Феде%

рации и отдельные законодательные актыРоссийскойФедерации в части

перехода от деления земель на категории к территориальному зонирова%

нию", направленных на устранение замечаний, изложенных в настоящих

рекомендациях;

при подготовке поправок к проекту федерального закона № 465407%6

обеспечить выполнение поручения Президента Российской Федерации от

26 октября 2012 года№Пр%2869 по итогам заседания президиума Государ%

ственного совета Российской Федерации, состоявшегося 9 октября

2012 года, "О повышении эффективности управления земельнымиресурса%
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ми в интересах граждан и юридических лиц";

рассмотреть вопрос о финансовом обеспечении реализации положений

проекта федерального закона № 465407%6 за счёт средств федерального

бюджета;

обеспечить внесение в государственный кадастр недвижимости сведе%

ний о границах особо охраняемых природных территорий федерального

значения;

обеспечить внесение федеральными органами исполнительной власти

в государственный кадастр недвижимости сведений о зонах с особыми ус%

ловиями использования территории в случаях, когда установление таких

зон относится к полномочиям указанных федеральных органов исполни%

тельной власти;

органам государственной власти субъектов РоссийскойФедерации:

в соответствии с пунктом 4 статьи 79 Земельного кодекса Российской

Федерации утвердить перечень особо ценных продуктивных сельскохо%

зяйственных угодий, использование которых для целей, не связанных с ве%

дением сельского хозяйства, не допускается, для обеспечения особой охра%

ны указанной категории земель, в том числе в условиях отмены деления

земель на категории;

завершить постановку земельных участков лесного фонда, находя%

щихся в границах субъектов Российской Федерации, на государственный

кадастровый учёт с целью максимального исключения споров о границах

лесных земельных участков, а также предотвращения использования та%

ких участков для целей, не связанных с их использованием для нужд лесно%

го хозяйства;

обеспечить внесение в государственный кадастр недвижимости

сведений об особо охраняемых природных территориях регионального

значения;

обеспечить внесение в государственный кадастр недвижимости сведе%

ний о зонах с особыми условиями использованиятерритории в случаях, ко%

гда установлениетаких зон относится к полномочиям органов государст%

венной власти субъектов РоссийскойФедерации;

оказать содействие органам местного самоуправления в завершении

подготовки и принятии документов градостроительного зонирования;

органам местного самоуправления:

завершить подготовку документов градостроительного зонирования

применительно к территориям муниципальных образований, обеспечить
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внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о границах

территориальных зон;

обеспечить внесение в государственный кадастр недвижимости

сведений о границах особо охраняемых природных территорий местно%

го значения;

обеспечить внесение в государственный кадастр недвижимости сведе%

ний о зонах с особыми условиями использованиятерритории в случаях, ко%

гда установление таких зон относится к полномочиям органов местного

самоуправления.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?140

Парламентские слушания

"Основные направления налоговой политики
Российской Федерации"

проведены 02.06.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 14.05.2015, протокол № 238

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам.

Председательствующий:
Председатель Государственной Думы С. Е. НАРЫШКИН.

Состав  участников:
члены Совета Федерации, министр финансов Российской Федерации, министр эко?
номического развития Российской Федерации, Председатель Счётной палаты Рос?
сийской Федерации, руководитель ФНС России, Уполномоченный при Президен?
те Российской Федерации по защите прав предпринимателей, первый заместитель
Председателя Центрального банка Российской Федерации, представители законо?
дательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти
34 субъектов Российской Федерации, предпринимательских объединений, коммер?
ческих организаций, научно?исследовательских учреждений, высших учебных заве?
дений, СМИ.

Число  участников:
около 450 человек.

Место  проведения:
зал заседаний Государственной Думы.

Цель  слушаний:
обсуждение представленного Минфином России проекта Основных направлений
налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период
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2017 и 2018 годов и подготовка рекомендаций Правительству Российской Федера?
ции по его доработке.

Рекомендации:
рекомендации парламентских слушаний утверждены на заседании комитета
10 июня 2015 года.

Материалы  слушаний:
проект Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на
2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, предложения по его доработке.

Участники парламентских слушаний отметили, что главными досто%

инствами проекта Основных направлений налоговой политики Россий%

скойФедерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (ОННП)

являются:

провозглашение в качестве приоритета Правительства Российской

Федерации в течение очередного трёхлетнего периода недопущения како%

го%либо увеличения налоговой нагрузки на экономику;

попытка авторов документа оценить привлекательность и конкурен%

тоспособность отечественной налоговой системы, сравнивая её не только

с государствами — членами ОЭСР (которые не являются конкурентами

России в борьбе за мобильные ресурсы — трудовые ресурсы и капитал), но

и со странамиБРИКС и Евразийского экономического союза. Это сравнение

позволило справедливо отметить, что уровень налоговой нагрузки в эконо%

мике России выше, чем в большинстве стран БРИКС и Таможенного союза.

В остальной части документ воспроизводит системные ошибки, от%

меченные в рекомендациях парламентских слушаний от 13 мая 2013 года

и от 15 мая 2014 года, не отвечает стоящим перед ним задачам и не мо%

жет рассматриваться в качестве программного документа налоговой по%

литики, а именно:

1. Проект ОННП не соответствует целям и задачам налоговой поли%

тики на современном этапе развития экономики, политическим и эконо%

мическим вызовам, которые в настоящее время стоят перед страной;

фактически ограничивает глобальные вызовы действием внешних эконо%

мических и политических факторов, а также противоправными деяния%

ми недобросовестных налогоплательщиков. При этом факторы оттока

капитала, снижения инвестиций, падения покупательского спроса, за%

медления темпов экономического роста в качестве глобальных вызовов,

на которые должна адекватно реагировать налоговая система, не рас%

сматриваются. Поэтому в проекте ОННП отсутствуют меры, направ%
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ленные на повышение инвестиционной привлекательности России, созда%

ние благоприятного предпринимательского климата в стране, на устра%

нение условий, понуждающих бизнес выводить свои капиталы за рубеж.

2. Рассматриваемый документ не даёт реальной оценки уровня нало%

говой нагрузки в экономике России, не учитываетфискальную нагрузку на

налогоплательщиков в связи с уплатой ими неналоговых платежей,

а также административную нагрузку, связанную с исполнением налого%

плательщиками своих обязательств перед бюджетом.

Участниками парламентских слушаний предложено перейти к фор%

мированию ОННП в качестве комплексного стратегического документа,

определяющего основные направления политики в фискальной сфере по

всемтипам обязательных налоговых, страховых и иных неналоговых пла%

тежей. Кроме того, участники парламентских слушаний отметили, что

провозглашённый Президентом Российской Федерации мораторий дол%

жен в полноймере распространяться нетолько на повышениефискальной

нагрузки, но и на появление новых дополнительных обязанностей налого%

плательщика (налоговых агентов и плательщиков сборов) или на ужесто%

чение существующих в настоящее время требований к указанным лицам

в рамках налогового контроля.

3. Заявленный в проекте ОННП в качестве одного из основополагаю%

щих ориентиров налоговой политики на период 2016—2018 годов принцип

недопущения увеличения налоговой нагрузки на экономику не соответ%

ствует конкретным задачам, поставленным авторами проекта при пла%

нировании отдельных мероприятий налоговой политики.

4. Проект ОННП не соответствует своему изначальному предназна%

чению — возможности его использования для целей бюджетного плани%

рования, а также для определения экономическими субъектами своих

бизнес%ориентиров на перспективу, поскольку в нём отсутствует ана%

лиз изменений по налогам, которые были приняты в предшествующие го%

ды. Новые предложения по совершенствованию налогового законода%

тельства также не сопровождаются оценкой влияния на доходы бюд%

жетной системы и их последствий для экономики страны. Кроме того,

авторами проекта ОННП не предпринимается попытка объяснить при%

чины, по которым не были реализованы отдельные меры, запланирован%

ные в предыдущих ОННП.

Документ не даёт ответа на вопрос, каким образом Правительство

Российской Федерации намерено решать проблему увеличивающегося де%
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фицита бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Плани%

руя введение весьма значительного количества новых налоговых льгот

и преференций, авторы проекта практически не предусматривают дей%

ственных налоговых механизмов, направленных на увеличение доходной

части бюджетов регионов и муниципалитетов.

Необходимо отметить, что значительная часть законодательных

мер, запланированных в проекте ОННП, к настоящему моменту уже реа%

лизована в принятых Государственной Думой федеральных законах либо

предусмотрена к реализации до окончания весенней сессиитекущего года.

Обращает на себя внимание избыточно общий характер формулиро%

вок рассматриваемого документа, которые не дают возможности поль%

зователю ОННП получить даже самое общее представление о характере

планируемых мероприятий.

5. Рассматриваемый документ не предусматривает реальных мер по

преодолению негативных последствий создания консолидированных групп

налогоплательщиков (КГН) для бюджетов бюджетной системы страны.

Участники парламентских слушаний обращают внимание на то, что

острота проблемы обеспеченности доходами региональных и местных

бюджетов в связи с действием положений Налогового кодекса Российской

Федерации о КГН значительно обострилась по сравнению с предыдущим

периодом. Вместе стем каких%либо конкретныхмер по преодолению нега%

тивных последствий функционирования данного института авторы

ОННП не предлагают.

В целях недопущения дальнейшего обострения ситуации с уменьшени%

ем налоговых поступлений в региональные и местные бюджеты участни%

ки парламентских слушаний разделяют высказанную в ходе настоящих

слушаний позициюминистрафинансов РоссийскойФедерацииА. Г. Силуа%

нова о целесообразности продления введённого на текущий год моратория

на вступление в силу зарегистрированных налоговыми органами договоров

о создании КГН, а также изменений в действующие договоры, связанных

с присоединением к КГН новых участников, ещё на три года. При этом не%

обходимо учитывать, что КГН был введён в качестве альтернативы

сложному и непрозрачному институту контроля трансфертного ценооб%

разования. Таким образом, основные проблемы, связанные с КГН, требу%

ется решать не замораживанием допуска к КГН, а принятием соответ%

ствующих концептуальных решений в сфере контролятрансфертного це%

нообразования. В связи с этим Государственная Дума настаивает на

Âûïóñê ÕLI (ÿíâàðü – èþíü 2015 ãîäà)

65



детальном рассмотрении своих антикризисных предложений в этой час%

ти, в том числе по отмене контроля трансфертного ценообразования по

сделкам внутри страны, представленных в Правительство Российской

Федерации ранее.

Одновременно с этим при принятиифедерального бюджета на очеред%

ной плановый период в нём должны быть заложены средства, необходи%

мые для полной компенсации региональнымбюджетам соответствующих

выпадающих доходов. Аналогично должен быть решён вопрос и в отноше%

нии выпадающих доходов 2014 года. Это должно быть сделано при внесе%

нии изменений в закон о федеральном бюджете 2015 года.

6. Предлагаемые проектом ОННП меры по поддержке малого бизнеса

явно недостаточны для обеспечения его устойчивого развития.

Как и ранее, в рассматриваемом проектеОННПв очередной раз декла%

рируется задача увеличения доли малого бизнеса в российской экономике

и заявлена необходимость его поддержки, однако очевидно, что принятые

за предыдущие годы меры не позволили достичь желаемых целей, а пре%

доставляемые новые налоговые преференции не дадут планируемых ре%

зультатов.

Недостатком действующей системы налогообложения малого бизне%

са является чрезмерная зарегулированность на федеральном уровне всех

элементов взимаемых с него налогов. Полномочия субъектов Российской

Федерации и тем более муниципалитетов в налоговой сфере остаются

весьма ограниченными.

Все предлагаемые авторами ОННП меры по поддержке малого бизне%

са, как и подавляющую часть мер налоговой политики в целом, планиру%

ется осуществить за счёт средств региональных и местных бюджетов,

в том числе за счёт поступлений в указанные бюджеты от федеральных

налогов.

7. В рекомендациях парламентских слушаний, проведённых в Государ%

ственной Думе 13 мая 2013 года, 15 мая 2014 года и 13 марта 2015 года, от%

мечалась эффективность применяемых в налоговых системах ряда раз%

витых нефтедобывающих стран механизмов налогообложения добычи

природных ресурсов на основе результатов финансово%хозяйственной

деятельности организаций (налог на финансовый результат) и целесооб%

разность реализации механизмов перехода на данный налог, однако дан%

ная проблема не получила отражения в рассматриваемом документе.

Представляется, что переход к налогу на финансовый результат на пер%
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вом этапе может быть осуществлён в качестве пилотного проекта для

территориально ограниченного круга месторождений начиная с 2016 года

с возможным последующим распространением действия нового налогово%

го режима на всю отрасль.

Участники парламентских слушаний отметили, что несмотря нато

что ОННП на очередной плановый период не имеют какой%либо законо%

дательной силы, они, являясь одним из базовых документов для разра%

ботки федерального бюджета, призваны предупреждать общество,

в том числе предпринимателей, о возможных переменах в сфере налого%

обложения. Принципиально важно исключить возможность внесения

Правительством Российской Федерации масштабных законодательных

инициатив, не обусловленных продекларированными в ОННП концепту%

альными подходами.

Участники парламентских слушаний констатировали, что в пред%

ставленном виде ОННП ни в коей мере не могут быть использованы ни для

целей бюджетного планирования, ни для определения экономическими

агентами своих бизнес%ориентиров.

Отмечая важное значение обсуждения ОННП на площадке Открыто%

го правительства, участники парламентских слушаний пришли к выводу,

что ещё более важным является контроль Открытого правительства за

изменением содержания ОННП по результатам общественного обсужде%

ния и парламентского контроля.

В целях обеспечения прозрачности и предсказуемости мероприятий

налоговой реформы в России, а также согласования целей налоговой поли%

тики с задачами социально%экономического развития страны участники

парламентских слушаний рекомендовали Правительству Российской Фе%

дерации:

поручитьМинфину России доработать проектОННП с учётом изло%

женных в рекомендациях парламентских слушаний замечаний и предло%

жений;

принципиально изменить подход к формированию будущих проек%

тов ОННП с целью повышения содержательной ценности обсуждаемого

документа;

организовать обсуждение проекта ОННП, в том числе в рамках От%

крытого правительства, как в виде экспертного обсуждения, так и по%

средством организации публичных общественных слушаний;

внести изменения в порядок подготовки и рассмотрения проекта
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ОННП, предусмотрев проведение общественного обсуждения данного до%

кумента на площадкахОткрытого правительства иОбщественной пала%

ты РоссийскойФедерации на более ранних этапах, чем за один день до его

рассмотрения на заседании Правительства РоссийскойФедерации.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?141

Парламентские слушания

"Законодательное обеспечение развития
внутреннего и въездного туризма

как важнейших сегментов туриндустрии
Российской Федерации"

проведены 22.06.2015 на основании решения Совета Государственной Думы
от 18.05.2015, протокол № 239

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по экономической полити�
ке, инновационному развитию и предпринимательству.

Председательствующий:
председатель Комитета Государственной Думы по экономической политике, инно?
вационному развитию и предпринимательству А. Г. АКСАКОВ.

Состав  участников:
представители законодательных (представительных) и исполнительных органов го?
сударственной власти 27 субъектов Российской Федерации, научных, экспертных,
коммерческих и общественных организаций.

Число  участников:
около 200 человек.

Место  проведения:
Георгиевский пер., д. 2, зал 830.

Цель  слушаний:
обсудить актуальные вопросы законодательного обеспечения развития внутреннего
и въездного туризма в Российской Федерации.

Рекомендации:
рекомендации будут подготовлены по итогам парламентских слушаний.

Материалы  слушаний:
1. Библиодосье, подготовленное Управлением библиотечных фондов (Парламент?
ской библиотекой).
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2. Предложения к парламентским слушаниям, подготовленные членами экспертно?
го совета по внутреннему и въездному туризму при Комитете Государственной
Думы по экономической политике, инновационному развитию и предприниматель?
ству, членами Комитета ТПП Российской Федерации по предпринимательству
в сфере туристской, курортно?рекреационной и гостиничной деятельности по раз?
витию внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации, а также предста?
вителями органов государственной власти субъектов Российской Федерации
и представителями туриндустрии Российской Федерации.

3. Материалы по вопросу аттестации экскурсоводов, гидов?переводчиков и инст?
рукторов?проводников, подготовленные Министерством курортов и туризма Рес?
публики Крым.

Участники парламентских слушаний отметили, что важнейшим на%

правлением государственного регулирования туристской деятельности

в Российской Федерации является поддержка и развитие внутреннего

и въездного туризма. А в условиях кризиса, при общем сокращении количе%

ства поездок российских туристов за границу, развитие внутреннего ту%

ризма и рекреации становится наиболее актуальной задачей и одним из

реальных инструментов развития внутреннего спроса, оздоровления на%

ции, удовлетворения потребности граждан в отдыхе за счёт отечествен%

ного туристско%рекреационного потенциала.

Участники слушаний обратили внимание на то, что уникальное соче%

таниетуристско%рекреационных ресурсов, которымрасполагаетРоссия,

позволяет развивать практически все виды туризма, в том числе куль%

турно%познавательный, деловой, активный, оздоровительный, экологиче%

ский, рекреационный, круизный (морской и речной), сельский и другие ви%

ды туризма.

В то же время в процессе обсуждения был отмечен ряд проблем, пре%

пятствующих развитию внутреннего и въездного туризма в Российской

Федерации:

отсутствие обязательной аттестации экскурсоводов, гидов%перевод%

чиков и инструкторов%проводников;

отсутствие обязательной классификации гостиниц и иных средств

размещения, горнолыжных трасс, пляжей и так далее;

недостаточно чёткое разграничение полномочий в сфере развития тури%

стской деятельности между федеральными органами власти, органами вла%

сти субъектов РоссийскойФедерации и органамиместного самоуправления;

сложность процедуры получения иностранными туристами въездных

виз в РоссийскуюФедерацию;
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отсутствие обязательной стандартизации деятельности организа%

ций, предоставляющих российским и иностранным туристам услуги раз%

мещения, питания и развлечения;

недостаточную развитость транспортной инфраструктуры и сети

туристско%информационных центров, а также недостаточно активное

и целенаправленное продвижение России как привлекательного направле%

ния для культурно%познавательного, событийного, активного, экологиче%

ского и пляжного туризма.

С учётом изложенного участники парламентских слушаний рекомен%

довали Комитету ГосударственнойДумы по экономической политике, ин%

новационному развитию и предпринимательству подготовить проект ре%

комендаций, в которых следует сформулировать конкретные предложе%

ния по развитию внутреннего и въездного туризма в Российской

Федерации.

Информационная карта № 2.1.2. — ПС2015?142

Парламентские слушания

"Основные направления
повышения эффективности расходов

федерального бюджета: реальность и перспективы"
проведены 23.06.2015 на основании решения Совета Государственной Думы

от 18.05.2015, протокол № 239

ОРГАНИЗАТОР: Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам.

Председательствующий:
Председатель Государственной Думы С. Е. НАРЫШКИН.

Состав  участников:
члены Совета Федерации, министр финансов Российской Федерации, министр тру?
да и социальной защиты Российской Федерации, Председатель Счётной палаты
Российской Федерации, представители ФНС России, законодательных (представи?
тельных) и исполнительных органов государственной власти 36 субъектов Россий?
ской Федерации, предпринимательских объединений, государственных корпора?
ций, коммерческих организаций, научного и экспертного сообществ, высших учеб?
ных заведений, общественных организаций, СМИ.

Число  участников:
около 450 человек.
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Место  проведения:

зал заседаний Государственной Думы.

Цель  слушаний:

обсуждение представленных Минфином России материалов.

Рекомендации:

будут подготовлены и утверждены на заседании Государственной Думы.

Материалы  слушаний:

материалы, представленные Минфином России.

Участники парламентских слушаний отметили, что в Послании Пре%

зидента Российской Федерации Федеральному Собранию поставлена за%

дача ежегодного сокращения расходов федерального бюджета не менее

чем на 5 процентов в реальном выражении за счёт снижения издержек

и неэффективных затрат.

В условиях наличия системных рисков, связанных с замедлением тем%

пов роста экономики, возможными кризисными явлениями на мировых

товарных и финансовых рынках, высокой зависимостью российской эко%

номики и бюджетной системы от внешнеэкономической конъюнктуры,

особенно в условиях введения в отношении Российской Федерации секто%

ральных санкций со стороны США, стран Европейского союза и ряда дру%

гих государств, вопрос поиска резервов снижения неэффективных за%

трат, а также оптимизации бюджетных расходов с учётом оценки их

эффективности и выбранных экономических приоритетов в целях дости%

жения конкретных эффективных результатов от вложения государст%

венных ресурсов является главным в сфере управления государственными

финансами. Главным критерием для всех ветвей власти должна стать

результативность использования каждого бюджетного рубля, поэтому

при сокращении бюджетных расходов необходимо использовать систем%

ный, понятный и прозрачный подход, заключающийся в рациональном пе%

рераспределении средств с учётом необходимости инвестиций в приори%

тетные направления, соответствующие долгосрочным задачам государ%

ства, в том числе в человеческий капитал, а не в механическое

секвестирование расходов на 10 или 15 процентов.

Участники слушаний обратили внимание на сохранение втечение ряда

лет системных недостатков, ограничений и нерешённых проблем в сфере

управления государственными финансами, непосредственно влияющих на

эффективность расходования бюджетных средств. Действующее бюд%
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жетное законодательство не содержит чёткого понятия эффективно%

сти бюджетных расходов, отсутствует комплексная система оценки

эффективности расходов, не формализованы критерии, с помощью кото%

рых можно сделать вывод об эффективности использования бюджетных

средств.

Было отмечено, что оценка эффективности должна быть направлена

не только на сравнение установленных и фактически достигнутых пока%

зателей и затраченных средств, но и на анализ полноты и качества соци%

ально%экономических эффектов и степени удовлетворения общества ка%

чеством предоставляемых услуг. Говоря о приоритетах социальных рас%

ходов, необходимо отметить, что есть публичные обязательства — это

обязательства, которые государство взяло перед конкретным человеком

и которые зафиксированы в федеральных законах.

Участники парламентских слушаний также отметили, что обоснова%

ния бюджетных ассигнований, рассматриваемые Минфином России как

основа для принятиярешения офинансированиимероприятий, атакжедля

оценки эффективности расходов, в значительной степени содержаттоль%

ко определение их объёмов без указания количественныхикачественныхпо%

казателей деятельности. Основной причиной такой ситуации является

отсутствие законодательно закреплённой ответственности ведомств за

соответствие обоснований бюджетных ассигнованийтребованиям законо%

дательства, в том числе бюджетного, а также контроля их качества. Та%

кие условия приводят к формальному отношению ведомств к формирова%

нию обоснований бюджетных ассигнований.

Участники слушаний поддержали высказанные предложения о необходи%

мости анализа инвестиционных расходов с точки зрения их влияния на эко%

номический рост, в том числе с использованиемтехнологического аудита.

Все перечисленные факты свидетельствуют о наличии внутренних

резервов федерального бюджета, которые в преддверии формирования

федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

необходимо задействовать для перераспределения освободившихся

средств на приоритетные направления. Объём внутренних резервов, по

оценке Счётной палаты Российской Федерации, может составить около

700 млрд рублей.

В качестве главных целевых приоритетов в Концепции долгосрочного

социально%экономического развития Российской Федерации на период до

2020 года определены развитие образования, здравоохранения, фундамен%
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тальной науки, привлечение инвестиций в транспортную и социальную

инфраструктуры, также был определён их удельный вес в федеральном

бюджете и в ВВП. При этом начиная с 2009 года наметилось устойчивое

сокращение расходов федерального бюджета по этим приоритетным на%

правлениям.

Участники парламентских слушаний отметили, что бюджет— это не

только цифры, но и инструмент реализации государственной политики.

Подводя итоги парламентских слушаний, их участники отметили

следующее:

проект Основных направлений бюджетной политики на 2016 год и на

плановый период 2017 и 2018 годов был направлен Минфином России в Го%

сударственную Думу и Счётную палату Российской Федерации за один

день до его рассмотрения на заседании Правительственной комиссии по

бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый пе%

риод, что лишило парламент и Счётную палату Российской Федерации

возможности провести обсуждение проекта основных направлений бюд%

жетной политики на парламентских слушаниях до рассмотрения их на

заседании Правительства Российской Федерации и высказаться по суще%

ству документа, определяющего основу для формирования проекта не

только федерального бюджета, но и бюджетов всех уровней на следую%

щий бюджетный цикл;

предварительное ознакомление с новой редакцией Бюджетного кодек%

са Российской Федерации, предложенной Минфином России, показало,

что ГосударственнаяДума неможет согласиться с концептуальными по%

ложениями новой редакции Бюджетного кодекса в связи с резким сокра%

щением полномочий парламента. В новой редакции Бюджетного кодекса

не нашли отражение поручения Государственной Думы по совершенство%

ванию бюджетного процесса, в неё включены нормы, которые неодно%

кратно отклонялись Государственной Думой;

новая редакция Бюджетного кодекса дополнена значительным коли%

чеством норм, которые должны регулироваться нормативными актами

Минфина России иФедерального казначейства.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов участники

парламентских слушаний рекомендовали Правительству Российской

Федерации:

в целях оперативного оказания дополнительной финансовой помощи

бюджетам субъектов РоссийскойФедерации, оказавшихся в сложной фи%
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нансовой и экономической ситуации, вмаксимально короткие сроки подго%

товить предложения по пересмотру подходов к заключению соглашений

с регионами по предоставлению бюджетных кредитов исходя из обеспече%

ния их доступности и внести их на рассмотрение трёхсторонней комис%

сии по вопросам межбюджетных отношений;

в ходе исполнения федерального бюджета в 2015 году рассмотреть во%

прос о компенсации бюджетам субъектов Российской Федерации выпа%

дающих доходов за 2014 год в связи с созданием консолидированных групп

налогоплательщиков, а при подготовке проекта федерального бюджета

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов предусмотреть выделе%

ние средств на компенсацию выпадающих доходов бюджетам субъектов

Федерации за 2015 год в связи с созданием консолидированной группы на%

логоплательщиков;

принять меры, обеспечивающие решение следующих задач:

законодательное введение ответственности за несоставление госу%

дарственных заданий подведомственными главным распорядителям бюд%

жетных средств учреждениями, а также за неосуществление ими кон%

троля исполнения государственных заданий;

установление главным администраторам доходов заданий по мобили%

зации доходов на 2016—2018 годы с учётом сокращения накопленной деби%

торской задолженности, а также законодательное урегулирование во%

просов, связанных со списанием безнадёжной к взысканию задолженно%

сти, в том числе по уплате штрафов за нарушение валютного

законодательства Российской Федерации и актов органов валютного ре%

гулирования, а также законодательства Российской Федерации в облас%

ти экспортного контроля;

разработка и реализация комплекса мер, направленных на недопущение

прироста дебиторской задолженности по расходам, формирование объёмов

бюджетных ассигнований на 2016—2018 годы по главным распорядителям

с учётом неотработанных авансов в рамках заключённых контрактов;

внесение в Государственную Думу одновременно с проектом бюджета

на очередной финансовый год и плановый период данных по Федеральной

адресной инвестиционной программе (ФАИП), а также данных по объек%

там капитального строительства, вновь включаемым в проектФАИПна

очередной финансовый год и плановый период;

включение вфедеральный бюджет на очереднойфинансовый год и пла%

новый период бюджетныхассигнований, направляемых на взносы в устав%
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ные капиталы юридических лиц при наличии финансово%экономического

обоснования потребности в их использовании в том году, на который они

заявляются;

обратить внимание на необходимость:

направления проектов федеральных законов, изменяющих показате%

ли федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый пе%

риод, в предварительном порядке в Счётную палату РоссийскойФедера%

ции для получения замечаний и предложений до внесения их в Государст%

венную Думу;

синхронизации предложений по использованию средств "антикризис%

ного" фонда при внесении изменений в федеральный бюджет с соответст%

вующим внесением изменений в план первоочередных мероприятий по

обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильно%

сти в 2015 году;

направления в Государственную Думу одновременно с проектом феде%

рального бюджета на очередной финансовый год и плановый период ин%

формации по перечню и оценке объёмов расходных обязательств Россий%

ской Федерации, возникающих при выполнении полномочий органов госу%

дарственной власти Российской Федерации, подлежащих исполнению за

счёт средств федерального бюджета, осуществление которых установ%

лено федеральными законами; перечню и оценке объёмов расходных обяза%

тельств субъектов Российской Федерации, возникающих при выполнении

полномочий органов государственной власти субъектов РоссийскойФеде%

рации, подлежащих исполнению за счёт средств бюджетов субъектов

Российской Федерации, осуществление которых установлено федераль%

ными законами;

принять меры по своевременной подготовке и принятию нормативных

правовых актов Правительства Российской Федерации и ведомственных

нормативных актов, обеспечивающих реализацию федеральных законов

от 1 декабря 2014 года № 384%ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов" и от 20 апреля 2015 года№ 93%ФЗ

"О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на

2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".

В целях реализации предложений, высказанных участниками парла%

ментских слушаний, поручить Комитету Государственной Думы по бюд%

жету и налогам подготовить предложения о внесении изменений в Бюд%

жетный кодекс РоссийскойФедерации, предусматривающие:
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планирование в особом порядке бюджетных ассигнований на очередной

финансовый год и плановый период на обеспечениефункционированияПре%

зидента Российской Федерации, законодательных и судебных органов го%

сударственной власти, Счётной палаты РоссийскойФедерации;

создание Комиссии Федерального Собрания Российской Федерации по

вопросам перераспределения бюджетных ассигнований в текущемфинан%

совом году и плановом периоде;

осуществление контроля использования средств, выделенных на обес%

печение деятельности судов Российской Федерации, исключительно

Счётной палатой РоссийскойФедерации;

рассмотрение данных по объектам капитального строительства,

вновь включаемым в проектФАИП на очередной финансовый год и плано%

вый период, при рассмотрении в Государственной Думе проекта феде%

рального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год

и плановый период.
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IV. ПЕРЕЧЕНЬ
ПАРЛАМЕНТСКИХ СЛУШАНИЙ

Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов

10.04.2015 Европейская социальная хартия: реализация ратифи?
цированных Российской Федерацией положений
и перспективы ратификации дополнительных норм

Комитет  Государственной  Думы  по  бюджету  и  налогам

13.03.2015 Налогообложение нефтяной отрасли

02.06.2015 Основные направления налоговой политики Россий?
ской Федерации

23.06.2015 Основные направления повышения эффективности
расходов федерального бюджета: реальность и пер?
спективы

Комитет Государственной Думы по экономической политике, инновационному раз�
витию  и  предпринимательству

22.06.2015 Законодательное обеспечение развития внутреннего
и въездного туризма как важнейших сегментов турин?
дустрии Российской Федерации

Комитет  Государственной  Думы  по  земельным  отношениям  и  строительству

19.03.2015 Десять лет Градостроительному кодексу Российской
Федерации: анализ преобразований и направления
совершенствования

21.05.2015 Проблемы практики деления земель на категории
и пути перехода к территориальному зонированию

Комитет  Государственной  Думы  по  международным  делам

16.03.2015 Россия – ЕС: кому выгоден отказ от стратегического
партнёрства?

Комитет Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местно�
го  самоуправления

09.04.2015 Вопросы реализации Федерального закона № 131?ФЗ
"Об общих принципах организации местного само?
управления в Российской Федерации" и задачи совер?
шенствования федерального законодательства на но?
вом этапе муниципального строительства
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Комитет  Государственной  Думы  по  охране  здоровья

12.02.2015 Актуальные проблемы развития законодательного ре?
гулирования донорства органов человека и их транс?
плантации в Российской Федерации

09.04.2015 Правоприменительная практика работы автономных
медицинских организаций в здравоохранении. Проб?
лемы и перспективы

17.04.2015 Саморегулирование деятельности медицинских про?
фессиональных некоммерческих организаций

14.05.2015 Совершенствование законодательства в части проти?
водействия обороту фальсифицированной медицин?
ской продукции в рамках ратификации Российской
Федерацией Конвенции "Медикрим"

Комитет  Государственной  Думы  по  вопросам  семьи,  женщин  и  детей

26.02.2015 Правовые основы и тенденции развития системы от?
дыха и оздоровления детей

Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию
и  экологии

19.02.2015 Правовые и экономические аспекты повышения эф?
фективности и развития лесного комплекса Россий?
ской Федерации

26.03.2015 Совершенствование законодательного регулирования
в сфере международной деятельности с целью расши?
рения сырьевой базы рыбохозяйственной отрасли
и реализации стратегии импортозамещения

Комитет  Государственной  Думы  по  делам  национальностей

23.04.2015 Законодательное обеспечение жизнедеятельности ко?
ренных малочисленных народов Севера, Сибири
и Дальнего Востока Российской Федерации
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