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Дорогие друзья!

Сегодня деятельность нашей фракции, как и всей Государственной Думы, осу-
ществляется в условиях проведения на территории Украины специальной воен-
ной операции российской армии, целью которой является освобождение наро-
да этой страны от фашизма, ростки которого обильно проросли на украинской 
земле. Операция российских Вооружённых сил повлекла за собой ещё большее 
обострение отношений с целым рядом западных государств. Некоторые страны 
ввели ещё более масштабные экономические санкции против нашей страны, ряд 
государств оказывает военную помощь киевскому режиму и ведёт откровенно 
враждебную политику в отношении России.

Все эти факторы не могли не сказаться на внешней и внутренней политике 
нашей страны, а также на деятельности законодательной власти. Государствен-
ная Дума и законодательные органы иных уровней вынуждены вести свою по-
вседневную законотворческую работу с  учётом реагирования на  современные 
вызовы экономического и военного характера, попыток грубого вмешательства 
во внутренние дела России.

Эпохальное событие весенней сессии 2022 года – признание Государствен-
ной Думой независимости Донецкой и Луганской народных республик. Наша 
фракция единогласно поддержала это решение Президента Российской Феде-
рации.

Многострадальная земля Донбасса на протяжении восьми лет претерпева-
ла ужасы геноцида, но не отказалась от права жить самостоятельно, чтя память 
предков и сохраняя верность русской культуре.

Наша ответственность сегодня  – остановить эту восьмилетнюю войну 
на Донбассе и приложить огромные усилия для интеграции в российское эко-
номическое пространство промышленного потенциала Донецкой и Луганской 
народных республик. 
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Таких  же усилий потребует и  выстраивание экономических отношений 
между российскими регионами с учётом интеграции ДНР и ЛНР, а также соци-
альная адаптация всех категорий населения республик к реалиям российской 
жизни. Это коснётся трудоустройства, образования, обеспечения жильём, ме-
дицинского обслуживания, системы налогообложения и  многих других сфер. 
И времени на раскачку нет – эта работа должна вестись оперативно и эффектив-
но, без тени надежды на то, что «добрый Запад» изменит отношение к России 
и станет нам добрым другом и надёжным партнёром.

Мы видим, с каким мужеством и чувством долга Вооружённые силы России 
выполняют боевые задачи на Украине и на Донбассе. Наши воины во все времена 
надёжно стоят на защите национальных интересов России. Очень важно обеспе-
чить достойную жизнь участникам специальной военной операции и ветеранам 
боевых действий советского периода и современной истории России.

Знаковым подтверждением уважения общества и государства к ветеранам 
боевых действий, нашим героям на Донбассе должно стать официальное учре-
ждение памятного Дня ветеранов боевых действий, который по  уже сложив-
шейся в ветеранском движении традиции празднуется ежегодно 1 июля. Данная 
мера также будет способствовать патриотическому воспитанию российской мо-
лодёжи.

Во всех начинаниях и аспектах своей деятельности фракция «СР-ЗП» ис-
ходит из того, что главной ценностью нашего общества является человек и вся 
законодательная работа должна служить делу народосбережения и  повыше-
ния уровня, продолжительности и качества жизни наших граждан. Сегодня мы 
не  имеем права ссылаться на  объективные трудности, враждебность зарубеж-
ных стран, постоянно вводимые против нас новые и новые санкции. Неоправ-
данному росту цен на продовольствие, повышению тарифов на электроэнергию, 
введению обременительных и  ограничительных мер против граждан в  сфере 
банковского обслуживания, отказу в предоставлении медицинских услуг наша 
фракция говорит решительное «Нет!»

Работа нашей фракции в Государственной Думе по-прежнему часто стал-
кивается с проблемой непонимания со стороны думского большинства и с неже-
ланием услышать наши аргументы. Наши законопроекты по-прежнему с трудом 
пробивают себе дорогу. Но мы продолжим нашу работу, и с высокой трибуны Го-
сударственной Думы будет громко и решительно звучать наш голос в поддерж-
ку граждан нашей страны, в защиту социальной справедливости.

Председатель партии  
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ,  

руководитель фракции в Государственной Думе  
С. М. МИРОНОВ
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1. ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФРАКЦИИ

1.1. Общая статистика

С 1 января 2022 года (за период весенней сессии Государственной Думы) фрак-
циями в Государственной Думе было внесено следующее количество законопроек-
тов (учитывается соавторство с депутатами других фракций):

–  фракция «СР-ЗП» – 86 законопроектов;
–  фракция «ЕР» – 163 законопроекта;
–  фракция ЛДПР – 66 законопроектов;
–  фракция КПРФ – 57 законопроектов;
–  фракция «Новые люди» – 36 законопроектов.

1.2. Участие депутатов фракции в голосовании по важнейшим 
законопроектам и постановлениям Государственной Думы;  

политическая позиция

1.2.1. О признании Российской Федерацией независимости  
Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики.

(фракция «СР-ЗП» голосовала «за»)

1. Проект постановления Государственной Думы «Об  обращении Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К  Президенту 
Российской Федерации В. В. Путину о необходимости признания Донецкой Народ-
ной Республики и Луганской Народной Республики».

В соответствии с проектом постановления Государственной Думы было при-
нято и направлено обращение к Президенту России В. В. Путину о необходимости 
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признания Российской Федерацией независимости Донецкой Народной Республи-
ки и Луганской Народной Республики.

2. Федеральный закон «О  ратификации Договора о  дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией и Донецкой Народной Респуб-
ликой» и Федеральный закон «О ратификации Договора о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи между Российской Федерацией и Луганской Народной Респуб-
ликой». Договоры о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской 
Федерацией и Донецкой Народной Республикой и  Луганской Народной Респуб-
ликой были подписаны в г. Москве 21 февраля 2022 года. Такие договоры создали 
правовую основу для пребывания на территории республик российских воинских 
формирований, присутствие которых необходимо для поддержания мира в регионе 
и обеспечения надёжной безопасности.

1.2.2. Наиболее важные законы и постановления Государственной Думы,  
принятые Государственной Думой после объявленной Президентом России  

В. В. Путиным специальной военной операции по демилитаризации  
и денацификации Украины

Принятые законы направлены, в первую очередь, на обеспечение устойчиво-
го развития экономики страны, поддержки граждан и военнослужащих в условиях 
беспрецедентного санкционного давления (фракция «СР-ЗП» голосовала «за»).

1.  Постановление Государственной Думы «Об  обращении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К Организации Объеди-
нённых Наций и Парламентской ассамблее Организации по безопасности и сотруд-
ничеству в  Европе о  необходимости расследования деятельности биологических 
лабораторий на Украине».

В  обращении указывается, что факт работы нескольких десятков биологи-
ческих лабораторий на Украине в интересах США подтвердила заместитель госу-
дарственного секретаря США В.  Нуланд. При этом акты уничтожения опасных 
биопатогенов свидетельствуют о попытках украинских властей скрыть следы про-
тивоправной и  антигуманной деятельности данных лабораторий, находившихся 
формально в  ведении Центрального санитарно-эпидемиологического управления 
Министерства обороны Украины. Есть основания утверждать, что США в течение 
ряда лет использовали Украину и её военнослужащих для проведения крайне опас-
ных, бесчеловечных экспериментов в области биологического оружия.

Депутаты Государственной Думы обращаются к Организации Объединённых 
Наций и Парламентской ассамблее Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе с требованием безотлагательно расследовать деятельность биолабораторий 
на Украине.

2.  Постановление Государственной Думы «О  поддержке инициативы возбу-
ждения парламентского расследования обстоятельств, связанных с созданием аме-
риканскими специалистами биологических лабораторий на территории Украины».

В  постановлении предложено поддержать инициативу возбуждения парла-
ментского расследования обстоятельств, связанных с  созданием американскими 
специалистами биологических лабораторий на территории Украины, выдвинутую 
депутатами Государственной Думы. Также предложено обратиться в Совет Федера-
ции с предложением о создании парламентской комиссии по расследованию выше-
указанных обстоятельств.

Прим.: от  фракции «СР-ЗП» делегирован депутат Государственной Думы 
С. В. Кабышев.

3. Федеральный закон «О внесении изменения в Федеральный закон «О вете-
ранах». Федеральный закон предоставил статус ветерана боевых действий и инва-
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лида боевых действий военнослужащим, а также сотрудникам правоохранительных 
органов и  силовых структур, выполняющим задачи в  ходе специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской 
Народной Республики с 24 февраля 2022 года.

4. Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации». Федеральный закон установил ответственность за  распространение 
дезинформации о действиях Вооружённых Сил Российской Федерации в военных 
операциях (за т. н. «фейки»). Санкция:

–  штраф до 1,5 миллионов рублей или лишение свободы на срок до 3 лет;
–  в случае, если для распространения «фейков» использовалось служебное по-

ложение или оно было сделано из корыстных побуждений, штраф до 5 миллионов, 
а срок лишения свободы составит от 5 до 10 лет;

–  если распространение «фейков» привело к тяжёлым последствиям, преду-
смотрена ответственность в виде лишения свободы от 10 до 15 лет.

5.  Большой блок федеральных законов, направленных на  социально-
экономическую поддержку граждан и бизнеса. В частности:

для граждан:
–  установлена возможность закупки лекарств у  единственного поставщика 

в целях недопущения перебоев с лекарственными препаратами;
–  до конца 2022 года разрешён ввоз и обращение в Российской Федерации 

лекарств в упаковках, предназначенных для обращения в иностранных государ-
ствах;

–  Правительству Российской Федерации предоставлено право предоставлять 
социальные доплаты к  пенсиям и  производить их дополнительную индексацию, 
а также устанавливать дополнительные (не предусмотренные ранее) выплаты для 
отдельных категорий граждан;

–  при необходимости минимальный размер оплаты труда, а также величина 
прожиточного минимума будут скорректированы Правительством Российской 
Федерации;

–  студенты, исключённые из вузов за границей, будут приняты в российские 
учебные заведения, условия для такого приёма отдельно устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации;

–  установлены периоды действия механизма «кредитных каникул». Так, 
до 30 сентября 2022 года граждане, которые оказались в сложной жизненной ситуа-
ции, например, остались без работы, смогут приостановить на время свои выплаты 
по ипотеке;

–  расширены варианты использования дополнительных нефтегазовых дохо-
дов на наиболее востребованные направления – это осуществление регионами соци-
альных обязательств, бюджетные инвестиции в социальные объекты и иные меры 
поддержки;

для бизнеса:
–  плановые проверки не будут проводиться до конца 2022 года в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, отнесённых к субъектам 
малого предпринимательства;

–  также плановые проверки не будут проводиться до конца 2022 года в отно-
шении организаций, осуществляющих деятельность в  области информационных 
технологий;

–  приняты изменения, направленные на поддержание финансовой устойчиво-
сти и бесперебойного функционирования различных отраслей экономики;

–  до 31 декабря 2022 введены различные налоговые послабления для биз-
неса (приостановление, отмена или перенос на более поздний срок мероприятий 
налогового контроля, продление сроков уплаты налогов, сборов, страховых взно-
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сов, продление сроков уплаты авансовых платежей по региональным и местным 
налогам, продление сроков предоставления в налоговые органы отчётности и др.);

–  по налогу на добавленную стоимость на 5 лет установлена ставка 0 % в от-
ношении услуг по предоставлению мест для временного проживания в гостиницах 
и иных средствах размещения;

–  для организаций отрасли информационных технологий на 2022–2024 годы 
установлена ставка налога на прибыль организаций в размере 0 %;

–  установлены различные меры для устойчивого и бесперебойного функцио-
нирования транспортного комплекса (в частности, открытие новых пунктов пропу-
ска через государственную границу) и иные меры поддержки.

6. Федеральный закон «О признании утратившим силу пункта 2 статьи 22 Феде
рального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств» и внесении изменения в Федеральный закон «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Федеральный закон предоставил лицам, прибывшим в  экстренном порядке 
с  территории Украины, Донецкой Народной Республики и  Луганской Народной 
Республики, временную отсрочку – 90 дней со дня въезда на территорию Россий-
ской Федерации для исполнения обязанности по оформлению полиса ОСАГО для 
автомобилей.

Прим.: данное положение применяется к правоотношениям, возникшим в период 
с 24 февраля по 31 декабря 2022 года.

7. Федеральный закон «О внесении изменения в статью 19 Федерального за-
кона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации».

Федеральный закон подготовлен во исполнение Плана первоочередных дей-
ствий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санк-
ционного давления в  целях обеспечения российских производств кадрами, обла-
дающими научно-исследовательскими компетенциями в особо важных отраслях.

Федеральный закон предоставил право Правительству Российской Федера-
ции в 2022 году принять решение об увеличении числа бюджетных мест в вузах.

8. Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях».

Федеральный закон установил административную ответственность за  нару-
шение запрета публичного отождествления целей, решений и действий руководства 
СССР, командования и военнослужащих СССР с целями, решениями и действиями 
руководства нацистской Германии, командования и  военнослужащих нацистской 
Германии и европейских стран оси в ходе Второй мировой войны, а также отрицания 
решающей роли советского народа в разгроме нацистской Германии и гуманитарной 
миссии СССР при освобождении стран Европы. Санкция:

–  для граждан штраф в размере от 1 000 до 2 000 рублей либо административ-
ный арест на срок до 15 суток;

–  для должностных лиц штраф в размере от 2 000 до 4 000 рублей;
–  на юридических лиц штраф в размере от 10 000 до 50 000 рублей.

1.2.3. Помощь жителям Донецкой Народной Республики  
и Луганской Народной Республики

Руководитель фракции «СР-ЗП» С. М. Миронов, а также другие депутаты 
Государственной Думы – члены фракции «СР-ЗП», например, Я.  В.  Лантрато-
ва, Д. В. Кузнецов, Н. В. Новичков, после начала специальной военной операции 
по демилитаризации и денацификации Украины посещали Донецкую Народную 
Республику и Луганскую Народную Республику с гуманитарной миссией. С на-
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чала военной операции по  настоящее время на  Донбасс было отправлено более 
50 тонн гуманитарного груза.

Также С. М. Миронов неоднократно посещал военные госпитали, в которых 
проходят лечение раненые военнослужащие. Помимо оказания гуманитарной по-
мощи в Донбассе функционируют партийные штабы, например, в июне 2022 года 
в г. Луганске был открыт Центр защиты прав граждан.

Фракцией «СР-ЗП» подготовлены законопроекты, направленные на поддерж-
ку военнослужащих, участвующих в специальной военной операции, в частности:

1. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О ветеранах».

Проект федерального закона предлагает предоставить льготы по  списанию 
кредитов ветеранам боевых действий, участвовавшим в специальной военной опера-
ции на территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года.

Прим.: проект федерального закона направлен в Правительство Российской Феде
рации для получения расчёта необходимых бюджетных средств на его реализацию.

2. Проект федерального закона «О специальном статусе участников специаль-
ной военной операции, проводимой на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республики».

Проект федерального закона предлагает приравнять Народную милицию ДНР 
и ЛНР по гарантиям, предусмотренным законодательством о военной службе, а так-
же по гарантиям, предусмотренным законом о ветеранах, к военнослужащим Рос-
сийской Федерации.

Прим.: проект федерального закона разработан.
3. Проект федерального закона «О внесении изменений в федеральные зако-

ны «О статусе военнослужащих» и «О социальных гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации».

Проект федерального закона гарантирует военнослужащим и сотрудникам ор-
ганов внутренних дел (включая уволенных со службы), получившим увечье и утра-
тившим здоровье в связи с исполнением служебных обязанностей, реализацию их 
жилищных прав и регламентирует право на предоставление жилого помещения вне 
очереди по избранному постоянному месту жительства с учётом права на дополни-
тельную площадь.

Прим.: проект федерального закона внесён в Государственную Думу (№ 101383-8).

1.2.4. Иные наиболее важные законы и проекты федеральных законов,  
принятые Государственной Думой в период весенней сессии 2022 года 

(фракция «СР-ЗП» голосовала «за»)

1. Федеральный закон «О внесении изменений в статью 22 Федерального зако-
на «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и ста-
тью 10 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий».

Федеральный закон закрепил положение об  индексации пенсий неработаю-
щих пенсионеров на 8,6 % с 1 января 2022 года.

Справочно: 12 января 2022 года Президент России В. В. Путин на совещании 
с членами Правительства Российской Федерации дал поручение Правительству Рос-
сийской Федерации повысить пенсии так, чтобы прибавка оказалась больше уровня 
инфляции, составившего, по предварительным данным в 2021 году, 8,4 %. По словам 
главы государства, пенсии нужно увеличить на 8,6 %.

Фракция «СР-ЗП» в Государственной Думе на протяжении долгого времени на-
стаивает на индексации пенсий и для работающих пенсионеров. Согласно поправке 
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к Конституции Российской Федерации, которая была принята по инициативе депута-
тов Государственной Думы – членов фракции «СР-ЗП» в июле 2020 года, такая индек-
сация и соответствующая выплата предусмотрена ежегодно для всех пенсионеров. Го-
сударство обязано выплачивать пенсию гражданам и соответствующую индексацию 
к ней независимо от того, осуществляет ли пенсионер трудовую деятельность или нет.

2. Федеральный закон «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федера-
ции «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в ор-
ганах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по кон-
тролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях 
и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, 
и их семей».

Федеральный закон закрепил положение об  индексации «военной» пенсии 
на 8,6 % с 1 января 2022 года.

Справочно: федеральный закон подготовлен в  соответствии с решением Пре-
зидента России В. В. Путина, принятым на оперативном совещании с постоянными 
членами Совета Безопасности Российской Федерации 21 января 2022 года, об индек-
сации «военных» пенсий с 1 января 2022 года выше уровня инфляции. При этом было 
отмечено, что индексацию необходимо осуществить не на 4 %, как было ранее преду-
смотрено, а более высоким темпом – на 8,6 %, как и для всех остальных пенсионеров.

3.  Федеральный закон «О  внесении изменений в  Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации» (т.  н. «законопроект об  установлении ответственности 
за пытки»).

Федеральным законом, в частности, внесены изменения в статью 286 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (превышение должностных полномочий), 
предусмотрев ответственность за совершение должностным лицом действий, явно 
выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав 
и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интере-
сов общества или государства, совершенные с применением пыток.

Санкция: лишение свободы на срок от 4 до 12 лет.
4.  Федеральный закон «О  внесении изменения в  статью  11.17 Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях» (т. н. «законопроект 
о зацеперах»).

Федеральный закон повысил административную ответственность за посадку 
или высадку граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов, 
а также за самовольную без надобности остановку поезда или самовольный проезд 
в грузовом поезде.

Санкция: штраф в размере от 2 000 до 4 000 рублей (ранее – 100 рублей).
5. Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушениях».
Федеральный закон повысил действующие меры ответственности за наруше-

ние правил пожарной безопасности в лесах, существенно увеличив размеры адми-
нистративных штрафов для всех субъектов ответственности.

В частности, нарушение правил пожарной безопасности в лесах согласно при-
нятым положениям влечёт предупреждение или наложение административного 
штрафа:

–  на граждан в размере от 15 000 до 30 000 руб. (ранее – от 1 500 до 3 000 руб.)
–  на должностных лиц от 30 000 до 50 000 руб. (ранее – от 10 000 до 20 000 руб.)
–  на юридических лиц от  100 000 до  400 000  руб. (ранее  – от  50 000 

до 200 000 руб.).
Справочно: по информации Минприроды России, с начала пожароопасного сезона 

в России возникло более 6 тысяч пожаров, а общая площадь, затронутая огнём, превы-
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сила 860 тысяч га. Из них 467,7 тысячи (54 %) – на Дальнем Востоке и 306,9 тысячи 
(35 %) – в Сибири.

6. Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 131 и 132 Уголовного 
кодекса Российской Федерации».

Федеральный закон направлен на усиление ответственности за совершение пре-
ступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних. В частности, 
были внесены изменения в статью 131 «Изнасилование» и статью 132 «Насильствен-
ные действия сексуального характера» УК РФ, изменившие условия привлечения 
к  ответственности за  рассматриваемые деяния. Так, установлено, что повышенная 
ответственность применяется за совершение указанных преступлений в отношении 
несовершеннолетнего, не достигшего 18 лет (ранее – 14 лет).

Максимальная санкция: лишение свободы на срок от 15 до 20 лет либо пожиз-
ненное лишение свободы.

7. Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и  в  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
в части усиления ответственности за нарушение правил дорожного движения и экс-
плуатации транспортных средств водителями, лишёнными права управления транс-
портными средствами».

Федеральный закон предусматривает повышенные меры уголовной ответ-
ственности, если лицо, не имеющее или лишённое права управления ТС, совершило 
следующее преступление – нарушение ПДД, повлекшее по неосторожности причи-
нение тяжкого вреда здоровью человека, смерть человека и 2 и более лиц соответ-
ственно. Максимальная санкция – лишение свободы на срок от 8 до 15 лет. 

Новеллой предложенного федерального закона является введение такой меры 
уголовно-правового характера, как конфискация транспортного средства за отдель-
ные виды преступлений.

Прим.: инициатива депутатов Государственной Думы – членов фракций «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ», «СР-ЗП», ЛДПР и «Новые люди».

1.2.5. Наиболее важные законы и проекты федеральных законов,  
принятые Государственной Думой (фракция «СР-ЗП» голосовала  

«против» или воздержалась)

1. Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (в части проведения дистанционного электронного голосо-
вания). Федеральный закон установил, что избиркомы субъектов Федерации по со-
гласованию с ЦИК смогут принимать решение о проведении дистанционного элек-
тронного голосования на региональных выборах.

Прим.: фракция голосовала «против».
2. Проект федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти». Проект федерального закона 
о принятии новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления».

Прим.: проект федерального закона подготовлен в продолжение закона «Об об-
щих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», 
принятого Государственной Думой в декабре 2021 года.

Проектом федерального закона создаётся т.  н. «одноуровневая система 
ОМСУ». По факту это будет означать упразднение такого вида муниципальных об-
разований (МО), как сельские поселения. Предусматривается, что МСУ будет осу-
ществляться в городских округах, муниципальных округах и внутригородских тер-
риториях (внутригородских муниципальных образованиях) городов федерального 
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значения. Таким образом, муниципальная власть укрупняется и становится дальше 
от людей (обосновывается это якобы повышением качества управления и экономи-
ей бюджетных средств).

Сокращение количества муниципальных депутатов является продолжением 
курса деградации партийно-политической системы. Усиливается влияние субъек-
тов на муниципалитеты. Глава МО в соответствии с законом субъекта Федерации 
и  уставом МО избирается на  муниципальных выборах либо представительным 
органом МО.  Избрание представительным органом МО осуществляется из своего 
состава либо из  числа кандидатов, представленных высшим должностным лицом 
субъекта Федерации.

Прим.: проект федерального закона принят Государственной Думой в I чтении, 
фракция голосовала «против».

3. Федеральный закон «О Фонде пенсионного и социального страхования Рос-
сийской Федерации».

Федеральный закон создаёт с 1 января 2023 года на базе Пенсионного фонда 
Российской Федерации и Фонда социального страхования Российской Федерации 
единый фонд – Фонд пенсионного и социального страхования Российской Феде-
рации. Объединение указанных фондов не решит системных социальных проблем. 
Государство не должно делегировать свои обязательства посредникам, в частности, 
пенсии необходимо платить напрямую из бюджета. Вместо двух посредников между 
государством и гражданами появляется один «суперпосредник», для которого даже 
создаётся новая организационно-правовая форма  – государственный внебюджет-
ный фонд. Данное обстоятельство не добавляет его работе прозрачности, существует 
риск, что в новой «прослойке» прямые социальные обязательства государства будут 
снижаться и размываться ещё больше. 

Прим.: фракция при голосовании воздержалась.

1.2.6. Примеры наиболее важных законопроектов фракции «СР-ЗП», 
отклонённых Государственной Думой при их рассмотрении в I чтении 

в период весенней сессии 2022 года

1. Проект федерального закона № 1126727-7 «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в части введения адресной про-
довольственной поддержки граждан».

Проект федерального закона предлагал ввести новый вид государственной со-
циальной помощи – адресная продовольственная поддержка граждан, осуществляе-
мая в виде предоставления гражданину России, достигшему возраста 18 лет, целевой 
ежемесячной денежной выплаты, реализуемой за счёт средств федерального бюдже-
та, в размере одного прожиточного минимума трудоспособного населения либо пен-
сионера в целом по Российской Федерации.

Данную выплату гражданин вправе израсходовать на  приобретение продо-
вольственных товаров, произведённых в  Российской Федерации (за  исключением 
алкогольной продукции, а также никотиносодержащей продукции).

2. Проект федерального закона № 1127996-7 «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
в части установления дополнительных гарантий медицинских работников».

Проект федерального закона предлагал установить перечень мер социальной 
поддержки для медицинских работников, в частности:

–  право на  получение средней заработной платы лицами, замещающими 
должности специалистов с высшим профессиональным (медицинским) образова-
нием (врачи), в размере не менее чем 200 % от средней заработной платы субъекта 
Федерации, где такой работник осуществляет свою деятельность;
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–  право на  получение средней заработной платы лицами, замещающими 
должности специалистов со средним профессиональным (медицинским) образова-
нием (средний медицинский персонал), а также должности младшего медицинско-
го персонала, в размере не менее чем 100 % от средней заработной платы субъекта 
Федерации, где такой работник осуществляет свою деятельность;

–  право на досрочное назначение страховой пенсии по старости;
–  право на получение ежемесячной надбавки в размере 25 % оклада (долж-

ностного оклада) в течение первых трёх лет осуществления медицинским или фар-
мацевтическим работником своей деятельности;

–  право на  получение единовременного пособия в  размере двух окладов 
(должностных окладов) при увольнении в связи с выходом на пенсию по старости 
(при стаже работы 25 лет и более) или по инвалидности (независимо от стажа рабо-
ты) и иные меры поддержки.

3. Проект федерального закона № 28059-8 «О потребительской корзине в це-
лом по Российской Федерации».

Проект федерального закона предлагал вернуться к  расчёту величины 
прожиточного минимума, основанного на потребительской корзине, используя 
нормативный метод, в  котором учитывается отдельно стоимость продоволь-
ственной, непродовольственной и  платных услуг корзин, определяемых по  их 
натуральному составу. Кроме того, в целях повышения качества жизни граждан 
предлагается установить, что потребительская корзина для основных социально-
демографических групп населения в целом по России устанавливается не реже 
одного раза в год.

1.2.7. Примеры наиболее важных законопроектов, внесённых фракцией 
«СР-ЗП» в Государственной Думе период весенней сессии 2022 года

1. Проект федерального закона № 71516-8 «Об установлении коэффициента 
замещения страховой пенсией по старости утраченного заработка в размере мини-
мум 40 процентов в соответствии с Конвенцией № 102 Международной организа-
ции труда «О минимальных нормах социального обеспечения», ратифицированной 
Российской Федерацией».

Проект федерального закона предлагает увеличить пенсии пенсионеров 
до 40 % от ранее получаемого заработка.

Прим.: Конвенция была ратифицирована в 2018 году с принятием обязательств 
в отношении разделов II, III, V, VI, VIII, IX и X, в том числе приняты обязательства 
в отношении раздела V «Обеспечение по старости». Ратификация раздела XI «Ис-
числение периодических выплат» Конвенции является обязательной для государ-
ства – члена Конвенции.

2.  Проект федерального закона №  65605-8 «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «О ветеранах» и Федеральный закон «О страховых пенсиях» в части 
установления дополнительных социальных гарантий отдельным категориям вете-
ранов». Проект федерального закона направлен на поддержку нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий ветеранов боевых действий вне зависимости от  даты 
постановки на жилищный учёт в органах местного самоуправления (в настоящее 
время такой срок ограничен 2005 годом, проект федерального закона предлагает про-
длить до 2024 года).

Кроме того, законопроектом предусматривается право ветеранов боевых дей-
ствий на досрочное назначение страховой пенсии:

–  мужчинам, достигшим возраста 55 лет,
–  женщинам, достигшим возраста 50 лет,
если они имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет.
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Также законопроектом предусматриваются повышенные темпы индексации 
пенсий для ветеранов боевых действий по формуле: уровень инфляции + 1 %.

3.  Проект федерального закона №  70720-8 «О  поэтапном погашении обяза-
тельств по ипотечным жилищным кредитам (займам) в отношении семей, имеющих 
детей, и  о  внесении изменений в  Федеральный закон «О  мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным 
жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 132 Федерального 
закона «Об актах гражданского состояния». Проект федерального закона предлагает 
семьям с детьми финансовую помощь за счёт федерального бюджета на погашение 
ипотечного кредита.

Предлагается запустить масштабную федеральную программу поддержки се-
мей с детьми – помощь родителям, у которых с 1 января 2022 года родились первый, 
второй или третий ребёнок.

Так, при рождении первого ребёнка предлагаем выделять семьям из бюджета 
500 тысяч рублей, второго ребёнка – ещё 600 тысяч рублей, третьего ребёнка – до-
полнительно 700 тысяч рублей.

То есть с появлением в семье каждого последующего ребёнка сумма господ-
держки должна увеличиваться, и  таким образом её максимальный размер может 
составить 1,8 миллиона рублей.

4. Проект федерального закона № 140668-8 «О внесении изменений в часть 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации в  части совершенствования 
прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц». Проект феде-
рального закона предлагает установить ставку налога в 18 % в отношении доходов, 
превышающих 50 млн рублей за налоговый период (ежегодно).

Таким образом, предлагаемая законопроектом шкала налогообложения будет 
выглядеть следующим образом:

–  13 % от суммы налоговой базы доходов до 5 млн рублей включительно – 
в отношении лиц, получающих доходы до 5 млн рублей включительно;

–  650 тысяч рублей и 15 % от суммы налоговой базы доходов от 5 до 50 млн 
рублей включительно – в отношении лиц, получающих доходы от 5 до 50 млн руб
лей включительно;

–  6 млн 500 тысяч рублей и 18 % от суммы налоговой базы доходов от 50 млн 
рублей – в отношении лиц, получающих доходы от 50 млн рублей.

Справочно: Федеральный закон от 23.11.2020 г. № 372-ФЗ «О внесении изменений 
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части налогообложения 
доходов физических лиц, превышающих 5 млн рублей за налоговый период» установил 
прогрессивную составляющую в налогообложении НДФЛ, увеличив с 1 января 2021 года 
ставку НДФЛ с 13 до 15 % в отношении доходов, превышающих 5 млн рублей за нало-
говый период (ежегодно). Указанные средства при этом расходуются целевым образом 
на цели, связанные с осуществлением лечения детей с тяжёлыми заболеваниями.

5.  Проект федерального закона №  30066-8 «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «О порядке учёта доходов и расчёта среднедушевого дохода семьи 
и  дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими 
и оказания им государственной социальной помощи» (в части учёта дохода семьи 
и дохода одиноко проживающего гражданина после вычета налогов и сборов).

Проект федерального закона предлагает внести изменение, согласно которому 
при расчёте среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражда-
нина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной 
помощи учитываются доходы каждого члена такой семьи или одиноко проживаю-
щего гражданина после вычета налогов и сборов (в настоящее время такие доходы 
учитываются до вычета налогов и сборов).

Справочно: во  фракцию «СР-ЗП» в  Государственной Думе поступают много-
численные обращения граждан, отмечающие, что данный порядок учёта дохода для 
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получения социальной поддержки является несправедливым и не позволяет получить 
помощь тем, кто в ней нуждается. Реальный доход таких семей и граждан ниже вели-
чины прожиточного минимума, установленного в субъекте Федерации.

1.2.8. Примеры наиболее важных постановлений,  
принятых Государственной Думой в период весенней сессии 2022 года

1. Постановление Государственной Думы «Об отчёте о работе Счётной палаты 
Российской Федерации в 2021 году». Фракция «СР-ЗП» голосовала «за».

В  постановлении Государственной Думы отмечается повышение информаци-
онной открытости деятельности Счётной палаты Российской Федерации, дости-
жения Счётной палаты Российской Федерации в  совершенствовании методологии 
и стандартов внешнего государственного аудита (контроля), развитии эффектив-
ного взаимодействия Государственной Думы и Счётной палаты Российской Федера-
ции при рассмотрении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счёт-
ной палаты Российской Федерации.

2.  Постановление Государственной Думы «О  докладе о  деятельности Упол-
номоченного по правам человека в Российской Федерации за 2021 год». Фракция 
«СР-ЗП» голосовала «за».

В постановлении Государственной Думы Уполномоченному по правам человека 
в Российской Федерации рекомендовано продолжить работу, в частности, по мони-
торингу:

–  эффективности принимаемых государством мер в сфере защиты прав и сво-
бод человека и гражданина;

–  соблюдения прав граждан, эвакуированных на территорию Российской Феде
рации из ДНР, ЛНР и с Украины, а также граждан Российской Федерации, находя-
щихся на территории Украины;

–  ситуации на рынке труда в части массовых сокращений работников, особен-
но в отношении организаций с иностранным капиталом, а также организаций, свя-
занных с поставками иностранного сырья и комплектующих;

–  соблюдения прав наиболее социально незащищённых категорий граждан 
в сфере их пенсионного обеспечения, а также прав граждан с инвалидностью.

3.  Постановление Государственной Думы «О  годовом отчёте Центрального 
банка Российской Федерации за  2021 год». Фракция «СР-ЗП» голосовала «про-
тив», поскольку не поддерживает политику, которую проводит Банк России.

Фракция «СР-ЗП» также обращает внимание на безответственную практику 
размещения золотовалютных резервов в иностранных ценных бумагах (в результа-
те чего наша страна потеряла более 300 миллиардов долларов). Фракция «СР-ЗП» 
считает необходимым провести изменения в налоговой политике, в частности:

–  установить ответственность Банка России за экономический рост и уровень 
безработицы;

–  необходимо развивать конкуренцию в банковской сфере (отсутствие такой 
конкуренции ведёт к снижению банковских услуг, а также нежеланию банков креди-
товать экономику);

–  расширить полномочия депутатов Государственной Думы в части установ-
ления возможности отставки Председателя Банка России.

Прим.: фракцией в январе 2019 года был внесён в Государственную Думу зако-
нопроект, которым устанавливалось, что группа депутатов Государственной Думы 
численностью не менее 1/5 депутатов Государственной Думы вправе направить в ад-
рес Президента России обращение о рассмотрении возможности направления Пре-
зидентом России представления в Государственную Думу о досрочном освобождении 
от должности Председателя Банка России.
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2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФРАКЦИИ

2.1. Мероприятия, проведённые фракцией

Во  время весенней сессии 2022  года депутаты фракции активно работа-
ли с  общественными объединениями и  прежде всего экспертным сообществом,  
используя такие формы, как «круглые столы» (КС), рабочие группы, экспертные 
советы, совместные заседания, онлайн-встречи и видеоконференции.

2.1.1. «Круглые столы», рабочие группы, совместные заседания, онлайн-встречи 
и видеоконференции и прочие мероприятия  в весеннюю сессию 2022 года

№  Дата От фракции Наименование

1. 21.01 Д. Г. Гусев

Участие в  общественных слушаниях проекта феде-
рального закона № 40921-8 «О внесении изменений 
в  Федеральный закон «Об  основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» (в части совершен-
ствования законодательства при проведении дистан-
ционного электронного голосования)

2. 27.01. Н. П. Бурляев

Участие в  мероприятиях X  Рождественских парла-
ментских встреч и  работе «круглого стола» на  тему 
«Опыт взаимодействия государственных и  религи-
озных институтов в  реализации программ развития 
институтов гражданского общества»

3. 02.02 С. М. Миронов Литературная премия партии

4. 08.02 Д. В. Кузнецов

Участие в работе «круглого стола» на тему «Социаль-
ная и социально-трудовая реабилитация лиц без опре-
делённого места жительства: реальный опыт НКО 
и проблемы правового регулирования»

5. 09.02 С. М. Миронов
Видеовстреча с главой межрегионального обществен-
ного движения «Союз пешеходов» Владимиром Со-
коловым

6. 11.02 С. М. Миронов
Участие в  специальном показе короткометражно-
го художественного фильма «Тася», посвящённого 
75‑летию Победы в Великой Отечественной войне

7. 14.02 Н. В. Новичков
Н. П. Бурляев

Парламентские слушания на тему «Совершенствова-
ние законодательства в сфере защиты прав и свобод 
человека и гражданина. Становление и развитие ин-
ститута Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации»

8. 14.02 Я. В. Лантратова

Заседание на  тему «Разработка организационно-
правовых мер по  созданию безопасной среды для 
детей и  подростков: борьба с  деструктивными явле-
ниями в  молодёжной среде и  создание позитивного 
контента в сети Интернет»



17

9. 16.02 И. А. Ананских
Экспертный совет фракции на  тему «Основные на-
правления перехода к экологически чистой и ресурсо-
сберегающей энергетике, курс на ESG»

10. 16.02 О. А. Нилов

Участие в парламентских слушаниях на тему «О госу-
дарственном регулировании системы ценообразова-
ния на продовольственные товары и цен на промыш-
ленную продукцию для АПК в интересах обеспечения 
рентабельности сельскохозяйственного производ-
ства»

11. 17.02–
19.02 С. В. Кабышев

Участие в  составе делегации Государственной Думы 
в работе Российского инвестиционного форума (Фе-
деральная территория «Сириус»)

12. 14.03 Члены фракции Рабочая встреча с представителями бизнеса

13. 14.03 Члены фракции
Участие в церемонии открытия выставки «Зиновьев-
ские высоты России», посвящённой 100‑летию вели-
кого русского мыслителя Александра Зиновьева

14. 18.03 Ф. С. Тумусов
Заседание экспертного совета на тему «Законодатель-
ные аспекты сбережения здоровья детей в современ-
ной школе»

15. 21.03
С. М. Миронов
А. М. Бабаков
В. К. Гартунг

Встреча с  заместителем Председателя Правитель-
ства А. В. Новаком

16. 29.03

С. М. Миронов
А. М. Бабаков
Г. Ю. Семигин
С. В. Кабышев
В. К. Гартунг

Г. П. Хованская
А. Г. Аксаков

Встреча с  Председателем Правительства  М.  В.  Ми-
шустиным

17. 05.04 С. М. Миронов
Участие в церемонии открытия выставки, посвящён-
ной Зимним Играм паралимпийцев «Мы  вместе. 
Спорт»

18. 06.04 Д. Г. Гусев
Я. В. Лантратова

Участие в пленарном заседании Молодёжного парла-
мента

19. 13.04 Я. В. Лантратова Экспертный совет на  тему «Современная школа: 
от цифровизации к цифровой трансформации»

20. 15.04 Я. В. Лантратова

Рабочее совещание на тему «Социальная защита де-
тей-сирот и  детей, оставшихся без попечения роди-
телей, в Российской Федерации: проблемы и пути их 
решения»

21. 18.04–
22.04 А. М. Бабаков Выставка политического плаката народного художни-

ка СССР Б. Е. Ефимова на международную тематику

22. 18.04 Ф. С. Тумусов «Круглый стол» на  тему «Вопросы лекарственной 
безопасности страны в условиях санкций»

23. 22.04 С. М. Миронов Расширенное заседание Совета по  делам ветеранов 
при председателе партии

24. 13.05 Д. В. Кузнецов «Круглый стол» по вопросам импортозамещения

25. 16.05 Члены фракции Встреча с  руководителем Федерального агентства 
по туризму Зариной Догузовой
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26. 17.05 С. М. Миронов

Участие в совместном заседании Высшего горного со-
вета и Комитета ТПП РФ по энергетической страте-
гии и развитию ТЭК на тему «О задачах по поддержке 
горнопромышленного комплекса России в  условиях 
западных санкций»

27. 20.05 Я. В. Лантратова
«Круглый стол» на  тему «Всероссийское родитель-
ское собрание. Манифест родителей о будущем совре-
менной школы»

28. 23.05 И. А. Ананских

«Круглый стол» на  тему «Научно-обоснованные ре-
шения для построения солидарного общества и обес-
печение достойной жизни человека труда, пенсионе-
ров и  семей с  детьми как новая модель социальной 
защиты»

29. 24.05 Я. В. Лантратова
Участие в церемонии открытия выставки «За безопас-
ное детство», приуроченной к Международному дню 
пропавших детей

30. 24.05 Г. Ю. Семигин Участие в торжественном открытии третьей Всерос-
сийской выставки семейных компаний

31. 25.05 Ф. С. Тумусов

Участие в парламентских слушаниях на тему «О ходе 
выполнения Единого плана мероприятий по  реали-
зации Основ государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2035 года и Стра-
тегии развития Арктической зоны Российской Фе-
дерации и  обеспечения национальной безопасности 
на период до 2025 года. Правовой аспект»

32. 30.05–
01.06 Члены фракции XXVIII Международный фестиваль-конкурс «Союз 

талантов России»

33. 06.06 Члены фракции

Встреча с заместителем председателя Правительства 
Российской Федерации Т. А. Голиковой и министром 
труда и  социальной защиты Российской Федера-
ции А. О. Котяковым

34. 07.06 С. М. Миронов Видеоконференция с руководством Общероссийско-
го профсоюза бортпроводников гражданской авиации

35. 08.06 Е. Г. Драпеко
Я. В. Лантратова

Участие в  открытии выставки «Дорога в  детство», 
приуроченной к празднованию Международного дня 
защиты детей

36. 09.06 Д. Г. Гусев

Рабочее совещание по  вопросу доступности летнего 
отдыха сезона 2022 года, улучшения транспортной до-
ступности курортов юга России и предпринимаемых 
мер к организации детского и семейного отдыха в пре-
делах региона проживания

37. 14.06 Члены фракции Встреча с министром природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации А. А. Козловым

38. 14.06 Н. П. Бурляев
Е. Г. Драпеко

Участие в церемонии открытия выставки, посвящён-
ной 15‑летнему юбилею сотрудничества поисковиков 
России и Белоруссии

39. 15.06 С. М. Миронов
О. А. Нилов

Участие в открытии выставки памяти В. В. Жиринов-
ского

40. 23.06 С. М. Миронов Встреча с  Уполномоченным по  правам человека 
в Российской Федерации Т. Н. Москальковой
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41. 24.06 С. М. Миронов Встреча с  кандидатами в  депутаты Парламента Рес-
публики Северная Осетия – Алания

42. 27.06 И. А. Ананских
О. А. Нилов

Заседания Экспертного совета фракции на тему «Им-
портозамещение в энергетике: вызовы и возможности 
в условиях санкции в 2022 году»

43. 27.06 С. М. Миронов
Е. Г. Драпеко

Участие в  церемонии открытия выставки в  Государ-
ственной Думе «Ветераны боевых действий  – гор-
дость России»

44. 28.06 С. М. Миронов

Участие в парламентских слушаниях Комитета Госу-
дарственной Думы по науке и высшему образованию 
на тему «Вопросы развития системы высшего образо-
вания в Российской Федерации»

45. 30.06 С. М. Миронов

Участие в заседании Совета по делам инвалидов при 
председателе партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
ПАТРИОТЫ  – ЗА ПРАВДУ на  тему «Социальная 
интеграция людей с  инвалидностью в  общество: но-
вые подходы к разработке мер и программ для дости-
жения целей равенства в общественной жизни»

46. 30.06 Д. Г. Гусев
Участие в совещании с представителями московского 
бизнес-сообщества по  вопросу первоочередных мер 
поддержки

47. 01.07 С. М. Миронов
Участие в торжественных мероприятиях, приурочен-
ных к  160‑летию Российской государственной биб-
лиотеки

48. 01.07 С. М. Миронов
В. К. Гартунг

Участие в работе «круглого стола» на тему «О зако
нодательном обеспечении интересов граждан-креди-
торов (вкладчиков) банков, находящихся в процессе 
конкурентного (банкротного) производства»

49. 01.07 С. М. Миронов Участие в  мероприятии в  парке на  Поклонной горе, 
посвящённом Дню ветеранов боевых действий

50. 05.07 Д. Г. Гусев
Я. В. Лантратова

Участие в работе «круглого стола» по проблемам изу
чения русского языка

51. 11.07 Н. В. Новичков
«Круглый стол» на  тему «Перспективы проведения 
национального ежегодного конкурса среди городов 
России на звание «Культурная столица года»

2.1.2. Международные встречи депутатов фракции

№  Дата От фракции С кем (страна)

1. 19.01 С. М. Миронов
А. В. Чепа

Встреча с  Чрезвычайным и  Полномочным Послом 
Нидерландов в России Хиллесом Бесхоором Плухом

2. 17.02 С. М. Миронов
А. В. Чепа

Встреча с делегацией парламентариев Приднестровья 
во главе с Председателем Верховного Совета Придне-
стровской Молдавской Республики  А.  В.  Коршуно-
вым

3. 12.03 Я. В. Лантратова

Участие в  составе делегации Государственной Думы 
в международном мониторинге за подготовкой и про-
ведением выборов депутатов Народного Собрания 
Республики Абхазия
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4. 25.03 Я. В. Лантратова Участие в  составе делегации Государственной Думы 
в визите в Луганскую Народную Республику

5. 28.03–
29.03 О. А. Нилов

Участие в  составе делегации Государственной Думы 
в  Торжественном заседании Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств – участников СНГ (Рес-
публика Казахстан, г. Алматы)

6. 08.04–
10.04 Я. В. Лантратова

Участие в  составе делегации Государственной Думы 
в международном мониторинге за подготовкой и прове-
дением выборов Президента Республики Южная Осетия

7. 11.04–
13.04 Н. В. Новичков

Участие в  составе делегации Государственной Думы 
в  работе VI  Международного арктического форума 
«Арктика – территория диалога» (г. Санкт-Петербург)

8. 11.05 С. М. Миронов
С. В. Кабышев

Встреча с  министром образования и  науки ДНР 
М. Н. Кушаковым

9. 12.05 Г. Ю. Семигин
Участие в  составе делегации Государственной Думы 
в  работе первого межпарламентского форума стран 
Центральной Азии и Российской Федерации

10. 13.05 С. М. Миронов Встреча с Д. Загджавом – президентом Монгольской 
организации мира и дружбы

11. 25.05–
27.05 Н. В. Новичков Участие в  Евразийском экономическом форуме 

(Кыргызская Республика, г. Бишкек)

12. 04.06 С. М. Миронов Встреча в ходе рабочего визита в Луганскую Народ-
ную Республику с представителями профсоюзов ЛНР

13. 04.06 С. М. Миронов Встреча с  главой Луганской Народной Республики 
Л. И. Пасечником

14. 04.06–
06.06 С. В. Кабышев

Участие в миссии международного наблюдения за ре-
ферендумом по вопросу внесения поправок в Консти-
туцию Республики Казахстан

15. 07.06 Члены фракции Встреча с  Председателем Народного Совета Донец-
кой Народной Республики В. А. Бидёвкой

16. 09.06–
10.06 А. М. Бабаков Участие в  работе Казанского международного кон-

гресса евразийской интеграции – 2022

17. 12.06–
18.06

А. М. Бабаков
А. Г. Аксаков
О. А. Нилов

Участие в  работе юбилейного XXV  Петербургского 
международного экономического форума

18. 15.06 С. М. Миронов
А. В. Чепа

Участие в  конференции Института «Справедливый 
мир» и Института экономики РАН «Россия и Китай 
в условиях кризиса международной безопасности»

19. 29.06– 
01.07 С. В. Кабышев Участие в работе X Петербургского международного 

юридического форума

20. 29.06 Члены фракции
Встреча с  делегацией Народного Совета Луганской 
Народной Республики во главе с Председателем Со-
вета Д. Н. Мирошниченко

21. 30.06 С. М. Миронов

Встреча с  руководителем партийного Центра защи-
ты прав граждан в Луганской Народной Республике 
Г. Таракановым и депутатом Народного Совета ЛНР, 
представителем председателя партии в ЛНР А. Там-
бовцевым
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22. 30.06 Г. Ю. Семигин
Я. В. Лантратова

Участие в  онлайн-совещании депутатской группы 
по связям с Парламентом Республики Казахстан с ка-
захскими коллегами

23. 02.07–
05.07 А. В. Чепа

Участие в мероприятиях по линии депутатской груп-
пы по связям с Парламентом Киргизской Республики 
(г. Бишкек)

2.1.3. Работа Экспертного совета фракции

В течение весенней сессии 2022 года продолжилось формирование и совершен-
ствование структуры Экспертного совета, исходя из  актуализации ряда проблем, 
в том числе связанных с проведением СВО. В частности, в структуре Экспертного 
совета организован Совет по импортозамещению.

1. Важнейшими для работы Экспертного совета по-прежнему являются на-
правления, обозначенные в предвыборной программе партии и в Послании Прези-
дента России Федеральному Собранию как приоритетные:

1) ликвидация бедности, прежде всего для семей с детьми и граждан пенсион-
ного возраста; обеспечение доступности социально значимых товаров;

2) модернизация модели здравоохранения с целью улучшения здоровья рос-
сийских граждан и повышения продолжительности жизни, обеспечение лекарствен-
ными препаратами амбулаторных больных;

3) совершенствование системы пенсионного обеспечения, в том числе недопу-
щение повышения возраста выхода на пенсию и изменение философии пенсионных 
выплат;

4) защита интересов ветеранов боевых действий;
5) меры поддержки бизнеса в условиях санкционного давления.
2. Проведённые мероприятия. В течение весенней сессии были проведены бо-

лее 40 заседаний (рабочих групп) секций и «круглых столов» Экспертного совета, 
в том числе:

–  пленарное заседание Экспертного совета на  тему «Научно-обоснованные 
решения для построения солидарного общества и обеспечение достойной жизни че-
ловека труда, пенсионеров и семей с детьми как новая модель социальной защиты» 
(23 мая, Малый зал Государственной Думы);

–  «Всероссийское родительское собрание. Манифест родителей о будущем со-
временной школы» (20 мая);

–  «Импортозамещение в энергетической сфере России: вызовы и возможно-
сти в условиях санкций в 2022 году»;

–  ряд «круглых столов» по вопросам духовно-нравственного воспитания;
–  по вопросам социального обеспечения детей-сирот и оставшихся без попе-

чения родителей;
–  обсуждение с  бизнес-сообществом мер по  поддержке бизнеса в  условиях 

санкций (по итогам «круглых столов» разработан пакет мер, предложения направле-
ны в Правительство Российской Федерации, в том числе в части снижения налогов 
и удешевления кредитов);

–  «О справедливом базовом доходе»;
–  «Об обеспечении бесплатными лекарствами амбулаторных больных»;
–  «Вопросы лекарственной безопасности страны в условиях санкций»;
–  специальное заседание Экспертного совета по вопросам цифровизации об-

разования на тему «Современная школа: от цифровизации к цифровой трансформа-
ции. Законодательные аспекты»;

–  совместно с  Общероссийским общественным движением «Ветераны Рос-
сии» проведён «круглый стол» по вопросам поддержки ветеранов (13 апреля);
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–  по проблемам продовольственной безопасности в части обеспечения аграр-
ного сектора отечественным семенным материалом и  мерам господдержки отече-
ственной селекции;

–  по защите интересов вкладчиков банков;
–  о поддержке и защите интересов ветеранов боевых действий;
–  совет по делам инвалидов на тему «Социальная интеграция людей с инва-

лидностью в общество: новые подходы к разработке мер и программ для достижения 
целей равенства в общественной жизни» (30 июня).

По  итогам обсуждений основных вопросов разработаны законопроекты 
и предложения по пакетам мер; предложения направлены в Правительство Россий-
ской Федерации.

Некоторые мероприятия организованы и  проведены совместно с  Федераль-
ным народным советом в рамках соглашения о сотрудничестве, в том числе Всерос-
сийские конференции на темы:

–  «Построение гармоничного и солидарного гражданского общества» (20 мая);
–  «Формирование и развитие координационных народных советов – «точек 

сборки» солидарного общества на местном и региональном уровнях» (27 марта).
3. Целый ряд рабочих обсуждений был проведен в режиме видео-конференц-

связи, в том числе:
–  ВКС с  представителями туристической отрасли, руководителями детских 

лагерей отдыха, родительской общественностью по мерам поддержки летнего отды-
ха детей;

–  ВКС по вопросам сохранности архивов (24 мая);
–  ВКС по вопросам продовольственной безопасности и поддержки аграриев;
–  ВКС по снижению налога на добавленную стоимость на социально значи-

мые товары с целью повышения доступности этих товаров для населения (14 июля).
4. По  итогам обсуждений основных вопросов разработаны законопроекты 

и предложения по пакетам мер. Эти предложения направлены в Правительство Рос-
сийской Федерации и внесены на рассмотрение Государственной Думы.

Более половины законопроектов, внесённых фракцией «СР-ЗП» за весеннюю 
сессию 2022 года на рассмотрение Государственной Думы, подготовлены с непосред-
ственным участием членов Экспертного совета.

5. Члены Экспертного совета принимали участие в работе ключевых россий-
ских и международных экспертных площадок, в том числе:

–  в Московском и Санкт-Петербургском экономических форумах,
–  в работе Петербургского международного юридического форума;
–  в заседании Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ «Роль 

инновационных медицинских технологий и лекарственного обеспечения в управле-
нии здоровьем населения государств – участников СНГ» (30 марта 2022 года, Санкт-
Петербург, Таврический дворец);

–  в Форуме политических партий, аналитических центров и организаций гра-
жданского общества стран БРИКС (19 мая);

–  в заседании Российского комитета по биоэтике при Комиссии Российской 
Федерации по делам ЮНЕСКО (30 июня 2022 года на площадке МИД России);

–  в Международной конференции «Принципы развития биоэтики и дока-
зательной медицины: организационно-правовые механизмы» (6 июля 2022 года), 
организованной Управлением международного сотрудничества РАН и Отделени-
ем медицинских наук РАН совместно с Экспертным советом по здравоохранению 
при Межпарламентской ассамблее государств – участников СНГ и Евразийским 
сотрудничеством по  клиническим рекомендациям и  развитию национального 
здоровья;

–  в рабочем совещании членов Экспертного совета по здравоохранению при 
Межпарламентской Ассамблее государств – участников СНГ, представителей Бело-
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русской медицинской академии последипломного образования и членов Правления 
Евразийского сотрудничества по клиническим рекомендациям и развитию нацио-
нального здоровья (22 июня 2022 в г. Минске) и других парламентских слушаниях, 
межрегиональных и международных мероприятиях.

2.2. Участие фракции в политически значимых событиях

2.2.1. Ежегодная литературная премия Политической партии  
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ

2  февраля 2022  года в  Государственной Думе состоялось заседание жюри 
ежегодной литературной премии Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ. На нем были подведены итоги рассмотрения 
присланных в 2021 году работ. Оценивались труды в четырёх номинациях: «Моло-
дая поэзия России», «Молодая проза России», «Молодая публицистика России», 
«Одно стихотворение» (видеостихотворение).

В состав жюри премии 2021 года вошли: заместитель главного редактора жур-
нала «Наш современник» Станислав Куняев, народный артист Российской Федера-
ции, депутат Государственной Думы Николай Бурляев, член Центрального совета 
партии, руководитель Международного научно-образовательного центра имени 
А. А. Зиновьева философского факультета МГУ имени М. В. Ломоносова Ольга Зи-
новьева, заслуженный артист Российской Федерации Владимир Конкин. Открыл 
заседание председатель жюри  – председатель Социалистической политической 
партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ, руководитель 
партийной фракции в Государственной Думе Сергей Миронов.

Сергей Михайлович выразил благодарность всем участникам, членам жюри 
премии и главному редактору «Роман-газеты» Юрию Козлову. Главный литератур-
ный журнал России традиционно предоставляет молодым авторам возможность 
публиковать свои работы на страницах этого авторитетного издания.

Провёл заседание председатель оргкомитета премии, член президиума Цен-
трального совета партии Руслан Татаринов. Он отметил, что в литературном сезоне 
2021 года наметилось три важных тенденции: «В 2021 году на конкурс пришла силь-
ная проза с хорошим языком, с развёрнутым сюжетом, с интересной композицией. 
Второе наблюдение: что касается поэзии, я в этот раз не увидел в работах той эмо-
циональности, преломления мира через собственное «я»… И ещё одно наблюдение 
касается нашей публицистики. Мне показалось, было мало работ, отражающих со-
циальный характер происходящего в стране…»

Председатель оргкомитета премии также отметил, что новая экспериментальная 
номинация «Одно стихотворение» оказалась непростой для молодых авторов и чле-
нам жюри предстоит рассмотреть всего девять работ. Он объяснил это недостаточны-
ми техническими и финансовыми возможностями участников. Руслан Владимирович 
проинформировал членов жюри о том, что оргкомитет в настоящее время ведёт пере-
говоры с преподавателями ВГИКа, чтобы помочь авторам представить свои работы 
в виде короткометражных фильмов. «Если получится, то в апреле или в конце марта, 
когда мы соберёмся для вручения премии, сможем посмотреть и результат работы – 
мини-фильм. Мы приложим для этого максимальные усилия», – добавил он.

Свои мнения и  оценки работ во  всех номинациях высказали компетентные 
специалисты: главный редактор газеты Московской городской организации Сою-
за писателей России «Московский литератор» Иван Голубничий, исполняющий 
обязанности декана философского факультета МГУ им. М. В. Ломоносова Алексей 
Козырев, кандидат филологических наук Елена Полтавец, первый секретарь Союза 
писателей России Геннадий Иванов, исполнительный директор фестиваля «Золо-
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той Витязь» поэт Александр Орлов, главный редактор журнала «Москва» Влади-
слав Артемов, главный редактор газеты «Вечерняя Москва» Александр Куприянов, 
другие известные и авторитетные писатели, публицисты и редакторы.

14 апреля в Доме Пашкова Российской государственной библиотеки состоя-
лась торжественная церемония награждения победителей и  лауреатов премии. 
Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – ПАТРИО-
ТЫ  – ЗА ПРАВДУ, руководитель партийной фракции в  Государственной Думе, 
председатель жюри премии Сергей Миронов в своём вступительном слове отметил: 
«Сегодня вручение премии проходит в непростой ситуации, и церемония начнётся 
с минуты молчания в память о жертвах на Донбассе, в память о погибших при прове-
дении специальной военной операции воинах, в память Юрия Ковальчука – лауреа-
та премии, занявшего первое место в номинации «Молодая публицистика России». 
Он пять лет находился в застенках СБУ, где подвергался бесчеловечным пыткам, 
и когда он был освобождён, то прожил совсем недолго и умер от тех ран, которые ему 
нанесли в тюрьме».

После минуты молчания слово взял председатель оргкомитета премии, член 
президиума Центрального совета Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ Руслан Татаринов. Он рассказал, что в первые 
годы премии жюри получало великолепные работы с Украины, но затем этот поток 
иссяк. Однако взамен в жюри премии приходит «звенящая литература Донбасса».

Председатель оргкомитета отметил важность и ценность таких работ. Это вы-
ражается прежде всего в том, что работы содержат «будничное описание войны, там 
нет описания подвигов, это спокойные рассказы о настоящих героях Донбасса».

На  церемонии награждения перед собравшимися выступили ветеран войны 
Николай Имчук, главный редактор журнала «Роман-газета» Юрий Козлов, глав-
ный редактор газеты «Вечерняя Москва» Александр Куприянов, член Централь-
ного совета Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – 
ЗА ПРАВДУ, сопредседатель Зиновьевского клуба МИА «Россия сегодня» Ольга 
Зиновьева, народный артист РСФСР Александр Михайлов и заслуженная артистка 
РСФСР Наталья Варлей.

2.2.2. Помощь Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ –  
ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ беженцам из ДНР и ЛНР и участие  
в мероприятиях в поддержку борьбы народа Донбасса за свободу

В  феврале 2022  года Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – 
ПАТРИОТЫ  – ЗА ПРАВДУ организовала сбор помощи беженцам из  Донецкой 
и Луганской народных республик. Среди регионов, принявших наиболее активное 
участие в сборе помощи, – Алтайский край, Краснодарский край, Калужская, Улья-
новская, Кемеровская, Сахалинская, Тульская, Волгоградская, Челябинская, Орен-
бургская, Иркутская области, Тюмень, Омск, Курган, Майкоп. В сборе помощи при-
нял участие благотворительный фонд помощи им. Е. Глинки «Доктор Лиза».

В том же месяце Президиум Центрального совета Социалистической полити-
ческой партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ при-
нял заявление об агрессии киевского режима против Донецкой и Луганской народ-
ных республик и поддержке признания их независимости. Этим документом партия 
подтвердила свою полную поддержку освободительной борьбе народа Донбасса 
и решимость поддержать его в освобождении украинской земли от фашизма.

18 марта представители Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ приняли участие в митинге-концерте «Za мир без на-
цизма! Zа Россию! Zа Президента!», который состоялся в  московских Лужниках. 
В мероприятии приняли участие более 200 тысяч россиян.
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В ходе митинга перед собравшимися выступил Президент России Владимир 
Путин. Президент подчеркнул, что многонациональный народ Российской Федера-
ции объединён общей судьбой и живёт на своей земле. «Так наверняка думали люди, 
которые шли на референдум в Крыму и Севастополе 18 марта 2014 года. Они жили 
и живут на своей земле и хотели жить общей судьбой со своей исторической Роди-
ной – с Россией. Они имели на это полное право и достигли своей цели», – сказал 
глава государства.

Большая делегация СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ  – ПАТРИОТОВ  – 
ЗА  ПРАВДУ, состоящая из  активистов, сторонников, представителей региональ-
ных и местных отделений, молодёжного крыла партии, приняла участие в митинге 
в Лужниках под лозунгом «Настоящая сила – в справедливости и правде!»

На митинге выступили мэр Москвы Сергей Собянин, отец погибшего комба-
та «Спарты» Владимира Жоги Артём Жога, российские и украинские артисты. Ре-
гиональные и молодые справороссы показали, что они готовы оказывать всемерную 
поддержку народу Донбасса.

2.2.3. Мероприятия, посвящённые столетию российского  
мыслителя Александра Зиновьева

14 марта председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ, руководитель партийной фракции в Государственной 
Думе Сергей Миронов принял участие в церемонии открытия выставки «Зиновьев-
ские высоты России», посвящённой 100‑летию великого русского мыслителя Алек-
сандра Зиновьева. Экспозиция была организована партийной фракцией в  стенах 
Государственной Думы.

«Александр Зиновьев не  понаслышке знал, что такое война и  что такое фа-
шизм. Он вернулся после вынужденной эмиграции, когда его выслали, вытолкнули 
со своей Родины, и как раз после того, как НАТО бомбило Белград. Специально вер-
нулся в Россию, чтобы разделить её судьбу в те непростые дни», – подчеркнул Сер-
гей Миронов. Политик напомнил пророческие слова Александра Зиновьева о том, 
что двадцать первый век будет «не веком благополучия, а веком жестокой борьбы: 
одних – за выживание, других – за господство над первыми. Одних – за националь-
ные интересы России, других – за её закабаление глобальным западнистким сверх-
обществом».

Президент Биографического института Александра Зиновьева, член Цен-
трального совета Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИО-
ТЫ  – ЗА ПРАВДУ, вдова Александра Зиновьева Ольга Зиновьева отметила, что 
впервые в истории России юбилей русского философа отмечается на государствен-
ном уровне.

В открытии экспозиции приняли участие депутаты фракции «СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ» в Государственной Думе Николай Бурляев, Анато-
лий Аксаков, Федот Тумусов, а также председатель партии «Российский общенарод-
ный союз» Сергей Бабурин, историк и политолог Наталия Нарочницкая и другие.

19  мая Сергей Миронов принял участие в  открытии выставки, посвящён-
ной столетию русского мыслителя Александра Зиновьева, организованной в МГУ 
им. М. В. Ломоносова.

Лидер справороссов подчеркнул, что Александр Зиновьев защищал свою роди-
ну не только в годы Великой Отечественной войны. «Он защищал Родину и Русский 
мир и тогда, когда был изгнан из Советского Союза, и провёл почти 21 год в эмигра-
ции. Символично, что он вернулся после бомбардировки Белграда. Насколько это 
перекликается с сегодняшней ситуацией, когда некоторые сочли возможным и не-
обходимым уехать и оттуда критиковать, ругать, желать поражения России. А Рос-
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сия сегодня на переднем крае борьбы за будущее человеческой цивилизации. Россия 
сегодня защищает то, что всегда отстаивал Александр Александрович Зиновьев», – 
сказал Сергей Миронов.

Вдова мыслителя Ольга Зиновьева выразила признательность Сергею Ми-
ронову за его поддержку и участие, благодаря которым на протяжении последних 
16  лет проводятся выставки и  организуются мероприятия, посвящённые жизни 
и деятельности Александра Зиновьева.

4 июня состоялось ещё одно мероприятие, посвящённое столетию со дня ро-
ждения Александра Зиновьева. В рамках фестиваля «Красная площадь» в Москве 
состоялась презентация издательской программы – первых 10 томов полного собра-
ния сочинений великого русского мыслителя, классика русской литературы Алек-
сандра Зиновьева.

В ходе презентации президенту Биографического института Александра Зи-
новьева, вдове мыслителя Ольге Зиновьевой была вручена международная премия 
«Terra Incognita» за заслуги в сохранении творческого наследия великого русского 
мыслителя.

Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – ПАТРИОТЫ  – 
ЗА  ПРАВДУ подтверждает свою готовность содействовать популяризации идей 
Александра Зиновьева, хранить память о нем как о человеке, чей публицистический, 
философский и писательский талант и сегодня служит России, помогает ей бороть-
ся против зла, угрожающего русскому народу, русской культуре.

2.2.4. Участие Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
 ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ в организации и проведении  

Международного фестиваля «Союз талантов России»

1  июня 2022  года, в  Международный день защиты детей, в  Колонном зале 
Дома Союзов Москвы состоялся гала-концерт «Мы дети твои, Россия!» победите-
лей XXVIII творческого сезона Международной академии музыки и танца «Союз 
талантов России».

Почётными гостями мероприятия стали председатель Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ, руководитель партий-
ной фракции в Государственной Думе Сергей Миронов, сопредседатель партии, пер-
вый заместитель руководителя партийной фракции в Государственной Думе Геннадий 
Семигин, первый заместитель руководителя фракции, председатель совета региональ-
ного отделения Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – ПАТРИО-
ТЫ – ЗА ПРАВДУ в Москве Дмитрий Гусев, депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ» в Государственной Думе Анатолий Вассерман.

Генеральный директор АНО «Союз талантов», заслуженный работник куль-
туры Елена Катричева информировала собравшихся о том, что в этом году проект 
собрал почти две тысячи человек из 96 городов и посёлков Российской Федерации.

Сергей Миронов отметил, что фестиваль «Союз талантов России» реализуется 
при поддержке партии, и цель его состоит в поиске и продвижении молодых талант-
ливых исполнителей в регионах России, а также культурных инициатив в малых го-
родах и региональных центрах.

«Задача фестиваля, проводить который уже восемь лет помогает Политиче-
ская партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ, – найти 
талантливых детей и дать им возможность старта, поддержать их. Кто-то потом ста-
нет профессионалом, для кого-то это останется увлечением, самое главное – поддер-
жать наших детей», – сказал парламентарий. Сергей Миронов также подчеркнул, 
что программа партии начинается с раздела «Культура», а одно из важнейших мест 
в ней занимает демографическая политика, а именно поддержка семей с детьми.
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В начале концерта Сергею Миронову торжественно вручили приз «Генераль-
ный партнёр «Союза талантов России». В ходе гала-концерта состоялись выступле-
ния обладателей Гран-при и лауреатов Международного фестиваля «Союз талантов 
России», звёзд российской эстрады и кино, победителей проекта «Голос», победи-
телей проекта «Танцы на ТНТ», победителей Олимпийских игр, почётных гостей. 
В завершение концерта Сергей Миронов вручил Гран-при победителям XXVIII Ме-
ждународного фестиваля «Союз талантов России». А 5 июля Сергей Миронов вру-
чил награды тем победителям фестиваля, которые не могли присутствовать на цере-
монии награждения в Колонном зале.

Представители коллективов сердечно поблагодарили политика, подчеркнув, 
что внимание к детскому и юношескому исполнительскому мастерству мотивиру-
ет молодёжь к творческим свершениям и помогает формировать лучшие духовно-
нравственные качества.

2.2.5. Открытие Центров защиты прав граждан Политической партии  
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ в ДНР и ЛНР

20 апреля в городе Донецке открылся Центр защиты прав граждан Политиче-
ской партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ.

Сотрудники Центра будут оказывать гражданам услуги по повышению право-
вой грамотности и организации общественного контроля. Такие центры действуют 
почти во  всех субъектах Российской Федерации и  за  шесть лет работы показали 
большую эффективность и снискали уважение людей.

В ЦЗПГ жители ДНР смогут получать всю необходимую правовую просвети-
тельскую помощь. За годы работы сотрудники центров накопили бесценный опыт, 
как помогать людям в  решении типовых проблем с  использованием своих прав 
и имеющихся нормативных актов.

4 июня Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ, руководитель партийной фракции в Государственной 
Думе Сергей Миронов в ходе рабочего визита в Луганскую Народную Республику 
открыл партийный Центр защиты прав граждан и в Луганске. «Наши центры ставят 
целью не только помочь человеку один раз, но и работать с ним в дальнейшем, быть 
с ним в контакте, быть в курсе его проблем», – отметил Сергей Миронов.

Центры защиты прав граждан стали в  России известными организациями, 
оказывающими гражданам не только просветительскую, но и конкретную юриди-
ческую помощь. Они рассказывают гражданам об их правах, помогают составлять 
исковые заявления в случае необходимости решать спорные или конфликтные си-
туации в суде. Деятельность таких центров в ДНР и ЛНР наверняка будет по досто-
инству оценена жителями республик, нуждающимися сегодня в решении большого 
количества хозяйственных и жилищных вопросов.

2.2.6. Заседание Экспертного совета фракции «СР-ЗП»  
по регулированию вопросов импортозамещения в ТЭК

27  июня в  Государственной Думе состоялось заседание Экспертного совета 
фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – ЗА ПРАВДУ» по  законодательному 
регулированию вопросов импортозамещения в топливно-энергетическом комплек-
се «Импортозамещение в энергетике: вызовы и возможности в условиях санкций 
в 2022 году». Провёл заседание первый заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы по энергетике, депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
ЗА ПРАВДУ» Игорь Ананских.
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Необходимость обсуждения вопросов законодательного регулирования им-
портозамещения в ТЭК сегодня очевидна, к тому же она обострилась в условиях 
введения западных санкций и  явно враждебных действий, призванных ослабить 
топливно-энергетическую базу Российской Федерации и её активное участие в ми-
ровых энергетических процессах.

С докладом на заседании выступил первый заместитель руководителя фрак-
ции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ» Олег Нилов. Депутат отметил, 
что вопрос с импортозамещением стоит сегодня очень остро. «Ещё год, и мы введём 
жёсткие, стопроцентные санкции, и Россия якобы останется со своим газом, со сво-
ей электроэнергией. У меня вопрос: а нужно ли сейчас всё бросать и искать срочно, 
куда – на Восток, на Юг – направлять наши потоки газа, нефти, электроэнергии? 
Может, внутрь России-матушки посмотрим, вспомним о  газификации, вспомним 
о том, какой тариф у наших граждан на электроэнергию?» – предложил Олег Ни-
лов. Он добавил, что пора разработать новую концепцию, в соответствии с которой 
будет поддержано развитие внутреннего рынка сбыта электроэнергии, газа и нефти.

Игорь Ананских в этой связи отметил, что бюджет на будущий год планиру-
ется профицитным. «Мы должны найти возможность заместить необходимые для 
экономики и для страны направления, продукты и производство», – подчеркнул он.

Доктор технических наук, профессор, ректор Национального исследователь-
ского университета МЭИ Николай Рогалев рассказал о подготовке кадров в сфере 
энергетики, о Молодёжном конструкторском бюро, созданном на базе Института. 
В рамках проекта студенты, обучаясь, взаимодействуют с предприятиями и с кон-
структорскими бюро для решения конкретных задач. «Это не  поточная история. 
И для того, чтобы процесс шёл результативно, раз в год утверждаются планы, фор-
мируются конкретные технические задания, по которым работают ребята, соответ-
ствующие дорожные карты по каждому направлению», – отметил ректор МЭИ.

На заседании ЭС также обсуждались предложения по развитию российских 
компаний в  рамках программы импортозамещения, развитию промышленности 
и повышению конкурентоспособности.

В заседании приняли участие представители ведущих российских компаний 
нефтегазового комплекса, нефтехимического и  электросетевого комплекса, пред-
ставители российской науки, представители органов власти и  ведущих профиль-
ных министерств и  ведомств. В  результате выступлений экспертов и  обсуждения 
вынесенных на Экспертный совет вопросов фракция «СР-ЗП» получила серьёзный 
материал для законотворческой работы над проектами по регулированию вопросов 
импортозамещения в топливно-энергетическом комплексе.

2.2.7. Учреждение медалей Политической партии  
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ  

«За воинскую доблесть» и «За служение и доблесть»

2  июля 2022  года Президиум Центрального Совета Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ учредил две медали 
для военных и волонтёров за проявленное мужество во время специальной военной 
операции на Украине – медаль «За воинскую доблесть» и медаль «За служение и до-
блесть». Этими медалями будут награждаться военнослужащие Вооружённых сил 
Российской Федерации, служащие батальонов и военных формирований, лица гра-
жданского персонала.

Медалями «За воинскую доблесть» и «За служение и доблесть» могут также 
быть награждены иностранные граждане, оказывающие содействие в решении за-
дач, возложенных на Вооружённые силы Российской Федерации и иные ведомства 
в рамках проведения СВО на Украине.
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Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИО-
ТЫ – ЗА ПРАВДУ, руководитель партийной фракции в Государственной Думе Сер-
гей Миронов отметил, что медаль «За воинскую доблесть» будет вручаться за боевые 
заслуги, выдающиеся достижения, проявленную отвагу и доблесть в рамках проведе-
ния СВО на территории Украины, совершение особых подвигов по защите Русского 
мира. Медаль «За служение и доблесть» – за проявленную доблесть, самоотвержен-
ный труд по оказанию гуманитарной помощи, волонтёрскую деятельность в рамках 
проведения специальной военной операции на Украине. «Решение о награждении бу-
дет принимать Президиум Центрального совета партии», – добавил Сергей Миронов. 

На обороте обеих медалей будет выбита надпись-девиз: «Своих не бросаем».
Учреждением этих медалей партия подчёркивает свою приверженность вне-

шней политике руководства страны и  одобрение проведения специальной воен-
ной операции на Украине, цель которой – уничтожить ростки фашизма и нацизма 
на украинской земле и помочь населению Донецкой Народной Республики и Луган-
ской Народной Республики обрести реальную свободу и независимость. СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ убеждена, что ни одно имя героев 
этой операции не должно быть забыто.

2.2.8. Организация и проведение выставки «Ветераны боевых действий –  
гордость России» в Государственной Думе

С  27  июня по  1  июля в  Государственной Думе по  инициативе фракции 
«СР-ЗП» прошла выставка «Ветераны боевых действий  – гордость России». Це-
ремонию открытия выставки провела первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы по  культуре, депутат фракции «СР-ЗП» Елена Драпеко. 
В церемонии приняли участие Председатель Государственной Думы Вячеслав Воло-
дин, руководители фракций: «ЕДИНАЯ РОССИЯ» – Владимир Васильев, ЛДПР – 
Леонид Слуцкий, «Новые люди» – Алексей Нечаев. Фракцию КПРФ представлял 
генерал-лейтенант, депутат Виктор Соболев. Также в церемонии приняли участие 
председатель ООД «Ветераны России» Ильдар Резяпов, ветераны боевых действий.

Выставка стала ещё одним убедительным свидетельством готовности нашей 
страны прийти на помощь тем, кто хочет строить на своей земле свободное, неза-
висимое государство. Уникальные фотографии и экспонаты из архивов ветеранов 
боевых действий рассказали историю военной помощи СССР и Российской Феде-
рации народам Северной Кореи, Кубы, Алжира, Египта, Эфиопии, Вьетнама, Анго-
лы, Афганистана, ДНР, ЛНР.

Выступая на церемонии открытия выставки, Председатель Политической пар-
тии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – ПАТРИОТЫ  – ЗА ПРАВДУ, руководитель 
партийной фракции в Государственной Думе Сергей Миронов отметил, что сегодня, 
когда наши солдаты и офицеры, Народная милиция ЛНР и ДНР освобождают брат-
скую Украину от нацизма, мы вспоминаем тех, кто и сейчас, и десятилетия назад за-
щищал интересы нашего государства, интересы братских стран и народов.

Лидер справороссов напомнил, что 1 июля отмечается День ветеранов боевых 
действий. «Мы очень рассчитываем на то, что в обозримом будущем он официально 
станет праздничным памятным днём», – сказал он.

Сергей Миронов также отметил, что льготы для ветеранов боевых действий 
морально и  материально устарели, и  призвал к  коренному пересмотру соответ-
ствующих законодательных норм. «Те, кто выполнял долг перед родиной, выполнял 
с честью, рискуя жизнью, заслуживают того, чтобы государство их помнило и высо-
ко ценило, в том числе наши новые защитники, которые, я верю, вернутся с победой 
после СВО. Социальная защита должна быть на должном уровне, и это наша депу-
татская работа», – заявил парламентарий.
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Все лидеры фракций единодушно заявили о необходимости принятия реше-
ний по защите социальных прав ветеранов.

Председатель Государственной Думы Вячеслав Володин в своём выступлении 
подчеркнул, что очень важно бережно хранить память о солдатах и офицерах, кото-
рые отстаивали интересы государства и безопасность людей. «Крайне важно, чтобы 
все военнослужащие, солдаты и офицеры, отдавая свою жизнь, жертвуя собой, со-
вершая подвиги, понимали: за ними страна, за ними народ, и что бы ни случилось, 
никто их не бросит. Помогут семьям и сделают все для героев, которые обеспечивают 
безопасность своей страны, граждан, жертвуя собой», – подчеркнул он. Вячеслав Во-
лодин выразил благодарность Сергею Миронову за возможность проследить во вре-
мени события с участием наших военнослужащих, первоочередная задача которых – 
обеспечить безопасность нашей страны, наших граждан.

Выставка «Ветераны боевых действий – гордость России» стала знаковым со-
бытием в ряду мероприятий, проводимых Политической партией СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ  – ПАТРИОТЫ  – ЗА ПРАВДУ в  рамках программы сохранения 
истории ратных подвигов воинов России.

3. КОМИТЕТЫ – СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ
ФРАКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

3.1. Комитет Государственной Думы по финансовому рынку

Комитет осуществляет предварительное рассмотрение и  подготовку к  рас-
смотрению Государственной Думой законопроектов, направленных на  совершен-
ствование российского законодательства в  области регулирования деятельности 
кредитных организаций, страховых компаний, инфраструктуры и  деятельности 
участников фондового рынка, институциональных инвесторов и других участников 
финансового рынка, в области валютного регулирования и контроля, противодей-
ствия легализации доходов, полученных преступным путём.

В  соответствии с  Регламентом Государственной Думы Комитет организует 
рассмотрение вопросов, связанных с  взаимоотношениями Государственной Думы 
и Центрального банка Российской Федерации (Банка России).

Основными целями законопроектной деятельности Комитета являются повы-
шение доверия к российской банковской системе со стороны населения, снижение 
рисков и повышение стабильности банковской системы.

Задачи Комитета по совершенствованию законодательства сформированы ис-
ходя из стратегических приоритетов государственной политики в сфере социально-
экономического развития, определённых:

1. Ежегодными Посланиями Президента Российской Федерации Федерально-
му Собранию Российской Федерации.

2. Поручениями Президента Российской Федерации в части реализации еже-
годных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации.

3. Указом Президента России от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

4. Прогнозом долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года.

5. Стратегией национальной безопасности Российской Федерации.
6. Основными направлениями единой государственной денежно-кредитной 

политики на 2021 год и период 2022 и 2023 годов.
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7. Основными направлениями развития финансового рынка Российской 
Федерации на 2021 год и на период 2022 и 2023 годов.

8. Государственной программой Российской Федерации «Управление государ-
ственными финансами и регулирование финансовых рынков».

9. Стратегией повышения финансовой грамотности в Российской Федерации 
на 2017–2023 годы.

Законодательная деятельность. В весеннюю сессию 2022 года Комитетом было 
подготовлено к рассмотрению Государственной Думой 54 законопроекта, в том числе:

–  принято Государственной Думой – 24 федеральных закона;
–  принято Государственной Думой в первом чтении – 10 законопроектов;
–  завершена работа над 7 законопроектами (законопроекты, отозванные ини-

циатором, возвращённые, снятые с рассмотрения или отклонённые Государственной 
Думой, Советом Федерации либо Президентом Российской Федерации);

–  подготовлено 14 заключений на законопроекты, по которым Комитет являл-
ся соисполнителем.

В  настоящее время на  рассмотрении Комитета находится 71 законопроект, 
по которым Комитет является ответственным, и 31 законопроект, по которым Коми-
тет является соисполнителем.

В весеннюю сессию 2022 года состоялось 35 заседаний Комитета, на них было 
рассмотрено 165 вопросов (по состоянию на 18.07.22).

Федеральные законы, принятые Государственной Думой в  весеннюю сес-
сию 2022 года, по которым Комитет Государственной Думы по финансовому рын-
ку являлся ответственным.

1. Федеральный закон от 06.03.2022 г. № 35-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тьи 14 и 142 Федерального закона «О национальной платёжной системе» и статьи 11 
и 47 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуще-
ствлении расчётов в Российской Федерации» (в части предоставления банковскому 
платёжному агенту права приёма наличных денежных средств от юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей) (проект № 1119605-7).

Законом предусматривается внесение изменений в  Федеральный закон 
от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ «О национальной платёжной системе» и Федеральный 
закон от 22.05.2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при 
осуществлении расчётов в Российской Федерации, согласно которым банковским 
платёжным агентам (субагентам) предоставляется право на  приём наличных де-
нежных средств от  юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей для 
зачисления указанных средств на их банковские счета. Закон направлен на борьбу 
с  теневым рынком обналичивания, а  также на  оптимизацию трат малого бизнеса 
на инкассацию денежных средств.

2. Федеральный закон от  06.03.2022  г. №  36-ФЗ «О  внесении изменений 
в Федеральный закон «О порядке формирования и использования целевого капита-
ла некоммерческих организаций» (в части положений, связанных с доверительным 
управлением имуществом, составляющим целевой капитал).

Законом предусматривается возможность размещения целевого капитала не-
коммерческой организации в  инвестиционные паи биржевых паевых инвестици-
онных фондов и клиринговые сертификаты участия, а также уточняется порядок 
расчёта вознаграждения управляющей компании, осуществляющей доверительное 
управление имуществом, составляющим целевой капитал, и  расходов, связанных 
с доверительным управлением таким имуществом. Указанные изменения направле-
ны на повышение эффективности пополнения целевого капитала некоммерческих 
организаций и деятельности управляющих компаний целевого капитала,

3. Федеральный закон от 06.03.2022 г. № 44-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» и Федеральный 
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закон «О противодействии коррупции» (в части определения механизма возврата 
в  доход Российской Федерации денежных средств, в  отношении которых лицом, 
замещающим (занимающим) должность, осуществление полномочий по  которой 
влечёт за собой обязанность представлять сведения о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, не представлены сведения, подтверждающие 
законность их получения).

Законом предлагается внести изменения в Федеральный закон от 02.12.1990 г. 
№  395-ФЗ «О  банках и  банковской деятельности» и  от  25.12.2008  г. №  273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», создающие правовые основания для обращения 
в доход Российской Федерации денежных средств, поступивших на счета в кредит-
ных организациях лиц, замещающих (занимающих) или замещавших (занимавших) 
должности, осуществление полномочий по  которым влечёт за  собой обязанность 
представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера своих, а также супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в случае, 
если сумма поступивших денежных средств превышает совокупный доход этих лиц 
за отчётный период и предшествующие ему два года и в отношении них не представ-
лены достоверные сведения, подтверждающие законность их получения.

Также законом предусматривается порядок проведения генеральным проку-
рором и подчинёнными ему прокурорами проверки достоверности сведений о за-
конности получения денежных средств, поступивших на счета указанного лица, его 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Закон будет способствовать предот-
вращению коррупционных правонарушений.

4. Федеральный закон от  14.03.2022  г. №  55-ФЗ «О  внесении изменений 
в статьи 6 и 7 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий 
кредитного договора, договора займа» и статью 21 Федерального закона «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в ча-
сти установления специального регулирования отношений в  сфере финансового 
рынка и корпоративных отношений в целях обеспечения финансовой стабильности 
Российской Федерации). Федеральный закон направлен на обеспечение финансо-
вой стабильности Российской Федерации в связи с недружественными действиями 
иностранных государств и международных организаций:

–  предусматривается уточнение порядка реализации предоставления заемщи-
кам – физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, заключившим до 1 мар-
та 2022 года с кредитором кредитный договор (договор займа), в том числе кредитный 
договор (договор займа), обязательства по которому обеспечены ипотекой «кредитных 
каникул», предусмотренных Федеральным законом от 08.03.2022 г. № 46-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

–  вносятся изменения, уточняющие порядок приобретения публичным ак-
ционерным обществом размещённых им акций (обратный выкуп) и  касающиеся 
корректировки условий, позволяющих осуществить обратный выкуп акций;

–  устанавливается до 31 декабря 2022 года специальное правовое регулирова-
ние в сфере финансового рынка – запрет российским страховщикам заключать сдел-
ки со страховщиками, перестраховщиками и страховыми брокерами, являющимися 
лицами недружественных государств, а также страховщиками, перестраховщиками 
и страховыми брокерами, подконтрольными лицам недружественных государств;

–  предоставляется право Совету директоров Банка России определять обяза-
тельства, не подлежащие передаче перестрахователем (страховщиком) националь-
ной перестраховочной компании в перестрахование;

–  в целях исключения возможности использования недружественными странами 
информации, подлежащей раскрытию в соответствии с законодательством Российской 
Федерации неограниченному кругу лиц кредитными, некредитными финансовыми ор-
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ганизациями, организациями, оказывающими профессиональные услуги на финансо-
вом рынке, касающейся в частности структуры капитала, контролирующих лиц, совет 
директоров Банка России наделяется правом определять перечень информации выше-
указанных лиц, которую могут не раскрывать и (или) не предоставлять данные лица, 
а также перечень информации, которую Банк России вправе не раскрывать на своём 
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

–  кредитным организациям, являющимся уполномоченными банками, предо-
ставляется право осуществлять продажу физическим лицам драгоценных металлов 
в слитках на иностранную валюту.

5. Федеральный закон от 25.03.2022 г. № 61-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тью 11 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (в части изменения срока действия отдельных вре-
менных ограничений) (проект № 71871-8).

Законом предусматривается продление сроков действия временных ограниче-
ний по допуску неквалифицированных инвесторов к облигациям со структурным 
доходом и заключению договоров, являющихся производными финансовыми ин-
струментами, с 1 апреля 2022 года до 1 апреля 2024 года. Так как анализ рыночной 
практики показал, что при заключении вышеуказанных сделок для неквалифициро-
ванных инвесторов сохраняется высокая вероятность финансовых потерь, предла-
гаемая федеральным законом мера является своевременной. Предлагаемое продле-
ние срока действия указанных ограничений позволит проанализировать практики 
применения процедуры тестирования неквалифицированных инвесторов для про-
дажи сложных финансовых продуктов.

6. Федеральный закон от 01.04.2022 г. № 77-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тью  26 Федерального закона «О  банках и  банковской деятельности» и  статью  9 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» (в части уточнения 
срока предоставления кредитными организациями справок, выдаваемых на основа-
нии судебного решения должностным лицам органов, уполномоченных осуществ-
лять оперативно-розыскную деятельность).

Федеральный закон разработан в целях ограничения срока предоставления кре-
дитными организациями информации по  запросам органов, уполномоченных осу-
ществлять оперативно-розыскную деятельность. Федеральный закон устанавливает, 
что кредитные организации предоставляют органам, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, справки по операциям и счетам юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей, по  операциям, счетам и  вкладам физических лиц 
на основании судебного решения в течение 10 рабочих дней со дня получения соответ-
ствующего постановления суда. До настоящего времени срок предоставления кредит-
ными организациями указанных выше справок законодательством не был определён.

7. Федеральный закон от 01.04.2022 г. № 81-ФЗ «О внесении изменений в За-
кон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Феде-
рации» и Федеральный закон «Об обязательном страховании гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных средств» (в части создания перестраховочного 
пула на рынке обязательного страхования гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств).

Федеральный закон разработан в  целях создания перестраховочного пула 
на  рынке обязательного страхования гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств (далее – ОСАГО). Необходимость формирования перестра-
ховочного пула, участниками которого должны быть все страховщики, осуществ-
ляющие ОСАГО, продиктована существующими проблемами при функциониро-
вании системы гарантированного заключения договора ОСАГО («Е-Гарант») и, как 
следствие, снижением доступности данного вида страхования. Возможность переда-
чи страховщиком в перестраховочный пул рисков по высокоубыточным сегментам 
ОСАГО обеспечит надлежащий уровень доступности ОСАГО, не создавая при этом 
угрозу финансовой устойчивости и платёжеспособности отдельных страховщиков.
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8. Федеральный закон от 01.04.2022 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» (в части установления обя-
занности отдельным категориям лиц декларировать сведения о цифровых финансо-
вых активах).

Федеральным законом предусматривается внесение изменений в ряд законода-
тельных актов Российской Федерации о выборах и референдумах в части необходи-
мости представления кандидатами, участвующими в выборах, сведений об их расхо-
дах, а также о расходах их супруга (супруги) и несовершеннолетних детей по каждой 
сделке по приобретению цифровых финансовых активов и цифровой валюты, совер-
шённой в течение последних трёх лет, если сумма сделки превышает общий доход 
кандидата и его супруга (супруги) за три последних года, предшествующих соверше-
нию сделки, и об источниках получения средств, за счёт которых совершена сделка.

9. Федеральный закон от  16.04.2022  г. №  111-ФЗ «О  внесении изменений 
в  статью  7 Федерального закона «О  противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма» (в части 
устранения несогласованности правового регулирования).

Законом действующая редакция пункта 15-6 статьи 7 Закона № 115-ФЗ приво-
дится в соответствие с вступившими в силу 1 октября 2021 года изменениями Феде-
рального закона от 30.12.2020 г. № 493-ФЗ «О публично-правовой компании «Единый 
регулятор азартных игр» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», в соответствии с которыми термин «центр учёта переводов 
интерактивных ставок букмекерских контор или тотализаторов» заменён на термин 
«единый центр учёта переводов ставок букмекерских контор и тотализаторов».

10. Федеральный закон от  16.04.2022  г. №  112-ФЗ «О  внесении изменений 
в статью 29 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» и статью 4 
Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путём, и финансированию терроризма» (в части уточнения 
порядка взимания кредитной организацией комиссионного вознаграждения по от-
дельным операциям).

Законом предлагается дополнить статью  29 Федерального закона 
от  02.12.1990  г. №  395-1 «О  банках и  банковской деятельности» нормами, не  до-
пускающими взимание кредитной организацией комиссионного вознаграждения 
при осуществлении операций по переводу денежных средств с банковских счетов 
юридических и физических лиц в разных размерах в зависимости от различного на-
значения переводов, сумм переводов или в связи с изменением или расторжением 
договора банковского счета и (или) иного договора, регулирующего обслуживание 
этих лиц в кредитной организации. Статью 4 Федерального закона от 07.08.2001 г. 
№  115-ФЗ «О  противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путём, и финансированию терроризма» предлагается дополнить нор-
мой, исключающей возможность использования кредитными организациями повы-
шенного размера комиссионного вознаграждения в  качестве меры, направленной 
на противодействие легализации преступных доходов.

11. Федеральный закон от  01.05.2022  г. №  132-ФЗ «О  внесении изменений 
в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» (в части 
расширения перечня разрешённых валютных операций между резидентами).

Закон разработан в целях нивелирования последствий ограничительных мер 
в  отношении Российской Федерации со  стороны недружественных иностранных 
государств и их объединений. Законом предлагается дополнить перечень разрешён-
ных между резидентами операций в иностранной валюте, установив возможность 
проведения между ними расчётов и переводов в рамках соглашения о финансиро-
вании участия в кредите. Для этого в законодательство о валютном регулировании 
и  валютном контроле вводится понятие «соглашение о  финансировании участия 
в  кредите», согласно которому уполномоченный банк получает финансирование 
от внешнего участника в целях последующей выдачи кредита или возмещения ра-
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нее выданного кредита. При этом риск невозврата указанного кредита передаётся 
от уполномоченного банка внешнему участнику.

12. Федеральный закон от 28.06.2022 г. № 190-ФЗ «О признании утратившим 
силу пункта 2 статьи 22 Федерального закона «Об обязательном страховании гра-
жданской ответственности владельцев транспортных средств» и внесении измене-
ния в Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (в части предоставления временной отсрочки испол-
нения обязанности по страхованию).

Закон даёт лицам, въезжающим в экстренном порядке с территории Украины, 
ДНР и ЛНР на территорию Российской Федерации на личном транспорте, право от-
срочки по оформлению полиса обязательного страхования гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств (ОСАГО) на срок 90 календарных дней с даты 
пересечения ими Государственной границы Российской Федерации. Данной норме 
придана обратная сила – она применяется к правоотношениям, возникшим в период 
с 24 февраля по 31 декабря 2022 года. В том случае, если в течение 90 дней со дня пе-
ресечения Государственной границы Российской Федерации такими лицами при ис-
пользовании таких транспортных средств причинён вред и у них отсутствуют договоры 
ОСАГО, потерпевшие имеют право на получение в порядке, установленном статьёй 19 
Федерального закона «Об ОСАГО», компенсационных выплат в счёт возмещения вре-
да, причинённого их жизни, здоровью или имуществу. Такие выплаты будет осуществ-
лять профессиональное объединение страховщиков (РСА). РСА для подтверждения 
информации о выплатах будет иметь право запрашивать соответствующую информа-
цию у органов МВД. Также законопроектом предусмотрено, что независимо от даты 
въезда граждан ДНР, ЛНР и Украины на территорию Российской Федерации с 1 янва-
ря 2023 года они будут обязаны получить полис ОСАГО, а вред в порядке, предусмо-
тренном проектом, будет возмещаться, если он причинён до 31 декабря 2022 года.

13. Федеральный закон от  28.06.2022  г. №  205-ФЗ «О  внесении изменения 
в статью 23 Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» 
(об отпуске ценностей из Госфонда России без внесения изменений в федеральный 
закон о федеральном бюджете).

Законом предлагается положения пункта  2 статьи  23 Федерального закона 
от 26.03.1998 г. № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» при-
вести в соответствие с пунктом 21 статьи 241 Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации, предусмотрев возможность отпуска ценностей из Государственного фонда 
драгоценных металлов и  драгоценных камней Российской Федерации без внесе-
ния изменений в  федеральный закон о  федеральном бюджете. Данное изменение 
не  только исключит правовую коллизию, но  и  позволит Президенту Российской 
Федерации и  Правительству Российской Федерации принимать оперативные ре-
шения по отпуску ценностей из Госфонда России для удовлетворения экстренных 
потребностей государства при чрезвычайных ситуациях.

14. Федеральный закон от  28.06.2022  г. №  212-ФЗ «О  внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части определения 
направления использования средств пенсионных накоплений, оставшихся после 
расчётов с кредиторами негосударственных пенсионных фондов).

Законом вносятся изменения в Федеральные законы № 127-ФЗ от 26.10.2002 г. 
«О несостоятельности (банкротстве)» и № 422-ФЗ от 28.12.2013 г. «О гарантировании 
прав застрахованных лиц в системе обязательного пенсионного страхования Россий-
ской Федерации при формировании и инвестировании средств пенсионных накопле-
ний, установлении и осуществлении выплат за счёт средств пенсионных накоплений», 
согласно которым предлагается направлять в фонд гарантирования пенсионных на-
коплений, формируемый ГК АСВ, оставшиеся после расчётов с кредиторами ликви-
дируемого негосударственного пенсионного фонда (далее – НПФ), осуществляюще-
го деятельность по обязательному пенсионному страхованию, средства пенсионных 
накоплений, в том числе вырученных от продажи имущества, составляющего пенси-
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онные накопления. В настоящее время средства пенсионных накоплений, оставшие-
ся после удовлетворения требований кредиторов, аккумулируются на счетах НПФ, 
открытых в ГК АСВ, являющемся конкурсным управляющим таких фондов, поэтому 
направление таких средств пенсионных накоплений в фонд гарантирования пенсион-
ных накоплений будет соответствовать их целевому использованию.

15. Федеральный закон от  28.06.2022  г. №  219-ФЗ «О  внесении изменений 
в  Федеральный закон «О  противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путём, и  финансированию терроризма» и  отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования законо-
дательства Российской Федерации в целях обеспечения его соответствия, а также 
практики его применения международным стандартам в  сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансиро-
ванию терроризма) (проект № 130648-8).

Закон разработан в целях обеспечения соответствия законодательства Россий-
ской Федерации в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путём, и финансированию терроризма Рекомендациям груп-
пы разработки финансовых мер борьбы с  отмыванием денег (ФАТФ), имеющим 
обязательный характер в силу решений Совета безопасности ООН, а также в целях 
устранения отдельных недостатков в законодательстве, выявленных по результатам 
мониторинга его правоприменения. С этой целью рассматриваемым законопроек-
том предусматривается внесение изменений в Федеральный закон от 07.08.2001 г. 
№  115-ФЗ «О  противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путём, и финансированию терроризма» и ещё 15 федеральных законов.

Закон позволит создать более оперативный и  соответствующий стандартам 
ФАТФ механизм применения и отмены целевых финансовых санкций, а также обес-
печит более полное и однозначное правоприменение законодательства в сфере про-
тиводействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, 
и финансированию терроризма.

16. Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  265-ФЗ «О  внесении изменений 
в статью 381 Федерального закона «О финансовой аренде (лизинге)» (в части уточ-
нения условий выкупа лизингополучателем предмета лизинга).

Закон разработан в соответствии с поручениями Правительства Российской 
Федерации от 29.03.2022 г. № АБ-П13-78пр (п. 3) и от 31.03.2022 г. № ММ-П13-
5263кс (п.  7.3.5 дополнительного перечня мер в  План первоочередных действий 
по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкцион-
ного давления) в целях стабилизации лизинговой отрасли, пострадавшей в связи 
с резким повышением ключевой ставки ЦБ, что повлекло увеличение привязанных 
к ней лизинговых платежей. Законом предлагается внести изменения в статью 381 
Федерального закона «О финансовой аренде (лизинге)». Закон дополнен положе-
нием, в соответствии с которым договор лизинга не подлежит переквалификации 
в договор иного вида (например, в договор рассрочки), а также положением, что все 
субсидии, полученные в рамках постановлений о поддержке отраслей, не возвраща-
ются, право на их получение не утрачивается, меры ответственности за нарушение 
условий предоставления указанных субсидий не применяются.

17. Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 279-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации и  о  приостановлении дей-
ствия отдельных положений Федерального закона «О порядке формирования и ис-
пользования целевого капитала некоммерческих организаций» (в части сохранения 
и обеспечения стабильности фондов целевых капиталов) (проект № 131314-8). Закон 
разработан в целях сохранения действующих фондов целевых капиталов и обеспе-
чения их стабильности в условиях кризисной ситуации, обусловленной негативным 
влиянием антироссийских санкций на деятельность некоммерческих организаций.

Так, законом предусматривается увеличение до 1 января 2026 года предельного 
размера денежных средств, которые могут быть использованы специализированной 
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организацией управления целевым капиталом на административно-управленческие 
расходы, что позволит обеспечить их финансовую устойчивость. Инфляция, эко-
номическая нестабильность, отсутствие доходов от  инвестирования и  снижение 
объёмов пожертвований приводят к увеличению объёма расходов административ-
но-управленческого характера по сравнению с размером дохода, который приносит 
целевой капитал. В  связи с  этим установленные федеральным законом размеры 
процентов от суммы пожертвования (5 процентов) и от дохода от целевого капитала 
(10 и 15 процентов) в нынешних условиях могут стать незначительными и не по-
крывать реальных затрат специализированной организации на  административно-
управленческие расходы. Поэтому законом предлагается увеличить указанные раз-
меры процентов до 10, 25 и 30 процентов соответственно.

Новая статья 1 вносит изменения в Федеральный закон № 115-ФЗ «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, 
и  финансированию терроризма»  – исключает отдельные виды низкорисковых 
операций некоммерческих организаций из  обязательного контроля: операции, 
связанные с уплатой некоммерческой организацией налогов и сборов, таможен-
ных платежей, страховых взносов в ПФР, ФСС и ФФОМС, иных бюджетных 
платежей, оплатой услуг ЖКХ, оплатой комиссий и  начислением процентов 
по  счетам. Исключение обязательности информирования Росфинмониторинга 
об операциях НКО низкого уровня риска, учитывая их малозначительность для 
противолегализационного законодательства, снизят финансовую, операционную 
и регуляторную нагрузку на банки, а также снизят административную нагрузку 
на регулятор по проверке такой информации.

Законом также предлагается приостановить до  1  января 2026  года действие 
положения в отношении размера использованного дохода от доверительного управ-
ления имуществом, составляющим целевой капитал, – не менее 25 процентов тако-
го дохода за три года подряд. Предлагаемое изменение позволит некоммерческим 
организациям перечислять весь доход от доверительного управления имуществом, 
составляющим целевой капитал, на его пополнение.

18. Федеральный закон от  14.06.2022  г. №  292-ФЗ «О  внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации, признании утратившим 
силу абзаца шестого части первой статьи 7 Закона Российской Федерации «О госу-
дарственной тайне», приостановлении действия отдельных положений законодатель-
ных актов Российской Федерации и об установлении особенностей регулирования 
корпоративных отношений в 2022 и 2023 годах» (в части установления специального 
регулирования в сфере финансового рынка и корпоративных отношений).

Закон направлен на противодействие недружественным действиям иностран-
ных государств и международных организаций и снижение санкционного давления 
на участников рынка. С этой целью законопроектом предусматриваются меры, уточ-
няющие порядок проведения отдельных корпоративных процедур в 2022 году.

В частности, с учётом изменившейся конъюнктуры финансового рынка сред-
невзвешенную цену акций, выкупаемых публичным обществом в случае принятия 
общим собранием акционеров решения о  реорганизации общества, предлагается 
определять по  результатам организованных торгов за  период, равный одному ме-
сяцу вместо шести. Эта мера позволит исключить случаи определения средневзве-
шенной цены акций без должного учёта текущих показателей рыночной стоимо-
сти акций, а также снизит финансовые затраты публичных обществ на проведение 
корпоративных действий, связанных с их реорганизацией.

Наряду с этим закон предусматривает сохранение полномочий совета дирек-
торов (наблюдательного совета) акционерного общества при досрочном сложении 
полномочий его отдельными членами до принятия общим собранием акционеров 
решения об избрании совета директоров (наблюдательного совета) общества в но-
вом составе. Такая мера призвана обеспечить стабильность деятельности акционер-
ных обществ и своевременность принятия необходимых управленческих решений.
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Закон допускает также возможность отказа хозяйственных обществ от образо-
вания совета директоров (наблюдательного совета) общества по решению общего со-
брания акционеров (участников) общества в случае введения санкций в отношении 
таких обществ. Соответствующие полномочия распределяются между исполнитель-
ными органами общества и общим собранием акционеров (участников) общества.

Закон также уточняет сроки проведения ряда корпоративных процедур в теку-
щем году. С целью повышения устойчивости фондового рынка и содействия росту 
его капитализации законом предлагается увеличить с одного года до двух лет срок 
реализации публичным обществом собственных акций, приобретённых в 2022 году 
на организованных торгах в рамках упрощённой процедуры приобретения акций.

Для защиты интересов российских эмитентов, столкнувшихся с невозможно-
стью исполнения своих долговых обязательств из-за введения санкций, закон уста-
навливает случаи, при которых право кредитора требовать от должника досрочного 
исполнения заёмного обязательства, вытекающего из кредитного договора или до-
говора займа, в том числе заключённого путём размещения облигаций, не считается 
возникшим. Закон предусматривает также особый порядок размещения российски-
ми юридическими лицами облигаций, которые могут быть использованы для заме-
щения обязательств, связанных с выпуском еврооблигаций. Кредитным организа-
циям законом предоставляется право провести реорганизацию в форме выделения 
нового юридического лица с передачей ему «замороженных» активов реорганизуе-
мого лица. Переданное образованному юридическому лицу имущество становится 
обеспечением исполнения обязательств реорганизуемой кредитной организации 
перед иностранными кредиторами из недружественных стран.

Также законом вносятся изменения в статью 29 Федерального закона «О банках 
и банковской деятельности», согласно которым договором банковского вклада (де-
позита) в иностранной валюте может быть предусмотрено взимание кредитной ор-
ганизацией комиссионного вознаграждения. Указанное вознаграждение списывается 
со счета, на который внесён вклад, при начислении процентов по вкладу при условии, 
что вкладчиком является юридическое лицо. Размер указанного комиссионного воз-
награждения может превышать размер процентов на сумму вклада, выплачиваемых 
кредитной организацией по такому договору банковского вклада (депозита). Указан-
ная норма касается только юридических лиц. Указанная норма направлена на сни-
жение концентрации средств в иностранной валюте на счетах вкладов (депозитов) 
юридических лиц в кредитных организациях и на стимулирование компаний, разме-
щающих существенные суммы в иностранной валюте на счетах в российских банках, 
активно использовать указанные средства в хозяйственной деятельности.

Кроме того, в целях решения стоящих перед банковским сектором задач по бес-
перебойному обслуживанию и расширению кредитования российской экономики 
и населения при сохранении стабильности банковской системы по аналогии с нор-
мами о неприменении последствий снижения чистых активов ниже размера устав-
ного капитала, установленными для хозяйственных обществ, законом установлено 
временное (до 1 июля 2023 года включительно) неприменение последствий, преду
смотренных отдельными статьями Федерального закона «О  несостоятельности 
(банкротстве)» и статьи 72 Федерального закона «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)» по отношению к кредитным организациям в слу-
чае уменьшения величины их собственных средств (капитала) по итогам отчётного 
месяца до определённого законом уровня.

19. Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 319-ФЗ «О внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в  части совершен-
ствования механизмов управления рисками центрального депозитария, а  также 
действующих контрольно-надзорных механизмов). Закон усиливает контроль 
со стороны Банка России за регулированием деятельности центрального депози-
тария (Небанковская кредитная организация АО «Национальный расчётный депо-
зитарий»), наделяет Банк России правом устанавливать норматив достаточности 
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собственных средств центрального депозитария и норматив мгновенной ликвид-
ности для минимизации рисков, принимаемых на себя центральным депозитари-
ем при осуществлении расчётов день в день. Банк России также сможет назначать 
в  центральный депозитарий своего уполномоченного представителя, определять 
перечень функций, для выполнения которых центральный депозитарий вправе 
привлекать только аутсорсинговые организации, а  также определять требования 
к операционному аудиту, который проводится в центральном депозитарии. В на-
стоящее время проведение операционного аудита осуществляется в соответствии 
с международными стандартами.

Устанавливается требование к  российским акционерным обществам, акции 
которых обращаются за  пределами Российской Федерации в  виде депозитарных 
расписок, выпущенных иностранными лицами, осуществлять «автоматическую 
конвертацию» депозитарных расписок в  акции российских эмитентов. При этом 
депозитарные расписки должны учитываться в рамках российской учётной инфра-
структуры. Если права на расписки учитываются в иностранном сегменте учётной 
инфраструктуры и распоряжение такими расписками ограничено в связи с недру-
жественными действиями иностранных государств, то возможно проведение «при-
нудительной конвертации» по заявлению держателя расписок.

Кроме того, предусматривается возможность вывода ценных бумаг российских 
эмитентов из-под учёта иностранного держателя по заявлению их владельцев, если рас-
поряжение такими ценными бумагами невозможно из-за санкций, а также определяется 
процедура выпуска российскими акционерными обществами «обменных облигаций», 
при условии перевода (уступки) всех прав по еврооблигациям российской стороне.

20. Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  327-ФЗ «О  внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части расширения 
сферы обмена информацией и документами в электронной форме между сторонами 
договора страхования).

Закон направлен на создание условий для повышения проникновения страхо-
вых услуг и усиления реальной страховой защиты наиболее незащищённых слоёв 
населения, лиц, проживающих в отдалённых населённых пунктах, а также для мас-
сового повышения компетенции российских страховщиков по полностью электрон-
ному взаимодействию с клиентом (онлайн-страхование) и возможному осуществ-
лению розничных видов страхования без необходимости наличия множественных 
точек физического присутствия на территории Российской Федерации.

В  настоящее время существенное развитие получили электронные каналы 
заключения договоров страхования (электронные ОСАГО, КАСКО и другие мас-
совые виды страхования), что существенно расширило географию продаж стра-
ховщиков, не имеющих собственных точек присутствия в большинстве субъектов 
Федерации.

Вместе с тем взаимодействие страховщика и страхователя (застрахованного 
лица, выгодоприобретателя) после заключения договора в  форме электронного 
документа вызывает определённые сложности. В  этой связи законом исключа-
ется обязанность потерпевшего предоставлять документы о страховом возмеще-
нии только в бумажном виде; устанавливается право потерпевшего осуществлять 
обмен необходимыми документами и  информацией со  страховщиками в  элек-
тронной форме; создаются условия получения страховщиками сведений об  об-
стоятельствах дорожно-транспортных происшествий и  иных страховых случаев 
из внешних источников в автоматизированном режиме, расширяется состав таких 
источников (для добровольных видов страхования) и повышается их значимость 
при рассмотрении вопроса о страховом возмещении.

21. Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 330-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тью  5 Федерального закона «О  банках и  банковской деятельности» и  статьи  5 и  15  
Федерального закона «О противодействии неправомерному использованию инсайдер-
ской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные за-
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конодательные акты Российской Федерации» (в части развития института публичного 
размещения ценных бумаг на российском финансовом рынке) (проект № 50908-8).

Закон подготовлен в целях развития института публичного размещения цен-
ных бумаг на российском финансовом рынке (IPO/SPO) с помощью предоставле-
ния возможности осуществлять т. н. «клиентскую» стабилизацию.

Неотъемлемой частью механизма IPO/SPO в европейских странах является 
институт ценовой стабилизации – поддержание цены размещаемых ценных бумаг 
в  течение определённого ограниченного периода времени с  целью формирования 
справедливой рыночной цены в ходе размещения ценных бумаг и снижения дав-
ления на их цену вследствие переизбытка предложения на продажу таких ценных 
бумаг. При стабилизации в случае, если цена акций в ходе размещения падает ниже 
цены размещения, стабилизационный менеджер выкупает акции в  определённом 
размере по цене не выше цены размещения.

Поддержание цен при IPO/SPO является привлекательным фактором для 
эмитентов, поскольку в размещениях принимают участие в том числе международ-
ные инвесторы. Андеррайтерами и  стабилизационными менеджерами в  рамках со-
ответствующих процессов могут выступать также иностранные компании, которые 
не вправе осуществлять стабилизационную деятельность на российской бирже, поэто-
му привлекают своих российских аффилированных лиц – профессиональных участ-
ников рынка ценных бумаг, сами в этой ситуации являясь клиентами последних.

Закон об инсайде устанавливает перечень действий, не являющихся манипули-
рованием рынком, к числу которых относятся в том числе действия, направленные 
на поддержание цен на ценные бумаги при IPO/SPO, осуществляемые участниками 
торгов в соответствии с договором с эмитентом.

Однако действия клиента участника торгов в рамках «клиентской» стабилиза-
ции, направленные на поддержание цены в связи с размещением и обращением цен-
ных бумаг, могут быть признаны манипулированием рынком и повлечь наступление 
ответственности. В связи с этим в статью 5 закона об инсайде вносятся изменения, 
устанавливающие, что не являются манипулированием рынком действия клиента 
участника торгов, если такие действия, а также действия участника торгов, совер-
шенные по поручению клиента, направлены на поддержание цен или спроса на цен-
ные бумаги в связи с размещением и обращением ценных бумаг.

Конкретные условия поддержания цен и спроса на ценные бумаги (например, 
продолжительность стабилизации; уровень цен, по которым осуществляется стаби-
лизация; требования к маркировке поручений клиентов, подаваемых во исполнение 
обязательств по  стабилизации), а  также порядок проведения стабилизации будут 
устанавливаться Банком России.

Предлагаемые изменения способны оказать в  целом позитивное влияние 
на  развитие российского финансового рынка, создав благоприятные условия для 
выхода на рынок большего количества компаний и обеспечив дополнительную за-
щиту прав инвесторов в рамках проведения размещений ценных бумаг.

Также законом вносится изменение в  Федеральный закон «О  банках и  бан-
ковской деятельности» (пункт 4 части третьей статьи 5). В действующей редакции 
Федерального закона «О банках и банковской деятельности» к числу сделок, совер-
шаемых кредитными организациями, относится осуществление операций с драго-
ценными металлами и драгоценными камнями в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. Законом кредитная организация наделяется правом осуще-
ствлять операции также с обработанными природными алмазами.

22. Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  331-ФЗ «О  внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской Федерации и  о  приостановлении 
действия отдельных положений статьи 51 Федерального закона «О банках и банков-
ской деятельности» (проект № 138674-8).

Закон подготовлен в целях повышения совершенствования инфраструктуры, 
оборотоспособности, инвестиционной привлекательности использования цифро-
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вых прав, в том числе путём совершенствования порядка расчётов по сделкам, со-
вершенным с использованием финансовых платформ, инвестиционных платформ, 
информационных систем (далее – электронные платформы), в которых осуществ-
ляется выпуск цифровых финансовых активов (ЦФА).

Законом предлагается:
1) признать операторов электронных платформ субъектами национальной 

платёжной системы, и в связи с этим в этом качестве им предоставляется право осу-
ществлять расчёты по сделкам, совершенным с использованием электронных плат-
форм с ЦФА и утилитарными цифровыми правами;

2) установить требования, при условии соблюдения (выполнении) которых 
операторы электронных платформ будут вправе осуществлять расчёты по сделкам;

3) весь оборот ЦФА будет находиться под контролем Банка России. Так, Бан-
ком России будет вестись реестр сведений об  осуществляемых оператором элек-
тронной платформы расчётах по  сделкам с  ЦФА путём перечисления денежных 
средств между бенефициарами. Дополнительно предусматривается и право Банка 
России применять меры воздействия на операторов электронных платформ (напра-
вить предписание об устранении нарушений, ограничить оказываемые услуги расчё-
тов по сделкам на срок не более 6 месяцев);

4) запретить использовать ЦФА и УЦП в качестве средства платежа. В этой 
связи на оператора обмена ЦФА возлагается обязанность отказать в обеспечении за-
ключения сделок с ЦФА и УЦП при нарушении предлагаемого запрета, а также тех-
нически обеспечить невозможность внести и изменить запись о ЦФА пользователем 
информационной системы;

5) упрощается процедура выпуска ЦФА, обеспечиваемых залогом ценных бу-
маг. Так, вместо указания в депозитарном учёте индивидуальных данных каждого 
залогодержателя – владельца ЦФА будет достаточно указания на то, что залого-
держателями ценных бумаг являются все обладатели ЦФА, выпуск которых обес-
печен залогом ценных бумаг. 

Закон ко 2-му чтению был также дополнен нормами в части:
а) повышения порога обязательного контроля сделок, проводимых Росфинмо-

ниторингом, с действующих 600 тысяч до 1 млн рублей и с 3 до 5  млн рублей.
б) отмены ограничения на открытие банками с базовой лицензией корреспон-

дентских счетов в иностранных банках.
23. Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 353-ФЗ «О внесении изменений в Фе-

деральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле», Федеральный 
закон «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» 
и признании утратившей силу части 3 статьи 2 Федерального закона «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» 
(в части установления механизма осуществления валютного контроля за проведени-
ем резидентами валютных операций за счёт средств федерального бюджета, средств 
бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации).

Закон наделяет Федеральное казначейство полномочиями агента валютно-
го контроля и закрепляет за клиентами Федерального казначейства обязанность 
осуществлять валютные операции с бюджетными средствами через счета, откры-
тые Федеральному казначейству в уполномоченных банках. Ко 2-му чтению про-
ект был дополнен новой статьёй  2, вносящей изменения в  Федеральный закон 
«Об  основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности», 
уточняющие механизм функционирования информационной системы «Одно 
окно» в сфере внешнеторговой деятельности.

24. Федеральный закон от  14.07.2022  г. №  355-ФЗ «О  внесении изменения 
в статью 1 Федерального закона «О мерах государственной поддержки семей, имею-
щих детей, в  части погашения обязательств по  ипотечным жилищным кредитам 
(займам) и о внесении изменений в статью 132 Федерального закона «Об актах гра-
жданского состояния» (в части уточнения круга лиц, в общую собственность кото-
рых поступает жилое помещение при приобретении в нём долей).
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Законом предлагается внести изменение в пункт 13 части 5 статьи 1 Федераль-
ного закона от 03.07.2019 г. № 157-ФЗ «О мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам  
(займам) и о внесении изменений в статью 132 Федерального закона «Об актах 
гражданского состояния», в соответствии с которым возможно поступление доли 
(долей) в праве собственности на жилое помещение не только в собственность 
гражданина, но и его ребёнка (детей), либо её (их) приобретение в общую соб-
ственность не только супруга (супругов), но и его (их) детей. Ко второму чтению 
проект был дополнен поправкой, продлевающей срок действия льгот по ипотеч-
ным кредитам, связанным с поддержкой семей, где рождается третий и последую-
щий ребёнок.

Законопроекты, принятые Государственной Думой в первом чтении:
1. «О внесении изменений в статьи 5 и 6 Федерального закона «О потребитель-

ском кредите (займе)» (в части совершенствования правового регулирования в сфе-
ре потребительского кредитования и защиты прав потребителей финансовых услуг). 
Принят 04.03.2022 г.

2. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в части создания автоматизированной информационной системы страхова-
ния». Принят 22.03.2022 г.

3. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» (в части установления максимальной допустимой доли кредитов и (или) 
займов с переменной процентной ставкой). Принят 22.03.2022 г.

4. «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «О валютном ре-
гулировании и валютном контроле» (в части расширения перечня разрешённых ва-
лютных операций между резидентами). Принят 24.05.2022 г.

5. «О внесении изменений в Федеральный закон «О потребительском креди-
те (займе)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 
совершенствования порядка расчёта полной стоимости потребительского кредита 
(займа)). Принят 08.06.2022 г.

6. «О внесении изменений в Федеральный закон «О деятельности по приёму 
платежей физических лиц, осуществляемой платёжными агентами» и  отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (в части усиления контроля за дея-
тельностью платёжных агентов). Принят 09.06.2022 г.

7. «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в  части создания на  базе ГК «Агентство по  страхованию вкладов» 
системы гарантирования прав участников негосударственных пенсионных фондов 
по негосударственному пенсионному обеспечению). Принят 28.06.2022 г.

8. «О гарантировании прав участников негосударственных пенсионных фон-
дов в  рамках деятельности по  негосударственному пенсионному обеспечению». 
Принят 28.06.2022 г.

9. «О внесении изменения в статью 12 Федерального закона «О микрофинан-
совой деятельности и микрофинансовых организациях» (в части повышения макси-
мального размера микрозайма для субъектов малого и среднего предприниматель-
ства). Принят 05.07.2022 г.

10. «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части содействия органам внутренних дел в противодействии мо-
шенническим действиям). Принят 15.07.2022 г.

Взаимодействие с другими комитетами Государственной Думы. В настоящее 
время Комитет Государственной Думы по финансовому рынку является соисполни-
телем по 31 законопроекту, готовит по ним заключения, при необходимости участву-
ет в заседаниях рабочих групп и готовит поправки ко второму чтению.

Комитетом Государственной Думы по финансовому рынку в качестве комитета- 
соисполнителя в осеннюю сессию 2021 года (по состоянию на 18.07.2022 г.) было 
подготовлено 14 заключений на следующие законопроекты:
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1. «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном обо-
ронном заказе» (по вопросу начисления процентов за пользование уполномо-
ченным банком денежными средствами, находящимися на  отдельном счёте) 
(принят).

2. «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной реги-
страции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

3. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации» (в части применения информа-
ционных технологий в целях идентификации граждан Российской Федерации).

4. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части совершенствования механизмов, обеспечивающих устойчи-
вое экономическое развитие в условиях санкционного давления со стороны ино-
странных государств) (принят).

5. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части установления особенностей правового регулирования по от-
дельным вопросам в условиях санкций) (принят).

6. «О внесении изменений в Федеральный закон «О противодействии кор-
рупции» и в статью 8 Федерального закона «О контроле за соответствием расходов 
лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (в части 
установления ограничений на раскрытие информации, относящейся к персональ-
ным данным, в отношении лиц, замещающих государственные должности, и иных 
лиц, обязанных предоставлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера).

7. «О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации 
об  административных правонарушениях» (в  части корректировки мер ответ-
ственности за нарушения валютного законодательства) (принят).

8. «О внесении изменения в статью 132 Федерального закона «Об актах гра-
жданского состояния» (в  части предоставления Росфинмониторингу сведений, 
содержащихся в  Едином государственном реестре записей актов гражданского 
состояния) (принят).

9. «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации» (о налогообложении цифровых прав) (принят).

10. «О внешней администрации по управлению организацией» (принят).
11. «О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  акционерных обще-

ствах» и  статью  5 Федерального закона «О  противодействии неправомерному 
использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о вне-
сении изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в части совершенствования порядка приобретения акций публичным обществом).

12. «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в  статью  10 Федерального закона «О  негосударственных пенсионных фондах» 
по вопросам назначения негосударственных пенсий».

13. «О внесении изменений в Федеральный закон «О международных ком-
паниях и  международных фондах» и  статью  12 Федерального закона «О  вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в  части установления особенностей выпуска акций международными компа-
ниями) (принят).

14. «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Рос-
сийской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

Из  числа перечисленных принято Государственной Думой 3 законопроек-
та под пунктами 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 13 списка. В качестве соисполнителя Комитет 
участвует в совместных мероприятиях: парламентских слушаниях, «круглых сто-
лах», расширенных заседаниях комитетов.
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Парламентский контроль. В соответствии со статьями 16411 и 16412 Регламен-
та Государственной Думы в  рамках подготовки к  рассмотрению Государственной 
Думой отчёта о  работе Счётной палаты Российской Федерации в  2021  году (да-
лее – Отчёт) Комитет на своём заседании 17 марта 2022 года рассмотрел и утвердил 
предложения и замечания депутатов к данному Отчёту и направил их в Комитет Го-
сударственной Думы по контролю.

В соответствии с представлением Председателя Центрального Банка Россий-
ской Федерации и в соответствии со статьёй 15 Федерального закона от 10 июля 
2002  года №  86-ФЗ «О  Центральном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)», по рекомендации Комитета, Государственная Дума приняла постановления 
о досрочном освобождении от должности члена Совета директоров Центрального 
банка Российской Федерации Швецова Сергея Анатольевича, Скобелкина Дми-
трия Германовича и Игнатьева Сергея Михайловича:

–  № 1040-8 ГД от 23 марта 2022 года «О досрочном освобождении Швецова 
Сергея Анатольевича от должности члена Совета директоров Центрального банка 
Российской Федерации»;

–  № 1039-8 ГД от 23 марта 2022 года «О досрочном освобождении Скобелкина 
Дмитрия Германовича от должности члена Совета директоров Центрального банка 
Российской Федерации»;

–  № 1212-8 ГД от 21 апреля 2022 года «О досрочном освобождении Игнатьева 
Сергея Михайловича от должности члена Совета директоров Центрального банка 
Российской Федерации».

А также приняты постановления Государственной Думы о назначении на долж-
ности членов Совета директоров Центрального банка Российской Федерации Габунии 
Филиппа Георгиевича, Заботкина Алексея Борисовича и Исаева Юрия Олеговича:

–  № 1214-8 ГД от 21 апреля 2022 года «О назначении Габунии Филиппа Ге-
оргиевича на должность члена Совета директоров Центрального банка Российской 
Федерации»;

–  № 1215-8 ГД от 21 апреля 2022 года «О назначении Заботкина Алексея Бо-
рисовича на должность члена Совета директоров Центрального банка Российской 
Федерации»;

–  № 1213-8 ГД от 21 апреля 2022 года «О назначении Исаева Юрия Оле-
говича на должность члена Совета директоров Центрального банка Российской 
Федерации».

В отчётный период было проведено 3 заседания рабочей группы и 3 заседания 
Комитета по  подготовке к  рассмотрению Государственной Думой Годового отчёта 
Банка России за 2021 год. Два из этих заседаний проводились совместно с Комитетом 
Государственной Думы по  бюджету и  налогам, Комитетом Государственной Думы 
по экономической политике и Комитетом Государственной Думы по контролю.

По  итогам рассмотрения Комитетом было подготовлено и  принято Государ-
ственной Думой постановление № 1210-8 ГД от 21 апреля 2022 года «О годовом от-
чёте Центрального банка Российской Федерации за 2021 год».

Рассмотрев представленную Президентом Российской Федерации кандидату-
ру на должность Председателя Центрального банка Российской Федерации, в соот-
ветствии со статьёй 103 (пункт «г» части 1) Конституции Российской Федерации 
и статьями 5 и 14 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Централь-
ном банке Российской Федерации (Банке России)», по  рекомендации Комитета 
Государственная Дума приняла постановление № 1211-8 ГД от 21 апреля 2022 года 
«О назначении Набиуллиной Эльвиры Сахипзадовны на должность Председателя 
Центрального банка Российской Федерации».

В рамках подготовки к совещанию председателей комитетов Государственной 
Думы, представителей фракций в Государственной Думе со статс-секретарями – за-
местителями руководителей федеральных органов исполнительной власти были 
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подготовлены вопросы к  Правительству Российской Федерации, направлена ин-
формация о соблюдении Правительством Российской Федерации за период осен-
ней сессии 2021 года установленных сроков представления в Государственную Думу 
отзывов, заключений, поправок, проектов нормативных правовых актов к  зако-
нопроектам, по которым Комитет Государственной Думы по финансовому рынку 
был назначен ответственным; участия уполномоченных представителей органов 
исполнительной власти Российской Федерации в заседаниях комитетов; о полноте 
и своевременности представления Правительством Российской Федерации ответов 
на запросы и обращения Комитета.

Мероприятия. Комитет Государственной Думы по финансовому рынку актив-
но взаимодействует с  органами государственной власти Российской Федерации, 
экономическими и финансовыми организациями, экспертным сообществом по во-
просам ведения Комитета.

За отчётный период при Комитете были созданы Экспертный совет по зако-
нодательному обеспечению развития рынка ценных бумаг, организованных торгов, 
рынка коллективных инвестиций и смежных с ними секторов финансового рынка 
и Экспертный совет по законодательному обеспечению аудиторской и контрольно-
ревизионной деятельности.

Ряд депутатов – членов Комитета вошли в состав и активно участвовали в ра-
боте различных рабочих групп:

–  по вопросу законодательного регулирования криптовалют (под руковод-
ством заместителя Председателя Государственной Думы А. В. Гордеева);

–  по правовому обеспечению внедрения «зеленой» экономики как одного 
из направлений устойчивого развития (под руководством заместителя Председате-
ля Государственной Думы А. В. Гордеева);

–  по вопросам развития внешнеэкономического сотрудничества в целях под-
держки предприятий и производств, а также защиты внутреннего рынка и экспор-
та в условиях недружественных действий иностранных государств и иностранных 
участников российского рынка (под руководством заместителя Председателя Госу-
дарственной Думы А. М. Бабакова);

–  межведомственной рабочей группы по выработке новых механизмов в сфере 
валютного регулирования и международных расчётов, утверждённой распоряжени-
ем Президента Российской Федерации № 134‑рп от 9 мая 2022 года, и многих других.

Проведено расширенное заседание Комитета в режиме видео-конференц-свя-
зи 9 февраля 2022 года – были заслушаны доклады Главного финансового уполно-
моченного и представителя Банка России на тему «Роль службы финансового упол-
номоченного в защите прав потребителей финансовых услуг». Участники активно 
задавали вопросы о деятельности службы финансового уполномоченного, разбира-
лись, какие проблемы существуют, обсудили предложения по совершенствованию 
законодательства в части улучшения защиты прав потребителей финансовых услуг.

В отчётный период Комитетом Государственной Думы по финансовому рынку 
были проведены следующие мероприятия:

заседания подкомитетов и экспертных советов при Комитете:
20.04.2022, 29.06.2022 – Экспертный совет по законодательству о страховании;
15.04.2022  – Экспертный совет по  цифровой трансформации финансового 

рынка и новым финансовым технологиям; 
10.03.2022, 08.06.2022 – Экспертный совет по устойчивому развитию и зелено-

му финансированию;
парламентские слушания и «круглые столы»:
22.06.2022–24.06.2022 – «круглый стол» на тему «Участие финансовых инсти-

тутов в реализации национальных целей развития в регионах» (Чувашская Респуб-
лика, г. Чебоксары, 22–24 июня 2022 года);
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рабочие группы и совещания:
24.01.2022  – рабочее совещание по  доработке законопроекта №  1046569-7 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части совершенствования отбора кредитных организаций на основании кредитно-
го рейтинга для целей инвестирования и размещения денежных средств»;

07.02.2022  – совещание по  приоритетным законопроектам, находящимся 
на рассмотрении Комитета;

14.02.2022, 03.03.2022 – совещание по вопросу корректировки сроков ограни-
чения на совершение финансовых сделок с физическими лицами (или за их счёт), 
не  являющимися квалифицированными инвесторами, установленных частью  12 
статьи 11 Федерального закона от 11.06.2021 г. № 192-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

17.02.2022  – рабочее совещание по  доработке законопроекта №  880655-7 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части упрощения процедуры перехода на ипотеку с более выгодными условиями 
для семей с детьми»;

06.04.2022 – рабочее совещание по доработке законопроекта № 14285-8 «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О страховании вкладов в банках Россий-
ской Федерации» (в части формирования правовых основ электронной формы взаи-
модействия с вкладчиками);

14.04.2022, 18.04.2022 – рабочая группа по рассмотрению годового отчёта Цен-
трального банка Российской Федерации за 2021 год;

22.04.2022, 14.06.2022, 21.06.2022 – рабочая группа по доработке законопроекта 
№ 76910-7 «О страховании инвестиций физических лиц на индивидуальных инвести-
ционных счетах» (в части создания в Российской Федерации системы страхования 
инвестиций, размещённых гражданами на индивидуальных инвестиционных счетах);

28.04.2022, 06.06.2022 – рабочее совещание по исламскому банкингу;
11.05.2022 – рабочая группа по доработке законопроекта № 514780-7 «О вне-

сении изменений в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма» 
и иные законодательные акты Российской Федерации (о создании информацион-
ной системы проверки сведений об абоненте);

17.05.2022  – рабочее совещание по  обсуждению и  доработке законопроекта 
«О внесении изменений в Федеральный закон № 149-ФЗ» в части совершенство-
вания требований к включению программного обеспечения в единый реестр отече-
ственного программного обеспечения;

23.05.2022  – рассмотрение Доклада о  реализации денежно-кредитной поли-
тики Центрального банка в рамках рабочей группы по подготовке к рассмотрению 
Государственной Думой проекта Основных направлений единой государственной 
денежно-кредитной политики на 2023 год и на период 2024 и 2025 годов;

24.05.2022 – рабочее совещание с представителями аудиторских организаций;
30.05.2022 – рабочее совещание по разработке законопроекта об индивидуаль-

ных инвестиционных счетах (ИИС);
06.06.2022, 07.06.2022 – рабочее совещание по обсуждению и доработке зако-

нопроекта «О признании утратившим силу пункта 2 статьи 22 Федерального закона 
«Об  обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств» и внесении изменения в Федеральный закон «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части предо-
ставления временной отсрочки исполнения обязанности по страхованию);

20.06.2022  – рабочее совещание по  обсуждению и  доработке законопроекта 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О потребительском кредите (займе)» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенство-
вания порядка расчёта полной стоимости потребительского кредита (займа));
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22.06.2022  – рабочее совещание по  обсуждению и  доработке законопроекта 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части регулирования оборота цифровых финансовых активов и утилитарных ци-
фровых прав».

По  итогам мероприятий Комитет размещал на  своём сайте новости, пресс-
релизы, рекомендации и  другую важную информацию о  своей деятельности. 
По всем обсуждаемым вопросам Комитет представлял свою позицию, которая по-
лучает широкое отражение в средствах массовой информации, в том числе на теле-
видении и радио.

Работа с обращениями граждан. С начала 2022 года в Комитет Государствен-
ной Думы по финансовому рынку поступило и рассмотрено более 1416 обращений 
граждан и организаций. Среди них запросы информации, предложения, заявления 
и жалобы.

Документооборот Комитета

весенняя сессия
2022 год

Количество поступивших обращений граждан: 582
Количество обращений, поступивших от организаций: 834
Внешний документооборот:
–  количество ответов, направленных гражданам;
–  количество ответов, направленных организациям

352
819

Внутренний документооборот (количество поступивших доку-
ментов) 912

Внутренний документооборот (количество направленных доку-
ментов) 636

Значительное количество обращений поступало в форме электронных обраще-
ний через портал «Приёмная Государственной Думы».

В соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О поряд-
ке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» все поступающие 
обращения оперативно, объективно, всесторонне и своевременно рассматривались 
и в соответствии с регламентными сроками заявителю направлялись ответы.

3.2. Комитет Государственной Думы по защите конкуренции

К ведению Комитета отнесены вопросы, связанные с законодательным обеспе-
чением основ защиты конкуренции, предупреждения недобросовестной конкурен-
ции в различных сферах экономики, осуществления закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц, а также с регулированием деятельности есте-
ственных монополий.

1. На рассмотрении в Комитете Государственной Думы по защите конкуренции 
по состоянию на 6 июля 2022 года находятся 6 законопроектов, по которым Комитет 
является ответственным, и 19 законопроектов, по которым Комитет является соис-
полнителем. За период весенней сессии Комитет завершил работу над 9 законопро-
ектами, 7 из которых приняты Государственной Думой и подписаны Президентом 
Российской Федерации, а два – отклонены.
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Новациями принятых законов стали: установление в законодательстве усло-
вий для снижения доли неконкурентных закупок, осуществляемых взаимозависи-
мыми с заказчиком лицами, и мер по предотвращению личной заинтересованности 
участников закупки; минимизация последствий недружественных действий ино-
странных государств и оказание мер поддержки заказчикам и участникам закупок; 
возможность предоставления преференций субъектам МСП  – самозанятым гра-
жданам; возможность предоставления банковской гарантии в качестве обеспечения 
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов МСП; увеличение 
предельных значений выручки хозяйствующих субъектов в целях снижения анти-
монопольного контроля; упрощение порядка перевода юридического адреса из за-
рубежных офшоров в специальные административные районы.

Важным направлением деятельности Комитета является работа над законопро-
ектами, по которым Комитет является соисполнителем. Диапазон правоотношений, 
законодательное изменение которых проходит оценку в Комитете на  предмет со-
ответствия антимонопольным правилам, весьма обширен: корректировка демпфи-
рующего механизма цен на бензин; урегулирование финансовых правоотношений 
в лизинге, реформирование института банкротства; регулирование дистанционной 
торговли биологически активными добавками к  пище, интернет-торговли; совер-
шенствование законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, элек-
тро- и газоснабжения; установление ответственности за непредставление предложе-
ния о цене на продукцию по гособоронзаказу; особенности закупок у единственного 
поставщика; особенности перевозок пассажиров и багажа легковым такси; вопросы 
заключения концессионных соглашений и развития конкуренции в банковской сфе-
ре; введение внешней администрации; установление торговых наценок; ужесточение 
ответственности за картель и др.

2. В период весенней сессии 2022 года Комитетом проведено 19 заседаний 
Комитета. На площадке Комитета организовано более 20 заседаний экспертных 
советов.

19 января 2022 года Комитетом был организован «круглый стол» по пробле-
мам совершенствования методов выявления и  пресечения антиконкурентных со-
глашений. Мероприятие прошло с участием представителей федеральных органов 
исполнительной власти, Верховного суда, Генеральной прокуратуры, ПАО «Русгид-
ро», ОАО «РЖД», ПАО «Транснефть», ПАО «Лукойл», АО «Санкт-Петербургская 
международная товарно-сырьевая биржа» и др.

Большое внимание Комитет уделяет развитию конкуренции в  финансовом 
секторе. В  частности, 16  февраля 2022  года на  площадке Комитета был проведён 
«круглый стол» на тему «Развитие конкуренции на рынках финансовых услуг».

В  фокусе внимания Комитета находятся вопросы доступа субъектов МСП 
к льготным займам, регулирования деятельности бизнес-экосистем. Председатель 
Комитета В. К. Гартунг неоднократно обращал внимание на недопустимость высо-
кого размера комиссионного вознаграждения при осуществлении операций по вну-
трибанковским и межбанковским переводам денежных средств.

В рамках рассмотрения законопроекта № 1116818-7 «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» прошло заседание рабочей группы с участием представителей Пра-
вительства Российской Федерации.

В  преддверии ежегодного Отчёта Правительства 4  апреля 2022  года про-
шла встреча Комитета с  руководителем Федеральной антимонопольной службы 
М.  А.  Шаскольским. На  мероприятии обсуждались вопросы взаимодействия Ко-
митета и ФАС России и были даны исчерпывающие ответы на вопросы депутатов-
членов Комитета.

Посредством проведения подобных мероприятий Комитет вносит значитель-
ный вклад в  выработку общей позиции государственных органов и  корпораций, 
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бизнеса, общественных организаций по самым острым вопросам, требующим изме-
нений в законодательстве.

В рамках исполнения поручения Государственной Думы от 23 марта 2022 года 
(протокол № 35) Комитет Государственной Думы по защите конкуренции совмест-
но с  комитетами, ответственными за  его исполнение, провёл рабочее совещание 
с представителями профильных министерств, Банка России, лизинговых компаний 
и  ассоциаций и  сформировал консолидированную позицию по  мерам поддержки 
в сфере лизинга в рамках антисанкционного пакета. Оценку эффективности приня-
тых мер планируется провести к 1 ноября 2022 года.

3. При Комитете действуют 12 экспертных советов по развитию конкуренции 
в отдельных сферах экономической деятельности:

–  по развитию конкуренции в сфере производства и эксплуатации колёс-
ных транспортных средств, самоходной техники и дорожно-строительного обо-
рудования;

–  по развитию конкуренции в сфере природопользования;
–  по развитию конкуренции в сфере государственных и муниципальных заку-

пок и закупок госкорпораций;
–  по  развитию конкуренции посредством государственного регулирования 

цен (тарифов);
–  по  развитию конкуренции в  сфере топливно-энергетического комплекса 

и регулируемых видах деятельности;
–  по развитию конкуренции в сфере информационных технологий и связи;
–  по развитию конкуренции на рынке финансовых услуг;
–  по развитию конкуренции в сфере металлургии;
–  по развитию конкуренции в сфере торговли и оказания услуг, в том числе 

розничной торговли и оказания услуг, осуществляемых (оказываемых) при помощи 
информационно-коммуникационной сети Интернет;

–  по развитию конкуренции на рынках никотиносодержащей продукции, во-
просам государственного регулирования отношений в сфере производства и оборо-
та табачной и инновационной никотиносодержащей продукции и устройств, пред-
назначенных для потребления никотина способами, отличными от курения табака;

–  по развитию конкуренции в сфере фармацевтической деятельности;
–  по развитию конкуренции в сфере банкротства.

В  рамках экспертных советов Комитет взаимодействует с  федеральны-
ми органами исполнительной власти, общественными организациями, бизнес-
ассоциациями, в  том числе с  общероссийскими общественными организациями 
«Деловой Россией», «ОПОРА России», РСПП, отраслевыми ассоциациями, пред-
принимателями.

Экспертные советы, созданные при Комитете, ведут активную работу по своим 
направлениям. Непрерывное взаимодействие с экспертным сообществом, бизнесом 
особенно важно в условиях необходимости поиска неординарных решений, направ-
ленных на поддержку российской экономики. В качестве примеров успешных прак-
тик можно привести инициативы по импортозамещению в горнорудной промыш-
ленности Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере горнодобывающей 
промышленности (председатель В. К. Гартунг), предложения по поддержке отече-
ственных производителей Экспертного совета по  развитию конкуренции в  сфере 
фармацевтической деятельности (председатель И.  А.  Филатова), предложения 
по корректировке законодательства о банкротстве Экспертного совета по развитию 
конкуренции в  сфере банкротства (председатель А.  А.  Гетта). До конца июля т.  г. 
Экспертному совету по развитию конкуренции в сфере торговли и оказания услуг, 
в том числе розничной торговли и оказания услуг, осуществляемых (оказываемых) 
при помощи информационно-коммуникационной сети Интернет (А. В. Ситников) 
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Комитетом поручено подготовить предложения по защите законных прав предпри-
нимателей при взаимодействии с маркетплейсами.

4. Комитет активно участвует в работе межфракционных рабочих групп. Депу-
таты – члены Комитета являются членами следующих рабочих групп:

1) межфракционная рабочая группа по вопросам законодательного регулиро-
вания обращения с ломом чёрных и цветных металлов;

2) межфракционная рабочая группа по вопросам совершенствования законо-
дательства в целях правового обеспечения и развития концессионных соглашений 
в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

3) межфракционная рабочая группа по вопросам недропользования;
4) межфракционная рабочая группа «Законодательная поддержка импортоза-

мещения и создания рынков для отечественного бизнеса»;
5) межфракционная рабочая группа по вопросам развития внешнеэкономиче-

ского сотрудничества в целях поддержки предприятий и производств, а также защи-
ты внутреннего рынка и экспорта в условиях недружественных действий иностран-
ных государств и иностранных участников российского рынка.

5. В Комитет Государственной Думы по защите конкуренции с начала рабо-
ты восьмого созыва поступило более 50 обращений граждан и организаций. Среди 
них – запросы информации, предложения, заявления и жалобы.

Наибольшее количество поступивших обращений связано с  возможными 
нарушениями антимонопольного законодательства. По  всем подобным вопросам 
Комитет находится в тесном взаимодействии с ФАС России. Также регулярно по-
ступают обращения с предложениями граждан и организаций, связанных с совер-
шенствованием контрактной системы, мер поддержки экономики в условиях вне-
шнего санкционного давления.

Комитет проводит систематическую работу по  обеспечению учёта, своевре-
менного и объективного рассмотрения письменных и устных обращений граждан, 
постановке на контроль и принятию по ним решений в установленные законода-
тельством сроки.

6. В  плане законопроектной деятельности Комитета на  осеннюю сессию 
2022 года два крупных проекта, подготовленных Правительством Российской Феде
рации к  внесению в  Государственную Думу  – «О  проекте федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» (в части по-
вышения эффективности мер антимонопольного контроля в условиях современных 
«цифровых» рынков, повышения защищённости прав и интересов добросовестных 
участников таких рынков от возможных проявлений монополистической деятель-
ности), так называемый «пятый антимонопольный пакет», и «Об основах государ-
ственного регулирования цен (тарифов)», направленный на актуализацию подходов 
к ценовому регулированию в связи с изменением современных требований к форми-
рованию цен (тарифов) и контролю их обоснованности.

Кроме того, Комитет планирует рассмотрение законодательных инициатив, 
направленных на повышение эффективности закупочной деятельности, снижение 
доли неконкурентных закупок, а также завершить работу над «антикартельным па-
кетом», полемика вокруг которого не утихает более трёх лет, и законопроектом о ре-
гулировании инвестиционной деятельности субъектов естественных монополий.

3.3. Комитет Государственной Думы по делам национальностей

В состав Комитета входят 6 депутатов Государственной Думы. Два депутата 
Комитета входят в состав Совета при Президенте Российской Федерации по меж-
национальным отношениям. Два депутата Комитета входят в комиссии и рабочие 
группы при Правительстве Российской Федерации. Некоторые депутаты Комитета 
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являются активными членами общероссийских общественных объединений этно-
культурной направленности.

К вопросам ведения Комитета Государственной Думы по делам национально-
стей относятся следующие вопросы:

–  государственная национальная политика Российской Федерации;
–  формирование общегражданской идентичности и этнокультурное развитие 

народов Российской Федерации;
–  защита прав национальных меньшинств и коренных малочисленных наро-

дов Российской Федерации;
–  финансирование государственной национальной политики Российской Фе-

дерации;
–  совершенствование законодательства по  предупреждению и  разрешению 

межнациональных конфликтов;
–  совершенствование законодательства в сфере языковой политики и образо-

вания в рамках вопросов ведения Комитета;
–  социальная и культурная адаптация и интеграция иностранных граждан;
–  анализ действующего законодательства в  сфере государственной нацио-

нальной политики;
–  иные вопросы по поручению Совета Государственной Думы.
Государственная национальная политика Российской Федерации основыва-

ется на принципах Конституции Российской Федерации, общепризнанных прин-
ципах, нормах международного права и  находит своё отражение в  системе феде-
ральных законов, законов субъектов Российской Федерации, а  также договоров 
о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами 
государственной власти и органами государственной власти субъектов Федерации.

Основу государственной национальной политики составляет Стратегия 
государственной национальной политики Российской Федерации на  период 
до 2025 года, утверждённая указом Президента Российской Федерации от 19 дека-
бря 2012 года № 1666.

Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года – система современных приоритетов, целей, принципов, ос-
новных направлений, задач и механизмов реализации государственной националь-
ной политики Российской Федерации.

Стратегия разработана с учётом документов государственного стратегического 
планирования в  сферах обеспечения государственной (национальной) безопасно-
сти, долгосрочного социально-экономического развития, региональной, внешней, 
миграционной и молодёжной политики, образования и культуры, других докумен-
тов, затрагивающих сферу государственной национальной политики Российской 
Федерации. Стратегия носит комплексный межотраслевой социально ориентиро-
ванный характер, призвана развивать потенциал многонационального народа Рос-
сийской Федерации и всех составляющих его народов.

В отчётный период при Комитете осуществляли деятельность 2 рабочие 
группы:

–  по законодательному обеспечению этнокультурного развития народов Рос-
сии и совершенствования языковой политики Российской Федерации при Комите-
те по делам национальностей (руководитель – И. И. Гильмутдинов);

–  по законодательному обеспечению защиты прав коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации при Комитете 
по делам национальностей (руководитель – Е. А. Евтюхова).

При Комитете действует Экспертный совет. Членами Экспертного совета яв-
ляются учёные и специалисты в области государственной национальной политики 
Российской Федерации из ведущих вузов и научных организаций страны, таких как 
Институт этнологии и антропологии РАН, Институт социологии Российской ака-
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демии наук, Институт законодательства и сравнительного правоведения при Пра-
вительстве Российской Федерации, РАНХиГС при Президенте Российской Феде-
рации, МГУ им. М. В. Ломоносова, МГИМО (Университет) МИД России и других.

При Комитете действует Совет федеральных национально-культурных ав-
тономий. Членами Совета являются представители федеральных, региональных 
и местных национально-культурных автономий, а также специалисты и эксперты 
в сфере государственной национальной политики Российской Федерации.

В отчётный период состоялось 11 заседаний Комитета.

Законодательная деятельность. В весеннюю сессию Государственной Думы 
2022 года Комитет по делам национальностей являлся ответственным по четырём 
законопроектам:

–  «О внесении изменений в Федеральный закон «О национально-культурной 
автономии» (в  части совершенствования порядка ведения реестра национально-
культурных автономий и  некоторых других вопросов их деятельности), внесён 
Правительством Российской Федерации. Законопроектом федеральный орган ис-
полнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации госу-
дарственной национальной политики, наделяется полномочием по ведению реестра 
национально-культурных автономий (подписан Президентом России, № 89-ФЗ);

–  «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах ор-
ганизации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и  Дальнего 
Востока Российской Федерации», внесён Правительством Российской Федерации. 
Законопроект разработан в целях совершенствования порядка создания и деятель-
ности общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Восто-
ка Российской Федерации (плановые сроки рассмотрения во втором чтении – сен-
тябрь 2022 года);

–  «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» и статью 19 Федераль-
ного закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесён Правитель-
ством Российской Федерации. Законопроект разработан во исполнение Постанов-
ления Конституционного Суда Российской Федерации от  05.07.2021  г. №  32-П. 
В целях устранения выявленных Конституционным Судом Российской Федерации 
пробелов правового регулирования и уточнения основ реализации права на тради-
ционную охоту гражданами из числа КМНС законопроектом предлагается внести 
изменение в статью 3 Федерального закона от 30.04.1999 г. № 82-ФЗ, распространив 
действие данного закона на всех лиц, относящихся к КМН, вне зависимости от ме-
ста их фактического проживания (плановые сроки рассмотрения в первом чтении –  
ноябрь 2022 года);

–  «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» (в  части уточнения 
порядка ведения Единого перечня коренных малочисленных народов Российской 
Федерации), внесён сенатором Российской Федерации Шумиловой Е. Б. Проектом 
федерального закона в целях исключения возможности умаления прав лиц, отно-
сящихся к коренным малочисленным народам, предлагается закрепить положение 
о том, что народы, которые были включены в Единый перечень коренных малочис-
ленных народов Российской Федерации, не могут быть из него исключены (плано-
вые сроки рассмотрения в первом чтении – октябрь 2022 года).

Комитет являлся соисполнителем по 6 законопроектам:
–  «О  внесении изменений в  Федеральный закон от  31.05.2002  г. №  62-ФЗ 

«О гражданстве Российской Федерации» и в Федеральный закон от 25.07.2002 г. 
№ 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федера-
ции» в  отношении носителей русского языка» (в  части упрощения порядка пре-
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доставления российского гражданства), авторы законопроекта  – депутаты Госу-
дарственной Думы К. Ф. Затулин, А. В. Туров, Н. В. Поклонская, У. М. Умаханов, 
И. Х. Зиннуров, Ю. Н. Мищеряков, Г. К. Сафаралиев, А. И. Аршинова, Д. А. Белик, 
А. А. Кавинов, С. В. Чижов, Р. Ш. Хайров, И. С. Минкин, И. И. Белеков;

–  «О  внесении изменений в  Федеральный закон от  31.05.2002  г. №  62-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации» в отношении приёма в гражданство Рос-
сийской Федерации ребёнка, один из родителей либо усыновителей которого яв-
ляется гражданином Российской Федерации или приобретает гражданство Рос-
сийской Федерации» (в  целях установления для указанных несовершеннолетних 
иностранных граждан, проживающих за пределами Российской Федерации, макси-
мально упрощённого порядка получения российского гражданства), авторы законо-
проекта – депутаты Государственной Думы К. Ф. Затулин, А. В. Туров, И. Х. Зин-
нуров, Ю. В. Смирнов, С. В. Чижов, А. И. Аршинова, Р. К. Хуснулин, В. В. Иванов, 
А.  Г.  Кобилев, Р.  Ш.  Хайров, И.  С.  Минкин, Ю.  Н.  Мищеряков, М.  М.  Бариев, 
М. В. Романов, Е. Б. Шулепов, Г. В. Аникеев, О. М. Казакова, С. С. Журова, Р. В. Кар-
мазина, Н. Г. Брыкин, Л. Н. Тутова, Ю. А. Левицкий, В. М. Заварзин, Д. В. Ламейкин, 
Г. К. Сафаралиев, А. П. Марков;

–  «О  внесении изменений в  Федеральный закон «Об  объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (в ча-
сти изменения порядка работ по сохранению объектов культурного наследия), автор 
законопроекта – Правительство Российской Федерации;

–  «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «О средствах мас-
совой информации» (в части недопустимости злоупотребления свободой массовой 
информации), автор законопроекта – Парламент Чеченской Республики;

–  «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оружии» и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» (в части усиления государственного 
контроля за оборотом оружия), авторы законопроекта – депутаты Государственной 
Думы А. Е. Хинштейн, В. И. Пискарев, А. Б. Выборный;

–  «О  внесении изменения в  статью  12 Федерального закона «Об  объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Фе-
дерации» (в части установления критериев определения исторической и культурной 
значимости объектов культурного наследия), автор законопроекта – Правительство 
Российской Федерации.

Мероприятия. 
19 января 2022 года Комитет по делам национальностей провёл первое заседа-

ние в весенней сессии Государственной Думы 2022 года.
Депутаты Комитета обсудили ход работы над совершенствованием законода-

тельства о  национально-культурных автономиях, в  частности правительственный 
законопроект «О  внесении изменений в  Федеральный закон «О  национально-
культурной автономии» (в части совершенствования порядка ведения реестра на-
ционально-культурных автономий и некоторых других вопросов их деятельности)», 
подготовленный к принятию во втором чтении.

«Мы  работали и  продолжаем работать над уточнением компетенций нацио-
нально-культурных автономий – именно такое поручение было дано главой госу-
дарства на  одном из  заседаний Совета при Президенте Российской Федерации 
по  межнациональным отношениям. Правительственный законопроект, который 
сегодня Комитет подготовил к принятию во втором чтении, станет первым в ряду 
необходимых законодательных изменений в части деятельности общественных ор-
ганизаций этнокультурной направленности», – подчеркнул председатель Комитета 
Геннадий Семигин.

Среди значимых новаций законопроекта парламентарий назвал не  только 
передачу функций учёта национально-культурных автономий от  Министерства 
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юстиции Российской Федерации к Федеральному агентству по делам националь-
ностей, но и увеличение роли данного типа организаций в общественном контроле 
за органами государственной власти. «Расширение полномочий Консультативного 
совета по делам национально-культурных автономий, действующего при Федераль-
ном агентстве по делам национальностей, поможет общественникам, национально-
культурным автономиям реализовывать свои инициативы и  проекты в  регионах. 
Ведь такая работа общественного сектора крайне нужна на местах. И доказатель-
ством этому является единогласная поддержка субъектами Российской Федерации 
обсуждаемого законопроекта», – отметил Геннадий Семигин.

Парламентарий напомнил о  том, что при Комитете создана рабочая группа 
по  вопросам совершенствования законодательства о  национально-культурных ав-
тономиях. «Наша рабочая группа уже сейчас должна сосредоточить своё внимание 
на уточнении норм не только о национально-культурных, но и о межнациональных 
общественных организациях. Изменения законодательства в  этой части, которые 
Федеральное агентство по делам национальностей планирует вносить в ближайшей 
перспективе, требуют детального и вдумчивого обсуждения на площадке Комите-
та», – подчеркнул он.

В  рамках предварительного рассмотрения депутаты обменялись мнениями 
о  поступившем в  Комитет в  конце 2021  года правительственном законопроекте 
«О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О гарантиях прав корен-
ных малочисленных народов Российской Федерации» и статью 19 Федерального 
закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации».

Геннадий Семигин предложил организовать дополнительное широкое обще-
ственное обсуждение инициативы. «Охота является неотъемлемой частью тради-
ционного образа жизни и  хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов. Сохраняя особые режимы, льготы и преференции для коренных народов, 
мы должны внимательно проанализировать предлагаемые нормы. Мы запланируем 
проведение в Комитете так называемого нулевого чтения законопроекта. Обязатель-
ным участником такого обсуждения должна стать Ассоциация коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Кроме того, следует предло-
жить Комитету Государственной Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики 
присоединиться к нашей работе и выступить соисполнителем по законопроекту», – 
добавил Геннадий Семигин.

Депутаты также рассмотрели план законопроектной работы Комитета на ве-
сеннюю сессию 2022  года. «Необходимо наращивать законодательный портфель 
Комитета за  счёт тех инициатив, которые прорабатываются депутатами по  роду 
своей деятельности, в частности это касается вопросов казачества, этнокультурного 
туризма, поддержки родных языков и других вопросов. Кроме того, следует прове-
сти расширенное заседание Экспертного совета Комитета. Так, на этой площадке мы 
должны оценить законодательный потенциал инициатив, с которыми к нам в на-
стоящий момент обращаются люди и общественные организации», – резюмировал 
состоявшуюся дискуссию Геннадий Семигин.

27 января 2022 года по приглашению главного раввина России и президен-
та Федерации еврейских общин России председатель Комитета Государственной 
Думы по делам национальностей Геннадий Семигин принял участие в официальной 
церемонии ко дню памяти жертв Холокоста, которая состоялась в Еврейском музее 
и центре толерантности.

Памятная дата 27  января установлена в  день освобождения советскими 
войсками нацистского концентрационного лагеря Освенцим. В этот день по все-
му миру проходят акции, отдающие дань памяти жертвам геноцида, а также зна-
менующие актуальность борьбы с ксенофобией, расизмом и другими формами 
нетерпимости.
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В  своём приветствии участникам церемонии Геннадий Семигин подчеркнул 
значимость и актуальность изучения последствий трагедий Холокоста для совре-
менного мира.

21  февраля 2022 года председатель Комитета Геннадий Семигин поздравил 
граждан России с Днём родного языка.

3 марта 2022 года председатель Комитета Геннадий Семигин принял участие 
в заседании президиума Совета при Президенте Российской Федерации по межна-
циональным отношениям. Члены президиума и приглашённые обсудили некоторые 
итоги реализации государственной национальной политики в 2021 году и другие ак-
туальные вопросы.

9  марта 2022  года. Общинный уклад коренных малочисленных народов 
всегда помогал им не только противостоять климатическим условиям, но и со-
хранять традиционный образ жизни. Однако действующее законодательство, ре-
гулирующее принципы организации общин, все ещё несовершенно. Как заявил 
председатель Комитета Государственной Думы по  делам национальностей Ген-
надий Семигин 15 декабря при обсуждении нового правительственного законо-
проекта, предлагаемые изменения должны облегчить жизнь членов общины. Речь 
шла, например, о получении льгот в охоте, рыбалке и других видах традиционной 
хозяйственной деятельности, а также о наведении порядка при формировании та-
ких объединений.

25 марта 2022 года в Комитете Государственной Думы по делам националь-
ностей состоялось расширенное заседание с участием руководителя ФАДН России 
Баринова И. В. Открывая заседание, председатель Комитета Государственной Думы 
по делам национальностей Геннадий Семигин высоко оценил достигнутый уровень 
взаимодействия депутатов с Федеральным агентством по делам национальностей.

27 апреля 2022 года, в День российского парламентаризма, в Санкт-Петербурге 
председатель Комитета Геннадий Семигин принял участие в очередном заседании 
Совета законодателей при Федеральном Собрании Российской Федерации. На за-
седании выступил Президент России Владимир Путин. На заседании обсуждался 
масштабный комплекс мер поддержки граждан и бизнеса.

9 мая 2022 года председатель Комитета Геннадий Семигин поздравил граждан 
России с Днём Победы.

18 мая 2022 года Комитет Государственной Думы по делам национальностей 
рекомендовал принять в первом чтении законопроект № 102232-8 «О нематериаль-
ном этнокультурном достоянии Российской Федерации», внесённый спикерами 
двух палат парламента В. В. Володиным, В. И. Матвиенко и другими сенаторами.

Законопроектом регулируются отношения в  области выявления, изучения, 
использования, актуализации, сохранения и  популяризации нематериального эт-
нокультурного наследия России с  целью реализации прав этнических общностей 
на сохранение своей культурно-национальной самобытности, реализации конститу-
ционного права каждого гражданина на доступ к культурным ценностям и конститу-
ционной обязанности каждого заботиться о сохранении культурного наследия.

Законопроект предполагает введение государственной информационной си-
стемы «Федеральный государственный реестр объектов нематериального этнокуль-
турного достояния Российской Федерации».

Председатель Комитета по делам национальностей Геннадий Семигин: «Коми-
тет Государственной Думы по делам национальностей стал соисполнителем по зако-
нопроекту о нематериальном этнокультурном достоянии Российской Федерации».

18 мая 2022 года в Государственной Думе состоялся правительственный час 
на тему «О развитии внутреннего туризма». Геннадий Семигин изложил своё виде-
ние проблемы развития внутреннего туризма в России и, как председатель Комитета 
Государственной Думы по делам национальностей, обратил особое внимание на эт-
нокультурный туризм.
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19 мая 2022 года председатель Комитета Государственной Думы по делам на-
циональностей Г.  Ю.  Семигин от  имени Комитета направил приветствие в  адрес 
организаторов и участников Международной научной конференции «Социально-
экономические и культурные аспекты взаимодействия славянских и тюркских наро-
дов СССР: итоги, перспективы», посвящённой 100‑летию образования СССР.

30 мая 2022 года. В России подводят итоги Всероссийской переписи населения, 
которая прошла в 2021 году. Позитивная новость: в нашей стране стало на четыре го-
рода-миллионника больше. К Москве, Санкт-Петербургу, Волгограду, Екатеринбургу, 
Казани, Нижнему Новгороду, Новосибирску, Омску, Ростову-на-Дону, Самаре, Уфе 
и Челябинску прибавились Воронеж, Краснодар, Красноярск и Пермь. Теперь в стра-
не 16 городов, численность постоянного населения которых более 1 млн человек.

Всего, по предварительным данным Росстата, у нас живёт около 147,2 млн че-
ловек, что на 1,4 % больше, чем в 2010 году. Ведомство сообщает, что цифры ещё 
будут уточняться, но значительных изменений не произойдёт.

Как отметил Геннадий Семигин: «Росстату виднее, при подсчётах применяются 
различные методики, однако мы помним о людских потерях за почти три года пан-
демии. Так что демографическая ситуация в России сейчас далеко не самая лучшая. 
Было принято много мер, чтобы в тяжёлое время поддержать самых социально неза-
щищённых, однако теперь потребуются новые прорывные решения, чтобы обновить 
демографический тренд, повысить рождаемость, увеличить прирост населения.

Да, надо повышать доходы, вывести семьи с детьми из числа самых нуждающих-
ся. Сделать это можно только одним путём – мощно развивая экономику. Политика 
импортозамещения практически во всех сферах открывает новые возможности для 
тех, кто хочет работать, иметь достойную зарплату и средства на содержание семьи.

Демографическая ситуация может меняться в  лучшую сторону и  благодаря 
изменениям в миграционной политике. Мы рады всем, кто надумает связать свою 
жизнь с Россией, но в первую очередь «зелёный свет» должен загораться для пред-
ставителей Русского мира, жителей Донецкой и  Луганской народных республик, 
других областей Украины, близких нам ментально. Многое для упрощения процеду-
ры получения российского гражданства уже сделано, но очень важно, чтобы сейчас 
эти механизмы не буксовали, чтобы все работало, как часы».

6 июня 2022 года. Г. Ю. Семигин принял участие в обсуждении доклада о дея-
тельности за 2021 год Уполномоченного по правам человека в Российской Федера-
ции Т. Н. Москальковой. Председатель Комитета Государственной Думы по делам 
национальностей обратил внимание коллег на тему защиты прав коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

7 июня 2022 года Геннадий Семигин обсудил вопросы реализации националь-
ной политики с главой Республики Чувашия Олегом Николаевым. В ходе встречи 
Геннадий Семигин и Олег Николаев обменялись мнениями по актуальным вопро-
сам реализации государственной национальной политики в регионе, а также пер-
спективам сотрудничества в законотворческой деятельности, поддержки новых со-
циально-экономических и этнокультурных проектов.

7 июня 2022 года председатель Комитета по делам национальностей Г. Ю. Се-
мигин от имени Комитета Государственной Думы по делам национальностей на-
правил приветствие организаторам и  участникам VII Всероссийского сельского 
Сабантуя.

9 июня 2022 года состоялось расширенное заседание Комитета Государствен-
ной Думы по  делам национальностей с  участием представителей Федерального 
агентства по  делам национальностей, Федерального агентства по  рыболовству, 
Министерства природных ресурсов и  экологии Российской Федерации, Мини-
стерства сельского хозяйства Российской Федерации, Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации и крупнейшей общественной орга-
низации коренных малочисленных народов. Председатель Комитета Г. Ю. Семи-
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гин  инициировал обсуждение вопросов законодательного регулирования тради-
ционного рыболовства коренных малочисленных народов в связи с поступлением 
в адрес Комитета большого количества обращений и жалоб в отказе на оформле-
ние квот на вылов рыбы.

На заседании заслушали представителей Ассоциации коренных малочислен-
ных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, специально приехавших из Хаба-
ровского, Приморского, Красноярского и Камчатского краёв.

Депутаты поддержали предложение Геннадия Семигина приступить к разра-
ботке законопроекта в целях недопущения нарушений прав коренных малочислен-
ных народов на традиционную рыбалку.

Комитет будет настаивать, чтобы сложности, возникшие у коренных малочис-
ленных народов, решались на уровне межведомственного взаимодействия Росры-
боловства и Федерального агентства по делам национальностей, и законопроектом 
такая процедура должна быть предусмотрена.

Разработку соответствующих законодательных решений поручено вести од-
ной из рабочих групп Комитета по делам национальностей.

9 июня 2022 года в Государственную Думу прибыла делегация Донецкой На-
родной Республики.

Выступая на встрече с делегацией, председатель Комитета Геннадий Семигин 
обратил внимание на  межнациональные отношения. «В  самой республике живут 
и русские, и украинцы, и армяне, и представители других национальностей, и там 
особых проблем нет. В России тоже много украинцев – пять миллионов. Вот с ними 
надо налаживать связи. Эта общность может очень многое. И мы уже начали такую 
работу, чтобы они своим экономическим, финансовым, кадровым потенциалом по-
могли республике.

И ещё очень важный момент: у нас должны быть прямые, горизонтальные свя-
зи по всем направлениям. У партии хороший интеллектуальный, профессиональ-
ный, законотворческий потенциал, мы умеем держать слово и будем помогать рес-
публике насколько это возможно», – отметил Геннадий Семигин.

16 июня 2022 года Комитет Государственной Думы по делам национальностей 
рассмотрел и дал заключение на проект федерального закона «Об исполнении феде-
рального бюджета за 2021 год».

Геннадий Семигин назвал успешной работу по всему спектру задач государ-
ственной национальной политики, которая видна также в том, насколько своевре-
менно и эффективно тратятся бюджетные средства. «Бюджетную дисциплину фе-
дерального органа власти можно назвать основой дальнейшего совершенствования 
работы по всем направлениям», – отметил председатель Комитета.

По  его словам, одна из  профильных для Комитета государственных про-
грамм – «Реализация государственной национальной политики» – принципиально 
значима сегодня, ведь показатели её исполнения напрямую влияют на стабильность 
и устойчивость межнациональных отношений внутри страны.

Геннадий Семигин отметил, что Комитет внимательно анализирует бюджет-
ное законодательство не только с позиции цифр и выделенных средств, но и обра-
щает особое внимание на показатели и результаты реализации конкретных задач, 
предусмотренных Стратегией государственной национальной политики Россий-
ской Федерации, а  также на  поручения Президента России, которые были даны 
по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по межнацио-
нальным отношениям.

20 июня 2022 года председатель Комитета Геннадий Семигин посетил с рабо-
чим визитом Республику Башкортостан.

Серию деловых мероприятий открыла встреча Геннадия Семигина с Председа-
телем Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан Констан-
тином Толкачевым и группой депутатов регионального парламента.
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Геннадий Семигин подчеркнул значимость работы по созданию дополнитель-
ных социально-экономических условий для обеспечения прочного межнациональ-
ного мира и согласия во всем Приволжском федеральном округе.

23 июня 2022 года председатель Комитета Геннадий Семигин принял участие 
в работе Совета по межнациональным отношениям и взаимодействию с религиоз-
ными объединениями при Совете Федерации.

Темой заседания стал ход реализации Стратегии государственной националь-
ной политики Российской Федерации на период до 2025 года.

Члены Совета Федерации заслушали представителей Федерального агентства 
по делам национальностей, Министерства просвещения, Министерства культуры, 
Счётной палаты Российской Федерации, законодательных и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов Федерации, Российской академии наук, 
образовательных организаций, религиозных объединений и общественных органи-
заций этнокультурной направленности.

Обращаясь к участникам, председатель Комитета по делам национальностей 
Геннадий Семигин призвал рассматривать в качестве первоочередной в современ-
ных условиях задачи укрепление гражданского единства и межнационального со-
гласия.

24  июня 2022  года председатель Комитета Геннадий Семигин посетил 
с  рабочим визитом Республику Хакасию. Также председатель Комитета Го-
сударственной Думы по  делам национальностей в  ходе поездки встретился 
с  Председателем Верховного Совета Республики Хакасии Владимиром Шты-
гашевым и  ответил на  вопросы журналистов, связанные с  приоритетными на-
правлениями национальной политики, социально-экономическим положением 
региона. Депутат отметил, что больше внимания необходимо уделять социально-
экономическому развитию деревни: улучшать качество дорог, строить больницы, 
детские сады и школы.

25 июня 2022 года председатель Комитета Геннадий Семигин принял участие 
в национальном празднике хакасского народа Тун Пайрам, который прошёл в Са-
гайской долине Аскизского района в  рамках Года культурного наследия народов 
России и Года археологии в Республике Хакасии. В праздничной программе были 
разнообразные концерты, выставки, конкурсы, национальные игры, соревнования, 
конноспортивные состязания и многое другое.

29 июня 2022 года председатель Комитета по делам национальностей Геннадий 
Семигин провёл рабочую встречу с председателем правления федеральной нацио-
нально-культурной автономии «Украинцы России», членом Совета при Президенте 
Российской Федерации по  межнациональным отношениям Богданом Безпалько. 
На встрече Геннадий Семигин отметил значимость темы межнациональных отноше-
ний, которая в связи с проведением Россией специальной военной операции по за-
щите Донбасса приобретает ещё большую актуальность.

29 июня 2022 года в Государственной Думе прошла встреча с делегацией Лу-
ганской Народной Республики. Председатель Комитета Геннадий Семигин обра-
тил внимание коллег на то, что «в ЛНР сложилась своя социально-экономическая 
модель, которая развивается сегодня в тяжелейших условиях проведения Россией 
специальной военной операции по  защите Донбасса. Но  настанет мирное время, 
и вместе мы будем решать общие проблемы и задачи.

Первоочередными задачами видятся: укрепление и развитие финансовой си-
стемы республики, обеспечение масштабного инвестирования в  восстановление 
и развитие социальной и промышленной инфраструктуры, внедрение новых техно-
логий в сельское хозяйство и, конечно, цифровизация.

В  сфере цифровизации следует использовать опыт Москвы. Цифровизация 
социальной сферы в Москве – это показатель, по которому наша столица занимает 
одно из первых мест в мире.
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Пригодится ЛНР и опыт формирования политической системы России, осно-
ванный на многопартийности и конкуренции политических сил».

Председатель Комитета Государственной Думы по  делам национальностей 
Геннадий Семигин предложил коллегам с  особым вниманием отнестись к  сфере 
межнациональных отношений и задачам укрепления гражданского мира и согласия 
внутри республики. Здесь пример России в части защиты этнокультурных и языко-
вых прав, укрепления единства многонациональной страны остаётся образцовым.

30 июня 2022 года в Государственной Думе прошло онлайн-совещание с депу-
татами Мажилиса Парламента Республики Казахстан и членами депутатской груп-
пы по связям с Республикой Казахстан.

Председатель Комитета Геннадий Семигин в своём выступлении подчеркнул, 
что «Россия сегодня один из  лидеров в  мире по  стабильности межнациональных 
отношений. Это базируется на нашей Конституции и Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации. У нас выстроена управленческая 
вертикаль в  этом направлении, финансируются государственные программы, на-
правленные на укрепление межнациональных отношений. Можно сказать, что су-
ществует оперативный штаб для решения этих вопросов. Это Совет при Президенте 
Российской Федерации по межнациональным отношениям, ФАДН, Комитет Госу-
дарственной Думы по делам национальностей. В этом направлении много делается 
и в Казахстане.

К нам обращаются соотечественники, проживающие в республике. Их волнует, 
что за последние 10 лет увеличился отток русскоязычного населения. По их мнению, 
сокращаются русские школы, существует дефицит книг в библиотеках на русском 
языке, появились языковые патрули. Знаем, что в Казахстане борются с этими яв-
лениями и провокациями. И можно сказать, что в республике тоже достаточно ста-
бильные межнациональные отношения. И все вопросы, которые я обозначил можно 
решить».

30 июня 2022 года Комитет Государственной Думы по делам национальностей 
провёл «круглый стол» на тему «Сохранение, изучение и развитие языков народов 
Российской Федерации: основа единства и многообразия».

Проанализировать эффективность мер государственной языковой политики, 
наладить диалог между её участниками и выработать рекомендации – так сформу-
лировал цель «круглого стола» председатель Комитета по делам национальностей 
Геннадий Семигин.

1 июля 2022 года председатель Комитета Государственной Думы по делам на-
циональностей Геннадий Семигин провёл пресс-конференцию в МИА «Россия се-
годня», посвящённую итогам работы в весеннюю сессию и планам работы Комитета 
на осеннюю сессию 2022 года.

В весеннюю сессию председатель Комитета Геннадий Семигин провёл серию 
рабочих встреч, на  которых обсуждалась работа Комитета и  актуальные вопросы 
развития государственной национальной политики в стране в целом. Такие встречи 
прошли с Председателем Государственной Думы В. В. Володиным, с Первым заме-
стителем Председателя Государственной Думы И. И. Мельниковым, с руководите-
лями фракций и партий в Государственной Думе: «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 
ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» С. М. Мироновым, ЛДПР Л. Э. Слуцким, «Новые 
люди» А.  Г.  Нечаевым, «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.  А.  Васильевым, с  заместителем 
Председателя Совета Федерации К. И. Косачевым, с председателем профильного 
Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной полити-
ке, местному самоуправлению и делам Севера А. А. Шевченко, с руководителем Фе-
дерального агентства по делам национальностей И. В. Бариновым, с заместителем 
Руководителя Администрации Президента  М.  М.  Магомедовым, руководителем 
Федерального агентства по делам Содружества Независимых Государств, соотече-
ственников, проживающих за рубежом и др.



67

5 июля 2022 года председатель Комитета Государственной Думы по делам на-
циональностей Геннадий Семигин принял участие в международной конференции. 
В Общественной палате Российской Федерации состоялось торжественное откры-
тие Международной конференции высокого уровня «Всемирная сокровищница 
родных языков: оберегать и  лелеять. Контекст, политика и  практика сохранения 
языков коренных народов». Мероприятие организовано Федеральным агентством 
по делам национальностей, Российским комитетом Программы ЮНЕСКО и Об-
щественной палатой Российской Федерации. Конференция организована в рамках 
проведения в 2022–2032 годах в Российской Федерации Международного десяти-
летия языков коренных народов и стала одним из ключевых мероприятий в области 
национальной политики в России. В междисциплинарной конференции приняли 
участие международные эксперты из более 50 стран, представляющих все географи-
ческие регионы мира.

6 июля 2022 года в Комитете Государственной Думы по делам национально-
стей прошло итоговое заседание Комитета в весенней сессии Государственной Думы.

На заседании Комитета подвели итоги работы за весеннюю сессию 2022 года, 
утвердили план законопроектной работы и  план мероприятий Комитета на  осен-
нюю сессию 2022 года, а также согласовали состав членов двух рабочих групп при 
Комитете. Депутаты Комитета по делам национальностей отметили, что в осеннюю 
сессию Государственной Думы планируют активно продолжить работу над законо-
проектами:

–  о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах органи-
зации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Восто-
ка Российской Федерации»№ 28409-8;

–  о внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» (в  части уточнения 
порядка ведения Единого перечня коренных малочисленных народов Российской 
Федерации)№ 112487-8;

–  о внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» и статью 19 Федераль-
ного закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»№ 48132-8.

Председатель Комитета Геннадий Семигин напомнил, что в осеннюю сессию 
Правительство Российской Федерации планирует внести в Государственную Думу 
два профильных законопроекта. Это проекты федеральных законов о внесении изме-
нений в Федеральный закон «О территориях традиционного проживания коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федера-
ции» и базовый проект федерального закона «Об основах реализации государствен-
ной политики Российской Федерации в отношении российского казачества».

3.4. Комитет Государственной Думы по науке и высшему образованию

Общие сведения. Комитет Государственной Думы по науке и высшему образо-
ванию образован Государственной Думой 12 октября 2021 года в соответствии с ча-
стью первой статьи 20 Регламента Государственной Думы.

В состав Комитета входят 10 депутатов Государственной Думы, представляю-
щих 5 политических партий («ЕДИНАЯ РОССИЯ», КПРФ, СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ, ЛДПР и «Новые люди»).

Законопроектная работа Комитета. На  конец отчётного периода (6  июля 
2022 года) на рассмотрении Комитета находятся 25 проектов федеральных законов, 
работа над которыми не завершена.
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За период весенней сессии 2022 года приняты 4 федеральных закона, ответ-
ственным за подготовку рассмотрения которых являлся Комитет.

1. Федеральный закон от  16.04.2022  г. №  108-ФЗ «О  внесении изменений 
в статью 12 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической 
политике» и статью 8 Федерального закона «Об образовании в Российской Феде-
рации», которым закреплена возможность субъектов Российской Федерации фи-
нансировать проведение научных исследований и экспериментальных разработок 
в  федеральных государственных научных организациях и  вузах вне зависимости 
от бюджетной обеспеченности.

В соответствии с указанным законом органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации уполномочены:

–  осуществлять финансовое обеспечение реализации программ или планов 
развития федеральных государственных научных организаций, участвовать в фор-
мировании их инфраструктуры;

–  осуществлять финансовое обеспечение получения высшего образования 
в федеральных государственных организациях высшего образования и реализации 
программ развития этих организаций, участвовать в формировании учебной, произ-
водственной, социальной инфраструктуры этих организаций.

2. Федеральный закон от 28.05.2022 г. № 153-ФЗ «О внесении изменения в ста-
тью 19 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», который наделил Правительство Российской Феде-
рации в 2022 году полномочиями по установлению дополнительных контрольных 
цифр приёма на бюджетное обучение по программам магистратуры.

3. Федеральный закон от  28.06.2022  г. №  195-ФЗ «О  внесении изменений 
в  Федеральный закон «О  науке и  государственной научно-технической полити-
ке» направлен на  совершенствование правового регулирования формирования 
и  ведения единой государственной информационной системы учёта научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и  технологических работ граждан-
ского назначения, а также создание единого реестра конечных получателей средств 
государственной поддержки инновационной деятельности.

4. Федеральный закон «О внесении изменения в статью 79 Федерального зако-
на «Об образовании в Российской Федерации», предоставляющий право инвалидам 
на получение бесплатного второго профессионального образования.

Комитетом обеспечено рассмотрение Государственной Думой трёх законопро-
ектов в первом чтении:

1)  №  9734-8 «О  внесении изменений в  некоторые законодательные акты 
Российской Федерации» (в  части предоставления права духовным образователь-
ным организациям реализовывать программы подготовки научных и  научно-
педагогических кадров в аспирантуре) – сохраняет право духовных образователь-
ных организаций осуществлять подготовку научных кадров в аспирантуре;

2) № 125222-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государствен-
ном регулировании в области генно-инженерной деятельности» (в части создания 
правовых основ функционирования государственной информационной системы 
в области генетической информации «Национальная база генетической информа-
ции») – направлен на создание базы генетической информации, в том числе гено-
фондов стратегических сельскохозяйственных культур, промышленных и патоген-
ных микроорганизмов;

3) № 85708-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» – направлен на совершенствование подготовки высо-
коквалифицированных научных и  научно-педагогических кадров, присужде-
ния учёных степеней образовательными организациями высшего образова-
ния, осуществляющими деятельность на  территории инновационного центра 
«Сколково».



69

В Комитете также осуществлялась работа и по другим проектам федеральных 
законов.

1. Комитет принимал участие в работе над Федеральным законом «Об испол-
нении федерального бюджета за 2021 год» в части финансирования сферы науки 
и высшего образования.

2. Проект федерального закона № 1202726-7 «О Военном инновационном тех-
нополисе «Эра» Министерства обороны Российской Федерации и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Федеральный 
закон принят Государственной Думой 28 июня 2022 года).

Государственной Думой принята поправка С. В. Кабышева и А. Г. Мажуги, со-
гласно которой устанавливаемые Министерством обороны Российской Федерации 
правила к образовательной деятельности не должны быть ниже установленных за-
конодательством Российской Федерации.

3. Проект федерального закона №  1193560-7 «О  внесении изменений 
в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» и  отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации», который предусматривает разрешение на временное проживание в це-
лях получения образования для иностранных граждан и лиц без гражданства, 
проходящих обучение по очной форме по образовательным программам выс-
шего образования.

Комитетом Государственной Думы по  делам Содружества Независимых Го-
сударств, евразийской интеграции и связям с соотечественниками поддержаны по-
правки к законопроекту, которыми:

–  вносятся уточняющие изменения в связи с отменой государственной аккре-
дитации в отношении программ подготовки в аспирантуре (адъюнктуре);

–  распространяется действие положений законопроекта на обучающихся в на-
учных организациях.

В числе авторов поправок С. В. Кабышев и О. В. Пилипенко.
4. Проект федерального закона № 1199017-7 «О внесении изменений в Феде-

ральный закон «О  бесплатной юридической помощи в  Российской Федерации». 
Учтены поправки члена Комитета О. В. Пилипенко, касающиеся:

–  предоставления возможности лицам, обучающимся по направлению подго-
товки «юриспруденция» в научных организациях, участвовать в бесплатной юриди-
ческой помощи;

–  дополнения цели создания юридической клиники – формирование у обу
чающихся по  специальностям и  направлениям подготовки высшего образования, 
относящимся к  укрупнённой группе специальностей и  направлений подготовки 
«юриспруденция», навыков оказания юридической помощи;

–  дополнения научных организаций в  качестве учредителей юридических 
клиник.

5. Проект федерального закона № 131314-8 «О внесении изменений в статьи 3 
и 6 Федерального закона «О порядке формирования и использования целевого ка-
питала некоммерческих организаций» и о приостановлении действия отдельных 
положений Федерального закона «О порядке формирования и использования це-
левого капитала некоммерческих организаций». Комитет Государственной Думы 
по науке и высшему образованию выступил соисполнителем по соответствующе-
му законопроекту. (Федеральный закон принят Государственной Думой 28 июня 
2022 года.)

Также Комитет Государственной Думы по науке и высшему образованию уча-
ствовал в качестве комитета-соисполнителя в рассмотрении ещё трёх законопроек-
тов, среди которых:

–  проект федерального закона № 105337-8 «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об образовании в Российской Федерации», исключающий понятие 
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«государственная и муниципальная услуга в сфере образования» (одним из авторов 
законопроекта был С. В. Кабышев);

–  проект федерального закона № 105805-8 «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об образовании в Российской Федерации», направленный на сни-
жение документационной нагрузки на педагогических работников;

–  проект федерального закона № 111676-8 «О внесении изменений в статьи 4 
и 18 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера» и Федеральный закон «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации», направленный на совершен-
ствование механизма адресного обеспечения отрасли здравоохранения кадрами 
необходимой профессиональной квалификации со  средним профессиональным 
и высшим медицинским образованием, со средним профессиональным и высшим 
фармацевтическим образованием.

Заседания Комитета и важнейшие мероприятия. В период весенней сессии 
2022 года Комитетом проведено 25 заседаний (очно – 9 заседаний, опросным пу-
тём  – 16 заседаний), на  которых рассматривались и  обсуждались законопроекты, 
вопросы, направленные на  совершенствование законодательства об  образовании 
в Российской Федерации, науке и научно-технической политике.

По поручению Председателя Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации В. В. Володина 17 марта 2022 года в Государственной Думе 
состоялась встреча уполномоченных представителей Донецкой Народной Респуб-
лики и Луганской Народной Республики с председателями профильных комитетов 
Государственной Думы и представителями Правительства Российской Федерации.

По  итогам визита в  Российскую Федерацию в  соответствии с  договорённо-
стями, достигнутыми в Государственной Думе, подготовлен План первоочередных 
мероприятий Министерства науки и высшего образования Российской Федерации 
на 2022 год по сотрудничеству с Министерством образования и науки Донецкой На-
родной Республики и Министерством образования и науки Луганской Народной 
Республики («дорожная карта»). Реализация мероприятий «дорожной карты» на-
ходится на парламентском контроле.

24  марта 2022  года проведено расширенное заседание Комитета с  участи-
ем представителей Управления Президента Российской Федерации по  научно-
образовательной политике, Счётной палаты Российской Федерации, Аппарата 
Правительства Российской Федерации, Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации, Российской академии наук, Высшей аттестационной 
комиссии при Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации, 
научных организаций, образовательных организаций высшего образования, изда-
телей и редакторов научной периодической литературы. На указанном заседании 
Комитет обсудил проблемы совершенствования правового регулирования наукоме-
трии в России и выработал рекомендации Правительству Российской Федерации 
и Министерству науки и высшего образования Российской Федерации, направлен-
ные на активизацию работы по совершенствованию национальной системы публи-
кации научных и  научно-технологических результатов, полученных российскими 
учёными, развитию действующей системы использования данных о научных публи-
кациях при реализации государственной научной и научно-технической политики.

20 мая 2022 года проведено расширенное заседание Комитета, на котором за-
слушана информация президента Российской академии наук А. М. Сергеева о реа-
лизации государственной научно-технической политики в Российской Федерации 
и о важнейших научных достижениях, полученных российскими учёными.

По итогам заслушивания информации депутаты Государственной Думы отме-
тили наличие ряда системных недостатков в формировании и реализации научно-
технологического развития и  необходимость повышения эффективности участия 
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Российской академии наук в этом процессе, а также задали президенту Российской 
академии наук А. М. Сергееву вопросы.

Депутаты Государственной Думы констатировали, что общество ожидает 
от науки конкретных практических результатов, способствующих повышению ка-
чества жизни и безопасности граждан. Научное сообщество должно отвечать на су-
ществующие социальные запросы и информировать общество о своих достижениях.

Обозначена позиция по  ключевым задачам, которые, по  мнению представи-
телей Комитета, стоят перед академическим сообществом при определении науч-
но-обоснованной стратегии национально-ориентированного развития социально-
экономических, политических и иных основ российской государственности.

Среди таких задач:
–  формирование надлежащего институционального механизма («мобилиза-

ционного штаба») организации научной деятельности и научно-технологического 
развития, который должен носить надведомственный и  межотраслевой характер, 
обеспечивать консолидацию усилий всех уровней публичной власти и взаимодей-
ствие с реальным сектором экономики;

–  принятие в рамках совершенствования государственной научно-технической 
политики эффективных мер, направленных на увязывание в том числе фундамен-
тальных научных исследований с социальной результативностью и востребованно-
стью научных достижений;

–  обеспечение подготовки высококвалифицированных кадров в  рамках со-
вершенствования национально-ориентированной системы образования, которая 
не только позволяет молодым специалистам получить необходимые навыки и уме-
ния, но и гарантирует формирование зрелой гражданской личности при разумном 
балансе фундаментальных и прикладных знаний, необходимых для вовлечения в со-
ответствующие сферы социально-экономического развития страны.

Указанные задачи были оглашены председателем Комитета Государственной 
Думы по науке и высшему образованию С. В. Кабышевым на общем собрании Рос-
сийской академии наук 1 июня 2022 года.

9  июня 2022  года проведено расширенное заседание Комитета, на  котором 
с участием заместителя Председателя Государственной Думы И. А. Яровой, заме-
стителя министра науки и высшего образования Российской Федерации Д. В. Афа-
насьева, представителей законодательных органов субъектов Российской Федера-
ции, образовательных организаций высшего образования и экспертного сообщества 
были обсуждены вопросы формирования национально-ориентированной стратегии 
развития системы высшего образования в Российской Федерации.

27  июня 2022  года проведены парламентские слушания на  тему «Развитие 
системы высшего образования в  Российской Федерации» под председательством 
Председателя Государственной Думы В. В. Володина.

В парламентских слушаниях приняли участие руководители всех фракций по-
литических партий в Государственной Думе, депутаты Государственной Думы, сена-
торы Российской Федерации, министр науки и высшего образования Российской 
Федерации В. Н. Фальков, президент Российского Союза ректоров В. А. Садовни-
чий, представители Администрации Президента Российской Федерации, Счётной 
палаты Российской Федерации, Общественной палаты Российской Федерации, 
заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, законодательных 
органов субъектов Российской Федерации, образовательных организаций высшего 
образования, молодёжных организаций, профсоюзных организаций, Российской 
академии наук, Российской академии образования и деловых кругов.

На  парламентских слушаниях обсуждались проблемы системы высшего об-
разования, вопросы формирования национально-ориентированной стратегии раз-
вития системы высшего образования и повышения его качества. По итогам парла-
ментских слушаний будут подготовлены рекомендации, направленные на решение 
поставленных вопросов.
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Планы и приоритеты (основные): 
1. Комитет Государственной Думы по науке и высшему образованию планиру-

ет осуществлять работу по:
1)  законодательному обеспечению развития системы высшего образования 

в Российской Федерации, в том числе с учётом направлений, обозначенных на пар-
ламентских слушаниях, состоявшихся в Государственной Думе 27 июня 2022 года;

2) законодательному обеспечению развития науки, в том числе в рамках дея-
тельности рабочей группы по рассмотрению предложений, направленных на совер-
шенствование законодательства Российской Федерации, регулирующего участие 
Российской академии наук в формировании и реализации научно-технической по-
литики в Российской Федерации;

3)  осуществлять в  текущем режиме мероприятия парламентского контроля 
по обозначенным направлениям.

2. Комитет продолжит работу по проектам федеральных законов, включая сле-
дующие:

1) № 149922-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образова-
нии в Российской Федерации» – предлагается перейти на предоставление государ-
ственных услуг по  государственной аккредитации образовательной деятельности 
и признанию образования и (или) квалификации, полученных в иностранном госу-
дарстве, в электронном виде. Реализация законопроекта позволит сократить сроки 
предоставления соответствующих государственных услуг и  упростить процедуры 
получения результата её предоставления;

2)  №  86110-8 «О  внесении изменения в  статью  13 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» – предоставляет возможность обу
чающимся проходить практическую подготовку у индивидуальных предприни-
мателей, адвокатов и нотариусов;

3) № 9734-8 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Рос-
сийской Федерации»  – сохраняет право духовных образовательных организаций 
осуществлять подготовку научных кадров в аспирантуре.

Работа с обращениями граждан и организаций. Комитет осуществляет посто-
янную работу по рассмотрению поступающих обращений от образовательных орга-
низаций высшего образования и научных организаций, а также граждан по различ-
ным вопросам, относящимся к сфере регулирования науки и высшего образования.

За отчётный период в Комитет поступило 1179 обращений, из них 1042 – от ор-
ганизаций, от граждан – 137, а также 622 письма в адрес депутата Государственной 
Думы С. В. Кабышева, из них 511 обращений от граждан, 111 – от организаций.

3.5. Комиссия Государственной Думы  
по обеспечению жилищных прав граждан

Комиссия Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде
рации по обеспечению жилищных прав граждан (далее – Комиссия) была образова-
на 15 февраля 2022 года, утверждено Положение о Комиссии (Постановление Госу-
дарственной Думы № 789-8 ГД).

К основным задачам деятельности Комиссии относятся:
1) подготовка заключений по проектам федеральных законов по вопросам дея-

тельности Комиссии;
2) осуществление взаимодействия с федеральными органами государственной 

власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и орга-
нами местного самоуправления в целях получения объективной информации о при-
нимаемых мерах для обеспечения жилищных прав граждан;
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3) взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в Российской Феде-
рации, Общественной палатой Российской Федерации, общественными организа-
циями, экспертным и научным сообществом, жилищными объединениями граждан 
по вопросам обеспечения жилищных прав граждан;

4)  информирование федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-
моуправления, жилищных объединений граждан и средств массовой информации 
о мерах по обеспечению жилищных прав граждан;

5)  мониторинг проектов федеральных законов, касающихся регулирования 
обеспечения жилищных прав граждан, а также предложений по внесению измене-
ний в жилищное законодательство;

6) подготовка предложений, направленных на совершенствование жилищного 
законодательства в части обеспечения жилищных прав граждан.

В соответствии с пунктом 5.8 Положения о Комиссии организационное, доку-
ментационное, информационное и иное обеспечение деятельности Комиссии осу-
ществляет аппарат Комиссии. Аппарат Комиссии был образован 10 марта 2022 года 
и окончательно сформирован (государственные гражданские служащие назначены 
на должность) к 20 апреля 2022 года.

С начала работы Комиссии в целях эффективной реализации предоставлен-
ных полномочий и достижения основных задач её деятельности была организована 
работа по внесению изменений в Регламент Государственной Думы и Положение 
о Комиссии. В результате этой работы были приняты соответствующие изменения:

–  пункт «з» части первой статьи 11 Регламента Государственной Думы был до-
полнен положениями о том, что поступивший в Государственную Думу законопро-
ект и материалы к нему направляются также в Комиссию по вопросам её деятельно-
сти (Постановление Государственной Думы от 24 мая 2022 года № 1329-8 ГД);

–  к основным задачам деятельности Комиссии была отнесена подготовка за-
ключений по проектам федеральных законов по вопросам деятельности Комиссии 
(Постановление Государственной Думы от 24 мая 2022 года № 1330-8 ГД);

–  предусмотрена возможность взаимодействия Комиссии с  Общественной 
палатой Российской Федерации (Постановление Государственной Думы от 24 мая 
2022 года № 1330-8 ГД).

Кроме того, 5 июля 2022 года принято изменение в Регламент Государственной 
Думы, предоставляющее председателю Комиссии право не входить в состав коми-
тетов.

В период весенней сессии 2022 года Комиссией было проведено 3 заседания: 
1 – в очном формате (17 мая 2022 года); 2 – опросным листом (28 июня и 5 июля 
2022 года).

17 мая 2022 года состоялось первое заседание Комиссии. Основным предметом 
обсуждения стал план работы комиссии на 2022 год.

Первостепенной задачей, которую Комиссия планирует решать, является со-
вершенствование порядка обеспечения жильём военнослужащих, сотрудников ор-
ганов внутренних дел, ветеранов боевых действий, инвалидов из числа военнослу-
жащих и ветеранов боевых действий, а также детей-сирот.

Для включения в план работы Комиссии также обсуждались вопросы:
–  совершенствования законодательного обеспечения порядка и условий пере-

селения граждан из аварийного жилищного фонда;
–  анализа и подготовки предложений по упрощению процедуры обеспечения 

жильём лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
–  предоставления государственной поддержки в улучшении жилищных усло-

вий населения;
–  соблюдения и защиты жилищных прав граждан при проведении мероприя-

тий по реновации в Российской Федерации;
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–  формирования фонда жилых помещений социального использования, пре-
доставляемых по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социаль-
ного использования и договорам найма жилых помещений;

–  обеспечения надлежащей защиты жилищных прав граждан путём создания 
механизма, ограничивающего право пользования микродолями;

–  создания на федеральном уровне единой системы учёта всех помещений жи-
лищного фонда;

–  анализа соблюдения жилищных прав граждан при реконструкции много-
квартирных домов, являющихся объектами культурного наследия, а  также иные 
вопросы.

28  июня 2022  года Комиссией был рассмотрен проект федерального закона 
№ 130154-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части оптимизации сроков переселения граждан в рамках реализа-
ции программы реновации жилищного фонда в городе Москве), внесённый депу-
татами Государственной Думы П.  О.  Толстым, И.  В.  Белых, С.  В.  Разворотневой, 
Т. В. Буцкой (далее – законопроект № 130154-8).

Статьёй 1 законопроекта № 130154-8 вносятся изменения в Закон Российской 
Федерации от 15 апреля 1993 года № 4802-I «О статусе столицы Российской Феде-
рации», по мнению Комиссии, ухудшающие права граждан при переселении из жи-
лых помещений в  многоквартирных домах, включённых в  программу реновации, 
с учётом существенного сокращения срока (с 90 до 30 дней), в течение которого соб-
ственником жилого помещения должен быть подписан договор, предусматриваю-
щий переход права собственности на  жилое помещение, предоставляемое взамен 
освобождаемого, а также сокращения срока (с 30 до 20 дней), в течение которого соб-
ственник или наниматель жилого помещения может подать письменное заявление 
о выборе равноценного возмещения в денежной форме за освобождаемое жилое по-
мещение или предоставлении равноценного жилого помещения вместо равнознач-
ного жилого помещения. Сокращение указанных сроков не учитывает возможные 
жизненные обстоятельства (госпитализация, отсутствие (отъезд) в связи с отпуском 
или командировкой, смерть, иные уважительные причины) и повлечёт ухудшение 
жилищных прав граждан, что недопустимо в  соответствии с  частью  2 статьи  55 
Конституции Российской Федерации. Кроме того, полагаем, что такое сокращение 
сроков может повлечь увеличение количества судебных споров в  рассматривае-
мой сфере правоотношений, что приведёт к более длительному затягиванию про-
цесса переселения граждан. Тем самым заявленные авторами законопроекта цели 
по ускорению процесса переселения граждан по программе реновации, изложенные 
в пояснительной записке, не будут достигнуты. По указанному проекту Комиссией 
принято решение и утверждено заключение, а также подготовлена поправка об ис-
ключении соответствующей правовой нормы из законопроекта № 130154-8.

Комиссия уделяет особое внимание обеспечению жилищных прав детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. По данному вопросу Комиссия 
взаимодействует с Комитетом Государственной Думы по вопросам семьи, женщин 
и детей. 25 мая 2022 года Государственной Думой принят в первом чтении проект 
федерального закона № 101381-8 «О внесении изменений в Закон Российской Фе-
дерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, вы-
бор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и статью 8 
Федерального закона «О  дополнительных гарантиях по  социальной поддержке 
детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей» (в  части регистрации 
по адресам администраций муниципальных образований лиц из числа детей-сирот, 
не имеющих мест, где они постоянно или преимущественно проживают). Предста-
вители аппарата Комиссии участвовали в заседании рабочей группы по подготовке 
указанного законопроекта ко второму чтению, по результатам которого были подго-
товлены соответствующие поправки.
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Одна из поправок предусматривает, что при подаче заявления на регистрацию 
по месту жительства гражданам, на которых направлен законопроект, необходимо 
предоставить право выбора муниципального образования, на территории которого 
находилось последнее место жительства, по которому такой гражданин был зареги-
стрирован до достижения возраста 18 лет или до приобретения им полной дееспо-
собности до достижения совершеннолетия, либо на территории которого находится 
место его фактического проживания или место нахождения такого лица.

Другая поправка направлена на решение проблемы «бездомности» детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей. В отсутствие достаточного количе-
ства специализированных жилых помещений в  жилищном фонде субъекта Рос-
сийской Федерации эффективным способом решения проблемы мог бы стать наём 
(поднаём) жилого помещения за счёт бюджетных средств субъекта Российской Фе-
дерации в порядке, устанавливаемом субъектом Российской Федерации. Норматив-
но-правовым актом субъекта могут быть предусмотрены, например, необходимость 
предоставления заключённого лицами из числа детей-сирот договора найма, либо 
заключённого в интересах лиц из числа детей-сирот договора аренды, а также пере-
числение оплаты за поднаём непосредственно наймодателю.

На заседании Комиссии 5 июля 2022 года рассматривался вопрос о ходе вы-
полнения мероприятий по обеспечению детей-сирот жильём по состоянию на 1 ян-
варя 2022 года. В ходе рассмотрения указанного вопроса Комиссией отмечалось, что 
по  результатам проведённых совещаний органами исполнительной власти более 
80 субъектов Российской Федерации представлены в Минпросвещения России про-
екты региональных программ для предварительного согласования перед утвержде-
нием и направлением в Минфин России с целью последующей разработки единой 
программы по ликвидации образовавшейся на 1 января 2020 года задолженности 
по обеспечению детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями.

В соответствии с решением Комиссии для подготовки предложений, направ-
ленных на  совершенствование законодательства в  части обеспечения жилищных 
прав детей-сирот, депутатам  – членам Комиссии необходимо получить информа-
цию о  состоянии региональной программы того субъекта, интересы которых они 
представляют в Государственной Думе, а также выявить проблемы, связанные с её 
разработкой, принятием или реализацией, предложить пути их решения. В случае 
отсутствия накопившейся задолженности по обеспечению жилыми помещениями 
на территории субъекта Российской Федерации поделиться положительным опы-
том для рассмотрения вопроса о тиражировании лучших практик на иные субъек-
ты. Обобщение информации и  подготовка предложений планируется в  октябре 
2022 года.

В ходе работы над проектом федерального закона № 991858-7 «О внесении из-
менения в статью 57 Жилищного кодекса Российской Федерации» (в части установ-
ления возможности предоставления жилого помещения с  согласия в  письменной 
форме граждан в границах другого населённого пункта) Комиссией подготовлена 
поправка о  том, что проектируемое законопроектом изменение о  предоставлении 
жилого помещения в границах другого населённого пункта муниципального обра-
зования не применяется на территориях с низкой плотностью населения, а также 
в отдалённых и труднодоступных местностях, за исключением случаев, когда иное 
установлено законом субъекта Российской Федерации.

В ходе рассмотрения и принятия Государственной Думой проекта федераль-
ного закона № 1038564-7 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской 
Федерации» Комиссией были выявлены возможные сложности правоприменения 
и реализации новой правовой нормы (часть 4 статьи 160 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации). Согласно положениям законопроекта статья 160 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации дополняется частью 4, в соответствии с которой 
федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и норматив-
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ными правовыми актами органов местного самоуправления может быть установле-
но, что компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг 
гражданам предоставляются путём перечисления средств лицу, которому в соответ-
ствии со статьёй 155 Жилищного кодекса Российской Федерации вносится плата 
за  жилые помещения и  коммунальные услуги. В  отсутствие единообразных под-
ходов к определению порядка и условий выплаты компенсации реализация новой 
правовой нормы (часть 4 статьи 160 Жилищного кодекса Российской Федерации), 
по мнению Комиссии, может быть значительно затруднена. Во-первых, по причине 
сложного администрирования (в нормативно-правовом акте должны быть учтены 
все варианты оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги, в том числе мно-
жественность лиц на стороне ресурсоснабжающих организаций, наличие несколь-
ких жилых помещений у лица, которому предоставляется такая компенсация, и др.). 
Во-вторых, по причине высокого риска судебных споров (по общему правилу ком-
пенсация выплачивается после соответствующей оплаты с  предоставлением или 
без предоставления документов, подтверждающих такую оплату, при этом неясно, 
как будет происходить зачёт оплаченных ресурсов, перерасчёт и прочее). Указанные 
опасения были направлены Комиссией в Министерство строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации с предложением рассмотреть воз-
можность разработки методических рекомендаций.

При проведении мониторинга действующих положений законодательных 
актов в  жилищной сфере Комиссией было выявлено, что Федеральным законом 
от 28.11.2018 г. № 442-ФЗ «О внесении изменений в статьи 159 и 160 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации» были внесены изменения в Жилищный кодекс 
Российской Федерации, в  соответствии с  которыми льготная категория граждан, 
имеющих право на получение субсидии на оплату жилого помещения и коммуналь-
ных услуг и (или) компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммуналь-
ных услуг, с 1 января 2022 года утратила такое право при наличии установленной 
решением суда задолженности по оплате жилого помещения и (или) коммунальных 
услуг вне зависимости от заключения и (или) выполнения соглашения по её погаше-
нию. Таким образом, льготная категория граждан Российской Федерации, нуждаю-
щихся в мерах социальной поддержки, указанным федеральным законом была ли-
шена права на её получение в императивном порядке без учёта их добросовестности, 
жизненных обстоятельств, повлекших такие негативные последствия, как возник-
новение задолженности, а также намерения и возможности погасить задолженность 
в рассрочку.

Как неоднократно отмечал Верховный Суд Российской Федерации, само 
по  себе наличие задолженности по  оплате жилого помещения и  коммунальных 
услуг не может служить безусловным основанием для отказа в предоставлении мер 
социальной поддержки. В  связи с  этим суды при разрешении споров, связанных 
с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и ком-
мунальных услуг, выясняют причины образования этой задолженности, период её 
образования, а также какие меры предприняты гражданином по её погашению, за-
ключены ли соглашения о порядке её погашения. Эти обстоятельства отражаются 
в судебных решениях. При выявлении уважительных причин возникновения задол-
женности в предоставлении мер социальной поддержки судами не отказывается.

Также, например, право на получение мер социальной поддержки в виде ком-
пенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг не может 
быть поставлено в зависимость от наличия у гражданина задолженности по этим 
платежам, образовавшейся по уважительной причине в связи со сменой управ-
ляющей организации и изменением реквизитов для осуществления данных пла-
тежей (пункт 6 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Феде
рации №  1 (2022), утверждённого Президиумом Верховного Суда Российской 
Федерации от 1 июня 2022 года).
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Таким образом, при принятии решения о предоставлении субсидии или ком-
пенсации в правоприменительной и судебной практике выработан социально зна-
чимый подход учёта причин образовавшейся задолженности (по сути, вины самого 
гражданина), а  также намерения гражданина и  материальной возможности по  её 
погашению.

Заключение соглашения о погашении задолженности по оплате жилого поме-
щения и коммунальных услуг и его выполнение являются обоюдовыгодным спосо-
бом решения проблемы и порой единственно возможным для граждан, относящихся 
к льготной категории, оказавшихся в тяжёлой жизненной ситуации, в силу своей со-
циальной незащищённости не имеющих возможности единовременного погашения 
образовавшейся за определённый период задолженности.

При этом отказ в предоставлении субсидии и/или компенсации таким гражда-
нам-должникам не только не способствует заключению и (или) выполнению таких 
соглашений, но и усугубляет их финансовое положение, заводя в «долговую яму».

По  результатам указанного мониторинга аппаратом Комиссии подготовлен 
проект законодательной инициативы, направленный на  восстановление нару-
шенной социальной справедливости и стабилизацию платежей в сфере жилищно-
коммунального хозяйства.

В процессе осуществления взаимодействия с федеральными органами государ-
ственной власти, органами государственной власти субъектов Федерации, органами 
местного самоуправления, а также Уполномоченным по правам человека в Россий-
ской Федерации, Общественной палатой Российской Федерации, общественными 
организациями, экспертным и научным сообществом, жилищными объединениями 
граждан по вопросам обеспечения жилищных прав граждан представители Комиссии 
и её аппарата в течение весенней сессии 2022 года принимали участие в:

–  парламентских слушаниях на тему «Перспективные направления развития 
индивидуального жилищного строительства в  Российской Федерации», проводи-
мых Комитетом Совета Федерации по  федеративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправлению и делам Севера 21 апреля 2022 года;

–  заседании «круглого стола» по теме «Проблемы предоставления жилья оче-
редникам города Москвы и пути их решения», проводимого в Московской город-
ской Думе 3 июня 2022 года.

Кроме того, с начала работы Комиссии налажено взаимодействие с аппаратом 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (отдел защиты жи-
лищных прав), Счётной палатой Российской Федерации.

26 апреля 2022 года аппарат Комиссии провёл рабочее совещание с аппара-
том Комитета Государственной Думы по  обороне по  вопросу законодательной 
практики решения проблем жилищного обеспечения военнослужащих всех кате-
горий, сотрудников органов внутренних дел и иных приравненных к ним катего-
рий граждан.

В работе Комиссии используются возможности официального сайта Комис-
сии в  информационно-телекоммуникационной сети Интернет и  сети «Интранет» 
(http://komissiya1.km.duma.gov.ru/). Сайт представляет собой универсальный пор-
тал, поддерживаемый специалистами аппарата Комитета и  освещающий деятель-
ность Комиссии. Кроме того, создан Телеграм-канал, который освещает деятель-
ность Комиссии, в  том числе основные изменения законодательства Российской 
Федерации в сфере жилищной политики, а также актуальные проблемы по вопро-
сам деятельности Комиссии.

В отчётный период весенней сессии 2022 года государственными граждански-
ми служащими аппарата Комиссии проанализировано 43 обращения. По поступаю-
щим материалам проводилась правовая экспертиза, в результате которой было на-
правлено разъяснений законодательства и ответов по запросам: 7 – в учреждения, 
организации, общественные объединения; 34 – в связи с обращениями граждан.
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Всего в аппарате Комиссии за отчётный период подготовлено порядка 75 ис-
ходящих за подписью председателя Комиссии и руководителя аппарата Комиссии 
документов (ответы на обращения, запросы, письма и т. д.).

Кроме того, в рамках правового содействия депутатами и специалистами Ко-
миссии даются устные консультации по применению жилищного законодательства.

4. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЩЕСТВЕННОЙ  
ПРИЁМНОЙ ФРАКЦИИ, РАБОТА С ПИСЬМАМИ  

И ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН

Работа с письмами избирателей является одним из важнейших направлений 
деятельности фракции. За  отчётный период работы фракции в  Государственной 
Думе Российской Федерации обработано и рассмотрено 5906 обращений граждан 
и организаций во фракцию «СР-ЗП» (в том числе 2169 поступивших в приёмную 
фракции по электронной почте), по результатам рассмотрения направлены запросы 
в различные государственные органы, а также ответы гражданам. Многие из этих об-
ращений стали частью законотворческой работы.

За указанный период депутатами фракции было проведено 32 приёма граждан, 
лично и в режиме видеоконференции, в том числе 6 личных приёмов руководителя 
фракции «СР-ЗП» С. М. Миронова, всего принято 413 посетителей (из них руко-
водителем фракции С. М. Мироновым принято 178 человек). Силами сотрудников 
аппарата фракции кроме депутатских приёмов также был организован ежедневный 
приём граждан в помещении, закреплённом за фракцией в приёмной Государствен-
ной Думы; всего было принято 832 человека.

В сфере прямого общения с избирателями и непосредственных контактов де-
путатов с гражданами фракция «СР-ЗП» в течение длительного времени занимает 
одну из лидирующих позиций среди других фракций в Государственной Думе, о чём 
наглядно свидетельствуют сравнительные таблицы динамики приёмов за период ве-
сенней сессии 2022 года:

Январь – июль

«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ» 32 приёма
413 человек

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» 11 приёмов
177 человек

ЛДПР 5 приёмов
60 человек

КПРФ 5 приёмов
55 человек

«Новые Люди» 4 приёма
23 человека
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