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«Вы, конечно, сохраняете историческую 
преемственность, с уважением относитесь к наследию 
отечественного парламентаризма и народовластия, 
которое формировалось ещё в начале XX века в ходе 
работы первых государственных дум и даже раньше, если 
вспомнить новгородское вече... Народные сходы, соборы, 
потом опыт земского самоуправления – это всё важно, 
это всё наше наследие. Такая связь времён, принцип 
непрерывности государственного развития, безусловно, 
нас обогащают, подчёркивают и укрепляют наше 
суверенное мировоззрение, политическую, парламентскую 
культуру, помогают принимать взвешенные, 
ответственные решения»

Президент России В. В. Путин 
на заседании Совета законодателей, 20 декабря 2023 г.



Р О С С И Й С К А Я  И М П Е Р И Я
19 0 6 -1917



6 августа 1905 года Николай II издал манифест о создании 
и порядке формирования Государственной Думы. Дума должна 
была выполнять исключительно законосовещательную функцию, 
однако впоследствии 17 октября 1905 года Императором 
был подписан новый манифест, который существенно расширил 
полномочия Думы.



ОТКРЫТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ
27 апреля 1906 г.

Император Николай II 
произносит речь в день 
открытия Государственной Думы 
первого созыва в Георгиевском 
зале Зимнего дворца, 27 апреля 
1906 г. Фотоателье К. Буллы

Манифест Николая II 
«Об усовершенствовании государственного 
порядка» от 17 октября 1905 г.



Открытие заседаний Государственной 
Думы было беспрецедентным событием 
в истории императорской России.

Церемония открытия Государственной 
Думы началась 27 апреля в 10 утра 
с торжественного молебна во всех 
церквах обеих столиц.

В 13 часов начался прием в Зимнем 
дворце, куда были приглашены 
депутаты Государственной Думы, члены 
Государственного совета, министры, 
крупные чиновники, генералы, 
губернаторы. Георгиевский зал был 
поделен на две части бархатными 
шнурами, между ними оставили проход. 
Совет министров расположился 
справа от трона вместе с членами 
Государственного совета и лицами 
из императорской фамилии. Депутаты 
встали слева.

Молебен перед открытием 
Государственной Думы,  
27 апреля 1906 г.  
Фотоателье К. Буллы



«Контраст получился поразительный. 
С одной стороны, – двор, правительство, 
в расшитых и украшенных 
многочисленными орденами мундирах, 
а с другой – серая, почти сермяжная 
толпа, представлявшая народную 
Россию» 
Гурко В. И. «Земский Собор и Земская 
Дума». СПб, 1906 г.

Церемония приема заняла примерно 
полчаса. Началась она в 14 часов. Под 
звуки народного гимна в предшествии 
духовенства в зал зашли Николай II 
и вся царская фамилия. Далее состоялся 
молебен. Затем Государь прочитал свою 
речь.

Члены 
Государственной 
Думы проходят 
по Дворцовой 
набережной 
после приема 
у императора,
27 апреля 1906 г.
Фотоателье К. Буллы

Члены 
Государственной 
Думы выходят 
из Зимнего дворца 
после приема 
у императора,
27 апреля 1906 г.
Фотоателье К. Буллы



Торжественное обещание 
членов Государственной Думы

Члены Государственной Думы проезжают 
по Шпалерной улице к Таврическому 
дворцу на первое заседание,
27 апреля 1906 г.
Фотоателье К. Буллы

От Зимнего до Таврического дворца 
депутаты добрались к 16 часам. 
Вокруг собралась ликующая толпа 
в несколько тысяч человек. Серьезных 
инцидентов не произошло, первое 
заседание Государственной Думы 
открылось в 17 часов. Зал заседаний 
был полон, в одной из лож находились 
правительство в полном составе 
и члены Государственного совета, другая 
ложа была отдана представителям 
прессы.



ПЕРВАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ
27 апреля — 8 июля 1906 г.

Схема размещения фракций 
Первой Государственной Думы 
в зале заседаний Таврического дворца

Председатель: С. А. Муромцев, 
Конституционно-демократическая 
партия.

Выборы в Первую Думу проходили 
согласно закону от декабря 
1905 года. Учреждены шесть курий — 
землевладельческая, городская, 
крестьянская, рабочая, казачья 
и инородческая. Голосование 
было не всеобщим (не голосовали 
женщины, молодые люди до 25 лет, 
военнослужащие, некоторые 
национальности), не равным (один 
выборщик в землевладельческой 
курии был на 2 тысячи избирателей, 
в городской — на 4 тысячи, 
в крестьянской — на 30 тысяч, 
в рабочей – на 90 тысяч) и не прямым.



Предвыборная агитация стала первым 
в истории России опытом массовых 
политических кампаний. Первый опыт 
«черного пиара»: несмотря на новизну 
процесса, в прессе активно печатали 
карикатуры, листовки с компроматом 
и призывы «не пущать» оппонентов.

Группа у Городской думы, 
где происходят выборы, 
Санкт-Петербург, 2 марта 
1906 г.
Фотоателье К. Буллы



Выборщики в Городской 
думе за заполнением 
бюллетеней: на первом плане – 
П. Д. Долгоруков, Санкт-Петербург, 
1906 г.
Фотоателье К. Буллы

Секретариат Думы за работой, 
апрель 1906 г.
Фотоателье К. Буллы

В 1906 году в России произошло 
еще одно знаковое событие: 
на территории Великого княжества 
Финляндского, входившего в состав 
Российской империи, избирательные 
права получили женщины, но только 
на местных выборах.



Главным в работе Думы был земельный 
вопрос. Всего за 72 дня работы 
депутаты одобрили два законопроекта, 
один из которых стал законом — 
об ассигновании 15 млн рублей 
в помощь пострадавшим от неурожая, 
внесенный правительством. Первая 
Дума была распущена Николаем II, 
оставшись в истории как «Дума 
народного гнева».

Депутаты занимают места в зале 
заседаний Таврического дворца, 
1906 г.
Фотоателье К. Буллы



Схема выборов в Государственную 
Думу Российской империи 
Положение о выборах 
в Государственную Думу,  
Свод Законов, т.I,ч.2,изд. 1906г.



Из Регламента деятельности 
Государственной Думы:

–	время выступления каждого 
депутата в прениях ограничивалось, 
как правило, пятью или десятью 
минутами;

–	число выступлений по одному 
и тому же вопросу не ограничивалось;

–	говорить можно было только 
с думской трибуны, речь должна 
быть громкой (микрофонов еще 
не существовало);

–	запрещалось читать текст 
выступления, исключение делалось 
только для цитат;

–	в случае нарушения оратором правил 
либо содержащихся в выступлении 
оскорблений религиозных чувств 
народа, оправдания преступных 
действий или призывов 
к радикальному преобразованию 
государственного строя Председатель 
Государственной Думы обязан 
был остановить оратора. Третья 
остановка являлась для выступающего 
последней – он удалялся с трибуны.

Депутат Государственной 
Думы диктует статью своего 
выступления машинистке,
1906 г.
Фотоателье К. Буллы

Группа депутатов (в группе 
С. А. Муромцев, В. Д. Набоков 
(1-й справа), М. И. Петрункевич),
27 апреля 1906 г.
Фотоателье К. Буллы



Заседание Кадетского клуба, 
апрель 1906 г.
Фотоателье К. Буллы



Внутренний распорядок Государственной Думы: 
наказ Государственной Думы (глава I-III)
и временные правила. Проект остальных глав наказа 
с объяснениями и дополнениями/сост.
С. А. Муромцев



ВТОРАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ
20 февраля — 3 июня 1907 г.

Схема размещения фракций
Второй Государственной Думы в зале 
заседаний Таврического дворца

Председатель: Ф. А. Головин, 
Конституционно-демократическая 
партия.

Основное внимание депутаты обращали 
на аграрный вопрос.

Председатель Совета министров 
П. А. Столыпин через Государственную 
Думу вступал в дискуссию с выборными 
представителями народа и обозначал 
политику власти, содержание и пути 
реализации реформ.



Чтение манифеста депутатами 
Думы в зале заседаний 
Таврического дворца,
20 февраля 1907 г.
Фотоателье К. Буллы



Речи П. А. Столыпина в Государственной 
Думе имели большой общественный 
резонанс. Он был отличным оратором, 
его выступления сочетали яркие образы 
и выражения, логику, искренность.

«Правительство должно учитывать... 
несомненное желание, потребность, 
стремление широких кругов общества 
поставить работу в государстве 
на правильных законных началах 
и приступить к правильному новому 
законодательству для улучшения 
жизни страны. Это стремление 
правительство не может не 
приветствовать и обязано приложить 
все силы для того, чтобы помочь ему». 
<...>

«Противникам государственности 
хотелось бы избрать путь радикализма, 
путь освобождения от исторического 
прошлого России, освобождения от 
культурных традиций. Им нужны 
великие потрясения, нам нужна великая 
Россия!»

Из выступления П. А. Столыпина 
в Государственной Думе 10 мая 1907 г.

П. А. Столыпин, 1906 г.
Фотоателье К. Буллы



Дума была распущена через 102 дня 
с момента начала полномочий. Повод 
для роспуска – обвинение 55 депутатов 
в заговоре против царской семьи. 
Предполагалось, что некоторые члены 
фракции социал-демократов вошли 
в сговор с «военной организацией 
РСДРП», занимавшейся подготовкой 
восстания в войсках 3 июня 1907 года 
(так называемый Третьеиюньский 
переворот).

Группа депутатов за чтением книг, 
1907 г.
Фотоателье К. Буллы



ТРЕТЬЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ
1 ноября 1907 г. — 9 июня 1912 г.

Схема размещения фракций
Третьей Государственной Думы в зале 
заседаний Таврического дворца

Председатели: Н. А. Хомяков (1907–
1910), А. И. Гучков (1910–1911), 
М. В. Родзянко (1911–1912), 
все от «Союза 17 октября».

Выборы прошли в соответствии 
с новым Положением о выборах 
в Думу от 3 июня 1907 года. Новый 
избирательный закон ограничил 
избирательные права крестьян 
и рабочих и сократил представительство 
от национальных окраин.



Речь Председателя Совета Министров 
П. А. Столыпина в Третьей Государственной Думе, 
произнесенная 16 ноября 1907 г., с изложением 
правительственной программы



Третья Дума – единственная из четырех 
Государственных Дум в Российской 
империи, проработавшая полный по 
закону о выборах срок – 5 лет. Провела 
более 600 заседаний и рассмотрела 
около 2,5 тысячи законопроектов. 
Депутатами обсуждался широкий спектр 
вопросов, в том числе законодательство 
о крестьянском землевладении 
и землепользовании, земская, судебная 
реформа и др. Были приняты законы 
о страховом обеспечении рабочих 
в случаях травматизма и болезней.

Заседание фракции трудовиков, 1907—1912 гг.
Фотоателье К. Буллы



Сотрудничество с Третьей Думой стало 
основой политики П. А. Столыпина, оно 
представляло собой сложный взаимный 
компромисс, результатом которого стала 
разработка законопроектов по реформе 
местного самоуправления, развитию 
бесплатного начального образования. 
П. А. Столыпин выступал в Думе 31 раз 
(в Первой Думе – 5 раз, во Второй 
Думе – 8, в Третьей Думе – 18).

Выступление Председателя Совета Министров
П. А. Столыпина в Государственной Думе 21 мая 1910 г.
Национальная электронная библиотека

Депутаты М. В. Родзянко (в центре) 
и В. М. Волконский (справа),

1912 г.
Фотоателье К. Буллы



Предложения о законопроекте 
должны были исходить не менее чем 
от 30 депутатов.

Все законодательные инициативы 
рассматривались Думой в трех чтениях. 
Для работы над законопроектами было 
создано около 30 комиссий, некоторые, 
например бюджетная, состояли 
из нескольких десятков человек.

В состав большинства комиссий 
входили представители от каждой 
думской фракции.

Широко использовалась система 
запросов: при необходимости депутаты, 
собрав определенное количество 
подписей, могли подать интерпелляцию, 
то есть требование к правительству 
предоставить отчет о своих действиях.

Группа депутатов 
на Царскосельском вокзале, 
1907—1912 гг.
Фотоателье К. Буллы



ЧЕТВЕРТАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ
15 ноября 1912 г. — 6 октября 1917 г.

Схема размещения фракций
Четвертой Государственной Думы 
в зале заседаний Таврического дворца

Председатель: М. В. Родзянко, «Союз 17 
октября».

Большинство законов было принято 
в довоенное время. С началом 
Первой мировой войны заседания 
Государственной Думы проходили 
нерегулярно. Законодательная 
деятельность фактически 
осуществлялась правительством.

На фоне крупных поражений русской 
армии на фронте сформировался 
серьезный внутриполитический 
конфликт Думы и исполнительной 
власти. Большинство фракций в Думе 
в 1915 году, выступая с критикой 
правительства, требовали создания 
нового кабинета министров. Дума 
дважды была отправлена Николаем II 
на длительные каникулы.



25 февраля 1917 года Николай 
II подписал указ о прекращении 
заседаний Думы до апреля того же года. 
Несмотря на это,  Дума продолжила 
собираться на частных совещаниях.

27 февраля ее членами был образован 
Временный комитет Государственной 
Думы, который фактически стал 
выполнять обязанности верховной 
власти, сформировав Временное 
правительство. 6 октября 1917 года 
Государственная Дума была распущена 
Временным правительством по причине 
подготовки выборов в Учредительное 
собрание.

Группа депутатов на причалах 
Кронштадтского порта,
5 мая 1913 г.
Фотоателье К. Буллы



5 октября 1917 года в ходе 
вооруженного выступления рабочих, 
солдат и матросов в Петрограде 
низложено Временное правительство, 
власть перешла к Всероссийскому 
съезду Советов рабочих и солдатских 
депутатов, а на местах — к Советам 
рабочих, солдатских и крестьянских 
депутатов.

Депутаты за работой, 1915 г.
Фотоателье К. Буллы



ВСЕРОССИЙСКОЕ 
УЧРЕДИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
5 января 1918 г.

Перед открытием 
Учредительного собрания, 
у Знаменской площади,
Петроград, ноябрь 1917 г.

В большинстве округов выборы прошли 
10–12 ноября 1917 года, однако из-за 
технических и организационных причин 
в целом по России они растянулись на 
три месяца. Итоги голосования так и не 
были подведены. Данные результатов 
выборов различаются в разных 
источниках.

Партия эсеров получила от 39,5% до 
45,5% голосов. 
На 2-м месте оказались большевики – 
от 22,5% до 25%. 
Кадеты получили от 4,5% до 5,6%, 
меньшевики – всего лишь от 1,8% до 
3,2% голосов избирателей.

5 января 1918 года в Таврическом 
дворце состоялось первое и последнее 
заседание Учредительного собрания.



Плакат изд. «Русское 
товарищество», Москва, 1917 г.

Плакат изд. М. Пивоварского, 
Петроград, 1917 г.

Учредительное собрание отказалось 
принять ультимативное требование 
большевиков о признании декретов 
съездов Советов и было разогнано в 5-м 
часу утра 6 января 1918 года. Начальник 
караула Таврического дворца матрос-
анархист Анатолий Железняков (матрос 
Железняк) вошел в зал и произнес 
историческую фразу: «Я получил 
инструкцию, чтобы все присутствующие 
покинули зал заседания, потому что 
караул устал».

6 января 1918 года Всероссийский 
Центральный Исполнительный Комитет 
(ВЦИК) принял Декрет о роспуске 
Учредительного собрания.


