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Введение

В 1975 году в Советском Союзе основным энергоносителем, ис-
пользуемым для выработки электроэнергии, был уголь. Его доля со-
ставляла 40,9 %. На гидроэнергетику приходилось 13,1 %, на при-
родный газ — 18,4 %, мазут — 24,5 %. В период с 1975 по 1980 годы 
доля мазута увеличилась до 28 %, гидроэнергии — до 15,3 %, газа — до 
19,3 %, атомной энергии — до 4,5 %. Опережающий рост использо-
вания нефти в электроэнергетике соответствовал мировым трендам. 
К тому же с 1964 года в СССР началась промышленная эксплуатация 
западносибирских месторождений нефти. Себестоимость добычи од-
ной тонны условного топлива в газовой промышленности в 20 раз, 
а в  нефтяной промышленности в 5 раз ниже, чем в угольной. Уже 
в 1974 году Советский Союз вышел на первое место в мире по добы-
че нефти, и до 1988 года она росла быстрыми темпами. Так же быстро 
росла добыча природного газа, но из-за меньших по сравнению с неф-
тью возможностей для транспортировки, электроэнергетика была на-
целена на дешевые нефтепродукты. 

С конца 70-х годов в СССР стало усиливаться понимание посте-
пенного перевода энергетики страны с нефти на природный газ. В вы-
работке электроэнергии доля нефти в мире неуклонно снижалась  
(с 22 % в 1973 году до 4 % в 2011 году). В России сегодня больше по-
ловины электроэнергии вырабатывается из природного газа. За по-
следние 60 лет электроэнергетика России последовательно перешла 
от каменного угля к более эффективной экономически и энергетиче-
ски нефти, а затем быстро переключилась на природный газ, кото-
рый не только эффективнее нефти по экономическим и энергетиче-
ским показателям, но и гораздо чище в экологическом плане. Кроме 
того, быстрыми темпами в этот период росли крупная гидроэнергети-
ка и атомная энергетика. 

Таким образом, в указанный период российская энергетика сдела-
ла рывок в повышении энергетической и экологической эффектив-
ности энергетики, обогнав многие страны мира. Однако затем даль-
нейшее повышение энергетической эффективности превратилось 
в мировом масштабе в серьезную проблему. Использование возоб-
новляемых источников энергии в крупных масштабах требует боль-
ших вложений. Причем экономическая эффективность этих инвести-
ций невелика. Надежды на термоядерную энергетику пока не оправ-
дались. Борьба за энергоэффективность человеческой цивилизации 
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переместилась в область транспортировки и потребления энергии. 
При этом сокращение удельного потребления энергии требуется осу-
ществлять без снижения темпов роста экономики. Такая ситуация 
требует более сложной и многомерной государственной политики. 
Главными факторами дальнейшего повышения энергетической эф-
фективности становятся: обеспечение дальнейшего экономического 
роста за счёт инноваций на основе новейших научных достижений 
и применение действенных правовых регуляторов. Иными словами, 
эффективность энергетики становится функцией эффективности го-
сударственного регулирования и стимулирования.

Россия, обладающая крупнейшими в мире запасами ископаемых 
энергоносителей, позже других развитых стран мира приступила 
к разработке и осуществлению полномасштабной политики энергос-
бережения и повышения энергетической эффективности. Поскольку 
решать эту задачу приходится в условиях необходимости ускорения 
промышленного роста, существенно возрастают требования к эффек-
тивности политических решений. Ключевое значение приобретают 
глубоко продуманное законодательство и государственные програм-
мы, нацеленные на получение значимых результатов.

В книге содержится обзор основных результатов в области разви-
тия правового регулирования энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности, которые были достигнуты за последние 
два года. Большое внимание уделено деятельности на этом направ-
лении Государственной Думы и, в частности, Комитета по энергети-
ке, который принимает самое активное участие в выработке подходов 
к правовому регулированию энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности и играет ведущую роль в реализации ука-
занных подходов в виде федеральных законов. В книге рассмотрен 
также опыт развития правовой базы Казахстана, Беларуси, Украины, 
Европейского Союза.
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1. Государственная Дума

1.1. Основные мероприятия  
Комитета Государственной Думы по энергетике

В доработке и принятии Федерального закона от 23 ноября 
2009 года № 261 «Об энергосбережении и о повышении энергети-
ческой эффективности и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» Государственная Дума 
сыграла решающую роль. В процессе обсуждения в расширенной 
рабочей группе и на совещаниях экспертов было внесено много по-
лезных предложений. Ко второму чтению проект закона был прак-
тически полностью пересмотрен. Но и после принятия закона в тре-
тьем чтении было понятно, чтобы закон заработал, в него придется 
внести немало изменений и еще большую работу выполнить по соз-
данию подзаконных нормативно-правовых актов. Предположения 
подтвердились, и сегодня через Комитет Государственной Думы по 
энергетике проходит большое число законопроектов о внесении из-
менений в указанный закон. Для глубокой проработки многочислен-
ных законодательных инициатив потребовалось создать специаль-
ные экспертно-консультативные органы. 

После избрания депутатов Государственной Думы шестого со-
зыва Комитет Государственной Думы по энергетике (председа-
тель комитета — И. Д. Грачёв) сформировал следующие подкоми-
теты (решение комитета по энергетике № 3.25-5/3 от 08.02.2012):

— по малой энергетике (председатель С. Я. Есяков);
— по законодательному обеспечению использования атомной 

энергии (председатель В. Т. Поцяпун);
— по законодательному обеспечению энергосбережения, повыше-

ния энергетической эффективности и развития энергосберегающих 
технологий (председатель А. А. Ющенко);

— по региональной энергетической политике (председатель 
К. К. Ильковский).

Для анализа практики применения законодательства и выработки 
рекомендаций и предложений по совершенствованию законодатель-
ства, для экспертной оценки проектов федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов, а также для проведения экономико-
правовых исследований в области энергетики при комитете на ос-
новании Положения об Экспертном совете при Комитете Государ-
ственной Думы по энергетике (утв. решением комитета № 3.25-5/4 
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от 15.02.2012) был сформирован и утвержден состав совета (решение 
комитета по энергетике № 3.25-5/9 от 25.04.2012). 

В соответствии с направлениями деятельности комитета функци-
онируют следующие секции совета по вопросам, которые относятся 
к энергосбережению и повышению энергетической эффективности:

1) системных технологий энергоучёта, энергосбережения и энер-
госервиса;

2) учёта и регулирования потребления энергоресурсов;
3) малой распределённой энергетики;
4) энергосбережения и энергоэффективности в дорожной отрас-

ли;
5) законодательного обеспечения энергосбережения, энергоэф-

фективности и развития энергосберегающих технологий;
6) энергосбережения и повышения энергетической эффективно-

сти;
7) энергетических обследований;
8) энергообеспечения СНТ и садово-огородных организаций.
В 2012 году по тематике энергосбережения и повышения энерге-

тической эффективности был принят Государственной Думой и под-
писан Президентом Российской Федерации только один закон — Фе-
деральный закон от 10.07.2012 № 109-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» (принят Государствен-
ной Думой 22.06.2012).

По рекомендации Комитета был отклонен проект Федерального 
закона № 83773-6 «О внесении изменения в статью 16 Федерального 
закона «Об энергосбережении и повышении энергетической эффек-
тивности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (Новгородская областная Дума).

Субъектам права законодательной инициативы возвращено на до-
работку три законопроекта о внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффек-
тивности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

В связи с отзывом субъектами права законодательной инициати-
вы снят с рассмотрения Государственной Думой проект федерально-
го закона № 508143-5.

В первом чтении принят проект Федерального закона № 104515-6 
в части совершенствования правового регулирования в области про-
ведения энергетических обследований, разработанного и внесенного 
депутатами Государственной Думы Ю. А. Липатовым, С. Я. Есяко-
вым, В.  М. Тарасюком и членом Совета Федерации В. Е. Межевичем.



8

Теме правового регулирования энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности был посвящён ряд парламентских 
мероприятий. 

26 января 2012 года Комитет Государственной Думы по энергети-
ке провёл «круглый стол» на тему «О нормативном обеспечении ре-
ализации положений 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». В состоявшемся ме-
роприятии под председательством И. Д. Грачёва приняли участие 
первый заместитель председателя комитета Ю. А. Липатов, замести-
тель председателя комитета П. Н. Завальный, директор Департамен-
та ЖКХ Министерства регионального развития Российской Федера-
ции И. А. Булгакова, директор Департамента энергоэффективности, 
модернизации и развития ТЭК Министерства энергетики Россий-
ской Федерации, заместитель начальника П. В. Свистунов, замести-
тель начальника Управления электроэнергетики Федеральной анти-
монопольной службы Е. В.  Цышевская и другие.

Рассмотрев вопросы нормативного обеспечения реализации по-
ложений федеральных законов «Об энергосбережении и повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты» и «О теплоснабжении», участники «кру-
глого стола» отметили, что вопросы энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности должны быть отнесены к числу важ-
нейших государственных приоритетов России. Принятый в конце 
2009 года Федеральный закон «Об энергосбережении и повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты» содержит ряд конкретных сроков реализации 
его положений. Однако реализация первого из них — составление ре-
гиональных и муниципальных программ в области энергосбереже-
ния и повышения энергетической эффективности (лето 2010 года) — 
прошла в отсутствие необходимых нормативных актов, в частности, 
требований к региональным, муниципальным программам в области 
энергосбережения. 

Участниками была подчеркнута необходимость корректировки 
сроков реализации отдельных положений закона в части маркиров-
ки энергоэффективности электробытового оборудования; маркиров-
ки энергоэффективности зданий и сооружений; оборудования узлов 
коммерческого учёта энергоресурсов; проведения энергетических об-
следований и паспортизации зданий. Рекомендации «круглого сто-
ла» были направлены в адрес Правительства Российской Федерации.

В 2012 году также прошли парламентские слушания «О совер-
шенствовании законодательного и нормативного регулирования цен 
и тарифов на электрическую энергию» и «Российские интересы в ми-
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ровой энергетике: участие российских компаний в международных 
энергетических проектах (от экспорта сырья — к экспорту иннова-
ций, идей и технологий)».

24 сентября 2012 года проведён «круглый стол» на тему «Перспек-
тивы развития малой распределённой и возобновляемой энергетики 
в Российской Федерации». В состоявшемся мероприятии под пред-
седательством И. Д. Грачёва приняли участие: первый заместитель 
председателя комитета Ю. А. Липатов, председатель подкомитета по 
малой энергетике С. Я. Есяков, генеральный директор ФГУ «Агент-
ство по прогнозированию балансов в электроэнергетике» И. С. Кожу-
ховский, представители Министерства энергетики Российской Феде-
рации, Федеральной службы по тарифам, ОАО «РусГидро» и другие.

Участники «круглого стола» отметили, что в последние годы Рос-
сия обеспечивает устойчивое развитие электроэнергетики, придержи-
вается политики, направленной на развитие энергосбережения, а так-
же предусматривает привлечение инвестиций во все сферы электро-
энергетики и усиление контроля над эффективностью инвестиций. 
Ведется масштабное строительство в рамках утверждённой Генераль-
ной схемы размещения объектов электроэнергетики до 2030 года. 

Большинство стран, включая Россию, столкнулось с комплексом 
проблем, вызвавшим негативные тенденции в функционировании 
энергетического сектора экономики, а именно: постоянное увеличе-
ние цен на все виды топлива, традиционно используемого в энергетике 
(природный газ, нефтепродукты, уголь и другое); влияние «экологиче-
ской составляющей» производства энергии на глобальные климатиче-
ские изменения; необходимость повышения энергоэффективности как 
важнейшего фактора энергетической и экологической безопасности 
энергетического сектора. Эти проблемы потребовали пересмотра тра-
диционных подходов к энергообеспечению. Поставлена под сомнение 
эффективность традиционной модели развития энергетики, построен-
ной на базе крупных электростанций, интегрированных в единую энер-
госистему страны. Из-за недостаточной координации управления раз-
витием «большой» электроэнергетики и коммунального теплоснаб-
жения, сложившихся правил работы оптового рынка электроэнергии 
и муниципальных рынков тепла, не учитывающих особенности ком-
бинированной выработки и не создающих для неё обоснованных пре-
ференций, потенциал когенерации в нашей стране реализован недоста-
точно. Важным фактором, стимулирующим развитие распределённой 
энергетики, является диверсификация топливно-энергетического ба-
ланса Российской Федерации за счёт расширения использования мест-
ных и альтернативных топливно-энергетических ресурсов, что влечёт 
за собой высвобождение значительных объёмов стратегических то-
пливно-энергетических ресурсов, в частности, углеводородного сырья. 
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По итогам «круглого стола» были приняты рекомендации в адрес 
Комитета Государственной Думы по энергетике, Правительства Рос-
сийской Федерации, руководителей субъектов Российской Федера-
ции, руководителей органов местного самоуправления.

Решением Комитета Государственной Думы по энергетике от 
14.11.2012 № 3.25-5/20 создана совместная рабочая группа по во-
просам энергетики Европейского Союза и Российской Федерации. 
С российской стороны группу возглавил Председатель Комитета Го-
сударственной Думы по энергетике И. Д. Грачёв. В состав российской 
части группы вошли депутаты Государственной Думы, представите-
ли МИД Российской Федерации, а также представители заинтересо-
ванных компаний.

Депутаты Государственной Думы принимают активное участие 
в представительских мероприятиях и конференциях. 23—24 февра-
ля 2012 года Председатель Комитета Государственной Думы по энер-
гетике И. Д. Грачёв принял участие в Первой Российско-Германской 
конференции «Энергодиалог: через инновации к энергоэффективно-
сти» в Берлине. Конференция была организована общественной ор-
ганизацией Германо-Российский экономический альянс, который де-
сять лет активно работает в сфере российско-германских экономи-
ческих отношений и является проводником российских интересов 
в двустороннем экономическом сотрудничестве. В работе конферен-
ции участвовали представители дирекции по энергетике Еврокомис-
сии, руководства ряда федеральных министерств Германии, Герман-
ского Бундестага, сотрудники Минэнерго России и РЭА, предста-
вители Газпрома и Российского Газового Общества, крупнейших 
генерирующих и сетевых компаний России и Германии, представи-
тели бизнеса обеих стран, научно-исследовательских организаций 
в сфере энергетики.

10 апреля 2012 года Председатель Комитета Государственной 
Думы по энергетике И. Д. Грачёв встречался с членами комитетов по 
энергетике и энергоэффективности Ассоциации европейского бизне-
са (АЕБ), объединяющей свыше 600 компаний из стран Европейско-
го Союза и Европейской Ассоциации свободной торговли — от ма-
лых и средних предприятий до мультинациональных корпораций. 
Профильные комитеты АЕБ поддерживают многолетние рабочие 
связи с Государственной Думой. В ходе встречи обсуждались про-
блемы взаимоотношений России и Евросоюза в сфере энергетики, 
подтверждена обоюдная приверженность созданию общего энергети-
ческого пространства и взаимодействию законодателей и представи-
телей деловых кругов, ведущих свой бизнес в России. В деловом и от-
кровенном разговоре были подняты вопросы либерализации рынка 
газа, внедрения «третьего энергетического пакета», расширения ис-
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пользования возобновляемых источников энергии, внедрения рос-
сийского законодательства об энергосбережении и повышении энер-
гетической эффективности в электроэнергетике, взаимоотношения 
между странами-производителями и потребителями энергоресурсов 
и прочие. Стороны пришли к соглашению о необходимости углубле-
нии сотрудничества и привлечения экспертов к участию в рабочих 
группах Комитета Государственной Думы по энергетике.

17 апреля 2012 года Председатель Комитета Государственной 
Думы по энергетике И. Д. Грачёв выступил на международной кон-
ференции «Германия/ЕС-Россия: от углеводородной экономики 
к парнёрству ради модернизации». Представители немецкого бизне-
са с пониманием восприняли утверждение о необходимости долго-
срочных стабилизированных по ценам и объёмам договоров.

30 мая 2012 года состоялась встреча председателя Комитета по 
энергетике И. Д. Грачёва с делегацией Посольства Исландии в Мо-
скве во главе с Чрезвычайным и Полномочным Послом А. Йонссо-
ном. Главными темами встречи были: энергоэффективность и энер-
госбережение, совместные проекты освоения гидротермальных ре-
сурсов, законодательное стимулирование разработки и добычи 
углеводородов на Северных территориях. 

Также 30 мая 2012 года Председатель Комитета Государственной 
Думы по энергетике И. Д. Грачёв встретился с делегацией Парламен-
та Бундестага во главе с г-жой Г. Хассельфельд — председателем де-
путатской группы ХСС в Бундестаге. На встрече были подняты во-
просы необходимости повышения энергоэффективности и энергос-
бережения, развития атомной отрасли в России, а также вопросы 
российско-германского сотрудничества в части долгосрочных согла-
шений по поставкам российского газа.

26 октября 2012 года Председатель Комитета Государственной 
Думы по энергетике И. Д. Грачёв встретился с делегацией КНР во 
главе с Президентом компании «Интек» и «Гонконг Россия хол-
динг». На встрече обсуждались вопросы законодательной поддержки 
российско-китайского сотрудничества в деле повышения энергоэф-
фективности обеих стран. Председатель комитета И. Д. Грачёв отме-
тил, что поддержка иностранных инвестиций, в том числе в виде вы-
сокотехнологичных производств в российский ТЭК, может быть осу-
ществлена через законодательно установленные преференции.

В период весенней сессии 2013 года Комитет Государственной 
Думы по энергетике провел 15 заседаний, на которых рассмотрел 
120 вопросов. По ключевым вопросам развития российской энерге-
тики проведено 4 расширенных заседания комитета с участием пред-
ставителей федеральных органов государственной исполнительной 
власти, субъектов Российской Федерации, а также представителей 
энергетических компаний.
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Обсуждались следующие проблемы: 
— законодательное и нормативно-правовое обеспечение развития 

электросетевого комплекса России: структура, техническое перевоо-
ружение, инвестиции;

— эффективность механизмов финансирования энергетических 
объектов Сибири и Дальнего Востока; 

— развитие электроэнергетики России. 
Проведено выездное заседание по вопросу: «О законодательном 

обеспечении решения проблем повышения нефтеотдачи, утилизации 
попутного нефтяного газа, а также разработки нефтяных месторож-
дений Баженовской свиты», которое состоялось 26—28 марта в г. Ко-
галым (Ханты-Мансийский автономный округ). По итогам заседа-
ний определена позиция Комитета по энергетике с учётом мнений 
российского бизнеса и российских регионов, выработаны рекоменда-
ции для органов исполнительной и законодательной власти.

В 2013 году активизировались межпарламентские связи Комитета 
Государственной Думы по энергетике. 13 февраля в Государственной 
Думе состоялось первое совместное заседание межпарламентской ра-
бочей группы «Россия—ЕС» по энергетике. 29 мая 2013 года в Евро-
пейском парламенте (Брюссель, Бельгия) прошло второе заседание 
межпарламентской рабочей группы по энергетике «Россия—ЕС». 

Участники заседания в Брюсселе обратили внимание российской 
стороны на необходимость принятия более действенных мер по обе-
спечению энергоэффективности и энергосбережения. Участники за-
седания призывают российские власти, законодателей, бизнес-сооб-
щество принять в этих целях незамедлительные меры по внедрению 
инноваций в сфере энергетики, особенно в ЖКХ, использовать для 
решения этих задач передовой европейский опыт.

Комитет Государственной Думы по энергетике подготовил и обе-
спечил проведение трех «круглых столов», в том числе по вопро-
су «Нормативно-правовое обеспечение государственной политики 
энергосбережения и повышения энергоэффективности», которое со-
стоялось 21 февраля 2013 года.

Некоторые из законопроектов, которые находятся на рассмотре-
нии Комитета Государственной Думы по энергетике, более подробно 
рассматриваются в этой книге.

 1.2. Изменения в законодательстве об энергосбережении  
и повышении энергетической эффективности

Первые поправки к Федеральному закону «Об энергосбереже-
нии и повышении энергетической эффективности…» последовали 
сразу после его обнародования. Федеральные законы от 08.05.2010  
№ 83-ФЗ и от 27.07.2010 № 191-ФЗ внесли уточнения в текст закона 



13

об энергосбережении заменой термина «бюджетные учреждения» на 
«государственные учреждения».

Федеральные законы от 11.07.2011 № 197-ФЗ и № 200-ФЗ отме-
нили требование части 5 статьи 13 закона об энергосбережении уста-
новить индивидуальные и общие (для коммунальной квартиры) при-
боры учёта природного газа в срок до 1 января 2012 года и перенесли 
их установку на более поздний срок, а именно на 1 января 2015 года. 
Также на этот срок перенесена установка и ввод в эксплуатацию кол-
лективных приборов учёта используемого природного газа (на гра-
нице с централизованными системами) собственниками объектов, 
подключённых к системе централизованного газоснабжения. Дру-
гие нормы указанных законов уточняют ответственность, порядок 
и санкции за выполнение требований по установке и вводу в эксплу-
атацию приборов учёта.

Федеральный закон от 03.12.2011 № 383-ФЗ запретил феде-
ральному органу, уполномоченному на ведение реестра саморегу-
лируемых организаций в области энергетического обследования, 
требовать от некоммерческой организации представления доку-
ментов, которые находятся в распоряжении иных государственных 
органов, органов местного самоуправления за исключением доку-
ментов, включенных в перечень Федеральным законом от 27.07.2010  
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных му-
ниципальных услуг». 

Федеральный закон от 10.07.2012 № 109-ФЗ ввел новую редак-
цию пункта 6 части 4 статьи 14 Федерального закона от 23.11.2009 
№ 261-ФЗ, расширив её в части значений целевых показателей в об-
ласти энергосбережения и повышения энергетической эффективно-
сти на увеличение количества транспортных средств с электродви-
гателями и замещение бензина и дизельного топлива помимо при-
родного газа также газовыми смесями, сжиженным углеводородным 
газом, электрической энергией. Использование альтернативного 
жидкого топлива (биоэтанола, метанола, диметилового эфира), а так-
же сжиженного природного газа к мерам повышения энергетической 
эффективности закон не относит. 

Указанный закон также расширил аналогичными характеристи-
ками требования к перечню мероприятий, подлежащих включению 
в региональные и муниципальные программы в области энергосбере-
жения и повышения энергетической эффективности. Ключевым ус-
ловием исполнения этих требований является доступность альтерна-
тивного энергетического ресурса и экономическая целесообразность 
его применения. Опыт зарубежных стран показывает, что вовлечение 
альтернативных энергоносителей на начальной стадии не является 
экономически эффективным и требует затрат, в том числе и бюджет-
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ных, на модернизацию и замену транспорта, создание инфраструкту-
ры и на создание системы технического обслуживания. Таким обра-
зом, экономическая целесообразность подобных проектов во многих 
случаях будет обеспечена лишь при наличии соответствующей под-
держки из региональных или муниципальных бюджетов.

Рассматриваемый закон также внес, хотя и очевидное, но необ-
ходимое уточнение в отношении содержания энергосервисных кон-
трактов. Предшествующая редакция закона об энергосбережении 
требовала указания в контракте лишь величины экономии энерге-
тических ресурсов, что могло подразумевать учёт исключительно их 
физических объёмов. Новая редакция дополнила норму условием 
указывать экономию энергии и в стоимостном выражении. Данная 
норма усиливает неопределенность требований, так как для энерго-
сервисного контракта характерен относительно большой промежу-
ток времени, в течение которого достигается экономия. Однако при 
этом порядок изменения цен на энергетические ресурсы и на услуги, 
связанные с энергоснабжением, можно только предполагать.

Полезной новацией рассматриваемого закона является возмож-
ность включения экономии природного газа, используемого в каче-
стве моторного топлива, как предмета энергосервисного контракта. 
В то же время сжиженный углеводородный газ, электроэнергия для 
транспорта законом не рассматриваются.

Также закон наряду с функцией государственного контроля за со-
блюдением требований законодательства об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности включает и соответству-
ющую функцию государственного надзора. 

Исключены требования обязательной маркировки с указанием 
класса энергетической эффективности для компьютеров, компьютер-
ных электронных устройств и оргтехники.

Федеральный закон от 25.12.2012 № 270-ФЗ исключил статью 45 
из Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ, вносившую в свою 
очередь изменения в статью 15 Федерального закона от 21.07.2007 
«О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства» в части соблюдения требований энергетической эффек-
тивности при выполнении капитального ремонта многоквартирных 
домов.

Федеральные законы от 06.12.2011 № 402-ФЗ и от 07.12.2011 
№ 417-ФЗ дополнил пункт 10 статьи 2 Федерального закона от 
23.11.2009 № 261-ФЗ, касающийся понятия «регулируемые виды де-
ятельности» организациями, «осуществляющими горячее водоснаб-
жение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение». Также ис-
ключена статья 32, требовавшая вносить изменения в Федераль-
ный закон «О бухгалтерском учёте» о включении в бухгалтерскую  
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отчётность сведений об энергосбережении и повышении энергетиче-
ской эффективности.

Федеральный закон от 07.06.2013 № 113-ФЗ внёс изменения 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации по во-
просам обеспечения информационной открытости саморегулиру-
емых организаций. Изменению подлежат следующие федеральные 
законы: Об оценочной деятельности в Российской Федерации (от 
29.06.1998 № 135-ФЗ); Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных нарушениях (от 30.12.2001 № 195-ФЗ), О несостоя-
тельности (банкротстве) (от 26.10.2002); Градостроительный кодекс 
Российской Федерации (от 29.12.2004 № 190-ФЗ); О саморегулиру-
емых организациях (от 1.12.2007 № 315-ФЗ); О кредитной коопера-
ции (от 18.07.2009); Об энергосбережении и о повышении энергети-
ческой эффективности и о внесении в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». Федеральный закон от 07.06.2013 
№ 113-ФЗ затрагивает главным образом два важных момента дея-
тельности саморегулируемых организаций: требования к размеще-
нию информации на официальном сайте саморегулируемой органи-
зации в Интернете, а также требования к ведению реестра членов са-
морегулируемой организации и ведению реестра саморегулируемых 
организаций.

В связи со спецификой предмета деятельности порядок ведения 
реестра таких организаций и перечень включаемых в него сведений 
передается в ведение федерального органа исполнительной власти 
уполномоченного осуществлять указанные государственные функ-
ции. Таким органом является Министерство энергетики Российской 
Федерации. 

Приказом Министерства энергетики Российской Федерации 
от 22.06.2010 № 283-ФЗ утвержден Административный регламент 
исполнения государственной функции по ведению государственного 
реестра. Услуга предоставляется с использованием межведомствен-
ного электронного взаимодействия с Федеральной налоговой служ-
бой России. 

Согласно Федеральному закону от 23.11.2009 № 261-ФЗ деятель-
ность по проведению энергетического обследования вправе осущест-
влять только лица (энергоаудиторские организации и физические 
лица), являющиеся членами саморегулируемых организаций в обла-
сти энергетического обследования.

 1.3. Работа над проектами федеральных законов
Депутатами Государственной Думы И. Д. Грачёвым и А. Д. Кру-

товым 21.06.2012 был внесён законопроект № 17538-6 об измене-
ниях в части отмены обязательной установки индивидуальных 
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приборов учёта энергоресурсов. Законодательные органы субъ-
ектов Российской Федерации (Народное Собрание Карачаево-
Черкесской Республики, Парламент Кабардино-Балкарской Ре-
спублики и Законодательное собрание Ленинградской области) 
законопроект поддержали. Законодательное Собрание Ульянов-
ской области высказалось против законопроекта.

Законопроект имеет социальный характер и направлен на умень-
шение затрат граждан в связи с установкой дорогостоящих прибо-
ров учёта. Действующее законодательство об энергоэффективно-
сти обязывает собственников помещений в многоквартирном доме 
устанавливать как индивидуальные, так и коллективные (общедо-
мовые) приборы учёта используемых энергоресурсов, что требует 
от них не только единовременных финансовых расходов на уста-
новку таких приборов, но и последующих регулярных расходов на 
их эксплуатацию, поверку, ремонт и замену. Авторы законопроекта 
предложили установить правило, согласно которому обязанностью 
собственников помещений многоквартирных домов будет являться 
лишь оснащение такого дома коллективными приборами учёта ис-
пользуемых энергетических ресурсов, а установка индивидуальных 
или общих (для коммунальных квартир) приборов учёта станет их 
правом. 

Правительство Российской Федерации законопроект не поддер-
жало, мотивируя тем, что в Закон об энергосбережении уже были 
внесены изменения в части переноса сроков обязательной уста-
новки приборов учёта отдельных энергоресурсов собственниками 
квартир, а также жилых, дачных и садовых домов. Предельный срок 
обязательной установки приборов учёта газа, имеющих наиболее 
высокую стоимость по сравнению с приборами учёта иных энерге-
тических ресурсов, был перенесен на 3 года — с 1 января 2012 года 
на 1 января 2015 г. Были также перенесены на 6 месяцев сроки обя-
зательной установки собственниками квартир, жилых, дачных и са-
довых домов приборов учёта воды, тепловой и электрической энер-
гии — с 1 января 2012 года на 1 июля 2012 года.

В другом официальном отзыве от 24 декабря 2012 года Прави-
тельство Российской Федерации связало установку приборов учё-
та с необходимостью определения с их помощью социальной нормы 
потребления коммунальных услуг и рекомендовало выполнить до-
полнительное обоснование норм законопроекта.

Комитет Государственной Думы по федеративному устройству 
и вопросам местного самоуправления также не поддержал законо-
проект, заявив в своем заключении: «при видимой социальной на-
правленности проекта в краткосрочной перспективе, рациональное 
использование энергетических ресурсов в долгосрочной перспективе 
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возможно только при условии организации учёта потребления ука-
занных ресурсов. Реализация идеи проекта сделает невозможным 
проведение комплексной политики повышения энергоэффективно-
сти в отношении объектов жилого фонда в Российской Федерации».

В настоящее время рассмотрение законопроекта в первом чтении 
отложено.

Новгородской областной Думой 30.05.2012 был внесен законо-
проект № 83773-6 о внесении изменений в закон об энергосбереже-
нии в части продления сроков проведения обязательного энергети-
ческого обследования до 31.12.2015. Действующий закон об энергос-
бережении частью 2 статьи 16 предусматривает проведение первого 
обязательного энергетического обследования до 31.12.2012, лицами, 
указанными в части 1 статьи 16. Субъект законодательной инициа-
тивы приводил следующие аргументы в обоснование своей позиции:

1) отсутствие конкретного перечня организаций, которые долж-
ны проводить обязательное энергетическое обследование; при этом 
в пояснительной записке к законопроекту указывалось, что таких 
организаций насчитывается от 0,5 до 1,5 миллионов;

2) недостаточное число саморегулируемых организаций, осу-
ществляющих деятельность по проведению обязательного энерге-
тического обследования (по состоянию на 11 января 2012 года 126 
саморегулируемых организаций, в которые входит около 5 тысяч 
организаций); таким образом. На каждую саморегулируемую орга-
низацию, имеющую право проводить энергетические обследования, 
приходилось до 300 обязательных энергетических обследований, 
хотя реальные возможности гораздо ниже — 30—40 обследований за 
год;

3) отсутствие методических рекомендаций по заполнению форм 
энергетического паспорта, вследствие чего подавляющее число под-
готовленных энергетических паспортов получили отрицательную 
оценку Министерства энергетики Российской Федерации;

4) отсутствие затрат на проведение энергоаудита в сметах дохо-
дов и расходов на 2012 год большинства организаций с участием му-
ниципального образования.

Правительство Российской Федерации не поддержало этот зако-
нопроект. В отзыве от 20 сентября 2012 года № 5051П-П9 справед-
ливо указывалось, что Федеральный закон об энергосбережении был 
опубликован 27 ноября 2009 года, поэтому на подготовку и проведе-
ние первого энергетического обследования у организаций было целых 
три года. Предлагаемый законопроектом перенос сроков проведения 
первого энергетического обследования с 2012 на 2015 год «не отве-
чает задачам государственной энергетической политики Российской 
Федерации, направленным на энергосбережение и повышение энер-
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гетической эффективности, целям принятия федерального закона, 
а также задаче, поставленной Указом Президента Российской Феде-
рации от 4 июня 2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению 
энергетической и экологической эффективности российской эконо-
мики», по снижению удельной энергоёмкости российской экономики 
к 2020 году на 40 процентов по отношению к уровню 2007 года». 

Таким образом, продление на три года срока проведения перво-
го обязательного энергетического обследования лицами, указанны-
ми в части 1 статьи 16 Федерального закона, не обеспечит рациональ-
ного использования энергетических ресурсов и замедлит снижение 
энергоёмкости экономики Российской Федерации.

Волгоградская областная Дума внесла в Государственную Думу 
28.12.2012 законопроект с предложением изменить критерий опре-
деления лиц, которые обязаны проводить энергетическое обследова-
ние. Предложено в пункте 5) части 1 статьи 16 закона об энергосбере-
жении, определяющем лиц, которые в обязательном порядке должны 
выполнять энергетическое обследование, изменить сумму их годо-
вых совокупных затрат на энергоресурсы с десяти миллионов ру-
блей на двадцать миллионов рублей. Также предложено исключить 
из суммарного энергетического баланса организаций затраты на ди-
зельное и иное топливо.

Мотивировка предложений законопроекта субъектом права за-
конодательной инициативы состоит в том, что для малых и средних 
предприятий, а также для крестьянских (фермерских) хозяйств энер-
гоаудит, стоимость которого составляет 300—500 тысяч рублей, явля-
ется обременительной процедурой. Кроме того, отсутствуют методи-
ки проведения исследований по использованию дизельного топлива, 
поэтому в отношении него невозможно определить общедоступные 
мероприятия по энергосбережению, повышению энергетической эф-
фективности и провести их стоимостную оценку.

В настоящее время законопроект находится на стадии подготовки 
к первому чтению.

Проект Федерального закона № 104515-6, который внесли 
09.02.2013 депутаты Государственной Думы Ю. А. Липатов, С. Я. Еся-
ков, В. М. Тарасюк; член Совета Федерации В. Е. Межевич предлага-
ет внести изменения в закон об энергосбережении в части совершен-
ствования правового регулирования в области проведения энергети-
ческих обследований. 15 марта 2013 года законопроект был принят 
в первом чтении. Законопроект довольно объёмный и содержит нормы 
для внесения в Федеральный закон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ 
 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективно-
сти и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», в Кодекс Российской Федерации об админи-
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стративных правонарушениях, в Федеральный закон от 27 июля 2010 
года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Федеральный закон от 21 июля 
2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд».

Комитет Государственной Думы по энергетике в своем заключе-
нии по законопроекту отметил, что закон об энергосбережении пред-
усматривает ряд мероприятий, направленных на повышение энерге-
тической эффективности, начиная с постановки приборов учёта. На 
основании показаний приборов должны быть проведены обязатель-
ные энергетические обследования, установлен класс энергетической 
эффективности дома, составлен паспорт энергетической эффектив-
ности, принят план мероприятий по энергосбережению и повыше-
нию энергетической эффективности, определены источники финан-
сирования, сроки и порядок проведения этих мероприятий. При этом 
в заключении указывалось, что механический перенос сроков без 
применения механизмов стимулирования не решит проблем прове-
дения повсеместного первого обязательного энергетического обсле-
дования, но отодвинет реализацию реальных мероприятий по энер-
госбережению на неопределенный срок. Комитет Государственной 
Думы по энергетике предложил определить оптимальный срок пе-
реноса сроков первого обязательного энергетического обследования 
и рекомендовал принять законопроект в первом чтении.

Комитет Государственной Думы по федеративному устройству 
и вопросам местного самоуправления, назначенный исполнителем 
по рассматриваемому законопроекту, согласился с Новгородской об-
ластной Думой в том, что ресурсов по проведению в установленные 
сроки энергетического обследования у существующих организаций, 
имеющих право проводить энергоаудит, недостаточно. Также ука-
зывалось, что нарушение сроков обследования существенно увели-
чит в краткосрочной перспективе расходы бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и местных бюджетов при дефиците консолиди-
рованных бюджетов субъектов Российской Федерации за 2011 год 
в сумме 35,1 млрд рублей. Комитет Государственной Думы по феде-
ративному устройству и вопросам местного самоуправления также 
высказался за оптимальный перенос сроков проведения первого обя-
зательного энергетического обследования и рекомендовал принять 
законопроект в первом чтении.

На заседании Государственной Думы 13 ноября 2012 года дея-
тельность Минэнерго Российской Федерации по реализации закона 
об энергосбережении подверглась со стороны депутатов острой кри-
тике. Предлагалось также отменить исключительное право саморегу-
лируемых организаций на проведение энергетических обследований. 
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Против принятия законопроекта высказались депутаты фракции 
«Единая Россия» В. М. Тарасюк и Ю. А. Липатов, которые назвали 
перенос сроков энергетического обследования «саботажем» государ-
ственной политики в области снижения энергоёмкости российской 
экономики. В поддержку законопроекта выступил председатель Ко-
митета Государственной Думы по энергетике И. Д. Грачёв. Он пред-
ложил подойти дифференцированно к нарушителям сроков проведе-
ния энергетического обследования, поскольку для небольших объ-
ектов проведение полномасштабного энергоаудита экономически 
нецелесообразно. Большинством в 152 голоса против 59 голосов за-
конопроект был отклонён.

В законопроекте много норм косметического характера, уточняю-
щих терминологию и основные нормы действующего закона об энер-
госбережении. Однако имеются и существенные дополнения, в част-
ности, статья 181 «Требования к энергоаудитору», которая регулирует 
порядок выдачи и аннулирования квалификационного аттестата энер-
гоаудитора, содержания и проведения квалификационного экзамена. 

Существенно отредактированы статья 19 в части уточнения норм, 
связанных с энергосервисными контрактами, и статья 21 «Государ-
ственные или муниципальные энергосервисные контракты, энерго-
сервисные договоры бюджетных учреждений». Законопроект допол-
няет закон об энергосбережении нормами, связанными с подготов-
кой, содержанием, представлением и распространением ежегодного 
государственного доклада о состоянии энергосбережения и повыше-
нии энергетической эффективности в Российской Федерации. Отре-
гулированы некоторые аспекты формирования и функционирования 
государственной информационной системы в области энергосбере-
жения и повышения энергетической эффективности, а также форми-
рования государственных и муниципальных программ энергосбере-
жения. Уточнён порядок разработки программ организаций, имею-
щих дочерние и зависимые общества.

В связи с формальным отношением со стороны многих предпри-
ятий к заполнению энергетического паспорта предлагается ввести 
административную ответственность за несоблюдение требований 
к энергетическому паспорту, составленному по результатам обяза-
тельного энергетического обследования.

12 апреля 2013 года Мурманская областная Дума внесла в Госу-
дарственную Думу проект Федерального закона «О внесении изме-
нения в статью 16 Федерального закона «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 
уточнения перечня лиц, для которых проведение энергетического 
обследования является обязательным) (законопроект № 258612-6). 
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Субъект законодательной инициативы отмечает, что в действующем 
законодательстве необходимость проведения обязательного энерге-
тического обследования не зависит от вида и объёма прав на помеще-
ния и иные объекты, находящиеся в пользовании лиц, для которых 
проведение энергетического обследования является обязательным. 
Органы государственной власти и органы местного самоуправления, 
наделенные правами юридических лиц и не имеющие на праве опера-
тивного управления недвижимого имущества и (или) транспортных 
средств, которые потребляют энергетические ресурсы, обязаны про-
водить за счёт соответствующего бюджета энергетическое обследова-
ние, по результатам которого составляются энергетические паспорта 
с нулевыми показателями. 

В законопроекте предлагается сделать обязательным энергетиче-
ское обследование только для тех органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, наделённых правами юридиче-
ских лиц, которые имеют на праве оперативного управления объекты 
недвижимого имущества и (или) транспортные средства. Данная по-
зиция противоречит общим принципам, которые реализованы в зако-
нодательстве, например, США, Европейского Союза, где органы госу-
дарственного управления должны обеспечивать лидерство в энергос-
бережении и повышении энергетической эффективности. Указанные 
юридические лица независимо от отношений собственности являют-
ся потребителями энергетических ресурсов и должны осуществлять 
управление их потреблением. Поэтому не важно, имеют они энерге-
тическое оборудование на балансе или получают услуги энергообе-
спечения от третьих лиц. Важен детальный энергетический баланс. 
И если некоторые услуги по энергообеспечению осуществляются 
сторонними организациями, то обязательность энергетического об-
следования должна распространяться и на них.

Парламентом Республики Северная Осетия-Алания 15.06.2013  
внесён проект Федерального закона «О внесении изменений в ста-
тью 14 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» (законопроект 
296675-6). Законопроектом предлагается для определения целевых 
показателей в области энергосбережения и повышения энергетиче-
ской эффективности субъектов Российской Федерации и экономи-
ки муниципальных образований дополнить замещение бензина, ди-
зельного топлива, используемых транспортными средствами в каче-
стве моторного топлива, помимо указанных в законе природного газа, 
газовых смесей, сжиженного углеводородного газа и электрической 
энергии, иными альтернативными видами топлива. 



22

В качестве обоснования субъект данной законодательной инициа-
тивы ссылается на опыт зарубежных стран, где определёнными льго-
тами пользуется производство биодизеля, биоэтанола, использование 
источников кинетической энергии и топливных элементов. Предла-
гаемое обоснование нельзя считать достаточным. С другой стороны, 
сама исходная формулировка пункта 6 части 4 статьи 14 закона об 
энергосбережении не доведена до необходимой четкости. Детализа-
ция альтернативных топлив сама по себе избыточна. Достаточно ука-
зать, что замена одной единицы транспорта на другую эквивалентную, 
которая приводит к сокращению потребления традиционного мотор-
ного топлива (по объёму и затратам), в том числе использующую иные 
виды топлива, может быть целевым показателем программы энергос-
бережения. Однако в случае альтернативных топлив оценку энерге-
тической эффективности и экономической целесообразности необхо-
димо выполнять для полного жизненного цикла транспортного сред-
ства и с учётом затрат на создание и поддержание соответствующей 
инфраструктуры. Но для этого должна использоваться утверждённая 
методика расчётов. Детализация по видам альтернативного топлива 
уместна в рекомендациях и типовых программах.

Правительство Российской Федерации 21 июня 2013 года внесло 
в Государственную Думу проект Федерального закона «О внесении 
изменения в статью 18 Федерального закона «Об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(законопроект № 301182-6). Законопроект посвящён регулированию 
порядка внесения в государственный реестр саморегулируемых ор-
ганизаций в области энергетического обследования, которые заявле-
ние на включение в реестр и прилагаемые к заявлению документы 
вносят в электронной форме. Согласно законопроекту заявитель дол-
жен подписать заявление усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью, а прилагаемые документы — должностными лицами 
органов (организаций), уполномоченными на подписание таких до-
кументов электронной подписью, вид которой установлен законода-
тельством Российской Федерации для подписания этих документов.

Основанием для разработки данного законопроекта стало при-
нятие Постановления Правительства Российской Федерации от 
25.06.2012 № 634 «О видах электронной подписи, использование ко-
торых допускается при обращении за получением государственных 
и муниципальных услуг». В случаях если федеральными законами 
используемый вид электронной подписи не установлен, вид элек-
тронной подписи определяется в соответствии с критериями опреде-
ления видов электронной подписи, использование которых допуска-
ется при обращении за получением государственных и муниципаль-
ных услуг.
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Отношения в области использования электронных подписей при 
совершении гражданско-правовых сделок, оказании государствен-
ных и муниципальных услуг, исполнении государственных и му-
ниципальных функций, при совершении иных юридически значи-
мых действий регулируются Федеральным законом от 06.04.2011 
 № 63-ФЗ «Об электронной подписи». 

Статья 5 данного закона определяет следующие виды подписей: 
простая электронная подпись и усиленная электронная подпись. Раз-
личаются усиленная неквалифицированная электронная подпись 
(неквалифицированная электронная подпись) и усиленная квали-
фицированная электронная подпись (квалифицированная электрон-
ная подпись). Информация в электронной форме, подписанная ква-
лифицированной электронной подписью, признается электронным 
документом, равнозначным документу на бумажном носителе, под-
писанному собственноручной подписью, кроме случая, если феде-
ральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нор-
мативными правовыми актами установлено требование о необходи-
мости составления документа исключительно на бумажном носителе. 

Информация в электронной форме, подписанная простой элек-
тронной подписью или неквалифицированной электронной подпи-
сью, признается электронным документом, равнозначным документу 
на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, 
в случаях, установленных федеральными законами, принимаемыми 
в соответствии с ними нормативными правовыми актами или согла-
шением между участниками электронного взаимодействия.

1.4. Из выступлений на парламентских мероприятиях,  
посвящённых энергосбережению и повышению  

энергетической эффективности

И. Д. ГРАЧЁВ, 
председатель Комитета Государственной Думы  

по энергетике

Закону об энергосбережении  
не хватает научного обоснования

О нынешнем законе 261-ФЗ «Об энергосбережении…», принятом 
в 2009 году, обычно говорят, что в нём, в отличие от предшествующе-
го, сделана попытка прописать более подробно ряд конкретных на-
правлений и мер по повышению эффективности в энергетике. Но при 
этом до сих пор, по сути, неясно как воплощать всё это практически. 
А точнее даже методически, на уровне регионов и отраслей. И, на мой 
взгляд, это вовсе не случайно. 
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К сожалению, применимость закона 261-ФЗ весьма проблематична 
и расплывчата именно там, где в нашей экономике сосредоточены ос-
новные резервы по энергосбережению. А, с другой стороны, отсутствие 
этой главной составляющей покрывается в этом документе активно-
стью на ином направлении, относящемся непосредственно к рядово-
му потребителю. «За всё спросим на уровне ЖКХ!» — таков скрытый 
пафос закона, предписывающего нормативы в области энергосбереже-
ния преимущественно в жилищно-коммунальной сфере, и в стороне 
оставляющего сферы, от которых энергоэффективность в реальности 
зависит. Одним словом, главной претензией к закону является именно 
его узость, отражающая в значительной степени часто всеми обсужда-
емые перекосы в структуре нынешней российской экономики.

Дабы не быть голословным, приведу конкретные примеры затруд-
нений, которые закон в нынешнем виде вызывал и до сих пор вызы-
вает на местах. Начнем с самого очевидного, лежащего на поверхно-
сти. Сегодня к категории ветхого жилья в стране отнесено 100 млн 
квадратных метров, или 3 % жилого фонда. Еще 200 млн квадратных 
метров жилья имеют уровень амортизации более 65 % и нуждаются 
в замене в среднесрочной перспективе. 260 млн квадратных метров, 
или 8 % жилого фонда, построены до 1945 года — их также необхо-
димо заменить. Эти данные моих коллег из комитета Госдумы по жи-
лищной политике и ЖКХ сами по себе говорят о многом. Кстати, оза-
боченность данной проблемой недавно высказывал и сам Президент 
России В. В. Путин в известном своём диалоге с правительством. 

Если буквально следовать закону «Об энергоэффективности», то 
в доме, идущем на снос в нынешнем, 2013 году — необходимо, перед 
тем, как его разрушить, установить общедомовые и индивидуальные 
счётчики на воду и отопление. Нелепость подобного подхода очевид-
на. Тем более что в ветхом фонде из-за состояния труб воды и отопле-
ния вообще трудно что-либо делать, не меняя систему целиком — во 
всём доме или хотя бы в отдельном подъезде. Да, положения зако-
на № 261-ФЗ сейчас корректируются поправками и постановлени-
ями Правительства Российской Федерации, идущими порой (увы!) 
вразрез с его основным содержанием. Не проще ли подобные осно-
вополагающие документы принимать лишь после глубокого анализа 
и фундаментального научного обоснования, дабы избежать нелепо-
стей и ошибок?

Группа депутатов, чья позиция по этому закону совпала с моей, 
настаивала и настаивает на принципе добровольности в осуществле-
нии мероприятий, связанных с энергосбережением, особенно когда 
это касается жилищного сектора. Дело в том, что аргументов, напо-
добие приведенного, можно привести сколько угодно. Впрочем, для 
наглядности перечислим еще хотя бы несколько. Начнем с проблем 
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инженерных. Например, транзитные теплотрассы, действующие во 
многих российских городах. Когда дома соединяются под землей или 
на поверхности транзитной сетью, возникает естественным образом 
ситуация, при которой жильцы одного дома могут платить по при-
борам учёта сразу за весь жилой квартал. В Новосибирске, стремясь 
этого избежать, разработали специализированную трехлетнюю про-
грамму реконструкции транзитных сетей — сейчас она в городе вне-
дряется. Однако на это нужно время, а по закону оно как бы давно 
уже миновало.

Вспомнить можно также и применявшуюся в Томской области, 
когда-то широко разрекламированную во всей России, программу 
«Народный счётчик». Но и там значительная экономия тепла, если 
она фиксировалась приборами учёта в одних домах — резко контра-
стировала с абсолютно необоснованным увеличением показаний 
в других (хотя все условия оставались прежними). В основе этого па-
радоксального, казалось бы, явления, лежали все те же нерешенные 
проблемы ветхого фонда и утечек в сетях. Население обычно чутко 
реагирует на несправедливость, в особенности, когда это касается до-
полнительных расходов, к тому же не слишком внятных и обоснован-
ных. В результате счётчики в Томске на определённом этапе оказа-
лись по сути бесхозными, затем попросту выводились из строя. Как 
видим, есть множество вопросов технического и эксплуатационного 
характера, решение которых требует и времени, и серьёзных капи-
тальных вложений. К месту в этой связи будет перейти еще к одной 
проблеме, которую порождает закон — финансовой. 

Кстати, в правительстве, где люди на практике повседневно стал-
киваются с реальностью, это всё сейчас сознают. Министерством 
регионального развития был издан приказ, в котором прописано, 
в частности, что при отсутствии в домах технической возможности 
установки приборов учёта электроэнергии, воды, тепла или газа, 
делать этого не следует. В документе, вступившем в силу с сентяб- 
ря 2012 года, прописаны конкретные условия, при которых оборудо-
вать помещение счётчиками не имеет смысла. Заметим, при буква-
листском подходе, разумные эти инициативы вступают в противоре-
чие с законом — формально их могут оспорить.

Вывод же в этой части таков: хотя на местном уровне, в жилищно-
коммунальном секторе сосредоточен немалый потенциал по энергос-
бережению (по оценкам ученых, примерно до 20 процентов) невоз-
можно, даже при всем желании, целиком переложить на население 
всё бремя накопившихся за два десятилетия проблем.

Необходимо учитывать, что цены на услуги ЖКХ в России сегодня 
выше, чем в США и приближаются к среднеевропейским, притом, что 
зарплата по стране ниже в 10 раз. А цены на энергоносители — дешев-
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ле. Располагая необходимыми материалами, мы в Комитете по энерге-
тике Государственной Думы произвели расчёты: сумма, полученная от 
квартплаты, составляет около 2 триллионов рублей, а для капитально-
го ремонта изношенных инженерных сетей в коммунальном хозяйстве 
требуется примерно 9 триллионов рублей. Очевидно, заставить граж-
дан заплатить за три, пять или десять лет вперёд — вряд ли возможно. 
Даже с применением самых строгих законодательных установлений. 

Вообще, на мой взгляд, делать главный упор на рыночные меха-
низмы в любой общероссийской программе, включая энергосбереже-
ние, означает вновь и вновь на ходу включаться в ту же «болтанку», 
что на протяжении двух десятилетий раскачивает всю нашу экономи-
ку. Успешными бывают исключительно смешанные экономики, а не 
либеральные, давно это стало в мире аксиомой. И особо показатель-
ны тут примеры Германии и США. 

О том, к чему приводит упомянутая «болтанка», при отсутствии 
стабилизирующего фактора государства, можно судить по итогам ре-
формы нашей электроэнергетики. Печальная статистика техноген-
ных катастроф была предопределена самим вектором этой реформы, 
так как с самого начала становилось абсолютно ясно, что никаких 
значимых частных инвестиций в отрасль ожидать не приходится. Это 
проверялось легко и доказывалось расчётами. Стоимость строитель-
ства или даже ремонта энергетических объектов, если они на 50 про-
центов амортизированы — в разы превышает капитализацию самих 
компаний. Понимая это, владельцы до предела все амортизировали 
и по максимуму, как показали известные проверки, инициированные 
В. В.  Путиным, выводили прибыль в оффшоры. Причем, с формаль-
ной точки зрения их действия выглядели законными.

Все разговоры про энергосбережение в таком хаосе носят, согла-
симся, не более чем декларативный характер. Хотя при государствен-
ном подходе резервы тут на самом деле огромны. Американцы на 
протяжении 15 лет готовили свой комплексный документ, подробно 
обозначивший основные проблемы в энергосбережении на всех уров-
нях — от федерального и до местного. На их решение законодателями 
были выделены многие миллиарды долларов. Страна не поскупилась 
и выиграла. Не следует скупиться и нам, рассчитывая на короткие 
деньги и сегодняшние мелкие выгоды. Надо умело тратить, чтобы хо-
рошо сберегать. Но какова же практика на сегодняшний день? 

Разработаны целевые и региональные муниципальные програм-
мы «энергосбережения и повышения энергетической эффективно-
сти», а в отдельные регионы приглашались специалисты из Евро-
пы (Германии, в частности) для воплощения «пилотных проектов». 
Приглашённые специалисты предлагали, конечно, отражать в ценах 
на услуги ЖКХ «реальные расходы». Но при этом они предупрежда-
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ли (в частности, Председатель правления Dena и руководитель рабо-
чей группы по вопросам сотрудничества России и Германии в сфере 
энергетики Штефан Колер), что в России сегодня просто нельзя вво-
дить цены на энергоносители, сопоставимые с мировыми, так как это 
чревато возникновением социальной напряженности. 

А вот перечень реальных ключевых тем для сотрудничества в об-
ласти энергоэффективности, с точки зрения немецких коллег: 

1) модернизация сетей электроэнергии,
2) модернизация теплоснабжения, в том числе и путём включения 

когенерации,
3) энергоэффективность на промышленных предприятиях,
4) энергоэффективность в сфере зданий,
5) использование энергии из возобновляемых источников, 
6) программы повышения квалификации для российских пред-

приятий и администраций,
7) расширение работы с общественностью для образования созна-

тельности при энергосбережении и повышении энергоэффективно-
сти в России.

При сравнении приведённого перечня (последовательность пун-
ктов в котором автором соблюдена) с содержанием отечественного 
закона об энергоэффективности выводы напрашиваются сами собой. 
Потому так и труден для выполнения этот документ. Потому, на се-
годняшний день, отчёты по исполнению программ сводятся в основ-
ном к установке приборов учёта. Ни санации зданий, ни ремонта се-
тей, ни модернизации теплоснабжения. А энергоэффективность на 
промышленных предприятиях сведена на практике лишь к энергопа-
спортам.

Сбережение энергии — важнейшая государственная задача, и она 
требует огромной, многосторонней и очень кропотливой работы. Се-
годня вокруг Комитета Государственной Думы по энергетике образо-
валось сообщество экспертов, работающих совместно с депутатами. 
В целях совершенствования правового регулирования, разработки 
программ в области энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности вносятся основательно и глубоко продуманные зако-
нопроекты с поправками к закону № 261-ФЗ.

И. С. КОЖУХОВСКИЙ, 
генеральный директор Агентства по прогнозированию  

балансов в электроэнергетике

Госпрограмма повышения энергоэффективности  
не исполняется. Требуется корректировка курса

Государственная программа «Энергосбережение и энергоэффек-
тивность» — основной подзаконный документ, принятый Прави-
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тельством Российской Федерации и организующий работу по энер-
гоэффективности, которая делается правительством. 40 процен-
тов — общий показатель энергосбережения по энергоэффективности, 
на который нацелена программа. 13,5 процентов, собственно, меро-
приятия программы, но ключевой вопрос — это оставшиеся факто-
ры, которые в сумме составляют влияние на энергоэффективность — 
26,5 процента, и их мониторинг представляет собой важную задачу, 
которая, к сожалению, не осуществляется.

Цели программы являются интегральными и распределены по 
подпрограммам. Основные цели: это снижение энергоёмкости ВВП, 
годовая экономия первичной энергии, суммарная экономия электро-
энергии и суммарная экономия энергоресурсов. Программой запла-
нировано, что четыре основные подпрограммы: это электроэнерге-
тика, теплоснабжение, коммунальная инфраструктура, промышлен-
ность и государственная сфера дадут 85 процентов от всей экономии. 

Программа вводит механизмы реализации. Их несколько. Опре-
делены целевые индикаторы исполнения. Их около 60. 

По программе один из основных инструментов государственной 
поддержки — софинансирование: федеральные субсидии на софи-
нансирование региональных программ, поддержка НИОКР, государ-
ственные гарантии по кредитам. Большое значение придается фор-
мированию топливно-энергетического баланса, развитию статистики 
и государственной системы информационной поддержки, норматив-
но-правовому обеспечению. 

Планируемый эффект от реализации госпрограммы многообразен 
по разным секторам и видам энергоресурсов. Для примера: электроэ-
нергии планируется сэкономить 630 миллиардов киловатт-часов, что 
примерно половина от годового потребления, и тепла — 1550 милли-
онов гигакалорий, это уже больше, чем годовое потребление тепла.

Министерство энергетики провело недавно мониторинг исполне-
ния показателей и посмотрело, как же выполняется государственная 
программа по состоянию на 2011 год.

Из семи интегральных показателей практически исполняется 
шесть. Энергоёмкость ВВП в 2011 году вместо снижения на 2 про-
цента снизилась на 1,5 процента; годовая экономия первичной энер-
гии в 2 раза меньше, чем планировалось; и по электроэнергии план 
соответствует факту. Итого из 60-ти показателей только 28 достигли 
целевого значения, а 32 не были выполнены. Почему это происходит? 
Причин несколько.

Первый блок причин, макроэкономический — это кризис. В кри-
зисные годы энергоёмкость не снижалась, а росла. По мере выхода 
из кризиса она начала снижаться, но это было достаточно умерен-
ным снижением. И ещё хотел бы отметить последнее, самое актуаль-
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ное обстоятельство. Это ситуация второй половины прошлого года 
и начала этого: очень серьёзно сократились прогнозы цен на газ. Этот 
важный фактор, который будет влиять на корректировку макроэко-
номической части результатов программ энергоэффективности. 

Много других причин и трудностей внебюджетного финансиро-
вания: госгарантии не заработали вообще, не заработали энергосер-
висные контракты. В электроэнергетике вводы и особенно выводы 
старых мощностей отстают от намеченных планов. Электростанции 
вводятся в эксплуатацию с параметрами энергоэффективности более 
низкими, чем намечено в государственной программе, задерживает-
ся государственная поддержка возобновляемых источников энергии. 
Отметил бы такой индикатор, как доля утилизации вторичного теп-
ла в металлургическом, химическом производстве, нефтепереработ-
ке. Она не достигла целевого показателя. И здесь ключевой вопрос, 
это внедрение технологий и преобразование тепла в электроэнергию. 
Это ключевая технологическая проблема, которая позволила бы рез-
ко увеличить утилизацию вторичного тепла на промышленных пред-
приятиях нашей страны.

В теплоснабжении происходит модернизация, в основном, ко-
тельных. При этом одни заменяются на другие. В основном, это мел-
кие котельные. Когенерация как сокращалась, так и продолжает со-
кращаться, хотя все говорят о необходимости её увеличения, её доли 
в производстве электричества и тепла. И вот комплекс этих факто-
ров приводит к тому, что показатели программы энергоэффективно-
сти не выполняются. 

Основные проблемы реализации государственной программы по-
вышения энергоэффективности. Я бы назвал несколько. Это то, что 
порядок софинансирования региональных программ требует очень 
серьёзного совершенствования. Сейчас они финансируются, у кого 
как получится — доля субсидий составляет от 5, по отношению 
к средствам регионов, до 95 процентов финансирования этих про-
грамм. Почему так, мало кому понятно.

Индикаторы требуют существенной доработки, требуется гар-
монизация индикаторов региональных программ с государствен-
ной программой на федеральном уровне. Необходимо развитие си-
стемы статистического наблюдения, ГИС «Энергоэффективность» 
в прошлом году была разработана, создана, но реально не заработала. 
И, в общем, эта ситуация никак не сдвинулась с места.

Порядок осуществления государственных гарантий отсутствует. 
Государственные гарантии не востребованы. Получать их бизнесу не-
интересно. 

И последнее, что, я надеюсь, сдвинет федеральный закон, поправ-
ки к нему, это топливно-энергетические балансы. Без них невозмож-
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но измерить энергоёмкость ВВП, ВРП. Сейчас они разрабатываются 
кустарным способом. Утвержденной методики разработки балансов 
нет. Отдельные регионы их разрабатывают, большинство не разраба-
тывает. В общем, ситуация такая, знаете, кусочно-лоскутная.

Следующие соображения, которые я хотел бы высказать, это 
с момента разработки государственной программы энергосбереже-
ния и энергоэффективности в Российской Федерации появилось, на 
мой взгляд, новое обстоятельство. Стало ясно, что масштабы разви-
тия распределённой энергетики гораздо больше должны быть учте-
ны в больших объёмах, чем это было тогда, когда разрабатывалась 
программа. Это было в 2009—2010 годах. И сейчас мы поработали, 
понимаем масштабы развития распределённой генерации в элек-
троэнергетике и теплоснабжении. Мы понимаем, что в этом секто-
ре коммунального теплоснабжения, особенно при модернизации его 
в когенерационной технологии малая распределенная энергетика мо-
жет дать минимум 250 миллиардов киловатт-часов и заместить не ме-
нее 50 гигаватт мощностей, что позволит отказаться от ввода круп-
ных мощностей. Это приведёт к удешевлению электроэнергии и мно-
гим другим положительным эффектам.

Ещё одна крупнейшая сфера внедрения распределённой энерге-
тики – это внедрение технологий повышения энергетической эффек-
тивности потребителями. Этот процесс развивается стихийно. Од-
нако в промышленности, на транспорте, в сельском хозяйстве, в до-
машних хозяйствах имеются огромные возможности для внедрения 
технологий малой распределённой энергетики, возобновляемых ис-
точников энергии и микро смарт-сетей.

Эта ситуация требует изучения, введения наблюдаемости и оцен-
ки масштабов последствий этого процесса. Этот процесс необходимо 
брать в рамки государственной координации, учитывать его в энер-
гетическом балансе. И, очевидно, что он приведёт к серьёзной кор-
ректировке наших представлений о масштабах повышения энергоэф-
фективности российской экономики как в целом, так и в отдельных 
секторах, особенно в промышленности.

В заключение я хотел бы выделить три тезиса. 
1. Федеральным органам государственной власти необходимо, на-

конец, обратить внимание на недостаточные темпы снижения энер-
гоёмкости ВВП в 2009-2011 годах. Нужно организовать професси-
ональный мониторинг ситуации, включая мониторинг, собственно, 
программных мероприятий и мониторинг макроэкономических фак-
торов, влияющих на значительную часть целевых показателей энер-
гоэффективности.

2. Цели госпрограммы не достигаются в полном объёме из-за не-
доучёта, недоработки в энергоёмких секторах экономики, энергетике 
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и промышленности. Здесь уже говорилось о том, что закон «Об энер-
гоэффективности…» охватывает всё, что угодно, только не промыш-
ленность, не энергетику и здесь необходимо серьёзно дорабатывать 
нормативно-правовую базу.

3. Государственная программа нуждается в корректировке с учё-
том масштабного внедрения современных технологий малой распре-
делённой энергетики.

Р. Э. МУКУМОВ, 
генеральный директор ОАО «ЭСКО Тюменьэнерго»,  

председатель правления НП СРО «Союз энергоаудиторов  
и энерго-сервисных компаний»

Энергоаудит и энергосервис должны стать  
полноценными субъектами рынка

Ситуация с развитием энергосервиса вызывает обоснованное бес-
покойство в профессиональных кругах. Это хорошо продемонстри-
ровала дискуссия на состоявшемся 27 марта в Екатеринбурге «кру-
глом столе» на тему «Уральский рынок энергоаудита: темпы реа-
лизации политики энергосбережения», организованном журналом 
«Эксперт Урал» совместно с ОАО «Тюменьэнерго». Логично поста-
вить вопрос: почему так произошло с энергоаудитами и как не допу-
стить аналогичного развития ситуации с энергосервисом.

Общеизвестно, что кампания внедрения обязательных энергетиче-
ских обследований своих целей по большей части не достигла. Коли-
чественные оценки разнятся. В этот раз из уст представителей Сверд-
ловского и Курганского филиалов ФГУ «Управление по обеспечению 
энергоэффективности и энергосбережения в южно-сибирском регио-
не» прозвучали цифры от 40 до 100 % охвата организаций, подлежа-
щих обязательным энергоаудитам. Хуже всего ситуация в муниципа-
литетах и учреждениях, финансируемых из местных бюджетов. Эти 
потребители не понимают до конца, зачем надо проводить энергети-
ческие обследования, а механизм административного воздействия не 
включен. Из этого факта несложно сделать вывод, что государство не 
имеет налаженной системы сбора информации с мест о проведенных 
энергообследованиях, следовательно, неоткуда получить и адекват-
ную картину энергосервиса. Пока таких проектов несколько штук, все 
они известны региональным властям, однако, если количество их уве-
личится, никакой надёжной статистики не будет, и на каком основа-
нии можно принимать решения в этой области? А профессиональное 
сообщество требует от государства активных шагов.

Общепринятым уже стал тезис о том, что качество энергоауди-
тов в бюджетной сфере оказалось недостаточным. Нет смысла зано-
во повторять причины, понятно — рынок заказчика сформировался 



32

так, что бюджетные учреждения в отсутствие мотивации и средств 
предпочли заплатить за формальный энергопаспорт. Однако при-
шло время показывать реальную экономию, а откуда её взять? Среди 
других проблем назывались, уже традиционно, непрозрачное ценоо-
бразование и отсутствие соответствующих методик, недостаточность 
рычагов в арсенале заказчика для обеспечения качества работ, про-
водимых подрядчиком, выбранным на конкурсе в соответствии с за-
конодательством, недоступность финансирования и так далее. При-
чем речь идет не только о бюджетной сфере — аналогично неловко на 
рынке ощущают себя и крупные частные потребители энергии, та же 
промышленность. Предприятие, неплохо представляющее свои по-
требности, составившее грамотное техническое задание и имеющее 
определенный доступ к финансовым ресурсам, тем не менее, сталки-
вается с целым рядом проблем при выборе подрядчика и построении 
отношений с ним. Достаточно ли того объяснения, что рынок молод 
и не сформировался до конца? И что будет происходить дальше? По 
моему мнению, время формальных энергоаудитов ушло безвозврат-
но, несмотря на то, что проведены они не везде, и долги остались. Се-
годня заказчикам нужен не просто энергетический паспорт для вы-
полнения требований закона, а адекватная диагностика энергохозяй-
ства и план действенных мероприятий, которые будут энергетически 
и экономически эффективны и принесут, в случае бюджетных учреж-
дений, как минимум экономию в 3 % в год.

Потребители начинают требовать от энергоаудиторов, а уж тем бо-
лее от энергосевисных компаний, реальных гарантий действенности 
предлагаемых мер. Это создает рыночный порог, преодолеть который 
смогут не все энергосервисные компании. Уже сегодня рынок энер-
гоаудиторских компаний претерпевает изменения — объёмы заказов 
резко уменьшились, мелкие компании не могут найти клиентов, вы-
нуждены уходить с рынка либо их поглотят более крупные. Можно 
ожидать, что через год–полтора это будет уже совершенно иной ры-
нок, на котором из 200 СРО, имеющихся сегодня, останутся не более 
20–30 наиболее сильных, обладающих лучшими методиками и нор-
мативными документами. И они реально выполнят возложенную на 
них государством функцию, освободив его от вмешательства в ры-
нок, самостоятельно неся ответственность за порядок на нем.

В том же направлении эволюционирует и рынок самих энергоа-
удиторских компаний. Произойдет естественный отбор, выживут 
сильнейшие, укрупнятся, оптимизируются. Произойдет их сегмен-
тация и специализация по отраслям экономики. В промышленность 
придут отдельные, специализированные энергосервисные компании, 
которые проведут и энергоаудит — сначала предварительный, а по не-
обходимости или по желанию заказчика — и инвестиционный. И уже 
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сегодня надо четко видеть различия между традиционным, пусть 
даже качественным энергоаудитом, и аудитом инвестиционного ха-
рактера. Последний является сложным и детальным междисципли-
нарным исследованием, требующим серьезной квалификации в тех-
нике, технологии, инженерии, метрологии, коммерции, энергоменед-
жменте, финансовом анализе и так далее. Такая работа предъявляет 
к энергоаудитору совершенно иные требования, ставит целью полу-
чение достоверной и точной картины энергопотребления, результа-
том имеет целый ряд готовых продуктов (таких как точное техни-
ческое решение; базовая линия энергопотребления; план измерения 
и верификации; финансовая модель проекта), воспользоваться кото-
рыми заказчик может либо самостоятельно, либо найдя подрядчика. 
Задача заказчика — понять, какого качества энергоаудит ему необхо-
дим, от этого во многом будет зависеть и цена. Для инвестиционно-
го аудита она выше в 3–5 раз. В этих условиях уже сегодня начина-
ют выигрывать те компании, которые предлагают дешевые и удобные 
для клиента способы снижения энергопотребления. Подобное техно-
логическое решение может стать хорошим активом энергосервисной 
компании, как и уникальные управленческие методы, или разработ-
ки внутренних баз данных и библиотек лучшей практики, специали-
зированных программных комплексов и инновационных продуктов.

Что требуется от заказчика, кроме внятного ответа о потребностях? 
Понимания сути проекта по энергосбережению. Если есть заинтересо-
ванность в его реализации, устраивает техническое задание и предла-
гаемый перечень мероприятий, советовал бы подумать над изменени-
ем позиции. И поставить в переговорах с энергосервисной компанией 
во главу угла не собственную долю в получаемой экономии, а миними-
зацию рисков и скорейшее завершение проекта. А для этого надо мак-
симально отдать экономию в пользу энергосервисной компании, ско-
рее закончить договорные отношения, и уже после этого пользоваться 
всем объёмом экономии самостоятельно. Для энергосервисной компа-
нии такая модель представляет значительно больший интерес, улуч-
шает технико-экономические показатели контракта.

Что требуется от государства? Предусмотреть в законодательной 
и нормативно-правовой базе не только схему энергосервисного кон-
тракта с разделением экономии, как это происходит сейчас, но и схе-
му с гарантированной экономией. То есть разрешить модель энерго-
сервиса, когда заказчик, а не энергосервисная компания выступает 
заёмщиком финансовых средств. Кредит, например, промышленно-
му предприятию с серьезными основными фондами и денежными 
потоками банки дадут охотнее и дешевле, что также улучшит эконо-
мику всего проекта. При этом клиент не в обиде — энергосервисная 
компания выступает генеральным подрядчиком, управляет всем про-
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ектом, несет полную ответственность перед заказчиком, под угрозой 
штрафов гарантирует ему достигаемую величину экономии. То есть 
предприятие уверено, что в любом случае рассчитается со своим бан-
ком по выданному кредиту, обеспечив при этом реализацию энер-
госберегающих мероприятий. Не случайно эта схема так популярна 
в Европе, она дает серьезные преимущества и может стать хорошим 
катализатором энергосервиса в реальном секторе.

Как положительный шаг оценил бы проект закона о федераль-
ной контрактной системе. Прежде всего, позитивно введение двух-
этапного конкурса, когда на первом этапе производится квалифика-
ционный отбор, а затем выбранные 5—6 компаний допускаются на 
объект для обследований и выработки конкретных технологических 
решений и коммерческих предложений для данного объекта. Таким 
образом, отсекаются недобросовестные исполнители. Предусмотрен 
и ряд антидемпинговых мер (ст. 37) — предоставление соответствую-
щего денежного обеспечения в случае радикального снижения цены; 
предоставление информации о добросовестности на основе реестра 
контрактов и т.д. Отдельно в законопроекте прописаны требования 
к энергосервисному контракту (ст. 108). Однозначно хорошо, что во-
прос подготовки технической документации переложен с плеч чи-
новника на плечи профессионалов, это должно сказаться на повыше-
нии качества.

Рынок покупателя диктует свои законы, ужесточает конкуренцию 
и оставляет сильнейших. Значит, покупатели — заказчики энергоа-
удиторских и энергосервисных услуг — должны осознанно этот ры-
нок формировать. В то же время, рыночные механизмы не справятся 
с развитием энергосервиса самостоятельно, без помощи государства, 
усовершенствованной нормативной базы, стимулирующих и адми-
нистративных механизмов, повышения доступности финансовых 
средств.

А. А. ЛИПАТОВ, 
генеральный директор ЗАО «УК Холдинга «Теплоком»

Энергосбережение — это постоянная модернизация  
экономики

Прошлый год стал своего рода рубежом, на котором стоит остано-
виться хотя бы ненадолго и внимательно осмотреться: к чему стре-
мились и к чему в итоге пришли. Рубеж этот определен законом: 
в 2012 году закончился период добровольного «оприборивания» всей 
страны и началась эра «принудиловки». Результат печален. За три 
года действия ФЗ № 261 страна так и не смогла совершить запла-
нированный поворот к энергоэффективности: во многом потому, что 
все субъекты этого рынка не могут или не хотят считать энергию, ко-
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торую потребляют. Об этом говорят цифры. Только в отдельных го-
родах-миллионниках оснащенность узлами учёта тепла и воды при-
ближается к оптимальной (80—90 % зданий и сооружений). В целом 
же по стране цифры удручающие, причем точных данных никто так 
и не знает. По одним источникам, только 18 % многоквартирных до-
мов России имеют узлы учёта, по другим — 45 %. Но в целом экс-
перты согласны, что лишь около половины всех зданий и сооруже-
ний страны учитывают расход коммунальных ресурсов. Собственно, 
такой эффект, вопреки заявленным в ФЗ № 261 целям, был в опреде-
ленной степени запрограммирован той степенью неразберихи и раз-
вала, которые традиционно царят в жилищно-коммунальной сфере 
страны. 

Во многом, именно благодаря процессу установки узлов учёта, 
степень этого развала из тайны становится явью. И это само по себе 
неплохо. Напомню, к моменту начала энергетической реформы все 
были недовольны всеми. Долги копились в геометрической прогрес-
сии, каждый субъект рынка считал, что даёт слишком много и полу-
чает взамен слишком мало, и не важно, к чему именно это относилось: 
к количеству произведенных гигакалорий или отданных за них денег. 

Ситуация с тех пор кардинально изменилась к лучшему только 
в сфере генерации: худо-бедно идут инвестиции, модернизируется 
оборудование, переход на коммерческий учёт производимого тепла 
все чаще сопровождается внедрением систем регулирования произ-
водства в зависимости от колебаний потребления. 

Однако в части учёта со стороны потребителей налицо пока про-
тивоположный результат. Три года, за которые должен был произой-
ти перелом, в ряде муниципалитетов и даже целых регионов прош-
ли впустую. Спохватились только сейчас, когда поняли, что вот-вот 
будут введены карательные меры. Особенно ситуация обострилась, 
когда правительство сделало следующий логичный, давно заплани-
рованный и хорошо известный шаг — ввело в действие новые Прави-
ла предоставления коммунальных услуг. 

Если исключить эксцесс исполнителя (имею в виду случайные 
или сознательные ошибки при переходе на новые Правила), Правила 
позволили сделать ясными для потребителей те перекосы и анома-
лии, которые ранее успешно скрывались от населения. «Откат» тоже 
оказался предсказуемым: рост платежей со стороны населения, рост 
недовольства, возможность социального взрыва. Вместо того чтобы 
лечить болезнь, в ряде регионов обвинили в сложившейся ситуации 
сами Правила и… приборы учёта. 

Кое-где против них началась настоящая война, кстати, при опре-
деленной поддержке властей, заинтересованных в том, чтобы скрыть 
просчёты исполнения закона «Об энергосбережении…». Естествен-
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ное недовольство населения, направленное против злоупотреблений 
и некомпетентности управляющих организаций, благодаря такому 
творческому подходу весьма удобно канализируется в сторону тех-
нических устройств, никоим образом в ситуации не виновных. Ведь 
они всего лишь регистрируют то, что есть на самом деле. Доходит до 
прямого саботажа. Так, в Невском и Красногвардейском районах Пе-
тербурга управляющие организации скрывают показания 40—60 % 
узлов учёта от ресурсоснабжающих организаций. В ряде случаев 
узлы учёта просто портят, причем чаще всего вандализм исходит так 
же от управляющих организаций.

На мой взгляд, одна из главных причин происходящего заключа-
ется в попытке решить проблемы энергосбережения для населения 
без участия самого населения, но за его счёт. Это касается всех сфер 
энергосбережения, но в особенности — сферы коммерческого учёта 
коммунальных ресурсов и регулирования их потребления. Ранее этот 
факт успешно удавалось от населения скрывать. 

С введением в действие новых Правил предоставления комму-
нальных услуг тайное постепенно становится явным и вызывает вна-
чале стихийное, а затем и вполне организованное сопротивление. 
И простым «просвещением» граждан проблему уже не решить, тем 
более что заниматься этим некому, да и принуждением тоже. 

Единственный выход — заинтересовать граждан некими префе-
ренциями. Таковыми в нашем обществе могут выступать как день-
ги, так и переход на иной уровень бытовой среды за счёт резкого по-
вышения качества предоставляемых коммунальных услуг. Для это-
го необходимы механизмы, которых пока в российской экономике не 
существует. 

В частности, энергосервисные контракты, исполнение которых 
финансируется за счёт экономии, полученной от самого исполне-
ния. Теоретически они на рынке присутствуют. На самом деле то, 
что сейчас выдается за энергосервисные контракты, таковыми по 
сути не является в силу отсутствия необходимых нормативных до-
кументов. 

Экспертное сообщество России давно рекомендует обратить на 
это самое пристальное внимание. К сожалению, от разговоров к прак-
тике перешли совсем недавно: в Госдуме прорабатывается соответ-
ствующий законопроект. Мы рассчитываем, что он установит гаран-
тии равной защиты прав субъектов энергосервисной деятельности, 
из-за их отсутствия она, собственно, и не развивается. 

Законопроект предполагает обязательность заключения энерго-
сервисного договора только для крупных потребителей электроэнер-
гии, тепла и воды, а также для организаций, полностью финансиру-
емых за счёт бюджетов. Для населения это дело исключительно до-
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бровольное. Впрочем, в тонкостях энергосервиса и соответствующих 
контрактов граждане вряд ли будут разбираться. Но вот второе наше 
предложение, как мы считаем, должно сломить недоверие граждан и, 
более того, напрямую заинтересовать их в эффективности энергосбе-
регающих мероприятий для них лично. 

Мы предлагаем организовать Федеральный фонд энергосбереже-
ния, который — в отличие от Фонда реформирования ЖКХ — должен 
работать исключительно на возвратной основе. Он будет предостав-
лять беспроцентные ссуды объектам энергосервисной деятельности 
(в основном населению) на срок до пяти лет, но, повторяю, только на 
возвратной основе.

Предположительный срок деятельности Фонда — до начала 
2026 года. К этому времени энергосервисные отношения постепенно 
перейдут к финансированию за счёт «внутренних» резервов. То есть 
будет запущен механизм аналогичный испробованному и вполне до-
ступному в развитых странах. Там начали в конце 70-х и теперь по-
лучили достаточно эффективный инструмент воздействия на энер-
гоэффективность зданий и сооружений. Нам этого срока, надеюсь, 
вполне хватит, так как мы используем уже накопленный в развитых 
странах опыт. 

Средства Фонда будут предоставляться только на основании ре-
шений об обращении за ними со стороны собственников помещений 
в многоквартирных домах в лице уполномоченных на то общими со-
браниями граждан, УК или ТСЖ. Они же будут признаваться заказ-
чиками соразмерно размеру долей в праве общей долевой собствен-
ности на общее имущество. В случае заключения энергосервисного 
договора с собственниками помещений в МКД права и обязанности 
исполнителя коммунальных услуг в доме перейдут от управляющей 
компании или товарищества собственников жилья к исполнителю на 
время действия договора.

Разумеется, население должно получить гарантии целевого и эф-
фективного использования средств Фонда, за возврат которых оно 
будет нести ответственность. Поэтому необходимо заранее отсечь 
фирмы-однодневки, в том числе с помощью механизма финансово-
го обеспечения энергосервисной деятельности. Так, гарантии, на наш 
взгляд, должны составлять не менее 5 миллионов рублей при цене 
контракта до 10 миллионов и 10 миллионов — при превышении этой 
цены. Сама энергосервисная деятельность также подлежит страхова-
нию или банковским гарантиям. Таким образом, население не будет 
вкладывать в энергоэффективность собственные средства, но полу-
чит механизм энергосбережения для каждого отдельно взятого мно-
гоквартирного дома. На сегодня главное — обеспечить запуск посто-
янно действующего механизма «перманентной» модернизации среды 
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нашего обитания в целом. На мой взгляд, при использовании вышео-
писанных схем это вполне реально.

С. Н. МАРТЮШЕВ, 
ведущий советник Комитета Государственной Думы  

по энергетике

Федеральный закон «О теплоснабжении» —  
первые итоги применения

18 февраля 2012 года, Комитетом Государственной Думы по энер-
гетике был проведен «круглый стол» на тему «Федеральный закон 
«О теплоснабжении» — первые итоги применения, совершенствова-
ние законодательной базы, обеспечивающее устойчивое функциони-
рование отрасли».

Участники «круглого стола», представители федеральных и реги-
ональных органов власти, депутаты Государственной Думы, предста-
вители энергетических компаний, общественных организаций и объ-
единений, рассмотрев вопросы применения Федерального закона 
«О теплоснабжении», выделили следующие основные позиции.

Закон «О теплоснабжении» принят Государственной Думой 
в июле 2010 года. Этот закон практически оформил централизован-
ное теплоснабжение как отдельную отрасль экономики и определил 
основы регулирования экономических отношений, возникающих 
в связи с производством, передачей, потреблением тепловой энергии, 
тепловой мощности, теплоносителя с использованием систем тепло-
снабжения, созданием, функционированием и развитием таких си-
стем, а также определил полномочия органов государственной вла-
сти и управления по регулированию и контролю в сфере теплоснаб-
жения, права и обязанности потребителей. 

Созданная в условиях плановой экономики на государственные 
средства система теплоснабжения в России не имеет равных в мире 
по своим масштабам. По данным Минэнерго России, производство 
тепла в системах централизованного теплоснабжения (ЦТ) в России 
составляет 1300–1500 млн гкал в год — в 11 раз больше, чем в США, 
в два раза больше, чем в странах ОЭСР Европы, и составляет 44 % 
мирового производства тепла.

Тепловые электростанции и котельные в 2011 году использовали 
72 % от общего потребления топлива в стране, в том числе 76 % потре-
бления природного газа, 70 % потребления угля и 65 % потребления 
топочного мазута. Основной вид топлива для электростанций и ко-
тельных в России — природный газ (более 70 %).

Количество абонентов системы теплоснабжения превышает 
40 млн, общая протяженность тепловых сетей (в двухтрубном исчис-
лении) составляет 170 тыс. км.
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В условиях холодного климата система теплоснабжения относит-
ся к важнейшим жизнеобеспечивающим системам стратегическо-
го характера. 25 % тепла из систем ЦТ используется в промышлен-
ном производстве, 75 % потребляет население, коммунально-бытовой 
и непромышленный сектор.

Из-за особенностей температурных режимов система работает 
с резко изменяющимися нагрузками. Объём потребления тепловой 
энергии в России в 2 раза больше, чем электрической. В платежах за 
энергию тепло из систем ЦТ обходится потребителям в 3—4 раза до-
роже электроэнергии.

В условиях переходной экономики, после проведения приватиза-
ции, реформы РАО ЕЭС России, реформы ЖКХ, созданная в рам-
ках плановой экономики и в условиях централизованного финанси-
рования система теплоснабжения претерпела кардинальную транс-
формацию. Условия работы изменились. Возникла новая структура 
собственности (владения). Генерирующие источники, как правило, 
находятся в руках частных компаний. Более 70 % тепловых сетей 
и часть котельных оказались в собственности муниципальных обра-
зований. Примерно 35 % генерации тепла обеспечивают мелкие ко-
тельные в малых городах и поселках, которыми мало интересуются 
частные инвесторы.

В условиях рынка изменились ценовые пропорции. В издержках 
энергетических компаний постоянно растёт доля затрат на топливо. 
Рост цен на материалы и оборудование существенно опережает рост 
цен на тепло, которые, в свою очередь, быстро растут, но в целях со-
циальной стабильности сдерживаются государством.

Возникла конкуренция. На оптовом рынке электроэнергии и мощ-
ности (ОРЭМ) ТЭЦ конкурируют с ГРЭС, а на локальных рынках 
тепла, цены на которых отличаются в разы, ТЭЦ конкурируют с ко-
тельными. При этом тепловые источники имеют существенный из-
быток мощности. Так, тепловые мощности ТЭЦ загружены от 30 до 
35 % от установленной мощности. Тепловые мощности котельных 
из-за несбалансированности экономических интересов, как правило, 
не используются совместно с ТЭЦ в пиковых режимах.

Возникла конкуренция между различными вариантами развития 
энергетики — централизованной системой тепло — и электроснабже-
ния городов и крупных промышленных узлов на основе ТЭЦ обще-
го пользования, присоединенных к Единой энергетической системе 
и являющихся наиболее энергоэффективными с точки зрения ис-
пользования топлива, и вариантом на основе локальных энергоисточ-
ников и локальных энергосистем потребителей. При этом инвести-
ционная привлекательность распределённой, почти исключительно 
газовой генерации и локальных систем транспорта тепла и электро-
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энергии растёт, в том числе за счёт повышения тарифов для пред-
приятий из-за тарифной политики перекрёстного субсидирования 
в пользу социальных потребителей, а также из-за снижения надёж-
ности централизованного энергоснабжения.

За период с 1990 по 2010 годы общее потребление тепла в центра-
лизованных системах в целом снизилось на 14 %, а отпуск тепла на 
ТЭЦ в наиболее энергоэффективном теплофикационном цикле — 
на 48 %. Отпуск тепла от котельных увеличился на 25 %, а потребле-
ние сетевого газа на отопление индивидуальными потребителями 
возросло в три раза.

Многие ТЭЦ, несмотря на низкие удельные расходы топли-
ва на производство электрической и тепловой энергии, в силу це-
лого комплекса причин, включая ценовую (тарифную) политику, 
оказались убыточными. В результате реализации условий ДПМ на 
ОРЭМ впервые за долгие годы появился излишек электрической 
мощности. Появилась возможность закрыть самые экономически 
неэффективные электрические мощности. Всё или часть оборудо-
вания примерно 40 ТЭЦ не прошли конкурентный отбор мощности 
(КОМ) в 2012 году. Перевод таких ТЭЦ в режим котельных приво-
дит к недопустимому росту себестоимости тепла и росту тарифов 
для потребителей, а прекращение теплоснабжения городов недопу-
стимо.

В рыночных условиях модернизация и развитие теплоэнергети-
ки осуществляется преимущественно за счёт частных инвестиций. 
В условиях повышенных рисков капиталовложений в эту отрасль 
из-за тарифной политики, плохого качества заёмщиков, длительных 
сроков окупаемости энергетических проектов, высоких процентных 
ставок предложение заёмных средств для модернизации теплоэнер-
гетики на внутреннем рынке даже для крупных компаний крайне 
ограничено. Для выявления значительных внутренних резервов 
и использования экономии в качестве ресурса для модернизации 
у компаний нет стимулов и не хватает утраченной компетенции спе-
циалистов, а из-за различных экономических интересов участников 
не используется системный подход для оценки общей экономиче-
ской эффективности, когда экономические эффекты, которые мож-
но суммировать, лежат «в разных карманах».

За последние 20 лет инвестиции в теплоэнергетику практиче-
ски не вкладывались (за исключением инвестиций в генерирующее 
оборудование в рамках ДПМ — договоров о предоставлении мощ-
ности, за рамками которых осталось более 80 % мощностей). Износ 
генерирующего оборудования и тепловых сетей достиг критических 
размеров. С 2006 года по 2011 год повреждаемость тепловых сетей 
в отопительный сезон выросла в 1,7 раза. Только объёмы переклад-
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ки тепловых сетей в Российской Федерации, требующих срочной 
замены, составляют около 45 тыс. км и оцениваются в 500 млрд ру-
блей, а тарифные поступления теплоснабжающих организаций ис-
пользуются в основном на оплату растущих потерь и аварийных ра-
бот, вместо профилактики аварий.

Критический уровень износа оборудования, недостаточный кон-
троль за готовностью к отопительному сезону, утрата квалифици-
рованных кадров и компетенций, особенности заключения госу-
дарственных и муниципальных контрактов в соответствии с дей-
ствующим законодательством, значительное снижение качества 
производимого и поставляемого оборудования, высокий уровень 
коррупции привели к резкому снижению надёжности и безопасности 
систем теплоснабжения, постоянному росту количества инцидентов, 
аварий и чрезвычайных ситуаций в теплоснабжении.

По мнению многих специалистов, инвестиционные возможности 
теплоснабжающих компаний могли бы существенно вырасти в слу-
чае снижения объёма задолженности потребителей. Из-за проблем 
с управлением многоквартирными домами, неразвитостью систем 
учёта, низкой платежеспособностью населения из-за роста тари-
фов, ресурсоснабжающие организации на рынке тепла сталкиваются 
с хроническими неплатежами. Эта проблема уже приобрела государ-
ственный масштаб.

Для решения перечисленных выше и других проблем функцио-
нирования и развития отрасли теплоснабжения принятие Федераль-
ного закона «О теплоснабжении» в 2010 году было крайне необходи-
мым и своевременным. В то же время особенностью закона являет-
ся большое количество отсылочных норм, в соответствии с которыми 
необходимо было разработать пакет взаимосвязанных подзаконных 
актов, регулирующих различные базовые вопросы функционирова-
ния системы теплоснабжения. Подготовка и вступление в силу под-
законных актов затянулись, что не позволило в полной мере исполь-
зовать в правоприменительной практике положения закона.

Одним из основных механизмов, введенных законом, стали схемы 
теплоснабжения (п. 3, ст. ФЗ «О теплоснабжении»), которые явля-
ются инструментом государственного и муниципального управления 
в сфере теплоснабжения, их использование можно рассматривать 
и как плановый инструмент в энергетике для планирования развития 
от уровня муниципалитетов.

Основная сложность для уполномоченных федеральных и муни-
ципальных органов заключается в том, чтобы обеспечить не только 
контроль сроков разработки схем, но и их высокое качество, эффек-
тивное распределение тепловой нагрузки, обеспечивающее надёжное 
теплоснабжение наиболее экономичным образом.
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В соответствии с поручением Минэнерго России создана система 
добровольной экспертизы схем теплоснабжения при НП «Энергоэф-
фективный город». До настоящего времени ни один муниципалитет 
не проявил реальной заинтересованности в такой экспертизе, поэто-
му экспертиза осуществляется в инициативном порядке по открытой 
информации. 

В ходе мониторинга установлено, что по состоянию на 15 янва- 
ря 2013 года из 156 городов России с населением свыше 100 тыс. че-
ловек (исключая Москву и Санкт-Петербург) схемы разработаны 
и опубликованы на официальных сайтах 8 городов (5 %). Из них в 3 
городах схемы теплоснабжения не соответствуют установленным 
требованиям ни по составу разделов, ни по содержанию. 

В ближайшее время схемы начнут приниматься массово и надо 
кардинально изменить ситуацию с качеством их разработки.

Для исправления ситуации необходимо в процессе разработки 
и ежегодной актуализации контролировать схемы с использованием 
экспертизы. В соответствии с п. 5 ст. 4 ФЗ «О теплоснабжении» Ми-
нэнерго России и Минрегион России уполномочены осуществлять 
функции контроля и надзора за соблюдением требований законода-
тельства в области теплоснабжения, и, соответственно, за качеством 
разработки схем, с возможностью выдачи обязательных предписа-
ний.

При осуществлении функций контроля существенное значение 
имеют правила п. 5 ст. 23 закона «О теплоснабжении», в соответствии 
с которыми при разработке схемы теплоснабжения должна быть обе-
спечена безопасность системы теплоснабжения.

Финансирование и реализация включённых в схему теплоснаб-
жения мероприятий по развитию системы теплоснабжения осущест-
вляется в соответствии с инвестиционными программами организа-
ций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере те-
плоснабжения.

Инвестиционные программы необходимы для принятия тариф-
ных решений. Как отмечалось, порядок согласования и утвержде-
ния инвестиционных программ до настоящего времени не утвержден 
Правительством Российской Федерации. 

Российское законодательство до настоящего времени содержит 
принципиально разные положения в электроэнергетике, теплоснаб-
жении, а также в регулировании деятельности коммунального ком-
плекса. Коллизия правовых норм разрывает единый комплекс го-
родского энергетического хозяйства, приводит к таким проблемам, 
как проблемы ТЭЦ на рынке ОРЭМ или судебные споры по вопросу 
оплаты горячей воды.

Участники «круглого стола» рекомендовали ускорить приня-
тие нормативных правовых актов, предусмотренных Федеральным 
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законом «О теплоснабжении», в том числе Правил коммерческого 
учёта тепловой энергии и теплоносителя, ускорить введение в дей-
ствие ведомственного нормативного акта «Методические рекомен-
дации по разработке схем теплоснабжения», принять меры к обяза-
тельному проведению проверок готовности к отопительному сезону  
2013—2014 годов в порядке, предусмотренном ст. 20 Федерального за-
кона «О теплоснабжении». Рекомендовать администрациям муници-
пальных образований проводить добровольную экспертизу проектов 
схем теплоснабжения до их утверждения в установленном порядке.

Процесс повышения энергоэффективности российской эконо-
мики находится под пристальным вниманием государства. Норма-
тивно-правовое обеспечение данного направления является залогом 
успешного достижения поставленных целей по энергосбережению, 
поэтому необходимо периодически пересматривать и актуализиро-
вать законодательство в соответствии с реальностью. 

Федеральный закон № 261-ФЗ «Об энергосбережении…» по мере 
реализации его основных положений становится одним из ключе-
вых документов, определяющих сегодняшнюю ситуацию, в первую 
очередь в жилищно-коммунальном хозяйстве и, в меньшей степени, 
в топливно-энергетическом комплексе в целом. Закон содержит по-
следовательность мероприятий, которые после их окончательной ре-
ализации должны качественно повысить энергоэффективность рос-
сийской экономики, а также определяет сроки и ответственность по 
выполнению этих мероприятий. На предыдущих этапах была, в той 
или иной степени, решена задача составления региональных про-
грамм по энергосбережению. Сегодня для реализации этих программ 
начинают поступать реальные инвестиции, направляемые в первую 
очередь в ЖКХ и на капитальный ремонт жилого фонда.

Индивидуальные и коллективные приборы учёта энергоресурсов 
как у потребителей, так и у ресурсоснабжающих организаций долж-
ны были быть установлены в 2012 году. Для тех, кто этого не сделал, 
в 2013 году вступает в действие норма о принудительной установке 
таких приборов. Следующим этапом реализации закона № 261-ФЗ, 
который должен был быть выполнен до 1 января 2013 года, является 
повсеместное проведение обязательного энергетического обследова-
ния и составление энергетического паспорта. 

Ясно, что необходимой частью такого обследования должен быть 
анализ потребления и потерь энергоресурсов, проведенный на основе 
показаний приборов учёта. Далее, по результатам этих обследований, 
естественным является переход к собственно энергосберегающим 
мероприятиям, которые могут проводиться специалистами в рамках 
энергосервисных договоров (контрактов). Одним из шагов по реали-
зации государственной политики в области энергосбережения яви-
лась Государственная программа Российской Федерации «Энерго-
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сбережение и повышение энергетической эффективности на период 
до 2020 года». Её цель — снижение за счёт реализации мероприятий 
Программы энергоёмкости валового внутреннего продукта (ВВП) 
страны на 13,5 %, что в совокупности с другими факторами позво-
лит обеспечить решение задачи по снижению энергоёмкости ВВП на 
40 % в 2007—2020 годах.

До тех пор пока есть спрос не на качественную, и в первую очередь 
на дешёвую работу по энергоаудиту, доминировать на этом рынке 
будут низкосортные компании-однодневки. В этих условиях беспо-
лезно обучать энергоаудиторов, повышать их квалификацию, прово-
дить их аттестацию. Заказчиком выступает потребитель, обязанный 
провести энергетическое обследование. Он платит за эту услугу, и он 
диктует условия, по которым зачастую даже опытные энергоаудито-
ры вынуждены выполнять работу некачественно.

Основным документом по результатам энергетических обсле-
дований является энергетический паспорт строго установленно-
го образца, а отчёт по результатам энергетических обследований 
и программа (предложения по комплексу мероприятий повышения 
энергетической эффективности) вторичны. Из-за этого к самим ре-
зультатам энергетических обследований относятся как к бесполез-
ному документу.

Из-за того, что при энергетическом обследовании приходится из-
учать практически весь объект (а это иногда крупное многофункцио-
нальное предприятие с развитой энергетикой, расположенное на не-
скольких гектарах земли), стоимость таких изысканий объективно 
становится высокой из-за больших трудозатрат. При этом в основ-
ном приходится сталкиваться с отклонениями от условий правиль-
ной эксплуатации энергопотребляющих установок. Иными словами, 
платятся большие деньги за услуги высококвалифицированных спе-
циалистов для фиксации очевидного разгильдяйства потребителя. 

Предусмотренные программой объёмы финансирования про-
граммных мероприятий из бюджетов всех уровней и внебюджетных 
источников до конца 2020 года должны составить 9 532 млрд руб. Не-
обходимо отметить, что за счёт средств федерального бюджета и бюд-
жетов субъектов Российской Федерации планируется обеспечить 
только около 7 % от заявленных средств. Оставшиеся 8 837 млрд руб. 
предполагается привлечь за счёт внебюджетных источников финан-
сирования, к которым относятся:

— плата по договорам на поставку мощности, инвестиционные со-
ставляющие тарифов регулируемых организаций;

— взносы участников реализации подпрограмм программы, вклю-
чая организации различных форм собственности;

— средства частных инвесторов, привлекаемые в рамках государ-
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ственно-частного парнёрства, в том числе на условиях оплаты из полу-
ченной экономии энергетических ресурсов в стоимостном выражении;

— доходы от продажи единиц сокращения выбросов в рамках про-
ектов совместного осуществления, целевые отчисления от прибыли 
организаций, заинтересованных в осуществлении программы;

— кредиты, займы кредитных организаций, средства фондов и об-
щественных организаций, иностранных инвесторов, заинтересован-
ных в реализации подпрограмм или отдельных мероприятий про-
граммы;

— иные внебюджетные источники.
К сожалению, в программе отсутствует информация о фактиче-

ском исполнении прогнозных показателей по привлечению средств 
из внебюджетных источников за истекший период. При этом целесо-
образным было бы включение в документ детализированной инфор-
мации о ходе реализации программных мероприятий, в частности по 
источникам внебюджетного финансирования.

Классическая схема энергосервисного договора (контрактинга) 
состоит из:

— профессионального энергоаудита;
— разработки программы энергосбережения и бизнес-плана;
— привлечения инвесторов или заёмных средств, если таковых 

нет у заказчика и исполнителя;
— разработки необходимых проектов;
— реализации проектов;
— эксплуатации (сервисного обслуживания), возврата заёмных 

средств и получения прибыли.
В России проводится определённая работа по энергосервисным 

мероприятиям в рамках отдельно взятых компаний и финансовых 
структур. Но, к сожалению, кроме названия, эта работа мало напоми-
нает энергосервис. 

Основные причины недостатков:
1. Отсутствие нормативно-правовых основ, регулирующих энер-

госервисный контракт, в частности: 
— методических и нормативных материалов по получению эконо-

мии денежных средств при реализации энергосервисных проектов;
— практики доказательного мониторинга экономии денежных 

средств после внедрения проектов;
— правил бухгалтерской проводки получаемой экономии на систе-

матической основе, её дифференцированного учёта и аккумуляции;
— принятых и юридически обеспеченных правил по определению 

периода начисления экономии, определению базы сравнения;
— механизмов преодоления хотя бы очевидных рисков, учитыва-

ющих специфику выполнения энергосервисных контрактов.
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2. Отсутствие единой цели (мотивации) у участников процесса. Ра-
бота складывается по принципу нескольких «самостийных» команд.

3. Существующее методическое обеспечение не нацелено на выяв-
ление подлинности (верификации) экономии энергии.

4. Непривычность концепции энергосбережения для менталитета 
людей, принимающих финансовые решения.

5. Недостаток профессионалов в сфере энергосбережения и повы-
шения энергоэффективности.

В результате трёх лет действия закона «Об энергосбережении…» 
имеются единичные энергосервисные договоры, которые остаются 
в большинстве своём незаконченными или не полностью реализован-
ными в финансовом плане. Подавляющее большинство этих догово-
ров заключаются исключительно в добровольно-принудительном по-
рядке.

Для обеспечения единства целей всех заинтересованных сторон 
процесса следует особое внимание уделить разработке комплекса мер, 
в частности нужно энергосервисную деятельность уравнять в пра-
вах с другими видами подрядной деятельности. Для этого целесоо-
бразно в главе 30 Гражданского кодекса Российской Федерации вве-
сти определение «договор энергосервиса», по аналогии с «договором 
энергоснабжения». В главе 37 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации ввести новый вид деятельности «энергосервисный подряд». 
В Бюджетном кодексе Российской Федерации указать, что энергосер-
висный подряд становится самостоятельным бюджетным процессом. 
В связи с этим статью 72 Бюджетного кодекса необходимо дополнить 
словами: «Главные распорядители бюджетных средств осуществляют 
планирование бюджетных ассигнований с учётом результатов энерго-
сервисной деятельности бюджетных организаций на весь период дей-
ствия энергосервисных контрактов (договоров) плюс один год допол-
нительно».

В энергосервисном договоре целесообразно предусмотреть следу-
ющие разделы:

— порядок передачи подрядчиком энергосервисного оборудования 
заказчику;

— обязанности сторон по обеспечению эффективного и надёжного 
содержания энергосервисного оборудования;

— порядок распределения реализованной экономии.
На основании этих норм должны заключаться дополнительные 

соглашения, направленные на достижение единой мотивации у всех 
участников процесса.

Необходимо обеспечить достижение подлинности данных о полу-
ченной экономии энергии (топлива). Это особая категория информа-
ции, поскольку если подходить формально, то достигнутые сбереже-
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ния энергии не могут быть фактически прямо измерены. Сбережен-
ная энергия — это энергия, которая уже не потребляется.

В договор следует ввести раздел «Сопоставимость условий», с учё-
том приказа Минэкономразвития России № 5912, материалов между-
народного протокола IPMVP и других руководящих документов. При 
этом следует избегать сравнения только по абсолютным (валовым) 
показателям, для чего использовать удельные показатели экономии 
и тому подобное.

Несомненно, одним из условий обеспечения подлинности данных 
о достигнутой экономии энергии (топлива) является создание демон-
страционных объектов с проведением сертификации удельных показа-
телей достигнутой экономии.

Необходима наработка законодательных инициатив по мере на-
копления практики договорных отношений. Основные направления 
здесь следующие: наличие юридически оформленных дополнитель-
ных документов (соглашений) по распределению средств от эконо-
мии между всеми участниками контракта, с приоритетом возврата 
платежей по кредиту; по форме участия заказчика в возврате плате-
жей, в случае роста кредитной ставки, вызванной изменением Центро-
банком Российской Федерации ставки рефинансирования (пересмотр 
срока действия договора, суммы договора и тому подобное).

При определении причин недостижения заявленной, но ранее под-
твержденной экономии следует рассматривать и вариант возникнове-
ния форс-мажорных обстоятельств, пока энергосервисный подряд не 
будет реализовываться как «самостоятельная финансовая система». 

Существенным фактором для минимизации рисков при заключе-
нии энергосервисного контракта для энергосервисной компании (по-
тенциального инвестора) могло бы стать замораживание роста тари-
фов на энергоресурсы у заказчика на срок действия энергосервисного 
контракта (например, не более 5 лет).

Однако возникающие при этом последствия, связанные с меха-
низмом компенсаций выпадающих доходов у энергоснабжающих ор-
ганизаций, требованиями к продукции и технологиям, являющимся 
предметом энергосервисных контрактов, а также механизмом опреде-
ления (подтверждения) этих самых требований, потребуют комплекс-
ной нормативной и методологической проработки, включая отрасле-
вую специфику объектов внедрения с участием заинтересованных ми-
нистерств и ведомств (Минэкономразвития, Минэнерго, Минрегион, 
Минфин, Минпромторг, ФСТ, ФАС).

Основной итог «энергосервисной двухлетки» — энергосервисный 
рынок сам себя не отрегулирует. Только административными метода-
ми и локальными нормативно-правовыми актами привлекательность 
энергосервисной деятельности не сформировать.



48

Необходим комплексный подход к разработке и утверждению 
нормативно-правовых актов с обязательным привлечением предста-
вителей профессионального сообщества.

Самое обязательное нормативное требование — введение в бюд-
жетную практику правила, разрешающего заказчику вносить в смету 
расходов ЭСКО затраты на эксплуатацию используемого энергосер-
висного оборудования в течение всего срока действия энергосервис-
ного контракта.

Требуется разработка действенных механизмов мотивации для 
всех заинтересованных сторон энергосервисного контракта (в зада-
чах Программы данный вывод можно сформулировать как необхо-
димость «формирования механизмов стимулирования деятельности 
энергосервисных компаний»).

Для дальнейшей поддержки государственной политики энергос-
бережения и повышения энергоэффективности российской экономи-
ки следует:

1) сконцентрировать полномочия по формированию и реали-
зации государственной политики энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности в рамках единого государственного 
органа, возложив на него соответствующие функции;

2) разработать основные направления государственной политики 
энергосбережения страны;

3) разработать методические указания по оценке резервов эконо-
мии по различным секторам экономики и оценке реальных возмож-
ностей энергосбережения;

4) на основе оценки резервов экономии по различным секторам 
экономики провести внеочередную корректировку региональных 
программ энергосбережения; 

5) внести необходимые изменения в принятые в целях реализации 
закона № 261-ФЗ нормативно-правовые акты с учётом существую-
щей правоприменительной практики и для наиболее успешной реа-
лизации положений указанного закона;

6) разработать комплекс мер по созданию действенного механиз-
ма функционирования и стимулирования деятельности в области 
энергосервиса; 

7) определить по федеральным округам базовые регионы по соз-
данию региональных нормативно-правовых актов в области энер-
госбережения и реализации региональных программ с учётом эко-
номических и климатических особенностей; разработать региональ-
ные нормативно-правовые акты по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности;

8) создать рабочую группу по разработке дополнений в федераль-
ное законодательство в области энергосбережения, направленных на 
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обеспечение нормативно-правового регулирования и стимулирова-
ния деятельности в области энергосервиса.

2. Правительство  
и органы исполнительной власти

2.1. Деятельность органов при Президенте  
Российской Федерации и Правительстве Российской Федерации  

в области энергосбережения
Указом Президента Российской Федерации от 18 июня 2012 года 

образован Совет по модернизации и инновационному развитию 
России. При этом была упразднена Комиссия при Президенте Рос-
сийской Федерации по модернизации экономики и технологиче-
скому развитию России и прекращено действие 13 указов президен-
та, изданных в период с 2009 по 2012 годы.

Основными задачами Совета являются:
1) подготовка предложений Президенту Российской Федерации 

по определению основных направлений и механизмов модерниза-
ции экономики и инновационного развития России, включая раз-
работку мер государственной поддержки в данной сфере деятель-
ности;

2) координация деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления, предпринима-
тельского и экспертного сообществ в области модернизации эконо-
мики и инновационного развития России;

3) определение приоритетных направлений, форм и методов го-
сударственного регулирования в целях модернизации экономики 
и инновационного развития России;

4) координация деятельности по реализации проекта создания 
и обеспечения функционирования территориально обособленного 
комплекса для развития исследований и разработок и коммерциа-
лизации их результатов.

Одним из направлений деятельности Совета является «Энерго-
эффективность и ресурсосбережение». Проекты данного направле-
ния нацелены на сокращение энергоёмкости ВВП России на 40 % 
к 2020 году за счёт мер по стимулированию энергосбережения, по-
вышению эффективности использования энергоресурсов и устра-
нению пробелов в нормативно-правовом регулировании. Наи-
больший потенциал энергосбережения сосредоточен в бюджетном 
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секторе и в ЖКХ. Поэтому в сфере потребления энергии иницииро-
ваны проекты в следующих тематических областях:

«Считай, экономь и плати» — формирование и стимулирование бе-
режливой модели потребления энергоресурсов, координация установ-
ки и производства приборов учёта.

«Новый свет» — поэтапная замена ламп накаливания на энерго-
эффективные световые устройства, включая развитие национального 
производства энергоэффективных заменителей.

«Энергоэффективный квартал» — реализация в нескольких горо-
дах комплексных программ повышения энергоэффективности жило-
го квартала.

«Энергоэффективный социальный сектор» — реализация на при-
мере школ и поликлиник масштабируемых программ повышения 
энергоэффективности и энергосбережения.

В сфере переработки первичных энергоресурсов начата реализа-
ция проекта «Малая комплексная энергетика» — повышение эффек-
тивности тепло- и электроснабжения потребителей в регионах России 
за счёт производства и внедрения энергоэффективного оборудования 
для локальной энергетики.

Проект «Инновационная энергетика» призван стимулировать ин-
новационные решения в сфере энергетики, используя механизм про-
ведения национального конкурса по энергоэффективности, в котором 
принимают участие субъекты Российской Федерации, муниципали-
теты, бюджетные учреждения, предпринимательские структуры и не-
коммерческие организации. В рамках данного направления Госкорпо-
рацией «Росатом» реализуется мероприятие «Сверхпроводниковая 
индустрия». Проект базируется на применении уникальных матери-
алов — высокотемпературных сверхпроводников. В качестве базо-
вой задачи предусмотрены разработка технологий и создание опытно-
промышленного производства сверхпроводниковых материалов. Так-
же запланированы разработка опытных образцов и создание опытных 
производств некоторых видов электротехнического оборудования на 
основе высокотемпературных сверхпроводников, результатом приме-
нения которого является повышение энергоэффективности и надёж-
ности энергосистем, снижение материалоёмкости оборудования. Раз-
работки будут востребованы в энергетике, на транспорте, промышлен-
ном производстве.

На основании рекомендаций, выработанных координационным 
советом при Госкорпорации «Росатом», в карте проекта «Сверхпрово-
дниковая индустрия» были скорректированы перечень задач, перерас-
пределены объёмы финансирования по годам и задачам и перенесены 
сроки завершения по проекту на декабрь 2015 года. В настоящее вре-
мя работы выполняются в соответствии со скорректированной картой 
проекта.
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«Малая комплексная энергетика» — повышение эффективности 
тепло- и электроснабжения потребителей России за счёт производ-
ства и внедрения энергоэффективного оборудования для локальной 
энергетики.

Целью проекта является снижение потребления в энергетике не-
возобновляемого органического топлива, стабилизация или сниже-
ние тарифов для населения, повышение надёжности энергоснабже-
ния и преодоление энергодефицита в регионах.

В рамках достижения указанной цели к 2020 году реализация по-
тенциала проекта обусловит:

1) снижение потребления в энергетике невозобновляемого орга-
нического топлива;

2) повышение эффективности использования природного газа 
при выработке тепловой и электрической энергии;

3) ограничение роста цен на тепловую и электрическую энергию;
4) повышение надёжности энергоснабжения, эффективное реше-

ние проблемы дефицита генерирующих мощностей;
5) создание условий для привлечения частных инвестиций в раз-

витие когенерации, в том числе путём внесения изменений в норма-
тивные правовые акты, определяющие условия строительства, при-
соединения к газовым, электрическим и тепловым сетям и условия 
деятельности объектов когенерации на основе газотурбинных техно-
логий;

6) повышение экологической эффективности выработки тепло-
вой и электрической энергии в части сокращения выбросов парни-
ковых газов и оксидов азота за счёт внедрения газотурбинных техно-
логий.

«Энергоэффективный социальный сектор» — реализация на при-
мере школ и поликлиник масштабируемых программ повышения 
энергоэффективности и энергосбережения. Разработка комплексной 
Программы энергосбережения и повышения энергоэффективности 
социальной сферы на примере муниципальных школ и больниц, обе-
спечивающей:

1) снижение затрат на оплату энергоресурсов, энерго- и теплообе-
спечения школ и больниц (существующих и проектируемых) на ос-
нове применения современных технологий в сфере энергосбереже-
ния и, как следствие, уменьшение энергопотребления на квадратный 
метр общей площади объектов социальной сферы;

2) повышение качества и надёжности теплоснабжения и освеще-
ния помещений школ и больниц, создание более комфортных усло-
вий для пациентов больниц, учеников школ, сотрудников. Уменьше-
ние административной нагрузки главврачей больниц и директоров 
школ, связанных с обеспечением энерго- и теплоснабжения;
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3) повышение надёжности функционирования и развития инже-
нерных систем городской застройки; снижение нагрузки на комму-
нальную инфраструктуру за счёт экономии тепло- и электроэнер-
гии школами и больницами; снижение затрат бюджета и инвесторов 
на новую коммунальную инфраструктуру при реализации проектов 
комплексного строительства жилых районов благодаря использова-
нию энергосберегающих технологий в новых больницах и школах;

4) формирование свода нормативов по энергосбережению для 
проектов строительства новых объектов социальной сферы;

5) возможность проверки и демонстрации эффективности новых 
технологий энергосбережения для их последующей стандартиза-
ции и распространения в других секторах (в том числе в жилищном 
и коммерческом).

«Энергоэффективный квартал» — реализация в нескольких горо-
дах масштабируемых комплексных программ повышения энергоэф-
фективности жилого квартала.

Разработка Программы энергосбережения и повышения энерго-
эффективности жилищной застройки «Энергоэффективный квар-
тал», обеспечивающей:

1) повышение качества жизни населения и снижение затрат на 
оплату жилищно-коммунальных услуг как в рамках существующей, 
так и перспективной застройки города, на основе применения новей-
ших инновационных технологий в сфере энергоресурсосбережения 
и повышения энергоэффективности и, как следствие, снижение энер-
гопотребления на квадратный метр общей площади жилых домов;

2) надёжное функционирование и динамичное развитие всех ин-
женерных систем квартальной застройки с минимальными затрата-
ми энергии и ресурсов, обеспечивающих доступность жилищно-ком-
мунальных услуг;

3) повышение финансовой устойчивости городской экономики за 
счёт компенсации роста нагрузки на бюджет муниципального обра-
зования путём снижения удельных расходов энергии и ресурсов.

«Новый свет» — поэтапная замена ламп накаливания на энерго-
эффективные световые устройства, включая развитие национально-
го производства энергоэффективных заменителей, техническое регу-
лирование поставляемой на рынок продукции, сопровождение пере-
довых технологий.

Целями разрабатываемой комплексной Программы энергосбере-
жения и повышения энергоэффективности в системах внутреннего 
и наружного освещения «Новый свет» являются:

1) высвобождение значительных энергогенерирующих мощно-
стей для целей посткризисного развития отечественной экономики;

2) повышение качества жизни населения и сокращение затрат на 
оплату жилищно-коммунальных услуг в части, касающейся оплаты 
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потребляемой электроэнергии, снижение светового загрязнения рос-
сийских городов;

3) сокращение расходов бюджетов всех уровней на оплату элек-
троэнергии, потребляемой для целей внутреннего освещения объек-
тов социальной инфраструктуры, а также наружного освещения;

4) повышение экологической эффективности отечественной эко-
номики за счёт сокращения сопутствующих энергогенерации выбро-
сов основного парникового газа СО2.

«Считай, экономь и плати» — формирование и стимулирование 
бережливой модели потребления энергоресурсов, координация уста-
новки и производства приборов учёта.

Разработка комплексной программы по установке, производству 
и эксплуатации приборов учёта, отвечающих современным требова-
ниям по классу точности, возможностям регулирования энергопо-
требления, системам передачи и анализа данных об энергопотребле-
нии, обеспечивающей:

1) создание условий для оплаты фактически потрёбленных энер-
горесурсов;

2) уменьшение нагрузки на потребителей, в том числе бюджет-
ных, при реализации программы;

3) формирование системы, обеспечивающей 100-процентную опла-
ту оплату энергоресурсов в соответствии с показаниями приборов учёта;

4) формирование системы поощрения экономного поведения 
граждан и юридических лиц;

5) экономически оправданное, законодательно оформленное 
и апробированное в практическом плане решение по общедомовому 
и поквартирному учёту в жилом фонде.

Опубликованные на сайте Совета документы, касающиеся дея-
тельности направления «Энергоэффективность и ресурсосбереже-
ние», относятся в основном к периоду с августа 2009 года по декабрь 
2010 года, то есть в период работы упраздненной комиссии.

Также не много материалов о деятельности в области энергосбе-
режения и повышения энергетической эффективности Правитель-
ственной комиссии по вопросам топливно-энергетического ком-
плекса, воспроизводства минерально-сырьевой базы и повышения 
энергетической эффективности. Данная комиссия является коор-
динационным органом, образованным для обеспечения взаимодей-
ствия федеральных органов исполнительной власти, органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и организаций 
в целях создания условий для устойчивого развития и функциониро-
вания отраслей топливно-энергетического комплекса, энергоснабже-
ния, энергосбережения, удовлетворения потребностей в энергетиче-
ских и минерально-сырьевых ресурсах. 
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Среди задач комиссии, содержащихся в Положении, утверж-
дённом Постановлением Правительства Российской Федерации от 
11.02.2013 № 109, содержится «рассмотрение предложений, направ-
ленных на создание условий для формирования энергоэффективной 
экономики и стимулирование энергосбережения».

2.2. План мероприятий Правительства  
Российской Федерации

Распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 27.09.2012 № 1784-з утвержден План мероприятий по совершен-
ствованию государственного регулирования в области энергосбере-
жения и повышения энергетической эффективности в Российской 
Федерации. Раздел плана по обеспечению качества методического 
и статистического сопровождения реализации мероприятий по энер-
госбережению и повышению энергетической эффективности содер-
жит мероприятия по наделению Минэнерго России полномочиями по 
формированию методологии подготовки региональных и муниципаль-
ных программ, а также оценки эффективности региональных и муни-
ципальных программ с внесением изменений в Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 в части уточне-
ния полномочий Минрегиона России по методическому обеспечению 
разработки и реализации указанных программ. Также план предусма-
тривает разработку порядка подготовки и распространения ежегодного 
государственного доклада о состоянии энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности в Российской Федерации.

Запланировано уточнение используемых показателей энергетиче-
ской эффективности по отраслям экономики (индекса энергоэффек-
тивности), а также индикаторов оценки эффективности региональ-
ных и муниципальных программ. Предусмотрено внесение изменений 
в формы федерального статистического наблюдения, используемые 
для мониторинга исполнения мероприятий, и в указания по их запол-
нению.

В разделе «Обеспечение энергетической эффективности товаров» 
предусмотрена разработка порядка подтверждения производителям 
и импортерами соответствия осветительных устройств и электриче-
ских ламп установленным требованиям энергоэффективности. 

В Правила обращения с отходами производства и потребления на-
мечено внести изменения в части осветительных устройств, электриче-
ских ламп, ненадлежащий сбор, накопление, использование, обезвре-
живание, транспортирование и размещение которых может нанести 
вред жизни, здоровью граждан и окружающей среде; контроля за ис-
полнением установленных правил обращения с отработанными ртуть-
содержащими лампами, использованными в многоквартирных домах. 
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Раздел «Обеспечение энергетической эффективности зданий, 
строений, сооружений» намечает внесение изменения в Правила 
установлений требований энергетической эффективности зданий 
в части установления требований в отношении строений, сооруже-
ний производственного назначения, изменения сроков уменьшения 
показателей расхода энергетических ресурсов в здании и дифферен-
циации по назначению и территориальному расположению. Вносят-
ся изменения в документы, связанные с определением класса энерге-
тической эффективности многоквартирных домов.

Раздел «Обеспечение учёта используемых энергетических ре-
сурсов» содержит мероприятия по внесению изменений в порядок 
заключения договора, регулирующего условия установки, замены 
и эксплуатации приборов учёта.

Раздел «Повышение энергетической эффективности в субъектах 
Российской Федерации и муниципальных образованиях» предусма-
тривает внесение изменений в соответствующие документы в части 
уточнения перечня целевых показателей в области энергосбереже-
ния и повышения энергетической эффективности по итогам работы 
за 2009—2011 годы.

В разделе «Энергетическое обследование» намечено внесение из-
менений в требования к энергетическому паспорту, составляемому 
по результатам энергетического обследования, и энергетическому 
паспорту, составляемому на основании проектной документации.

В разделе, посвященном энергосервисному договору (контракту) 
намечены мероприятия по внесению изменений в части определе-
ния начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) на энер-
госервис в части предоставления дополнительных способов оплаты 
контракта на энергосервис.

Также в план включены мероприятия по уточнению перечня объ-
ектов и технологий, имеющих высокую энергетическую эффектив-
ность, в отношении которых предоставляется инвестиционный нало-
говый кредит; отбору инвестициронных проектов для предоставления 
государственных гарантий по кредитам и облигационным займам, 
привлекаемым на осуществление инвестиционных проектов в обла-
сти энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Постановлением Правительства Российской Федерации-
от 11.06.2013 № 493 утверждено Положение о государственном жи-
лищном надзоре. Задачами государственного жилищного надзора, 
в частности, являются: предупреждение, выявление и пресечение на-
рушений органами государственной власти, органами местного са-
моуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами установленных в соответствии 
с жилищным законодательством, законодательством об энергосбе-
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режении и о повышении энергетической эффективности требований 
к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его 
форм собственности. 

В целях осуществления государственного жилищного надзора ор-
ганы государственного жилищного надзора в пределах установлен-
ных полномочий организуют и проводят плановые и внеплановые 
документарные и выездные проверки. Предметом проверок являет-
ся соблюдение органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами обязательных требований, поми-
мо прочего, к обеспечению энергетической эффективности многоквар-
тирных домов и жилых домов, их оснащению приборами учёта исполь-
зуемых энергетических ресурсов и эксплуатации таких приборов. 

Также может проверяться исполнение других обязательных тре-
бований к использованию и сохранности жилищного фонда незави-
симо от его форм собственности, установленных жилищным зако-
нодательством и законодательством об энергосбережении и повы-
шении энергетической эффективности. По решению руководителя 
органа государственного жилищного надзора к участию в проведе-
нии проверок могут привлекаться эксперты и экспертные организа-
ции, аккредитованные в установленном порядке для проведения не-
обходимых исследований, испытаний, экспертиз анализа и оценки.

Методическое обеспечение государственного жилищного надзо-
ра осуществляется Министерством регионального развития Россий-
ской Федерации.

Постановление Правительства Российской Федерации от 
06.04.2013 № 308 внесло изменения в Правила предоставления суб-
сидий из федерального бюджета субъектов Российской Федерации 
на реализацию региональных программ в области энерго сбережения 
и повышения энергетической эффективности (утверждены Поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2011 
№ 746). Пояснительная записка к мероприятиям программы, осу-
ществляемым за счёт средств субсидии должна содержать раздел 
оценки энергетической эффективности реализации мероприятия. 
При расчёте объёмов субсидий субъектам Российской Федерации 
учитываются:

1) средства регионального бюджета на осуществление комплекс-
ных технических мероприятий по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности в органах государственной власти, 
органах местного самоуправления, государственных (муниципаль-
ных) учреждениях, в системах теплоснабжения, водоснабжения и во-
доотведения, наружном освещении, в жилищном фонде и личном по-
треблении населением энергетических ресурсов;
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2) средства регионального бюджета на осуществление мероприя-
тий по возмещению части затрат на уплату процентов по кредитами 
и займам, полученным в российских кредитных организациях на осу-
ществление инвестиционной деятельности и реализацию инвестици-
онных проектов в области энергосбережения и повышения энергети-
ческой эффективности в энергетике, промышленности и на транспор-
те, мероприятия по возмещению части затрат на уплату лизинговых 
платежей на приобретение оборудования высокой энергетической эф-
фективности, мероприятия по модернизации оборудования, исполь-
зуемого для выработки тепловой и электрической энергии, путём за-
мены на оборудование с более высоким коэффициентом полезного 
действия, а также по переводу оборудования на использование аль-
тернативных видов топлива и возобновляемых источников энергии;

3) средства регионального бюджета на осуществление мероприя-
тий по проведению научно-исследовательских работ в области энер-
госбережения и повышения энергетической эффективности, в том 
числе предынвестиционной подготовке проектов и мероприятий 
в области энергосбережения и повышения энергетической эффек-
тивности, включая разработку технико-экономических обоснова-
ний, бизнес-планов, разработку схем теплоснабжения, формирова-
ние организационно-правового и методического обеспечения в обла-
сти энергосбережения и повышения энергетической эффективности, 
а также по проведению энергетических обследований;

4) средства регионального бюджета на обучение в области энер-
госбережения и повышения энергетической эффективности, на ин-
формационную поддержку и пропаганду на территории субъекта 
Российской Федерации, направленных, в том числе, на информи-
рование потребителей об энергетической эффективности бытовых 
энергопотребляющих устройств и других товаров, в отношении кото-
рых предусмотрено определение классов их энергетической эффек-
тивности. Либо применяется добровольная маркировка энергетиче-
ской эффективности.

Субъекты Российской Федерации, претендующие на рассматрива-
емые субсидии, должны иметь свой закон об энергосбережении и о по-
вышении энергетической эффективности на территории своего субъ-
екта, соответствующий федеральному закону. В приложении к поста-
новлению приводятся контрольные значения для оценки соответствия 
мероприятий региональной программы в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности, которые в текущем фи-
нансовом году планируется осуществлять за счёт средств бюджета 
субъекта Российской Федерации, приоритетным направлениям.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
16.04.2013 № 344 внесены изменения в следующие правительствен-
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ные акты по вопросам представления коммунальных услуг: Правила 
установления и определения нормативов потребления коммуналь-
ных услуг, утвержденных Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 23.05.2006 № 306 и Правила предоставления 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 
№ 354. 

В случае если объём потреблённого на общедомовые нужды комму-
нального ресурса, определённый на основе показаний коллективных 
(общедомовых) приборов учёта, превышает соответствующие норма-
тивы потребления, органам местного самоуправления рекомендуется 
довести через общие собрания до собственников помещений в много-
квартирных домах о мероприятиях по энергосбережению. Постановле-
ние предписывает направлять средства, полученные в качестве разни-
цы при расчёте размера платы за коммунальные услуги с применением 
повышающих коэффициентов, на реализацию мероприятий по энер-
госбережению и повышению энергетической эффективности.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2013 
№ 684-р утвержден Перечень приоритетных расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, со-
финансируемых за счёт средств федерального бюджета, на 2013 год 
и на плановый период 2014 и 2015 годов. Обязательство 11. Развитие 
энергосбережения и повышение энергетической эффективности по го-
сударственной программе Российской Федерации «Энергоэффектив-
ность и развитие энергетики» в качестве агрегированного целевого по-
казателя имеет «снижение энергоёмкости внутреннего валового про-
дукта за счёт реализации мероприятий государственной программы», 
значение которого установлено на 2013 год — 5 %, на 2014 год — 6,2 %, 
на 2015 год — 7,4 %.

Федеральная служба по тарифам Приказом от 26.08.2010  
№ 407-э установила требования к программам в области энерго-
сбережения и повышения энергетической эффективности субъектов 
естественных монополий, оказывающих услуги по транспортировке 
нефти по магистральным трубопроводам на 2010-2012 годы. В про-
граммах отдельно для каждого мероприятия и в разрезе каждого вида 
энергетических ресурсов определяется ожидаемый экономический 
и технологический эффект от реализации мероприятий программы, 
а также ожидаемый срок окупаемости от реализации мероприятия.

Ожидаемый технологический эффект от реализации мероприятия 
определяется как планируемое сокращение расхода энергетических ре-
сурсов в результате его выполнения и рассчитывается на каждый год 
реализации программы на протяжении всего срока её реализации как 
разница ожидаемого значения показателя в году, предшествующем 
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году начала осуществления данного мероприятия, и прогнозного значе-
ния показателя расхода энергетического ресурса в расчётном году реа-
лизации мероприятия, в разрезе каждого вида энергетического ресурса.

Ожидаемый экономический эффект от реализации мероприя-
тия определяется как экономия расходов на приобретение (произ-
водство) энергетических ресурсов, достигнутая в результате его осу-
ществления, рассчитанная на каждый год реализации программы на 
протяжении всего срока её реализации исходя из ожидаемого объё-
ма снижения потребления соответствующего энергетического ресур-
са в расчётном году реализации мероприятия и прогнозных цен (рас-
ходов на производство) на энергетические ресурсы на соответствую-
щий период в разрезе каждого вида ресурса.

Ожидаемый срок окупаемости мероприятия определяется как пе-
риод, в течение которого затраты на выполнение соответствующего 
мероприятия будут компенсированы суммарной величиной ожидае-
мого экономического эффекта от его реализации.

Целевые показатели энергосбережения и повышения энергетиче-
ской эффективности установлены приказом для каждого предприя-
тия, оказывающего услуги по транспортировке нефти по магистраль-
ным трубопроводам и попадающего под регулирование как субъект 
естественных монополий.

Федеральная служба по тарифам Приказом от 31.03.2011 
№ 85-э установила требования к программам в области энергосбере-
жения и повышения энергетической эффективности субъектов есте-
ственных монополий, оказывающих услуги по транспортировке газа 
по газораспределительным сетям. Новая редакция данного приказа 
была утверждена Приказом от 30.03.2012 № 212-э.

Приказ устанавливает:
1) целевые показатели энергосбережения и повышения энергети-

ческой эффективности;
2) целевой показатель оснащенности зданий, строений, сооруже-

ний, приборами учёта воды, природного газа, тепловой энергии, элек-
трической энергии на уровне 100 %;

3) перечень обязательных мероприятий и сроки их проведения;
4) показатели энергетической эффективности объектов, создание 

и модернизация которых планируется производственными или инве-
стиционными программами.

В отношении каждого мероприятия в программах определяют-
ся: ожидаемый технологический эффект, ожидаемый экономический 
эффект, ожидаемый срок окупаемости мероприятий.

Приказ Федеральной службы по тарифам от 31.03.2011 № 88-э 
установил требования к программам в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности субъектов естествен-
ных монополий, оказывающих услуги по транспортировке газа по 
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магистральным газопроводам. Вторая редакция приказа была ут-
верждена 30.03.2012 № 214-э. 

Приказ устанавливает: 
1) целевые показатели энергосбережения и повышения энергети-

ческой эффективности; 
2) целевой показатель для оснащенности зданий, строений и со-

оружений приборами учёта воды, природного газа, тепловой энергии 
и электрической энергии на уровне 100 процентов; 

3) перечень обязательных мероприятий по энергосбереже-
нию и повышению энергетической эффективности и сроки их про-
ведения; 

4) показатели энергетической эффективности объектов, создание 
и модернизация которых планируется производственными и инве-
стиционными программами. 

Перечень обязательных мероприятий по энергосбережению и по-
вышению энергетической эффективности, например, ОАО «Газ-
пром» содержит:

1. По экономии природного газа — реконструкция и модерни-
зация технологических объектов компрессорных станций, опти-
мизация технологических характеристик и режимов работы газо-
транспортной системы, сокращение затрат газа на технологические 
нужды линейной части магистральных газопроводов, газораспреде-
лительных станций, компрессорных цехов и компрессорных станций, 
также вспомогательного производства, улучшение технического со-
стояния газовых перекачивающих агрегатов. Повышение гидравли-
ческой эффективности газопроводов.

2. По экономии электроэнергии — улучшение технического со-
стояния оборудования, оптимизация режимов работы оборудования, 
внедрение частотно-регулируемого привода и мягкого пуска элек-
тродвигателей, внедрение рациональных схем освещения, отопления 
и вентиляции; реконструкция и строительство электростанций для 
собственных нужд, внедрение автоматических систем контроля учё-
та электроэнергии и усовершенствованных приборов учёта электро-
энергии; реконструкция и модернизация оборудования компрессор-
ных станций, линейных частей магистральных газопроводов, газора-
спределительных и газоизмерительных станций.

Соответствующие перечни мероприятий установлены по каждо-
му предприятию, попадающему под регулирование ФСТ. 

2.3 Государственная программа «Энергоэффективность  
и развитие энергетики»

Наиболее объёмным документом, посвящённым энергосбереже-
нию и повышению энергетической эффективности, стала Государ-
ственная программа Российской Федерации «Энергоэффективность 
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и развитие энергетики» (утверждена распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 03.04.2013 № 512-р). 

Цели программы: 
— надёжное обеспечение страны топливно-энергетическими ре-

сурсами, 
— повышение эффективности их использования, 
— снижение антропогенного воздействия ТЭК на окружающую 

среду. 
Задачи программы: 
— развитие энергосбережения и повышение энергоэффективности; 
— совершенствование технологии добычи, транспортировки и по-

вышение глубины переработки углеводородного сырья; 
— развитие использования возобновляемых источников энергии 

и повышение экологической эффективности энергетики; 
— содействие инновационному развитию топливно-энергетиче-

ского комплекса. 
В качестве целевых индикаторов и показателей программы вы-

браны: 
— снижение энергоёмкости ВВП; 
— глубина переработки нефти; 
— снижение выбросов парниковых газов; 
— внутренние затраты на исследования и разработки к выручке 

предприятий, реализующих программы инновационного развития; 
— доля организаций, осуществляющих технологические иннова-

ции, в общем количестве организаций; 
— доля затрат на технологические инновации в общем объёме 

затрат на производство отгруженных товаров, выполненных работ 
и услуг. 

Нетрудно видеть непроработанность системы целевых индикато-
ров и показателей. Во-первых, их явно недостаточно для эффектив-
ного управления выполнением поставленных задач. Во-вторых, три 
из шести показателей отражают затраты, но не планируемый резуль-
тат. В-третьих, не ясно, каким индикатором характеризуется одна из 
главных целей программы, а именно «надёжное обеспечение страны 
топливно-энергетическими ресурсами». При этом объём необходи-
мых бюджетных ассигнований на период действия программы (до 
2020 года) оценивается в 28,658 трлн рублей. Из них 27,992 трлн руб-
лей предусмотрено получить из внебюджетных источников. 

Программа состоит из семи подпрограмм: 
1. Энергосбережение и повышение энергетической эффективно-

сти; 
2. Развитие и модернизация электроэнергетики;
3. Развитие нефтяной отрасли;
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4. Развитие газовое отрасли;
5. Реструктуризация и развитие угольной промышленности;
6. Развитие использования возобновляемых источников энергии;
7. Обеспечение реализации государственной программы. 
Как видно, при всей масштабности намерений перевести развитие 

энергетики на инновационные рельсы, специальной подпрограммы не 
предусмотрено. Выпали из поля зрения разработчиков: развитие те-
плоснабжения, распределённой малой энергетики.

Подпрограмма 1 «Энергосбережение и повышение энергетической 
эффективности» содержит следующие показатели (индикаторы);

1) снижение энергоёмкости ВВП Российской Федерации за счёт 
реализации мероприятий подпрограммы (к 2007 году);

2) отношение ежегодного объёма финансирования подпрограм-
мы за счёт средств внебюджетных источников, привлеченных за счёт 
реализации механизмов поддержки энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности к объёму финансирования подпро-
граммы за счёт консолидированного бюджета Правительства Россий-
ской Федерации; 

3) удельный расход энергетических ресурсов в государственном 
и муниципальном секторе (кг у. т./кв. м./год);

4) средний удельный расход энергетических ресурсов в жилищном 
фонде (кг у. т./кв. м/год);

5) количество пользователей государственной информационной 
системы в области энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, представляющих информацию для включения в дан-
ную систему.

Анализ перспектив спроса на энергоресурсы в рассматриваемой 
программе базируется на данных корпорации ВР, Международного 
энергетического агентства, Управления энергетической информации 
Министерства энергетики США. Российские прогнозы программа не 
приводит. Практически отсутствует анализ внутренних энергетиче-
ских рынков. Весьма неглубок анализ рисков при реализации государ-
ственной программы. Меры управления рисками при реализации го-
сударственной программы описаны поверхностно.

Энергоёмкость ВВП страны в программе определяется как отноше-
ние объёма потрёбленных топливно-энергетических ресурсов внутри 
«республики» к величине объёма ВВП страны в постоянных ценах.

Государственной программой предусматривается выполнение сле-
дующих мероприятий, входящих в состав подпрограммы по энергос-
бережению:

1) научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 
в области энергосбережения и повышения энергетической эффектив-
ности;
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2) предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на реализацию региональных про-
грамм в области энергосбережения и повышения энергетической эф-
фективности;

3) модернизация государственной информационной системы 
в области энергосбережения и повышения энергетической эффек-
тивности и ее интеграция с государственной информационной систе-
мой топливно-энергетического комплекса;

4) реализация образовательных мероприятий в области энергос-
бережения и повышения энергетической эффективности;

5) развитие международного сотрудничества в области энергосбе-
режения и повышения энергетической эффективности;

6) развитие механизмов финансовой поддержки реализации про-
ектов в области энергосбережения и повышения энергетической эф-
фективности;

7) оперативное управление подпрограммой;
8) предоставление государственных гарантий по кредитам на ре-

ализацию проектов по энергосбережению и повышению энергетиче-
ской эффективности, привлекаемым организациями. 

Как видно, среди указанных мероприятий не так много таких, 
которые находятся в исключительной компетенции Министерства 
энергетики Российской Федерации, хотя согласно паспорту програм-
мы соисполнителей у нее нет.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 
15.07.2013 № 1223-р утверждены предусмотренные Программой раз-
меры субсидий, предоставляемых в 2013 году из федерального бюд-
жета бюджетам 28 субъектов Российской Федерации на софинан-
сирование расходных обязательств, связанных с реализацией ре-
гиональных программ в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности. Сумма предоставляемых субси-
дий — 5,678 млрд рублей. Максимальные субсидии получат: Тамбов-
ская область (466,06 млн руб.), Республика Татарстан (442,61 млн 
руб.), Новосибирская область (410,91 млн руб.), Псковская область 
(338,37 млн руб.).

После принятия данной государственной программы Министер-
ство энергетики Российской Федерации приступило не столько 
к ее выполнению, сколько к доработке. В настоящее время на сай-
те министерства размещен вариант программы, содержащий множе-
ство изменений, относительно официального текста, утверждённого 
в апреле текущего года. Но остается непонятным, как и когда Пра-
вительство Российской Федерации будет утверждать новый вариант 
программы.

Основные изменения претерпела первая подпрограмма — «Энер-
госбережение и повышение энергетической эффективности». Число 
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целевых индикаторов и показателей в ней увеличилось до 89. Изме-
нения не затронули, пожалуй, лишь раздел, касающийся развития Го-
сударственной информационной системы топливно-энергетического 
комплекса, в чем просматривается основная заинтересованность Ми-
нистерства энергетики Российской Федерации. Ежегодный объём 
ресурсного обеспечения этого направления из средств федерального 
бюджета предусмотрен программой в размере от 1 до 2 млрд рублей.

2.4. Статистика и государственные  
информационные системы

Управлять функционированием и развитием такой слож-
ной системы, какой сегодня является топливно-энергетический ком-
плекс, без адекватных, актуальных данных и точных прогнозов не-
возможно. Исторически именно на координации усилий по обеспе-
чению энергетической безопасности формировался и продолжает 
расширяться и укрепляться Европейский Союз. Страны мира со-
трудничают в части обмена данными энергетической статистики, 
создают международные организации, которые собирают данные, 
анализируют их, разрабатывают среднесрочные и долгосрочные про-
гнозы развития энергетики, вырабатывают рекомендации для прави-
тельств и всего международного сообщества. 

В странах с развитой рыночной экономикой у потребителей, 
предприятий, а также органов государственного и муниципально-
го управления усиливается потребность в открытом и одновремен-
ном доступе к данным энергетической статистики. В настоящее вре-
мя широкую известность в мире приобрели системы энергетической 
статистики Международного энергетического агентства, Объединен-
ная инициатива в области данных по нефти JODI, системы энерге-
тической статистики Европейского Союза (Eurostat), Соединенных 
Штатов Америки (EIA). Крупные нефтегазовые корпорации, такие 
как, например, BP, ExxonMobile, Statoil, Shell и другие, также осу-
ществляют сбор статистических данных по мировым энергетическим 
рынкам и разрабатывают прогнозы развития мировой энергетики, 
разумеется, действуя в интересах своих акционеров. В рамках Киот-
ского протокола и Конвенции ООН об изменении климата готовят-
ся национальные доклады о кадастре антропогенных выбросов, кото-
рые производятся в основном при добыче, транспортировке, преоб-
разовании и потреблении энергии. При этом стало нормой включать 
в сборники энергетической статистики данные об энергоёмкости эко-
номик и промышленных отраслей, выбросов парниковых газов и по-
казатели энергетической эффективности.

Разработка и осуществление государственной политики в области 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности не-
возможно без детальной энергетической статистики, основывающей-
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ся на единой методологии измерения потоков энергии и составления 
энергетических балансов. Это в свою очередь требует всеобъёмлюще-
го законодательного и нормативно-правового регулирования на всех 
уровнях — от индивидуальных потребителей энергии — до органов 
государственной власти.

В статье 50 Федерального закона от 24.11.2009 № 261-ФЗ «Об 
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» предусмотрено до 1 мая 2010 года обеспечить вне-
сение изменений в нормативные правовые акты Российской Феде-
рации в части установления требований о включении в формы феде-
рального статистического наблюдения данных:

— об объёме использованных в течение календарного года энерге-
тических ресурсов, 

— о затратах на оплату таких энергетических ресурсов, 
— об оснащенности приборами учёта используемых энергетиче-

ских ресурсов,
— о показателях энергетической эффективности и при наличии 

результатов энергетического обследования данных о потенциале 
энергосбережения, 

— о включении в годовой отчет, подлежащий раскрытию в соот-
ветствии с законодательством об акционерных обществах, информа-
ции об объёме каждого из используемых видов энергетических ре-
сурсов за соответствующий календарный год.

Приказом Федеральной службы государственной статистики 
от 29.04.2010 № 176 были утверждены соответствующие формы фе-
дерального статистического наблюдения за энергосбережением:

— 4-ТЭР «Сведения об остатках, поступлении и расходе топлив-
но-энергетических ресурсов, сборе и использовании отработанных 
нефтепродуктов» с указаниями по её заполнению1;

— 1-ПУ (ЖКХ) «Сведения о приборах учёта потребления комму-
нальных услуг в жилищном фонде» с указаниями по её заполнению2;

— 1-В «Опросный лист для обследования бюджетов домашних 
хозяйств»3.

Также подтверждалось использование ранее утвержденных форм:
— 11-ТЭР «Сведения об использовании топлива, теплоэнергии 

и электроэнергии на производство отдельных видов продукции, ра-
бот (услуг)», от 23.09.2008 № 235;

1 Форма № 4-ТЭР утратила силу с отчёта за 2011 год. Приказом Росстата от 
15.08.2011 № 355 введена новая форма.

2  Форма № 1-ПУ (ЖКХ) утратила силу с отчёта за январь—декабрь 2011 года. 
Приказом Росстата от 27.09.2011 № 410 введена новая форма.

3 Форма № 1-В утратила силу с отчёта за 2010 год. Приказом Росстата от 
02.11.2010 № 382 утверждена новая форма.
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— 6-ТП «Сведения о работе тепловой электростанции», от 
28.07.2009 № 153;

— 1-ТЕП «Сведения о снабжении теплоэнергией»  
— 22-ЖКХ (сводная) «Сведения о работе жилищно-комму-

нальных организаций в условиях реформы», от 11.08.2009 № 168.
Состояние российской энергетической статистики всегда служи-

ло поводом для критики, особенно на фоне стран Европейского Союза, 
США и Международного Энергетического Агентства. Ситуация усу-
гублялась распадом Советского Союза, многократным реформирова-
нием органов государственной исполнительной власти, в результате 
чего контроль над информационными ресурсами был временно утра-
чен. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 
11.11.2005 № 679 «О порядке разработки и утверждения администра-
тивных регламентов исполнения государственных функций (предо-
ставления государственных услуг)» воссоздавало систему государ-
ственных информационных ресурсов, в том числе и топливно-энерге-
тического комплекса. 

Приказ Министерства энергетики Российской Федера-
ции от 29.07.2009 № 345 утвердил Административный регламент  
по исполнению государственной функции по распоряжению государ-
ственными информационными ресурсами топливно-энергетического 
комплекса. Исполнение государственной функции поручалось Мин-
энерго России и его территориальным органам при участии подведом-
ственных Минэнерго России организаций с возложением на них орга-
низационно-технологического сопровождения исполняемой государ-
ственной функции. 

На территориальные органы Минэнерго России было возложе-
но исполнение государственной функции на территории, определен-
ной в соответствии с утверждённой в установленном порядке схемой 
размещения территориальных органов Минэнерго России. В качестве 
получателей результатов исполнения государственной функции были 
определены федеральные органы исполнительной власти и органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Распоряжение государственными информационными ресурсами 
ТЭК передавалось Минэнерго России и его территориальным органам 
путём предоставления информации, входящей в состав государствен-
ных информационных ресурсов ТЭК, в рамках соглашения об инфор-
мационно-технологическом взаимодействии, заключенного между 
Минэнерго России, его территориальными органами, с одной сторо-
ны, и получателями результатов исполнения государственной функ-
ции, с другой стороны. Участниками соглашения об информационно-
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технологическом взаимодействии также считались подведомственные 
Минэнерго России организации, уполномоченные законодательством 
Российской Федерации осуществлять сбор, обработку, накопление 
и контроль за использованием государственных информационных ре-
сурсов ТЭК.

К результатам исполнения государственной функции относились:
— предоставление информации, входящей в состав государствен-

ных информационных ресурсов ТЭК в рамках соглашения об инфор-
мационно-технологическом взаимодействии;

— отказ в предоставлении информации, входящей в состав государ-
ственных информационных ресурсов ТЭК;

— отказ в заключении соглашения об информационно-технологи-
ческом взаимодействии.

В приложение к Административному регламенту были включены 
блок-схема административной процедуры, а также образец соглаше-
ния об информационно-технологическом взаимодействии Минэнерго 
России, его территориальных органов, иных федеральных органов ис-
полнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации с участием подведомственных Минэнерго России 
организаций.

Схема размещения территориальных органов Минэнерго России 
в соответствии с регионализацией по федеральным округам была ут-
верждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 
05.11.2008 № 1604-р. 

Тогда же началась проработка вопроса создания государственной 
информационной системы топливно-энергетического комплекса.

Создание государственной информационной системы в обла-
сти энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
предусмотрено статьей 23 Федерального закона «Об энергосбере-
жении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации». Постановление Правительства Российской Федерации от 
01.06.2010 № 391 определило порядок создания указанной инфор-
мационной системы, а также утвердило Правила создания государ-
ственной информационной системы и условий для её функциони-
рования. Постановление Правительства Российской Федерации от 
25.01.2011 № 20 утвердило Правила представления федеральными 
органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправ-
ления информации для включения в государственную информаци-
онную систему (ГИС) в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности.
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В настоящее время ГИС «Энергоэффективность» включе-
на в Реестр федеральных государственных информационных си-
стем (реестровый номер 142 0164, паспорт ФС-77110164, выдан 
22.11.2011 года). 

Согласно правилам создания ГИС «Энергоэффективность», «си-
стема создается и функционирует в целях представления физиче-
ским лицам, организациям, органам государственной власти и орга-
нам местного самоуправления актуальной информации о требовани-
ях законодательства Российской Федерации об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективности и о ходе реализации 
его положений, а также получения объективных данных об энергоём-
кости экономики Российской Федерации (в том числе её отраслей), 
о потенциале снижения такой энергоёмкости, о наиболее эффектив-
ных проектах и о выдающихся достижениях в области энергосбере-
жения и повышения энергетической эффективности». 

Система должна содержать сведения, установленные Федераль-
ным законом «Об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», а также:

а) данные о ходе и результатах проведения мероприятий по энер-
госбережению и повышению энергетической эффективности в от-
ношении государственного, муниципального и частного жилищных 
фондов;

б) средние показатели энергетической эффективности зданий, 
строений и сооружений, вводимых в эксплуатацию после строитель-
ства, реконструкции или капитального ремонта;

в) количество многоквартирных домов, вводимых в эксплуата-
цию после строительства, реконструкции или капитального ремонта, 
относимых к разным классам энергетической эффективности в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации об энергосбе-
режении и о повышении энергетической эффективности;

г) данные о ходе выполнения требований о наличии в техниче-
ской документации, прилагаемой к товарам, в маркировке товаров 
и на их этикетках информации о классах энергетической эффектив-
ности товаров;

д) показатели энергоёмкости экономики Российской Федерации, 
в том числе её отраслей;

е) данные о потенциале снижения показателей энергоёмкости 
экономики Российской Федерации, в том числе её отраслей;

ж) данные о наилучших мировых и российских достижениях в об-
ласти энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

з) установленные требования к программам в области энергосбе-
режения и повышения энергетической эффективности организаций, 
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осуществляющих регулируемые виды деятельности, обобщенные по 
видам деятельности указанных организаций;

и) перечень товаров, работ и услуг, размещение заказов на кото-
рые осуществляется для государственных или муниципальных нужд, 
при использовании которых расходуются энергетические ресурсы 
в объёмах, составляющих существенную долю в структуре потребле-
ния отдельных групп государственных или муниципальных заказчи-
ков, осуществляющих аналогичные виды деятельности.

Сегодня ГИС «Энергоэффективность» функционирует как Ин-
тернет-портал по тематике энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности. Структура портала не вполне соответству-
ет требованиям к государственной информационной системе «Эне-
роэффективность», которые предъявлялись на этапе разработки.

Еще до введения в действие ГИС «Энергоэффективность» в Го-
сударственную Думу был внесен законопроект «О государственной 
информационной системе топливно-энергетического комплекса» 
(№ 562736-5, зарегистрирован 15.05.2011). Закон был принят в пер-
вом чтении 22.09.2011, после чего был существенно доработан ко вто-
рому чтению. Закон был подписан Президентом Российской Федера-
ции 3.12.2011 и опубликован 9.12.2011. 

Согласно данному закону уполномоченный орган (Министерство 
энергетики Российской Федерации) обеспечивает создание отрасле-
вых сегментов государственной информационной системы топлив-
но-энергетического комплекса по следующим направлениям функ-
ционирования (отраслям) топливно-энергетического комплекса:

1) нефтедобывающая промышленность, нефтеперерабатывающая 
промышленность, нефтехимическая промышленность, транспорти-
ровка по магистральным трубопроводам нефти и нефтепродуктов;

2) газовая промышленность, транспортировка по трубопроводам 
газа и продуктов его переработки;

3) угольная промышленность, сланцевая промышленность, тор-
фяная промышленность;

4) электроэнергетика, теплоэнергетика;
5) энергосбережение и повышение энергетической эффективности;
6) иные направления функционирования (отрасли) топливно-

энергетического комплекса, определённые Правительством Россий-
ской Федерации.

В государственной информационной системе топливно-энергети-
ческого комплекса должны содержаться следующие виды информа-
ции о состоянии и прогнозе развития топливно-энергетического ком-
плекса:

1) о юридических лицах, об индивидуальных предпринимателях, 
осуществляющих деятельность по добыче, производству, переработ-
ке, обогащению, преобразованию, хранению, передаче, распределе-
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нию, транспортировке, поставкам, перевалке, перегрузке, отгрузке, 
реализации энергетических ресурсов, снабжению ими и (или) обеспе-
чению функционирования коммерческой и технологической инфра-
структур оптового рынка электрической энергии и мощности, в том 
числе об основных финансово-экономических показателях указанной 
деятельности, о производственных и об инвестиционных программах;

2) о рынках энергетических ресурсов, ценообразовании на таких 
рынках, ценах, тарифах на энергетические ресурсы, налогах и сборах, 
таможенных пошлинах и иных таможенных платежах в части энер-
гетических ресурсов, таможенной статистике внешней торговли Рос-
сийской Федерации в части энергетических ресурсов, об экспортно-
импортных операциях, совершаемых с энергетическими ресурсами;

3) об использовании энергетических ресурсов, о прогнозе потре-
бления энергетических ресурсов;

4) о потребностях субъектов Российской Федерации и отраслей 
экономики Российской Федерации в энергетических ресурсах, об их 
использовании субъектами Российской Федерации и в отраслях эко-
номики Российской Федерации;

5) о фактических и прогнозируемых запасах энергетических ре-
сурсов, являющихся полезными ископаемыми, применительно к ис-
пользуемым для добычи, промышленного освоения разведанных ме-
сторождений таких полезных ископаемых;

6) об объёме добычи, производства, переработки, обогащения, 
преобразования, хранения, передачи, распределения, транспортиров-
ки, поставок, перевалки, перегрузки, отгрузки, реализации энергети-
ческих ресурсов, их потерь субъектами государственной информа-
ционной системы топливно-энергетического комплекса, снабжения 
энергетическими ресурсами;

7) о характеристиках энергетических ресурсов, в том числе об их 
качестве;

8) об использовании объектов инфраструктур морского транспор-
та, внутреннего водного транспорта, железнодорожного транспор-
та, автомобильного транспорта для перевалки, перегрузки, отгрузки 
энергетических ресурсов;

9) об использовании возобновляемых источников энергии (в том 
числе об установленной мощности действующих и (или) планируе-
мых для ввода в эксплуатацию генерирующих объектов, функциони-
рующих на основе использования возобновляемых источников энер-
гии, объёме произведенной такими объектами электрической и (или) 
тепловой энергии, о производственной мощности предприятий, осу-
ществляющих производство энергоносителей с использованием воз-
обновляемых источников энергии, об объёме энергоносителей, про-
изведенных такими предприятиями с использованием возобновляе-
мых источников энергии);
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10) о технических характеристиках оборудования субъектов го-
сударственной информационной системы топливно-энергетического 
комплекса, предназначенного для добычи, производства, переработ-
ки, обогащения, преобразования, хранения, передачи, распределения, 
транспортировки, поставок, перевалки, перегрузки, отгрузки, реализа-
ции энергетических ресурсов, снабжения ими, в том числе о техниче-
ском состоянии данного оборудования и применяемых на нём техни-
ческих устройствах и средствах измерений (приборах учёта энергети-
ческих ресурсов), о проведенном и планируемом ремонте, подготовке 
к осенне-зимнему периоду и его прохождении;

11) об организациях по добыче (переработке) угля (горючих слан-
цев), ликвидация которых осуществляется в соответствии с решением, 
принятым в установленном законодательством Российской Федера-
ции порядке;

12) о приобретении энергетических ресурсов по государственным 
контрактам на их поставку или иным договорам и об использовании 
энергетических ресурсов федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, подведомственными им государственными учреждениями;

13) о международных договорах Российской Федерации и норма-
тивных правовых актах Российской Федерации, регулирующих отно-
шения в сферах добычи, производства, переработки, обогащения, пре-
образования, хранения, передачи, распределения, транспортировки, по-
ставок, перевалки, перегрузки, отгрузки, реализации и использования 
энергетических ресурсов, снабжения ими;

14) о воздействии деятельности субъектов государственной инфор-
мационной системы топливно-энергетического комплекса на окружаю-
щую среду, климат, о мерах, принимаемых по охране окружающей сре-
ды, адаптации к изменениям климата и смягчению антропогенного воз-
действия на климат;

15) в области энергосбережения и повышения энергетической эф-
фективности4;

16) об организациях, осуществляющих научно-исследовательскую, 
научно-техническую, инновационную, образовательную деятельность 
в сферах добычи, производства, переработки, обогащения, преобразо-
вания, хранения, передачи, распределения, транспортировки, поставок, 
перевалки, перегрузки, отгрузки, реализации и использования энерге-
тических ресурсов, снабжения ими, о проводимых и планируемых на-

4 Государственной программой «Энергоэффективность и развитие энерге-
тики» предусмотрена модернизация государственной информационной системы 
в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и её 
интеграция с государственной информационной системой топливно-энергетиче-
ского комплекса.
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учно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических 
работах в этих сферах;

17) об объёме, о номенклатуре, технических характеристиках обо-
рудования и материалов, производимых на территории Российской 
Федерации в целях добычи, производства, переработки, обогащения, 
преобразования, хранения, передачи, распределения, транспортиров-
ки, поставок, перевалки, перегрузки, отгрузки, реализации и исполь-
зования энергетических ресурсов, снабжения ими или импортируе-
мыми в указанных целях в Российскую Федерацию для оборота на 
территории Российской Федерации;

18) о состоянии энергетики иностранных государств, мирового 
рынка энергетических ресурсов, о международных системах транс-
портирования энергетических ресурсов, мировых запасах энергети-
ческих ресурсов, развитии энергетических технологий за рубежом;

19) о прогнозе развития направлений функционирования (отрас-
лей) топливно-энергетического комплекса Российской Федерации, 
направлений функционирования (отраслей) топливно-энергетиче-
ских комплексов иностранных государств, в том числе их техноло-
гического развития, прогнозе энергетической безопасности Россий-
ской Федерации, субъектов Российской Федерации;

20) о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного харак-
тера, об инцидентах или авариях, создающих угрозу безопасности на 
объектах топливно-энергетического комплекса;

21) об обеспечении соблюдения требований охраны труда и об ус-
ловиях труда, а также о производственном травматизме на объектах 
топливно-энергетического комплекса.

Доступ к информации, содержащейся в системе, обеспечивает-
ся уполномоченным органом в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации, законодательством Российской Феде-
рации о государственной тайне, законодательством Российской Фе-
дерации в отношении коммерческой тайны и иной охраняемой зако-
ном тайны и с учётом положений Федерального закона о ГИС ТЭК.

Правом доступа к информации, содержащейся в государственной 
информационной системе топливно-энергетического комплекса, с воз-
можностью её обработки обладает уполномоченный орган, а также ор-
ганизации, осуществляющие эксплуатацию сегментов государствен-
ной информационной системы топливно-энергетического комплекса. 
Иные пользователи государственной информационной системы то-
пливно-энергетического комплекса обладают правом доступа к инфор-
мации, содержащейся в государственной информационной системе то-
пливно-энергетического комплекса, без возможности её обработки.
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Доступ пользователей государственной информационной системы 
топливно-энергетического комплекса к общедоступной информации, 
содержащейся в государственной информационной системе топливно-
энергетического комплекса, обеспечивается оператором государствен-
ной информационной системы топливно-энергетического комплек-
са путём размещения указанной информации на официальном сайте 
уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет.

В случае, если информация, которая должна предоставляться для 
включения в государственную информационную систему топливно-
энергетического комплекса, содержится в иных государственных ин-
формационных системах и включается в иные государственные ин-
формационные системы в обязательном порядке, такая информация 
подлежит включению в государственную информационную систему 
топливно-энергетического комплекса в автоматизированном режиме 
из иных государственных информационных систем. Порядок взаимо-
действия государственной информационной системы топливно-энер-
гетического комплекса и иных государственных информационных си-
стем устанавливается Правительством Российской Федерации.

Принятие федерального закона о ГИС ТЭК является важным ша-
гом к созданию в дальнейшем федерального агентства, аналогичного 
по возможностям Агентству энергетической информации, созданному 
при Министерстве энергетики США на основании специального зако-
на. При этом агентству могут быть переданы функции уполномочен-
ного правительственного органа по ведению официальной энергетиче-
ской статистики.

Для обеспечения создания к 2015 году ГИС ТЭК вышел ряд прави-
тельственных документов. Постановлением от 15.08.2012 № 834 Пра-
вительство Российской Федерации утвердило требования к техниче-
ским, программным и лингвистическим средствам. Согласно данному 
документу технические и программные средства обеспечения эксплуа-
тации государственной информационной системы топливно-энергети-
ческого комплекса должны обеспечивать:

а) сбор и обработку информации о состоянии и прогнозе разви-
тия топливно-энергетического комплекса для её включения в государ-
ственную информационную систему, а также хранение информации;

б) доступ к информации, содержащейся в государственной инфор-
мационной системе;

в) взаимодействие государственной информационной системы 
с иными информационными системами, в том числе с единой систе-
мой межведомственного электронного взаимодействия, государствен-
ной автоматизированной системой «Управление», единой инфор-
мационной системой жилищно-коммунального хозяйства, а также 
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с инфраструктурой информационных систем, используемых для пре-
доставления государственных и муниципальных услуг в электронной 
форме;

г) моделирование и прогнозирование социально-экономических 
явлений в сфере топливно-энергетического комплекса;

д) мониторинг мероприятий, осуществляемых в топливно-энерге-
тическом комплексе;

е) непрерывную работу государственной информационной систе-
мы при её эксплуатации.

Программные средства обеспечения эксплуатации государствен-
ной информационной системы должны состоять из программ для 
электронных вычислительных машин с открытым кодом. В случае 
если указанное ограничение приводит к увеличению расходов бюд-
жета Российской Федерации или снижению быстродействия, надёж-
ности или уровня защиты информации, в государственной информа-
ционной системе должно использоваться проприетарное5 программ-
ное обеспечение.

Лингвистические средства обеспечения эксплуатации государ-
ственной информационной системы должны обеспечивать доступ  
её пользователей к содержащейся в ней информации на русском язы-
ке.

Наименования иностранных юридических лиц и имена физи-
ческих лиц, а также иностранные официальные обозначения могут 
быть указаны с использованием букв латинского алфавита.

В состав лингвистических средств обеспечения эксплуатации го-
сударственной информационной системы должна входить систе-
ма нормативно-справочной информации топливно-энергетического 
комплекса, включающая термины, сокращения, словари, тезаурусы 
и классификаторы.

Постановлением Правительством Российской Федерации от 
22.12.2012 № 1384 утверждены Правила предоставления в обяза-
тельном порядке субъектами ГИС ТЭК информации для включе-
ния в эту систему. Предоставление информации для включения в си-
стему должно осуществляться посредством сети Интернет в форме 
электронного документа, который подписывается усиленной квали-
фицированной электронной подписью руководителя (иного уполно-
моченного лица) субъекта системы, создается и направляется в упол-
номоченный орган с использованием программных средств системы.

5 Программное обеспечение, являющееся частной собственностью авторов 
или правообладателей и не удовлетворяющее критериям свободного ПО (нали-
чия открытого программного кода недостаточно). Правообладатель проприетар-
ного ПО сохраняет за собой монополию на его использование, копирование и мо-
дификацию, полностью или в существенных моментах.
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Постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2013 
№ 78 утвердило Положение о порядке доступа к информации, содержа-
щейся в ГИС ТЭК. Информация, содержащаяся в информационной си-
стеме, считается общедоступной, за исключением той, доступ к которой 
ограничен законодательством Российской Федерации об информации, 
информационных технологиях и о защите информации, о государствен-
ной, коммерческой и иной охраняемой законом тайне. Доступ пользова-
телей к общедоступной информации, содержащейся в информационной 
системе, без использования программно-технических средств информа-
ционной системы обеспечивается её оператором путём размещения ука-
занной информации на его официальном сайте в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет. 

Для получения доступа к информации, содержащейся в информа-
ционной системе, с использованием программно-технических средств, 
субъекты информационной системы, в обязательном порядке предо-
ставляющие информацию для включения в информационную систе-
му, и пользователи осуществляют регистрацию в ней с использовани-
ем программно-технических средств. Пользователь имеет право обра-
щаться к оператору информационной системы с запросом как лично, 
так и через своего уполномоченного представителя. В запросе на по-
лучение информации указываются почтовый адрес, номер телефона 
и (или) факса либо адрес электронной почты для направления ответа 
на запрос или уточнения содержания запроса, а также фамилия, имя 
и отчество гражданина (физического лица) либо наименование орга-
низации (юридического лица), органа государственной власти, органа 
местного самоуправления, запрашивающих информацию, содержащу-
юся в информационной системе.

Оператор информационной системы отказывает пользователю 
в предоставлении информации в следующих случаях:

— запрашиваемая информация не содержится в информационной 
системе;

— в запросе не указан почтовый адрес, адрес электронной почты или 
номер факса для отправления ответа на запрос либо номер телефона, по 
которому можно связаться с направившим запрос пользователем;

— запрашиваемая информация относится к информации, доступ 
к которой ограничен федеральными законами, и пользователь не под-
твердил наличие у него права доступа к соответствующей информации;

— идентичная информация ранее предоставлялась пользователю;
— запрос является анонимным;
— запрашиваемая информация размещена оператором информаци-

онной системы на официальном сайте в сети Интернет.
Утвержденный порядок, к сожалению, не содержит классифика-

ции информации по степени открытости, за исключением упомянутых 
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ограничений. Это может привести к избыточной закрытости инфор-
мационных ресурсов, что будет противоречить современной мировой 
практике. Например, для получения данных из баз EIA, Eurostat, JODI, 
фамильно-адресная регистрация не требуется.

Постановление Правительства Российской Федерации 
от 20.03.2013 № 247 утвердило Правила взаимодействия ГИС 
ТЭК с иными государственными информационными системами.  
Информация, которая должна предоставляться для включения в госу-
дарственную информационную систему, содержащаяся и включаемая 
в иные государственные информационные системы в обязательном 
порядке, включается в государственную информационную систему её 
оператором в автоматизированном режиме на основании информаци-
онного сообщения, полученного от оператора иной государственной 
информационной системы в результате направления информационно-
го запроса. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 
03.04.2013 № 512-р утверждена государственная программа «Энерго-
эффективность и развитие энергетики», в которой одна из подпрограмм 
(подпрограмма 7, Обеспечение реализации государственной програм-
мы) практически полностью посвящена вопросам создания и использо-
вания Государственной информационной системы топливно-энергети-
ческого комплекса (ГИС ТЭК). Данная государственная информаци-
онная система определена главным инструментом информационного 
обеспечения всех остальных подпрограмм. Однако, поскольку в пери-
од выполнения государственной программы ГИС ТЭК будет только 
создаваться и наполняться информацией, полноценным инструментом 
для этой программы она стать не сможет.

2.5. Энергоменеджмент в энергосбережении
В федеральном законе от 23.11.2009 № 261-ФЗ значительное внима-

ние уделено обеспечению энергопотребителей приборами учёта потре-
бляемой энергии. Важность данного инструмента энергосбережения 
неоспорима. Но не менее, и даже более важен, другой инструмент — си-
стема управления энергосбережением и повышением энергетической 
эффективности. Такие системы имеют отраслевую и национальную 
специфику, но общие принципы опробованы, отобраны и признаны 
в качестве стандартных на международном уровне. По этому разработ-
ка и внедрение стандартов энергоменеджмента должны занимать над-
лежащее место в законодательстве об энергосбережении и повышении 
энергетической эффективности.

Международный стандарт ISO 50001:2011 «Система энергоменед-
жмента (energy management system)», который принят Международной 
организацией по стандартизации (ISO) 15.06.2011 года, развивает ме-
тодологию системы энергоменеджмента, которая до этого была пред-
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ставлена национальными стандартами, например, США (ANSI/MSE 
2000:2008), ЮАР (SANS 879:2009), Южной Кореи (KS A 4000:2007), 
Китая (GB/T 23331:2009), Белоруссии (СТБ 1777-2009). В Европей-
ском Союзе на основе общеевропейского стандарта системы энергоме-
неджмента (EN 16001:2009) тридцать стран приняли его национальные 
версии. Разработчики стандарта ISO 50001:2011 считают, что данный 
стандарт может повлиять на 60 процентов общего мирового энергопо-
требления. 

Стандарт ISO 50001 основан на модели системы менеджмента, на-
правленной на постоянное улучшение (PDCA) и совместим с други-
ми международными стандартами — ISO 9001, ISO 14001 и OHSAS 
18001, что позволяет организациям интегрировать энергетический ме-
неджмент в их общие усилия по повышению качества и экологический 
менеджмент.

В Российской Федерации разработан, утверждён и введён в дей-
ствие с 1 января 2013 года ГОСТ Р ИСО 50001-2012. Настоящий стан-
дарт идентичен международному стандарту ISO 50001:2011 «Систе-
мы энергетического менеджмента. Требования и руководство по при-
менению». Стандарт подготовлен открытым акционерным обществом 
«Всероссийский научно-исследовательский институт сертификации» 
(ОАО «ВНИИС»), внесён Управлением технического регулирования 
и стандартизации Федерального агентства по техническому регулиро-
ванию и метрологии и утверждён приказом Федерального агентства 
по техническому регулированию и метрологии. При указанном Феде-
ральном агентстве работает Технический комитет по стандартизации  
ТК 039 «Энергосбережение, энергетическая эффективность, энергоме-
неджмент», в состав которого входят 5 подкомитетов:

— ПК 1 методического обеспечения;
— ПК 2 энергосбережения и энергетической эффективности 

ресурсов;
— ПК 3 энергосбережения и энергетической эффективности преоб-

разования, передачи и транспортирования электроэнергии;
— ПК 4 энергосбережения и энергетической эффективности по-

требления;
— ПК 5 энергоменеджмента.
Стандарт ГОСТ Р ИСО 50001-2012 устанавливает требования для 

разработки, внедрения, поддержания в рабочем состоянии и улучше-
ния системы энергетического менеджмента, целью которой является 
предоставление организации возможности для реализации системати-
ческого подхода в достижении постоянного улучшения энергетической 
результативности, включая энергетическую продуктивность (коэффи-
циент полезного действия по энергии), использование и потребление 
энергии.
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Настоящий стандарт также устанавливает требования, примени-
мые к режиму использования и потребления энергии, включая изме-
рение, документацию и отчётность, проектирование и практические 
методики, касающиеся обеспечения производственной деятельно-
сти организации необходимым оборудованием, системами, процесса-
ми и персоналом, которые вносят свой вклад в результативность дея-
тельности организации в области энергетики.

Стандарт применим ко всем параметрам, влияющим на энергети-
ческую результативность, которые организация может отслеживать 
посредством мониторинга и на которые она в состоянии повлиять. 
Настоящий стандарт не предписывает конкретных критериев в отно-
шении энергетической результативности.

Стандарт был разработан для использования независимо от дру-
гих стандартов управления качеством, но его элементы могут быть 
связаны или интегрированы с соответствующими элементами дру-
гих систем менеджмента. Стандарт может применяться в любой ор-
ганизации, желающей обеспечить соответствие своей деятельности 
заявленной политике в области энергетики и желающей продемон-
стрировать это другим сторонам. Такое соответствие подтверждается 
либо посредством самооценки и декларирования о соответствии са-
мой организацией или посредством сертификации системы энерге-
тического менеджмента внешней организацией.

Организация должна установить, внедрить и обеспечивать со-
хранность информации на бумажных, электронных или на любых 
других носителях для того, чтобы описать основополагающие эле-
менты системы энергетического менеджмента и их взаимодействие.

Документация системы энергетического менеджмента должна со-
держать:

— область применения и границы системы энергетического ме-
неджмента;

— энергетическую политику;
— цели, задачи, планы мероприятий в области энергетики;
— документы, включая записи, соответствующие требованиям на-

стоящего стандарта;
— другие документы, которые организация определила в качестве 

необходимых.
Организация должна обеспечить через запланированные интер-

валы времени проведение мониторинга, измерения и анализа ключе-
вых характеристик своих операций, которые определяют энергетиче-
скую результативность.

Ключевые характеристики должны включать:
— режимы значительного использования энергии и другие выход-

ные данные энергетического анализа;
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— соответствующие параметры, относящиеся к режимам значи-
тельного использования энергии;

— показатели энергетической результативности;
— эффективность планов мероприятий в достижении поставлен-

ных целей и задач;
— оценку фактического потребления в сравнении с ожидаемым 

потреблением энергии.
Сертификация по стандартам ISO не является обязательной, од-

нако она может быть договорным или нормативным требованием; 
желательной для удовлетворения потребительских предпочтений; 
совпадать с программой управления рисками; мотивировать персо-
нал на установление четких целей развития.

Сертификацию осуществляют органы по сертификации, кото-
рые в основном являются частными. Компания получает сертификат 
о соответствии требованиям стандарта ISO от органа по сертифика-
ции. На сертификате указывается стандарт ISO, но это не значит, что 
сертификат был выдан именно этой международной организацией. 
Комитет по оценке соответствия (КАСКО) подготовил ряд стандар-
тов, которые касаются процесса сертификации. Добровольные тре-
бования, содержащиеся в этих публикациях, являются результатом 
международного консенсуса в отношении передовой практики в об-
ласти сертификации (в частности ISO/МЭК 17021:2001 «Оценка со-
ответствия. Требования к органам, обеспечивающим аудит и серти-
фикацию систем менеджмента»). 

Аккредитация является независимым подтверждением компетен-
ции, хотя и не является обязательной. Аккредитованные органы по 
сертификации могут быть идентифицированы при обращении в на-
циональный орган по аккредитации.

Показательно, что во внедрении стандартов энергетического ме-
неджмента в России наибольшую заинтересованность проявляют ор-
ганизации, для которых обучение, сертификация, аккредитация в об-
ласти энергетического менеджмента являются бизнесом. Это свиде-
тельствует о серьезном смещении акцентов экономической политики 
с основных факторов на производные. Действительно, согласно ста-
тистике, энергоёмкость ВВП в России в разы выше, чем в развитых 
странах. Но та же статистика показывает, что у нас в разы ниже про-
изводительность труда. Если заниматься ускорением роста промыш-
ленного производства и повышением производительности труда, то 
эффективное управление ресурсами, в том числе и энергетически-
ми, станет составной частью хозяйственного менеджмента. Удель-
ная энергоёмкость ВВП при этом будет снижаться, но стимулы для 
развития топливно-энергетического комплекса будут усиливаться. 
И наоборот, если ускоренными темпами снижать энергопотребление, 
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то главным противником энергосбережения и повышения энергоэф-
фективности станет топливно-энергетический комплекс, добавим, 
основной сектор национальной экономики. 

Независимо от уровня потребления энергетических ресурсов, тем-
пы роста российской экономики таковы, что её отставание от эконо-
мик США, Евросоюза, Китая, Индии, Бразилии будет увеличиваться. 
Поэтому необходима такая энергоэффективность, которая следует из 
ускоренного промышленного роста и роста производительности тру-
да. Проблему обеспечения энергетическими ресурсами можно в су-
щественной степени решить, например, освоением замкнутого ядер-
ного топливного цикла. При этом на текущем уровне потребления 
уранового и ториевого ядерного топлива хватило бы на тысячеле-
тия, а выбросы парниковых газов были бы минимизированы. С дру-
гой стороны, потери энергии из-за ветхого и неэнергоэффективного 
жилья, из-за изношенных коммуникаций можно устранить только 
быстрым строительством энергоэффективных зданий и заменой си-
стем электроснабжения и водоснабжения. Бюджетных средств на это 
не хватит. Инвестиции появятся лишь при ускоренном промышлен-
ном росте. Поэтому системы управления энергосбережением и повы-
шения энергетической эффективности должны иметь приоритет, по-
скольку прививают алгоритмы управления любыми ресурсами. 

2.6. Энергосервисные договоры
Энергосервисным договорам (контрактам) посвящена глава 5 Фе-

дерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Определение энергосервисного договора (контракта) содержится 
в пункте 8 статьи 2 данного закона: «энергосервисный договор (кон-
тракт) — договор (контракт), предметом которого является осущест-
вление исполнителем действий, направленных на энергосбережение 
и повышение энергетической эффективности использования энерге-
тических ресурсов заказчиком». Часть 1 статьи 19 это определение 
повторяет. Часть 2 статьи 19 содержит обязательные для энергосер-
висного договора условия, а именно: величину экономии энергети-
ческих ресурсов (в том числе в стоимостном выражении), которая 
должна быть обеспечена исполнителем в результате исполнения 
энергосервисного договора; условие о сроке действия энергосервис-
ного договора (контракта), который должен быть не менее чем срок, 
необходимый для достижения установленной энергосервисным до-
говором (контрактом) величины экономии энергетических ресурсов. 

Данные нормы требуют дальнейшего развития и доработки. 
В частности, говоря о том, что предметом энергосервисного догово-
ра являются действия, направленные на энергосбережение и повы-
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шение энергетической эффективности, законодатель об энергетиче-
ской эффективности в дальнейшем практически полностью забыва-
ет. Очевидно, результатом энергосервисного договора может быть 
увеличение выпуска продукции при затрате прежнего объёма энерге-
тических ресурсов. Более того, объём используемых энергетических 
ресурсов может даже увеличиться при опережающем росте выпуска 
продукции, что нужно считать положительным результатом, но, к со-
жалению, закон это направление не рассматривает. Для России, об-
ладающей большими запасами энергетических ресурсов, проблема не 
столько в энергосбережении — по использованию энергии на душу 
населения Россия далеко не на первом месте, сколько в повышении 
производительности за счёт эффективного использования всех име-
ющихся ресурсов, в том числе и энергетических.

Недостаточная продуманность предметной концепции влечёт за 
собой неточности, недоговоренности и противоречия, которые и за-
трудняют до настоящего времени широкое использование энергосер-
висного договора как вида возмездных услуг. 

Другое противоречие содержится в определении обязательных ус-
ловий энергосервисного договора. Согласно части 2 статьи 19 закона 
экономию энергетических ресурсов должен обеспечить исполнитель 
в результате исполнения энергосервисного договора. Но, очевидно, 
экономия энергетических ресурсов появляется в результате деятель-
ности заказчика, а не исполнителя. От исполнителя эксплуатация 
оборудования и потребление энергетических ресурсов не зависят.

Неправомерным является фактическое приравнивание энерго-
сервисного договора к договору коммерческой концессии, исклю-
чая разве только случаи, когда исполнитель предоставляет заказчику 
в пользование предмет своих исключительных прав. Но в подавля-
ющем большинстве случаев используются стандартные технические 
решения. Было бы странным, например, если бы изготовитель авто-
мобиля или станка возлагал на покупателя обязанность отчислять 
в свою пользу долю дохода, получаемого им в процессе коммерческо-
го использования приобретенных товаров. Премия продавца в ры-
ночных отношениях включается в цену товара.

На этапе широкого внедрения энергосервисные договоры (кон-
тракты) столкнулись с большими трудностями и до настоящего вре-
мени не стали стандартным инструментом энергосбережения и по-
вышения энергетической эффективности. Сначала главным пре-
пятствием было отсутствие типовых форм документов и порядка 
заключения и выполнения таких контрактов. Перевод энергосерви-
са на рыночную основу был затруднен из-за несоответствия бюджет-
ного процесса интересам энергосервисных компаний. Руководители 
предприятий, организаций и учреждений также не имели достаточ-
ных стимулов для внедрения энергосервисных контрактов. С другой 
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стороны, немалые средства, выделяемые на реализацию программ 
энергосбережения в крупных городах, смещают интересы с реально-
го энергосбережения на интересы по освоению бюджетных средств.

Большой проблемой деятельности на условиях энергосервисных 
контрактов является наличие продолжительного инвестиционного 
периода, в течение которого энергосервисная компания вынуждена 
вкладывать собственные средства, обращаться к кредитным учреж-
дениям, а также расходовать собственные и заёмные средства, в том 
числе на оплату обеспечения исполнения контрактов при участии 
в конкурсах. При этом она не имеет достаточных гарантий возврата 
инвестиций в условиях значительной неопределённости перспектив 
развития экономических условий и бюджетного процесса. Посколь-
ку экономия энергии является единственным источником возврата 
инвестиций энергосервисной компании, то столкновение с жестки-
ми, а порой и неустойчивыми правилами возврата государственных 
средств за экономию энергетических ресурсов приводит к серьез-
ным проблемам предприятий, оказывающих сервисные услуги в сфе-
ре энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 
В частности, проблемам неравномерности и несогласованности вло-
жения средств компании в мероприятия по экономии и размера по-
лучаемой экономии. Практика показала: как только руководители 
заказчика видят, что получена реальная экономия средств, которые 
необходимо перечислять в энергосервисную компанию, тут же начи-
наются разговоры, что организация могла бы сама, без участия энер-
госервиса, получать всю экономию. 

В сложившихся условиях нельзя доверять данным энергетиче-
ского аудита и энергопаспорта предприятия, необходимо перепрове-
рять базовую информацию и даже повторно её собирать. Часто ба-
зовая информация недостоверна из-за плохой организации учёта,  
а в отдельных случаях из-за прямого хищения энергетических ресур-
сов с помощью искаженного учёта. Финансовые институты считают 
энергосервисный бизнес рискованным и отказывают малым и сред-
ним энергосервисным компаниям в кредитовании энергосервисных 
контрактов без полного покрытия рисков.

Федеральный закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ о поправках в Бюд-
жетный Кодекс Российской Федерации, существенно расширил воз-
можности реализации проектов государственно-частного парнёрства 
на различных уровнях. Новая редакция пункта 3 статьи 72 Бюджет-
ного Кодекса наделяет государственных и муниципальных заказчи-
ков правом заключения энергосервисных контрактов (договоров), 
в которых цена определена как процент стоимости сэкономленных 
энергетических ресурсов на срок, превышающий срок действия ут-
вержденных лимитов бюджетных обязательств. Расходы на оплату 
таких договоров планируются и осуществляются в составе расходов 
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на оплату соответствующих энергетических ресурсов (услуг на их до-
ставку).

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» в статье 108 установил ряд норм 
для регулирования порядка заключения энергосервисных контрак-
тов. Закон предоставляет заказчикам право на заключение энерго-
сервисных контрактов именно с целью энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективности использования энергетических 
ресурсов. Подчеркивается обособленный характер энергосервисно-
го контракта по отношению к контрактам на поставку товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг, относящихся к сфере деятельности 
субъектов естественных монополий, на оказание услуг по водоснаб-
жению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению, по под-
ключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обе-
спечения по регулируемым в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации ценам (тарифам), на поставки электрической 
энергии, мазута, угля, на поставки топлива, используемого в целях 
выработки энергии. 

Закон ограничил начальную (максимальную) цену энергосервис-
ного контракта, которая не должна превышать фактических расходов 
заказчика на поставки энергетических ресурсов за прошлый год. Эта 
цена должна указываться в конкурсной документации (документации 
об аукционе, извещении о проведении запроса котировок) и включать 
также расходы на поставку энергоресурсов в отношении каждого вида 
товаров, работ и услуг. Указываются стоимости единицы каждого то-
вара (работы, услуги), а также одно из следующих условий:

1) фиксированный размер экономии в денежном выражении со-
ответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ре-
сурсов, максимальный процент указанной экономии, который может 
быть уплачен исполнителю в соответствии с энергосервисным кон-
трактом;

2) фиксированный процент экономии от расходов заказчика 
(в денежном выражении) на поставки энергетических ресурсов, ми-
нимальный размер указанной экономии в денежном выражении, под-
лежащий уплате исполнителю;

3) минимальный размер экономии в денежном выражении соот-
ветствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресур-
сов, максимальный процент указанной экономии, который может 
быть уплачен исполнителю в соответствии с энергосервисным конт-
рактом.

Значения объёмов потребления энергетических ресурсов, исполь-
зуемых в энергосервисном контракте, должны согласовываться в по-
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рядке, установленном федеральным российским законодательством. 
Заказчик, уполномоченный орган, уполномоченное учреждение 
в конкурсной документации, документации об электронном аукци-
оне, извещении о проведении запроса котировок вправе указать пре-
дельный размер возможных расходов заказчика в связи с исполнени-
ем энергосервисного контракта.

При заключении энергосервисного контракта путём проведения 
конкурса или запроса котировок заказчик, уполномоченный орган, 
уполномоченное учреждение указывают также в конкурсной доку-
ментации или извещении о проведении запроса котировок на необ-
ходимость включения одного из следующих предложений:

1) о цене контракта или о проценте экономии;
2) о сумме, определяемой как разница между соответствующими 

расходами заказчика на поставки энергетических ресурсов (началь-
ной (максимальной) ценой контракта) и предложенной участником 
закупки экономией в денежном выражении указанных расходов за-
казчика;

3) о сумме, определяемой как разница между соответствующими 
расходами заказчика на поставки энергетических ресурсов (началь-
ной (максимальной) ценой контракта) и экономией в денежном вы-
ражении указанных расходов заказчика, предложенной участником 
закупки и уменьшенной на стоимостную величину, соответствую-
щую предложенному участником закупки проценту такой экономии.

Победителем запроса котировок признается лицо, сделавшее 
предложение о наиболее низкой сумме. Для определения лучших 
условий исполнения энергосервисного контракта, предложенных 
в заявках на участие в конкурсе, конкурсная комиссия вместо цены 
контракта оценивает и сопоставляет предложение о сумме, в целях 
выявления лучших условий исполнения этого контракта, соответ-
ствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, 
которые заказчик осуществит в результате заключения, исполнения 
энергосервисного контракта, а также расходов, которые заказчик по-
несёт по энергосервисному контракту. Рассмотрение и оценка заявок 
на участие в конкурсе в соответствии с таким критерием, как пред-
ложение о сумме, осуществляются в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации.

При заключении энергосервисного контракта путём электронного 
аукциона такой аукцион проводится путём снижения одного из сле-
дующих показателей:

1) цена энергосервисного контракта – процент экономии;
2) сумма, определяемая как разница между соответствующими 

расходами заказчика на поставки энергетических ресурсов (началь-
ной (максимальной) ценой контракта) и предложенной участником 
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такого аукциона экономией в денежном выражении указанных рас-
ходов;

3) сумма, определяемая как разница между соответствующими рас-
ходами заказчика на поставки энергетических ресурсов (начальной 
(максимальной) ценой контракта) и экономией в денежном выраже-
нии указанных расходов, предложенной участником такого аукциона 
и уменьшенной на стоимостную величину, соответствующую предло-
женному участником такого аукциона проценту этой экономии.

Победителем электронного аукциона признается лицо, сделавшее 
предложение о наиболее низкой сумме.

При заключении энергосервисного контракта победитель элек-
тронного аукциона (участник данного аукциона, с которым заключа-
ется энергосервисный контракт при уклонении от заключения кон-
тракта этого победителя) определяет размер экономии в денежном 
выражении соответствующих расходов заказчика на поставки энерге-
тических ресурсов и процент такой экономии с учётом предусмотрен-
ных документацией об аукционе минимального процента такой эконо-
мии и максимального процента такой экономии, а также предложения 
о сумме этого победителя или этого участника.

Энергосервисный контракт заключается по цене, которая опреде-
ляется в виде процента экономии в денежном выражении соответству-
ющих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, пред-
ложенного участником закупки, с которым заключается такой кон-
тракт. 

При заключении энергосервисного контракта в нем указывается 
экономия в натуральном выражении соответствующих расходов за-
казчика на поставки энергетических ресурсов по каждому виду таких 
ресурсов, рассчитываемая из фиксированного размера экономии в де-
нежном выражении или предложенной участником закупки экономии 
в денежном выражении указанных расходов, а также стоимости еди-
ницы каждого товара, каждой работы или каждой услуги, указанных 
в конкурсной документации, документации об электронном аукционе, 
извещении о проведении запроса котировок.

В энергосервисном контракте также указывается предложенный 
участником закупки процент экономии соответствующих расходов 
заказчика на поставки энергетических ресурсов или фиксированный 
процент такой экономии, который не может изменяться в ходе испол-
нения этого контракта.

Размер обеспечения исполнения энергосервисного контракта опре-
деляется заказчиком в документации о закупке от 5 до 30 процентов 
одной из следующих величин:

1) максимального процента фиксированного размера экономии 
в денежном выражении соответствующих расходов заказчика на по-
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ставки энергетических ресурсов, который может быть уплачен испол-
нителю по энергосервисному контракту;

2) фиксированного процента минимального размера экономии в де-
нежном выражении расходов заказчика на поставки соответствующих 
энергетических ресурсов, подлежащий уплате исполнителю по энерго-
сервисному контракту;

3) максимального процента минимального размера экономии в де-
нежном выражении соответствующих расходов заказчика на поставки 
энергетических ресурсов, который может быть уплачен исполнителем по 
энергосервисному контракту.

Обязательством исполнителя, предусмотренным энергосервисным 
контрактом, является обеспечение предусмотренной контрактом эко-
номии в натуральном выражении соответствующих расходов заказчика 
на поставки энергетических ресурсов без учёта экономии в стоимостном 
выражении.

Оплата энергосервисного контракта осуществляется исходя из раз-
мера предусмотренных этим контрактом экономии в натуральном выра-
жении соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических 
ресурсов, а также процента такой экономии, определенной в стоимост-
ном выражении по ценам (тарифам) на соответствующие энергетиче-
ские ресурсы, фактически сложившимся за период исполнения этого 
контракта.

Правительство Российской Федерации устанавливает требования 
к условиям энергосервисного контракта, в том числе требования к усло-
виям исполнения такого контракта, включая условия его оплаты (в части 
порядка определения фактически сложившихся цен (тарифов) на энер-
гетические ресурсы в целях оплаты такого контракта), особенности опре-
деления начальной (максимальной) цены энергосервисного контракта 
(цены лота) (в том числе период, за который учитываются расходы за-
казчика на поставки энергетических ресурсов).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2011 
№ 746 утверждены Правила предоставления субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию ре-
гиональных программ в области энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности. Впоследствии в правила неоднократно вно-
сились уточняющие изменения. Субсидии предоставляются в целях 
софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Фе-
дерации в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального 
бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных феде-
ральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финан-
совый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, ут-
вержденных в установленном порядке Министерству энергетики Рос-
сийской Федерации на цель, указанную в пункте 1 настоящих правил.
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Предоставление субсидии осуществляется в соответствии с рас-
пределением субсидий, утвержденным Правительством Российской 
Федерации, и соглашением о предоставлении субсидии, заключен-
ным Министерством энергетики Российской Федерации и высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации по форме, утвержденной указанным Министерством 
(далее — соглашение).

Условиями предоставления субсидии являются:
1) наличие программы энергосбережения и повышения энергети-

ческой эффективности;
2) наличие в бюджете субъекта Российской Федерации на очеред-

ной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на 
исполнение расходных обязательств, предусмотренных на реализа-
цию программы;

3) определение органа исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации, уполномоченного высшим исполнительным орга-
ном государственной власти субъекта Российской Федерации на осу-
ществление взаимодействия с Министерством энергетики Россий-
ской Федерации (далее — уполномоченный орган);

4) наличие соглашения.
В соглашении предусматриваются:
1) размер предоставляемой субсидии, условия её предоставления 

и расходования;
2) целевое назначение субсидии;
3) сведения о наличии нормативного правового акта субъекта Рос-

сийской Федерации, устанавливающего расходное обязательство 
субъекта Российской Федерации, на исполнение которого предостав-
ляется субсидия;

4) перечень мероприятий программы, осуществляемых за счёт 
средств субсидии по форме согласно приложению 1 и перечень пока-
зателей реализации в текущем году мероприятий программы по фор-
ме согласно приложению 2;

5) значения показателей результативности предоставления субси-
дии;

6) обязательство субъекта Российской Федерации по обеспечению 
соответствия значений показателей, устанавливаемых программами, 
иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Фе-
дерации, значениям показателей результативности предоставления 
субсидии, установленным соглашением;

7) последствия недостижения субъектом Российской Федерации 
установленных значений показателей результативности предоставле-
ния субсидии;
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8) сроки и порядок представления отчетности об осуществлении 
расходов бюджета субъекта Российской Федерации, источником фи-
нансового обеспечения которых является субсидия;

9) осуществление контроля над соблюдением субъектом Россий-
ской Федерации условий, установленных при предоставлении суб-
сидии;

10) иные условия, определяемые по соглашению сторон.
Помимо прочего правила при распределении субсидий учитыва-

ют наличие энергосервисных договоров и предоставление льгот по 
региональным налогам и сборам. Введены специальные показатели, 
отражающие количество энергосервисных договоров (контрактов) 
с разными юридическими лицами и объёмы финансирования указан-
ных договоров, заключенных органами государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, наличие регионального центра или ре-
гиональной энергосервисной компании.

Приказом Министерства регионального развития Российской 
Федерации от 27.06.2012 № 252 утверждены Примерные усло вия 
энергосервисного договора, направленного на сбережение и (или) 
повышение эффективности потребления коммунальных услуг при 
использовании общего имущества в многоквартирном доме.

В качестве заказчика и исполнителя по энергосервисному догово-
ру могут выступать: 

1) собственники помещений в многоквартирном доме, управляю-
щая организация, товарищество собственников жилья, жилищный, 
жилищно-строительный кооператив, иной специализированный по-
требительский кооператив, ресурсоснабжающая организация, орга-
низация, оказывающая энергосервисные услуги;

2) товарищество собственников жилья, жилищный, жилищно-
строительный кооператив или иной специализированный потреби-
тельский кооператив, управляющая организация;

3) управляющая организация, товарищество собственников жи-
лья, жилищный, жилищно-строительный кооператив или иной спе-
циализированный потребительский кооператив от имени собствен-
ников помещений в многоквартирном доме и в их интересах;

4) ресурсоснабжающая организация или иная организация, ока-
зывающая энергосервисные услуги.

Наличие у лиц полномочий (прав) на заключение энергосервис-
ного договора должно подтверждаться протоколом общего собрания 
собственников помещений в многоквартирном доме, на котором при-
нято решение о заключении энергосервисного договора, содержащим 
условия его заключения.

Условия энергосервисного договора также должны содержать:
1. Работы (услуги), выполняемые исполнителем по энергосервис-

ному договору, которые могут включать проведение энергетическо-
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го обследования, работы по установке и вводу в эксплуатацию кол-
лективных (общедомовых) приборов учёта, а также мероприятия из 
включённых в утвержденный органом исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации перечень обязательных мероприятий 
по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, 
подлежащих проведению единовременно и (или) регулярно.

2. Размер экономии, достигнутый в результате исполнения контрак-
та, определяемый без учёта экономии (разности между данными об объ-
ёме потребления коммунального ресурса, используемыми до установки 
прибора учёта используемого коммунального ресурса, и данными, по-
лученными при помощи установленного прибора учёта), полученной за 
счёт установки прибора учёта используемого коммунального ресурса.

3. Базовый период — период времени до начала выполнения работ 
(услуг) по энергосервисному договору – не может быть короче 12 по-
следовательных месяцев, в течение которых по показаниям приборов 
учёта определяются объёмы потребления коммунальных ресурсов, 
принимаемых сторонами в целях договора как базовые.

4. Период подтверждения экономии — начало и продолжительность 
периода, в течение которого по показаниям приборов учёта будут опре-
деляться объёмы потребления коммунальных ресурсов при использо-
вании общего имущества в многоквартирном доме в целях подтвержде-
ния достижения величины экономии. 

5. Наименование и порядок учёта факторов для приведения объё-
мов потребления коммунальных ресурсов за отчётный период к сопо-
ставимым условиям (число проживающих в многоквартирном доме, 
температура наружного воздуха и др.).

6. Плановую величину экономии — объём экономии коммунальных 
ресурсов в натуральном выражении, потребляемых на общедомовые 
нужды, который должен обеспечить исполнитель в результате энерго-
сервисного договора.

7. Фактическую величину экономии — разность объёмов потребле-
ния за месяц (квартал, полугодие) базового периода и объёмов потре-
бления коммунальных ресурсов на общедомовые нужды в соответству-
ющем месяце (квартале, полугодии) отчетного периода с учётом приве-
дения этих объёмов к сопоставимым условиям. 

8. Порядок определения объёмов потребления коммунальных ре-
сурсов определяется по показаниям приборов учёта по каждому из ви-
дов потребления соответствующего коммунального ресурса. Для услу-
ги теплоснабжения определение объёмов потребления коммунальных 
ресурсов также может осуществляться отдельно по одному или не-
скольким видам теплового потребления (отоплению, вентиляции, го-
рячему водоснабжению, кондиционированию, осуществлению техно-
логических процессов) в многоквартирном доме в случае наличия от-
дельных приборов учёта по каждому виду потребления.
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9. Срок действия энергосервисного договора — срок, отведённый на 
выполнение предусмотренных договором работ (услуг), определения 
достигнутой величины экономии коммунальных ресурсов и оплаты ис-
полнителю цены договора. 

10. Этапы энергосервисного договора — этапы выполняемых меро-
приятий, различающиеся как характером, так и порядком осуществле-
ния платежей по энергосервисному договору, если его стороны об этом 
договорились.

11. Обязанность исполнителя энергосервисного договора обеспе-
чивать условия предоставления коммунальных услуг (включая допу-
стимую продолжительность перерывов предоставления коммуналь-
ной услуги и допустимые отклонения качества коммунальной услуги, 
температурный режим, уровень освещенности, другие характеристики, 
соответствующие требованиям в области содержания и эксплуатации 
объектов жилищного фонда) в соответствии с требованиями Правил 
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утверждённых 
постановлением Правительства Российской Федерации от 6.05.2011 
№ 354, за исключением случаев отклонений от таких требований на 
время проведения работ, длительность и сроки которых согласованы 
сторонами договора.

12. Цену энергосервисного договора — стоимость сэкономленных 
энергоресурсов, или порядок её определения, исходя из величины пла-
новой или фактической экономии в стоимостном выражении, рассчи-
танной на основе цен (тарифов) на коммунальный ресурс, действую-
щих на дату подписания энергосервисного договора или на дату осу-
ществления платежей, в том числе в виде доли от этой величины.

13. Порядок расчётов по энергосервисному договору. Платежи по 
договору не могут превышать фактическую величину экономии ком-
мунальных ресурсов в стоимостном выражении. Расчёты по энерго-
сервисному договору осуществляются исключительно после фактиче-
ски достигнутой и подтверждённой экономии коммунальных ресурсов 
в соответствующем периоде. При наличии в энергосервисном договоре 
условия об исполнении обязательств в несколько этапов и при наличии 
согласия собственников помещений в многоквартирном доме порядок 
расчётов может устанавливаться отдельно для каждого этапа реализа-
ции энергосервисного договора и изменяться в течение срока этого до-
говора.

14. Переход прав и обязанностей заказчика по энергосервисному 
договору к собственникам помещений в многоквартирном доме в слу-
чае смены лица, которое несёт ответственность за содержание и ремонт 
общего имущества в многоквартирном доме, либо изменения формы 
управления многоквартирным домом, или к лицу, на которое в соответ-
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ствии с решением собственников помещений в многоквартирном доме 
возложена указанная ответственность.

15. Гарантийный срок — срок, в течение которого исполнитель по 
энергосервисному договору несет ответственность за сохранение до-
стигнутого эффекта экономии, в том числе по конкретным видам по-
требления с учётом условий, предусматривающее, что в течение этого 
срока объёмы потребления соответствующего коммунального ресурса 
с учётом их приведения к сопоставимым условиям не должны превы-
шать объёмы потребления этого коммунального ресурса в отчетном пе-
риоде. Гарантийный срок может составлять от одного года до трёх лет 
и исчисляться с момента завершения исполнителем предусмотренных 
договором работ (услуг) либо с момента окончания всех взаиморасчё-
тов по договору, предусматривающих оплату цены договора в полном 
объёме за счёт платежей собственников помещений в многоквартир-
ном доме.

16. Обеспечение сохранения достигнутого эффекта экономии, в том 
числе по обучению персонала, ответственного за эксплуатацию уста-
новленного оборудования, неукоснительному соблюдению условий его 
эксплуатации, своевременному проведению технического обслужива-
ния, поддержанию оптимальных режимов функционирования и осу-
ществлению иных необходимых мероприятий.

17. Порядок возмещения ущерба и устранения повреждений и недо-
статков работ исполнителя по энергосервисному договору, в том числе 
обнаруженных в течение гарантийного срока.

18. Изменение энергосервисного договора возможно только при на-
личии согласия собственников помещений в многоквартирном доме, 
оформленного решением общего собрания, в том числе условий о ве-
личине экономии коммунальных ресурсов в натуральном выражении, 
цене договора и порядке расчётов, сроке действия энергосервисного до-
говора и иных условий.

19. Привлечение исполнителем третьих лиц для выполнения работ 
по договору, в том числе порядок выбора и согласования подрядчиков, 
а также объёмов выполняемых ими работ и услуг.

20. Обязанность исполнителя энергосервисного договора использо-
вать материалы, изделия и оборудование, имеющие соответствующие 
маркировку, сертификаты, технические паспорта и другие докумен-
ты, удостоверяющие их качество и соответствие техническим услови-
ям, утвержденной и согласованной проектной документации, государ-
ственным стандартам, и передать оригиналы документов заказчику по 
окончании соответствующих этапов или после исполнения договора 
в целом.

21. Порядок сдачи-приёмки работ по завершенным этапам, и дого-
вора в целом, включая их документальное оформление.
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22. Ответственность исполнителя по энергосервисному договору 
за неисполнение своих обязательств, в том числе в случае, если испол-
нитель не обеспечил достижение согласованной при подписании до-
говора плановой величины экономии коммунального ресурса, вклю-
чая случаи, когда обязательства исполнителя по энергосервисному 
договору могут быть признаны неисполненными.

23. Иные условия, подлежащие, по решению собственников поме-
щений в многоквартирном доме, включению в энергосервисный до-
говор.

Специфика энергосервисного контракта, которая заключается 
в длительной рассрочке платежей заказчиком с учётом получения ре-
ального результата заказчиком, но при невозможности влиять на про-
цесс получения экономии, особенно в условиях нестабильного бюд-
жетного законодательства и низкой платежной дисциплины, делает 
данный вид хозяйственных договоров очень рискованным для малых 
и средних предприятий. Государственный (муниципальный) заказ-
чик не может отвечать по своим платёжным обязательствам, так как 
не распоряжается бюджетом, а распорядитель не обязан отвечать, так 
как он не является субъектом договорных отношений. Поэтому схема 
энергосервисного контракта чаще всего вырождается в обычный до-
говор купли-продажи. Только крупные предприятия с достаточным 
инвестиционным потенциалом и возможностями отстаивания сво-
их прав в арбитражных инстанциях способны вести данную работу 
с приемлемыми рисками. 

Другим вариантом является участие третьей стороны в энергосер-
висных контрактах, например, варианты факторинга. Риск также мо-
жет быть понижен в случаях, когда энергосервисная компания полу-
чает на период действия контракта объект в концессионное управле-
ние, но данная мера на практике пока не применяется.

Законотворчество пока не развивается в указанных направлени-
ях. Кроме того, энергосервисные контракты являются преждевремен-
ными для тех потребителей, которые не внедрили у себя стандартов 
энергетического менеджмента и не выбрали часть потенциала энер-
госбережения простыми организационными мероприятиями и перво-
очередными техническими мерами. Форсирование применения энер-
госервисных контрактов в одних случаях может привести к злоупо-
треблениям, в других — к потере интереса бизнеса к данной форме 
услуг. 

В 2012 году на Среднем Урале уменьшилось число вновь за-
ключаемых энергосервисных контрактов в бюджетной сфере. Если 
в 2011 году было заключено 38 контрактов на сумму 18 млн рублей, то 
в 2012 году — только 11 на сумму 2 млн рублей. Потенциальный еже-
годный объём работ по энергосервисным контрактам на Среднем Ура-
ле по некоторым оценкам составляет около 500 млрд рублей.
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Остаются нерешенными многие вопросы бухгалтерского и нало-
гового сопровождения энергосервисных контрактов (договоров), за-
крепления алгоритма планирования бюджетных расходов, а также 
упрощенная схема перераспределения бюджетных обязательств по-
сле их утверждения. Также присутствует проблема взаимоотношений 
потребителя с ресурсоснабжающей организацией, которая за недо-
бор ресурсов предъявляет штрафные санкции. Для предприятий важ-
но иметь чёткие правила отражения в бухгалтерском учёте операций 
по реализации энергосервисных договоров (затраты, учёт получаемой 
экономии и ее аккумуляции); налогообложения в рамках исполнения 
энергосервисных договоров (определение момента возникновения 
доходов, право на списание расходов в целях налогообложения; ми-
нимизация налоговых рисков). Дискутируются вопросы отражения 
в бухгалтерском и налоговом учёте вложений в энергосервисное обо-
рудование, работ по его установке и переход права собственности.

Согласно части 3 статьи 72 Бюджетного Кодекса Российской Фе-
дерации «Государственные или муниципальные заказчики вправе за-
ключать государственные или муниципальные энергосервисные до-
говоры (контракты), в которых цена определена как процент стоимо-
сти сэкономленных энергетических ресурсов, на срок, превышающий 
срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Рас-
ходы на оплату таких договоров (контрактов) планируются и осу-
ществляются в составе расходов на оплату соответствующих энерге-
тических ресурсов (услуг на их доставку)».

Для обеспечения финансирования энергсервисных контрактов об-
суждаются предложения о создании Федерального агентства по кре-
дитованию энергоэффективных проектов, а также о создании Фе-
дерального агентства по страхованию энергосервисных проектов. 
Определение энергосервисного договора (контракта), приведённое 
в федеральном законе от 23.11.2009 № 261-ФЗ, не раскрывает его 
гражданско-правовых особенностей. Предметное содержание энер-
госервисного контракта как деятельности, направленной на энергос-
бережение и повышение энергетической эффективности, не имеет 
обособленного правового содержания. На принципах классического 
энергосервисного контракта могут основываться договоры по сбере-
жению любых ресурсов, а также договоры на оказание консалтинго-
вых услуг, инновационные работы, лизинг оборудования и тому по-
добное. Выделение энергосервисного контракта в особый вид хозяй-
ственных договоров и попытка его регулирования специфическими 
нормами, лишь сужает варианты использования различных экономи-
ческих инструментов, стимулирующих заказчика и исполнителя.

Несмотря на имеющиеся препятствия, государство не оставля-
ет попыток внедрить энергосервисные контракты и сделать их тра-
диционным видом хозяйственных договоров, хотя со временем при-
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дет осознание необходимости внесения концептуальных изменений 
в главу 5 закона об энергосбережении.

2.7. Маркировка энергоэффективности
Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энерго-

сбережении и о повышении энергетической эффективности и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» содержит главу 6, посвященную информационному обе-
спечению мероприятий по энергосбережению и повышению энерге-
тической эффективности. В 2011 году была создана и введена в экс-
плуатацию приказом Минэнерго России от 11.11.2011 № 517 Госу-
дарственная информационная система в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности. Маркировка энерге-
тической эффективности энергопотребляющего оборудования сегод-
ня применяется более чем в 50 странах мира и охватывает почти 50 
групп товаров и более 100 категорий изделий. Во многих развитых 
странах мира маркировка энергопотребления является обязательной. 
За нарушение требований предусмотрены крупные штрафы.

Маркировка энергоэффективности товаров в Евросоюзе основа-
на на распределении уровня энергопотребления на 7 классов (от A до 
G). Впоследствии были введены еще три класса энергоэффективно-
сти: A+, A++, A+++. Россия приняла подход Евросоюза. В 2010 году 
доля продаж в России холодильников и стиральных машин класса 
А+ и выше была около 12 %. В 2011 году она выросла до 20 %. Доля 
продаж холодильников класса А в 2011 года составила 56 %, а сти-
ральных машин — 72 %.

В жилых зданиях до 20—25 %, а в общественных зданиях до 30—
40 % энергии расходуется на электроприводы инженерного оборудо-
вания и освещение. В системах с переменными гидравлическими ре-
жимами насосы с высшим классом энергетической эффективности 
(А) по сравнению с нерегулируемыми нагнетателями могут обеспе-
чить годовую экономию электроэнергии до 40—60 %.

С 01.01.2013 вступил в действие государственный стандарт ГОСТ 
Р МЭК 60456-2011 «Бытовые стиральные машины. Методы измере-
ния функциональных характеристик», разработанный в рамках про-
екта ПРООН/ГЭФ. В рамках указанной программы были также раз-
работаны следующие стандарты:

— ГОСТ Р МЭК 62512-2012 «Бытовые стирально-сушильные ма-
шины. Методы измерения функциональных характеристик».

— ГОСТ Р 51565-2012 «Энергетическая эффективность. Прибо-
ры холодильные бытовые и аналогичные. Показатели энергетической 
эффективности и методы определения» (взамен ГОСТ Р 51565—2000.

— ГОСТ Р 55008-2012 «Энергетическая эффективность. Машины 
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стиральные бытовые и аналогичные. Показатели энергетической эф-
фективности и методы определения».

— ГОСТ Р 55155-2012 «Автономные бессальниковые циркуляци-
онные насосы и бессальниковые циркуляционные насосы, встроен-
ные в другие устройства. Показатели энергетической эффективности 
и методы определения».

— Проект ГОСТ Р «Энергетическая эффективность. Автономные 
бессальниковые циркуляционные насосы и бессальниковые циркуля-
ционные насосы, встроенные в другие устройства. Информирование 
потребителей об энергетической эффективности циркуляционных 
насосов».

— Проект ГОСТ Р «Энергетическая эффективность. Бытовые хо-
лодильные приборы. Проектирование с учётом воздействия на окру-
жающую среду».

— Проект ГОСТ Р «Энергетическая эффективность. Бытовые ав-
томатические стиральные машины. Проектирование с учётом воз-
действия на окружающую среду».

3. Зарубежные страны

3.1. Энергосбережение в Республике Казахстан
Посланием Президента Республики Казахстан к народу от 

02.02.2010 «Новое десятилетие — новый экономический подъем — 
новые возможности Казахстана» и Указом Президента Республи-
ки Казахстан от 19.03.2010 «Об утверждении Программы по форси-
рованному индустриально-инновационному развитию Республики 
Казахстан на 2010–2014 годы» были поставлены задачи по устой-
чивому и сбалансированному росту экономики Республики Казах-
стан. При этом энергосбережение было объявлено основным мето-
дом обеспечения энергетической безопасности и отнесено к стра-
тегическим задачам государства. Постановлением Правительства 
Республики Казахстан от 30.11.2004 № 1404 утвержден «Комплекс-
ный план повышения энергоэффективности Республики Казах-
стан на 2012 – 2015 годы». В соответствии с Комплексным планом 
Министерства индустрии и новых технологий подготовлены и на-
правлены в акиматы регионов методические рекомендации по раз-
работке комплексных планов повышения энергоэффективности; на 
их базе акиматами разработаны 16 региональных и 5 отраслевых 
планов энергосбережения, для создания системы технического ре-
гулирования приняты 170 технических стандартов, кроме того, со-
вместно со Всемирным банком запускается проект грантового фи-
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нансирования на сумму почти 24 млн долларов США. Одновременно 
создается и инфраструктурная основа. Открыты 11 учебных центров, 
подготовлены свыше 1000 специалистов. Создан Казахстанско-Гер-
манский центр энергоэффективности. Для финансирования проек-
тов по энергосбережению в ЖКХ создан Фонд развития ЖКХ. В сек-
торе промышленности и энергетики 30 промышленных предприятий 
проходят энергоаудит, на 50 предприятиях внедряется система энер-
гоменеджмента, 200 крупных предприятий регионов до 2015 года ин-
вестируют в энергосбережение порядка 300 млрд тенге.

В сфере ЖКХ на сегодняшний день термомодернизированы 
935 объектов, разработано свыше 900 энергетических паспортов, от-
ремонтировано более 131 км теплотрасс, 517 км электролиний, 520 км 
сетей газоснабжения и 14 котельных.

В целях реализации Закона Республики Казахстан от 
13.01.2012 «Об энергосбережении и повышении энергоэффективно-
сти» Министерством индустрии и новых технологий Республики Ка-
захстан разрабатывается «Отраслевая программа в области энергос-
бережения и повышения энергоэффективности на 2012—2015 годы». 
Основная цель отраслевой программы — снижение энергоёмкости 
внутреннего валового продукта Республики Казахстан за счёт со-
кращения неэффективного использования топливно-энергетических 
ресурсов и перехода экономики Казахстана на энергоэффективный 
путь развития. По итогам 2011 года показатель энергоёмкости ВВП 
Республики Казахстан снизился в отношении показателя 2008 года 
(1,77) на 2,3 % и составил 1,73.

Основная задача программы — выработка комплекса законо-
дательных, организационных, научных, технических, сбалансиро-
ванных с государственным бюджетом экономических и финансо-
вых мер.

Главные целевые показатели отраслевой программы: сокращение 
энергоёмкости внутреннего валового продукта страны не менее чем 
на 10 % к 2015 году и на 25 % к 2020 году по отношению к 2008 году, 
что обеспечит экономию первичной энергии в промышленном и энер-
гетическом секторах на менее чем на 7 млн т. н. э., а также экономию 
первичной энергии в жилищно-коммунальном секторе на менее чем 
на 2,5 млн т. н. э. В результате реализации программы будут достиг-
нуты следующие позитивные изменения:

— снижение удельного расхода на отпуск электроэнергии с суще-
ствующих 350 г.у.т./кВт∙ч до 300 г.у.т./кВт∙ч; 

— снижение удельного расхода на отпуск теплоэнергии с суще-
ствующих 190 кг/Гкал до 170 кг/Гкал; 

— снижение общих потерь электроэнергии в распределительных 
сетях до 15,1 % с нынешних 25,9 %; 
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— снижение общих потерь теплоэнергии в распределительных сетях 
до 18 % с нынешних 32,8 %; 

— снижение абсолютного электропотребления промышленностью 
на 10 % от существующего уровня 42,1 млрд кВт∙ч (без учёта расхода 
электроэнергии на собственные нужды электростанций 6 млрд кВт∙ч.);

— стабилизация выбросов парниковых газов на уровне 2008 года 
(229 млн т. СО2 — экв.);

— повышение квалификации специалистов в области энергосбере-
жения.

Программа выделяет следующие причины высокой энергоёмкости 
ВВП и низкой энергоэффективности экономики страны: 

Промышленный сектор:
1) высокая доля в объёме ВВП энергоёмких производств (более 

60 % промышленности) и относительно малая доля отраслей, имеющих 
низкую энергоёмкость;

2) высокая доля в электрогенерации угольных электростанций;
3) значительный физический износ основного и вспомогательного 

оборудования в основных отраслях (энергетика 60—80 %, цветная ме-
таллургия 30—60 % и так далее) и низкий коэффициент их обновления;

4) технологическое и техническое отставание промышленных от-
раслей и несоответствие производств международным стандартам 
(лишь 10—15 % технологий соответствуют мировому уровню); отсут-
ствие системы нормирования, стандартизации, сертификации и кон-
троля в сфере энергосбережения;

5) отсутствие полноценной государственной статистической отчёт-
ности в сфере энергоэффективности и энергосбережения;

6) незначительный уровень инновационной активности в отраслях 
экономики;

7) низкая рентабельность промышленных предприятий, что не по-
зволяет обновлять основные фонды и инвестировать в развитие новых 
технологий;

8) нехватка квалифицированных инженерных и рабочих кадров;
9) малый остаточный парковый ресурс генерирующего оборудова-

ния, что ограничивает возможность производства электроэнергии дей-
ствующими электростанциями (на ТЭС республиканского значения 
остаточный парковый ресурс составляет 18—30 %);

10) высокий износ электросетевого хозяйства (65—70 %);
11) неравномерность распределения в регионах генерирующих 

мощностей (42 % установленной мощности ЕЭС Казахстана сконцен-
трировано в Павлодарской области). 

Жилищно-коммунальный сектор:
1) жилищный фонд находится в существенно обветшавшем со-

стоянии;



98

2) теплотехнические характеристики зданий не отвечают совре-
менным требованиям;

3) собственники жилищного фонда не заинтересованы в проведе-
нии мероприятий по энергосбережению; 

4) отсутствуют энергетические паспорта объектов; 
5) отсутствуют средства автоматизации регулирования систем 

отопления, горячего водоснабжения и вентиляции; 
6) отсутствует автоматическое регулирование систем освещения;
7) неэнергоэффективный выбор типов осветительных приборов 

и источников света;
8) большие потери электроэнергии, тепла и воды в коммунальных 

сетях;
9) большие тепловые потери через ограждающие конструкции 

и окна;
10) не хватает финансовых средств на модернизацию и развитие 

жилищно-коммунальной сферы;
11) слабая технологическая и техническая оснащенность, преоб-

ладание морально устаревшего оборудования с низким КПД;
12) недостаточный контроль над расходованием государственных 

средств на коммунальные услуги ЖКХ в бюджетном секторе;
13) низкая оснащенность приборами учёта тепла, электричества, 

воды в ЖКХ;
14) слабая пропаганда энергосбережения и повышения энергоэф-

фективности.
Первый закон Республики Казахстан об энергосбережении при-

нят еще в декабре 1997 года. Для осуществления организационных 
и практических мер по реализации государственной политики в сфе-
ре энергосбережения Правительством Республики Казахстан был 
принят Комплексный план энергосбережения на 2009—2010 годы 
(1 этап), в рамках которого были разработаны региональные ком-
плексные планы акиматов областей и городов Алматы и Астаны. Но 
принятые меры должным образом не обеспечили эффективных ре-
зультатов в связи с несовершенной законодательной регулятивной 
базой. В связи с отсутствием в законе действенного механизма ре-
гулирования и комплексных мер по стимулированию и пропаганде 
энергосбережения; организации учёта производимых, передаваемых 
и потребляемых энергетических ресурсов; осуществления мер госу-
дарственного контроля за эффективным и рациональным использо-
ванием энергетических ресурсов, возникла необходимость в разра-
ботке нового закона, который после продолжительного обсуждения 
был принят в январе 2012 года.

Согласно официальной государственной статистике Казахстана 
реальный рост ВВП в республике сопровождается одновременным 
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ростом удельного энергопотребления, что рассматривается как со-
хранение тенденции неэффективного использования энергоресурсов. 

Основу экономики Казахстана составляют энергоёмкие отрасли. 
В 2009 году основная доля (34,3 млн т. н. э. или 47 %) потребления 
первичных энергетических ресурсов приходилась на промышленные 
предприятия. На них приходится 72,2 % общего потребления элек-
троэнергии и 42,7 % общего потребления тепла в стране, тогда как 
в Европейском Союзе доля потребления электроэнергии промыш-
ленным сектором составляет в среднем 24 %. Только сектор произ-
водства электрической и тепловой энергии потребляет 35 % всех рас-
ходуемых в Республике Казахстан первичных энергетических ре-
сурсов. При этом значительное число промышленных предприятий 
используют устаревшие технологии и эксплуатируют оборудование 
со значительными степенями износа. Поэтому для снижения энер-
гоёмкости ВВП Казахстан нацелен, прежде всего, на модернизацию 
технического парка. 

Постановление Правительства Республики Казахстан от 26 янва-
ря 2009 года № 50 установило следующие нормативы энергопотреб-
ления:

— расход электроэнергии на добычу свинцово-цинковой руды — 
31 кВт∙ч/тонн;

— расход электроэнергии на получение свинцового концентра-
та — 103 кВт∙ч/тонн.

В настоящее время потребление превышает норматив на 47 %, 
а на стадии добычи — на 21 %. Превышение аналогичных показате-
лей Российской Федерации составляет 113 % и 3,4 % соответственно. 

С учётом величины превышения удельных энергозатрат на еди-
ницу продукции металлургии в Республике Казахстан в сравнении 
с технически достижимым уровнем (уровень развитых стран и уста-
новленного норматива), сравнительный технический потенциал 
энергосбережения оценивается в металлургии республики около 
3869,6 млн кВт∙ч. Потенциал энергосбережения за счёт организаци-
онных и малозатратных мероприятий может составить 1289,8 млн 
кВт∙ч, (около 4,38 % общего годового потребления электроэнергии.

Значительны потери тепловой энергии в секторе при её транспор-
тировке. За отопительный период 2010–2011 годов потери состави-
ли — 291 893,3 Гкал, из них нормативные — 161 462 Гкал и сверхнор-
мативные — 130 431,3 Гкал. Это соответствует 37 % выработанной те-
пловой энергии.

Около 60 % от общей протяженности теплотрасс имеют срок 
службы более 20 лет. Средний срок службы тепловых сетей по состо-
янию на 2009 год составлял 25 лет. Большинство сооружений и сетей 
системы ЖКХ были введены в эксплуатацию или капитально отре-
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монтированы более 20 лет назад. В целом, исходя из нормативного 
срока надёжной эксплуатации в 25 лет, около 63 % сетей требуют ка-
питального ремонта или их полной замены.

Фактические потери в тепловых сетях городов по экспертным 
оценкам в два и более раза выше нормативных (проектных). Истин-
ные величины потери неизвестны, так как в системе централизован-
ного теплоснабжения (СЦТ) не налажен необходимый приборный 
учёт.

Жилищный сектор сегодня потребляет около 40 % отпускаемой 
тепловой энергии. По оценкам около 70 % зданий имеют теплотех-
нические характеристики, не отвечающие современным требовани-
ям, из-за чего они теряют через ограждающие конструкции до 30 % 
тепловой энергии, потребляемой для отопления. Уровень потребле-
ния тепловой энергии на обогрев зданий по обследованным домам 
составляет 270 кВт∙ч/м2 в год, что существенно выше среднеевро-
пейских показателей — 100—120 кВт∙ч/м2. Вместе с тем наблюдается 
низкий уровень инновационной активности в отраслях ЖКХ, ввиду 
отсутствия действенных механизмов внедрения. 

Из-за недостаточного финансирования, физического износа  
основных фондов организации жилищно-коммунального хозяйства 
большинство областей республики работают не в эксплуатацион-
ном, а аварийно-восстановительном режиме. На 1 км водопроводной 
сети в среднем по республике приходится 0,7 аварий в год. В некото-
рых регионах коэффициент аварийности достигает до 2,5. К примеру, 
в восточноевропейских странах этот показатель колеблется на уров-
не 0,2—0,4, который можно считать целевым ориентиром для про-
грамм замены изношенных сетей и сооружений.

Основные причины кризисного положения в жилищно-комму-
нальном секторе:

— нехватка финансовых средств на модернизацию и развитие жи-
лищно-коммунальной сферы;

— слабая техническая оснащенность, использование морально 
устаревшего оборудования с очень низким КПД;

— отсутствие контроля над расходованием государственных 
средств.

Система теплоснабжения характеризуется крайне низким уров-
нем обеспеченности приборами учёта. По оценкам экспертов, об-
щая потребность в них составляет 45,8 тыс. единиц, установлено — 
23,3 тыс. единиц. Из-за отсутствия должного учёта невозможно 
определить уровень фактического расхода и потребления тепловой 
энергии.

В сфере электроснабжения уровень обеспеченности приборами 
учёта наиболее высокий (88,5 %) по сравнению с другими система-
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ми коммунального хозяйства, но большинство из них старого образца 
с низким классом точности. Также следует отметить, что учёт потре-
бляемых услуг в системе газоснабжения ведется не в полном объёме. 
Счётчики учёта, установленные в 90-х годах, в основном, не сертифи-
цированы и не соответствуют требованиям точного учёта.

В соответствии с Законом «Об энергосбережении и повышении 
энергоэффективности» будет сформирован Государственный энер-
гетический реестр и определен его государственный оператор. Бу-
дут определены и внесены в Государственный энергетический реестр 
субъекты, которые потребляют в год 1500 и выше тонн условного то-
плива. Субъекты, внесенные в Государственный энергетический ре-
естр, в обязательном порядке должны пройти энергетический аудит, 
по результатам которого будет подготовлено экспертное заключение 
и составлен план мероприятий по энергосбережению. 

Энергоаудиты самых крупных энергопотребителей намечалось 
завершить до 2013 года, так как приобретение, а затем и установка 
оборудования для подобных потребителей может занять очень много 
времени. К примеру, для крупных электростанций модернизация или 
замена оборудования может занять год и больше. Следовательно, сам 
эффект может быть получен не ранее чем в 2014—2015 годах.

В соответствии с мировой практикой предлагается применить 
следующие меры по ужесточению контроля потребляемых ресурсов: 

— внедрение системы энергоменеджмента субъектами ГЭР;
— утверждение нормативов энергопотребления;
— утверждение нормативной базы для технического регулирова-

ния в промышленности;
— введение запрета на раздельное производство тепловой и элек-

трической энергии проектируемых энергоисточников без предвари-
тельной оценки возможности применения технологии когенерации;

— введение запрета на прямое сжигание газа в паровых котлах га-
зовых электростанций (замена паровых котлов котлами-утилизато-
рами газовых турбин).

С целью государственного стимулирования вышеуказанных Пра-
вительством Республики Казахстан будет проработан вопрос созда-
ния механизма в сфере энергосбережения для развития и финанси-
рования экономически эффективных проектов энергосбережения на 
основе государственно-частного парнёрства. 

Для стимулирования внедрения энергосбережения в промышлен-
ности предусмотрена государственная поддержка в виде освобожде-
ния от уплаты корпоративного налога в течение последующих пяти лет 
всех субъектов ГЭР, повысивших свою энергоэффективность в течение 
трех лет не менее чем на 30 % в результате внедрения и установки ново-
го энергоэффективного оборудования. Намечены пересмотр значений 
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предельных тарифов на электроэнергию, а также обеспечение своевре-
менной реализации мероприятий на электростанциях, которые были 
определены в результате проведенных энергоаудитов. 

От уплаты корпоративного налога в течение первых пяти лет экс-
плуатации намечено освободить вводимые мощности комбинированно-
го производства тепловой и электрической энергии.

Для сектора ЖКХ и бюджетного сектора запланированы энергети-
ческие обследования зданий и разработка соответствующих энергосбе-
регающих мероприятий. Особое внимание будет уделяться проведению 
капитального ремонта с элементами термомодернизации и оснащению 
зданий автоматизированными системами регулирования теплопотре-
бления.

Перечисленные мероприятия предполагается провести за счёт 
средств республиканского бюджета.

Одной из мер финансирования мероприятий в ЖКХ будет внедре-
ние энергосервисных договоров. 

В создании комплексной системы энергосбережения и повышения 
энергоэффективности наряду с регулятивно-контрольными и стимули-
рующими мерами необходимо внедрение технического регулирования 
путём утверждения технических регламентов, стандартов, сертифика-
ций и требований как к оборудованию, технологиям, продукциям, так 
и для зданий и их проектных документаций. Наряду с другими меро-
приятиями особую роль может сыграть пропаганда энергосбережения 
среди населения. Также предполагается расширить подготовку отече-
ственных специалистов в сфере энергосбережения. Для этой цели пред-
лагается ввести в высших технических учебных заведениях предметы 
«Энергоменеджмент», «Энергоаудит». В нетехнических вузах пред-
лагается ввести предмет «Основы энергосбережения», а в школах — 
классные часы на тему «Энергосбережение». Получение квалификации 
«Энергоменеджер» и «Энергоаудитор» будет возможно только после 
прохождения специализированных курсов повышения квалификации 
(сфера повышения квалификации специалистов по энергосбережению 
будет являться конкурентной средой). Для официального закрепления 
статуса специалиста по энергосбережению, необходимо ввести в госу-
дарственный реестр специальностей специальности «Энергоменеджер» 
и «Энергоаудитор».

Для поддержки отечественных исследователей в сфере энергосбере-
жения, необходимо будет обеспечить достаточное финансирование НИ-
ОКР вузов страны.

Для контроля над всеми мероприятиями и определения направле-
ний динамики потребления энергетических ресурсов необходим повсе-
местный учёт за всеми видами энергетических ресурсов и контролиру-
ющий выполнение действий закона. От ответственности участвующих 
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лиц при выполнении мероприятий по энергосбережению и повышению 
энергоэффективности на всех уровнях зависит успешный результат от-
раслевой программы. 

Программой предусмотрено финансирование мероприятий до  
2015 года в сумме 112 298,9 млн тенге (около 100 млн тенге — бюджет-
ные средства). 

На модернизацию и энергосбережение в ЖКХ в 2012—2015 годы 
планируется выделение средств в размере 392 691 млн тенге, из них  
214344 млн тенге — бюджетные средства.

План мероприятий по реализации отраслевой программы в об-
ласти энергосбережения и повышения энергоэффективности на  
2012—2015 годы, прилагаемый к программе, в частности, предусмат-
ривает:

1. Внесение предложения о возможности частичной компенсации за-
трат на проведение энергоаудита субъектов ГЭР. 

2. Организацию внутреннего технического учёта всех видов энерге-
тических ресурсов субъектами ГЭР. 

3. Введение налога на потребление электроэнергии для субъектов 
ГЭР в секторе промышленности, входящих в ГЭР. 

4. Законодательный запрет раздельного производства тепловой 
и электрической энергии проектируемых энергоисточников без предва-
рительной оценки возможности применения технологии когенерации.

5. Законодательный запрет на прямое сжигание газа в паровых кот-
лах газовых электростанций (замена паровых котлов котлами-утилиза-
торами газовых турбин).

6. Освобождение от уплаты корпоративного подоходного налога 
в течение первых пяти лет с момента введения мощностей по комбини-
рованному производству тепловой и электрической энергии.

7. Пересмотр предельных тарифов на электроэнергию с учётом сто-
имости мероприятий по повышению энергоэффективности электриче-
ских станций в инвестиционной составляющей предельных тарифов по-
сле проведения энергоаудита.

8. Введение энергоменеджеров в штатную численность акиматов об-
ластей и городов Астана и Алматы.

9. Привлечение инвесторов для установки автоматизированных си-
стем регулирования теплопотребления и капитального ремонта с эле-
ментами термомодернизации ежегодно в 10 МЖД каждой области и го-
родов Алматы и Астана.

10 Субсидирование затрат малых и средних предприятий на прове-
дение энергоаудита.

11. Разработка правил проведения энергоаудита субъектов ГЭР 
в разрезе отраслей (химическая, металлургическая, машиностроитель-
ная, горно-металлургическая и др.).
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12. Привлечение международных финансовых институтов для фи-
нансирования мероприятий в сфере энергосбережения, в том числе по 
подготовке (обучению) 10 отечественных специалистов по энергоме-
неджменту, в соответствии с требованиями МС ИСО 50001-2011.

13. Разработка и утверждение государственного стандарта СТ РК 
ИСО 50001 «Системы энергетического менеджмента. Требования 
и руководство по применению».

14. Компенсация части затрат на внедрение системы энергоменед-
жмента стандарта ИСО 50001.

15. Разработка и утверждение единой методики расчёта показате-
лей в сфере энергосбережения.

16. Пересмотр нормативов энергопотребления на единицу продук-
ции по результатам проведенных энергоаудитов.

17. Разработка законодательной основы энергосервисных контрак-
тов.

3.2. Энергосбережение в Республике Беларусь
Республика Беларусь одной из первых стран постсоветско-

го пространства разработала и стала реализовывать государствен-
ную политику энергосбережения, приняв в 1998 году Закон «Об 
энергосбережении»6, разработав комплекс программ энергосбереже-
ния и создав системы управления и мониторинга их выполнения. В пе-
риод с 2006 по 2010 годы в Закон вносились изменения. Задачи энер-
госбережения и повышения энергоэффективности решаются совмест-
но с задачами использования местных и возобновляемых источников 
энергии. С 1996 по 2010 годы были выполнены три государственные 
Программы по энергосбережению. В 2010 году постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 24.12.2010 № 1882 была ут-
верждена очередная программа энергосбережения на период 2011—
2015 годы. 

Третья программа энергосбережения обеспечила снижение энерго-
ёмкости ВВП с 2006 по 2010 годы почти на 30 %. За счёт внедрения 
мероприятий по энергосбережению было сэкономлено около 7,8 млн т 
условного топлива. 

В 2007 году Президентом Республики Беларусь были утверждены 
два стратегических документа, которые определили политику и стра-
тегию страны в области энергетики вплоть до 2020 года: «Концепция 
энергетической безопасности Республики Беларусь»7 и Директива 
№ 3 «Экономия и бережливость — главные факторы экономической 
бе зопасности государства»8.

6 Закон Республики Беларусь от 15 июля 1998 № 190-З.
7 Утверждена Указом Президента Республики Беларусь от 17.09.2007 № 433.
8 Директива Президента Республики Беларусь от 14.06.2007 № 3.
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На основе Концепции энергетической безопасности 2007 года 
была создана обширная правовая база в сфере энергосбережения, 
разработаны и реализованы программы и планы модернизации от-
раслей и предприятий. Это позволило добиться существенного роста 
ВВП при незначительном увеличении объёма потребления энергии. 
Но дальнейшее экономическое развитие невозможно без увеличения 
потребления энергии, для чего требуется более тонкое стимулирова-
ние повышения энергетической эффективности. При этом затраты на 
энергосбережение за счёт разработки и использования новейших тех-
нологий становятся дороже сэкономленной энергии, но в конечном 
итоге позволяют обеспечить конкурентоспособности конечной про-
дукции. Если в 2002 году для экономии 1 тонны условного топли-
ва требовалось менее 100 долларов, то сегодня эти затраты составля-
ют 960 долларов. С учётом новых условий экономического развития 
в Беларуси разрабатывается новый вариант концепции энергетиче-
ской безопасности, который планируется внести на рассмотрение 
главы государства в конце 2013 года.

Позднее были приняты:
— стратегия развития энергетического потенциала Республики 

Беларусь9;
— комплексная программа по проектированию, строительству 

и реконструкции энергоэффективных жилых домов в Республике 
Беларусь на 2009—2010 годы и на перспективу до 2020 года;

— закон Республики Беларусь «О возобновляемых источниках 
энергии»10; 

— национальная программа «Развитие местных, возобновляемых 
и нетрадиционных энергоисточников на 2011—2015 годы»11, а также 
другие специализированные программы в сфере повышения энергоэф-
фективности и развития использования собственных энергоресурсов; 

— программа развития технического нормирования, стандартиза-
ции и подтверждения соответствия в области энергосбережения на 
2011—2015 годы12. Осуществляется гармонизация государственных 
стандартов с международными и европейскими стандартами и Ди-
рективами Евросоюза. 

Поставлены стратегические задачи обеспечить долю использо-
вания собственных энергоресурсов в балансе энергоресурсов для 
производства тепловой и электрической энергии не менее 28,0 % 
в 2015 году и 32,0 % в 2020 году.

9 Утверждена Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
9.08.2010 № 1180.

10 Закон Республики Беларусь от 27.12.2010 № 204-З.
11  Директива Президента Республики Беларусь от 14.06.2007 № 3.
12 Утверждена председателем комитета по стандартизации Республики 

Беларусь от 10.04.2012.
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Дополнительно был принят ряд документов, определивших орга-
низационные структуры и механизмы реализации Концепции и Ди-
рективы № 3. В их числе:

— «Государственная комплексная программа модернизации ос-
новных производственных фондов Белорусской энергетической си-
стемы, энергосбережения и увеличения доли использования в респу-
блике собственных топливно-энергетических ресурсов на период до 
2011 г.»;

— Постановление Совета Министров Республики Беларусь «О ме-
роприятиях по реализации Директивы Президента Республики Бе-
ларусь от 14 июня 2007 года № 3» от 31 августа 2007 года № 1122;

— «Целевая программа обеспечения в республике не менее 25 % 
объёма производства электрической и тепловой энергии за счёт ис-
пользования местных видов топлива и альтернативных источников 
энергии на период до 2012 года»;

— «Республиканская программа по преобразованию котельных 
в мини-ТЭЦ на 2007 — 2010» и др.

Основные цели энергетической стратегии Республики Беларусь:
1. Обеспечение надёжного устойчивого энергоснабжения нацио-

нальной экономики;
2. Модернизация энергосистемы страны на основе современных 

энергоэффективных технологий и оборудования;
3. Преодоление зависимости от импорта природного газа из Рос-

сии посредством диверсификации поставок топливно-энергетиче-
ских ресурсов;

4. Максимальное использование местных и возобновляемых ис-
точников энергии;

5. Эффективное использование топливно-энергетических ресур-
сов, энергосбережение;

6. Диверсификация видов топлива и поставщиков энергоресурсов 
в энергетическом балансе посредством:

— сокращения использования природного газа в качестве первич-
ного топлива для производства электрической и тепловой энергии;

— строительства атомной электростанции с установленной мощ-
ностью порядка 2000 МВт;

— строительства угольных электростанций установленной мощ-
ностью около 800 — 900 МВт;

— строительства гидроэлектростанций (Западная Двина и Не-
ман) и использования местных видов топлива (древесное топливо, 
торф, бурый уголь, сланцы), ВИЭ, биомассы, малых гидроэлектро-
станций, биотоплив.

Четвёртая программа по энергосбережению была разработана 
на основе Стратегии развития энергетического потенциала Бела-
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руси, утверждённой постановлением Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 09.08.2010 № 1180, согласно которой энергоёмкость 
ВВП в 2015 году должна быть вдвое меньше, чем в 2005 году. Про-
грамма предусматривает повышение энергоэффективности в пер-
вую очередь за счёт внедрения современных энергоэффективных 
технологий во всех отраслях, а также отдельных технических про-
цессах. В электроэнергетике планируется внедрение парогазовых, 
газотурбинных и газопоршневых технологий с КПД не менее 57 %. 
Реконструкция котельной Жодинской ТЭЦ в парогазовую уста-
новку 64 МВт позволит экономить с 2014 года по 31 тыс. т условно-
го топлива в год. В целом же в ГПО «Белэнерго» к 2015 году удель-
ный расход топлива на выработку электроэнергии должен снизить-
ся не менее чем на 10 %.

В промышленности основное внимание уделяется модернизации 
литейных, термических и гальванических производств, где предпола-
гается установка эффективных автоматизированных печей с КПД не 
менее 50 %. В 2011 году запланирована модернизация термозакалоч-
ной печи ОАО «Минский завод отопительного оборудования», ко-
торая позволит сократить потребление топливно-энергетических ре-
сурсов (ТЭР) на 1 тыс. т условного топлива в год.

В ЖКХ запланирована реконструкция котельных, строительство 
мини-ТЭЦ на местных видах топлива, модернизация тепловых сетей, 
внедрение энергоэкономичных осветительных устройств, возведение 
биогазовых установок на очистных сооружениях.

В строительстве предусматривается значительно повысить энер-
гоэффективность новых зданий. За 5 лет доля возводимых в респу-
блике энергоэффективных жилых домов должна вырасти до 60 %.

Модернизация технологических процессов, направленная на со-
кращение энергопотребления, намечена на предприятиях, произво-
дящих стройматериалы. Важным ресурсом в снижении энергоёмко-
сти ВВП является соблюдение требований технических норматив-
ных актов, направленных на рациональное использование ТЭР. 

Реализация программы должна дать в 2011—2015 годах эконо-
мию ТЭР в пределах до 8,9 млн т условного топлива В ближайшие 
5 лет на реализацию энергосберегающих мероприятий планирует-
ся направить 8,6 млрд долларов. Основным источником вложений 
должны стать собственные средства предприятий (38 % в общем объ-
ёме), кредиты банков, займы и другие привлеченные средства (20 %). 
Господдержку за счёт средств республиканского и местных бюдже-
тов (22 %), отраслевых инновационных фондов (20 %) предполага-
ется оказывать, прежде всего, организациям социальной и бюджет-
ной сферы для внедрения наиболее эффективных проектов энергос-
бережения. Организацию выполнения этой программы и контроль 
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за её реализацией осуществляет Департамент по энергоэффективно-
сти Государственного комитета по стандартизации Республики Бе-
ларусь.

Документы и Программы, определяющие энергетическую по-
литику, придают большое значение развитию ВИЭ и местных ис-
точников энергии для обеспечения безопасности энергоснабжения. 
В 2010 году доля собственных энергоресурсов, добываемых на терри-
тории республики (нефть, попутный газ, торф, дрова и прочие), с учё-
том вторичных энергоресурсов достигла 20,5 % (5,7 млн т условного 
топлива в потреблении котельно-печного топлива. К 2012 году за счёт 
использования местных видов топлива и ВИЭ обеспечивалось не ме-
нее 25 % потребностей в топливе, используемом для производства 
электрической и тепловой энергии в стране. Установлены задания 
по увеличению использования местных видов топлива, вторичных, 
нетрадиционных и возобновляемых энергоресурсов при приорите-
те древесного топлива (1,7 млн т условного топлива/год к 2010 году 
и 6,7 млн т условного топлива/год к 2020 году). Достижение этих це-
лей требует значительных административных усилий, мобилизации 
всех ресурсов экономики и значительных инвестиций. Бюджет тре-
тьей Республиканской программы по энергосбережению на период 
2006—2010 годов запланирован в сумме 5289,5 млн долларов.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
30 декабря 2012 года № 1260 «О мерах по снижению энергоёмкости 
валового внутреннего продукта в 2013 году» утверждены показате-
ли по энергосбережению на 2013 год, по доле использования мест-
ных топливно-энергетических ресурсов в котельно-печном топливе, 
по экономии светлых нефтепродуктов (бензина, дизельного и биоди-
зельного топлива). В январе —мае 2013 года доля местных ТЭР в КПТ 
республики достигла 22,7 % при задании на I полугодие 2013 года 
уровня 23,5 %.

Проводимая работа в области нормирования и осуществляемый 
надзор за наличием и соблюдением норм расхода ТЭР обеспечива-
ют ежегодное снижение фактических удельных норм расхода ТЭР на 
производство продукции (работ, услуг) по отношению к предыдуще-
му году: 2008 год — на 2,0 %; 2009 год — на 2,2 %; 2010 год — на 3,2 %; 
2011 год — на 3,1 %; 2012 год — на 3,2 %.

По отношению к показателям 2012 года снижение энергоёмко-
сти валового внутреннего продукта в 2013 году должно составить 
7 %, доля использования местных топливно-энергетических ресур-
сов в котельно-печном топливе — 25,5 %. Максимальные показатели 
установлены для Минлесхоза (97 %), Минсвязи (86 %), МВД (65 %), 
Минобороны (62 %).

В целях совершенствования организации работы по нормирова-
нию расхода ТЭР на производство единицы продукции (работ, ус-
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луг) Департамент по энергоэффективности утвердил Методические 
рекомендации расчёта норм расхода ТЭР для когенерационных уста-
новок.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
22 мая 2013 года № 400 определён новый показатель по экономии ре-
сурсов: «снижение уровня затрат на производство продукции (работ, 
услуг) в фактических ценах, в процентах». 

Департаментом по энергоэффективности проводится работа по оп-
тимизации энергопотребления энергоёмких производств: определён 
их перечень, по которому совместно с министерствами и ведомства-
ми разработаны и утверждены в установленном порядке отраслевые 
методики нормирования, предусматривающие организационно-мето-
дические и технические подходы к нормированию, а также установ-
ление прогрессивных норм расхода топливно-энергетических ресур-
сов на 2011—2015 годы и их снижение на 15 % к уровню 2010 года 
(то есть ежегодное снижение составляет около 3 %). В соответствии 
с утверждённым графиком при участии министерств и ведомств, обл-
исполкомов и Минского горисполкома выполнено рассмотрение норм 
расхода ТЭР по энергоёмким видам продукции (работ, услуг) и обе-
спечено установление прогрессивных норм расхода ТЭР на 2013 год,  
предусматривающее их снижение к 2012 году на уровне не менее 3 %.

В соответствии с утвержденными графиками проведения обяза-
тельных энергетических обследований на 2013 год запланировано 
проведение 121 энергоаудита. В настоящее время работа по энергети-
ческому обследованию организаций республики продолжается в со-
ответствии с заключенными договорами.

Совет Министров 30 июля 2012 года внёс в Палату представите-
лей Национального собрания Республики Беларусь проект нового за-
кона «Об энергосбережении», который был принят в первом чтении 
20 декабря 2012 года. Законопроект об энергосбережении Республики 
Беларусь по объёму и детальности норм значительно компактнее рос-
сийского и казахстанского законов. В белорусском законопроекте от-
сутствуют нормы, регулирующие использование приборов учёта. Так-
же не рассматриваются энергосервисные контракты и саморегулиру-
емые организации в области энергетического обследования. С другой 
стороны, акцент делается на установление показателей в сфере энер-
госбережения и нормирование расхода топливно-энергетических ре-
сурсов.

 3.3. Энергосбережение в Украине
В среднем по Украине показатели энергоэффективности для сель-

ского хозяйства, промышленности, сферы услуг и жилищного хозяй-
ства составляют соответственно 33 %, 44 %, 72 % и 62 % от уровня Ев-
ропейского Союза. 
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Энергосбережение в Республике Украина регулирует, прежде все-
го, Закон от 01.07.1994 № 75/94-ВР «Об энергосбережении». Украи-
на является членом Энергетического Сообщества и стремится к инте-
грации с Евросоюзом, поэтому изменения в ее законодательстве в об-
ласти энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
существенно коррелируют с энергетической политикой Евросоюза. 
Украина также является членом Содружества Независимых Госу-
дарств, и хотя в большинстве случаев оставалась в стороне от решений 
этого межгосударственного объединения в области совместной энер-
гетической политики, тем не менее, периодически демонстрировала 
своё в нём участие. Распоряжением Кабинета Министров Украины от 
13.05.2013 № 294 утвержден «Национальный план мероприятий по ре-
ализации второго этапа (2012—2015 годы) Стратегии экономического 
развития СНГ на период до 2020 года. В определенной степени реше-
ния, подобные указанному, принимались как политически симметрич-
ные после принятия решений для выполнения обязательств с целью 
продвижения евроинтеграции.

Пункт 32 Национального Плана мероприятий по реализации вто-
рого этапа (2012—2015 годы) Стратегии экономического развития Со-
дружества Независимых Государств на период до 2020 года содержит 
мероприятия по обеспечению участия в разработке и внедрении ре-
сурсосберегающих технологий, обеспечивающих уменьшение объёма 
удельных расходов сырья и отходов на единицу продукции, по разра-
ботке и выполнению совместных программ вторичного (многократно-
го) использования отходов, по разработке и выполнению Программы 
межгосударственной стандартизации в сфере энергоресурсов, энергос-
бережения и энергоэффективности, а также возобновляемых источни-
ков энергии и альтернативных видов топлива. Также План предусма-
тривает обеспечение участия Украины в: 

— разработке совместных проектов по использованию передовых 
технологий в сфере энергоэффективности и энергосбережения;

— формировании прогноза производства и потребления энергоре-
сурсов государств-участников СНГ на период до 2020 года;

— создании Межгосударственного центра по разработке энергоэф-
фективного оборудования и энергосберегающих технологий;

— обобщении и распространении опыта использования энергосбе-
регающих технологий;

— совершенствовании законодательства в сфере энергоэффектив-
ности, энергосбережения, возобновляемых источников энергии и аль-
тернативных видов топлива;

— обеспечении обмена опытом со странами СНГ в области стан-
дартизации эффективного использования энергетических ресурсов 
и энергетической маркировки электрооборудования, в области опреде-
ления показателей энергоэффективности и проведения их мониторинга.
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В Плане мероприятий по преодолению негативного сальдо во 
внешней торговле (утвержден Распоряжением Кабинета Мини-
стров Украины от 29.04.2013 № 281-р) наряду с мероприятиями, 
направленными на снижение цен на импортируемые природный 
газ и нефть и увеличение использования возобновляемых источ-
ников энергии, содержатся мероприятия, направленные на обе-
спечение энергосбережения, содействие внедрению предприяти-
ями энергосберегающих технологий и модернизации производ-
ства.

Указом Президента Украины от 12.03.2013 № 128/2013 утверж-
ден Национальный план действий на 2013 год по внедрению Про-
граммы экономических реформ на 2010—2014 годы «Богатое обще-
ство, конкурентоспособная экономика, эффективное государство». 
В области повышения энергоэффективности жилищно-коммуналь-
ного хозяйства план предусматривает мероприятия по стимули-
рованию населения к энергосбережению, внедрение энергосервис-
ных договоров в бюджетных учреждениях, принятие Закона и иных 
правовых актов об энергетической эффективности жилых и обще-
ственных зданий в соответствии с требованиями Директивы Евро-
союза 2010/31/ЕС об энергетической эффективности.

Эксперты прогнозируют, что уже до 2016 года тарифы на элек-
троэнергию вырастут на 250 %, на природный газ — на 260 %, на те-
пловую энергию — на 250 %.

В Украине действует Государственная целевая экономическая 
программа энергоэффективности и развития сферы производства 
энергоносителей из возобновляемых источников энергии и альтер-
нативных видов топлива на 2010-2015 годы (утверждена Постанов-
лением Кабинета Министров Украины от 01.03.2010 № 243).

Целью Программы является:
— создание условий для приближения энергоёмкости валового 

внутреннего продукта Украины к уровню развитых стран и стан-
дартов Европейского Союза, снижение уровня энергоёмкости ва-
лового внутреннего продукта в течение срока действия Программы 
на 20 % по сравнению с 2008 годом (ежегодно на 3,3 %), повышение 
эффективности использования топливно-энергетических ресурсов 
и усиление конкурентоспособности национальной экономики;

— оптимизация структуры энергетического баланса государ-
ства, в котором доля энергоносителей, полученных из возобновля-
емых источников энергии и альтернативных видов топлива, соста-
вит в 2015 году не менее 10 %, уменьшения доли импортированных 
ископаемых органических видов энергоресурсов, в частности, при-
родного газа, и замещение их альтернативными видами энергоре-
сурсов , в том числе вторичными, при условии надлежащего финан-
сирования Программы.
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В обосновании Программы обсуждаются три способа достижения 
поставленных целей:

1. Разработка и выполнение отдельных отраслевых и региональ-
ных программ энергоэффективности согласно распоряжению Каби-
нета Министров Украины от 17.12.2008 года № 1567 «О программах 
повышения энергоэффективности и уменьшения потребления энер-
горесурсов». Однако этот способ признается малоэффективным, так 
как невозможно достичь значительного уровня снижения энергоём-
кости ВВП и оптимизации структуры энергетического баланса, если 
меры отраслевой или региональной программы не являются состав-
ной частью соответствующей государственной программы.

2. Продолжение выполнения Комплексной государственной про-
граммы энергосбережения Украины и Программы государственной 
поддержки развития нетрадиционных и возобновляемых источни-
ков энергии и малой гидро- и теплоэнергетики, основными задачами 
которых является обеспечение экономии традиционных топливно-
энергетических ресурсов за счёт соответственно уменьшения объё-
ма их потребления и использования нетрадиционных и возобновляе-
мых источников энергии. К недостаткам данного способа Программа 
относит несовершенство механизма контроля за выполнением ука-
занных программ и уменьшение объёма потребления топливно-энер-
гетических ресурсов вместо повышения эффективности их исполь-
зования с одновременной оптимизацией структуры энергетического 
баланса государства, а также неурегулированность вопроса оптими-
зации структуры энергетического баланса государства.

3. Третий, оптимальный способ предусматривает разработку и вы-
полнение Государственной целевой экономической программы энер-
гоэффективности и развития сферы производства энергоносителей 
из возобновляемых источников энергии и альтернативных видов то-
плива на 2010—2015 годы, что позволит создать условия для сниже-
ния уровня энергоёмкости валового внутреннего продукта, оптими-
зации структуры энергетического баланса государства путём увели-
чения объёма использования возобновляемых источников энергии 
и альтернативных видов топлива, вторичных энергоресурсов, вне-
дрить действенный механизм реализации государственной политики 
в сфере энергоэффективности, возобновляемых источников энергии 
и альтернативных видов топлива.

Третий способ предполагает решение следующих задач: 
1) внедрение новейших технологий производства и потребле-

ния энергетических ресурсов, когенерационных технологий, а также 
технологий, предусматривающих использование тепловых насосов, 
электрического теплоаккумуляционного обогрева и горячего водо-
снабжения;

2) использование энергии солнца и геотермальной энергии;
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3) добыча и использование газа (метана) угольных месторождений 
и сланцевого газа как альтернативных видов топлива;

4) производство и использование биотоплива;
5) развитие ветроэнергетики, малой гидроэнергетики и биоэнерге-

тики;
6) модернизация газотранспортной системы, систем тепло-и водо-

снабжения, тепловых электростанций и теплоэлектроцентралей;
7) осуществление мер по уменьшению объёма потребления энер-

горесурсов учреждениями, содержащимися за счёт средств государ-
ственного бюджета;

8) снижение уровня загрязнения окружающей среды;
9) законодательное урегулирование снижения уровня энергоёмко-

сти валового внутреннего продукта и оптимизации структуры энерге-
тического баланса государства, адаптации национального законода-
тельства в сфере энергоэффективности, энергосбережения и альтер-
нативной энергетики к законодательству Европейского Союза;

10) создание благоприятных условий для привлечения отечествен-
ных и иностранных инвестиций в сферу энергоэффективности и энер-
госбережения с целью оптимизации структуры энергетического балан-
са государства, уменьшение объёма выбросов загрязняющих веществ;

11) формирование государственной системы мониторинга и кон-
троля над эффективным использованием топливно-энергетических 
ресурсов, производством энергоносителей из возобновляемых источ-
ников энергии и альтернативных видов топлива, выполнением насто-
ящей Программы, отраслевых и региональных программ энергоэф-
фективности, повышения уровня достоверности статистической ин-
формации относительно показателей энергопотребления;

12) проведение структурной перестройки предприятий, направ-
ленной на снижение материало- и энергоёмкости производства;

13) усовершенствование механизма финансирования мероприя-
тий, требующих государственной поддержки и направленных на сни-
жение уровня энергоёмкости валового внутреннего продукта, увели-
чение объёма использования альтернативных источников энергии 
и вторичных энергетических ресурсов, уменьшение объёма выбросов 
загрязняющих веществ;

14) активизация международного сотрудничества в рамках реали-
зации стратегии энергетической безопасности государства;

15) популяризация среди широких слоев населения через средства 
массовой информации эффективного и экономного потребления то-
пливно-энергетических ресурсов, включения соответствующих во-
просов в программы учебных заведений, создания региональных цен-
тров информирования общественности.

Выполнение Программы, по мнению разработчиков, даст возможность:
1) снизить уровень энергоёмкости валового внутреннего продукта 

на 20 % по сравнению с 2008 годом;
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2) оптимизировать структуру энергетического баланса государ-
ства, в котором доля энергоносителей, полученных из возобновляе-
мых источников энергии и альтернативных видов топлива, составит 
в 2015 году не менее 10 %;

3) повысить уровень энергетической безопасности государства 
и конкурентоспособности национальной экономики;

4) уменьшить зависимость Украины от импортированных энерго-
носителей, снизить объём потребления органического топлива, тех-
ногенное воздействие на окружающую среду и повысить уровень эко-
логической безопасности систем теплоснабжения;

5) создать новые рабочие места;
6) усовершенствовать механизм государственного управления 

и регулирования в сфере энергоэффективности, энергосбережения 
и альтернативной энергетики, оптимизировать структуру и объём 
энергопотребления;

7) уменьшить объём производственных расходов на 10 %, непро-
изводственных потерь энергоносителей — на 25 % уровня соответ-
ствующих показателей, которые действовали на момент принятия 
Программы;

8) ликвидировать перекрестное субсидирование при ценообразо-
вании и тарифообразовании;

9) частично решить проблему выплаты задолженности по оплате 
потребленных энергоресурсов;

10) создать условия для привлечения финансовых ресурсов, необ-
ходимых для обновления и модернизации производственных фондов;

11) повысить экономическую и энергетическую эффективность 
и уровень надёжности энергетического оборудования тепловых элек-
тростанций, теплоэлектроцентралей;

12) оптимизировать структуру энергетического баланса государ-
ства, в частности, обеспечить уменьшение доли природного газа и не-
фтепродуктов, угля и торфа, замещение их другими видами энергети-
ческих ресурсов, прежде полученными из альтернативных источни-
ков энергии, и вторичными энергетическими ресурсами. В результате 
выполнения Программы объём замещения природного газа в энерге-
тическом балансе государства должен составлять, начиная с 2016 года, 
не менее 15 млрд куб. метров, а нефтепродуктов — 1 млн тонн;

13) повысить уровень тепло населения и уменьшить объём ис-
пользования природного газа для производства тепловой энергии, не-
обходимой для отопления жилого фонда, на 60 %, зданий бюджетных 
учреждений — на 35 %;

14) уменьшить на 50 % объём расходов государственного бюджета 
на финансирование предоставления коммунальных услуг по энергоо-
беспечению бюджетным учреждениям;
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15) обеспечить уменьшение на 25 % потребления импортируемого 
природного газа;

16) уменьшить объём капитальных вложений в проведение за-
мены теплоэнергетического оборудования на предприятиях комму-
нальной энергетики, промышленности и нефтегазового комплекса;

17) снизить на 20 % уровень энергоёмкости работ по транспорти-
ровке, хранению и распределению газа по сравнению с 2008 годом, 
повысить надёжность и энергетическую эффективность транзита 
природного газа по магистральным газопроводам;

18) уменьшить на 15—20 % объём использования природных ре-
сурсов (воды, полезных ископаемых, атмосферного воздуха и друго-
го) за счёт уменьшения объёма потребления топливно-энергетиче-
ских ресурсов;

19) обеспечить уменьшение на 15—20 % объёма выбросов загряз-
няющих веществ;

20) повысить уровень предоставления коммунальных услуг для 
всех слоев населения с одновременным снижением тарифов на такие 
услуги;

21) снизить уровень социальной напряженности из-за уменьше-
ния аварийных остановок тепловых электростанций и энергораспре-
делительных сетей.

На выполнение программы должно быть затрачено около 346 млрд 
гривен13. При этом финансирование из государственного бюджета 
предусмотрено на уровне 7,7 млрд гривен, а из местных бюджетов на 
уровне 15 млрд гривен. Таким образом, третий способ достижения 
целей энергосбережения и повышения энергетической эффективно-
сти в Украине состоит в переносе финансирования на конечного по-
требителя — промышленность, социальный и жилищно- коммуналь-
ный секторы. Реализация такого подхода требует достижения высо-
кого уровня рыночной конкуренции, создания очень благоприятных 
для развития бизнеса условий, жесткого нормирования потребления 
энергоресурсов в бюджетных учреждениях и в энергоёмких отраслях 
промышлености.

3.4. Новая Директива Евросоюза в области  
энергоэффективности

Евросоюз настойчиво стремится к достижению целей 2020 года 
в области снижения энергопотребления. 25 октября 2012 года ЕС при-
нял Директиву 2012/27/EU по энергоэффективности. Директива 
устанавливает рамочные требования к мерам повышения энергоэф-
фективности для Европейского Союза и содержит правила для устра-
нения барьеров на энергетических рынках. Требования Директивы 

13 1 гривна примерно равна 0,123 доллара США.
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являются минимальными. Страны-члены Евросоюза могут устанав-
ливать более строгие меры, которые должны соответствовать законо-
дательству Евросоюза. 

Директива определяет растущую зависимость от импорта энерго-
носителей Евросоюзом как беспрецедентный вызов, на который нуж-
но давать своевременные и решительные ответ с учётом проблем пре-
одоления экономического кризиса и задач ограничения техногенно-
го влияния на изменение климата. В качестве одного из действенных 
и универсальных средств решения перечисленных проблем Евросоюз 
видит повышение энергетической эффективности. Прогнозы, выпол-
ненные в 2007, показали, что в 2020 году Евросоюзу потребуется пер-
вичной энергии до 1,842 млрд тонн нефтяного эквивалента. Заплани-
рованное 20 % снижение потребления позволит сэкономить примерно 
0,368 млрд тонн нефтяного эквивалента в 2020 году. Для этого каж-
дое государство Евросоюза должно установить национальные цели 
снижения энергопотребления и разработать меры для их достижения. 
Ключевой задачей считается отделение потребления энергии от эко-
номического роста. В заключении от 4 февраля 2011 года Европей-
ский Совет отмечается, что для достижения целей 2020 года в области 
энергоэффективности предпринимаемых мер недостаточно и необхо-
димо более решительно задействовать потенциал энергосбережения 
в зданиях, на транспорте, в промышленной продукции и в технологи-
ях. 

8 марта 2011 года Европейская Комиссия утвердила Дорожную 
карту продвижения к конкурентной мало углеродной экономике до 
2050 года, в которой главный фокус усилий предложила сосредото-
чить на энергоэффективности и снизить до нулевого уровня выбросы 
парниковых газов при производстве электроэнергии к 2050 году. Учёт 
действенности мер по повышению энергетической эффективности 
предлагается осуществлять на основе единой модели, учитывающей 
потенциал энергосбережения, развитие использования возобновляе-
мых источников энергии, ядерной энергии, улавливания и хранения 
углекислого газа. При этом будут учитываться национальные особен-
ности стран ЕС. Например, островные государства Кипр и Мальта 
нуждаются в широком использовании воздушного транспорта. В ре-
зультате на одного жителя они расходуют в три раза больше жидко-
го топлива, чем в среднем в Евросоюзе. Отмечается большое значе-
ние государства в осуществлении энергосберегающих мероприятий. 
Во-первых, доля государственных расходов в Евросоюзе составляет 
19 % от общего ВВП. Во-вторых, государство должно быть образцом 
в энергосбережении. Большое внимание должно уделяться энергоэф-
фективности зданий, доля которых в энергопотреблении достигает 
40 %. Это направление является решающим для снижения выбросов 
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парниковых газов на 85—90 % к 2050 году по сравнению с 1990 годом. 
Определённые надежды возлагаются на инициативы муниципалите-
тов, в частности, на программы, разработанные в рамках инициативы 
под названием «Пакт мэров».

Изучение возможностей использования «белых сертификатов» 
показало, что существующая система требует значительных админи-
стративных расходов. Это может привести к тому, что схема будет 
успешно работать только в отдельных странах-участницах ЕС. Разум-
нее использовать систему национальных обязательств по снижению 
выбросов парниковых газов в энергетике или применить альтернатив-
ные политические инструменты, которые позволили бы достичь тако-
го же результата. Также в отношении сектора конечного потребления 
энергии должны быть установлены обязательства по энергосбереже-
нию для крупных розничных энергосбытовых компаний и компаний 
по распределению энергии.

Европейская Комиссия намерена стимулировать торговлю угле-
родными выбросами, а также контролировать те отрасли промыш-
ленности, предприятия которых выбрасывают максимальные объ-
ёмы парниковых газов. Директива 2006/32/ЕС требует от каждо-
го государства-члена ЕС обеспечить снижение энергопотребления 
к 2016 году на 9 %. Изучение темпов снижения удельного энергопо-
требления показывает, что к 2020 году будет достигнуто сокращение 
энергопотребления не на 20 %, а всего на 9 %.

Решением 1639/2006/ЕС Европейского парламента и Совета была 
утверждена Программа «Энергетически умная Европа», направлен-
ная на использование для повышения энергетической эффективности 
таких инструментов, как конкуренция и инновации. Программа рас-
считана на период 2007—2013 годы.

Чтобы задействовать потенциал, связанный с использованием то-
варов, потребляющих энергию, необходима имплементация Дирек-
тивы 2009/125/ЕС Европейского парламента и Совета, устанавли-
вающая требования к экодизайну, а также Директивы 2010/30/ЕС 
о маркировке и стандартизации информации о потребляемой товара-
ми энергии, а также других ресурсов, связанных с энергетикой. Для 
достижения повышения энергетической эффективности к 2020 году 
на 20 % недостаточно будет использовать лишь национальные меры. 
Нужны меры воздействия на уровне Европейского Союза, в том числе 
реализация принципа субсидиарности (статья 5 Договора о Европей-
ском Союзе). 

Для использования возможностей технического прогресса и осу-
ществления изменений в использовании энергоносителей Европей-
ская Комиссия на основании статьи 290 Договора о функционирова-
нии Европейского Союза должна получить полномочия устанавли-
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вать показатели энергетической эффективности на основе Директивы 
2004/8/ЕС, а также утверждать значения основных энергетических 
коэффициентов, методов расчёта. При этом важно, чтобы такие реше-
ния Европейская Комиссия принимала после предварительных кон-
сультаций.

Каждое государство Европейского Союза устанавливает нацио-
нальные цели энергоэффективности до 2020 года, исходя из потре-
бления первичной или конечной энергии. Направляемая в Евро-
пейскую Комиссию информация должна содержать пояснения того, 
как целевые значения были определены, какие данные принимались 
в расчёте. При установке целевых показателей следует учитывать, 
что общее потребление энергии в ЕС к 2020 году не должно превы-
шать 1474 млн тонн нефтяного эквивалента (первичной энергии)  
и 1078 млн тонн нефтяного эквивалента (конечной энергии).

При определении целевых показателей государства-члены ЕС при-
нимают во внимание оставшийся экономически эффективный потен-
циал энергосбережения; прогноз изменения ВВП; прогноз изменения 
импорта и экспорта; развитие возобновляемой энергетики, использо-
вание атомной энергии, прогресс в улавливании и хранении углекис-
лого газа. Европейская Комиссия до 30 июня 2014 года оценит соот-
ветствие национальных целей общим целям Евросоюза в области 
энергоэффективности. 

Каждое государство-член ЕС должно утвердить схемы обяза-
тельств по повышению энергетической эффективности, которые 
должны гарантировать достижение поставщиками и розничными про-
давцами энергии показателей по энергосбережению. Указанные обя-
зательства должны быть эквивалентны ежегодной экономии 1,5 % го-
дового объёма продаж, начиная с 1 января 2014 года, усредненного за 
последние 3 года до 1 января 2013 года. Продажи энергии для исполь-
зования транспортом в расчёт не включаются.

Государства-члены Евросоюза в соответствии с Директивой долж-
ны принять долгосрочные стратегии реконструкции национально-
го фонда жилых и общественных зданий. Стратегия должна содер-
жать обзор национального фонда зданий, определение экономически 
эффективных подходов к ремонтным работам с учётом типа зданий 
и климатических условий в месте их нахождения, меры стимулирова-
ния и повышения рентабельности реконструкции зданий. Первый ва-
риант национальных стратегий должен быть опубликован не позднее 
30 апреля 2014 года. Стратегии должны обновляться каждые три года.

Каждое государство Евросоюза, начиная с 1 января 2014 года, 
должно каждый год ремонтировать 3 % от общей площади зданий, 
нуждающихся в отоплении или охлаждении. В подсчёт общей площа-
ди включаются здания, общая полезная площадь которых превышает 
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500 кв. метров. С 1 июля 2015 года в подсчёт включаются здания об-
щей полезной площадью более 250 кв. метров. В первую очередь долж-
ны ремонтироваться здания с наихудшей энергоэффективностью. Пе-
речень зданий площадью более 500 кв.м, а с 1 июля 2015 года более  
250 кв. м, должен быть официально опубликован. Перечень должен со-
держать для каждого здания его площадь и энергетические характери-
стики.

Из планов энергетической реконструкции зданий могут быть ис-
ключены:

— здания, являющиеся историческими или архитектурными па-
мятниками при условии, что минимальное потребление энергии мо-
жет негативно сказаться на их конструкции или внешнем виде;

— здания, принадлежащие вооруженным силам или центральному 
правительству, служащие целям национальной обороны, кроме жи-
лых или офисных зданий, предназначенных для использования воен-
нослужащими или сотрудниками, работающими в органах националь-
ной обороны;

— здания, используемые в качестве мест поклонения или для про-
ведения религиозных обрядов.

Если в текущем году более 3 % общей полезной площади зданий, 
подлежащих энергетическому ремонту, то допускается распределение 
избыточной части на предыдущие или последующие три года.

В счёт будущей ежегодной реновации правительственных зда-
ний разрешается включать здания, снесенные в предыдущие два года, 
а также здания, которые в указанный период были проданы, повреж-
дены или выведены из эксплуатации, но при условии, что не использо-
вались другие дополнительные площади, но более интенсивно исполь-
зовались другие существующие здания.

Государства-члены Евросоюза могут выбрать альтернативный спо-
соб, обеспечивающий эквивалентное ежегодное сокращение потребле-
ния энергии в зданиях. Для оценки эффективности альтернативной 
меры используются показатели энергетической эффективности по-
добных зданий до и после реновации.

Правительства поощряют принятие планов повышения энергоэф-
фективности на региональном и местном уровне, проведение энергети-
ческих аудитов, использование энергосервисных контрактов для фи-
нансирования реновации зданий и поддержания достигнутого уровня 
энергетической эффективности зданий в долгосрочной перспективе.

Центральное правительство должно приобретать продукты, услуги 
и здания на условиях конкуренции, исходя из экономической целесо-
образности и наивысшей энергетической эффективности. Для воору-
женных сил данные требования применяются в том случае, если это не 
ухудшает возможностей решать задачи национальной обороны.
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Национальные правительства должны играть образцовую роль 
в приобретении энергоэффективных товаров, услуг и работ, обеспе-
чивающих долгосрочную экономию энергии. При этом приоритетом 
должна пользоваться совокупная энергетическая эффективность все-
го пакета приобретаемых товаров, работ и услуг по сравнению с энер-
гетической эффективностью отдельных частей указанного пакета.

Для контроля над объёмами реального энергосбережения необ-
ходимо устанавливать средства измерений и контроля на избранных 
объектах. Выборка должна быть статистически репрезентативной.

Рекомендуется включать социальные обязательства в отноше-
нии повышения энергетической эффективности для энергетически 
бедных семей и для социального жилья. Допускается включать в от-
четы объёмы энергосбережения на основании сертифицированных 
результатов по энергосервисным контрактам. Расходы на сертифи-
кацию должны быть минимизированы. Допускается распределять 
полученную от энергосбережения экономию на четыре предшеству-
ющих и на три последующих года.

Ежегодно страны-члены ЕС должны публиковать сведения о до-
стигнутой экономии энергии. По запросу должна направляться свод-
ная статистическая информация от конечных потребителей энергии, 
а также корректирующая информация, если выявлены значимые от-
клонения в информации, представленной ранее.

Для оценки результатов повышения энергетической эффектив-
ности могут указываться результаты мер политического характера, 
в частности:

— от снижения конечного энергопотребления от налогов на энер-
гию и на генерацию СО2;

— от принятых мер финансирования энергосберегающих проек-
тов, налоговых стимулов и других инструментов;

— от правил или добровольных соглашений, которые приводят 
к применению энергосберегающих технологий или методов;

— от стандартов и норм, которые направлены на повышение энер-
гетической эффективности продукции и услуг, в том числе для зда-
ний, транспорта, а также от маркировки энергопотребления, исклю-
чая случаи, когда их применение в соответствии с законодательством 
Евросоюза обязательно;

— от обучения и воспитания, в том числе от программ консуль-
тирования по вопросам применения энергосберегающих технологий 
или методов, которые привели к снижению потребления энергии.

Члены ЕС должны уведомлять Европейскую Комиссию о плани-
руемых мерах политического характера и пояснять, как они намере-
ны достичь запланированного объёма экономии энергии. Европей-
ская Комиссия имеет право в трёхмесячный срок внести предложе-
ния об изменениях.
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Рекомендуется использовать следующие критерии для оценки 
мер политического характера:

предусмотрено не менее двух промежуточных периодов до 31 де-
кабря 2020 года с промежуточными целевыми показателями;

определены ответственные исполнители или уполномоченные ор-
ганы государственной власти;

указаны объёмы экономии энергии, которые могут быть определе-
ны на прозрачной основе;

объёмы экономии энергии указываются в терминах первичной 
энергии или конечного потребления с использованием рекомендо-
ванных Директивой коэффициентов пересчёта и методов расчёта 
экономии;

исполнителями представляется годовой отчёт об экономии энер-
гии, если нет других способов обнародования результатов;

обеспечен мониторинг результатов, а также меры воздействия на 
исполнителей, если результаты не будет достигнуты;

обеспечена независимая проверка статистической отчётности зна-
чимой части отчетных данных;

ежегодно публикуются данные о тенденции энергосбережения.
При подсчёте экономии электроэнергии по результатам ком-

плексных мер энергосбережения необходимо гарантировать отсут-
ствие двойного учёта результата.

Для крупных предприятий должны быть обязательными энерго-
аудиты. В отношении малых и средних предприятий рекомендуется 
вводить системы поощрения для прохождения энергоаудитов. Энер-
гетические обследования должны соответствовать международным 
или европейским стандартам — EN ISO 50001(Системы энергетиче-
ского менеджмента) или EN 16247-1 (Энергетический аудит). В энер-
гоаудите, проводимом собственными силами, не должны участвовать 
эксперты, непосредственно занятые в проверяемой деятельности.

Высококачественный энергетический аудит для всех конечных 
потребителей энергии должен быть доступным и экономически эф-
фективным. Он должен выполняться квалифицированными и аккре-
дитованными специалистами или собственными экспертами, но при 
условии, что обеспечен государственный контроль качества энергоау-
дита и периодически осуществляется проверка статистически значи-
мой выборки заключений по результатам проведения энергетических 
обследований. Государственный контроль должен осуществляться 
на основе национального законодательства. Договор о проведении 
аудита не может содержать положений, препятствующих передаче 
результатов аудита квалифицированному аккредитованному постав-
щику энергии, при условии согласия клиента. Необходимо поощрять 
к проведению энергоаудита и оказывать поддержку малым и средним 
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предприятиям. Европейская Комиссия оказывает поддержку в обме-
не передовым опытом в этой области. Государства-члены ЕС обяза-
ны разработать программы по информированию домохозяйств о пре-
имуществах энергоаудита и содействовать подготовке аудиторов 
и повышению их квалификации. Энергоаудит крупных предприятий 
должен проводиться каждые четыре года.

Энергоаудит может проводиться для отдельного потребителя 
энергии или в рамках более широкого обследования. При подклю-
чении потребителей к системам централизованного теплоснабжения 
или охлаждения энергоаудит может применяться на обязательной 
основе.

Необходимо заботиться о том, чтобы было достаточное число 
специалистов в области энергетической эффективности, особенно 
для проведения квалифицированного энергоаудита. Нужно про-
должать развивать рынок энергосервисных услуг. Типовые кон-
тракты, обмен передовым опытом, руководящие принципы для со-
ставления энергосервисных контрактов будут стимулировать спрос 
на услуги по энергосбережению. Необходимо выявлять норматив-
ные и ненормативные барьеры на пути использования энергосер-
висных контрактов и других инструментов финансирования энер-
госбережения.

Там, где это технически возможно, финансово обоснованно и со-
размерно по отношению к стоимости сэкономленной энергии, реко-
мендуется устанавливать средства измерения энергии для конечных 
потребителей электроэнергии, природного газа, централизованного 
теплоснабжения (охлаждения) и горячего водоснабжения. Средства 
измерения энергии должны поставляться в условиях конкуренции 
производителей. В обязательном порядке приборы учёта энергии 
устанавливаются в здании при проведении капитального ремонта 
в соответствии с Директивой 2010/31/ЕС. 

К 2020 году 80 % потребителей должны использовать интеллек-
туальные системы электроэнергии. Установка интеллектуальных 
счётчиков для газа должна осуществляться на основе отдельных на-
циональных программ. Счётчики учёта тепла для индивидуальных 
потребителей должны устанавливаться только в том случае, если ра-
диаторы отопления оснащены термостатическими клапанами.

Индивидуальные приборы учёта должны предоставлять потре-
бителям по конкурентным ценам. Приборы должны быть доступны-
ми по цене, а затраты должна быть меньше стоимости сэкономлен-
ной энергии. В новых зданиях и в зданиях прошедших капитальный 
ремонт установка счётчиков энергии обязательна. Система учёта 
и оплаты энергии должна быть оптимально частой, чтобы потребите-
ли могли реагировать на избыточное потребление энергии.
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Государства-члены Европейского Союза должны расширять при-
менение интеллектуальных систем учёта энергии (ИСУЭ) и осу-
ществлять выполнение требований директив 2009/72/ЕС и 2009/73/
ЕС в отношении установки ИСУЭ для учёта природного газа и элек-
троэнергии. Системы учёта должны давать конечным потребителям 
энергии точную информацию о количестве потребленного энергоре-
сурса и о времени его потребления. Передача и защита данных долж-
ны быть обеспечены на законодательном уровне. Энергоснабжающие 
организации должны о обеспечивать учёт энергии, поставляемой до-
мохозяйствами в сеть, и предоставлять данные им или третьим ли-
цам, действующим от их лица.

В здании, теплоснабжение (охлаждение) и снабжение горячей 
водой которого осуществляется от центрального источника, прибо-
ры устанавливаются на теплообменник или в точку ввода в здание. 
В многоквартирных домах индивидуальные счётчики должны быть 
установлены до 31 декабря 2016 года.

Там, где многоквартирные дома снабжаются от центрального те-
плоснабжения (охлаждения), или там, где используются собствен-
ные системы теплоснабжения (отопления), рекомендуется принятие 
прозрачных правил распределения стоимости тепловой энергии или 
горячей воды между индивидуальными потребителями. Предлагает-
ся распределять затраты по следующим группам: горячая вода для 
бытовых нужд, тепло для обогрева помещений общего пользования, 
тепло для отопления квартир.

Если потребители не имеют смарт-счётчиков, государство долж-
но обеспечить к 31 декабря 2014 года, чтобы счёта за потребленную 
энергию выставлялись на основе фактического потребления. Если 
потребитель не представляет информации со счётчика, то оплата за 
платежный период взимается на основании оценки потребления или 
фиксированной ставки.

Потребители должны иметь доступ к информации потребления за 
прошлые периоды времени — не менее, чем за три последние года или 
за период от начала контракта, если он был заключен позже. Также 
должен быть доступ через Интернет или интерфейс счётчика к дан-
ным на любой день, неделю, месяц или год не менее, чем за последние 
24 месяца.

Независимо от того были установлены смарт-счётчики или нет, го-
сударства должны требовать, чтобы счёта на оплату и данные об исто-
рическом потреблении были доступны для конечных потребителей 
и представлялись энергоснабжающей организацией по требованию 
потребителя. Потребители должны иметь возможность получения 
счётов и данных по их запросу в электронном виде с детальными и по-
нятными пояснениями того, как счёт был составлен, особенно, ког-
да его данные не основываются на данных измеренного потребления.
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Счёта и дополнительная платежная информация должны предо-
ставляться потребителю бесплатно. Плата за информацию, предо-
ставляемую третьим лицам, в частности, поставщику услуг или мест-
ному поставщику энергии, должна быть разумной.

Государства ЕС должны осуществлять меры для поощрения и об-
легчения эффективного использования энергии малыми потреби-
телями энергии, включая домашних потребителей. Эти меры могут 
быть частью национальной стратегии и включать: налоговые льготы, 
доступ к финансированию, грантам и субсидиям, предоставление ин-
формации, рекомендуемые проекты.

Государства должны установить штрафы за нарушения требова-
ний на национальном уровне и обеспечить их исполнение. Штраф-
ные санкции должны быть эффективными, пропорциональными 
и оказывать сдерживающее воздействие. Информация о вводе в дей-
ствие таких положений должна быть направлена Европейской Ко-
миссии до 5 июня 2014 года. Информация об изменении указанных 
положений должна направляться незамедлительно.

Значительным потенциалом энергосбережения обладает коге-
нерация, а также централизованное теплоснабжение и охлаждение, 
но их расширение зависит от наличия благоприятной окружающей 
среды. Потребитель должен иметь возможность выбрать получение 
электроэнергии и тепла от когенерационных установок. Следует об-
легчить подключение к сети малых и микро-когенерационных уста-
новок. Рынок должен быть настроен на гибкое реагирование на изме-
нение спроса и предложения на энергетических рынках.

До 31 декабря 2015 года страны-члены ЕС должны направить Ев-
рокомиссии комплексную оценку потенциала применения высоко-
эффективной когенерации и эффективного центрального отопления 
и охлаждения. Эти сведения должны обновляться каждые пять лет. 
При этом должен проводиться анализ затрат и выгод с учётом клима-
тических особенностей, экономической целесообразности и техниче-
ской осуществимости. Он должен способствовать выявлению наибо-
лее ресурсоёмких и экономичных решений для отопления и охлаж-
дения. Указанный анализ может быть частью экологической оценки, 
выполняемой в соответствии с Директивой 2001/42/ЕС. 

После 5 июня 2014 года технико-экономический анализ должен 
выполняться для всех новых энергогенераторов тепловой мощно-
стью более 20 МВт. Такие установки должны быть отремонтирова-
ны, чтобы можно было оценить затраты и выгоды их преобразования 
в когенерационные системы. Промышленные электростанции тепло-
вой мощности более 20 МВт и производящие отходы тепла при тем-
пературе, которая пригодна для последующего энергетического ис-
пользования, должны быть отремонтированы или ремонт должен 
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быть запланирован, чтобы можно было выполнить технико-эконо-
мическое обоснование утилизации выбрасываемого тепла переводом 
установок в режим когенерации и подключения их в сети теплоснаб-
жения (охлаждения). При этом для точной оценки таких проектов 
должен быть выполнен надлежащий ремонт сети теплоснабжения 
(охлаждения). Ввод оборудования для улавливания СО2 с целью его 
последующего геологического хранения в соответствии с требовани-
ями Директивы 2009/31/ЕС не может рассматриваться как проведе-
ние ремонта для целей осуществления технико-экономического обо-
снования перевода установки в режим когенерации.

Перевод в режим когенерации может не рассматриваться для про-
мышленных установок, которые предназначены для покрытия пико-
вого потребления электроэнергии, которые были загружены менее 
чем 1500 часов в год в течение пяти последних лет. Также не рассма-
триваются атомные электростанции, электростанции, расположен-
ные близко к геологическим хранилищам СО2 или находящиеся на 
значительном удалении от сетей централизованного теплоснабже-
ния. Перечень электростанций, исключаемых из данного рассмотре-
ния, должен быть представлен в Европейскую Комиссию до 31 де-
кабря 2013 года. О вносимых в перечень изменениях необходимо 
в дальнейшем незамедлительно извещать Европейскую Комиссию. 
Также необходимо извещать о результатах технико-экономических 
исследований, показывающих нецелесообразность перевода электро-
станции в режим когенерации. Необходимо разработать систему кри-
териев, которые бы давали возможность гарантировать происхожде-
ние выработанной электроэнергии на когенерационных установках.

Национальные органы энергетического регулирования долж-
ны уделять должное внимание энергоэффективности при осущест-
влении функций в области эксплуатации газовой и электроэнер-
гетической инфраструктуры, указанных в директивах 2009/72/ЕС 
и 2009/73/ЕС. 

Сетевым операторам должнs быть предоставлены условия, стиму-
лирующие развитие интеллектуальных сетей. До 30 июня 2015 года 
должна быть выполнена оценка потенциала энергетической эффек-
тивности электрической и газовой инфраструктуры в отношении 
подключения энергогенерирующих установок, в том числе микроге-
нераторов энергии. Необходимо определить мероприятия и сроки их 
осуществления, направленные на повышение энергетической инфра-
структуры.

Государства-члены ЕС должны устранить тарифные льготы для 
передачи и распределения энергии, которые наносят ущерб общей 
энергоэффективности, искажают влияние спроса на уровень потре-
бления энергии. Государство должно обеспечить меры, повышаю-
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щие заинтересованность сетевых операторов в повышении энергети-
ческой эффективности инфраструктуры на стадиях проектирования 
и эксплуатации. Тарифы должны способствовать участию потребите-
лей в повышении энергетической эффективности систем, в том чис-
ле через гибкое регулирование потребления энергии в зависимости 
от спроса.

Передача и распределение электроэнергии, получаемой от объек-
тов высокоэффективной когенерации, должны пользоваться приори-
тетом у сетевых операторов. Однако следует учитывать другие при-
оритеты, например для электроэнергии, вырабатываемой из возоб-
новляемых источников энергии, а также требования к надёжности 
обеспечения потребителей электроэнергией.

Подключение к сети малых и микрогенераторов электроэнергии 
должно быть максимально упрощено и осуществляться на основе 
простых уведомлений.

Если на национальном уровне техническая компетентность, объ-
ективность и достоверность недостаточны, государство должно обе-
спечить к 31 декабря 2014 года проведение сертификации и эквива-
лентных схем квалификации для поставщиков энергетических услуг, 
энергоаудита, энергетических менеджеров и других специалистов 
в соответствии с Директивой 2010/31/ЕС. 

Схемы сертификации должны быть прозрачными, надёжными 
и должны соответствовать национальным целям повышения энер-
гетической эффективности. Члены ЕС должны сотрудничать друг 
с другом и с Еврокомиссией при разработке и осуществлении схем 
сертификации.

Информация о технических, правовых и финансовых механизмах 
повышения энергетической эффективности должна быть доступна 
для всех заинтересованных лиц и организаций. Банки и финансовые 
учреждения должны информировать и разъяснять возможности фи-
нансирования энергосберегающих проектов. Большое значение мо-
жет иметь широкое распространение опыта наилучшей практики.

Государственным учреждениям рекомендуется содействовать раз-
витию рынка энергетических услуг и доступу к нему малых и сред-
них предприятий. Необходимо распространять информацию о ви-
дах энергосервисных контрактов и условиях, которые должны быть 
в них включены, чтобы гарантировать экономию энергии и права ко-
нечных потребителей энергии. Должны публиковаться и своевре-
менно обновляться списки энергосервисных компаний, перечни ока-
зываемых ими услуг, типовые перфоманс-контракты. Целесообразно 
создавать консультационные пункты, где потребители могли бы по-
лучать информацию об услугах в области энергосервиса и энергети-
ческого менеджмента.
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Директива рекомендует создавать национальные фонды энерге-
тической эффективности.

Начиная с 2013 года до 30 апреля 2014 года государства-члены ЕС 
должны сообщать о достигнутом прогрессе в достижении националь-
ных целей повышения энергетической эффективности.

К 30 апреля 2014 года, а затем каждые три года государства-члены 
ЕС представляют Еврокомиссии планы действия по энергоэффек-
тивности с уточнением оценки потребления энергии к 2020 году. Ев-
ропейская Комиссия дает оценку годовым отчётам и национальным 
планам действий по энергоэффективности, и на основании результа-
тов анализа направляет свои рекомендации странам-членам ЕС. 

Еврокомиссия осуществляет мониторинг последствий реали-
зации обсуждаемой Директивы, а также директив 2003/87/ЕС, 
2009/28/ЕС и 2010/31/ЕС и Решения № 406/2009/ЕС. Также в со-
ответствии с Решением 2010/2/ЕС осуществляется мониторинг в от-
ношении предприятий промышленных секторов, допускающих мак-
симальные выбросы СО2.

Государства – члены ЕС представляют до 30 апреля каждого года 
национальную статистику тепловой и электрической энергетики 
с высоким и низким уровнями когенерации, статистику об установ-
ленной мощности когенерационных установок, а также об экономии 
первичной энергии за счёт применения когенерации.

К 30 июня 2016 года Европейская Комиссия представит Европей-
скому парламенту и Совету данные о достигнутых результатах реа-
лизации настоящей Директивы с приложением новых законодатель-
ных инициатив.

К 30 июня 2018 года Европейская Комиссия оценит прогресс, до-
стигнутый в странах ЕС в области устранения правовых и иных ба-
рьеров повышению энергетической эффективности, и представит 
предложения по дальнейшим действиям на этом направлении.

Еврокомиссия устанавливает онлайн-платформу в целях содей-
ствия практической реализации этой директивы на национальном, 
региональном и местном уровнях, которая будет поддерживать об-
мен опытом по практике, бенчмаркингу, функционированию сетей 
и инновациям.

До 5 июня 2014 года государства-члены ЕС должны ввести в дей-
ствие законы, нормативно-правовые акты и акты технического регу-
лирования, необходимые для выполнения обсуждаемой Директивы.

3.5. Энергоэффективность в дорожной карте России—ЕС  
до 2050 года

22 марта 2013 года в Москве координаторы Энергетического ди-
алога Россия—ЕС комиссар Евросоюза по энергетике Г. Эттингер 
и министр энергетики Российской Федерации A. Новак подписали 
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«Дорожную карту энергетического сотрудничества ЕС и России до 
2050 года». Документ был подписан в присутствии Председателя 
Правительства Российской Федерации Д. Медведева и Председа-
теля Европейской Комиссии Ж. Баррозу.

Энергетический диалог России и Евросоюза был запущен 30 октя-
бря 2000 года на Парижском Саммите Россия—ЕС. Решение о подго-
товке дорожной карты было принято сторонами 24 февраля 2011 года 
в Брюсселе.

Наиболее значимым результатом деятельности энергетическо-
го диалога стало принятие 24 февраля 2011 года «Механизма преду-
преждения и преодоления аварийных ситуаций в секторе энергетики 
в рамках энергетического диалога Россия—ЕС», иначе называемого 
«Механизмом раннего предупреждения».

Дорожная карта энергетического сотрудничества России и ЕС до 
2050 года является общей точкой отсчёта в контексте энергетическо-
го диалога Россия —ЕС. Действия, предлагаемые в документе, долж-
ны анализироваться и пересматриваться в рамках диалога с учётом 
прогресса общего понимания процессов в области энергетики и до-
стигнутых результатов международного сотрудничества.

Стратегическое видение дорожной карты основано на осознании 
взаимосвязи общих и противоположных интересов в области эконо-
мического сотрудничества. Противоположности имеют постоянный 
диалектический характер, присущий отношениям покупателя и про-
давца. Они имеют и политические компоненты: Россия стремится со-
хранить свою долю в поставках углеводорода на европейский рынок. 
Евросоюз создает конкурентный рынок энергоносителей, на котором 
ни один из поставщиков не должен иметь монопольно высокой доли. 
Положение России на европейском рынке ископаемых углеводоро-
дов во многом определяется темпами воспроизводства и освоения 
минерально-сырьевой базы, которая «сдвигается» в регионы с более 
сложными климатическими условиями. Поэтому для России важны 
долгосрочные международные торговые соглашения, которые сни-
жают риски реализации проектов разработки месторождений и соз-
дания трубопроводной инфраструктуры. Евросоюз в целях повыше-
ния конкурентоспособности своей экономики стремится к снижению 
цен на импортируемые энергоносители, но при этом не заинтересо-
ван в снижении цен на энергетические продукты, реализуемые евро-
пейскому конечному потребителю. 

Для сохранения стабильности энергетических рынков Евросоюз 
стремится сокращение собственной добычи ископаемых энергоре-
сурсов компенсировать увеличением объёмов энергии, вырабатыва-
емой на месте из возобновляемых источников энергии. Другой ин-
струмент — политика уменьшения энергоёмкости собственной эко-
номики за счёт «тотального» энергоменеджмента и применения более 
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эффективных технологий для генерации, транспортировки и потре-
бления энергии. Эта политика ведется не под флагом «угрозы энер-
гетического голода», что влекло бы за собой рост спроса на энергию 
и соответственно рост цен на неё, а под флагом «угрозы глобально-
го потепления» из-за чрезмерного потребления импортируемых ми-
неральных энергоносителей. Такая политика, напротив, сдерживает 
спрос на импортируемые нефть, газ и уголь. Следует также помнить, 
что для европейских сообществ, возникавших после Второй мировой 
войны, энергетика и снабжение ключевыми ресурсами были основ-
ными политическими рычагами осуществления межгосударственной 
интеграции. Сегодня эти рычаги по-прежнему в работе, и «глобаль-
ное потепление» стало универсальной и твердой точкой опоры для 
их применения.

Для понимания долгосрочных тенденций энергетических рынков 
нужно учитывать не только задачи политико-экономической инте-
грации европейских государств в Евросоюз, но и национальные цели 
энергетических политик стран Евросоюза. Страны, имеющие прямой 
выход к морю, всегда будут ставить на первое место прямые постав-
ки энергоносителей морским путём. Следовательно, растущим при-
оритетом для них будет импорт сжиженного природного газа. Стра-
ны, которые лишены прямого выхода к морю, будут политически за-
интересованы в диверсификации трубопроводных поставок разными 
маршрутами и из разных источников.

Россия до настоящего времени ограничивалась лишь трубопро-
водными поставками минеральных энергоносителей. Сегодня она от-
сутствует в Европе на таких сегментах энергетического рынка, как 
сжиженный природный газ, возобновляемые источники энергии 
и энергетическая эффективность. Это ослабляет её статус «энергети-
ческой державы».

Важно, как эти тенденции учитывает дорожная карта. 

Природный газ
В осуществлении целей Евросоюза по снижению выбросов угле-

рода в атмосферу газ остается лучшим выбором среди всех ископае-
мых видов топлив. Но рост использования газа в Европе ограничи-
вается его высокой стоимостью, а точнее высокой долей в себесто-
имости электроэнергии. В настоящее время цена электроэнергии 
в странах Евросоюза отвязана от нефтяных цен, в то время как цена 
на газ, поставляемый по долгосрочным контрактам, сохраняет при-
вязку к универсальному бенчмарку — нефти. Кроме того, руковод-
ство Евросоюза расценивает увеличение инвестиций в использова-
ние природного газа как «инвестиционный капкан», отвлекающий 
средства, которые могли бы пойти на развитие возобновляемой энер-
гетики и на повышение энергетической эффективности.
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Дорожная карта, учитывая возможности всех сценариев развития 
энергетики Евросоюза до 2050 года, отмечает, что в рамках энергети-
ческого диалога Россия—ЕС стороны будут ориентироваться на соб-
ственные сценарии потребления газа в Евросоюзе и России. Будет 
учитываться как энергетическое использование природного газа для 
повышения экологической приемлемости энергогенерации и тепло-
снабжения, так и использование природного газа для производства 
минеральных удобрений, пластмасс, различных соединений и в каче-
стве моторного топлива.

Дорожная карта признаёт, что Евросоюз останется для России 
крупнейшим рынком для экспорта природного газа. Отмечается вли-
яние цен на природный газ в Северной Америке, которые существен-
но снизились в последние годы. Однако нельзя переоценивать ука-
занный фактор для европейского рынка, поскольку в настоящее вре-
мя цены на нефтепродукты в США значительно ниже европейских, 
но это не оказывает заметного влияния на цену, например, бензина 
в странах Евросоюза. Вероятнее всего будет продолжаться борьба за 
перераспределение государственных доходов от продажи газа между 
странами покупателями и продавцами природного газа.

Стороны Дорожной карты признают, что в снятии последствий 
неопределенностей спроса и предложения на природный газ боль-
шую роль будет играть обмен информацией о возможностях добычи 
и поставки российского газа в страны Евросоюза и о долгосрочных 
перспективах спроса в ЕС на российский газ, в том числе о ходе реа-
лизации низкоуглеродной политики ЕС и о наилучших оценках ЕС 
её влияния на импорт газа.

Дорожная карта идентифицирует риски в газовых отношениях 
ЕС и России: политические, инфраструктурные и регулятивные, ры-
ночные (спроса и предложения). 

Политические риски: непредсказуемость внутренней энергетиче-
ской политики сторон; непоследовательность политики стратегиче-
ского сотрудничества России и ЕС в энергетической сфере.

Инфраструктурные и регулятивные риски: невозможность по-
ставлять в рамках долгосрочных контрактов оговоренных ими объ-
ёмов природного газа; более дорогая транспортировка российского 
газа по сравнению с тарифами нового регулятивного режима; невоз-
можность окупить инвестиции в новую газотранспортную инфра-
структуру; отсутствие инвестиционной привлекательности проектов 
по развитию европейской газотранспортной инфраструктуры. 

Рыночные риски: снижение спроса на природный газ в Евросою-
зе; усиление конкуренции российскому газу со стороны других по-
ставщиков; несоответствие механизма рынка природного газа ЕС 
возможному росту потребностей в природном газе.
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В качестве общей для России и ЕС цели Дорожная карта видит 
«развитие пан-Европейской газовой инфраструктуры и формирова-
ние открытых, прозрачных, эффективных и конкурентных рынков 
газа, где любые производители (включая Россию) смогут продавать, 
а потребители — покупать газ без искусственно созданных торговых 
барьеров и дискриминационных правил, в любом пункте поставки 
и по справедливой цене».

Основные механизмы, движущие по пути сотрудничества: со-
вершенствование международно-правовой базы энергетического со-
трудничества на основе принципа взаимной выгоды; обеспечение 
краткосрочной и долгосрочной надёжности поставок газа и его спро-
са; безопасные и недискриминационные инвестиции с обеих сторон; 
более широкое и более эффективное использование природного газа; 
экономически выгодные и безопасные добычу, переработку, транс-
портировку и потребление газа; снижение воздействия энергетиче-
ского сектора на окружающую среду.

В дорожной карте определены следующие общие темы для сотруд-
ничества: альтернативное использование газа, в том числе на транс-
порте; совместные перспективы в добыче газа, его поставках и спросе; 
обмен информацией и поддержка инфраструктурных проектов, пред-
ставляющих взаимный интерес; сближение рыночных правил, оказы-
вающих влияние на торговлю газом между ЕС и Россией; скоордини-
рованное и безопасное функционирование газовой инфраструктуры; 
возможное развитие проектов по технологии улавливания и хране-
ния углерода; фокусирование на вопросах безопасности и экологии; 
инновации в добыча газа, переработка и транспортировка; энергоэф-
фективность и декарбонизация.

Дорожная карта содержит рекомендации, действия и ключевые 
этапы на периоды до 2020, 2030 и 2050 года.

Рекомендации первого этапа — до 2020 года — нацелены на сни-
жение инфраструктурных и регулятивных рисков. Однако поддерж-
ку получат только инфраструктурные проекты взаимного интереса. 
Избежать «неокупаемых» инвестиций в газотранспортные проекты, 
особенно по российским участкам международных газотранспорт-
ных проектов практически невозможно в условиях проводимой по-
литики диверсификации и создания терминалов по приему сжи-
женного газа, которые и в настоящее время загружены лишь на по-
ловину своей мощности. Интересным является предложение создать 
совместную пан-Европейскую операционную платформу, основан-
ную на концепции интегрированного газового рынка. Предусмотре-
но также сотрудничество на основе создания благоприятных инве-
стиционных и регулятивных режимов в продвижении новых направ-
лений использования природного газа в газохимии, производстве 
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синтетического жидкого топлива из газа, использование сжиженного 
и компримированного природного газа в качестве моторного топли-
ва, в развитии технологий добычи и использования нетрадиционного 
и биогаза, когенерационных энергетических микроустройств. 

На втором этапе — до 2030 года — дорожная карта предусматрива-
ет дальнейшее развитие направлений первого этапа, а также интенси-
фикацию работ по улавливанию и хранению углекислого газа.

Возобновляемые источники энергии
На сегодня в отношении развития применения возобновляемых 

источников энергии у ЕС и России разные приоритеты. Если для ЕС 
они являются ключевыми факторами энергетической независимости 
и снижения выбросов углерода в атмосферу, то для России они игра-
ют второстепенную роль, исключая лишь крупные гидроэлектро-
станции. Но большие ГЭС строились главным образом в советский 
период в качестве альтернативы угольной энергетике и для удовлет-
ворения быстрорастущих потребностей в электроэнергии.

Следует признать, что в настоящее время России невыгодно спо-
собствовать развитию возобновляемой энергии в Европе, если толь-
ко не стремиться занять существенную долю рынка оборудования 
и технологий для возобновляемой энергетики. Но такая возможность 
не просматривается и в среднесрочной перспективе. 

Возобновляемая энергетика требует значительной бюджетной 
поддержки и целой системы льгот. Это нелегкая ноша для населе-
ния и предприятий ЕС, где уровень доходов и цены на энергию су-
щественно выше, чем в России. Потребность в возобновляемой элек-
трогенерации может возникнуть в районах Крайнего Севера и Даль-
него Востока, где электроэнергетика и теплоснабжение опираются на 
нефтепродукты и дороже, чем в густонаселенных российских регио-
нах. При отсутствии эффективного аккумулирования выработанной 
электроэнергии, ВИЭ-генераторы требуют резервирования на осно-
ве тех же дизельных генераторов, что еще в большей степени давит на 
экономику энергетики.

России могут быть интересны следующие направления развития 
возобновляемой энергетики: тепловые насосы для теплоснабжения 
и горячего водоснабжения; энергетическое использование биомассы, 
в том числе отходов сельскохозяйственного производства; гидроак-
кумулирующие (гидронасосные) электростанции. Для обеспечения 
энергетической безопасности большую значимость представляют 
создание сверхпроводящих линий для сверхдальних передач, систем 
аккумулирования тепловой и электрической энергии, повышение ко-
эффициента извлечения углеводородов из месторождений, сокраще-
ние потерь при добыче, транспортировке и распределении газа.
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Дорожная карта предусматривает использование «европейского» 
варианта развития использования возобновляемых источников энер-
гии. Основные действия по данному направлению сотрудничества 
состоят в обмене информацией и технологиями, унификации актов 
технического регулирования.

Энергоэффективность
Согласно дорожной карте «в Евросоюзе энергоэффективность — 

это «беспроигрышный» вариант и приоритетный элемент энергети-
ческой политики во всей энергетической системе. Все сценарии Ев-
росоюза по декарбонизации предусматривают значительный объём 
энергосбережения при снижении спроса на первичную энергию на 
30 %—40 % к 2050 году».

Российская Федерация обладает еще более внушительным по-
тенциалом для энергосбережения и повышения энергоэффектив-
ности. Являясь крупнейшим в мире поставщиком нефти и газа, 
Россия относится к числу стран с высоким потенциалом энергоэф-
фективности.

Основной потенциал энергосбережения заключен в электроэнер-
гетике (электричество и тепло), строительстве, жилищном и про-
мышленном секторах. Реализация стратегических целей приведет 
к экономии более чем 1 млрд тонн условного топлива или более чем 
300 млрд долларов к 2020 году.

Энергоэффективность зависит от действий на местах и в то же вре-
мя требует участия многих субъектов в сложной цепи, включающей 
разведку, генерацию, передачу, распределение, конечное потребле-
ние энергии. Поэтому политические меры по энергоэффективности 
должны быть комплексными и предусматривать участие различных 
заинтересованных сторон и лиц, принимающих решения — вплоть до 
отдельных потребителей.

Потенциал сотрудничества огромен и может как в краткосрочной, 
так и в долгосрочной перспективе способствовать достижению цели 
формирования пан-Европейского энергетического пространства.

В краткосрочной перспективе основное внимание должно уде-
ляться взаимному обучению и обмену передовым опытом между Ев-
росоюзом и Российской Федерацией, а также улучшению механиз-
мов взаимодействия в области повышения энергоэффективности. 
Основной задачей второй стадии (2030 год) является расширение 
масштабов и глубины сотрудничества России и Евросоюза в данной 
сфере — включая переход к более масштабным взаимовыгодным ком-
мерческим проектам. На третьей стадии (2050 год) работа в направ-
лении повышения энергоэффективности в пределах общеевропей-
ского энергетического пространства должна быть продолжена с це-
лью достижения «энергоэффективности без границ».
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Таким образом, энергоэффективность является направлением, 
в котором обе стороны получают безусловный выигрыш, и между-
народное сотрудничество в этой области будет наиболее плодотвор-
ным. Но применительно к России важно предусмотреть механизмы 
нейтрализации ряда барьеров, в частности, нежеланием со стороны 
предприятий ТЭК и государства жертвовать доходами от реализа-
ции энергоносителей и энергии.

Составители Дорожной карты справедливо отмечают, что данный 
документ будет постоянно дорабатываться с учётом актуализации 
отдельных проблем и усиления новых тенденций. Не исключено, что 
уже в ближайшее время формат энергетического диалога потребует 
модернизации и очень важно своевременно и полно ответить на но-
вый вызов нашему сотрудничеству в энергетической сфере.

3.6. Энергоэффективность и торговля углеродными  
выбросами в Евросоюзе 

Киотский протокол, подписанный в 1997 году, вступил в силу 
в 2004 году после его ратификации Российской Федерацией. Он 
определил следующие инструменты торговли квотами: 1) механизм 
чистого развития — проекты в развивающихся странах, результаты 
которых оцениваются в сертифицированных сокращениях выбро-
сов; 2) проекты совместного осуществления — проекты для разви-
тых стран, результаты которых оцениваются в единицах сокращения 
выбросов; 3) международная торговля квотами на выбросы парни-
ковых газов, которые измеряются в единицах установленного коли-
чества. С 2005 года искушение торговлей «горячим воздухом» нача-
лось.

Несмотря на то, что объёмы денежных средств, задействованные 
в указанных инструментах, в предкризисный период быстро росли, 
они не стали заметным источником финансирования проектов со-
кращения выбросов парниковых газов. На практике чаще использу-
ют проверенные и простые механизмы — бюджетное финансирова-
ние разработок, налоговые и таможенные льготы, государственные 
программы, конкуренцию, техническое регулирование в форме стан-
дартов энергоэффективности. 

Главным завоеванием Киотского процесса стало то, что выбросы 
парниковых газов научились считать по унифицированным методи-
кам, включать в официальную статистику и использовать в долго-
срочных прогнозах. О результатах сегодня говорить еще рано. С од-
ной стороны, за счёт повышения энергетической эффективности 
удалось сэкономить заметные объёмы энергоносителей, но, с дру-
гой стороны, кратно выросло потребление угля в Азии, а в много-
численных локальных войнах крайне неэнергоэффективной воен-
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ной техникой было сожжено много топлива и выброшено в атмосфе-
ру в ходе боевых действий немало разнообразных парниковых газов. 
Наибольших успехов по снижению выбросов парниковых газов «до-
бились» страны бывшего советского блока, в которых существенно 
сократилось промышленное производство, а вместе с ним и углерод-
ные эмиссии. 

В период 2008—2012 годы больше всех углеродных квот прода-
ли Чехия (90,1 млн EUA), Эстония (60,8 EUA), Украина (47 млн 
EUA). Россия имеет наибольший запас свободных углеродных квот, 
но в торговле ими не участвовала. Финансово-экономический кри-
зис способствовал дальнейшим «успехам» антипарниковой полити-
ки, а выпуск ничем не обеспеченных производных финансовых ин-
струментов в ходе её осуществления способствовал в какой-то степе-
ни усложнению проблем на финансовых рынках. 

Среди итогов политики снижения выбросов парниковых газов 
можно отметить падение рынка углеродных единиц в Европе и уве-
личение ею потребления каменного угля. Вложения в «зеленую» 
энергетику в 2012 году были в мире на 11 % меньше, чем в 2011 году, 
а торговля углеродными квотами сократилась на 36 %. В настоящее 
время происходит отказ от субсидий и налоговых льгот для возоб-
новляемой энергетики. В январе 2013 года Конгресс США прого-
лосовал против продления налоговых льгот на использование воз-
обновляемой энергии в размере 2,2 долларов за 1 кВтчас. Германия 
после фукусимской катастрофы остановила ряд своих атомных реак-
торов, увеличив ежегодные выбросы СО2 на 1,6 %.

По объёмам эмиссии углекислого газа в мире лидируют Китай 
и США. За ними с большим отрывом следуют Индия, Россия, Япо-
ния и Германия. Более 40 % эмиссий приходится на энергетику, на 
транспорт 22 %, на промышленность 20 %. В энергетике основные 
выбросы углекислого газа дают уголь и торф, на транспорте — авто-
мобильный транспорт (около 70 %).

США в перспективе до 2040 года оценивают темпы ежегодного 
снижения двуокиси углерода и других парниковых агентов в 0,8 %. 
К 2020 году по отношению к 2011 году оно составит около 12 %, в ос-
новном благодаря надеждам на существенное снижение потребле-
ния в энергетике каменного угля за счёт частичной замены его при-
родным газом. Наибольшее сокращение выбросов ожидается в сек-
торе домохозяйств, промышленные выбросы возрастают. Снижение 
в транспортном секторе будет незначительным.

Торговля углеродными выбросами осуществляется в различных 
регионах мира — в Евросоюзе, Австралии, Новой Зеландии, Норве-
гии, Японии, Швейцарии, в США (штат Калифорния). Также дей-
ствуют региональные инициативы в США, Канаде (Квебек и Аль-
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берта). Готовятся к запуску торговли углеродными квотами Южная 
Корея, Украина, Казахстан, Китай и Чили. Китай объявил, что бу-
дет строить модель национального рынка выбросов углерода с учё-
том особенностей своей экономики, хотя и с применением опыта Ев-
росоюза, Австралии и других стран. Китай с 2009 года осуществляет 
пилотные проекты в отдельных регионах страны по созданию рын-
ка углеродных выбросов. Обсуждается идея введения «углеродного» 
налога в размере 1,6 долларов США с увеличением ставки к 2020 году 
до 65,4 долларов. Япония также выступает за углеродный налог. Ка-
захстан в мае 2012 года принял Правила торговли квотами на выбро-
сы парниковыми газами и углеродными единицами, имея намерение 
создать рынок углеродных выбросов по модели Евро союза. С 1 янва-
ря 2013 года в Казахстане началась пилотная стадия отработки меха-
низма торговли квотами на выбросы.

Противоречивая динамика углеродного рынка служит источни-
ком многочисленных дискуссий, которые обострились на фоне фи-
нансового кризиса, причиной которого стал выпуск большого объё-
ма производных финансовых инструментов. С 2005 года по 2011 год 
мировой рынок углеродных единиц рос быстро и превысил уровень 
в 2011 году 92 млрд евро. Но уже в следующем году рынок рухнул. 
Торгуемые объёмы сократились на 21 %, а цены за углеродную еди-
ницу снизились более чем на 70 %. Однако этот спад считают времен-
ным явлением и ожидают, что в 2020 году объём торговли углерод-
ными единицами достигнет 414 млрд евро. Основной объём торговли 
при этом предполагается в странах Евросоюза и в США (Калифор-
ния).

В Евросоюзе система торговли углеродными квотами (ETS)  
охватывает 45 % эмиссий СО2 в энергетике. В ней участвуют более 
11 тысяч электростанций и промышленных предприятий. Поддерж-
ка возобновляемой энергетики и ограничение на выбросы увеличи-
вают стоимость энергии и снижают конкурентоспособность про-
дукции европейского промышленного сектора. Ежедневно торгу-
ется до 70 млн углеродных единиц (1 тонна СО2 или углеродного 
эквивалента других парниковых газов). В 2011 году было продано  
6 млрд углеродных единиц на общую сумму 77 млрд евро. На 
2013 год установлена квота на 2,04 млрд углеродных единиц (EUA). 
Для выбросов парниковых газов гражданской авиацией установле-
на квота в 210,4 млн EUA.

Точный учёт всех выданных квот осуществляется в едином для 
Евросоюза электронном регистре. В нем фиксируется изменение прав 
собственности на квоты. Движение денежных средств и направления 
расходов осуществляется банками. Всего в регистр включена 31 стра-
на, участвующие в системе торговли углеродными квотами (ETS).
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Правовую основу ETS составляет Директива о торговле выброса-
ми от 2003 года. В 2009 году она была пересмотрена. Также были при-
няты документы для реализации указанной Директивы — по утечкам 
углерода, аукционам, международным кредитам.

88 % квот, выделяемых государствами Евросоюза для продажи на 
аукционах, базируются на их долях в выбросах парниковых газов, по-
считанных в 2005 году. 10 % дополнительно выделяют 8 самых раз-
витых стран Евросоюза. Оставшиеся 2 % даются как «киотский бо-
нус» тем государствам, которые к 2005 году сократили свои выбросы 
не менее, чем на 20 % по сравнению с определенным для них базовым 
годом — Болгария, Чехия, Эстония, Венгрия, Латвия, Литва, Поль-
ша, Румыния, Словакия. Квоты на аукционы выставляют компании, 
определяемые национальными правительствами, и открыты для по-
купателей из стран, являющихся участниками системы ETS. Аукци-
оны проводятся на «общих» площадках, хотя Германия, Великобри-
тания и Польша используют свои национальные торговые системы.

В соответствии с законодательством Евросоюза не менее поло-
вины доходов от аукциона должно быть использовано для борьбы 
с климатическими изменениями в Европе или в других странах. Го-
сударства при этом должны отчитываться перед Европейской комис-
сией о том, куда они израсходовали полученные доходы. Например, 
Германия большую часть полученных доходов тратит на проекты 
в развивающихся странах и в странах с развивающейся экономикой. 
Чем выше цена на выбросы углерода, тем лучше система стимули-
рует сокращение выбросов. Доходы от продаж квот в размере 5 % от 
общих продаж в 2013—2020 годы будут направлены на софинансиро-
вание строительства и эксплуатацию крупномасштабных демонстра-
ционных проектов по улавливанию и хранению углерода и исполь-
зованию возобновляемых источников энергии (программа NER300).

Компании также могут использовать кредиты за счёт реализации 
проектов по сокращению углеродных эмиссий во всем мире. Эти 
проекты должны соответствовать механизму чистого развития Ки-
отского протокола или механизму проектов совместного осущест-
вления. Международные кредиты могут быть использованы для по-
крытия выбросов примерно 1,7 млрд тонн СО2 с 2008 по 2020 год, 
что соответствует половине от общего объёма сокращения выбросов 
до 2020 года в рамках ETS. Почти треть этого объёма использована 
к концу 2011 года. Кредиты принимаются от всех проектов, исклю-
чая ядерно-энергетические, проекты в области обезлесения или ле-
совозобновления, а с 2013 года также проекты, связанные с утили-
зацией промышленных газов.

В других секторах, помимо электроэнергетики, переход на аукци-
онную торговлю осуществляется постепенно. Обрабатывающая про-
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мышленность в 2013 году 80 % квот получит бесплатно, но к 2020 году 
эта величина сократится до 30 %. В авиационном секторе до 2020 года 
будет выставляться на аукцион только 15 % квот.

Предприятия должны осуществлять мониторинг и сообщать 
своей торговой системе ежегодно о своих выбросах. Годовые квоты 
должны быть реализованы предприятиями до 30 апреля следующего 
года. Неиспользованные к этому сроку квоты аннулируются. Компа-
нии подвергаются штрафу, если не накопят достаточно квот, чтобы 
покрыть собственные эмиссии. В 2013 году штраф составит 100 евро 
за одну тонну СО2 (или углеродный эквивалент двуокиси азота или 
перфторуглерода). Штраф индексируется в соответствии с показате-
лем инфляции в Еврозоне.

В развитии системы ETS предусмотрено 4 этапа. Первый этап 
(2005—2007 годы) отводился на отработку механизмов распреде-
ления и торговли. За этот период ETS стала самой крупной в мире 
системой торговли углеродными квотами. Однако объём выделя-
емых квот оказался слишком большим. В результате в 2007 году 
цена квоты на выброс упала до нуля. На втором этапе развития ETS  
(2008—2012 годы) к системе присоединились Исландия, Норвегия 
и Лихтенштейн. Количество квот было сокращено на 6,5 %, однако 
экономический кризис привел к сокращению выбросов, и вновь цена 
квоты стала близкой к нулю. С 1 января 2012 года в торговлю были 
включены квоты на выбросы углерода в авиации. На третьем этапе 
(2013—2020 годы) вводится ежегодное снижение общего для Евро-
союза объёма квот на 1,74 %, а также постепенный переход на полно-
стью аукционный способ распределения квот. С 1 января 2013 года 
к ETS присоединилась Хорватия. Четвертый этап развития системы 
ETS намечен на период с 2021 по 2028 годы.

В политике снижения уровня выбросов углерода ETS отводится 
ключевая роль, хотя эффективность этого инструмента нельзя счи-
тать доказанной. Европейская комиссия видит в системе ETS основу 
для создания глобальной системы торговли выбросами. К 2018 году 
предполагается связать системы торговли углеродными выбросами 
Евросоюза и Австралии. Ведутся аналогичные работы по объедине-
нию торговых углеродных систем Евросоюза и Швейцарии.

Однако реальность оказалась не такой радужной, как представляли 
её себе организаторы углеродного рынка. В результате экономическо-
го кризиса выбросы парниковых газов в Европе существенно умень-
шились, и это привело к резкому снижению цен на углеродные квоты.

В настоящее время наблюдаются попытки реформировать ETS 
с целью улучшения стимулирования рыночными инструментами со-
кращения углеродных эмиссий. Но единое мнение о мерах по рефор-
мированию в сообществе отсутствует. В 2014 году истекают полно-
мочия нынешнего состава Европейской комиссии. Поверженный ев-
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ропейский рынок углеродных квот в совокупности с удорожанием 
электроэнергии и увеличением сжигания угля — это «черная метка» 
для тех комиссаров, которые занимались экологическими вопросами.

Реформа по сценарию Европейской комиссии предусматрива-
ет, в частности, что с 2013 года будет снижаться объём бесплатных 
квот на углеродные эмиссии, раздаваемых предприятиям. Предприя-
тия к 2017 году все квоты должны будут покупать на аукционах. Для 
электростанций это время наступает в 2013 году. Таким образом про-
даваться будет на первичных аукционах до 40 % от всего объёма угле-
родных квот. Только Болгария, Кипр, Чехия, Эстония, Венгрия, Лит-
ва, Польша и Румыния получили отсрочку для своих электростанций 
до 2019 года.

Введение платы за углеродные выбросы гражданской авиации 
также стало предметом международных дискуссий. Переговоры Ев-
рокомиссии с Международной организацией гражданской авиации 
затянулись. Для ускорения выработки компромиссных решений Ев-
ропейская комиссия предложила «остановить часы» для стран не 
членов Евросоюза и не связанных с ним соглашениями об ассоциа-
ции.

Европейская комиссия также выразила обеспокоенность тем, что 
к началу 2012 года накопилось 955 млн тонн нереализованных квот 
на выбросы СО2, причем эта величина может возрасти до 1500 и даже 
до 2000 млн тонн. Комиссия не предвидит сокращения излишних 
квот в течение всего третьего этапа, что может привести к радикаль-
ному ослаблению механизма влияния аукционов на цели, поставлен-
ные в отношении сокращения выбросов. В качестве защитной меры 
Европейская комиссия предложила отложить реализацию 900 млн 
тонн квот с периода 2013—2015 годов на 2019—2020 годы, а также 
позволить ей переносить сроки аукционов для упорядочения функ-
ционирования углеродного рынка. Эти меры, по мнению Европей-
ской комиссии, помогут восстановить баланс спроса и предложения 
на рынке углеродных эмиссий, снизить волатильность цен на них без 
ухудшения конкурентоспособности и будут способствовать укрепле-
нию источника получения дополнительных государственных дохо-
дов. Для реализации указанного предложения необходимо его одо-
брение Европейским парламентом. Однако 16 апреля 2013 года Евро-
пейский парламент в первом чтении отклонил данное предложение. 
Это решение тут же привело к новому падению цен на первичных 
аукционах углеродных эмиссий. Если до голосования в Парламенте 
цена 1 EUA (эквивалент 1 тонны СО2) была 4,67 евро за тонну СО2, 
то на следующий день она снизилась до 2,75. А еще 2 года назад цена 
1 тонны выбросов достигала 16,17 евро. В июне Европарламент, нако-
нец, согласился с предложением Еврокомиссии приостановить про-
дажу квот на углеродные выбросы на общий объём до 900 млн тонн. 
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И это сразу привело к повышению цен на биржах, торгующих угле-
родными выбросами.

Углеродные квоты, как и любой другой дериватив, являются до-
вольно опасным финансовым инструментом, поскольку за ними не 
стоит товар, обладающий реальной рыночной стоимостью. Но обслу-
живание образования и движения такого дериватива требует нема-
лых затрат. Увеличение рынка углеродных единиц, о котором меч-
тают его идеологи, содержит риски для устойчивости мировой фи-
нансовой системы, особенно в периоды кризисов, которые регулярно 
повторяются. При этом успехи рынка разрешений на выбросы угле-
кислого газа вряд ли повлияют на общую динамику потребления ка-
менного угля и нефти, сжигание которых является основным источ-
ником антропогенных эмиссий парниковых газов. Заниматься надо 
именно заменой угля и нефти на более безопасные источники энер-
гии. Человечество ради удовлетворения своих безграничных жела-
ний освободило из заточения джина, который эти желания покорно 
исполняет, но обязательно потребует в уплату отдать душу. Природа 
старательно консервировала углерод в твердых и жидких углеводо-
родах, в древесине и гумусе, использовала живые организмы — молю-
сков, планктон, водоросли, леса для обеспечения круговорота угле-
рода на благоприятном для живых существ уровне. Мощным регу-
лятором содержания углерода в атмосфере является мировой океан. 
На этом мощном фоне игры с электронными квотами выглядят как 
наивный ритуал перед жерлом, возможно, просыпающегося вулкана. 
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Заключение

Энергосбережение и повышение энергетической эффективно-
сти в странах-импортерах энергоносителей направлено на сниже-
ние зависимости от импорта нефти, газа и каменного угля. Умень-
шение вследствие этого внутреннего энергетического рынка ком-
пенсируется развитием использования возобновляемых источников 
энергии и вовлечением местных энергоресурсов. Снижение импорта 
энергоносителей при высоком уровне их производства в мире при-
водит к снижению «входных» цен, но не значительно отражается на 
ценах для конечного потребителя. В результате доходы участников 
внутреннего рынка энергии не снижаются, но даже растут. В пропа-
ганде необходимости уменьшения энергоёмкости экономики стра-
ны-импортеры используют угрозу изменения климата за счёт чрез-
мерного выброса парниковых газов, что позволяет осуществлять нео-
граниченное субсидирование энергетики и промышленных отраслей 
в условиях действия соглашений в рамках Всемирной торговой орга-
низации.

Страны, возникшие на постсоветском пространстве, в 90-е годы 
фактически копировали европейскую правовую систему снижения 
энергоёмкости своих экономик. Однако достижения на этом направ-
лении объяснялись не столько действенностью заимствованных ин-
струментов, сколько потерей ими конкурентоспособности и сворачи-
ванием вследствие этого собственной промышленности. В последние 
годы такие страны, как Казахстан и Беларусь переформулировали 
свои стратегии повышения энергетической эффективности, поста-
вив на первый план достижение конкурентоспособности своей про-
дукции на внутреннем и внешнем рынках, в том числе за счёт умень-
шения в её себестоимости затрат на энергию.

В России процесс переформатирования политики энергосбереже-
ния и повышения энергетической эффективности ещё не завершён. 
Обновленное законодательство, несмотря на попытку создать общую 
правовую базу, сосредоточилось на сокращении потребления энер-
гии в бюджетном и жилищно-коммунальном секторах. Однако при 
этом предпочтение оказывается финансовоёмким мероприятиям, 
в то время как методам энергетического менеджмента внимания уде-
ляется недостаточно.

Если при разработке новой политики энергосбережения реаль-
ным ориентиром являлось перемещение энергоносителей с вну-
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треннего существенно дотируемого энергетического рынка на вы-
сокодоходный экспортный рынок, то при снижении потребления на 
европейском рынке в условиях экономического спада и роста кон-
куренции между экспортерами цели энергосбережения начали сме-
щаться. Внутренний рынок по мере роста цен на энергию становится 
всё более привлекательным, и поскольку ведущим сектором эконо-
мики в России остается топливно-энергетический комплекс, несба-
лансированное с поддержанием высокого спроса на энергию повыше-
ние энергетической эффективности в секторе конечного потребления 
энергии, может отрицательно повлиять на основные экономические 
показатели и на наполнение бюджета. Это реально сдерживает разви-
тие энергосбережения. На транспорте, где российские цены на топли-
во достигли высокого уровня, крупные мероприятия в области энер-
госбережения практически не просматриваются. В развитых странах, 
которые зависят от импорта нефти, топливной экономичности транс-
порта уделяется большое внимание. 

Таким образом, российская специфика повышения энергетиче-
ской эффективности экономики состоит в необходимости сохране-
ния высокого совокупного спроса на энергоносители, уменьшения 
бюджетных расходов на энергоснабжение, опережающего роста соб-
ственной конкурентоспособной промышленности. Последний фак-
тор является ведущим, поэтому именно он должен определять при-
оритеты политики энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности. Также следует учесть, что более низкая по сравне-
нию с российской энергоёмкость промышленности сложилась не 
столько вследствие политики энергосбережения, сколько в результа-
те рыночной конкуренции.

Обзор, представленный в этой книге, показывает, что в области 
федерального законодательства основные изменения произошли 
в основном в регулировании сроков и порядка установки приборов 
учёта потребляемых энергоресурсов, в части организации энергети-
ческого аудита, а также в области имплементации энергосервисных 
контрактов в бюджетную сферу. Указанные меры, безусловно важ-
ны, особенно для сдерживания роста энергопотребления в бюджет-
ной сфере, а также для создания инфраструктуры рыночного оборота 
энергетических ресурсов. Возможности энергосервисных контрактов 
в российских условиях расцениваются неоднозначно.

Важной инициативой является создание Государственной инфор-
мационной системы топливно-энергетического комплекса. Задачу 
можно будет считать решенной успешно, если в результате в России 
появится полноценное агентство по учёту, анализу и прогнозирова-
нию энергетики, наделенное полномочиями в области официальной 
энергетической статистики.
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Значительный вклад в энергосбережение могут внести более гиб-
кие рынки электроэнергии и природного газа, дающие ясные и сво-
евременные ценовые сигналы к сбережению энергии в период сезон-
ных, дневных и недельных пиков потребления.

Усилия государства по обеспечению ускоренного промышленно-
го роста пока не приходится считать успешными. Показатели эконо-
мического роста в значительной степени определяются темпами ро-
ста мировых цен на нефть и газ. Этих темпов недостаточно для со-
кращения отставания российской экономики от экономик США, 
Евросоюза, Китая, Индии, Бразилии. 

Задача обеспечения ускоренного промышленного роста, ориенти-
рованного на увеличение внутреннего спроса и замещение импорта 
высокотехнологичных товаров в условиях конкуренции, основанной 
на сокращении издержек, должна стать центральной, поскольку она 
обеспечит необходимую синергию потенциалов отечественного то-
пливно-энергетического комплекса, ресурсосбережения и повыше-
ния ресурсной эффективности российской экономики.
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