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Здание Государственной Думы. Большой зал.
10 июня 2004 года. 10 часов.

 Председательствует Председатель Государственной Думы
Б. В. Грызлов

Пред се да тель ст вую щий. Доб рое утро, ува жае мые де пу та -
ты! Нам не об хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин. 10 сек. )
Присутствует . . . . . . . . . . . 437 чел. . . . . . . 97,1 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 13 чел. . . . . . . 2,9 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 13 чел. . . . . . . 2,9 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся.
Се го дня у нас до пол ни тель ное за се да ние, сфор ми ро ва на

Со ве том Го су дар ст вен ной Думы на пря жен ная по ве ст ка дня.
Нам не об хо ди мо при нять за ос но ву про ект по ряд ка ра бо ты Го -
су дар ст вен ной Думы на 10 июня 2004 года.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 02 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 335 чел. . . . . . . 74,4 %
Проголосовало против . . . . . . 13 чел. . . . . . . 2,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 348 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 102 чел. . . . . . . 22,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию, по жа луй ста, Ко ва лёв Олег Ива но вич.
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Ко ва лёв О. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной
Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!
Учи ты вая, что се го дня мы про во дим до пол ни тель ное за се да -
ние, по свя щен ное од ной те ма ти ке — это фор ми ро ва ние рын ка
дос туп но го жи лья, — есть пред ло же ние, и я про шу его по ста -
вить на го ло со ва ние, по ря док ра бо ты не об су ж дать, а сра зу
при нять его в це лом. Про шу по ста вить на го ло со ва ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, по ве де нию — Ре шуль ский Сер гей Ни ко -

лае вич.
Ре шуль ский С. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо.
Я по ни маю, что по ря док ра бо ты и сце на рий... ну, не сце на -

рий, а план ра бо ты тут бу дет ут вер жден, как пред ло жил Олег
Ива но вич, но я про сил бы все-та ки дать по яс не ние, как мы бу -
дем ра бо тать даже по этой по ве ст ке дня: бу дем ли мы рас смат -
ри вать ка ж дый во прос от дель но и вы сту пать по ка ж до му во -
про су от дель но, либо вы пред ло жи те сей час за слу шать все док -
ла ды па ке том, по том по од но му вы сту паю ще му, как обыч но тут 
де ла ет ся, от фрак ции и по од но му во про су от фрак ции, либо
все, кто же ла ет, бу дут за да вать во про сы по ка ж до му из два дца -
ти семи или по всем два дца ти семи один во прос мож но бу дет
за дать? Бо рис Вя че сла во вич, надо про яс нить эту си туа цию, а
то мы все си дим и не зна ем, как тут сди ри жи ру ют и как тут ско -
ман ду ют дей ст во вать де пу та там.

Пред се да тель ст вую щий. Вче ра на Со ве те Го су дар ст вен -
ной Думы этот во прос был под нят, и мы, об су ж дая по ря док ра -
бо ты, пред ла га ем сле дую щую про це ду ру. За слу шать два ос нов -
ных док ла да — как вы ви ди те по по ряд ку ра бо ты, эти док ла ды
пред ла га ет ся сде лать три дца ти ми нут ны ми — ми ни ст ра Рос -
сий ской Фе де ра ции по про мыш лен но сти и энер ге ти ке Вик то -
ра Бо ри со ви ча Хри стен ко и за мес ти те ля Пред се да те ля Го су -
дар ст вен ной Думы Ге ор гия Ва лен ти но ви ча Бо оса. Да лее уже
по ка ж до му за ко но про ек ту пред ла га ет ся за слу шать один док -
лад, то есть не два — док лад и со док лад, а док лад от про филь но -
го ко ми те та, и да лее по ка ж до му за ко но про ек ту в со от вет ст вии
с Рег ла мен том идет об су ж де ние как по за ко но про ек ту, рас -
смат ри вае мо му в пер вом чте нии. За дать по од но му, на вер ное,
во про су бу дет пред ло же но, это уже по сле ут вер жде ния по ряд -
ка, и за слу шать по од но му вы сту п ле нию от де пу тат ско го объ е -
ди не ния. Вот та кая про це ду ра бу дет пред ло же на.

Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. Имее те в виду по пер вым док ла -
дам? Без ус лов но бу дем.

Так, я хо тел бы от ка ж дой фрак ции дать воз мож ность вы -
сту пить по ве де нию. От фрак ции "Ро ди на" — Шеин Олег Ва -
силь е вич, по жа луй ста.

Шеин О. В., фрак ция "Ро ди на".
Два дцать во семь де пу та тов фрак ции "Ро ди на" офи ци аль -

но вне сли в Го су дар ст вен ную Думу про ект Жи лищ но го ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции, аль тер на тив ный. На сколь ко я знаю, 
так же аль тер на тив ный про ект вне сла не за ви си мый де пу тат
Хо ван ская. Мы счи та ем, что этот во прос име ет прин ци пи аль -
ней шее зна че ние для всех гра ж дан, ко то рые про жи ва ют в Рос -
сий ской Фе де ра ции, у нас иная точ ка зре ния, чем у раз ра бот -
чи ков про ек та от фрак ции "Еди ная Рос сия", по это му мы тре бу -
ем вклю чить в по ве ст ку дня аль тер на тив ные про ек ты Жи лищ -
но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ко ва лёв Олег Ива -
но вич по это му во про су.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Этот во прос об су ж дал ся на Со ве те Думы дос та -
точ но де таль но. Дело в том, что на за ко но про ект, вне сен ный де -
пу та та ми фрак ции "Ро ди на", нет за клю че ния пра ви тель ст ва,
как это тре бу ет ся в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей, по это му он
во об ще не счи та ет ся вне сен ным и мы его не мо жем рас смат ри -
вать. То же са мое мож но ска зать и о за ко но про ек те, вне сен ном
де пу та том Хо ван ской. Тем бо лее если дата рас смот ре ния Со ве -
том Думы уже на зна че на, то по сле это го ни ка кие аль тер на тив -
ные за ко но про ек ты к рас смот ре нию не при ни ма ют ся. То есть
все рег ла мент ные про це ду ры го во рят о том, что мы сей час
долж ны рас смат ри вать тот па кет, ко то рый вы не сен се го дня на
пле нар ное за се да ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. У про филь но го ко ми -
те та есть не об хо ди мость уточ нить? Нет. От фрак ции ЛДПР —
Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич, по жа луй ста.

Жи ри нов ский В. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар -
ст вен ной Думы, фрак ция ЛДПР.

Я уже мно го раз го во рил, что про ще вклю чить в по ве ст ку
все во про сы, о ко то рых про сят де пу та ты, и дать воз мож ность
об су дить по ве ст ку дня. И лег че бу дет, и про ще бу дет, и ни кто
не бу дет уст раи вать де мар ши — ухо дить из зала, ос та вать ся в
зале, ка кие-то про тес ты вы ра жать. Надо из мо ром брать тех, кто 
же ла ет вы сту пить. Вот во Фран ции оп по зи цию за ду ши ли тем,
что дали ей вре мя на те ле ви де нии ка ж дую не де лю, и оп по зи -
цио не ры пе ре ста ли хо дить: им не че го было ска зать. Но им раз -
ре ши ли: по жа луй ста — пол ча са ка ж дую не де лю. Так и здесь.
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Мы вот как бы пы та ем ся ко му-то по ме шать вста вить в по ве ст ку
его про ект. Вставь те про ект, да вай те его пер вым за слу ша ем — и
всё, че ло век бу дет до во лен, по лу чит сто го ло сов и до воль ный
уй дет, че рез пол ча са не бу дет ни ка кой про бле мы. А вот та кая по -
зи ция — не об су ж дать, сра зу при сту пить к го ло со ва нию, вто рой
во прос не вклю чать, тре тий не вклю чать — это хуже.

Я лич но хо тел со всем дру гое ска зать. Жи лье мы все бу дем
об су ж дать и, мо жет быть, за что-то про го ло су ем, за что-то нет.
Но меня вол ну ет ин фор ма ция, ко то рая про шла по те ле ви де -
нию, вче ра я уже под нял этот во прос, но всё про дол жа ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ций все вы сту пи ли, и по это му я став лю на го ло со -

ва ние пред ло же ние, ко то рое было оз ву че но Ко ва лё вым Оле -
гом Ива но ви чем. Ува жае мые де пу та ты, еще раз хочу ска зать,
что я по ве де нию пред ло жил вы сту пить пред ста ви те лям от
всех фрак ций и пред ста ви те ли от всех фрак ций вы сту пи ли.
Ста вит ся на го ло со ва ние пред ло же ние о при ня тии по ряд ка ра -
бо ты Го су дар ст вен ной Думы на 10 июня в це лом.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 08 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 293 чел. . . . . . . 65,1 %
Проголосовало против . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 406 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 44 чел. . . . . . . 9,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся. На чи на ем нашу ра бо ту.
Пункт 2 по ряд ка ра бо ты. О фор ми ро ва нии рын ка дос туп но -

го жи лья. Док лад ми ни ст ра про мыш лен но сти и энер ге ти ки Вик -
то ра Бо ри со ви ча Хри стен ко. По жа луй ста, Вик тор Бо ри со вич.

Хри стен ко В. Б., ми нистр про мыш лен но сти и энер ге ти ки
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты Го -
су дар ст вен ной Думы! Жи лье яв ля ет ся од ной из ба зо вых цен но -
стей, и во прос, ко то рый мы рас смат ри ва ем, без ус лов но, за тра ги -
ва ет са мые важ ные ин те ре сы гра ж дан на шей стра ны. Уни каль -
ность жи лья со сто ит в том, что, яв ля ясь наи бо лее до ро го стоя -
щим то ва ром, при об ре тае мым че ло ве ком в те че ние его жиз ни,
оно од но вре мен но яв ля ет ся то ва ром пер вой не об хо ди мо сти.

Раз ви тие рын ка дос туп но го жи лья ста ло од ним из на прав ле -
ний ра бо ты, ко то рое обо зна чил пре зи дент пе ред пар ла мен том и
пра ви тель ст вом в по сла нии 2004 года. Речь идет о бо лее це ле на -
прав лен ной дея тель но сти вла стей по соз да нию прин ци пи аль но
но вых воз мож но стей для ре ше ния жи лищ ной про бле мы. В на -
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шей стра не по треб ность улуч шить свои жи лищ ные ус ло вия ис -
пы ты ва ют де сят ки мил лио нов че ло век. Та кая по ста нов ка во про -
са по лу чи ла жи вой от клик в об ще ст ве, об этом го во рят пуб ли ка -
ции в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции, об этом го во рят и дан ные
оп ро сов об ще ст вен но го мне ния, и ре ак ция со сто ро ны уча ст ни -
ков жи лищ но го рын ка. Уве рен, все дум ские фрак ции со гла си лись 
бы с важ но стью по ста нов ки во про са, со бе рись мы об су ж дать эту
тему еще до ог ла ше ния по сла ния, уве рен в этом по то му, что в
про грам ме ка ж дой из пар тий, пред став лен ных в Го су дар ст вен ной 
Думе, обя за тель но за тра ги ва ет ся тема дос туп но го жи лья. Се го -
дня у нас с вами по яв ля ет ся ре аль ная воз мож ность пе ре вес ти
идеи пред вы бор ной дек ла ра ции на язык за ко нов, ра бо таю щих в
ин те ре сах гра ж дан. Хочу осо бо по бла го да рить тех де пу та тов, ко -
то рые на про тя же нии мно гих ме ся цев вме сте с пра ви тель ст вом и
ад ми ни ст ра ци ей пре зи ден та с при вле че ни ем не од ной сот ни экс -
пер тов ра бо та ли над пред ло же ния ми, ко то рые в ко неч ном ито ге
ста ли за ко но про ек та ми. С уче том того, что все за ко но про ек ты
идут од ним па ке том, не име ет осо бо го по ли ти че ско го зна че ния —
вно сят ся они со сто ро ны пра ви тель ст ва или со сто ро ны Думы.
Счи таю так же весь ма по зи тив ным то об су ж де ние, ко то рое со -
стоя лось с уча сти ем пред ста ви те лей пар ла мен та на за се да нии
пра ви тель ст ва. Во про сы, ко то рые по ста ви ли де пу та ты, по зво ли -
ли бо лее чет ко сфор му ли ро вать важ ные ас пек ты пред ла гае мых
се го дня но ва ций. Да и тот факт, что се го дня мы рас смат ри ва ем не
толь ко пра ви тель ст вен ные за ко но про ек ты, но и в го раз до боль -
шем объ е ме за ко но про ек ты, под го тов лен ные не по сред ст вен но в
Думе, го во рит о том, что стра на по до шла к тому ру бе жу, ко гда со -
вме ст ны ми уси лия ми всех вет вей вла сти нам уда ст ся ре шить
мно гие из за ста ре лых про блем. (По жа луй ста, пер вый слайд*.)

Жи лищ ная по ли ти ка за ни ма ет уни каль ное по ло же ние в об -
щей сис те ме го су дар ст вен ной стра те гии и по ли ти ки, по сколь ку,
с од ной сто ро ны, за тра ги ва ет эко но ми че ские ин те ре сы ка ж до го
гра ж да ни на, а с дру гой — на хо дит ся в тес ной свя зи с про чи ми
на прав ле ния ми со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст -
ва. Возь мем, на при мер, со ци аль ную по ли ти ку. При ни мая стра -
те гию борь бы с бед но стью и по вы ше ния бла го сос тоя ния гра ж -
дан, го су дар ст во обес пе чи ва ет пла те же спо соб ный спрос на рын -
ке жи лья, а так же кон цен три ру ет уси лия на обес пе че нии жиль -
ем ма ло иму щих гра ж дан. Что ка са ет ся бюд жет ной по ли ти ки, то
раз гра ни че ние пол но мо чий ме ж ду уров ня ми вла сти ве дет к вы -
страи ва нию но вой сис те мы от вет ст вен но сти вла сти пе ред об ще -
ст вом, где ка ж дый уро вень име ет обя за тель ст ва пе ред оп ре де -
лен ны ми ка те го рия ми гра ж дан. Это оз на ча ет кон цен тра цию го -
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су дар ст вен но го спро са на рын ке жи лья, и луч ший при мер здесь
— во ен но слу жа щие, а так же сни же ние из бы точ ных ад ми ни ст ра -
тив ных барь е ров на рын ке строи тель ст ва.

Ва жен так же ас пект фи нан со вой по ли ти ки. Раз ви тие фи -
нан со вых рын ков и бан ков ской сис те мы яв ля ет ся не пре мен ным 
ус ло ви ем раз ви тия ин сти ту тов и ин ст ру мен тов кре ди то ва ния
как гра ж дан, так и за строй щи ков, и про мыш лен но сти. По нят но,
что ми гра ци он ная и де мо гра фи че ская по ли ти ка в прин ци пе не
мо жет быть эф фек тив ной без раз ви тия рын ка жи лья, обес пе чи -
ваю ще го, в ча ст но сти, мо биль ность ра бо чей силы. Труд но пред -
ста вить эф фек тив ную жи лищ ную по ли ти ку и раз ви тие рын ка
жи лья без ре аль но функ цио ни рую щей транс порт ной ин фра -
струк ту ры в сфе ре жи лищ но-ком му наль ных ус луг. Этот пе ре -
чень мож но про дол жить, но ясно одно — жи лищ ная по ли ти ка
яв ля ет ся важ ней шей со став ляю щей эко но ми че ской стра те гии
го су дар ст ва в це лом, она по зво ля ет ре шить ком плекс за дач по
улуч ше нию жиз нен ных ус ло вий гра ж дан, со ци аль но му оз до -
ров ле нию и ста би ли за ции об ще ст ва.

Пер вое и са мое зна чи мое, что дос ти га ет ся в ре зуль та те
вве де ния этих норм, — это по вы ше ние спо соб но сти гра ж дан
реа ли зо вать свой эко но ми че ский ин те рес по при об ре те нию
жи лья. Ка ко ва же си туа ция се го дня на рын ке жи лья? Как оце -
ни ва ют сами гра ж да не свои по треб но сти? (Вто рой слайд, по -
жа луй ста.) Со глас но по след ним оп ро сам, спе ци аль но му ис сле -
до ва нию, 61 про цент се мей же ла ют улуч шить свои жи лищ ные
ус ло вия. На се го дняш ний день в оче ре ди на хо дит ся око ло че -
ты рех с по ло ви ной мил лио нов се мей, при этом вре мя на хо ж де -
ния в оче ре ди на улуч ше ние жи лищ ных ус ло вий дос ти га ет
пят на дца ти — два дца ти лет. По дан ным ис сле до ва ния, мож но
ска зать, что об щая по треб ность в жи лье со став ля ет бо лее по лу -
то ра мил ли ар дов квад рат ных мет ров. Кро ме того, вид но, что
даже внут рен няя ори ен та ция гра ж дан в ос нов ном свя за на с
соб ст вен ны ми уси лия ми, с соб ст вен ны ми воз мож но стя ми по -
зи цио ни ро ва ния на рын ке жи лья, и лишь 7 про цен тов од но -
знач но от да ют пред поч те ние или счи та ют воз мож ным для себя 
реа ли за цию сво их ин те ре сов толь ко че рез со ци аль ное жи лье.

Ка ко во со стоя ние жи лищ но го фон да се го дня? (По жа луй -
ста, сле дую щий слайд.) Его об щий объ ем — 2 мил ли ар да
850 миллионов квад рат ных мет ров. Не смот ря на то что су ще -
ст вую щий жи лищ ный фонд, по сути, вто рич ный ры нок жи лья,
ха рак те ри зу ет ся столь ог ром ной циф рой, бо′льшая его часть в
ны неш нем со стоя нии не со от вет ст ву ет не толь ко со вре мен ным 
пред став ле ни ям о ком форт но сти, но по рой даже эле мен тар -
ным са ни тар ным тре бо ва ни ям. Жи лищ ный фонд со сте пе нью
из но са бо лее од ной тре ти со став ля ет 61 про цент, вет хий и ава -
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рий ный фон ды — 3 про цен та, и этот объ ем, к со жа ле нию, воз -
рас та ет.

Что же про ис хо дит с вво дом но во го жи лья? В 90-х го дах в
Рос сий ской Фе де ра ции про изош ло рез кое па де ние объ е мов жи -
лищ но го строи тель ст ва. Это па де ние было обу слов ле но рез ким
со кра ще ни ем уча стия го су дар ст ва на рын ке жи лищ но го строи -
тель ст ва. К кон цу 80-х го дов доля ка пи таль ных вло же ний го су -
дар ст ва, на прав ляе мых на жи лищ ное строи тель ст во, была бо лее
85 про цен тов, а доля средств на се ле ния — око ло 15. При этом не
были сфор ми ро ва ны ме ха низ мы, обес пе чи ваю щие при ток
средств из вне бюд жет ных ис точ ни ков. Лишь из ме не ние об щей
мак ро эко но ми че ской си туа ции, рост до хо дов на се ле ния и от -
час ти соз да ние нор ма тив но-пра во вой базы по зво ли ли из ме нить
эту тен ден цию с 2000 года. Уда лось ос та но вить па де ние объ е мов 
жи лищ но го строи тель ст ва и даже до бить ся от но си тель но ус той -
чи во го рос та: в 2001 году — 3 про цен та, в 2002 году — 8 про цен -
тов, в 2003 году — свы ше 10 про цен тов. Объ е мы жи лищ но го
строи тель ст ва в про шлом году дос тиг ли 36,3 мил лио на квад рат -
ных мет ров, в том чис ле 42 про цен та из это го объ е ма при шлось
на ча ст ное, ин ди ви ду аль ное строи тель ст во. В 2003 году за счет
средств бюд же тов всех уров ней было вве де но око ло 20 про цен -
тов жи лья. (По жа луй ста, сле дую щий слайд.)

Если взгля нуть на циф ры, ха рак те ри зую щие ввод но во го
жи лья, в ре гио наль ном раз ре зе, то со вер шен но оче вид но, что
ры нок жи лья пред став лен весь ма и весь ма не рав но мер но: на
де сять круп ней ших про мыш лен но раз ви тых ре гио нов Рос сии
при хо дит ся бо лее по ло ви ны вво да но во го жи лья. Если же оце -
нить ем кость это го рын ка но во го жи лья в де неж ном вы ра же -
нии с уче том скла ды ваю щих ся ре аль ных ре гио наль ных цен, то
эта циф ра бу дет еще бо лее впе чат ляю щей: бо лее 60 про цен тов
все го рын ка но во го жи лья при хо дит ся на де сять круп ней ших
ре гио нов стра ны.

На сле дую щем слай де при ве де ны де сять ли де ров и де сять
аут сай де ров по вво ду жи лья на душу на се ле ния. При этом оче -
вид но, что аб со лют но нет то ж де ст ва ме ж ду ем ко стью рын ка и
эф фек тив но стью жи лищ ной по ли ти ки. В тех ре гио нах, ко то -
рые наи бо лее ак тив но за ни ма ют ся реа ли за ци ей жи лищ ных
про грамм, про грамм ипо теч но го кре ди то ва ния и так да лее,
удель ный по ка за тель на душу на се ле ния по вво ду но во го жи -
лья су ще ст вен но, в разы, от ли ча ет ся от сред не рос сий ско го. Ка -
ко ва це но вая кар тин ка на рын ке? В пе ри од с 2000 по 2003 год
стои мость жи лья на пер вич ном рын ке уве ли чи лась на 49 про -
цен тов, на вто рич ном рын ке — на 72 про цен та. На сле дую щем
слай де про де мон ст ри ро ва на ди на ми ка цен на пер вич ном и вто -
рич ном рын ках. Сред няя цена од но го квад рат но го мет ра жи -
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лой пло ща ди в про шлом году на пер вич ном рын ке со ста ви ла
16,3 ты ся чи руб лей, го до вой при рост — 26 про цен тов, а на вто -
рич ном — 14 ты сяч руб лей, го до вой при рост — 22 про цен та.
Вто рич ный ры нок, по сути, как вид но на гра фи ке, при бли жа ет -
ся по це нам к пер вич но му, при этом строи тель ная стои мость
од но го квад рат но го мет ра дер жит ся на уров не при мер но в два
раза мень шем — око ло 8 ты сяч руб лей за квад рат ный метр. По
сути, этот раз рыв ме ж ду це на ми со хра ня ет ся все годы ста нов -
ле ния рын ка жи лья в Рос сии, при чем наи боль ший при рост
стои мо сти жи лья свя зан с уст ра не ни ем раз лич ных ад ми ни ст -
ра тив ных и мо но поль ных барь е ров при под го тов ке и вы де ле -
нии пло ща док под за строй ку, с пла той за раз ви тие го род ской
ин фра струк ту ры, с об ро ком в виде час ти квар тир, пе ре да вае -
мых му ни ци па ли те ту с тран сак ци он ны ми из держ ка ми. (По жа -
луй ста, сле дую щий слайд.) Се го дня тем пы рос та цен на жи лье
со от вет ст ву ют но ми наль ной ди на ми ке до хо дов на се ле ния. Это 
по ка за тель того, что ни ка ких внут рен них до пол ни тель ных ис -
точ ни ков для раз ви тия рын ка жи лья, соз да ния кон ку рент ных
ус ло вий без сня тия этих барь е ров не су ще ст ву ет, и мы в этом
це но вом ко ри до ре мо жем дви гать ся сколь угод но дол го.

Еще один ар гу мент. Тот факт, что в раз ных ре гио нах цены на
жи лье раз ли ча ют ся в два с по ло ви ной раза, объ яс ня ет ся не толь -
ко раз ни цей в уров не до хо дов на се ле ния в раз ных ре гио нах, но и
су ще ст во ва ни ем и вы со той ад ми ни ст ра тив ных и мо но поль ных
барь е ров, свя зан ных с вы хо дом на ры нок строя ще го ся жи лья.

Ува жае мые де пу та ты, при ве ден ный ана лиз от ра жа ет си туа -
цию в жи лищ ной сфе ре стра ны, скла ды вав шую ся мно гие де ся -
ти ле тия. Пра ви тель ст во и дру гие ор га ны вла сти не од но крат но
об ра ща лись к этой теме. Бла го да ря дея тель но сти ор га нов вла -
сти в стра не соз да ны пер вые не об хо ди мые ус ло вия для раз ви -
тия рын ка жи лья и ипо теч но го жи лищ но го кре ди то ва ния. Соз -
да на нор ма тив ная база, дей ст ву ет сис те ма ре ги ст ра ции, сфор -
ми ро ва лись ча ст ные соб ст вен ни ки жи лья, ре аль ные до хо ды на -
се ле ния рас тут, и рас тут объ е мы жи лищ но го строи тель ст ва.
Агент ст во по ипо теч но му жи лищ но му кре ди то ва нию — это сто -
про цент но го су дар ст вен ная струк ту ра — ре фи нан си ру ет ор га -
ни за ции, пре дос тав ляю щие ипо теч ные жи лищ ные кре ди ты, пу -
тем вы ку па за клад ных. За про шлый и этот годы та ких за клад -
ных вы ку п ле но уже на сум му бо лее 1 мил ли ар да руб лей.

Фи нан со вая под держ ка со сто ро ны го су дар ст ва ока зы ва -
ет ся и на ре гио наль ном уров не — в фор ме ад рес ных суб си дий,
и на фе де раль ном уров не — в фор ме го су дар ст вен ных га ран тий 
по обя за тель ст вам агент ст ва. Об щий объ ем та ких га ран тий в
2002—2004 го дах со ста вил 6,5 мил ли ар да руб лей. Это, ко неч но, 
не мно го, и по нят но, что соз дан ные ус ло вия яв ля ют ся не об хо -
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ди мы ми, но аб со лют но не дос та точ ны ми. Барь е ров, ко то рые
еще пред сто ит пре одо леть, не ма ло. (Сле дую щий слайд, по жа -
луй ста.) Эти барь е ры и труд но сти свя за ны, во-пер вых, с низ ки -
ми до хо да ми гра ж дан, с от сут ст ви ем у них кре дит ных ис то рий.
Во-вто рых, пра ва соб ст вен ни ков и кре ди то ров име ют ог ра ни -
че ния, а по то му кре дит ные рис ки вы со ки и вы со ки про цент ные 
став ки ипо теч ных кре ди тов. Кро ме того, ос та ют ся вы со ки ми
рас хо ды, свя зан ные с оформ ле ни ем ипо теч ных жи лищ ных
кре ди тов, так на зы вае мые тран сак ци он ные из держ ки. В-треть -
их, бан ки, как пра ви ло, не рас по ла га ют дол го сроч ны ми ре сур -
са ми, а на рын ке пока не за ра бо та ли ипо теч ные цен ные бу ма ги. 
Ос нов ная схе ма для гра ж дан в ре ше нии квар тир но го во про -
са — до ле вое уча стие в строи тель ст ве жи лья. В-чет вер тых,
цены на жи лье очень вы со ки и про дол жа ют рас ти. Пред ло же -
ний на рын ке явно не дос та точ но, при этом ост ро не хва та ет зе -
мель ных уча ст ков под жи лищ ную за строй ку, ос на щен ных ин -
же нер ной ин фра струк ту рой.

Ува жае мые де пу та ты, пред ла гае мый па кет за ко но про ек -
тов при зван рас шить этот ком плекс труд но стей и про блем.
(Пред ла гае мые пути ре ше ния пред став ле ны на сле дую щем
слай де.) Су ще ст вен ное уве ли че ние объ е мов жи лищ но го
строи тель ст ва, а так же фор ми ро ва ние и раз ви тие рын ка жи лья
тре бу ют пре ж де все го из ме не ния нор ма тив но-пра во вой базы,
ре гу ли рую щей дан ную сфе ру. В це лом па кет мож но пред ста -
вить в виде не сколь ких бло ков. (Сле дую щий слайд, по жа луй -
ста.) С са мо го на ча ла над ним ра бо та ли не толь ко пред ста ви те -
ли вла сти, но и строи те ли, юри сты, фи нан си сты. Их от клик на
наше с вами пред ло же ние — это не ре ак ция лю дей, ко то рых по -
ста ви ли пе ред фак том, пусть даже очень по зи тив ным. Все они
по ни ма ют не толь ко со ци аль ное зна че ние жи лищ но го во про са, 
но и эко но ми че ский ме ха низм, с по мо щью ко то ро го этот во -
прос мо жет быть ре шен на уров не кон крет ных по ка за те лей и
сро ков. Само по себе ко ли че ст во за ко но про ек тов, вхо дя щих в
один па кет, сви де тель ст ву ет не толь ко о ко ли че ст ве уяз ви мых
мест в ста ром за ко но да тель ст ве. У всех раз ра бот чи ков есть по -
ни ма ние, что про бле му надо ре шать не пу тем при ня тия оче ред -
но го од но го, пусть даже очень кра си во го, дек ре та, а пу тем кро -
пот ли вой ра бо ты, в рам ках ко то рой даже этот бес пре це дент -
ный по сво ему со ста ву па кет да ле ко не един ст вен ный и не по -
след ний шаг на пути к соз да нию рын ка дос туп но го жи лья. Лю -
бые со дер жа тель ные опа се ния не долж ны нас ос та нав ли вать и
за дер жи вать старт соз да ния это го об нов лен но го рын ка.

В од ном вы сту п ле нии не воз мож но ох ва тить всю про бле -
ма ти ку, свя зан ную с жиль ем, по это му се го дня мне бы хо те лось
вы де лить наи бо лее ак ту аль ные для за пус ка но во го ме ха низ ма
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ре гу ли ро ва ния жи лищ ной по ли ти ки мо мен ты. (По жа луй ста,
сле дую щий слайд.)

Но вый Гра до строи тель ный ко декс вно сит свой вклад в дос -
ти же ние глав но го ори ен ти ра: рост пред ло же ния дол жен опе ре -
жать спрос. По доб ная ори ен та ция по зво лит за мед лить рост цен
на квар ти ры, за пус тить ме ха низм кон ку рен ции на строи тель ном 
рын ке. С по мо щью пред ла гае мых в этом бло ке норм дос ти га ет ся 
оп ре де ляю щее ус ло вие рос та строи тель ст ва, уп ро ща ет ся дос туп
к зе мель ным уча ст кам. В но вом ко дек се пред при ни ма ет ся по -
пыт ка соз дать со вер шен но про зрач ную сис те му пре дос тав ле ния 
уча ст ков и прав на эти уча ст ки за строй щи ку на от кры тых, пуб -
лич ных тор гах с чет ко за фик си ро ван ны ми обя за тель ст ва ми по
под клю че нию к ин фра струк ту ре и ее раз ви тию, что бы не было
мес та для про из во ла. С дру гой сто ро ны, пуб лич ность, от кры -
тость тор гов по про да же уча ст ков под за строй ку по зво лит сни -
зить мо но по лизм за строй щи ков и уси лить эф фек тив ность тре -
бо ва ний ан ти мо но поль но го ха рак те ра. Нач нет ра бо тать но вый
па кет за ко нов, мо но по ли за ция строи тель но го рын ка сни зит ся,
при дут но вые иг ро ки, нач нут боль ше стро ить, пред ло же ние на
рын ке нач нет рас ти, а зна чит, мож но пред по ло жить, что если не
бу дет сни же ния цен на рын ке, то по край ней мере они не бу дут
рас ти та ки ми тем па ми, как се го дня.

Все эти меры долж ны раз вя зать руки за строй щи кам, что -
бы они име ли боль ше воз мож но стей пре тен до вать на внят ных
ус ло ви ях на ин те ре сую щие их пло щад ки. Сня тие ог ра ни че ний
с пред ло же ний на рын ке жи лья — это один из са мых су ще ст -
вен ных мо мен тов, влияю щих на цену. Пуб лич ность и яс ность
цены, по ко то рой та или иная пло щад ка была про да на, де ла ет
из вест ной и по нят ной си туа цию для тех, кто в ко неч ном сче те
бу дет по ку пать это жи лье.

Кро ме того, пред ла гае мый Гра до строи тель ный ко декс уси -
ли ва ет от вет ст вен ность строи те лей пе ред по ку па те ля ми жи -
лья. Глав ное в этом деле — безо пас ность и ком форт тех, кто бу -
дет жить в но вых квар ти рах. Хо зя ин дол жен иметь за ко но да -
тель но за кре п лен ное пра во спро сить с тех, кто стро ил эту са -
мую квар ти ру.

В этот блок вклю че ны за ко но про ек ты, ка саю щие ся ин ве -
сти ци он ных со гла ше ний в сфе ре ком му наль но го об слу жи ва -
ния и прин ци пов ре гу ли ро ва ния та ри фов ком му наль ных ор га -
ни за ций. Они нуж ны для того, что бы обес пе чить ре ше ние од -
ной из ос нов ных про блем строи тель ст ва — от сут ст вие зе мель -
ных уча ст ков, обес пе чен ных не об хо ди мой ком му наль ной ин -
фра струк ту рой. По нят но, что жи лье в са мом луч шем доме, но
без воды и ка на ли за ции ни ко му не нуж но.
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Мы так же ус та но ви ли прин ци пы ре гу ли ро ва ния та ри фов
на под клю че ние к ком му наль ным се тям но вых объ ек тов жи -
лищ но го строи тель ст ва и вне сли из ме не ния в не ко то рые дру -
гие за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции. Вво дят ся
со вер шен но чет кие тре бо ва ния по под клю че нию к ин фра -
струк ту рам ком му наль но го хо зяй ст ва. Пре ду смат ри ва ют ся из -
ме не ния в за кон по та риф ным ре гу ли ро ва ни ям в ло каль ных
мо но по ли ях, оп ре де ляю щие объ ем средств или об ре ме не ние
по под клю че нию. В ос нов ном они свя за ны с уси ле ни ем ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти долж но ст ных лиц за на ру ше -
ние по ряд ка ре гу ли ро ва ния та ри фов, а так же с оп ре де лен ны ми 
на ло го вы ми пре фе рен ция ми для строи те лей. Ну, на при мер,
реа ли за ция за строй щи ком жи лья не бу дет об ла гать ся НДС, а
это, как вы по ни мае те, поч ти пя тая часть стои мо сти квар ти ры.

В по след ние дни про зву ча ла кри ти ка пред ло жен но го про -
ек та Гра до строи тель но го ко дек са. Ар хи тек то ры и гра до строи -
те ли за щи ща ют свое пра во осу ще ст в лять пла но мер ное и гар -
мо нич ное раз ви тие го ро дов, они вы сту па ют про тив раз дроб ле -
ния це ло ст но го ор га низ ма го ро да на уча ст ки, пред на зна чен ные 
для про да жи и за строй ки. Мы по ни ма ем их про фес сио наль ную 
оза бо чен ность, хотя, кста ти, и не ви дим пре пят ст вий для того,
что бы они ут вер ди ли но вые ге не раль ные пла ны раз ви тия го ро -
дов мно го рань ше тех сро ков, ко то рые пред ла га ют ся в про ек тах 
за ко нов. Од на ко убе ж ден, что мы долж ны на щу пать, про вес ти
грань ме ж ду спра вед ли вы ми про фес сио наль ны ми тре бо ва ния -
ми и не обос но ван ны ми ад ми ни ст ра тив ны ми ог ра ни че ния ми.

Но вая ре дак ция ко дек са обо зна ча ет го раз до бо лее слож ную 
сис те му раз ви тия го ро дов. Глав ное ме сто здесь от ве де но не вла -
ст ным пол но мо чи ям и ад ми ни ст ра тив ным функ ци ям, а про це -
ду рам по этап но го со гла со ва ния и при ня тия гра до строи тель ных
ре ше ний со мно ги ми за ин те ре со ван ны ми сто ро на ми. Что же ка -
са ет ся про фес сио наль ных во про сов гра до строи тель ст ва, то я
уве рен, что ко вто ро му чте нию этих за ко но про ек тов в ходе об су -
ж де ния мы смо жем сфор му ли ро вать их на язы ке за ко на.

От дель ный блок за ко но про ек тов на прав лен на со кра ще -
ние из дер жек, влияю щих на цену жи лья. Се го дня в об ще ст ве
де ба ти ру ет ся одна явно на ду ман ная ди лем ма, мимо ко то рой,
од на ко, мы не мо жем прой ти. Ее суть со сто ит в вос при ятии
пра ви тель ст вен ных ини циа тив как по пыт ки либо всех за гнать
в ипо те ку, либо всех вы гнать из оче ре ди на по лу че ние бес плат -
но го жи лья. За спе ку ля ция ми на эти темы те ря ет ся суть — воз -
мож ность раз лич ных ва ри ан тов на деж но го ре ше ния жи лищ -
ной про бле мы для того или ино го че ло ве ка.

Одна из но ва ций вно си мо го па ке та за ко но про ек тов со сто ит
в том, что при же ла нии че ло век мо жет, не ста вя пе ред со бой цели
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при об ре сти жи лье в лич ную соб ст вен ность, со хра нять мо биль -
ность и, ска жем, сни мать жи лье в том мес те, где в дан ный мо мент
он мо жет по лу чить вы год ную ра бо ту. Один из за ко но про ек тов де -
таль ным об ра зом про пи сы ва ет про це ду ру ча ст но го най ма.

Дру гая важ ная ха рак те ри сти ка па ке та за ко но про ек тов со -
сто ит в за щи те прав на соб ст вен ность тех гра ж дан, что уже
при об ре ли либо в са мое бли жай шее вре мя пла ни ру ют при об -
ре сти жи лье. Се го дня мы име ем мас су при ме ров того, как у че -
ло ве ка вновь воз ни ка ет жи лищ ная про бле ма уже по сле того,
как он при об рел не дви жи мость, но был при знан не доб ро со ве -
ст ным при об ре та те лем из-за ка ких-то не ожи дан но вскрыв -
ших ся об стоя тельств, свя зан ных со ста ту сом при об ре тен ной
им квар ти ры. На уст ра не ние дан ной про бле мы на це лен со от -
вет ст вую щий за ко но про ект. Кста ти ска зать, по ми мо про че го,
ли к ви да ция пред по сы лок для воз ник но ве ния спор ных си туа -
ций, по оцен кам спе циа ли стов, мо жет так же сыг рать в сто ро ну
по ни же ния цены пред ло же ний, по сколь ку су ще ст во вав шие до
сих пор иски ока зы ва ли по вы шаю щее влия ние на цены.

В свою оче редь, на ря ду со сни же ни ем уров ня рис ков от ме -
на це ло го ряда дру гих, не влияю щих на рис ки про це дур, в ча ст -
но сти но та ри аль ной по шли ны, так же долж на, по на шим рас че -
там, сдер жи вать до пол ни тель ные, но тоже су ще ст вен ные фак -
то ры удо ро жа ния жи лья. И дело даже не в ве ли чи не той по -
шли ны, ко то рую люди были вы ну ж де ны рань ше пла тить на ря -
ду с уп ла той ряда дру гих взно сов от но си тель но ре ги ст ра ции
сдел ки. Уп ро ще ние и ус ко ре ние про це дур со гла со ва ния воз -
мож но сти из ме нить жи лищ ные и в це лом жиз нен ные ус ло вия
в раз лич ных ин стан ци ях, без ус лов но, по зи тив ным об ра зом
ска жет ся на сни же нии об щих за трат на при об ре те ние жи лья, в
ко то рые вхо дит, как я уже ска зал, мас са за трат, свя зан ных с не -
об хо ди мо стью ока за ния раз но го рода ус луг. Наше пред ло же -
ние по зво ля ет снять до пол ни тель ные из держ ки, до пол ни тель -
ные на крут ки в рам ках взаи мо дей ст вия спро са и пред ло же ния,
на чи ная от но та риу сов и за кан чи вая на ло го об ло же ни ем.

Та ким об ра зом, без от но си тель но к тем или иным оцен кам
пер спек тив но сти ипо теч но го ва ри ан та вно си мый па кет мер по -
зво лит зна чи тель ной час ти же лаю щих без бо лез нен но про да -
вать и по ку пать жи лье с мень шим уров нем из дер жек, улуч шая
за счет это го свои жи лищ ные и, как я уже го во рил и под чер ки -
вал, жиз нен ные ус ло вия. По след нее име ет осо бое зна че ние уже 
не толь ко в рам ках жи лищ ной, но и со ци аль ной про бле ма ти ки.

Пред ла гае мый па кет за ко но про ек тов вклю ча ет нор мы,
обес пе чи ваю щие рас ши ре ние пла те же спо соб но го спро са на
рын ке жи лья. (По жа луй ста, сле дую щий слайд.) На фор ми ро -
ва ние пла те же спо соб но го спро са на це ле на та часть па ке та, в
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ос но ву ко то рой по ло жен но вый Жи лищ ный ко декс. В этой
час ти па ке та за ло же ны нор мы, при ме не ние ко то рых при зва но
соз дать та кие ус ло вия, при ко то рых прак ти че ски ка ж дый гра -
ж да нин смо жет иметь жи лье. В пер вую оче редь на это на прав -
ле ны нор мы, сти му ли рую щие ме ха низ мы раз ви тия ипо теч но го 
кре ди то ва ния на се ле ния. Зна чи тель ная часть за ко но про ек тов,
вхо дя щих в этот блок, на прав ле на как на соз да ние ус ло вий для
эф фек тив но го ис поль зо ва ния ин сти ту та ипо те ки в це лом, так
и на раз ви тие ипо теч но го жи лищ но го кре ди то ва ния в ча ст но -
сти. До сих пор в за ко но да тель ст ве су ще ст во ва ла пра во вая кол -
ли зия, тор мо зя щая раз ви тие это го ин сти ту та, не были уре гу ли -
ро ва ны взаи мо от но ше ния ме ж ду гра ж да на ми и юри ди че ски ми 
ли ца ми, пре дос тав ляю щи ми ипо теч ный кре дит. Су ще ст вую -
щие до сих пор нор мы Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек са
про ти во ре чи ли, во-пер вых, за ко ну "Об ипо те ке...", во-вто рых,
под ры ва ли саму ос но ву раз ви тия ипо теч но го жи лищ но го кре -
ди то ва ния. Пред ла гае мые в бло ке по прав ки ре гу ли ру ют по ря -
док об ра ще ния с не дви жи мым иму ще ст вом, ко то рое яв ля ет ся
пред ме том ипо те ки, и, в ча ст но сти, в слу чае не вы пол не ния
обя за тельств по ипо теч но му кре ди ту до пус ка ют об ра ще ние
взы ска ния на не дви жи мое иму ще ст во гра ж да ни на-долж ни ка.

Вспом ни те ста ти сти ку се го дняш не го дня: ча ст ным об ра зом
реа ли зу ет ся при мер но две тре ти все го жи лья, то есть по ку па ет ся 
на рын ке. Го су дар ст во к это му про цес су не име ет ни ка ко го от но -
ше ния. При этом толь ко 5—7 про цен тов по ку па те лей вос поль зо -
ва лись ин ст ру мен та ми кре ди то ва ния, все ос таль ные были вы -
ну ж де ны ис кать ка кие-то дру гие схе мы, так как для них пока нет 
воз мож но сти про аван си ро вать ся под свои бу ду щие до хо ды.

Как я уже го во рил, го су дар ст во сде ла ло шаг, что бы рас ши -
рить воз мож но сти для кре ди то ва ния, соз дав от кры тое ак цио -
нер ное об ще ст во "Агент ст во по ипо теч но му жи лищ но му кре -
ди то ва нию". За пуск этой схе мы по ка зал, как ра бо та ет сам ме -
ха низм. Пред ла гае мые в но вом за ко но да тель ст ве ин ст ру мен ты
по зво ля ют зна чи тель но рас ши рить этот сег мент за счет спе ци -
аль ных ипо теч ных цен ных бу маг, за счет сни же ния рис ков у
бан ков, за счет по яв ле ния кре дит ных ис то рий, за кон о ко то рых 
так же рас смат ри ва ет ся в этом па ке те. По нят но, что этот сег -
мент бу дет соз да вать ся до воль но дол го, и пси хо ло ги че ски это
не про стая про бле ма. Пе ре ход на ипо те ку ана ло ги чен пе ре хо ду
с круп но па нель но го до мо строе ния на ин ди ви ду аль ные кир -
пич ные или мо но лит ные дома. От но ше ние долж но пе ре ло -
мить ся, ипо те ка долж на стать не эк зо ти кой, а обыч ной схе мой.
Мы рас счи ты ва ем, что с уче том за пус ка всех ин ст ру мен тов к
2010 году доля гра ж дан, ко то рые смо гут при об ре сти стан дарт -
ную квар ти ру на стан дарт ных ком мер че ских кре дит ных ус ло -
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ви ях, бу дет со став лять до 30 про цен тов. Если в про шлом году
объ ем вы дан ных ипо теч ных кре ди тов со ста вил 10,5 мил ли ар да 
руб лей, то к 2010 году этот по ка за тель мо жет быть по ряд ка
330 миллиардов руб лей. Это не ме нее серь ез но, чем ввод но во -
го жи лья в эти же сро ки.

Ува жае мые де пу та ты, во прос го су дар ст вен ной от вет ст вен -
но сти мо жет быть под нят то гда, ко гда речь бу дет идти об обес -
пе че нии жиль ем от дель ных ка те го рий гра ж дан. По яс ню. Из ме -
ни лись эко но ми че ские ус ло вия, го су дар ст во боль ше не мо жет
ни че го да рить, от ны не оно ста но вит ся пол но прав ным уча ст ни -
ком жи лищ но го рын ка. В но вых эко но ми че ских ус ло ви ях го су -
дар ст во долж но иметь обя за тель ст ва пе ред теми, кто не в со -
стоя нии сам стать уча ст ни ком это го рын ка. Это еще один эле -
мент сис те мы фор ми ро ва ния от вет ст вен но сти вла сти пе ред об -
ще ст вом.

Чуть под роб нее по по во ду пред ла гае мо го ме ха низ ма по лу -
че ния со ци аль но го жи лья. Оче редь на по лу че ние жи лья не от -
ме ня ет ся, а кон кре ти зи ру ет ся. (По жа луй ста, сле дую щий
слайд.) Дей ст вую щий се го дня по ря док фор ми ро ва ния оче ре ди 
на по лу че ние жи лья учи ты ва ет не до хо ды гра ж дан, а ко ли че ст -
во квад рат ных мет ров, при хо дя щих ся на од но го чле на се мьи. В
ре зуль та те ма ло иму щие гра ж да не ока за лись в од ной оче ре ди с
теми, кто име ет воз мож ность при пре дос тав ле нии им бюд жет -
ных суб си дий или вос поль зо вав шись ме ха низмом ипо теч но го
кре ди то ва ния при об ре сти себе жи лье са мо стоя тель но. Нор мы
пред ла гае мо го на рас смот ре ние па ке та вво дят та кое по ня тие,
как "ма ло иму щие гра ж да не". Жи лье этой ка те го рии гра ж дан
пре дос тав ля ет ся по до го во ру со ци аль но го най ма. Уро вень ма -
те ри аль ной и жи лищ ной обес пе чен но сти гра ж дан, пре тен дую -
щих на со ци аль ное жи лье, бу дет ус та нав ли вать ся ме ст ны ми
за ко на ми. Сам факт про воз гла ше ния та кой нор мы ве дет к тому, 
что жи лье для тех, кто дей ст ви тель но со ци аль но не за щи щен,
ста но вит ся бо лее дос туп ным.

Но вый Жи лищ ный ко декс оп ре де ля ет по ря док со ци аль -
но го най ма жи лья. Со ци аль ное жи лье пре дос тав ля ет ся гра ж да -
ни ну в бес сроч ное поль зо ва ние, од на ко если гра ж да нин улуч -
шит свое ма те ри аль ное по ло же ние и по те ря ет ос но ва ние счи -
тать ся ма ло иму щим, то гда жи лье бу дет пре дос тав лять ся ему за 
дос туп ную пла ту. Уро вень этой пла ты так же оп ре де ля ют ме ст -
ные вла сти. Не об хо ди мым ус ло ви ем со хра не ния прав на поль -
зо ва ние со ци аль ным жиль ем в этом слу чае бу дет яв лять ся доб -
ро со ве ст ное ис пол не ние жиль ца ми взя тых на себя обя за -
тельств по до го во ру со ци аль но го най ма.

Ува жае мые де пу та ты, уже сей час мож но про гно зи ро вать
ре зуль та ты и по след ст вия при ня тия пред ло жен но го па ке та за -

16



ко но про ек тов. В ре зуль та те за пус ка пред ла гае мых мер мы ожи -
да ем су ще ст вен но го ожив ле ния как в час ти вво да, так и в час ти
при об ре те ния жи лья. Ори ен та ция на 2010 год дает ос но ва ние
пред по ла гать, что от се го дняш них 36 мил лио нов квад рат ных
мет ров по вво ду жи лья мы мо жем вый ти на циф ру в 80 мил лио -
нов при уров не го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го спро са по -
ряд ка 10 мил лио нов квад рат ных мет ров, то есть это бо лее чем
дву крат ное уве ли че ние за шес ти лет ний пе ри од. Есть экс пер ты,
ко то рые го во рят, что за пуск всех этих ин ст ру мен тов по зво лит
вый ти на ру беж в 150 мил лио нов квад рат ных мет ров го до во го
вво да. Воз мож но, я про яв лю из лиш нюю ос то рож ность, но мне
ка жет ся, что циф ра 80 мил лио нов бо лее ре аль ная. Мы рас счи -
ты ва ем, что к 2010 году про изой дет уве ли че ние сред ней обес пе -
чен но сти жиль ем с 19,7 квад рат но го мет ра на че ло ве ка до
21,7 квадратного мет ра на че ло ве ка, про изой дет со кра ще ние
вре ме ни ожи да ния в оче ре ди на со ци аль ное жи лье ма ло иму щи -
ми гра ж да на ми с пят на дца ти — два дца ти до пяти — семи лет, до -
ля на се ле ния с до хо да ми, по зво ляю щи ми при об ре сти стан дарт -
ную квар ти ру на стан дарт ных ус ло ви ях, уве ли чит ся с 9,5 про -
цен та, как это оце ни ва ет ся на се го дняш ний день, до 30 про цен -
тов. Мы рас счи ты ва ем, что объ е мы... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Будь те до б ры, до бавь те вре мя.
Хри стен ко В. Б. Мы рас счи ты ва ем, что объ е мы ипо теч но -

го кре ди то ва ния уве ли чат ся в три дцать раз, с 9,5 мил ли ар да,
при вле чен ных в про шлом году, до 330 мил ли ар дов в 2010 году.
Че рез ра бо ту го су дар ст ва с от дель ны ми ка те го рия ми гра ж дан
мы де ла ем вклад в иные ре фор мы, на при мер с по мо щью ипо те -
ки для во ен но слу жа щих — в во ен ную ре фор му. Пе ре ход к ад -
рес ным суб си ди ям ле жит в об щем рус ле се го дняш ней со ци аль -
ной по ли ти ки го су дар ст ва в сис те ме льгот. Мы рас счи ты ва ем
на па рал лель ное рын ку дос туп но го жи лья раз ви тие но во го сек -
то ра бан ков ских ус луг, сек то ра жи лищ но го строи тель ст ва и
ком му наль ных ус луг.

Из ме нит ся об щая си туа ция для всех уча ст ни ков рын ка
жи лья, ка ж дый из них при об ре тет но вые воз мож но сти и вы го -
ды. Впро чем, уча ст ни ки рын ка жи лья бу дут не толь ко иметь
при об ре те ния, но и не сти по те ри: за строй щи ки по те ря ют воз -
мож ность взду вать цены, му ни ци па ли те ты — ма ни пу ли ро вать
дви же ни ем оче ре ди и ди ри жи ро вать строи те ля ми и за строй -
щи ка ми, а гра ж да не Рос сии по те ря ют воз мож ность де ся ти ле -
тия ми пас сив но ждать в оче ре ди и при выч но ру гать власть. В
но вой схе ме от но ше ний, как мы рас счи ты ва ем, най ден ба ланс
бюд жет ных и ор га ни за ци он ных воз мож но стей вла сти, ин ве -
сти ци он ных ин те ре сов ча ст но го биз не са и пла те же спо соб но го
спро са со сто ро ны гра ж дан.
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В за клю че ние я хо тел бы вы ра зить ог ром ную бла го дар ность
за уча стие в этой ра бо те, за за ме ча ния, ко то рые уже пред став ле ны 
и пред став ля ют ся в по след нее вре мя. Хо тел бы, кста ти, ска зать,
что и у пра ви тель ст ва по це ло му ряду за ко но про ек тов есть на се -
го дняш ний день за ме ча ния, вме сте с тем мы счи та ем, что при ня -
тие па ке та в це лом в пер вом чте нии не об хо ди мо, а учет за ме ча ний 
воз мо жен при под го тов ке за ко но про ек тов ко вто ро му чте нию.
Все те за ме ча ния, ко то рые мы се го дня по лу чим, мы по ста ра ем ся
мак си маль но учесть в про цес се даль ней шей ра бо ты, и пре ж де
все го, как я уже и го во рил, в ходе вто ро го чте ния.

Боль шое спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вик тор Бо ри со вич,

при са жи вай тесь.
Сло во для док ла да пре дос тав ля ет ся за мес ти те лю Пред се -

да те ля Го су дар ст вен ной Думы Ге ор гию Ва лен ти но ви чу Бо осу.
Боос Г. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен ной

Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Се -

го дня мы на спе ци аль ном пле нар ном за се да нии рас смат ри ва ем 
один из важ ней ших жиз нен ных во про сов, ко то рый за тра ги ва -
ет, на вер ное, ин те ре сы боль шин ст ва се мей в на шей стра не и
тра ди ци он но сло жен и ва жен для на шей стра ны, — это жи лищ -
ный во прос. Ана лиз рын ка за по след ние две на дцать лет по ка -
зы ва ет, что в этом важ ней шем ас пек те жиз ни лю дей на ко пи -
лось боль шое ко ли че ст во про блем, и не сба лан си ро ван ность
жи лищ но го рын ка от ра жа ет ся очень ярко в по сто ян ном рос те
цен на этом рын ке на жи лье. При этом по вы ше ние пла те же спо -
соб но сти на се ле ния, ко то рое про ис хо дит за по след ние че ты ре с 
по ло ви ной года, а это в пер вую оче редь по вы ше ние ре аль ных
де неж ных до хо дов на се ле ния, от ра жа ет ся не в аде к ват ном рос -
те строи тель ст ва жи лья, а в аде к ват ном рос те цен на это жи лье.
Так, если в 2003 году сред ний рост ре аль ных де неж ных до хо дов 
на се ле ния в стра не со ста вил 26 про цен тов, то рост цен на жи -
лье точ но так же со ста вил те же са мые 26 про цен тов в сред нем
по стра не, а в Мо ск ве, по сколь ку здесь пла те же спо соб ный
спрос оце ни ва ет ся не толь ко воз мож но стя ми Мо ск вы, но и
воз мож но стя ми обес пе чен ных гра ж дан всей стра ны, рост цен
со ста вил в про шлом году даже 45 про цен тов.

Ана лиз этих про блем, а я их хо тел бы вкрат це обо зна чить,
мож но было бы струк ту ри ро вать по не сколь ким ос нов ным
прин ци пам.

Пер вое — это не раз ви тость сис те мы ипо теч но го жи лищ но -
го кре ди то ва ния. Здесь на ко пив шие ся про бле мы свя за ны и с
тем, что рис ки как ком мер че ских струк тур, так и фи нан со вой
сис те мы в це лом столь вы со ки, что бан ков ские кре ди ты ста но -

18



вят ся пси хо ло ги че ски не дос туп ны ми для гра ж дан в силу вы со -
кой про цент ной став ки по этим кре ди там. Кро ме это го, су ще ст -
вен ным фак то ром яв ля ет ся то, что не об хо ди мо де лать пер вый
взнос при при об ре те нии жи лья за счет лич ных средств гра ж -
дан, так как раз мер кре ди та, пре дос тав ляе мо го на при об ре те -
ние жи лья даже под за лог это го жи лья, со став ля ет, как пра ви -
ло, не бо лее 70 про цен тов от стои мо сти жи лья, со от вет ст вен но
30 про цен тов надо сра зу где-то най ти. К тому же вы со ки тран -
сак ци он ные из держ ки по всей сис те ме, по всей фи нан со вой це -
поч ке при строи тель ст ве и при об ре те нии жи лья.

Вто рая ка те го рия — это во про сы, свя зан ные с са мим
строи тель ст вом жи лья. Здесь тоже на ко пи лось дос та точ но
мно го про блем: это и не про зрач ный дос туп к зе мель ным уча ст -
кам, очень слож ный дос туп к зе мель ным уча ст кам, это и боль -
шая за бю ро кра чен ность при этом дос ту пе, и боль шая за бю ро -
кра ти зи ро ван ность сис те мы при строи тель ст ве жи лья. Шут ка
ли: се го дня для того, что бы по стро ить жи лье, не об хо ди мо по -
лу чить в мак си маль ном ва ри ан те до ста три дца ти де вя ти под -
пи сей! Это, ко неч но, с мо мен та на ча ла зем ле от во да до мо мен та
за вер ше ния строи тель ст ва, и, ко неч но, это мак си маль ное ко ли -
че ст во под пи сей, но тем не ме нее, со гла си тесь, даже в та ком ва -
ри ан те это вну ши тель ная циф ра.

Су ще ст вен ной про бле мой се го дня ста ла не дос та точ ность
зе мель ных уча ст ков, обу стро ен ных ин фра струк ту рой, и в пер -
вую оче редь ин же нер ной ин фра струк ту рой, ком му наль ны ми
сис те ма ми и до рож но-транс порт ной се тью. Это тоже се го дня
на чи на ет да вить на ры нок, и не дос та точ ность сво бод ных зе -
мель ных уча ст ков, обу стро ен ных ин же нер ной ин фра струк ту -
рой, мо жет даже при вес ти к тому, что, если не бу дет пред при -
нят ряд мер, в 2006 году в силу де фи ци та этих зе мель ных уча -
ст ков мо жет про изой ти спад в жи лищ ном строи тель ст ве, не -
смот ря на то что спрос бу дет про дол жать рас ти.

Важ ной про бле мой яв ля ет ся так же воз ник но ве ние не кой
мо но по лии на рын ке, ко то рая, так или ина че, как и дру гие про -
фес сио наль ные уча ст ни ки это го рын ка, на хо дя щих ся ме ж ду со -
бой в глас ном или не глас ном кар тель ном сго во ре, так же на хо дит -
ся в сго во ре с ме ст ны ми ад ми ни ст ра ция ми по осу ще ст в ле нию
это го строи тель ст ва, что сдер жи ва ет рост пред ло же ний на этом
рын ке, то есть не по сред ст вен но само жи лищ ное строи тель ст во.

Мож но пе ре чис лять и даль ше про бле мы, ко то рые су ще ст -
ву ют. Вик тор Бо ри со вич в сво ем док ла де очень под роб но из ло -
жил всю эту про бле ма ти ку, и мы в сво ем па ке те за ко но про ек тов
пред ла га ем ре ше ние дан ных про блем. При этом я бы сис те ма ти -
зи ро вал этот па кет за ко но про ек тов в не кие пять бло ков, ус лов -
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ных, ко неч но, бло ков, тем не ме нее, на мой взгляд, важ ных для
бо лее чет ко го по ни ма ния сути дан ных за ко но про ек тов.

Мы ста вим ос нов ной це лью при ня тия дан но го па ке та не
толь ко сфор ми ро вать пра во вые ус ло вия для строи тель ст ва жи -
лья, бо лее про сто го, бо лее кон ку рен то спо соб но го и по бо лее
про зрач ным и про стым схе мам, то есть сти му ли ро вать строи -
тель ст во жи лья, но и обес пе чить для боль шин ст ва на ших гра ж -
дан воз мож ность при об ре те ния дан но го жи лья, то есть вся че ски 
сти му ли ро вать спрос на дан ное жи лье. При этом ме ха низ мы, ко -
то ры ми мы поль зу ем ся, — это и раз ви тие ин сти ту та дол го сроч -
но го, под черк ну, дол го сроч но го жи лищ но го кре ди то ва ния, и
соз да ние ус ло вий для уве ли че ния объ е мов жи лищ но го строи -
тель ст ва че рез вне дре ние про це дур по зем ле от во ду, про зрач ных
и кон тро ли руе мых со сто ро ны об ще ст ва, че рез вве де ние прав
соб ст вен но сти на дан ные зе мель ные уча ст ки, че рез уп ро ще ние
про це дур со гла со ва ния, че рез соз да ние кон ку рент ной сре ды в
жи лищ ном строи тель ст ве. Кро ме это го, пред ла га ет ся по вы ше -
ние эф фек тив но сти функ цио ни ро ва ния рын ка жи лья.

Ка кие же пять бло ков я бы вы де лил, сис те ма ти зи руя и
объ е ди няя за ко но про ек ты дан но го па ке та? Пер вый — это, без -
ус лов но, Жи лищ ный ко декс, ко то рый фор ми ру ет но вую жи -
лищ ную по ли ти ку в стра не. В чем суть дан но го Жи лищ но го
ко дек са? Ко неч но, по дав ляю щая часть по ло же ний дан но го
Жи лищ но го ко дек са вы те ка ет из но во го Гра ж дан ско го ко дек са
и ре гу ли ру ет гра ж дан ские пра во от но ше ния в жи лищ ной сфе -
ре: ме ж ду гра ж да на ми — вла дель ца ми жи лья и го су дар ст вом,
гра ж да на ми и му ни ци па ли те том по во про сам поль зо ва ния
жиль ем, экс плуа та ции жи лья и при об ре те ния жи лья как в соб -
ст вен ность, так и вна ем, как в ком мер че ский, так и в со ци аль -
ный. Для гра ж дан ско го обо ро та в Жи лищ ном ко дек се пре ду -
смот ре но три ос нов ные ка те го рии жи лья. Я бы хо тел под черк -
нуть это осо бен но, по то му что это очень важ но сей час и важ но
бу дет в даль ней шем. Пер вая ка те го рия — это жи лье, при об ре -
тае мое в соб ст вен ность. Вто рая ка те го рия — это жи лье, по лу -
чае мое в ком мер че ский наем. Тре тья ка те го рия ка са ет ся ма ло -
иму щих, при знан ных ну ж даю щи ми ся в улуч ше нии жи лищ ных 
ус ло вий, — это жи лье, по лу чае мое в со ци аль ный наем, так на -
зы вае мое со ци аль ное жи лье. От де ля ет ся не боль шая груп па —
так на зы вае мое ве дом ст вен ное жи лье, но это от дель ная груп па, 
и мне бы не хо те лось со сре до то чи вать на ней осо бое вни ма ние,
хотя она де таль но про пи са на в Жи лищ ном ко дек се.

Вто рой блок за ко но про ек тов — это за ко но про ек ты, на -
прав лен ные на раз ви тие раз лич ных форм жи лищ но го кре ди то -
ва ния на се ле ния и за строй щи ков, а так же на соз да ние ус ло вий
для при вле че ния в жи лищ ный сек тор кре дит ных ре сур сов. К
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это му бло ку от но сит ся в пер вую оче редь но вый за ко но про ект
"О кре дит ных ис то ри ях". В дан ном за ко но про ек те мы ви дим
одну из глав ных со став ляю щих обес пе че ния дос туп но сти для
гра ж дан по лу че ния кре ди тов, и, кста ти, не толь ко для гра ж дан,
но и для ор га ни за ций-за строй щи ков. При этом мы счи та ем — и
оцен ки, ко то рые сде ла ны бан ков ским со об ще ст вом, по зво ля ют 
в этом быть уве рен ны ми, — что сни зят ся и тран сак ци он ные из -
держ ки бан ков на осу ще ст в ле ние про ве рок за ем щи ка, и рис ки
бан ков, что по зво лит сни зить и про цент ные став ки. Это не
толь ко обес пе чит ин фор ми ро ван ность кре дит но го уч ре ж де ния 
в от но ше нии за ем щи ка, но и по зво лит обес пе чить дос туп ность
жи лья че рез сни же ние кре дит ных ста вок. При этом уча стие в
та ком про ек те доб ро воль ное, не об хо ди мое или обя за тель ное?
Мы об су ж да ли все сто рон не это и пока ос та но ви лись все-та ки
на ва ри ан те доб ро воль но го уча стия, од на ко ко вто ро му чте нию 
воз мож на еще дис кус сия на эту тему.

Вто рой за ко но про ект — это по прав ки в Гра ж дан ский про -
цес су аль ный ко декс и Гра ж дан ский ко декс. Здесь пре ду смат -
ри ва ет ся уп ро ще ние це ло го ряда про це дур по обо ро ту жи лья,
что, ес те ст вен но, ус ко рит дан ный обо рот, сни зит дав ле ние на
ры нок со сто ро ны спро са и бу дет сдер жи вать на пе ри од, пока
строи тель ст во жи лья не даст но во го пред ло же ния, бо лее рас -
ши рен но го и бо лее ак тив но го, рост цен на рын ке по край ней
мере сде ла ет его не та ким ин тен сив ным.

Сле дую щий за ко но про ект — это по прав ки в За кон Рос -
сий ской Фе де ра ции "Об ор га ни за ции стра хо во го дела в Рос -
сий ской Фе де ра ции". Здесь мы пред ла га ем ис поль зо вать двой -
ную схе му. Се го дня, как я уже го во рил рань ше, кре дит пре дос -
тав ля ет ся в объ е ме до 70 про цен тов от стои мо сти жи лья на
рын ке. Это обыч ная схе ма, и при та ком раз ме ре кре ди та кре -
дит ная руб ле вая став ка со став ля ет, как пра ви ло, 16—18 про -
цен тов го до вых, если, ко неч но, банк не уча ст ву ет в ка ких-то
му ни ци паль ных, ре гио наль ных или об ще фе де раль ных про -
грам мах по суб си ди ро ва нию кре дит ных ста вок или по суб си -
ди ро ва нию ка ких-то бан ков ских про грамм имен но в час ти жи -
лищ но го кре ди то ва ния. Так вот, обыч ный ры ноч ный про цент —
это 16—18 про цен тов го до вых. При этом, еще раз под чер ки -
ваю, кре дит вы да ет ся в объ е ме до 70 про цен тов от стои мо сти
жи лья на рын ке. Ес те ст вен но, в силу того что у гра ж да ни на
нет, как пра ви ло, воз мож но сти ос тав шие ся 30 про цен тов за -
пла тить са мо му — нет у него та ких средств, — бан ки дают ино -
гда, в от дель ных слу ча ях ос тав шую ся, не дос таю щую сум му, но
уже под по вы шен ный про цент, по то му как риск не воз врат но -
сти та ко го кре ди та дос та точ но вы сок. До пол ни тель ная про -
цент ная на груз ка со став ля ет за час тую 5—6 про цент ных пунк -
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тов. Ис поль зо ва ние аль тер на тив ной схе мы стра хо ва ния ком -
мер че ско го бан ков ско го рис ка по зво ля ет до ве сти объ ем кре ди -
то ва ния до 90 про цен тов при ус ло вии по вы ше ния ста вок за до -
пол ни тель ные 20 про цен тов до уров ня по лу то ра-двух про цент -
ных пунк тов, то есть это су ще ст вен но де шев ле, чем при схе ме
бан ков ско го кре ди то ва ния.

Та ким об ра зом, за пус тив два ме ха низ ма и за ста вив кон ку -
ри ро вать на рын ке эти два ме ха низ ма — ме ха низм пря мо го
бан ков ско го кре ди то ва ния и ме ха низм стра хо ва ния ком мер че -
ско го рис ка, час тич но го ес те ст вен но, — мы рас счи ты ва ем сни -
зить про цент ные став ки по кре ди там, вы да вае мым уже в объ е -
ме не 70 про цен тов от стои мо сти жи лья, а близ ком к пол ной
стои мо сти жи лья.

Тре тий блок за ко но про ек тов, ко то рый я бы вы де лил в
этом па ке те, — это за ко но про ек ты, на прав лен ные на сти му ли -
ро ва ние пред ло же ния на рын ке жи лья че рез соз да ние ус ло вий
для уве ли че ния объ е мов жи лищ но го строи тель ст ва. Очень
важ ный блок, по сколь ку в про тив ном слу чае, если мы про сти -
му ли ру ем толь ко пла те же спо соб ный спрос, то есть сде ла ем
кре ди ты дос туп ны ми, ре шим про бле мы ипо те ки и так да лее,
это, как мы ви дим, ис хо дя из тен ден ций по след них лет, при ве -
дет лишь к рос ту цены на рын ке. К со жа ле нию, пред ло же ние не 
со от вет ст ву ет се го дня спро су, и рост пред ло же ния се го дня на
рын ке, к со жа ле нию, не со от вет ст ву ет рос ту пла те же спо соб но -
го спро са на рын ке. Эта тен ден ция, ко то рую мы ви дим в по -
след ние пять лет, дос та точ но ус той чи ва. Так вот, к это му бло ку
от но сит ся в пер вую оче редь про ект но во го Гра до строи тель но го 
ко дек са. В этом про ек те де таль но про пи са ны про це ду ры зем ле -
от во да, про це ду ры осу ще ст в ле ния строи тель ст ва и все пра во -
вые ас пек ты, вклю чая взаи мо от но ше ния и с вла стью, и с чи -
нов ни ка ми, ме ж ду за строй щи ком, строи те лем и гра ж да на ми,
для кого это жи лье и стро ит ся.

Кро ме это го, рос ту пред ло же ния долж ны спо соб ст во вать
за ко но про ект "Об ин ве сти ци он ных со гла ше ни ях в сфе ре ком -
му наль но го об слу жи ва ния" и иду щий с ним па ке том за ко но -
про ект "Об об щих прин ци пах ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни -
за ций ком му наль но го ком плек са". Се го дня мы за час тую име ем 
дело с тем, что в по се ле ни ях, в го ро дах не ос та лось сво бод ных
зе мель ных уча ст ков, ко то рые были бы обес пе че ны ин же нер -
ной ин фра струк ту рой, а ос вое ние но вых боль ших зе мель ных
про странств свя за но с тем, что на пер во го, кто вы хо дит на та -
кую строи тель ную пло щад ку стро ить один-един ст вен ный дом,
ло жит ся на груз ка по соз да нию ин же нер ной ин фра струк ту ры
для всей этой зе мель ной зоны, для всей этой ог ром ной пло щад -
ки, и ни как се го дня не от ре гу ли ро ва ны эти от но ше ния. Бо лее
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того, мо но по лия в ком му наль ной сис те ме при во дит к тому, что
ком му наль щи ки за би ра ют всю эту ин же нер ную ин фра струк -
ту ру себе и сами по том по лу ча ют до пол ни тель ные до хо ды, и
но вые боль шие зе мель ные про стран ст ва не ос ваи ва ют ся в силу 
того, что тя нуть туда строя ще му пер вый дом всю эту ком му -
наль ную ин фра струк ту ру ста но вит ся про сто не вы год но. Дан -
ный па кет из двух за ко но про ек тов вво дит, по сути, но вые ос но -
вы, но вые на ча ла, близ кие к кон цес си он ным, в этой сфе ре и по -
зво ля ет за строй щи ку-ин ве сто ру по лу чить впо след ст вии ком -
пен са цию всех про из ве ден ных им рас хо дов при строи тель ст ве
сле дую щих жи лых до мов, за щи щает его пра ва. Но для того,
что бы не было уже его мо но по лии и дик та та в от но ше нии всех
ос таль ных, идет в паре вто рой за кон, ко то рый пре ду смат ри ва ет 
за клю че ние та риф но го со гла ше ния ме ж ду вла стя ми му ни ци -
па ли те та и этим ин ве сто ром в ком му наль ной сфе ре. В этом та -
риф ном со гла ше нии со от вет ст вен но ус та нав ли ва ет ся цена при 
по сле дую щих под клю че ни ях к уже его се тям.

Кро ме это го, в этом же па ке те идут по прав ки в Бюд жет -
ный ко декс, ко то рые су ще ст вен но по вы ша ют до хо ды ме ст ных
ор га нов вла сти от про да жи зе мель. Если се го дня при про да же
зе мель, ко то рые не рас пре де ле ны ме ж ду Рос си ей, субъ ек том
Фе де ра ции и му ни ци па ли те том, до хо ды от про да жи зе мель в
объ е ме 50 про цен тов за чис ля ют ся му ни ци па ли тетам, то здесь
пред ла га ет ся пе ре дать про да жу та ких зе мель в пол ном объ е ме
му ни ци па ли тетам, что, на наш взгляд, с од ной сто ро ны, сде ла ет 
му ни ци па ли те ты за ин те ре со ван ны ми в ве де нии про це дур про -
да жи зе мель, с дру гой сто ро ны, по вы сит про зрач ность всей
этой сис те мы и, с треть ей сто ро ны, по вы сит их бюд жет ную
обес пе чен ность.

Так же пре ду смот рен це лый ряд на ло го вых мер, ко то рые я
вы де лил в от дель ный блок. Эти меры тоже сти му ли ру ют по яв -
ле ние у му ни ци па ли те тов дол го сроч ных средств на осу ще ст в -
ле ние ин ве сти ций в ком му наль ную сис те му уже со сво ей сто -
ро ны. Это сни же ние на ло го об ло же ния на му ни ци паль ные бу -
ма ги на пер вом эта пе до 6 про цент ных пунк тов, а впо след ст вии 
вы ве де ние их на уро вень го су дар ст вен ных и так да лее.

Чет вер тый блок за ко но про ек тов на прав лен на сни же ние
за трат при со вер ше нии сде лок с не дви жи мо стью и на уси ле ние
га ран тий прав на не дви жи мость, в том чис ле жи лую. Здесь пре -
ду смот ре ны по прав ки в Гра ж дан ский ко декс, а так же в за кон
"О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще -
ст во и сде лок с ним". По прав ки свя за ны с тем, что мы от ме ня ем 
обя за тель ное но та ри аль ное удо сто ве ре ние при со вер ше нии
сде лок с жиль ем и вво дим ме ха низм го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции жи лья, неся, уже как го су дар ст вен ный ре ги ст ра тор, го -
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су дар ст вен ную от вет ст вен ность за спра вед ли вость со вер ше -
ния сде лок и пра виль ность ве де ния уче та обо ро та жи лья, то
есть это го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция жи лья. Слож ный за ко -
но про ект, и спо ры были по нему по по во ду того, что го су дар ст -
во бе рет на себя от вет ст вен ность за ре ги ст ра цию та ких сде лок,
од на ко, на наш взгляд, он яв ля ет ся од ним из очень важ ных за -
ко но про ек тов: впер вые го су дар ст во бе рет на себя в том чис ле и
фи нан со вую от вет ст вен ность в слу чае, если нель зя бу дет ус та -
но вить ви нов ную сто ро ну и не к кому бу дет предъ я вить иск.
Прав да, пока ус та нов лен пре дель ный раз мер та кой фи нан со -
вой от вет ст вен но сти в раз ме ре 1 мил лио на руб лей, и, по на шим 
оцен кам, та кие слу чаи, ско рее все го, бу дут но сить еди нич ный
ха рак тер, но тем не ме нее это пер вая серь ез ная ак ция со сто ро -
ны го су дар ст ва, ко гда го су дар ст во при зна ет свою от вет ст вен -
ность, в том чис ле фи нан со вую, в этой сфе ре.

Пя тый блок за ко но про ек тов — это блок за ко но про ек тов,
на прав лен ных на со вер шен ст во ва ние на ло го во го за ко но да -
тель ст ва. Это по прав ки в На ло го вый ко декс, ко то рые пре ду -
смат ри ва ют сле дую щее. Пер вое, как я уже ска зал, — это смяг -
че ние ре жи ма на ло го об ло же ния, сни же ние на ло го вой на груз -
ки по бу ма гам до 6 про цен тов в пер вые два года, а впо след ст вии 
при рав ни ва ние их по ре жи му на ло го об ло же ния к го су дар ст -
вен ным бу ма гам, к дол го сроч ным му ни ци паль ным бу ма гам.
Вто рое — это от не се ние к опе ра ци ям, не под ле жа щим об ло же -
нию НДС, опе ра ций по реа ли за ции жи лых по ме ще ний, жи лья
и зе мель ных уча ст ков.

У нас се го дня есть две ос нов ные про бле мы, свя зан ные с
на ло гом на до бав лен ную стои мость при реа ли за ции жи лья.
Пер вая про бле ма — это то, что мы не мо жем вто рич ный ры нок
во влечь в ци ви ли зо ван ный го су дар ст вен ный обо рот и сде лать
это жи лье пред ме том ипо те ки, то есть пред ме том за ло га при
по лу че нии кре ди та. Если вы за кла ды вае те свою квар ти ру с по -
сле дую щей ее пе ре ус туп кой, бе ре те кре дит и улуч шае те свои
жи лищ ные ус ло вия, пе ре ез жае те в но вый дом, то, со от вет ст -
вен но, ста рая квар ти ра, ко то рую вы хо ти те в по га ше ние кре ди -
та ис поль зо вать, в этом слу чае бан ком при реа ли за ции долж на
быть про да на с уче том на ло га на до бав лен ную стои мость. Это
оз на ча ет, что вы, от дав эту квар ти ру бан ку под оп ла ту кре ди та,
долж ны бу де те сра зу по те рять 20 про цен тов, ну, 18 про цен тов
се го дня от стои мо сти квар ти ры, по то му что банк, ес те ст вен но,
про да вая ее с уче том НДС, дол жен бу дет за пла тить НДС в
бюд жет. В этом слу чае с кого он удер жит этот НДС? С про дав -
ца квар ти ры, то есть со сво его за ем щи ка. Это всё се го дня про -
сто ос та но ви ло во вле че ние вто рич но го жи лья в ци ви ли зо ван -
ный обо рот, про сто нет та ких сде лок на рын ке. Все сдел ки но -
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сят ис клю чи тель но гра ж дан ский ха рак тер, и во об ще ни ка ко го
на ло га не взи ма ет ся. Это пер вая про бле ма, с ко то рой мы стал -
ки ва ем ся при обо ро те жи лья.

Вто рая про бле ма — это ис поль зо ва ние так на зы вае мых до -
ле вых схем строи тель ст ва. Се го дня, к со жа ле нию, ста ло са мым
рас про стра нен ным яв ле ни ем при об ре те ние жи лья еще на ста -
дии про ек ти ро ва ния дома или ры тья кот ло ва на не толь ко по то -
му, что цена рас тет, но и по то му, что на ло го вым ре жи мом мы сде -
ла ли схе му до ле во го строи тель ст ва бо лее вы год ной, чем схе му
при об ре те ния жи лья. При этом жи лье при об ре та ет ся не по до го -
во ру ку п ли-про да жи, а по до го во ру до ле во го строи тель ст ва, та -
кое жи лье не мо жет быть пред ме том за ло га, в ре зуль та те чего
сдер жи ва ют ся все ин ст ру мен ты раз ви тия ипо теч ной схе мы кре -
ди то ва ния. Мне хо те лось бы от ме тить, что при до ле вом строи -
тель ст ве жи лье на ло гом на до бав лен ную стои мость не об ла га ет -
ся, то гда как жи лье ко неч ное, го то вое, при об ре тен ное у за строй -
щи ка, на ло гом на до бав лен ную стои мость об ла га ет ся. Вот вам
сра зу раз ни ца в цене, ко то рая, ес те ст вен но, де ла ет схе му до ле во -
го строи тель ст ва бо лее вы год ной. Наше пред ло же ние — снять
на лог на до бав лен ную стои мость при обо ро те жи лья, тем са мым
уст ра нить эти пре пят ст вия, о ко то рых я ска зал рань ше.

Да лее, соз да ние бо лее при вле ка тель ных ус ло вий для по -
лу че ния иму ще ст вен но го на ло го во го вы че та по по до ход но му
на ло гу для гра ж да ни на, ко то рый осу ще ст в ля ет строи тель ст во
жи лья. Се го дня по лу че ние на ло го во го иму ще ст вен но го вы че та 
про ис хо дит по сле дую щей схе ме: вы по ито гам года толь ко в
сле дую щем году со став ляе те на ло го вую дек ла ра цию, в ко то -
рой про пи сы вае те, что вы при об ре ли жи лье и имее те пра во на
на ло го вый вы чет раз ме ром 1 мил ли он руб лей, то есть вы пред -
ва ри тель но за пла ти ли этот по до ход ный на лог и пред ва ри тель -
но ку пи ли это жи лье. Мы пред ла га ем дру гую схе му: вы по лу -
чае те на ло го вый вы чет уже в те ку щем году, то есть вы при об ре -
ли жи лье и уже в те ку щем году не уп ла чи вае те по до ход ный на -
лог, и это, ес те ст вен но, по вы ша ет вашу пла те же спо соб ность, в
том чис ле если вы ку пи ли жи лье в кре дит.

Сле дую щая нор ма — ус та нов ле ние осо бо го по ряд ка на ло -
го об ло же ния ипо теч но го аген та. Вы пом ни те, у нас в кон це ра -
бо ты про шлой Го су дар ст вен ной Думы была боль шая дис кус -
сия по ипо теч ным цен ным бу ма гам, о том, кто мо жет быть эми -
тен том та ких бу маг. И мы в кон це кон цов ус та но ви ли, что если
кре дит ное уч ре ж де ние, то есть ком мер че ский банк, яв ля ет ся
эми тен том ипо теч ных цен ных бу маг, то оно долж но соз дать
при себе спе ци аль но го аген та, у ко то ро го ни ка ких ви дов дея -
тель но сти, кро ме вы пус ка со от вет ст вую щей цен ной бу ма ги
под ак тив в виде вы дан ных кре ди тов, не бу дет. То есть у это го
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эми тен та чет ко сба лан си ро ван пас сив с ак ти вом в виде вы пу -
щен ной цен ной бу ма ги и кре ди тов, ко то рые по шли на вы да чу
ипо теч ных кре ди тов под ипо теч ное по кры тие, со от вет ст вен но
ни ка кой хо зяй ст вен ной дея тель но сти он не ве дет. Всё это в за -
ко не про пи са но. Бо лее того, там нет ни ди рек то ра, ни глав но го
бух гал те ра, ни ка кая зар пла та не вы пла чи ва ет ся, ни ка ких внут -
рен них обо ро тов у та ко го ипо теч но го аген та не су ще ст ву ет.
Вся при быль, ко то рую по лу ча ет ипо теч ный агент, пе ре чис ля -
ет ся бан ку, пред ва ри тель но об ла га ет ся на ло гом, а по том по па -
да ет в ва ло вую при быль бан ка и об ла га ет ся на ло гом по втор но.
Мы пред ла га ем ре жим по втор но го на ло го об ло же ния снять.

Я, на вер ное, мог бы дол го го во рить на свою лю би мую
тему — на ло го вую, но, по жа луй, я сфор му ли рую об щий вы вод
по дан но му па ке ту. Дан ный па кет по зво ля ет ре шить в бли жай -
шей пер спек ти ве, в те че ние семи — де ся ти лет, про бле му фор -
ми ро ва ния рын ка жи лья, рын ка дос туп но го жи лья. Это не зна -
чит, что жи лье бу дет сто ить 200 дол ла ров за квад рат ный метр,
это зна чит, что для ка ж дой ка те го рии гра ж дан его ка те го рия
жи лья бу дет дос туп на. Ко неч но, на рын ке бу дут по-преж не му
эли тар ные дома стои мо стью по не сколь ку ты сяч дол ла ров за
квад рат ный метр, но это так же зна чит, что бу дет и мас со вое
жи лищ ное строи тель ст во стои мо стью, на вер ное, как се го дня,
8—10 ты сяч руб лей за квад рат ный метр или око ло того в со пос -
та ви мых це нах и та кое жи лье бу дет к 2010 году дос туп но, как в
сво ем док ла де уже ска зал Вик тор Бо ри со вич Хри стен ко, для
30 про цен тов на ших гра ж дан, а че рез де сять лет, по оцен кам
экс пер тов, та кое жи лье бу дет дос туп но для 60—70 про цен тов
гра ж дан, а имен но столь ко гра ж дан, как по ка зы ва ют ана лиз и
со цио ло ги че ский оп рос, бу дут ну ж дать ся в жи лье и же лать
улуч шить свои жи лищ ные ус ло вия. Это зна чит, что мы соз да -
дим в бли жай шей пер спек ти ве ус ло вия, при ко то рых жи лищ -
ная про бле ма бу дет ре шать ся.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, я пред ла гаю сей час от ка ж до го де пу -

тат ско го объ е ди не ния при не об хо ди мо сти за дать во прос док -
лад чи кам. Есть же лаю щие? По жа луй ста, оп ре де ли тесь от
КПРФ, кто за даст во прос, — мно го рук очень. Видь ма нов, по -
жа луй ста.

Видь ма нов В. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии
Рос сий ской Фе де ра ции.

У меня во прос к Вик то ру Бо ри со ви чу. Ка кой объ ем за трат, 
Вик тор Бо ри со вич, по оцен кам пра ви тель ст ва, сей час тре бу ет -
ся для вы во да ЖКХ из кри зис но го со стоя ния, для вос ста нов -
ле ния из но шен ных фон дов ком му наль но го хо зяй ст ва?
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И во прос к Ге ор гию Ва лен ти но ви чу: со гла со вы ва лись ли
дан ные за ко но про ек ты с ре гио наль ны ми струк ту ра ми?

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Бо ри со вич.
Хри стен ко В. Б. Я го тов от ве тить на во прос, он, ко неч но,

ка са ет ся кос вен но того па ке та, ко то рый мы об су ж да ем. А если
го во рить об об щих циф рах, то это вы ра жа ет ся циф рой при мер -
но 500—600 мил ли ар дов руб лей.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ге ор гий Ва лен ти но вич.
Боос Г. В. При мер но в фев ра ле это го года была соз да на ко -

мис сия ре ше ни ем ге не раль но го со ве та пар тии "Еди ная Рос сии",
в ко то рую во шли де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы, при чем без
ка кой-ли бо обя за тель ной при над леж но сти к фрак ции "Еди ная
Рос сия", в том чис ле и де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы, не вхо -
дя щие во фрак цию "Еди ная Рос сия", ко мис сия была от кры тая.
Вхо ди ли пред ста ви те ли уча ст ни ков рын ка, при чем всех ка те го -
рий уча ст ни ков рын ка — и об ще ст ва по тре би те лей, и за строй -
щи ков, и строи те лей, и ме ст ных, му ни ци паль ных вла стей, и
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Мы спе ци аль но де ла ли ра -
бо ту этой ко мис сии со вер шен но от кры той. Вхо ди ли так же пред -
ста ви те ли пра ви тель ст ва и ад ми ни ст ра ции пре зи ден та, то есть
уча ст во ва ли все за ин те ре со ван ные сто ро ны.

Ко мис си ей под роб ней шим об ра зом были изу че ны все пред -
ла гае мые за ко но про ек ты, и, кста ти, по ре зуль та там ра бо ты ко -
мис сии эти за ко но про ек ты были су ще ст вен но до ра бо та ны, и
толь ко уже по сле ра бо ты ко мис сии они и были вне се ны в Го су -
дар ст вен ную Думу. Дру ги ми сло ва ми, этот па кет за ко но про ек тов
не толь ко пред ла гал ся к изу че нию, но и под роб ней ше об су ж дал ся 
с пред ста ви те ля ми ме ст ных ор га нов вла сти и ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти субъ ек тов Фе де ра ции, и мно гие из них уча ст во ва -
ли в про цес се под го тов ки дан но го па ке та за ко но про ек тов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Шеин Олег Ва силь е вич, фрак ция "Ро ди на".

По кар точ ке Гло то ва.
Шеин О. В. У меня во прос бу дет к обо им док лад чи кам. В

про ек те Жи лищ но го ко дек са, не бу дем да ле ко хо дить, пред по -
ла га ет ся вы се ле ние лю дей, ко то рые не в со стоя нии пла тить за
ком му наль ные ус лу ги, пред по ла га ет ся вы се ле ние ра бо чих из
об ще жи тий вме сте с семь я ми, если эти ра бо чие ока за лись уво -
лен ны ми по со кра ще нию шта та, то есть не по сво ей вине, пред -
по ла га ет ся, по сути, ус лож не ние про це ду ры пре дос тав ле ния
лю дям ком му наль ных суб си дий, на ко нец, пред по ла га ет ся ли к -
ви да ция пра ва на бес плат ную при ва ти за цию жи лья. Вы счи -
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тае те, что та ким об ра зом к 2010 году ка ж дый гра ж да нин Рос -
сии смо жет по лу чить дос туп ное жи лье в на шей стра не?

Пред се да тель ст вую щий. Вик тор Бо ри со вич, по жа луй ста.
Хри стен ко В. Б. Что ка са ет ся норм, свя зан ных с по след ст -

вия ми того или ино го не уре гу ли ро ва ния взаи мо от но ше ний ме -
ж ду поль зо ва те ля ми жи лья и служ ба ми, то ни одна нор ма но во -
го про ек та Жи лищ но го ко дек са в этой час ти не от ли ча ет ся от
той, ко то рая была при ня та и дей ст во ва ла все эти годы. Пер вое.

Вто рое, что ка са ет ся вы се ле ния из об ще жи тия по сле
уволь не ния. Ни ка ких норм та ко го ха рак те ра в этом про ек те
Жи лищ но го ко дек са не со дер жит ся, по это му в этом смыс ле
надо про сто, на вер ное, вни ма тель но про чи тать — вре мя до вто -
ро го чте ния бу дет, — для того что бы по это му по во ду, мо жет
быть, под роб нее по бе се до вать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Па ни на Еле на
Вла ди ми ров на.

Па ни на Е. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Вик тор Бо ри со вич, очень важ ный па кет за ко -

нов, и для того, что бы он эф фек тив но ра бо тал, там есть за вяз ки
со сро ка ми пре дос тав ле ния льгот, в том чис ле, ска жем, по зе -
мель но му на ло гу на двух лет ний срок ус та нав ли ва ет ся льго та
от на ча ла по лу че ния зе мель но го уча ст ка до окон ча ния строи -
тель ст ва. Всё это мо жет упе реть ся в ог ром ное чис ло ад ми ни ст -
ра тив ных барь е ров, по то му что для того, что бы на чать стро ить,
ИРД сде лать, нуж но две сти под пи сей и боль ше, два-три года
ухо дит толь ко на со гла со ва ние, не го во ря уже о строи тель ст ве.
Мно гие из этих ве щей ре гу ли ру ют ся нор ма тив ны ми ак та ми
пра ви тель ст ва и субъ ек тов Фе де ра ции, но что-то надо и в фе -
де раль ных за ко нах пре ду смот реть. Я в этом па ке те это го не
уви де ла. Что вы пред по ла гае те пред при нять в пла не умень ше -
ния ад ми ни ст ра тив ных барь е ров, ка кие меры при нять?

Хри стен ко В. Б. Спа си бо. Это, мо жет быть, одна из са мых
су ще ст вен ных сто рон Гра до строи тель но го ко дек са, ко то рая со -
про во ж да ет ся той са мой нор мой, но толь ко не льго той, а, я бы
ска зал, ус та нов ле ни ем двух лет не го пе рио да нор маль ной цены
за поль зо ва ние зем лей и на сту п ле ни ем сле дую ще го пе рио да в
слу чае не ос вое ния — ну, ска жем так, вве де ния санк ций за не ос -
вое ние пло щад ки, с тем что бы пло щад ки не стоя ли. Так вот, эта
нор ма со про во ж да ет про ект Гра до строи тель но го ко дек са. В
Гра до строи тель ном ко дек се во про сы, свя зан ные с ус ло вия ми
пре дос тав ле ния пло ща док под за строй ку, по от но ше нию к се -
го дняш ней си туа ции вы гля дят, ну, если ска зать "ре во лю ци он -
но", то это бу дет дос та точ но мяг ко. В том смыс ле, что про це ду -
ра пе ре смат ри ва ет ся аб со лют но ра ди каль но — с пе ре хо дом от
ад ми ни ст ра тив ных ре ше ний к про це ду рам обя за тель ных от -
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кры тых, пуб лич ных тор гов с за кон чен ным объ е мом тре бо ва -
ний и ус ло вий, и это имен но та мера, ко то рая, с на шей точ ки
зре ния, яв ля ет ся са мым луч шим спо со бом пре кра тить ад ми ни -
ст ра тив ный та кой, ну, бес пре дел, если хо ти те.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ма лыш кин Олег Алек сан д ро вич от ЛДПР. По жа луй ста.
Ма лыш кин О. А., фрак ция ЛДПР.
У меня два во про са.
Вик тор Бо ри со вич, мне хо те лось бы спро сить у вас: вы са -

ми-то ве ри те вот в то, что вы нам очень при лич но про чи та ли?
Это к вам во прос.

И вто рой во прос, к Ге ор гию Ва лен ти но ви чу. Вот я в сре ду
на фер му по еду, вы мне объ яс ни те, по жа луй ста, что та кое тран -
сак ци он ные из держ ки бан ка. Как я там всё объ яс ню?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Бо ри со -
вич. На счет веры.

Хри стен ко В. Б. От но си тель но ве ро ис по ве да ния. Вы
знае те, во прос, ко неч но, ри то ри че ский. То, что я про из но шу, я
по ни маю, то, что сле ду ет за циф ра ми, я могу под твер дить и
рас счи тать. От но си тель но веры, знае те, в дан ном слу чае во -
прос, мне ка жет ся, про сто не со всем уме стен.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ге ор гий Ва лен ти -
но вич.

Боос Г. В. Если по зво ли те, я не множ ко и о вере ска жу. Если
бы я не был уве рен в том, что... В слу чае, ко неч но, если мы при -
мем па кет ком плекс но и не вы па дут из него ка кие-то зве нья, с
од ной сто ро ны, и, с дру гой сто ро ны, не из ме нит ся к худ ше му об -
щая мак ро эко но ми че ская си туа ция, мы при дем к тем ре зуль та -
там, о ко то рых ска зал Вик тор Бо ри со вич в сво ем док ла де. Я в
этом уве рен, и если бы я не был в этом уве рен, то я бы не был та -
ким убе ж ден ным сто рон ни ком при ня тия это го па ке та.

По по во ду тран сак ци он ных из дер жек бан ка. Банк при осу -
ще ст в ле нии ка кой-то кре дит ной сдел ки дол жен про ве рить за ем -
щи ка, рас хо ды на про вер ку за ем щи ка — это его тран сак ци он ные
из держ ки. Кро ме это го, банк дол жен иметь оп ре де лен ный штат,
что бы эту сдел ку про вес ти, про вес ти тех ни че ски, что бы кто-то
от сле жи вал даль ше все дей ст вия по пре дос тав лен но му кре ди ту:
осу ще ст в ле ние по га ше ния, свое вре мен ное вне се ние про цен тов
за ис поль зо ва ние кре ди та и так да лее, — это тоже всё тран сак ци -
он ные из держ ки бан ка. Так вот, в этом па ке те есть це лый ряд
мер, ко то рые по зво лят та кие тран сак ци он ные из держ ки сни -
зить. Ес те ст вен но, та кие из держ ки ло жат ся на за ем щи ка, он
пла тит за это в виде про цент ной став ки по кре ди там.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, воп ро сы от объ е ди не -
ний за да ны.
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По ве де нию — Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н. Я про сто хо тел уточ нить, я мно гое здесь

ус лы шал: что ко мис сия ра бо та ла, соз дан ная ис пол ко мом — из -
ви ни те, если не пра виль но на звал, — "Еди ной Рос сии". Это всё
рав но что мы ска жем, что наша ко мис сия ЦК ра бо та ла и рас -
смат ри ва ла во прос. Во прос кон крет ный был за дан, Ге ор гий Ва -
лен ти но вич. Ста тья 26.4 за ко на "Об об щих прин ци пах ор га ни за -
ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов..." тре бу ет по 
во про сам со вме ст но го ве де ния по лу чить за клю че ние за ко но да -
тель ных ор га нов вла сти и ис пол ни тель ных ор га нов вла сти субъ -
ек тов Фе де ра ции в те че ние три дца ти дней. Я пе ре лис тал всю
пач ку, все ма те риа лы, что вы вы да ли нам, и ни од но го за клю че -
ния ни од но го субъ ек та Фе де ра ции на за кон со вме ст но го ве де -
ния — это ста тья 72 пункт "к" на шей Кон сти ту ции — я так и не
уви дел. Вот не о ко мис сии, а ска жи те, ка кие от зы вы, за клю че -
ния мы по лу чи ли от субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ге ор гий Ва лен ти -
но вич.

Боос Г. В. Мы вы дер жа ли нор мы за ко но да тель ст ва, и в те -
че ние три дца ти дней, ме ж ду рас сыл кой и пер вым чте ни ем, у
субъ ек тов Фе де ра ции была воз мож ность пред ста вить нам свои 
за клю че ния, на пра вить нам свои за клю че ния. Бо лее того, на -
сколь ко я знаю, в це лом ряде ре гио нов про хо ди ли об су ж де ния
дан но го за ко но про ек та. Я не знаю, с чем свя за но то, что при -
шло пока толь ко одно за клю че ние, воз мож но, они на хо дят ся
еще в пути и при дут, на вер ное, поз же, но, так или ина че, одно
по ло жи тель ное за клю че ние — это факт — дей ст ви тель но на се -
го дняш ний день есть. Но, опять же под черк ну, рас сыл ка с пре -
дос тав ле ни ем три дца тид нев но го сро ка была осу ще ст в ле на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий.  Ну, я слы шу и вижу.
У нас во прос 2 рас смот рен: док ла ды мы за слу ша ли, во про -

сы за да ли. Пе ре хо дим к об су ж де нию за ко но про ек тов и при сту -
па ем к третьему...

Из зала. По ве де нию!
Пред се да тель ст вую щий. Я дам сло во по ве де нию, ко гда

по счи таю не об хо ди мым.
При сту па ем к во про су 3, к ре аль ной ра бо те над за ко но про -

ек та ми. О про ек те Жи лищ но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции док ла ды ва ет пред се да тель Ко ми те та по гра ж дан ско му,
уго лов но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель -
ст ву Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков. По жа луй ста.
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Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -
ст вен ной Думы по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и
про цес су аль но му за ко но да тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Я
сра зу хочу ска зать, что про ект Жи лищ но го ко дек са го то вил ся
дос та точ но дол го, боль ше де ся ти лет. В этой ра бо те при ни ма ли
уча стие ре гио ны и та кие из вест ные на уч ные ор га ни за ции, как
Ис сле до ва тель ский центр ча ст но го пра ва при пре зи ден те, Ин -
сти тут стра те ги че ских оце нок и ана ли за, Ураль ская го су дар ст -
вен ная юри ди че ская ака де мия, Санкт-Пе тер бург ский го су дар -
ст вен ный уни вер си тет, а так же пред ста ви те ли ис пол ни тель ной 
вла сти, пред ста ви те ли ад ми ни ст ра ции пре зи ден та и, ко неч но,
де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы.

При под го тов ке но во го про ек та Жи лищ но го ко дек са у го -
су дар ст ва было два ва ри ан та по ве де ния пе ред об ще ст вом. Пер -
вый, очень по пу ляр ный, ко то ро му, в об щем-то, го су дар ст во
дос та точ но час то сле до ва ло, — го во рить о том, что мы пре дос -
та вим жи лье всем ну ж даю щим ся бес плат но. И ко неч но, мож но
было бы ус та но вить ка кой-ни будь срок, на при мер в 2020 году
ка ж дая се мья бу дет иметь бес плат ное жи лье. Мы уже это про -
хо ди ли и ви дим ре зуль та ты по доб ных дек ла ра ций, и, ко неч но,
та кая при вле ка тель ность, на мой взгляд, гра ни чит с об ма ном,
гра ни чит с врань ем.

Вто рой ва ри ант по ве де ния, ко то рый го су дар ст во мо жет
из брать и ко то рый, как мне пред став ля ет ся, был из бран при
под го тов ке но во го Жи лищ но го ко дек са, — это ис хо дить из су -
ще ст вую ще го по ло же ния ве щей в стра не, ска зать прав ду, от ка -
зать ся от об ма на. Это, ко неч но, тя же ло, но, на вер ное, че ст но, и
все-та ки пора это де лать и от ка зать ся от того, что у нас на се го -
дняш ний день ты ся чи нор ма тив ных ак тов ре гу ли ру ют жи лищ -
ные от но ше ния, де сят ки ты сяч — ты ся чи на фе де раль ном уров -
не, де сят ки ты сяч на ре гио наль ном уров не. Ко неч но, это очень
удоб но ме ст ным вла стям, но это край не не эф фек тив но за щи -
ща ет пра ва на ших гра ж дан, и, в об щем-то, ра зо брать ся даже
спе циа ли стам в этой мас се ак тов, ко неч но же, не воз мож но. Ме -
ст ные вла сти, не все, ко неч но, но не ко то рые ме ст ные вла сти
этим поль зу ют ся, по то му что пра вил игры на фе де раль ном
уров не нет, они их ус та нав ли ва ют са мо стоя тель но, са мо стоя -
тель но ус та нав ли ва ют, ка кие нуж но пред став лять до ку мен ты,
са мо стоя тель но ре ша ют, кому пре дос тав лять жи лье бес плат но, 
кому нет. И нуж но сде лать вы вод, что та кое се го дняш нее по ло -
же ние дел в жи лищ ном за ко но да тель ст ве — это поч ва для ог -
ром ной кор руп ции.

В от ли чие от Кон сти ту ции 78-го года, ко то рая про воз гла -
ша ла пре дос тав ле ние бес плат но го жи лья всем ну ж даю щим ся,
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се го дня в Кон сти ту ции го во рит ся о том, что бес плат ное жи лье
бу дет пре дос тав лять ся толь ко ма ло иму щим или ли цам, ко то -
рые ука за ны в фе де раль ном за ко не. Со от вет ст вен но про ект
Жи лищ но го ко дек са ис хо дит из по ло же ний Кон сти ту ции и
ука зы ва ет, кто та кие ма ло иму щие...

Из зала. (Не слыш но.)
Кра ше нин ни ков П. В. Что, что?
Пред се да тель ст вую щий. Па вел Вла ди ми ро вич, не от вле -

кай тесь.
Кра ше нин ни ков П. В. ...и ка ко ва про це ду ра пре дос тав ле -

ния ма ло иму щим жи лых по ме ще ний. Сра зу сле ду ет ого во -
рить ся, что ка те го рию ма ло иму щих бу дут оп ре де лять му ни ци -
па ли те ты, ис хо дя не толь ко из до хо да, но и из иму ще ст вен но го
по ло же ния пре тен ден та.

Осо бое вни ма ние хо тел бы об ра тить на то, что у нас на
прак ти ке была боль шая про бле ма по раз гра ни че нию пред ме -
тов ве де ния ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и субъ ек та ми Фе -
де ра ции, му ни ци па ли те та ми. На вер ное, вы об ра ти ли вни ма -
ние, что в про ек те ко дек са дос та точ но боль шое ко ли че ст во
норм как раз го во рит об этом раз гра ни че нии. На мой взгляд,
это очень по ло жи тель но ска жет ся на ком пе тен ции всех уров -
ней вла сти: и фе де раль ной, и субъ ек тов Фе де ра ции, и ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния.

Ядро Жи лищ но го ко дек са — это, ко неч но, пра во поль зо ва -
ния жи лы ми по ме ще ния ми, нор ма ти вы жи лья, ко то рое гра ж -
да не име ют на ос но ва нии пра ва соб ст вен но сти, на ос но ва нии
до го во ра со ци аль но го най ма, на ос но ва нии член ст ва в жи лищ -
но-строи тель ном коо пе ра ти ве или на дру гих ос но ва ни ях.

Пред став ля ет ся очень важ ным, что в ко дек се уре гу ли ро ва -
ны две ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы юри ди че ских лиц,
очень тес но свя зан ных с удов ле тво ре ни ем жи лищ но-бы то вых
по треб но стей, — это то ва ри ще ст ва соб ст вен ни ков жи лья и жи -
лищ но-строи тель ные коо пе ра ти вы. Мы зна ем, что в свое вре мя 
ЖСК дос та точ но хо ро шо ра бо та ли, но ста рое за ко но да тель ст -
во пе ре ста ло дей ст во вать. В ста ром Жи лищ ном ко дек се была
от сыл ка на при мер ный ус тав ЖСК, ко то рый был от ме нен в
кон це 80-х го дов, и из-за соз дав ше го ся пра во во го ва куу ма
ЖСК у нас пе ре ста ли ра бо тать.

Очень важ но то, что на ря ду с пра ва ми соб ст вен ни ка жи ло -
го по ме ще ния в ко дек се ре гу ли ру ют ся пра ва чле нов се мьи соб -
ст вен ни ка. Это на се го дняш ний день дос та точ но тя же лый во -
прос на прак ти ке, и здесь как раз ука зы ва ет ся, что соб ст вен ник
и чле ны се мьи соб ст вен ни ка име ют рав ные пра ва. Здесь рас пи -
сы ва ет ся ме ха низм, в ка ких слу ча ях, ес ли воз ни ка ет си туа ция,
ко гда чле ны се мьи соб ст вен ни ка пе ре ста ют быть та ко вы ми,
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быв шие чле ны се мьи ос та ют ся про жи вать в жи лом по ме ще нии
и на ка кой срок, а в ка ких слу ча ях все-та ки они уез жа ют.

Боль шой блок по свя щен спе циа ли зи ро ван но му жи лью —
это и слу жеб ное жи лье, и об ще жи тия, про ко то рые вы го во ри -
ли, и ма нев рен ный фонд и так да лее.

Не сколь ко норм по свя ще но ре гу ли ро ва нию пла ты за жи -
лые по ме ще ния, ком му наль ные ус лу ги и управ ле нию жи лищ -
ным фон дом.

У Ко ми те та по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и
про цес су аль но му за ко но да тель ст ву все-та ки есть не ко то рые за -
ме ча ния, ко то рые, я ду маю, мы дос та точ но бы ст ро смо жем учесть 
ко вто ро му чте нию, не в том смыс ле, что че рез не де лю мы бу дем
во вто ром чте нии рас смат ри вать, а в том смыс ле, что их надо уже,
оче вид но, от ра ба ты вать. Речь идет о том, что, ко неч но, бо лее под -
роб но нуж но про пи сать во про сы, свя зан ные с до го во ром ком мер -
че ско го най ма, по ни мая, что в гла ве 35 Гра ж дан ско го ко дек са, в
об щем-то, ре гу ли ро ва ние су ще ст ву ет. Так же, на наш взгляд, бо -
лее под роб но нуж но про пи сать та кую схе му. По про ек ту Жи лищ -
но го ко дек са жи лое по ме ще ние мо жет ис поль зо вать ся ис клю чи -
тель но для про жи ва ния гра ж дан, а вот ко гда арен да то ром яв ля ет -
ся юри ди че ское лицо... Нуж но под роб но про пи сать пра во вые по -
след ст вия до го во ра арен да то ра — юри ди че ско го лица, ко то рый
пе ре да ет по ме ще ние в поль зо ва ние гра ж да ни ну. Вот это, на мой
взгляд, нуж но бо лее под роб но про пи сать. Та кие, очень но вые,
вещи, как ис поль зо ва ние жи ло го по ме ще ния по за ве ща тель но му
от ка зу, по до го во ру рен ты, на мой взгляд, здесь про пи са ны очень
ка че ст вен но, этих норм у нас рань ше ни ко гда в пра ве, во вся ком
слу чае в рос сий ском, не было.

Ува жае мые кол ле ги, ко ми тет, ко то рый я пред став ляю,
пред ла га ет при нять дан ный про ект в пер вом чте нии. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич.
По жа луй ста, во про сы от объ е ди не ний. От КПРФ — Видь -

ма нов, на вер ное. Кто? По жа луй ста, Ре шуль ский Сер гей Ни ко -
лае вич.

Ре шуль ский С. Н. Ка кие во про сы за да вать?! Ну пря мо
уже дей ст ви тель но ка кая-то дик та ту ра!

Я по вто ряю свой во прос Пав лу Вла ди ми ро ви чу. Мо жет, вы
дей ст ви тель но нам про яс ни те си туа цию, по че му не со блю да ют -
ся кон сти ту ци он ные нор мы по во про сам со вме ст но го ве де ния?
На зо ви те хоть тут при мер, ка кой субъ ект Фе де ра ции, ка кой ор -
ган дал вам по ло жи тель ное за клю че ние, где это рас смат ри ва -
лось? И по че му 11 мая Со вет Думы на пра вил, как го во рят, во
все субъ ек ты, а 10 июня рас смат ри ва ем? Даже здесь не вы дер -
жа ны все кон сти ту ци он ные сро ки. И во об ще, Па вел Вла ди ми -
ро вич, знае те ли вы, рас смат ри ва ли это субъ ек ты Фе де ра ции
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или при гла ша ли всех на за се да ние ко мис сии в ис пол ком "Еди -
ной Рос сии"? Кто рас смат ри вал — на зо ви те, по жа луй ста, при ве -
ди те при ме ры, ведь нель зя та кие серь ез ные во про сы рас смат ри -
вать, иг но ри руя мне ние субъ ек тов Фе де ра ции.

Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо. Я уже вна ча ле ска зал, что
дан ный про ект раз ра ба ты ва ет ся дос та точ но дав но. Не сколь ко раз 
дан ный про ект рас смат ри вал ся в пра ви тель ст ве, если мне па мять
не из ме ня ет, это вы два раза рас смат ри ва ли, а на моей па мя ти —
уже раз пять, в том чис ле, ко неч но, с уча сти ем пред ста ви те лей
субъ ек тов Фе де ра ции. Ну, мо жет быть, вы ска же те, дав но, но не -
сколь ко лет тому на зад мы этот про ект пуб ли ко ва ли. Сей час он
раз ме щен в Ин тер не те и об су ж да ет ся, при хо дят от зы вы.

Что ка са ет ся кон сти ту ци он ных сро ков, то сро ки все со -
блю де ны, и, как мне пред став ля ет ся, в дан ном слу чае у субъ ек -
тов Фе де ра ции есть пра во да вать за клю че ние, а не обя зан -
ность. Со от вет ст вен но, им ре шать — реа ли зо вы вать это пра во
или не реа ли зо вы вать.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Я по про шу сек ре та ри ат дать

справ ку, от кого при шли от зы вы, и ду маю, что до 12 ча сов мы
смо жем по лу чить эту ин фор ма цию и дать де пу та там.

По жа луй ста, во прос от ЛДПР. Кто бу дет за да вать во прос?
Не сколь ко рук. Де пу тат Го ло ва тюк, по жа луй ста.

Го ло ва тюк А. М., фрак ция ЛДПР.
Па вел Вла ди ми ро вич, в дей ст вую щем Жи лищ ном ко дек се

и в но вом не уч те на та кая ка те го рия, как во ен но слу жа щие. Вот в 
со от вет ст вии со стать ей 56, под пунк том 3 пунк та 1, гра ж да нин
сни ма ет ся с уче та для по лу че ния жи лья в слу чае его вы ез да на
по сто ян ное ме сто жи тель ст ва. Вот у нас сей час в ар мии та кая
про бле ма. Офи це ры не хо тят ехать в ака де мию по сту пать, по то -
му что, про слу жив де сять лет на од ном мес те и бу ду чи в оче ре ди
на по лу че ние жи лья... по сле обу че ния в ака де мии офи цер пе ре -
ез жа ет на но вое ме сто служ бы, и на этих де ся ти го дах ста вит ся
крест, он при ез жа ет и вновь ста но вит ся на оче редь, как мо ло дой
лей те нант. Вот сколь ко мы с этим би лись, би лись — мрак, как об
сте ну! И по это му убе ди тель ная прось ба при даль ней шей ра бо те
над дан ным Жи лищ ным ко дек сом вот это как-то учесть или
вне сти от дель ную ста тью по во ен но слу жа щим.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо. Мы как раз по зав че ра в

Ко ми те те по обо ро не об су ж да ли во про сы, свя зан ные с пре дос -
тав ле ни ем жи лья во ен но слу жа щим, в ча ст но сти то, что бу дет
со слу жеб ным жиль ем, ко то рое ис поль зу ют во ен но слу жа щие.
На сколь ко я знаю, сей час го то вит ся спе ци аль ный за ко но про -
ект, ко то рый как раз пре ду смат ри ва ет ре ше ние за тро ну то го
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вами во про са. Мы до го во ри лись, что, если бу дут ка кие-то про -
ти во ре чия ме ж ду ЖК и тем па ке том, ко то рый пред став ля ет
пра ви тель ст во по во ен но слу жа щим, по обес пе че нию жиль ем,
ко неч но, мы бу дем вно сить прав ку ко вто ро му чте нию, но вот
на се го дняш ний день, я счи таю, пока сты ков ка идет бо лее-ме -
нее нор маль но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От "Еди ной Рос сии" — Ла хо ва Ека те ри на Фи лип пов на.

По жа луй ста.
Ла хо ва Е. Ф., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по де лам жен щин, се мьи и мо ло де жи, фрак ция "Еди ная
Рос сия".

Па вел Вла ди ми ро вич, в ста ром ко дек се есть ста тья 37, ко -
то рая за щи ща ет пра ва де тей-си рот. Вот по че му в этом про ек те
ни че го не го во рит ся о со хра не нии жи лых по ме ще ний за деть -
ми-си ро та ми при по ме ще нии их в го су дар ст вен ные уч ре ж де -
ния и о вне оче ред ном бес плат ном пре дос тав ле нии жи лья вы -
пу ск ни кам этих уч ре ж де ний? Мы уже с ра бо чей груп пой
встре ча лись, что бы во вто ром чте нии учесть эти по прав ки.

Кра ше нин ни ков П. В. Да, спа си бо. У нас дей ст ви тель но
эта про бле ма ре ша лась в ста ром Жи лищ ном ко дек се, была ста -
тья 60, где пря мо го во ри лось, за кем жи лые по ме ще ния со хра -
ня ют ся, пом ни те? Но я хочу на пом нить, что у нас было ре ше -
ние Кон сти ту ци он но го Суда, ко то рый при знал вот это... У нас
на шесть ме ся цев со хра ня лось, но были ка те го рии лиц, за ко то -
ры ми со хра ня лось на боль ший срок. Кон сти ту ци он ный Суд по
ста ро му Жи лищ но му ко дек су при нял ре ше ние, что вне за ви си -
мо сти от при чи ны это жи лое по ме ще ние со хра ня ет ся. В про ек -
те Жи лищ но го ко дек са... У нас были, не буду скры вать, боль -
шие дис кус сии по по во ду того, де лать сроч ным до го вор со ци -
аль но го най ма или бес сроч ным. Ну уж раз мы го во рим о том,
что это бес сроч ный до го вор со ци аль но го най ма, ко неч но, пра ва 
тех лиц, ко то рые по ка ким-ли бо при чи нам вы еха ли из квар ти -
ры, со хра ня ют ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "Ро ди на" по кар точ ке Гло то ва — Шеин Олег

Ва силь е вич.
Шеин О. В. Па вел Вла ди ми ро вич, ну я по ни маю, что кол -

ле га Хри стен ко про сто не ус пел про чи тать, на вер ное, до кон ца
про ект но во го Жи лищ но го ко дек са, но вот все-та ки у меня во -
прос по ра бо чим об ще жи ти ям. Ну, у вас на пи са но бу к валь но
сле дую щее: по ис те че нии сро ка ра бо ты либо при дос роч ном
пре кра ще нии от но ше ний, свя зан ных с ра бо той (ска жем, со кра -
ще ние шта тов про изош ло, уво ли ли две сти че ло век), гра ж да не
долж ны ос во бо дить жи лые по ме ще ния, за ни мае мые по до го во -
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ру най ма жи ло го по ме ще ния в об ще жи тии; в слу чае от ка за ос -
во бо дить жи лое по ме ще ние в об ще жи тии они под ле жат вы се -
ле нию в су деб ном по ряд ке без пре дос тав ле ния дру го го жи ло го
по ме ще ния, ис клю чая... там ука за но кого — это ин ва ли ды про -
из вод ст ва, пен сио не ры. То есть вы пред ла гае те лю дей, ко то рых
ад ми ни ст ра ция вы го ня ет с ра бо ты по со кра ще нию шта тов,
вме сте с их семь я ми вдо ба вок еще и от пра вить на ули цу из об -
ще жи тий, где они раз ме ща ют ся, не пре дос тав лять им дру гие
жи лые по ме ще ния или вы со би рае тесь это ис пра вить во вто -
ром чте нии? По яс ни те, по жа луй ста.

Кра ше нин ни ков П. В. Ну, я хочу ска зать, что у нас су ще ст -
ву ет дей ст ви тель но це лая гла ва, по свя щен ная спе циа ли зи ро -
ван но му жи лищ но му фон ду (под чер ки ваю: спе циа ли зи ро ван -
но му жи лищ ном фон ду), где про пи са но как раз, что те или
иные жи лые по ме ще ния, об ще жи тия пре дос тав ля ют ся не про -
сто по то му, что люди в жи лье ну ж да ют ся, а в свя зи с воз ник но -
ве ни ем тру до вых от но ше ний либо в свя зи с уче бой. Со от вет ст -
вен но, если тру до вые от но ше ния пре кра ти лись, ос но ва ния для
про жи ва ния... 

Из зала. (Не слыш но.)
Кра ше нин ни ков П. В. А рань ше как было? Не так?
Из зала. (Не слыш но.)
Кра ше нин ни ков П. В. Рас ска зы ваю, рас ска зы ваю. Кон ст -

рук ция со хра ни лась преж няя, и для слу жеб ных жи лых по ме -
ще ний, и для об ще жи тий об щее пра ви ло: при пре кра ще нии
тру до вых от но ше ний (в дан ном слу чае речь о тру до вых от но -
ше ни ях, в об ще жи ти ях еще жи вут те, кто учит ся), ко неч но, ут -
ра чи ва ет ся пра во на дан ное жи лое по ме ще ние. Есть кри те рии
того, ко гда нель зя вы се лить без пре дос тав ле ния дру го го жи ло -
го по ме ще ния, это есть, но об щее пра ви ло вот та кое и по слу -
жеб но му жи лью, и по спе циа ли зи ро ван но му.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От не за ви си мых бу дет во прос? Нет во про сов? Хо ван ская,

по жа луй ста.
Хо ван ская Г. П., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мый Па вел Вла ди ми ро вич, пункт 2 ста тьи 49 про -

ек та я за чи таю: "Ма ло иму ще му гра ж да ни ну, при знан но му по
ус та нов лен ным на стоя щим Ко дек сом ос но ва ни ям ну ж даю -
щим ся в жи лом по ме ще нии, жи лое по ме ще ние в му ни ци паль -
ном жи лищ ном фон де по до го во ру со ци аль но го най ма пре дос -
тав ля ет ся бес плат но (без взи ма ния пла ты за поль зо ва ние жи -
лым по ме ще ни ем) в ус та нов лен ном на стоя щим Ко дек сом по -
ряд ке". У меня во прос: ска жи те, по жа луй ста, если в го ро де Мо -
ск ве и в го ро де Санкт-Пе тер бур ге весь фонд жи лищ ный со ци -
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аль но го ис поль зо ва ния на хо дит ся в соб ст вен но сти субъ ек та
Фе де ра ции, со от вет ст вен но Мо ск вы и Санкт-Пе тер бур га, ка -
ким об ра зом бу дут по лу чать ма ло иму щие гра ж да не, жи ву щие
в Мо ск ве и Пи те ре, со ци аль ное жи лье с уче том вот этой нор -
мы? Это пер вый во прос.

И вто рой во прос, по это му же пунк ту 49-й ста тьи: не ка -
жет ся ли вам, что спу та ны два по ня тия — то, что при во дит ся в
Кон сти ту ции, в 40-й ста тье, о пре дос тав ле нии жи лья бес плат -
но, и по ня тие... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, от веть те.

Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо. Ста тья 49 — одна из об -
щих норм, ко то рая как раз и го во рит о пре дос тав ле нии жи лых
по ме ще ний ма ло иму щим по до го во ру со ци аль но го най ма.
Здесь как раз и го во рит ся о тех ли цах, ко то рые яв ля ют ся ма ло -
иму щи ми. Здесь всё про пи са но: ка ков по ря док уче та, ка ков по -
ря док пре дос тав ле ния, кто при ни ма ет ре ше ние о вы да че со от -
вет ст вую щей квар ти ры или ино го жи ло го по ме ще ния. Здесь и
в сле дую щих стать ях, 50-й, 51-й и так да лее, всё это как раз про -
пи са но. Но Вик тор Бо ри со вич в сво ем док ла де ска зал сле дую -
щее: если гра ж да нин ма ло иму щий по лу чил дан ное жи лое по -
ме ще ние, но по ка ким-ли бо при чи нам пе ре стал быть та ко вым,
то вот эта са мая пла та за поль зо ва ние жи лым по ме ще ни ем уже
бу дет взи мать ся. То есть его не бу дут вы го нять из это го жи ло го
по ме ще ния из-за того, что он, ска жем, по лу чил на след ст во, но
вот это жи лье он, ес те ст вен но, бу дет оп ла чи вать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.

Из зала. Вы не о том го во ри те, она го во рит, что нет ме ст -
но го са мо управ ле ния, нет му ни ци па ли те тов...

Кра ше нин ни ков П. В. Ме ст но го са мо управ ле ния нет в
Мо ск ве — надо соз да вать. Всё, что тут го во рить? За кон надо со -
блю дать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич,
при са жи вай тесь.

Те перь пять вы сту п ле ний. По жа луй ста, до трех ми нут. Я
ду маю, что нам не об хо ди мо за это про го ло со вать и при дер жи -
вать ся та кой про це ду ры по всем об су ж дае мым во про сам. Ста -
вит ся на го ло со ва ние про це ду ра об су ж де ния про ек тов: пре дос -
та вить ка ж до му де пу тат ско му объ е ди не нию по три ми ну ты
для вы сту п ле ния и не за ви си мым — так же три ми ну ты.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

37



Результаты голосования (11 час. 45 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 303 чел. . . . . . . 76,1 %
Проголосовало против . . . . . . 94 чел.. . . . . . 23,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 398 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ал фа ви ту. От "Еди ной Рос сии" есть же лаю щие вы сту -

пить? От ка зы ва ют ся. От КПРФ есть вы сту паю щие? Сер гей Ни -
ко лае вич, кто вы сту па ет? Видь ма нов, по жа луй ста. Три ми ну ты.

Видь ма нов В. М. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува -
жае мые де пу та ты! Мы про слу ша ли об стоя тель ные док ла ды и
Вик то ра Бо ри со ви ча Хри стен ко, и Ге ор гия Ва лен ти но ви ча Бо -
оса по па ке ту за ко нов. Что мож но ска зать за три ми ну ты? Пер -
вый прин ци пи аль ней ший во прос: се го дня, как было ска за но в
док ла де Хри стен ко, не бла го ус т ро ен ных, а точ нее, ну ж даю щих -
ся в жи лье се мей 60 про цен тов. То есть циф ры та кие: во семь де -
сят семь мил лио нов гра ж дан Рос сии, из них со рок мил лио нов
жи вут в не бла го ус т ро ен ных квар ти рах, из них пять мил лио -
нов — в ава рий ном жи лье. Се го дня, как пра ви ло, в этих квар ти -
рах жи вут гра ж да не, имею щие до ход еже ме сяч ный от 3 до 5 ты -
сяч руб лей, то есть это та ка те го рия лю дей, ко то рые ну ж да ют ся 
в обес пе че нии жиль ем в пер во оче ред ном по ряд ке, ис хо дя из
ло ги ки тех за ко но про ек тов, ко то рые пред ло же ны для при ня -
тия. Как ви дим из док ла дов, эта ка те го рия в бли жай шие де сять
лет ни че го не по лу чит.

Сле дую щий прин ци пи аль ней ший во прос. Ска за но в док -
ла дах и Ге ор гия Ва лен ти но ви ча, и Вик то ра Бо ри со ви ча, что из -
нос ос нов ных фон дов в жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве
дос ти га ет 60 про цен тов, а ин же нер но го обес пе че ния — бо лее
70 процентов. Я не слу чай но за дал во прос Вик то ру Бо ри со ви -
чу, ка ко ва цена вос ста нов ле ния. Я счи таю, что он один из тех в
пра ви тель ст ве, кто зна ет эту про бле му хо ро шо. Вме сте с тем он
на звал циф ру: 500 мил ли ар дов. По зволь те не со гла сить ся, Вик -
тор Бо ри со вич, эта циф ра рав на, по оцен кам не за ви си мых спе -
циа ли стов, 2—2,5 трил лио на. В за ко но про ек те го во рит ся о том, 
что эту сум му надо пе ре ло жить на ком мер че ские струк ту ры, а
не на го су дар ст во... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, от фрак ции ЛДПР кто бу дет вы сту пать? Ле -

бе дев, по жа луй ста.
Вклю чи те мик ро фон Иго рю Вла ди ми ро ви чу.
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Ле бе дев И. В., ру ко во ди тель фрак ции ЛДПР.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, бу к валь но че рез две ми -

ну ты Вла ди мир Воль фо вич по дой дет, он хо тел вы сту пить от
на шей фрак ции.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
По жа луй ста, от "Ро ди ны" — Шеин Олег Ва силь е вич.
Шеин О. В. Вот то, что сей час в зале про ис хо дит, на зы ва -

ет ся "де вять ми нут де мо кра тии": три ми ну ты — "Ро ди на", три
ми ну ты — КПРФ и три ми ну ты — ЛДПР, и на этом мы фак ти -
че ски за вер ша ем об су ж де ние во про са, ко то рый ка са ет ся всех
лю дей, про жи ваю щих в на шей стра не.

Фрак ция "Ро ди на", бес спор но, не бу дет уча ст во вать в го -
ло со ва нии по Жи лищ но му ко дек су, по сколь ку, с на шей точ ки
зре ния, этот про ект яв ля ет ся: а) ан ти со ци аль ным и б) кор руп -
ци он ным.

Вы, ува жае мые кол ле ги, че рез не сколь ко ми нут ли к ви ди -
руе те пра во лю дей на даль ней шую при ва ти за цию жи лья. Кто не
ус пел — тот опо здал. И впредь во про сом о том, ка кие ор га ни за -
ции и за ка кие день ги бу дут об слу жи вать жи лищ ные мас си вы,
уже бу дут за ни мать ся не сами люди, ко то рые в этих до мах жи -
вут, а чи нов ни ки. Вы ли к ви ди руе те льгот ные оче ре ди, в том
чис ле для уча ст ни ков Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны. Слав ный
по да рок к 9 мая 2005 года! Я на де юсь, что у вас най дет ся дос та -
точ но му же ст ва об этом ска зать сво им из би ра те лям по воз вра -
ще нии в соб ст вен ные ок ру га. Вы вво ди те нор мы, по ко то рым
най мо да тель, то есть чи нов ник, ре ша ет, впра ве ли муж в не при -
ва ти зи ро ван ную квар ти ру все лить соб ст вен ную жену или не
впра ве. Да, на са мом деле ры нок ра зо гре ва ет ся, толь ко это не
ры нок жи лья, а ры нок взя ток. Вы вво ди те нор му, по ко то рой
мож но вы се лить даже соб ст вен ни ка жи лья без пре дос тав ле ния
дру го го жи ло го по ме ще ния в слу чае, если этот зе мель ный уча -
сток от во дит ся под так на зы вае мые му ни ци паль ные ну ж ды. По
се го дняш не му Жи лищ но му ко дек су че ло век по лу ча ет либо дру -
гое жи лье, либо день ги — по соб ст вен но му вы бо ру. Вме сто это го
вы уби рае те у него пра во по лу чить жи лье и дае те пра во лишь
по лу чить вы куп ную цену. И со вер шен но не из вест но, мож но ли
бу дет на эту вы куп ную цену что-то при об ре сти. Вы уве ли чи вае -
те рез ко так на зы вае мые из лиш ки жи лой пло ща ди, по то му что
со ци аль ный нор ма тив при рас че те ком му наль ной суб си дии те -
перь бу дет 15 квад рат ных мет ров на че ло ве ка вме сто во сем на -
дца ти, что се го дня пре ду смот ре но для боль ших се мей, и 33 квад -
рат ных мет ра для оди но ких пен сио не ров. Те перь бу дет 15. Мо -
жет быть, сра зу по ста вить: 2 квад рат ных мет ра на бли жай шем
клад би ще —  было бы про ще и прак тич нее?!
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Ес те ст вен но, что наша фрак ция не бу дет го ло со вать за это
пред ло же ние. И вы ду мае те, что это всё спо кой но прой дет в
стра не? Ни че го по доб но го! Люди, ко то рые вы се ле ны из об ще -
жи тий, ко то рые по те ря ют свое жи лье в силу не спо соб но сти
пла тить по но вым ком му наль ным та ри фам, — они вый дут на
ули цы, и в том чис ле при дут к ва шим де пу тат ским офи сам, и
мы с боль шим удо воль ст ви ем под ска жем эти ад ре са. Нашу
фрак цию се го дня ли ши ли воз мож но сти до ло жить аль тер на -
тив ный про ект Жи лищ но го ко дек са. Вы про сто не хо ти те слы -
шать пред ста ви те лей дру гих де пу тат ских объ е ди не ний, кро ме
сво его соб ст вен но го. По это му фрак ция "Ро ди на" ос тав ля ет
вам воз мож ность по го во рить друг с дру гом, без нас, мы по ки да -
ем се го дняш нее за се да ние Го су дар ст вен ной Думы. (Фрак ция
Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий ской Фе де ра ции и фрак ция
"Ро ди на" по ки да ют зал.)

Пред се да тель ст вую щий. От ЛДПР — Жи ри нов ский Вла -
ди мир Воль фо вич. По жа луй ста. (Шум в зале.)

Так, ува жае мые де пу та ты, если вы ре ши ли по ки нуть зал,
по ки дай те, но, по жа луй ста, не ме шай те нам ра бо тать. 

По жа луй ста, Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Я ис поль зую вре мя, ко то рое дано для

вы сту п ле ний.
Нас не уст раи ва ет ни по зи ция ре во лю цио не ров, ко то рые у

нас все гда бун ту ют, с 17-го года, ни то, что в за ко но про ек те и в
вы сту п ле нии пред ста ви те ля пра ви тель ст ва все-та ки чет ко не
обо зна чен тор моз в ре ше нии жи лищ но го во про са. А тор моз —
это наши чи нов ни ки, по то му что и по ста ро му за ко ну, и по
тому, ко то рый мы сей час при мем, — Жи лищ ный ко декс уже не
раз при ни мал ся, об нов лял ся, а сей час го то вит ся Гра до строи -
тель ный ко декс — ме ша ют чи нов ни ки. Не воз мож но по лу чить
раз ре ше ние. Ка кой бы ко декс ни был, нуж на борь ба имен но с
ними, зна чит, надо как-то ме нять эту сис те му. По то му что они
по лу ча ют день ги... По че му до ро жа ет жи лье? Вот Хри стен ко не
ска зал, оно до ро жа ет по то му, что те, кто по лу ча ет уча сток,
слиш ком мно го пла тят чи нов ни кам и им нуж но эту пе ре пла ту
вклю чать в стои мость квар ти ры. Мы обо га ща ем их, что бы они
хо ро шо жили, наши чи нов ни ки, осо бен но мо с ков ское пра ви -
тель ст во — этих мож но пол но стью, всех аре сто вать. Если бы
Пу тин хо тел на вес ти по ря док в Мо ск ве, он аре сто вал бы пол -
но стью, сто про цен тов, всё мо с ков ское пра ви тель ст во — и че -
рез три ме ся ца было бы нор маль но в этом го ро де. По то му что
здесь все день ги. То же са мое мож но сде лать в дру гих го ро дах,
где то же са мое про ис хо дит. Ну про стые во про сы: если ка -
кая-то фир ма ино стран ная не име ет пра ва стро ить у нас, по -
сколь ку не зна ет хо лод ных ус ло вий или ее объ ек ты раз ва ли ва -

40



ют ся — ли ши те фир му не мед лен но ли цен зии во об ще, на все гда
на строи тель ст во на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции. Ни -
че го не де ла ет ся! Ни че го! По это му глав ный враг раз ви тия жи -
лья в стра не — это, ко неч но, наши доб ле ст ные чи нов ни ки.

Вто рое — зем ля. Ну да вай те да дим зем лю — люди всё сами
по стро ят. При со вет ской вла сти мой дядя по лу чил уча сток, сам 
по стро ил дом — всё, этот дом сто ит. Но бес плат но дай те, зем ли
же пол но — нет, опять не воз мож но по лу чить зем лю! Строй ма -
те риа лы са мые де ше вые в мире у нас, вся стра на, так ска зать,
бо га та эти ми строй ма те риа ла ми. Из де ре ва по че му не стро им?
Ну са мая лес ная стра на — строй те эти фин ские до ми ки! Тут го -
во рил Хри стен ко: без ка на ли за ции и воды не надо... Вы дай те
зем лю — люди сде ла ют. Бу дут жить там и без ка на ли за ции, и
без воды. И воду най дут, вода в ка ж дом дво ре мо жет быть. Про -
бле ма в том, что бы дать про стор.

По том, кре дит. Ну по че му бан ки наши та кие трус ли вые и
до ве ли дли тель ность кре ди та до две на дца ти лет? Пять де сят
лет! Пять де сят лет кре дит — и мно гие возь мут! Если бан ки го -
во рят, что боль шой не воз врат кре ди та, — это го че ло ве ка в чер -
ный спи сок: всё, мы вам жи лье дали, сто лет ваша се мья боль ше 
ни че го не по лу чит, раз вы кре дит на жи лье не вер ну ли. Мож но
сде лать так, что бу дут длин ные кре ди ты, мож но вос ста но вить
то, что уже было на ра бо та но: жи лищ но-строи тель ные коо пе ра -
ти вы, МЖК и про чее. По че му-то это дело в сто ро ну ото дви ну -
ли и сей час за но во, так ска зать, ре во лю ци он ным пу тем что-то
пы та ем ся де лать. И ко неч но, боль шой об ман и со сто ро ны на -
ших гра ж дан: очень час то, по их дан ным, про пи са но
пять-шесть че ло век, до пус тим, в двух ком нат ной квар ти ре, а ре -
аль но там во об ще ни кто не жи вет, у всех есть дру гое жи лье.
Или зар пла та: фор маль но они счи та ют ся ма ло иму щи ми, а ре -
аль но — бе ше ные до хо ды име ют. (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Воль фо вич.
По три ми ну ты. Еще бу дет воз мож ность вы сту пить по два дца -
ти шес ти за ко но про ек там.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ко неч но, Вла ди мир Воль фо вич. 

У нас те перь есть воз мож ность по ра бо тать про дук тив но.
Ува жае мые де пу та ты, был во прос по по во ду тех субъ ек тов

Фе де ра ции, ко то рые на пра ви ли от зыв. Сек ре та ри ат сей час
под го то вил ма те риа лы. У меня есть от зы вы от Мо с ков ской об -
лас ти, Хан ты-Ман сий ско го ав то ном но го ок ру га, Че чен ской
Рес пуб ли ки, Орен бург ской об лас ти, Псков ской об лас ти и Ин -
гу ше тии, все от зы вы по зи тив ные.

Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди ми ро вич, за клю чи тель ное
сло во, по жа луй ста...
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От не за ви си мых — по жа луй ста, Хо ван ская. Будь те до б ры,
Га ли на Пет ров на.

Хо ван ская Г. П. Мы не бу дем ухо дить из зала, мы бу дем
ис поль зо вать все воз мож но сти, ко то рые дает пра во за ко но да -
тель ной ини циа ти вы де пу та ту, для того что бы этот до ку мент
сде лать та ким, что бы за него не было стыд но пе ред на ши ми из -
би ра те ля ми.

Се го дня надо на са мом деле го во рить даже не о том, что есть 
в этом Жи лищ ном ко дек се хо ро ше го, о хо ро шем рас ска за ли
пре ды ду щие док лад чи ки, нуж но го во рить о том, что ис чез нет из
за ко но да тель ст ва Рос сии по сле при ня тия Жи лищ но го ко дек са.
А ис чез нут ста рый Жи лищ ный ко декс, За кон "Об ос но вах фе де -
раль ной жи лищ ной по ли ти ки", За кон "О при ва ти за ции жи лищ -
но го фон да..." и це лый ряд за ко нов, ко то рые дают пра во гра ж да -
нам на пер во оче ред ное улуч ше ние жи лищ ных ус ло вий.

Если кос нуть ся за ко на о при ва ти за ции. Надо за вер шать?
Да, надо. Нуж но соз да вать жи лищ ный фонд со ци аль но го ис -
поль зо ва ния? Да, надо. Во прос толь ко: как это сде лать? Го су -
дар ст ву мож но, на ру шив обя за тель ст ва, ко то рые были взя ты
пе ред гра ж да на ми, по став лен ны ми на учет по ста рым пра ви -
лам, пре кра тить при ва ти за цию. Но мож но сде лать по-дру го му:
мож но ска зать, что те, кто вста ет на учет по но вым пра ви лам, не 
бу дут иметь пра ва на при ва ти за цию, бес плат ную пе ре да чу в
соб ст вен ность жи ло го по ме ще ния. Это раз ные под хо ды.

Вто рое. Есть мо мент от ме ны за ко на о при ва ти за ции, о ко -
то ром ни кто не го во рит. Ведь сей час там есть нор ма, ко то рую
при ня ла Дума пре ды ду ще го со зы ва, о де при ва ти за ции. Если
мы так за бо тим ся о ма ло иму щих, ко то рым бре мя ста ло не по
си лам, по че му не дать эту воз мож ность? Эта нор ма тоже те перь 
от сут ст ву ет, она тоже от ме ня ет ся.

Даль ше. За ко ном о при ва ти за ции пре ду смот ре но — это
тоже раз го вор об обя за тель ст вах го су дар ст ва, не о жи лищ ных
пра вах, а об обя за тель ст вах го су дар ст ва, — что быв ший най мо -
да тель обя зан про из во дить ка пи таль ный ре монт. Тема еще ка -
кая для всей Рос сии! Так вот, вме сте с от ме ной за ко на о при ва -
ти за ции эта обя зан ность го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных
ор га нов вла сти тоже ухо дит в про шлое. Об ра щаю ваше при -
сталь ное вни ма ние на это.

Сле дую щее. С от ме ной За ко на "Об ос но вах фе де раль ной
жи лищ ной по ли ти ки" — мы ведь так за бо тим ся, мы так го во рим
об ад рес ной по мо щи — мы от ме ня ем нор му, ко то рую с та ким
тру дом при ня ла Дума про шло го со зы ва, о том, что мож но сни -
зить бре мя на груз ки на ма ло иму щие се мьи, если до ход мень ше
чем про жи точ ный ми ни мум. По че му мы эту нор му вы бра сы ва -
ем в по мой ную яму? Ни в коем слу чае это го де лать нель зя!
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Даль ше. Уже го во ри лось о том, что от ме ня ет ся це лый ряд
за ко нов. И нуж но це лый ряд за ко нов от ме нить, но не все чо -
хом, как пред ла га ет ся это сде лать. Есть та кая ка те го рия, как
боль ные ту бер ку ле зом в от кры той фор ме, есть та кая ка те го -
рия, как де ти-си ро ты... И не надо, Па вел Вла ди ми ро вич, го во -
рить, что за кре п ля ют ся по ме ще ния, речь шла и во прос Ла хо -
вой был о том, что люди вы хо дят, дети наши вы хо дят из дет -
ских уч ре ж де ний во об ще без жи лья. Что вы за ними пред ла гае -
те за кре пить, вы бро сив эту нор му о вне оче ред ном пра ве?
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Га ли на Пет ров на, бу -
дет еще два дцать шесть во про сов, по ко то рым мож но вы сту -
пать. Мик ро фон от клю чен. Всё, спа си бо.

Так, за клю чи тель ное сло во. По жа луй ста, Кра ше нин ни ков
Па вел Вла ди ми ро вич, с мес та.

Я про шу де пу та тов про го ло со вать за про дле ние ра бо ты до
окон ча ния рас смот ре ния это го во про са.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 01 мин 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 314 чел. . . . . . . 69,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 9 чел. . . . . . . 2,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 324 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 126 чел. . . . . . . 28,0 %
Результат: принято

Про дол жа ем ра бо ту.
По жа луй ста, Кра ше нин ни ков.
Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо боль шое.
Я хо тел об ра тить ся... Как это на зы ва ет ся? Оп по зи ция, да?

Вот к ним хо тел бы об ра тить ся, но для средств мас со вой ин -
фор ма ции, на вер ное, хо тел бы ска зать не сколь ко сло в.

Пер вое. Ли к ви да ция при ва ти за ции жи лья со всту п ле ни ем
в силу Жи лищ но го ко дек са не пре кра ща ет ся, бу дет еще за кон о
вве де нии в дей ст вие, и мы пока не ре ши ли, два года бу дет дей ст -
во вать за кон о при ва ти за ции жи лья или три. Это очень важ но.

Даль ше. Так же пре кра ща ют свое дей ст вие За кон "Об ос но -
вах фе де раль ной жи лищ ной по ли ти ки" — это факт — и Фе де -
раль ный за кон "О то ва ри ще ст вах соб ст вен ни ков жи лья" — это
тоже факт, — по сколь ку про из ве де на ко ди фи ка ция дан ных за -
ко но да тель ных ак тов и нор мы, ко то рые ка са ют ся и то ва ри -
ществ, и те нор мы, ко то рые есть в За ко не "Об ос но вах фе де -
раль ной жи лищ ной по ли ти ки", все при сут ст ву ют в Жи лищ -
ном ко дек се.
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Те перь на счет, ну, на мой взгляд, очень та кой стран ной
вещи. Спе ци аль но в ко дек се на пи са но, как оп ре де ля ет ся вы -
куп ная цена при изъ я тии зе мель но го уча ст ка. Пря мо здесь на -
пи са но, что в нее вклю ча ет ся ры ноч ная стои мость жи ло го по -
ме ще ния, кро ме того, вклю ча ют ся убыт ки, при чи нен ные соб ст -
вен ни ку в свя зи с изъ я ти ем жи ло го по ме ще ния, и убыт ки, ко -
то рые он не сет в свя зи с из ме не ни ем мес та жи тель ст ва, то есть
по лу ча ет ся, что стои мость жи ло го по ме ще ния бу дет даже
выше ры ноч ной. И го во рить о том, что эти ме ха низ мы не пре -
ду смот ре ны, — ну, это зна чит, про сто не чи тать тот текст, ко то -
рый су ще ст ву ет.

И что ка са ет ся ли к ви да ции оче ре дей — это тоже во прос за -
ко на о вве де нии в дей ст вие. Ни кто ли к ви ди ро вать эти оче ре ди
не со би ра ет ся.

Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Владимирович.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч но му пред ста -

ви те лю пра ви тель ст ва? Пол но моч но му пред ста ви те лю пре зи -
ден та? Нет. Все про це дур ные во про сы со блю де ны. Про ект ста -
вит ся на го ло со ва ние в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (12 час. 03 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 337 чел. . . . . . . 74,9 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Спа си бо, объ яв ля ет ся пе ре рыв до 12.30.

(После перерыва)

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, я про шу
вас за ре ги ст ри ро вать ся для про дол же ния на шей ра бо ты.

Кто без кар точ ки, за ре ги ст ри руй тесь, по жа луй ста, в сек ре -
та риа те.

По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.
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Результаты регистрации (12 час. 30 мин. 35 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 322 чел. . . . . . . 71,6 %
Отсутствует . . . . . . . . . . . . 128 чел. . . . . . . 28,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . 128 чел. . . . . . . 28,4 %
Результат: кворум есть

Про дол жа ем нашу ра бо ту.
Пункт 4. О про ек те фе де раль но го за ко на "Об ин ве сти ци -

он ных со гла ше ни ях в сфе ре ком му наль но го об слу жи ва ния"
док ла ды ва ет пред се да тель Ко ми те та по про мыш лен но сти,
строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям Мар тин Лю циа но -
вич Шак кум.

Я про шу ру ко во ди те лей под групп фрак ции "Еди ная Рос -
сия" об ра тить вни ма ние на явку в зале.

По жа луй ста, Мар тин Лю циа но вич.
Шак кум М. Л., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по про мыш лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех -
но ло ги ям, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
Во вре мя вы сту п ле ния пред ста ви те ля оп по зи ции Вик то ра Ми -
хай ло ви ча Видь ма но ва про зву ча ли сло ва о том, что наш ком -
му наль ный ком плекс тре бу ет ог ром ных ин ве сти ций, и даже
на зы ва лись циф ры. За ко но про ект, о ко то ром я вам сей час хочу
до ло жить, на прав лен на при вле че ние не бюд жет ных, а имен но
ча ст ных ин ве сти ций в ком му наль ный сек тор.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по про мыш лен но сти,
строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям на сво ем за се да нии
рас смот рел за ко но про ект "Об ин ве сти ци он ных со гла ше ни ях в
сфе ре ком му наль но го об слу жи ва ния". Он на прав лен на при вле -
че ние ин ве сти ций в сфе ру ком му наль но го об слу жи ва ния Рос -
сий ской Фе де ра ции в це лях обес пе че ния ус той чи во го раз ви тия
ком му наль ной ин фра струк ту ры му ни ци паль ных об ра зо ва ний.
За ко но про ект от ра жа ет спе ци фи ку ин ве сти ци он ных со гла ше -
ний в жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве. В этот сек тор вхо дят
сис те мы те п ло снаб же ния, во до снаб же ния, во до от ве де ния, элек -
три че ские сети низ ко го на пря же ния, га зо вые сети низ ко го дав -
ле ния, бла го ус т рой ст во, ути ли за ция бы то вых от хо дов.

При ня тие за ко но про ек та за кро ет про бе лы в дей ст вую щем
за ко но да тель ст ве и обес пе чит еди ные прин ци пы и нор мы взаи -
мо дей ст вия пуб лич ной вла сти и ча ст ных ин ве сто ров в сфе ре
ком му наль но го об слу жи ва ния. Ин ве сти ци он ные со гла ше ния
по зво лят обес пе чить свое вре мен ную под го тов ку ком му наль -
ной ин фра струк ту ры для вновь воз во ди мых строи тель ных
объ ек тов, что при ве дет к сни же нию за трат за строй щи ков на ос -
вое ние но вых строи тель ных пло ща док.
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Вме сте с тем по дан но му за ко но про ек ту име ет ся ряд су ще -
ст вен ных за ме ча ний. В том чис ле ко ми тет счи та ет, что не об хо -
ди мо обес пе чить увяз ку за ко но про ек та с за ко ном "Об ин ве сти -
ци он ной дея тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции...", Гра ж дан -
ским ко дек сом и за ко ном "Об об щих прин ци пах ме ст но го са мо -
управ ле ния...". За ко но про ект не учи ты ва ет того об стоя тель ст ва,
что в не ко то рых ре гио нах име ют ся сис те мы ком му наль но го хо -
зяй ст ва меж му ни ци паль но го и ре гио наль но го зна че ния. За ко -
но про ект не рас смат ри ва ет субъ ект Фе де ра ции в ка че ст ве сто -
ро ны ин ве сти ци он но го со гла ше ния. Есть так же иные за ме ча -
ния, ука зы ваю щие на серь ез ные не дос тат ки и про ти во ре чия от -
дель ных по ло же ний за ко но про ек та дей ст вую ще му за ко но да -
тель ст ву, ко то рые от ра же ны в офи ци аль ном от зы ве пра ви тель -
ст ва и в за клю че ни ях ко ми те тов Го су дар ст вен ной Думы.

Осо бо сле ду ет ос та но вить ся на за клю че нии Ко ми те та по
эко но ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту риз му.
Ко ми тет пред ла га ет от кло нить рас смат ри вае мый за ко но про -
ект и вме сто него при нять во вто ром чте нии про ект фе де раль -
но го за ко на "О кон цес си он ных со гла ше ни ях". Дей ст ви тель но,
в ряде стран ин ве сти ци он ные со гла ше ния в го род ском ком му -
наль ном хо зяй ст ве тра ди ци он но на зы ва ют ся кон цес сия ми.
Од на ко от сут ст ву ет ба зо вый за кон о кон цес си ях, по ко то ро му
до сих пор нет внят ной по зи ции Ми нэ ко ном раз ви тия, и это,
ви ди мо, яви лось ос но ва ни ем для та кой по зи ции ко ми те та по
эко но ми че ской по ли ти ке. И я в дан ном слу чае раз де ляю обес -
по ко ен ность чле нов ко ми те та по эко но ми че ской по ли ти ке и
счи таю, что Ми ни стер ст во эко но ми че ско го раз ви тия и тор гов -
ли, за во семь лет уже не сколь ко раз сме нив шее свое на зва ние,
мог ло оп ре де лить ся по по во ду кон цес сий и не ста вить Думу в
та кое не лов кое по ло же ние.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по про мыш лен но сти,
строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям вме сте с тем счи та ет 
воз мож ным учесть вы ше ука зан ные за ме ча ния и уст ра нить
про ти во ре чия в про цес се под го тов ки за ко но про ек та ко вто ро -
му чте нию и ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе при нять за ко -
но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Мар тин Лю циа но вич.
Пока ос та вай тесь на три бу не.

Кол ле ги, у "Еди ной Рос сии" есть ли во прос к док лад чи ку?
Нет во про са. У фрак ции ЛДПР? Нет. У не за ви си мых де пу та -
тов? Тоже нет.

Кто хо тел бы вы сту пить от фрак ций и де пу тат ских объ е ди -
не ний? Ва ле рий Гав ри ло вич Дра га нов, по жа луй ста. Три ми ну ты.
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Дра га нов В. Г., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по эко но ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту -
риз му, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо боль шое.
Ува жае мые кол ле ги, я пе ре чис лю не ко то рые не дос тат ки, а

за тем сде лаю пред ло же ние, ко то рое ка са ет ся моей лич ной по -
зи ции, и, мо жет быть, она ка ким-то об ра зом по влия ет на по зи -
цию чле нов ко ми те та, по сколь ку в те че ние по след них по лу то -
ра ча сов мы про во ди ли до пол ни тель ные кон суль та ции. Я вижу, 
что от кры ва ет ся воз мож ность ско рее под дер жать за ко но про -
ект, чем от кло нить.

Я хочу зая вить о том, что од ним из та ких мо ти вов под -
держ ки яви лась ре ак ция на уход из зала пред ста ви те лей двух
фрак ций, и счи таю, что за ко но про ект, один из два дца ти семи
за ко но про ек тов, о ко то ром сей час док ла ды вал мой кол ле га
Мар тин Шак кум, дол жен быть при нят, а мы долж ны най ти
воз мож ность ко вто ро му чте нию ре шить глав ным об ра зом все
юри ди че ские, пра во вые во про сы.

Итак, ка кие за ме ча ния? Ко неч но, пе ре чень иму ще ст ва,
право поль зо ва ния ко то рым пе ре дает ся ин ве сто рам, но сит не -
оп ре де лен ный ха рак тер. Мы долж ны най ти, Мар тин Лю циа но -
вич, здесь пра виль ные фор му ли ров ки и ко вто ро му чте нию
при вес ти всё в по ря док.

За ко но про ек том пре ду смот ре но пра во му ни ци паль но го
об ра зо ва ния в од но сто рон нем вне су деб ном по ряд ке из ме нить
ус ло вия ин ве сти ци он но го со гла ше ния или дос роч но его рас -
торг нуть без чет ко про пи сан ных ос но ва ний та ко го ре ше ния.
За ко но про ект не ус та нав ли ва ет кон крет ный по ря док про ве де -
ния тор гов. В за ко но про ек те нет чет ко сти в оп ре де ле нии того,
что пе ре да ет ся ин ве сто ру: само иму ще ст во или пра во поль зо -
ва ния им. Здесь я хочу сде лать ого вор ку, что во об ще су ще ст ву -
ет пра во вой, юри ди че ский кон фликт ме ж ду пра вом поль зо ва -
ния кон цес сия ми и ин ве сти ци он ны ми со гла ше ния ми, и я по -
ла гаю, что мы мо жем ме ж ду пер вым и вто рым чте ния ми и этот
во прос вме сте с Ко ми те том по соб ст вен но сти и Пра во вым
управ ле ни ем ре шить.

Пре ду смот рен ное за ко но про ек том пра во му ни ци паль но го
об ра зо ва ния на ло жить штраф на ин ве сто ра про ти во ре чит за -
ко но да тель ст ву. Это наша чет кая по зи ция, по сколь ку мы долж -
ны с вами стре мить ся к ис клю че нию ка ких-ли бо вне су деб ных
ре ше ний о санк ци ях.

На ко нец, за ко но про ект пре ду смат ри ва ет воз мож ность пе ре -
да чи го су дар ст вен но го иму ще ст ва в му ни ци паль ную соб ст вен -
ность по ин ве сти ци он но му со гла ше нию, что так же про ти во ре чит
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за ко но да тель ст ву, но в не ко то рых за ко нах есть де фи ни ции и пра -
во вые нор мы, ко то рые мы мо жем от ра зить в этом за ко не.

Я воз вра ща юсь к на ча лу сво его вы сту п ле ния. Про фес сио -
наль ная, пра во вая по зи ция ко ми те та сво ди лась к от кло не нию,
тем не ме нее я счи таю, что се го дня су ще ст ву ет край няя не об хо -
ди мость, и к это му нас тол ка ют и вре мя, и об стоя тель ст ва...
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Вре мя ис тек ло, Ва ле рий Гав ри -
ло вич. У нас для всех без ис клю че ния рег ла мент три ми ну ты. Я 
ду маю, что вы по том свои пред ло же ния да ди те в ко ми тет.

До бавь те пят на дцать се кунд.
Дра га нов В. Г. Я про шу чле нов ко ми те та по эко но ми че -

ской по ли ти ке учесть по ли ти че скую со став ляю щую се го дняш -
не го мо мен та и про го ло со вать в поль зу при ня тия за ко но про ек -
та в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Вла ди мир Воль фо вич, вы бу де те от фрак ции что-ни будь

го во рить? Нет. Ма лыш кин Олег Алек сан д ро вич, по жа луй ста.
Ма лыш кин О. А. Ува жае мые де пу та ты, вот мы се го дня

рас смот ре ли очень важ ные со ци аль но-эко но ми че ские ас пек ты
раз ви тия рын ка жи лья в Рос сий ской Фе де ра ции. Очень та кой
об стоя тель ный док лад у нас сде лал Вик тор Бо ри со вич, но Ге -
ор гий Ва лен ти но вич, он, ко неч но, уж так вы сту пал силь но, уж
так все вни ма тель но слу ша ли его, и дей ст ви тель но он так... еще
пару та ких вы сту п ле ний, и его мож но на, так ска зать, транс -
ферт вы став лять. И Вик тор Бо ри со вич даже за ин те ре со вал ся и 
очень вни ма тель но слу шал. Но я не зря за дал во прос: ве ри те ли 
вы в то, что го во ри те? Ведь го во ри ли, го во ри ли и прак ти че ски
уже до го во ри лись до того, что уже в 2010 году у нас и ЖКХ бу -
дет с при бы лью, уже как-то там де лить бу дут... Это, ко неч но,
что-то из об лас ти фан та сти ки.

И вот мы рас смат ри ва ем сей час за ко но про ект "Об ин ве -
сти ци он ных со гла ше ни ях в сфе ре ком му наль но го об слу жи ва -
ния", и здесь тоже этот мо мент дол жен вас на сто ро жить, ведь
прак ти че ски мы тем са мым про во дим еще одну ре фор му ме ст -
но го са мо управ ле ния, то есть мы пе ре да ем функ ции жи лищ -
но-ком му наль ной сфе ры в ча ст ные руки, а ведь ЖКХ, за пом -
ни те, — это про из вод ст вен ные пред при ятия жи лищ но-ком му -
наль ной сфе ры. Если у нас ор ган ме ст но го са мо управ ле ния не
мо жет управ лять и пе ре да ет в ча ст ные руки часть сво ей соб ст -
вен но сти, часть сво его иму ще ст ва, то гда за чем он ну жен во об -
ще?! Да вай те ре фор ми ру ем то гда этот ор ган, да вай те мы соз да -
дим на за ко но да тель ном уров не ка кое-ни будь ООО ме ст но го
са мо управ ле ния ка ко го-ни будь рай она! Ведь прак ти че ски мы
сами рас пи сы ва ем ся в сво ем бес си лии. Для чего то гда мы соз -
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да ем управ лен че ские струк ту ры? Ведь вот что са мое глав ное,
ведь над этим нуж но за ду мать ся, ведь то гда мы мо жем всё пе -
ре дать в ча ст ные руки, ком мер сан там — пусть управ ля ют стра -
ной, если мы сами не мо жем это де лать! По это му, пре ж де чем
при ни мать этот за ко но про ект, надо вни ма тель но по смот реть,
по ду мать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Алек сан д ро вич.
Кол ле ги, все вы сту пи ли. Тре бу ет ся ли за клю чи тель ное

сло во пред се да те ля ко ми те та? Не тре бу ет ся. На го ло со ва ние
ста вит ся про ект фе де раль но го за ко на "Об ин ве сти ци он ных со -
гла ше ни ях в сфе ре ком му наль но го об слу жи ва ния". Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем по при ня тию дан но го за ко но про ек та
в пер вом чте нии.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 43 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 349 чел. . . . . . . 77,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 349 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 101 чел. . . . . . . 22,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 5. Про ект фе де раль но -

го за ко на "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель -
ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в час ти за щи ты прав и за кон -
ных ин те ре сов гра ж дан, вкла ды ваю щих де неж ные сред ст ва в
строи тель ст во жи лья". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по кре -
дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Рез ни ка Вла ди -
сла ва Ма ту со ви ча. По жа луй ста, Вла ди слав Ма ту со вич.

Рез ник В. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам,
фрак ция "Еди ная Рос сия".

Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред ла га -
ет ся про ект за ко на "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко -
но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в час ти за щи ты
прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан, вкла ды ваю щих де неж ные
сред ст ва в строи тель ст во жи лья". В на стоя щее вре мя в прак ти -
ке вло же ния де неж ных средств в строи тель ст во жи лья не ред ко 
воз ни ка ют слу чаи на ру ше ния прав и за кон ных ин те ре сов гра -
ж дан, ко то рые не пре сле ду ют сво ей це лью из вле че ние до хо дов
от ин ве сти ци он ной дея тель но сти. За ко но про ект в це лом на -
прав лен на по вы ше ние га ран тий за щи ты та ких лиц, а так же по -
вы ше ние дос туп но сти при об ре те ния жи лья. Для дос ти же ния
ука зан ных це лей здесь, в этом за ко не, уточ ня ет ся по ня тий ный
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ап па рат, свя зан ный с фор ма ли за ци ей от но ше ний гра ж дан и
юри ди че ских лиц, ко то рые пред ла га ют свои ус лу ги на рын ке
строи тель ст ва жи лья. Вво дит ся по ня тие "за строй щик", ус та -
нав ли ва ют ся тре бо ва ния в час ти ин фор ма ции в до го во рах за -
строй щи ка, со дер жа ния и по ряд ка ве де ния кни ги уче та та ких
до го во ров. Кро ме того, вво дит ся пе ре чень све де ний, ко то рые в
обя за тель ном по ряд ке до во дят ся до гра ж да ни на — се го дня это
не так, — а так же уже сто ча ют ся тре бо ва ния к ин фор ма ции о за -
строй щи ке и к про ект ной дек ла ра ции. В це лях обес пе че ния и
вы пол не ния пе ре чис лен ных пра вил ус та нав ли ва ет ся ад ми ни -
ст ра тив ная от вет ст вен ность за их на ру ше ние.

Учи ты вая зна чи мость пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше -
ний, скла ды ваю щих ся на рын ке жи лищ но го строи тель ст ва, а
так же не об хо ди мость по вы ше ния дос туп но сти жи лья, ко ми тет
счи та ет воз мож ным под дер жать пред став лен ный за ко но про -
ект. Вме сте с тем ко ми тет счи та ет не об хо ди мым от ме тить, что
со дер жа щие ся в за ко но про ек те ме ха низ мы ре ше ния про блем,
воз ни каю щих в прак ти ке жи лищ но го строи тель ст ва, не со -
мнен но, тре бу ют даль ней ше го со вер шен ст во ва ния. В ча ст но -
сти, на наш взгляд, пред ло же ние од но знач но пре дос та вить ста -
тус по тре би те лей всем гра ж да нам, ко то рые вкла ды ва ют де неж -
ные сред ст ва в жи лищ ное строи тель ст во, тре бу ет бо лее точ но -
го и де таль но го изу че ния сло жив шей ся су деб ной прак ти ки, а
так же по зи ции су дов по дан но му во про су, по сколь ку в на стоя -
щее вре мя при об ра ще нии гра ж дан в суды с ис ка ми о на ру ше -
ни ях строи тель ны ми ком па ния ми ус ло вий до го во ров судь я ми
при ме ня ет ся нор ма За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "О за щи те
прав по тре би те лей" толь ко при ус та нов ле нии фак та, что гра ж -
да не ру ко во дство ва лись ис клю чи тель но лич ны ми, се мей ны ми, 
до маш ни ми ну ж да ми, не свя зан ны ми с пред при ни ма тель ской
дея тель но стью. В этой свя зи в це лях ус та нов ле ния еди но об ра -
зия при ме не ния за ко на це ле со об раз но при под го тов ке за ко но -
про ек та ко вто ро му чте нию раз ра бо тать кри те рии не до пус ти -
мо сти при ме не ния за ко но да тель ст ва о за щи те прав ин ве сто ров 
при пра во от но ше ни ях, воз ни каю щих в свя зи с при об ре те ни ем
гра ж да на ми жи лья не для лич ных це лей, а ис клю чи тель но в
це лях вло же ния ин ве сти ций для по лу че ния бу ду щих до хо дов,
а так же учесть иные за ме ча ния, ко то рые пред став ле ны Пра во -
вым управ ле ни ем. Толь ко в этом слу чае дан ный за ко но про ект
мож но бу дет при нять во вто ром чте нии.

Ко ми те ты-со ис пол ни те ли вы ска за ли сле дую щие мне ния.
Ко ми тет по про мыш лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким
тех но ло ги ям под дер жал дан ный за ко но про ект, пред ло жив раз -
ра бо тать ко вто ро му чте нию кри те рии не до пус ти мо сти при ме -
не ния ука зан но го за ко на к ин ве сто рам, то, о чем я ска зал ра нее. 
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Ко ми тет по соб ст вен но сти пред ло жил под дер жать с уче том,
мож но ска зать, кон цеп ту аль ной пе ре ра бот ки от дель ных по ло -
же ний дан но го за ко но про ек та. Ко ми тет по эко но ми че ской по -
ли ти ке по тем же со об ра же ни ям, ко то рые я на звал, пред ло жил
от кло нить за ко но про ект.

Про шу под дер жать пред ло же ние на ше го ко ми те та и, ис хо -
дя из того, что вы ска зан ные за ме ча ния мы бу дем пы тать ся
учесть ко вто ро му чте нию, при нять за ко но про ект сей час в пер -
вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, во про сы. От фрак ции "Еди ная Рос сия" есть во -

про сы? От фрак ции ЛДПР? По жа луй ста, де пу тат Ива нов Сер -
гей Вла ди ми ро вич.

Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Вла ди слав Ма ту со вич, пла ни ру ет ся ли этим

за ко но про ек том за щи щать ин те ре сы тех гра ж дан, ко то рые
вкла ды ва ют сред ст ва и стро ят ин ди ви ду аль ное жи лье? Там
тоже очень мно го во про сов.

Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, дан ный за ко но -
про ект, ес те ст вен но, мо жет быть на прав лен и на уре гу ли ро ва -
ние си туа ций, при ко то рых за строй щик, ин ве стор или гра ж да -
нин, не яв ляю щий ся ин ве сто ром, стро ит ин ди ви ду аль ное жи -
лье. Дру гое дело — раз де лить цели, с ко то ры ми он это де ла ет:
для по лу че ния бу ду ще го до хо да, для про да жи либо для того,
что бы соз дать свое жи лье, по стро ить себе жи лье. Вот это мы
долж ны бу дем пре ду смот реть во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. От не за ви си мых де пу та тов есть
во про сы? Нет.

Спа си бо. При са жи вай тесь, Вла ди слав Ма ту со вич.
Кол ле ги, есть ли от фрак ций, де пу тат ских объ е ди не ний

же лаю щие вы сту пить по дан но му за ко но про ек ту? Дмит рие ва
Ок са на Ген ри хов на.

Дмит рие ва О. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -
стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мые де пу та ты, я по ла гаю, что дан ный за ко но про -
ект, без ус лов но, нуж но при ни мать в пер вом чте нии, не об хо ди -
мость его при ня тия дав но на зре ла. Ана ло гич ный за ко но про ект
уже вно сил ся в Го су дар ст вен ную Думу в про шлом со зы ве ря -
дом де пу та тов. Он дей ст ви тель но за щи ща ет пра ва гра ж дан, ко -
то рые вно сят свои сред ст ва на строи тель ст во жи лья в ка че ст ве
со ин ве сто ров, в ка че ст ве доль щи ков. А по дав ляю щая часть жи -
лья, ко то рое сей час при об ре та ет ся на но вом, на пер вич ном
рын ке, — это имен но жи лье, при об ре тае мое по сред ст вом ин ве -
сти ци он ных до го во ров. И уже мас са слу ча ев была, ко гда гра ж -
да не, не бу ду чи за щи щен ны ми за ко но да тель но, ли ша лись сво -
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их средств и ре аль но не по лу ча ли квар ти ры, ко гда на одну и ту
же квар ти ру или на один и тот же уча сток в кот тедж ном строи -
тель ст ве за клю ча лось не сколь ко ин ве сти ци он ных до го во ров и
фак ти че ски шла вто рич ная или тре тич ная про да жа од но го и
того же объ ек та не дви жи мо сти. Дан ный за ко но про ект во мно -
гом все эти во про сы ре ша ет, по сколь ку он тре бу ет ве де ния кни -
ги уче та до го во ров и ка ж дый ин ве сти ци он ный до го вор, то есть
ка ж дую сдел ку по уча стию гра ж да ни на в до ле вом строи тель ст -
ве, тре бу ет ся учи ты вать в со от вет ст вую щей кни ге. Та ким об ра -
зом ис клю ча ет ся воз мож ность вто рич ной и тре тич ной про да -
жи, что яви лось пред ме том не при ят но стей, а ино гда и про сто
жиз нен ных ка та ст роф очень мно гих лю дей.

Одно за ме ча ние по дан но му за ко но про ек ту, ко то рое сле до -
ва ло бы учесть во вто ром чте нии. В чем это за ме ча ние со сто ит?
Пред по ла га ет ся, что эту кни гу уче та до го во ров бу дет вес ти
про фес сио наль ный уча ст ник рын ка цен ных бу маг. На мой
взгляд, это не пра виль но, по сколь ку про фес сио наль ный уча ст -
ник рын ка цен ных бу маг не об ла да ет ни на вы ком, ни про фес -
сио на лиз мом в об лас ти рын ка не дви жи мо сти. Мы с вами в дан -
ной си туа ции име ем дело с рын ком не дви жи мо сти. И ин фор -
ма ция, ко то рая долж на быть в кни ге уче та до го во ров, — раз -
лич ные све де ния, ка да ст ро вый но мер зе мель но го уча ст ка, све -
де ния о за строй щи ке и так да лее — это как раз та ин фор ма ция,
с ко то рой про фес сио наль ные уча ст ни ки рын ка цен ных бу маг
не ра бо та ют и ею не об ла да ют. По это му здесь нуж но по ду мать
о дру гом ре ги ст ра то ре, о дру гом типе ре ги ст ра то ра, ко то рый
бу дет вес ти кни гу уче та до го во ров. Это долж но быть что-то,
ана ло гич ное ре ги ст ра ци он ной па ла те, в ко то рой в на стоя щий
мо мент ве дет ся ре ги ст ра ция прав на не дви жи мое иму ще ст во.
По это му, без ус лов но, этот ре ги ст ра тор, ко то рый бу дет вес ти
кни гу уче та до го во ров, дол жен быть... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От ЛДПР — Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Дан ным за ко ном мы хо тим за щи тить

пра ва и ин те ре сы гра ж дан, ко то рые свои день ги вкла ды ва ют в
строи тель ст во жи лья, но, кро ме того, надо еще ста рать ся и сти -
му ли ро вать гра ж дан, не толь ко за щи щать тех, кто уже вло жил
сред ст ва. Мо жет быть, даже сле ду ет и в дру гой за кон вне сти ка -
кую-то нам по прав ку, свя зан ную с тем, что не под ле жит ана ли -
зу про ис хо ж де ние де нег в лю бом объ е ме, вло жен ных в строи -
тель ст во жи лья. Очень час то бо ят ся от мы ва ния де нег, это свя -
за но с тем, что гряз ные день ги от мы ва ют в чис тые, и они ос та -
ют ся день га ми, по том эти день ги мож но ку да-то пе ре бро сить, в
том чис ле и за пре де лы на ше го го су дар ст ва. А если день ги вло -
же ны в жи лье, уже ни ка кой про бле мы здесь не бу дет, эти дома

52



бу дут сто ять. И пусть здесь не бу дет ни ка ко го ог ра ни че ния —
сколь ко хо чет че ло век... хо чет он пять де сят квар тир по стро -
ить — пусть он эти пять де сят квар тир стро ит. Если по том ко -
гда-то воз ник нут к нему во про сы в це лом о его со стоя нии — по -
жа луй ста, пусть этим ко гда-ни будь зай мут ся пра во ох ра ни -
тель ные ор га ны, но жи лье, не дви жи мость, долж но быть свя -
тым, так ска зать. Тем бо лее это жи лье у нас, в на шей стра не. Вот 
ко гда день ги вкла ды ва ют ся за ру бе жом — это опас но, по сколь -
ку наша юрис дик ция там не дей ст ву ет. И не толь ко гра ж дан мы 
долж ны сти му ли ро вать на ши ми за ко на ми, надо что бы и бан -
ки ры, и все вла дель цы ог ром ных де неж ных масс, в том чис ле и
юри ди че ские лица, тоже на пра ви ли сред ст ва на жи лье. То есть
жи лье долж но стать как бы та кой вот свя той ча стью на шей но -
вой эко но ми ки, по то му что это лег ко ре шае мая про бле ма.

И день ги есть, и пол но уча ст ков — всё это есть, но ме ша ют
нам чи нов ни ки и страх тех, кто бо ит ся вкла ды вать день ги,
страх тех, кто вло жил, а по том их ин те ре сы ока за лись на ру -
шен ны ми. И здесь мы воз вра ща ем ся к чи нов ни кам. Здесь у нас
нуж на це лая ре во лю ция, что бы они не ме ша ли, по то му что уча -
сток не про бить, день ги вне сти — за про сто, вам мо мен таль но
ука жут счет, но за брать об рат но, если че ло век по ни ма ет, что не
туда внес, или по лу чить кон крет ный объ ект — квар ти ру, дру гое 
ка кое-то жи лье — очень труд но. У нас опять по лу ча ют ся фи -
нан со во-жи лищ ные пи ра ми ды. Но ведь уже был этот опыт с
пи ра ми да ми де сять лет на зад и пят на дцать лет на зад, по че му
до сих пор на тер ри то ри ях на ших го ро дов в ос нов ном су ще ст -
ву ют эти пи ра ми ды, ко гда об ма ны ва ют?.. И во ен но слу жа щих
об ма ны ва ют, и их в том чис ле! Уж по ним-то лег ко ре шить про -
бле му: мож но про сто вве сти пя ти про цент ную кво ту в лю бом
виде жи лья, от дать им это жи лье, что бы они бы ст ро ста ли... там 
все го две сти ты сяч на всю стра ну — это не так мно го. А здесь го -
ло ву мо ро чат го да ми, го да ми, го да ми! И всё это свя за но с тем,
что и суды пло хо ра бо та ют. Мо с ков ский ар бит раж ный суд —
во об ще не по нят но, что это за ор га ни за ция, туда ни сдать за яв -
ле ние, ни по лу чить во вре мя ре ше ние не воз мож но. То есть ар -
бит раж ные суды пло хо ра бо та ют... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От пра ви тель ст ва кто-то же ла ет вы сту пить по дан но му за -

ко но про ек ту? Нет.
Пле ска чев ский. По жа луй ста, Вик тор Се мё но вич.
Пле ска чев ский В. С., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по соб ст вен но сти, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Лю бовь Кон стан ти нов на, я хо тел за дать во прос Вла ди сла -

ву Ма ту со ви чу, но, раз не ус пел, зна чит, я вы сту п лю.
Дело в том, что здесь обя за тель но сле ду ет иметь в виду то,

что се го дня За кон "О за щи те прав по тре би те лей" — а ин ве сто -
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ры так же яв ля ют ся по тре би те ля ми — слиш ком об щий для кон -
крет но го про цес са вло же ния, по то му что в са мом на зва нии за -
ко на есть фра за о вло же нии средств в строи тель ст во жи лья.
Из-за чего сло жи лась та кая про бле ма? Я об ра ща юсь и к де пу -
та там, и к раз ра бот чи кам. В рос сий ской пра во вой сис те ме се го -
дня не дви жи мость рас смат ри ва ет ся как то вар, хотя во всех раз -
ви тых мо де лях не дви жи мость рас смат ри ва ет ся как ин ве сти ци -
он ный объ ект. По сколь ку за кон о за щи те прав ин ве сто ров и все 
темы, за щи щаю щие пра ва ин ве сто ров, го раз до стро же — а речь
идет как раз об этом, — я счи таю, что этот за ко но про ект дол жен 
быть пе ре ра бо тан в на прав ле нии за щи ты прав ин ве сто ров, по -
то му что се го дня имен но в та кой кон цеп ции ре ша ют ся во про -
сы и на ло го об ло же ния, и ус ло вий обо ро та рын ка жи лья, и ус -
ло вий вло же ния в та ко го рода объ ек ты. Соб ст вен но, это всё.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От пра ви тель ст ва, по жа луй ста.
Круг лик С. И., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ди рек тор Де пар та мен та строи -
тель ст ва и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва Ми ни стер ст ва
про мыш лен но сти и энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции.

Я хо тел бы под дер жать ини циа ти ву де пу та тов, что бы рас -
смат ри вать этот за ко но про ект дей ст ви тель но с по зи ций за щи -
ты прав по тре би те лей, по сколь ку ин ве сто ром на се ле ние наше
яв ля ет ся все-та ки в де вя но ста де вя ти слу ча ях при ну ди тель но.
На са мом деле во мно гих сто лич ных го ро дах это един ст вен ный 
спо соб при об ре те ния жи лья, но ни ко им об ра зом не вкла ды ва -
ния средств. По это му про шу рас смат ри вать дан ный за ко но -
про ект с этой точ ки зре ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ива но вич.
Тре бу ет ся ли за клю чи тель ное сло во Вла ди сла ву Ма ту со -

ви чу Рез ни ку? Нет, он нас не слы шит, ему не до нас.
Кол ле ги, по пунк ту 5 у нас есть по прав ка в про ект по ста -

нов ле ния. Вам в зале раз да ли сей час эту по прав ку. Есть ли во -
про сы по дан ной по прав ке? Нет, во про сов нет. То гда про шу вас 
про го ло со вать во прос о при ня тии про ек та по ста нов ле ния по
дан но му за ко но про ек ту за ос но ву.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 58 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 343 чел. . . . . . . 76,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел. . . . . . . 23,1 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся за ос но ву.
Есть ли во про сы по тек сту по прав ки? Про шу про го ло со -

вать по прав ку к по ста нов ле нию по за ко но про ек ту из пунк та 5.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 59 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 343 чел. . . . . . . 76,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 343 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Результат: принято

При ня то.
Про шу про го ло со вать за при ня тие за ко но про ек та в пер -

вом чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 59 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел. . . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел. . . . . . . 23,1 %
Результат: принято

Кол ле ги, спа си бо.
И у нас с вами есть та кая же по прав ка к рас смот рен но му

нами уже пунк ту 4, по это му я пред ла гаю сей час про го ло со вать
за воз вра ще ние к го ло со ва нию по пунк ту 4. Кто за это пред ло -
же ние? Про шу про го ло со вать. Здесь есть по прав ка, ко то рая
из ме ня ет сро ки пред став ле ния по пра вок для рас смот ре ния за -
ко но про ек та во вто ром чте нии.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 00 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 305 чел. . . . . . . 67,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 306 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 144 чел. . . . . . . 32,0 %
Результат: принято

Вер ну лись к го ло со ва нию.
Кол ле ги, дело в том, что мы с вами уже при ня ли за ко но -

про ект в пер вом чте нии. Я долж на по ста вить до пол ни тель но на 
го ло со ва ние по прав ку, ко то рая по сту пи ла к про ек ту по ста нов -
ле ния по пунк ту 4. Есть ли воз ра же ния по тек сту по прав ки?
Нет. Про шу вас про го ло со вать за дан ную по прав ку в про ект
по ста нов ле ния по пунк ту 4.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 01 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 343 чел. . . . . . . 76,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 343 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Результат: принято

По прав ка при ни ма ет ся.
И еще раз про шу про го ло со вать по пунк ту 4, за при ня тие

дан но го за ко но про ек та с уче том при ня той по прав ки в по ста -
нов ле ние. Про шу про го ло со вать. Мы го ло су ем за при ня тие по -
ста нов ле ния в це лом по пунк ту 4, кол ле ги.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 01 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел. . . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел. . . . . . . 23,1 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 6, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний в часть пер вую ста тьи 446 Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Пав ла Вла ди ми ро ви ча
Кра ше нин ни ко ва, пред се да те ля Ко ми те та по гра ж дан ско му, уго -
лов но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, дан ный весь ма 
ко рот кий до ку мент, ко то рый пред ла га ет ся для ва ше го рас -
смот ре ния, вне сли пра ви тель ст во и ряд де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы. Речь идет о по след ней ста тье Гра ж дан ско го про -
цес су аль но го ко дек са, в ко то рой при во дит ся пе ре чень ог ра ни -
че ний по иму ще ст ву, на ко то рое мо жет быть на ло же но взы ска -
ние. Вот в дан ной по прав ке пред ла га ет ся ус та но вить воз мож -
ность об ра ще ния взы ска ния на жи лое по ме ще ние, ко то рое яв -
ля ет ся един ст вен ным при год ным для по сто ян но го про жи ва -
ния гра ж да ни на-долж ни ка. Дело в том, что се го дня су ще ст -
вую щее ог ра ни че ние, ко неч но же, от ри ца тель но ска зы ва ет ся
на ипо теч ном кре ди то ва нии и бан ки от ка зы ва ют ся вы да вать
кре дит при на ли чии вот та ко го сдер жи ваю ще го фак то ра.

Ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет по гра ж дан ско му, уго лов но -
му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву пред -
ла га ет при нять дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич.
Кол ле ги, есть у пред ста ви те лей де пу тат ских объ е ди не ний

во про сы к док лад чи ку? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить от
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де пу тат ских объ е ди не ний? Тоже нет же лаю щих. Пред ста ви -
тель пра ви тель ст ва? По жа луй ста, Сер гей Ива но вич.

Круг лик С. И. По сколь ку это един ст вен ный дос туп ный
спо соб мо ло дым семь ям... Здесь идет речь пре ж де все го об об -
ра ще нии взы ска ния на един ст вен ное при год ное для жиз ни жи -
лье. Для мо ло дых лю дей, ко то рые при об ре та ют жи лье, — это
един ст вен ный спо соб его при об ре сти. И со от вет ст вен но, сни -
же ние ста вок... В про тив ном слу чае эта ка те го рия на се ле ния
про сто не бу дет по лу чать по доб ных зай мов. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
За клю чи тель ное сло во тре бу ет ся док лад чи ку? Не тре бу ет ся.
Ге ор гий Ва лен ти но вич Боос, по жа луй ста.
Боос Г. В. Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, к это му про ек ту по ста нов ле ния точ но 

та кая же по прав ка, как и к пре ды ду ще му, ко то рое мы го ло со ва -
ли. Она зву чит так: до пол нить пункт 3 по сле слов "во вто ром
чте нии" сло ва ми "10 июля 2004 года". Она тоже роз да на.

Пред се да тель ст вую щий. Нет воз ра же ний, кол ле ги? Нет.
Про шу при нять за ос но ву по ста нов ле ние по дан но му за ко но -
про ек ту.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 04 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 348 чел. . . . . . . 77,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 350 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 100 чел. . . . . . . 22,2 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку в про ект по -

ста нов ле ния? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 05 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 337 чел. . . . . . . 74,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 337 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Результат: принято

По прав ка при ни ма ет ся.
Про шу про го ло со вать за дан ный за ко но про ект: при нять в

пер вом чте нии. За по ста нов ле ние в це лом и за за ко но про ект в
пер вом чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.

57



По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 05 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел. . . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 349 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 101 чел. . . . . . . 22,4 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 7, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний в часть пер вую Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док лад Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва. По жа -
луй ста.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, дан ный за ко но -
про ект пред ла га ет вне се ние по пра вок в часть пер вую Гра ж дан -
ско го ко дек са. По прав ки, на мой взгляд, дос та точ но чет кие, ем -
кие, но не бес спор ные, по то му что дис кус сии были. Ну, в пер вую 
оче редь уст ра ня ет ся не оп ре де лен ность та ко го объ ек та, как объ -
ект не за вер шен но го строи тель ст ва. Сей час пред ла га ет ся все-та -
ки при знать его не дви жи мым иму ще ст вом. Со от вет ст вую щая
по прав ка пред ла га ет ся в ста тью 130 Гра ж дан ско го ко дек са.

Бо лее дис кус си он ная по прав ка ка са ет ся со гла сия на от чу -
ж де ние жи ло го по ме ще ния ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва,
если в жи лом по ме ще нии про жи ва ют не со вер шен но лет ние
дети. Вы знае те, ко гда го то вил ся Гра ж дан ский ко декс, часть
пер вая (это 1992—1993 годы), я сам был, в об щем-то, ярым сто -
рон ни ком дан ной нор мы, с тем что бы ор га ны опе ки и по пе чи -
тель ст ва да ва ли со гла сие при от чу ж де нии жи ло го по ме ще ния.
Но в на стоя щее вре мя с вве де ни ем за ко на "О го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во...", с ус та нов ле ни -
ем функ цио ни ро ва ния бо лее-ме нее нор маль но го рын ка жи лья, 
мне ка жет ся, эта нор ма яв ля ет ся из бы точ ной. И бо лее того, у
нас есть прак ти ка, ко гда, по су ще ст ву, ор га ны опе ки и по пе чи -
тель ст ва, не имея кри те ри ев, ус та нов лен ных в за ко не, — ко гда
мож но да вать со гла сие, ко гда нель зя, ко гда мож но да вать при
ус ло ви ях, — очень час то на чи на ют ро ди те лям дик то вать ус ло -
вия, со всем не свя зан ные с пра вом. По это му об щее пра ви ло
гла сит, что со гла сия ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва не тре бу -
ет ся, но оно тре бу ет ся в тех слу ча ях, если гра ж да нин ли шен ро -
ди тель ских прав либо ог ра ни чен в осу ще ст в ле нии сво их ро ди -
тель ских прав. В этих слу ча ях со гла сие ор га нов опе ки и по пе -
чи тель ст ва тре бу ет ся.

Сле дую щая — это по прав ка в ста тью 292. Сле дую щая по -
прав ка — это по прав ка в ста тью 339 Гра ж дан ско го ко дек са.
Речь идет о фор ме до го во ра ипо те ки, и (мы, по-мо ему, вче ра об -
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су ж да ли дан ный во прос) пред ла га ет ся но та ри аль ную фор му
до го во ра об ипо те ке ис клю чить. И по след няя по прав ка ка са ет -
ся ипо те ки зе мель но го уча ст ка, на ко то ром на хо дит ся то или
иное зда ние или со ору же ние. В со от вет ст вии с этой по прав кой
если за кла ды ва ет ся зе мель ный уча сток, то дан ный за лог рас -
про стра ня ет ся в том чис ле на на хо дя щее ся на этом зе мель ном
уча ст ке зда ние или со ору же ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к Пав лу Вла ди ми ро ви чу? Есть во прос.

Ла хо ва Ека те ри на Фи лип пов на, по жа луй ста.
Ла хо ва Е. Ф. Па вел Вла ди ми ро вич, и все-та ки, вы знае те,

те ар гу мен ты, что вы при ве ли в от но ше нии де тей, про жи ваю -
щих в семь ях с ро ди те ля ми, ко то рые не ли ше ны ро ди тель ских
прав, — они не убе ди тель ны, по то му что у нас дос та точ ное ко -
ли че ст во де тей про жи ва ют в не бла го по луч ных семь ях, и их
пра ва надо за щи щать. Вы фак ти че ски от ме няе те в ста тье 292
со гла сие ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва на сдел ку с жи лым
по ме ще ни ем, но вы не пред ла гае те ни ка ких ме ха низ мов, как
за щи тить пра ва ре бен ка, ко то рый про жи ва ет в этой не бла го по -
луч ной се мье, и ко гда на чи на ет ся или по куп ка, или про да жа
жи лья, у нас мно гие дети ока зы ва ют ся на ули це. Мы всё вре мя
го во рим о бес при зор ных и без над зор ных де тях, а сами под тал -
ки ва ем к это му.

Ко вто ро му чте нию нам бы все-та ки хо те лось по прав ку эту 
уточ нить.

Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо.
Вы знае те, вот как раз на стоя щая обя зан ность ор га нов опе -

ки и по пе чи тель ст ва — сле дить за та ки ми семь я ми, и если эти
се мьи яв ля ют ся на столь ко не бла го по луч ны ми, что мо гут про из -
ве сти от чу ж де ние и так да лее, то есть там не ис пол ня ют ся ро ди -
тель ские обя зан но сти, то, ко неч но, в дан ном слу чае мож но либо
ог ра ни чить их в пра вах, либо про сто ли шить их со от вет ст вую -
щих прав. И в этом слу чае та кое со гла сие бу дет тре бо вать ся.

Председательствует Председатель Государственной Думы
Б. В. Грызлов

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли еще во про сы? Нет во -
про сов, да?

Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич, при са жи вай тесь.
По жа луй ста, от де пу тат ских объ е ди не ний. Жи ри нов ский

Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. В этом за ко но про ек те — пра виль ная

по зи ция по во про сам свя зи с ор га на ми опе ки и за щи ты жи -
лищ ных прав чле нов се мьи. Эти ор га ны опе ки у нас слиш ком
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при вя за ны к се мье, и дей ст ви тель но у них слиш ком мно го прав 
по лу чи лось. Надо, что бы боль ше прав было все-та ки у соб ст -
вен ни ка жи лья. И в этом смыс ле стра хи, что ро ди те ли мо гут
как-то зло упот ре бить сво им по ло же ни ем, пра вом под пи си и
на ру шить пра ва не со вер шен но лет них, — они не со стоя тель ны.
Если ро ди тель го тов ки нуть сво их де тей с жиль ем, то что это за
ро ди тель?! По это му здесь как бы ма ло ве ро ят ный слу чай. Дру -
гое дело, что есть зло упот реб ле ния, свя зан ные с дея тель но стью 
но та риу сов, чи нов ни ков, ко гда в об ход су ще ст вую щих пра вил
де ла ют фик тив ные до го во ра по жи лью. И вот здесь иной раз
на ру ша ют ся за кон ные ин те ре сы де тей, ко гда мама умер ла или
отец умер, кто-то в за клю че нии на хо дит ся или ко гда ка кие-то
об ме ны про хо дят, и не со вер шен но лет ний ре бе нок ока зы ва ет ся
на ули це. Даже если та кие от дель ные слу чаи мо гут быть где-то, 
то здесь долж ны го род ские вла сти обес пе чить нор маль ное про -
жи ва ние в ин тер на тах, и по том пра во вые ор га ны най дут фор му
ре ше ния по за щи те жи лищ ных прав. Бы ва ют слу чаи, ко гда си ро -
ты по лу ча ют по за ко ну жи лье и по том их сно ва об ма ны ва ют уже
взрос лые дяди, ко то рые за ни ма ют ся жи лищ ны ми пи ра ми да ми.

Надо ото рвать, ко неч но, ре ше ние жи лищ но го во про са от
ор га нов опе ки, по то му что это лиш няя бю ро кра ти че ская струк -
ту ра, она ме ша ет: опять сбор спра вок, опять вре мя, опять ожи -
да ние, опять раз го во ры... То же са мое с но та риу са ми. Это ог -
ром ное ко ли че ст во до ку мен тов тре бу ет вре ме ни и ог ром ных
де нег. Не сек рет, что обыч ная по шли на там не дей ст ву ет и при
оформ ле нии сде лок с не дви жи мо стью фи гу ри ру ют дру гие
циф ры. Это лиш ний раз удо ро жа ет ры нок жи лья. Надо раз вя -
зать здесь все эти уз кие мес та, что бы бы ст рее шел обо рот, по то -
му что очень мно го пус тую щих квар тир, тя же ло про дать, тя же -
ло об ме нять. И вот если мы убе рем эти пра во вые ог ра ни че ния,
то мень ше бу дет тре бо вать ся спра вок, даже на по лу че ние бес -
плат но го жи лья. Даже в рам ках на шей Го су дар ст вен ной Думы
с меня по тре бо ва ли со рок спра вок и от ка за ли. Ну это же идио -
тизм! Хотя бы при ми те ре ше ние, что вы дае те, а по том уже бу -
дет дос та точ но во об ще од ной справ ки. Нет, со рок спра вок, я
по счи тал. Сколь ко нуж но было бы... Кто где про пи сан, где кто
ко гда жил, кого с кем и так да лее — и в ре зуль та те: нет, вам не
раз ре шим этот об мен. Ну что это? Есть по об ме ну про бле мы и
внут ри го ро да, и ме ж ду го ро да ми, а тем бо лее ко гда мы пе ре хо -
дим к пра во во му полю уже соб ст вен ни ков жи лья. Здесь, ко неч -
но, дан ный за кон раз гру жа ет эту об ста нов ку. И я ду маю, в пер -
спек ти ве нуж но во об ще от ме нить уча стие ор га нов опе ки, по то -
му что долж но быть как мож но мень ше... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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От не за ви си мых — Хо ван ская Га ли на Пет ров на. По жа -
луй ста.

Хо ван ская Г. П. Ува жае мые де пу та ты, я хо те ла бы под дер -
жать то из ме не ние, ко то рое пред ла га ет ся, оно про зву ча ло в вы -
сту п ле нии Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва. Дело в
том, что мож но пре ду смот реть нор му, до ба вив про сто сле дую -
щее: а так же при на ли чии ре ше ния ор га на ме ст но го са мо управ -
ле ния по пред став ле нию ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва. Вот
это уже бу дет бо лее кор рект но. Это бу дет обя зы вать ор га ны
опе ки и по пе чи тель ст ва за ни мать ся эти ми семь я ми. Но в то же
вре мя не бу дут по доз ре вать ся все 90 про цен тов доб ро со ве ст -
ных ро ди те лей в том, что они на ру ша ют пра ва и ин те ре сы сво -
их не со вер шен но лет них де тей.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нет же лаю щих вы сту пить? Нет не об хо ди мо сти вы сту пить

пол но моч ным пред ста ви те лям пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Нет.
Нам не об хо ди мо при нять по ста нов ле ние по дан но му про -

ек ту фе де раль но го за ко на, учи ты вая, что к нему тоже есть по -
прав ка. Сна ча ла ста вит ся на го ло со ва ние: при нять про ект по -
ста нов ле ния о про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ний в часть пер вую Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции" за ос но ву. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 16 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел. . . . . . . 76,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 351 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 99 чел.. . . . . . 22,0 %
Результат: принято

За ос но ву при ни ма ет ся.
И по жа луй ста, Боос Ге ор гий Ва лен ти но вич, про ком мен ти -

руй те по прав ку, по жа луй ста.
Боос Г. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые

кол ле ги! Точ но та кая же по прав ка в пункт 3 дан но го по ста нов -
ле ния: по сле слов "во вто ром чте нии" до ба вить сло ва "10 июля
2004 года".

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, надо оп ре -
де лить ся по по прав ке. Есть ли за ме ча ния по этой по прав ке?
Нет. То гда эта по прав ка ста вит ся на го ло со ва ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (13 час. 17 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
И про шу про го ло со вать уже в це лом за по ста нов ле ние по

дан но му про ек ту фе де раль но го за ко на.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 17 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 345 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 105 чел. . . . . . . 23,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к во про су 8. О про ек те фе де раль но го за ко на "О 

вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ипо те ке (за ло -
ге не дви жи мо сти)". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по соб ст -
вен но сти Вик то ра Се мё но ви ча Пле ска чев ско го.

По жа луй ста, по ве де нию — Тян Лю бо мир Ин де ко вич.
Тян Л. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Вя че слав Бо ри со вич!..
Пред се да тель ст вую щий. Бо рис Вя че сла во вич.
Тян Л. И. Бо рис Вя че сла во вич, из ви ни те.
Пред се да тель ст вую щий. Вот я вы учил ваше имя-от че ст во.
Тян Л. И. Пе ре жи ваю про сто. Спа си бо.
По пунк ту 6 по ве ст ки дня я го ло со вал за, а сис те ма го ло со -

ва ния по ка за ла, что я не го ло со вал. Хо тел по про сить...
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, уч тут в сек ре та риа те

за яв ле ние ваше, спа си бо.
По жа луй ста, Вик тор Се мё но вич.
Пле ска чев ский В. С. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич,

ува жае мые кол ле ги! Ва ше му вни ма нию пред став ля ют ся из ме -
не ния в Фе де раль ный за кон "Об ипо те ке (за ло ге не дви жи мо -
сти)". В пер вую оче редь, по сколь ку ипо те ка — со став ная часть
ме ха низ ма фор ми ро ва ния рын ка дос туп но го жи лья, я ри ск ну
пред по ло жить, что эта часть все го па ке та име ет спе ци аль ный,
осо бый вес, и в этом смыс ле мне ние Ко ми те та по соб ст вен но -
сти се го дня, без ус лов но, сво дит ся к под держ ке пред ло жен но го
за ко но про ек та, но мы счи та ем, что есть не об хо ди мость до ра бо -
тать ряд норм. В це лом ини циа ти ва раз ра бот ки это го за ко на
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сво дит ся к рез ко му, про сто по ро го во му из ме не нию из дер жек,
за трат на оформ ле ние ипо теч ных кре ди тов, сни же нию се бе -
стои мо сти, ска жем, за ло го вых про це дур и так да лее, по это му
Ко ми тет по соб ст вен но сти ви дит еще не ко то рое ко ли че ст во
ме ха низ мов, ко то рые не об хо ди мо об су дить и при нять в виде
по пра вок ко вто ро му чте нию, для того что бы эта про це ду ра
ста ла глуб же и объ ек тив ней.

Ос нов ная цель пред ло жен но го вам за ко но про ек та — это
ли к ви да ция тре бо ва ния но та ри аль но го удо сто ве ре ния за ло го -
вых про це дур, ипо теч ных со гла ше ний и так да лее. Эта мера на
се го дняш ний день яв ля ет ся вы ну ж ден ной по той при чи не, что
не сколь ко лет на зад было при ня то ре ше ние от сту пить от по -
ряд ка, су ще ст вую ще го в раз ви тых эко но ми ках, ко гда ча ст ные
ин сти ту ты под свою от вет ст вен ность, имен но но та риу сы удо -
сто ве ря ют пра ва на кон крет ные объ ек ты. Этот ме ха низм был
за ме нен ме ха низ мом го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции с уче том
осо бен но сти ста ту са жи лья как объ ек та не дви жи мо сти. В силу
того что у нас су ще ст во ва ла обя за тель ная про це ду ра но та ри -
аль но го удо сто ве ре ния и воз ни ка ла про бле ма как бы со вме ще -
ния и гос ре ги ст ра ции, и но та ри аль но го удо сто ве ре ния, то, ра зу -
ме ет ся, по этим ос но ва ни ям Ко ми тет по соб ст вен но сти со гла -
сил ся с не об хо ди мо стью для это го эта па раз ви тия эко но ми ки,
это го эта па раз ви тия эко но ми че ских от но ше ний от ка зать ся от
од ной из про це дур — ко неч но же, от про це ду ры но та ри аль но го
удо сто ве ре ния, — но при ус ло вии воз ло же ния на гос ор ган от -
вет ст вен но сти по всем рис кам, ну, или по ка кой-то опи сан ной
час ти рис ков, оши бок или зло упот реб ле ний в той час ти, ко то рая 
мо жет воз ник нуть, ко гда чи нов ник, ска жем, за ре ги ст ри ру ет
кон крет ный до го вор (а та кая воз мож ность су ще ст ву ет) два ж ды.

Ко ми тет по соб ст вен но сти пред ла га ет под дер жать этот за ко -
но про ект и без ка ких-то спе ци аль ных ус ло вий, но счи та ет не об -
хо ди мым до ра бо тать его в на прав ле нии умень ше ния из дер жек и
уси ле ния ло ги ки про це дур по оформ ле нию объ ек тов за ло га как
обес пе че ния по ипо теч ным кре ди там. Ко ми тет по соб ст вен но сти
про сит под дер жать этот за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, во про сы у де пу та тов есть? Нет во про сов.
При са жи вай тесь, Вик тор Се мё но вич, спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? По жа луй ста, от ЛДПР —

Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. По дан но му за ко но про ек ту.  Мы счи -

та ем, что во прос под нят пра виль но и про бле мы ипо те ки име ют
боль шое зна че ние. Мно гие про сто не по ни ма ют у нас, гра ж да -
нам за пре де ла ми Мо ск вы труд но по нять, что та кое ипо те ка.
Луч ше бы мы, ко неч но, и в за ко но твор че ст ве упот реб ля ли сло -
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ва близ кие, я ду маю, мож но было бы го во рить о за ло ге, о пра ве
за ло га, по то му что речь идет о за ло ге зе мель но го уча ст ка или
квар ти ры и по лу че нии де нег, тем бо лее это свя за но опять же со
строи тель ст вом жи лья или с при об ре те ни ем уже го то во го объ -
ек та не дви жи мо сти.

И здесь от ри ца тель ную роль иг ра ют, ко неч но, бан ки: они
сдер жи ва ют кре ди то ва ние за ло гов не дви жи мо сти, ну, бу дем
упот реб лять тер мин "ипо те ка" — на раз ви тие ипо те ки. Они че -
го-то бо ят ся по сто ян но и тоже тре бу ют сбо ра боль шо го ко ли -
че ст ва до ку мен тов. По это му на пути к раз ви тию рын ка дос туп -
но го жи лья у нас с вами от ри ца тель ные дей ст вия чи нов ни ков,
но та риу сов, бан ков ских струк тур и не че ст ность от дель ных
гра ж дан. Но ко гда люди уви дят, что все при об ре та ют квар ти -
ры, пе ре ез жа ют в но вые квар ти ры и стро ят свое соб ст вен ное
жи лье, я ду маю, ко ли че ст во не воз вра тов кре ди тов или на ру ше -
ний обя за тельств по ипо те ке бу дет со кра щать ся. В лю бом слу -
чае это на поль зу на шим гра ж да нам, и надо ста рать ся, что бы в
даль ней шем мы усо вер шен ст во ва ли за кон та ким об ра зом, что -
бы мень ше было ин стан ций, ко то рые не об хо ди мо прой ти. Тут в 
пре ды ду щем за ко но про ек те го во ри лось об от ме не пра ва но та -
риу сов на ре ги ст ра ци он ные дей ст вия, но и ре ги ст ра ци он ные
па ла ты не все гда дей ст ву ют эф фек тив но, там тоже ог ром ные
оче ре ди и тоже труд но по лу чить до ку мен ты по преж ним объ -
ек там соб ст вен но сти, по но вым объ ек там соб ст вен но сти.

То есть я так по ни маю, что все за ко но про ек ты, ко то рые мы
се го дня рас смат ри ва ем, на прав ле ны на то, что бы об лег чить
раз ви тие рын ка жи лья, ус ко рить и дать боль ше га ран тий. Пло -
хо, ко неч но, что ипо те ка у нас толь ко-толь ко на чи на ет ся, и
опять же, я хочу по вто рить, не об хо ди мо уве ли чить сро ки кре -
ди тов, что бы это по зво ли ло гра ж да нам боль ше воз мож но стей
иметь для реа ли за ции сво их лич ных прав.

И о сро ках, свя зан ных с за вер ше ни ем строи тель ст ва. Здесь
тоже есть про бле мы, ко гда в за ло ге на хо дит ся зе мель ный уча -
сток, там воз во дит ся ка кой-то объ ект и гра ж да нин не же ла ет его
ре ги ст ри ро вать как го то вый объ ект не дви жи мо сти, ис хо дя из
того, что сра зу по вы ша ют ся став ки на ло гов. Зна чит, надо ог ра -
ни чить этот срок, до пус тим од ним го дом, если в те че ние года не
по стро ил объ ект, надо при ни мать ка кие-то меры, ре шать, что
там бу дет — про сто пус тую щий зе мель ный уча сток, не до ст рой,
или гра ж да нин все-та ки возь мет на себя обя за тель ст ва бы ст ро
до строить, и пой дет уже дру гая на ло го вая схе ма. По то му что это 
тоже ме ша ет раз ви тию рын ка жи лья... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, от не за ви си мых де пу та тов — Дмит рие ва Ок -

са на Ген ри хов на.

64



Дмит рие ва О. Г. Ува жае мые кол ле ги, я счи таю, что оп по -
зи ция, если она кон ст рук тив ная, долж на не толь ко кри ти ко -
вать те на прав ле ния и за ко но про ек ты, ко то рые вред ны, но и
фик си ро вать вни ма ние на тех про ек тах за ко нов и на прав ле ни -
ях, ко то рые, без ус лов но, ока жут по ло жи тель ное дей ст вие. Вот
дан ный за ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный
за кон "Об ипо те ке...", без ус лов но, ну жен и прин ци пиа лен для
того, что бы у нас ста ло раз ви вать ся ипо теч ное кре ди то ва ние. Я 
не со глас на с Вла ди ми ром Воль фо ви чем, что сей час об ипо те ке 
зна ют толь ко в Мо ск ве. Как раз в Мо ск ве толь ко 0,4 про цен та
сде лок по ку п ле-про да же не дви жи мо сти осу ще ст в ля ет ся по
ипо теч ным до го во рам, а в Са ма ре, на при мер, — 10 про цен тов.
Но тем не ме нее в це лом очень низ ка доля жи лья, ко то рое при -
об ре та ет ся по ипо те ке. Одна из при чин — то, что при про чих
рав ных ус ло ви ях по куп ка жи лья при по мо щи кре ди та ока зы -
ва ет ся бо лее до ро гой, чем по куп ка жи лья про сто за соб ст вен ные 
сред ст ва. И во мно гом это так имен но из-за не об хо ди мо сти но -
та ри аль но го удо сто ве ре ния как до го во ра об ипо те ке, так и кре -
дит но го зай ма. Дан ный за ко но про ект сни ма ет обя за тель ность
но та ри аль но го удо сто ве ре ния, а сле до ва тель но, он в де сят ки раз
сни жа ет рас хо ды за ем щи ка на оформ ле ние при об ре те ния жи -
лья. Вот я при ве ду та кие циф ры: при про стой по куп ке жи лья, од -
но ком нат ной квар ти ры в Мо ск ве, по ку па тель дол жен за пла тить
112 дол ла ров за раз лич ные про це ду ры, а при по куп ке жи лья в
кре дит при по мо щи ипо те ки из-за не об хо ди мо сти но та ри аль но го
удо сто ве ре ния по ку па тель дол жен за пла тить 2 150 дол ла ров, то
есть прак ти че ски в два дцать раз боль ше. Дан ный за ко но про ект
су ще ст вен но сни жа ет из держ ки по ку па те ля, ко то рый при об ре та -
ет жи лье при по мо щи ипо теч но го кре ди то ва ния. Это прин ци пи -
аль но, мы долж ны сни зить стои мость ипо теч но го кре ди та, и мы
сни жать ее долж ны, по ка пель ке вы дав ли вая до пол ни тель ные,
из лиш ние рас хо ды там, где мы это мо жем сде лать.

По это му я, без ус лов но, под дер жи ваю дан ный за ко но про -
ект, его при ня тие в пер вом чте нии. И боль шин ст во не за ви си -
мых де пу та тов бу дет го ло со вать за.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч но му пред ста -

ви те лю пра ви тель ст ва? Пол но моч но му пред ста ви те лю пре зи -
ден та? Нет. Та ким об ра зом, при сту па ем к го ло со ва нию по дан -
но му про ек ту фе де раль но го за ко на. Нам так же не об хо ди мо про -
го ло со вать здесь по ста нов ле ние за ос но ву, по том при нять по -
прав ку и по ста нов ле ние в це лом. Ста вит ся на го ло со ва ние: при -
нять по ста нов ле ние по про ек ту фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ипо те ке..." за ос но ву.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (13 час. 29 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 350 чел. . . . . . . 77,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 351 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 99 чел.. . . . . . 22,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, Боос Ге ор гий Ва лен ти но вич, про ком мен ти -

руй те по прав ку.
Боос Г. В. Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Точ но та кая же по прав ка, ана ло гич ная: до пол нить пункт 3 по -
сле слов "во вто ром чте нии" сло ва ми "10 июля 2004 года".

И для про то ко ла. Я не множ ко ого во рил ся, но в тек стах
роз дан ных всё бу дет пра виль но.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, надо оп ре де лить ся по по прав ке. Нет

воз ра же ний? Нет.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 30 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
И те перь ста вит ся на го ло со ва ние: при нять по ста нов ле ние 

в це лом по дан но му про ек ту фе де раль но го за ко на.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 30 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 352 чел. . . . . . . 78,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 352 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Во прос 9. О про ек те фе де раль но го за ко на "О кре дит ных

ис то ри ях". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по кре дит ным ор га -
ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Вла ди сла ва Ма ту со ви ча Рез -
ни ка. По жа луй ста.
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Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, я хо тел бы до -
ло жить сра зу же два за ко но про ек та, и "О кре дит ных ис то ри ях", 
и о вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты
Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем это го за ко на.
Мож но, да?

Пред се да тель ст вую щий. Да, ко неч но.

Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, к рас смот ре нию 
в пер вом чте нии пред ла га ют ся два про ек та фе де раль ных за ко -
нов из па ке та за ко но про ек тов, на прав лен ных на за ко но да тель -
ное обес пе че ние фор ми ро ва ния рын ка дос туп но го жи лья, —
это за ко но про ек ты "О кре дит ных ис то ри ях" и "О вне се нии из -
ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе -
де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на "О кре дит -
ных ис то ри ях". На ука зан ные за ко но про ек ты есть от зы вы пра -
ви тель ст ва, оба по ло жи тель ные. Пред ла гае мые за ко но про ек ты 
при зва ны обес пе чить нор ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние
функ цио ни ро ва ния сис те мы рас кры тия ин фор ма ции о доб ро -
со ве ст но сти ис пол не ния за ем щи ка ми обя за тельств пе ред кре -
ди то ра ми, что яв ля ет ся од ним из не об хо ди мых, по жа луй, ин -
сти ту цио наль ных ус ло вий раз ви тия рын ка дос туп но го жи лья
на ос но ве ме ха низ ма ипо теч но го жи лищ но го кре ди то ва ния.
Ко неч ной це лью соз да ния сис те мы бюро кре дит ных ис то рий
как субъ ек тов на ко п ле ния оп ре де лен но го пе реч ня ин фор ма -
ции, от ра жаю щих пла теж ную дис ци п ли ну за ем щи ков, яв ля ет -
ся по вы ше ние ка че ст ва вы да вае мых кре дит ных ре сур сов, сни -
же ние их стои мо сти и во об ще сни же ние кре дит ных рис ков.

В за ко но про ек те "О кре дит ных ис то ри ях" да ет ся опи са ние
пред ме та и цели ре гу ли ро ва ния, сфе ры при ме не ния за ко но про -
ек та, оп ре де ле ны со став кре дит ной ис то рии, про це ду ра пред -
став ле ния кре ди то ра ми ин фор ма ции о за ем щи ках в бюро кре -
дит ных ис то рий, а так же пра ва и обя зан но сти бюро кре дит ных
ис то рий. За ко но про ек том пред ла га ет ся соз да ние Цен траль но го
бюро кре дит ных ис то рий как уч ре ж де ния Цен траль но го бан ка
Рос сий ской Фе де ра ции. Субъ ек та ми кре дит ных ис то рий яв ля -
ют ся юри ди че ские лица — за ем щи ки кре дит ных ор га ни за ций,
чис лен ность ра бот ни ков ко то рых пре вы ша ет сто че ло век.

За ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко -
но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем 
Фе де раль но го за ко на "О кре дит ных ис то ри ях" со дер жит кор -
рес пон ди рую щие пра во вые нор мы, ка саю щие ся вне се ния из -
ме не ний и до пол не ний как в Гра ж дан ский ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции, так и в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях в свя зи с при ня ти ем за ко на "О
кре дит ных ис то ри ях".
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При оцен ке ука зан ных за ко но про ек тов не об хо ди мо от ме -
тить сле дую щие не дос тат ки. Пре ж де все го это не дос та точ ная
про ра бо тан ность во про са об обя за тель но сти пред став ле ния в
бюро кре дит ных ис то рий кре ди то ра ми ин фор ма ции о пла теж -
ной дис ци п ли не за ем щи ка при на ли чии со гла сия по след не го
на пе ре да чу этой ин фор ма ции. Пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным до пол нить пе ре чень све де ний, со дер жа щих ся в кре дит ной 
ис то рии, — это ста тья 4 про ек та за ко на "О кре дит ных ис то ри -
ях" — ин фор ма ци ей о пе ре ус туп ке прав тре бо ва ний по до го во -
ру кре ди та или зай ма. По мне нию ко ми те та, без ус лов но, ну ж -
да ет ся в уточ не нии во прос о рас про стра не нии дей ст вия об су ж -
дае мо го за ко но про ек та "О кре дит ных ис то ри ях" на сверх ко -
рот кие меж бан ков ские кре ди ты типа overnight, по сколь ку в
этом слу чае ин фор ма ци он ная на груз ка на Цен траль ное бюро
кре дит ных ис то рий не со пос та ви мо воз рас та ет. Вме сте с тем
эти за ме ча ния мо гут быть уч те ны и при рас смот ре нии за ко но -
про ек та во вто ром чте нии.

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, Ко ми тет Го су дар ст вен ной
Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам ре -
ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе при нять в пер вом чте нии
про ект фе де раль но го за ко на "О кре дит ных ис то ри ях" и про ект
фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за -
ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня -
ти ем Фе де раль но го за ко на "О кре дит ных ис то ри ях". Глу бо ко -
ува жае мые кол ле ги, ко ми тет про сит под дер жать эти за ко но -
про ек ты в пер вом чте нии с уче том воз мож ной до ра бот ки во
вто ром чте нии, за ме ча ния вы ска за ны.

Пред се да тель ст вую щий. Бу дут ли во про сы к док лад чи -
ку? Нет во про сов.

Спа си бо. При са жи вай тесь, Вла ди слав Ма ту со вич.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? По жа луй ста, Жи ри нов -

ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Я хочу сра зу по ве де нию ска зать, а по -

том по дан но му за ко но про ек ту. У нас ос та ет ся еще два дцать
про ек тов за ко нов. Я пред ла гаю их сгруп пи ро вать, мо жет быть
по три-че ты ре, они од но тип ные, что бы док лад чи ки сра зу по
ним до ло жи ли и мы сра зу про го ло со ва ли, по то му что в пла не
дис кус сии мы уже все ска за ли всё, что мож но, по это му во про -
су, прак ти че ски же лаю щих уча ст во вать в дис кус сии уже не бу -
дет. Ина че мы про сто-на про сто до шес ти ча сов ни как не ус пе -
ва ем, по то му что че рез два дцать ми нут уже за кан чи ва ет ся пер -
вая по ло ви на за се да ния, там ос та нет ся все го два часа, а за ос -
тав шие ся два часа мы пять за ко нов рас смот рим. Надо сде лать
так, что бы к 18 ча сам уло жить ся. По про шу это по ста вить на го -
ло со ва ние. Мо жет быть, в ва шей фор му ли ров ке, Бо рис Вя че -
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сла во вич. Я ваше имя-от че ст во хо ро шо знаю и к вам с боль шим 
ува же ни ем все гда от но сил ся, по это му как бы здесь меня нель зя 
уко рить. Но не за ви дую вам, тому, что вы уле тае те в Пор ту га -
лию: там жар ко, вер не тесь в пло хом на строе нии, по сколь ку
наши там мо гут про иг рать. По это му я воз дер жусь от по езд ки
туда. Что ка са ет ся...

Пред се да тель ст вую щий. А кто уле та ет? Кто-то уле та ет?
Жи ри нов ский В. В. Мне ска за ли, что ле тит кто-то, ка -

кая-то де ле га ция...
Пред се да тель ст вую щий. Да вай те по су ще ст ву, вре мя идет.
Жи ри нов ский В. В. По су ще ст ву? Вот с эти ми кре дит ны -

ми ис то рия ми, с за ко ном "О кре дит ных ис то ри ях" тоже есть
про бле мы, свя зан ные с тем, что очень дол го оформ ля ют ся кре -
ди ты в бан ках. Мо жет быть, надо было пре ду смот реть в дея -
тель но сти Цен траль но го бан ка воз мож ность сти му ли ро ва ния
ча ст ных бан ков, да вать им ка кие-то при ви ле гии в слу чае пре -
дос тав ле ния кре ди тов юри ди че ским и фи зи че ским ли цам
имен но на жи лье. И эти кре ди ты долж ны бы ст рее оформ лять -
ся. У нас, к со жа ле нию, все гда за держ ки с оформ ле ни ем кре ди -
тов, свя зан ные со стра хом не воз вра та кре ди тов или их ис поль -
зо ва ния не це ле вым спо со бом, или же вскры ва ет ся по том, что
не пра виль но были до ку мен ты оформ ле ны.

Здесь пус кай дей ст ву ют дру гие пра во вые ин ст ру мен ты, но 
надо обя за тель но бы ст рее вы да вать боль шое ко ли че ст во кре -
ди тов и бы ст ро их оформ лять, по то му что это сдер жи ва ет раз -
ви тие. День ги — это мо тор лю бой эко но ми ки, а мы сдер жи ва ем, 
так ска зать. У нас же пол но зем ли пус той, пол но же лаю щих по -
стро ить ся, пол но де ше вой ра бо чей силы. Это тоже боль шой
фак тор — ра бо чая сила де ше вая, в ог ром ном ко ли че ст ве сто ят
на ок раи нах Мо ск вы люди, жа ж ду щие ра бо тать, в ос нов ном
это строи тель ные ра бо чие, ра бо чие строи тель ных спе ци аль но -
стей. По это му за держ ка толь ко в од ном: в том, что вот эти за ко -
ны, в том чис ле о кре дит ных ис то ри ях, мы толь ко сей час при -
ни ма ем, а до это го тоже очень сла бо была раз ви та сис те ма кре -
ди то ва ния. Очень дол го ра бо та ют кре дит ные ко ми те ты лю бо го 
бан ка. Это груп па чи нов ни ков, ко то рые си дят и по пол го да
при ни ма ют ре ше ние. И здесь тоже бы ва ют эле мен ты кор руп -
ции: чем боль ше они по лу чат де нег от бу ду ще го по лу ча те ля
кре ди та, тем бы ст рее этот кре дит оформ ля ет ся, а если же чис -
тый ва ри ант — че ло век идет и про сто пред став ля ет до ку мен ты,
то с по мо щью вся ких при ди рок за дер жи ва ет ся вы да ча кре ди -
та... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От не за ви си мых за пи са лась Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на,

но ее нет в зале. По жа луй ста, За дор нов Ми ха ил Ми хай ло вич.
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За дор нов М. М., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -
стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Мы 
под дер жи ва ем дан ный за ко но про ект, он не об хо дим не толь ко
для раз ви тия рын ка ипо теч но го кре ди то ва ния, но и в це лом
для ак ти ви за ции по тре би тель ско го кре ди та в Рос сии. Тем не
ме нее ко вто ро му чте нию, с на шей точ ки зре ния, ряд по зи ций
ну ж да ет ся в су ще ст вен ной до ра бот ке.

Нач ну с пред ме та за ко но про ек та. До го вор зай ма вклю ча ет
в себя в том чис ле то вар ный кре дит. Как из вест но, я об ра щаю
ваше вни ма ние, на при мер, на селе он яв ля ет ся по сто ян ной и
до воль но рас про стра нен ной фор мой кре ди то ва ния, в ко то рой
за дей ст во ва ны на са мом деле мил лио ны лю дей. Это толь ко
один из при ме ров я при вел, ко то рый под чер ки ва ет, ка кие, соб -
ст вен но, до го во ра яв ля ют ся пред ме том ре гу ли ро ва ния дан но го 
за ко на, что долж но быть уточ не но ко вто ро му чте нию с точ ки
зре ния или ог ра ни че ния, или, на обо рот, рас ши ре ния по не ко -
то рым ви дам за дол жен но сти, ко то рые, ска жем, воз ни ка ют при
оп ла те тех или иных ус луг.

Вто рое. Ста тус Цен траль но го бюро кре дит ных ис то рий,
оп ре де ляе мый за ко нопроектом, не со от вет ст ву ет дей ст вую ще -
му за ко но да тель ст ву. Это со глас но про ек ту уч ре ж де ние Цен т -
раль но го бан ка. За кон о Цен траль ном бан ке не со дер жит во об -
ще та ко го по ня тия, как "уч ре ж де ние Цен траль но го бан ка", и с
этой точ ки зре ния ста тус вот это го Цен траль но го бюро кре дит -
ных ис то рий так же дол жен быть уточ нен во вто ром чте нии.

Кро ме того, — и это тре тья по зи ция, ко то рую я хо тел бы
обо зна чить, — все во про сы по по во ду за щи ты ин фор ма ции,
обя зан но сти пре дос тав лять та кую ин фор ма цию и кру га пре -
дос тав ляе мой ин фор ма ции долж ны быть уточ не ны, с на шей
точ ки зре ния, ко вто ро му чте нию.

Тем не ме нее мы счи та ем, что дан ный ва ри ант за слу жи ва ет 
того, что бы его при нять в пер вом чте нии. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч ным пред ста -

ви те лям пра ви тель ст ва, пре зи ден та? Нет. При сту па ем к го ло -
со ва нию. Во про сы 9 и 10, ес те ст вен но, мы го ло су ем от дель но.
Так же — за ос но ву — го ло су ем про ект по ста нов ле ния. Ста вит -
ся на го ло со ва ние: при нять про ект по ста нов ле ния по про ек ту
фе де раль но го за ко на "О кре дит ных ис то ри ях" за ос но ву.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (13 час. 41 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 347 чел. . . . . . . 77,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Те перь по по прав ке — сло во Ге ор гию Ва лен ти но ви чу Бо осу.

Боос Г. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые
кол ле ги! И к по ста нов ле ни ям по во про сам 9 и 10 оди на ко вые
по прав ки, сим мет рич ные. В прин ци пе все они, ко всем по ста -
нов ле ни ям, о ко то рых я го во рил, ана ло гич ные.

Пред се да тель ст вую щий. Мо жет быть, мы бу дем при ни -
мать сра зу с уче том по прав ки?

Боос Г. В. В прин ци пе мож но было бы, они все но сят тех -
ни че ский ха рак тер. Един ст вен ное я толь ко оз ву чу: по сколь ку
мы пока пред ва ри тель но до го во ри лись, что про ве дем вто рое
чте ние 10 июля, по ста вим вез де: 10 июля — срок рас смот ре ния
во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. То гда с уче том уже оз ву чен но го
став лю на го ло со ва ние в це лом, а впо след ст вии бу дем го ло со -
вать один раз. Став лю на го ло со ва ние: при нять по ста нов ле ние
по про ек ту фе де раль но го за ко на "О кре дит ных ис то ри ях" в це -
лом. С уче том по прав ки.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 43 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 345 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 105 чел. . . . . . . 23,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Во прос 10. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии

из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской
Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на "О кре -
дит ных ис то ри ях". Так же по ста нов ле ние ста вит ся на го ло со ва -
ние в це лом с уче том при ня той по прав ки.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (13 час. 44 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 342 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 108 чел. . . . . . . 24,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Учи ты вая ска зан ное Жи ри нов ским Вла ди ми ром Воль фо -

ви чем, я про шу док лад чи ков пред ло же ния по объ е ди не нию
вы сту п ле ний по сход ным за ко но про ек там де лать, и мы то гда
бу дем та кое ре ше ние при ни мать по ка ж до му кон крет но му слу -
чаю. Вот пре ды ду щие два во про са мы рас смот ре ли вме сте. Так
что, если док лад чик ска жет, что мож но и сле дую щие вме сте
рас смат ри вать, бу дем рас смат ри вать вме сте.

Во прос 11. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии
из ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об ор га ни за ции
стра хо во го дела в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Вла ди сла ва 
Ма ту со ви ча Рез ни ка. По жа луй ста.

Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, я до ло жу от -
дель но этот за кон, а по том смо гу...

Пред се да тель ст вую щий. А по том во про сы 12 и 13 вме сте
мож но бу дет. Хо ро шо. По жа луй ста.

Рез ник В. М. Итак, глу бо ко ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет
Го су дар ст вен ной Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан -
со вым рын кам рас смот рел про ект фе де раль но го за ко на "О вне -
се нии из ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об ор га ни -
за ции стра хо во го дела в Рос сий ской Фе де ра ции" и от ме ча ет
сле дую щее. Ры нок ипо теч но го кре ди то ва ния, как важ ней шая
часть фи нан со во го рын ка с уча сти ем на се ле ния, объ ек тив но
со дер жит оп ре де лен ные рис ки, ко то рые су ще ст вен но за тра ги -
ва ют иму ще ст вен ные ин те ре сы уча ст ни ков дан но го рын ка, то
есть гра ж дан, при об ре таю щих жи лье, и бан ков, кре ди тую щих
гра ж дан, ко то рые, в свою оче редь, по ку па ют это жи лье. Од ним
из наи бо лее уни вер саль ных ин ст ру мен тов, ко то рые обес пе чи -
ва ют за щи ту иму ще ст вен ных ин те ре сов уча ст ни ков ипо теч -
ных кре дит ных от но ше ний, яв ля ет ся стра хо ва ние. Имею щая ся 
прак ти ка доб ро воль но го стра хо ва ния в этой сфе ре от но ше ний
ос но вы ва ет ся на ус ло ви ях стра хо ва ния, пра ви лах стра хо ва ния, 
раз ра ба ты вае мых от дель ны ми стра хо вы ми ор га ни за ция ми.
По это му та кие ус ло вия стра хо ва ния, как пра ви ло, от ра жа ют
по треб ность кон крет но го стра хов щи ка, хотя и со от вет ст ву ют
об щим тре бо ва ни ям гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва. Од на ко
вы ра ба ты вае мая в на стоя щее вре мя за ко но да тель ная по ли ти ка 
ре гу ли ро ва ния от но ше ний ме ж ду за ем щи ка ми кре ди тов и бан -
ка ми в сфе ре ипо те ки тре бу ет бо лее вы со ко го уров ня нор ма -
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тив но го за кре п ле ния су ще ст вен ных по ло же ний этих от но ше -
ний. В этой свя зи ко ми тет под дер жи ва ет идею за ко но про ек та о 
за кре п ле нии ука зан ных норм на уров не фе де раль но го за ко на.
Это по зво лит соз дать бо лее ста биль ную пра во вую ос но ву и
еди но об раз ную прак ти ку ис поль зо ва ния дей ст вую щих ви дов
доб ро воль но го ипо теч но го стра хо ва ния.

Вме сте с тем во вто ром чте нии, оче вид но, надо бу дет до -
пол ни тель но об су дить нор мы об от ме не суб ро га ции и рас смот -
реть во прос, где имен но сле ду ет это сде лать, сле ду ет ли это де -
лать в дан ном фе де раль ном за ко не, либо рас смот реть воз мож -
ность сде лать это в Гра ж дан ском ко дек се.

По мне нию ко ми те та, нор мы рас смат ри вае мо го за ко но -
про ек та в ос нов ном от ра жа ют по треб но сти в стра хо вой за щи те
иму ще ст вен ных от но ше ний уча ст ни ков рын ка ипо теч ных кре -
ди тов для на се ле ния. Ис хо дя из это го, ко ми тет по кре дит ным
ор га ни за ци ям час тич но со гла ша ет ся с от дель ны ми за ме ча ния -
ми Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и го тов учесть их во
вто ром чте нии. В свя зи с этим пред ла га ем глу бо ко ува жае мым
кол ле гам под дер жать дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии
при ус ло вии уче та в даль ней шем вы ска занных за ме ча ний.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы по пунк ту 11 по ряд ка ра бо ты? Нет.
При са жи вай тесь, Вла ди слав Ма ту со вич.
Есть же лаю щие вы сту пить? Нет же лаю щих вы сту пить?

То гда есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч но му пред -
ста ви те лю пра ви тель ст ва? Есть, да? По жа луй ста, Ан д рей Вик -
то ро вич.

Ло ги нов А. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты!
Мо жет быть, вы об ра ти ли вни ма ние, что на дан ный за ко но про -
ект, поч ти един ст вен ный из па ке та, было на прав ле но от ри ца -
тель ное за клю че ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции?
По это му я хо тел бы про ком мен ти ро вать сло жив шую ся си туа -
цию. Дело в том, что за ме ча ния, ко то рые были со б ра ны у ми ни -
стерств и ве домств при ана ли зе пред ло же ний субъ ек тов пра ва
за ко но да тель ной ини циа ти вы, по ка за ли, что воз мож ны внут -
рен ние про ти во ре чия, ко то рые мо гут воз ник нуть в слу чае при -
ня тия дан ных норм, с ос таль ны ми по ло же ния ми За ко на "Об
ор га ни за ции стра хо во го дела в Рос сий ской Фе де ра ции". Та ким 
об ра зом, не от ри цая не об хо ди мость вне се ния со от вет ст вую -
щих из ме не ний и вве де ния по доб ной фор мы стра хо ва ния, то
есть стра хо ва ния рис ка воз ник но ве ния от вет ст вен но сти за ем -
щи ка, мы в пра ви тель ст ве по ла га ем, что при ня тие за ко но про -
ек та воз мож но толь ко по сле бо лее де таль ной и глу бо кой до ра -
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бот ки его ко вто ро му чте нию. И с тем, что бы не раз ры вать па -
кет, по сколь ку мы пре крас но от да ем себе в этом от чет, и это
про зву ча ло в вы сту п ле нии Вик то ра Бо ри со ви ча Хри стен ко, не
на ру шать це ло ст ность все го па ке та за ко но про ект ных ини циа -
тив, мы счи та ем ре ше ние ко ми те та о при ня тии дан но го за ко но -
про ек та в пер вом чте нии впол не обос но ван ным.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, при сту па ем к го ло со ва нию. Ста вит -

ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния о при ня тии про ек та
фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в За кон Рос сий -
ской Фе де ра ции "Об ор га ни за ции стра хо во го дела в Рос сий ской
Фе де ра ции" в це лом с уче том по прав ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 50 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел. . . . . . . 23,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — Кли мов Вла ди мир Вла ди ми ро вич. По жа -

луй ста.
По кар точ ке Са фа ра лие ва вклю чи те микрофон.
Кли мов В. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Все-та ки по ве ст ка се го дня край не на сы щен ная. Я пред ла гаю
про длить сей час ра бо ту хотя бы до 15 ча сов, пе ре рыв сде лать
толь ко на один час. Про шу по ста вить на го ло со ва ние.

Пред се да тель ст вую щий. Нет воз ра же ний? Нет. Ста вит ся
на го ло со ва ние пред ло же ние о про дле нии ра бо ты до 15 ча сов.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Воз ра же ния есть.
Ан туфь е ву, по жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Ан туфь ев С. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо.
Бо рис Вя че сла во вич, дело в том, что в 14.30 у нас се го дня

на ме че но за се да ние трех ко ми те тов, со вме ст ное, по по ру че нию
па ла ты по си туа ции во круг Юж ной Осе тии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть встреч ное пред ло же ние:
на чать ра бо ту не в 16 ча сов, а в 15.30, с уче том того, что на
15 часов Со вет Думы еще у нас на зна чен, но там на два дцать
ми нут при мер но во про сов.
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Есть пред ло же ние про го ло со вать по по во ду на ча ла ра бо ты 
по сле пе ре ры ва в 15.30, а не в 16 ча сов. Дан ное пред ло же ние
ста вит ся на го ло со ва ние.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 52 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 339 чел. . . . . . . 75,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 343 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Результат: принято

Пред ло же ние при ни ма ет ся.
Те перь мы мо жем пе рей ти к 12-му и 13-му, я так по ни маю,

во про сам од но вре мен но. Док лад чи ком яв ля ет ся Вла ди слав
Ма ту со вич Рез ник. По жа луй ста.

Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, рас смат ри вае -
мые за ко но про ек ты "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный
за кон "Об ипо теч ных цен ных бу ма гах" и "О вне се нии из ме не -
ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра -
ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на "Об ипо теч ных
цен ных бу ма гах" на прав ле ны на по вы ше ние эф фек тив но сти
ис поль зо ва ния ипо теч ных цен ных бу маг для ре фи нан си ро ва -
ния ипо теч ных кре ди тов.

Об ще из ве ст но, что глав ным пре пят ст ви ем на пути раз ви -
тия мас со во го ипо теч но го кре ди то ва ния в на шей стра не яв ля -
ет ся вы со кая, дос та точ но час то не по силь ная для ос нов ной мас -
сы на се ле ния стои мость ипо теч ных кре ди тов. Ис поль зо ва ние
ме ха низ ма ре фи нан си ро ва ния кре ди тов пу тем вы пус ка ипо -
теч ных цен ных бу маг по зво ля ет бан кам су ще ст вен но сни зить
свой риск по вы дан ным ипо теч ным кре ди там и, со от вет ст вен -
но, по зво ля ет рас счи ты вать на воз мож ность сни же ния и са мой
про цент ной став ки. Сле до ва тель но, раз ви тие рын ка ипо теч -
ных цен ных бу маг име ет оче вид ное со ци аль ное зна че ние.

Ос нов ной це лью этих за ко но про ек тов яв ля ет ся по вы ше -
ние на деж но сти ипо теч ных цен ных бу маг. Для это го пред ла га -
ет ся за ко но да тель но за кре пить, что ипо теч ное по кры тие, ко то -
рое яв ля ет ся обес пе че ни ем для ипо теч ных цен ных бу маг, не
вклю ча ет ся в об щую кон курс ную мас су в слу чае бан крот ст ва
бан ка, вы пус тив ше го эти ипо теч ные цен ные бу ма ги, за счет
ипо теч но го по кры тия бу дут удов ле тво рять ся толь ко тре бо ва -
ния дер жа те лей со от вет ст вую щих цен ных бу маг. Та ким об ра -
зом, для ин ве сто ров су ще ст вен но уве ли чи ва ет ся при вле ка -
тель ность ипо теч ных цен ных бу маг, так как на их на деж ность
пе ре ста ет вли ять фи нан со вое по ло же ние бан ка-эми тен та.
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Кро ме того, для дос ти же ния ука зан ной цели пред ла га ет ся
из ме нить тре бо ва ние к ипо теч но му по кры тию, пра во вой ста -
тус ипо теч но го аген та и не ко то рые ха рак те ри сти ки са мих ипо -
теч ных цен ных бу маг. Так, пред ла га ет ся ус та но вить тре бо ва -
ние од но род но сти ипо теч но го по кры тия по раз лич ным ка те го -
ри ям ипо теч ных кре ди тов. Вы де ля ет ся осо бый вид ипо теч ных
об ли га ций — жи лищ ные об ли га ции с ипо теч ным по кры ти -
ем, — по кры тие для ко то рых мо жет со сто ять толь ко из прав
тре бо ва ний по жи лищ ным ипо теч ным кре ди там. Так же пре ду -
смат ри ва ют ся пра во вые но вел лы, ко то рые на прав ле ны на уп -
ро ще ние про це ду ры фор ми ро ва ния ипо теч но го по кры тия и,
со от вет ст вен но, уп ро ще ние про це ду ры вы пус ка ипо теч ных
цен ных бу маг. На при мер, за кре п ля ет ся по ло же ние о том, что
при вне се нии в со став ипо теч но го по кры тия за клад ной ни ка -
ких иных до ку мен тов, под твер ждаю щих, что обя за тель ст ва
обес пе че ны ипо те кой, не по тре бу ет ся.

Без ус лов но, рас смат ри вае мый за ко но про ект не яв ля ет ся
па на це ей, по зво ляю щей од но мо мент но соз дать у нас в Рос сии
раз ви тый ры нок ипо теч ных цен ных бу маг. За ко но да тель ное
ре гу ли ро ва ние это го рын ка тре бу ет еще весь ма и весь ма серь -
ез но го улуч ше ния, но дан ный за ко но про ект пред став ля ет со -
бой все-та ки оп ре де лен ный шаг в этом на прав ле нии.

Ко ми тет по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын -
кам пред ла га ет Го су дар ст вен ной Думе при нять про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон
"Об ипо теч ных цен ных бу ма гах" в пер вом чте нии.

И в це лях обес пе че ния ком плекс но сти и не про ти во ре чи -
во сти за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния про ек том фе де раль -
но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко но да -
тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции..." в свя зи с при ня ти ем
за ко но про ек та, о ко то ром я рас ска зал, пре ду смот ре но вне се -
ние по пра вок в Гра ж дан ский ко декс Рос сий ской Фе де ра ции,
в Фе де раль ный за кон "О не со стоя тель но сти (бан крот ст ве)", а 
так же в Фе де раль ный за кон "О не со стоя тель но сти (бан крот -
ст ве) кре дит ных ор га ни за ций", ко то рые соз да ют не об хо ди -
мую пра во вую базу для вы во да ипо теч но го по кры тия из со -
ста ва кон курс ной мас сы, ко то рые рег ла мен ти ру ют по ря док
удов ле тво ре ния тре бо ва ний дер жа те лей ипо теч ных цен ных
бу маг при бан крот ст ве бан ка-эми тен та за счет ипо теч но го по -
кры тия и ре гу ли ру ют со от но ше ние объ е ма вы пус ка ипо теч -
ных цен ных бу маг и ве ли чи ны ипо теч но го по кры тия.

Дан ный за ко но про ект так же пред ла га ет ся под дер жать в
пер вом чте нии, это два свя зан ных за ко на. Ко ми тет про сит под -
дер жать при ня тие этих за ко но про ек тов в пер вом чте нии.

Спа си бо, кол ле ги.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы по пунк там 12 и 13? Нет во про сов.
При са жи вай тесь.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? От ЛДПР? Нет. От не за ви -

си мых? Нет. Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пред ста ви те лю
пра ви тель ст ва? Нет. Пре зи ден та? Тоже нет. Ста вит ся на го ло -
со ва ние по ста нов ле ние по про ек ту фе де раль но го за ко на "О
вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ипо теч ных
цен ных бу ма гах" в це лом с уче том по прав ки.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 58 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 343 чел. . . . . . . 76,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 343 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
И во прос 13. Ста вит ся на го ло со ва ние по ста нов ле ние о

при ня тии про ек та фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра -
ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на "Об ипо теч ных
цен ных бу ма гах" в пер вом чте нии с уче том по прав ки.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 59 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 342 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 108 чел. . . . . . . 24,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — За ту лин, по жа луй ста.
За ту лин К. Ф., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, прось ба вер нуть ся к се го -

дняш не му по ряд ку ра бо ты, для того что бы при нять об ра ще ние,
о ко то ром мы го во ри ли вче ра, — об ра ще ние к Ев ро пар ла мен ту в
свя зи с вы бо ра ми в Лат вии и Эс то нии. Текст у всех де пу та тов
есть, и за ме ча ний по нему, как я по нял, не было ни у кого.

Пред се да тель ст вую щий. Я ду маю, что мы оп ре де лим ся
по это му во про су сра зу по сле пе ре ры ва.

Объ яв ля ет ся пе ре рыв до 15 ча сов 30 ми нут.
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(После перерыва)

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, про шу вас
за ре ги ст ри ро вать ся для на ча ла ра бо ты.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим ре ги ст ра ции.
Кто без кар точ ки, за ре ги ст ри руй тесь, по жа луй ста, в сек ре -

та риа те.
Результаты регистрации (15 час. 30 мин. 57 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Отсутствует . . . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. Про дол жа ем нашу ра бо ту.
Пункт 14, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Фе де раль ный за кон "О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним". Док лад пред -
се да те ля Ко ми те та по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но -
му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву Пав ла Вла ди ми ро ви -
ча Кра ше нин ни ко ва. По жа луй ста, Па вел Вла ди ми ро вич.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов -
на, ува жае мые кол ле ги! Ва ше му вни ма нию пред став ля ет ся за -
ко но про ект, ко то рый не сколь ко из ме ня ет текст за ко на "О го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во и
сде лок с ним". В ча ст но сти, пред ла га ет ся дан ным за ко но про ек -
том дать при ори тет за пи си в го су дар ст вен ном рее ст ре пе ред
пра во ус та нав ли ваю щи ми до ку мен та ми, то есть пе ред той бу -
ма гой, ко то рая вам вы да ет ся, ко гда вы ре ги ст ри руе те не дви жи -
мость. В ре дак ции фе де раль но го за ко на, дей ст вую щей в на -
стоя щее вре мя, при ори тет от да ет ся сви де тель ст ву, здесь пред -
ла га ет ся все-та ки этот при ори тет по ме нять. Нам пред став ля ет -
ся, что это по ло жи тель ный мо мент, с уче том того, что сви де -
тель ст во мож но под де лать, пе ре де лать, а ре естр — это все-та ки
та база, ко то рая су ще ст ву ет в уч ре ж де ни ях го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во. Плюс ко все му
мы зна ем, что в со от вет ст вии с Гра ж дан ским ко дек сом и дан -
ным за ко ном пра ва по яв ля ют ся имен но с мо мен та вне се ния за -
пи си в ре естр, а не с мо мен та вы да чи сви де тель ст ва.

По это му, ува жае мые кол ле ги, наш ко ми тет пред ла га ет
при нять дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии. При этом я
сра зу дол жен ска зать, что дан ный за кон, если бу дет при нят,
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всту пит в про ти во ре чие со сле дую щим за ко ном, ко то рый я
буду док ла ды вать че рез не ко то рое вре мя. А про ект дан но го за -
ко на пред ла га ем под дер жать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы к Пав -

лу Вла ди ми ро ви чу Кра ше нин ни ко ву от де пу тат ских объ е ди -
не ний? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Тоже нет. Пред ста -
ви тель пра ви тель ст ва Сер гей Ива но вич Круг лик не же ла ет ни -
че го ска зать по дан но му за ко но про ек ту? Пред ста ви тель пре зи -
ден та пока от сут ст ву ет.

Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде -
лок с ним", по ста нов ле ние по дан но му за ко но про ек ту с уче том
по прав ки, ко то рая се го дня ра нее вно си лась в про ект дан но го
по ста нов ле ния. Про шу вас про го ло со вать по ста нов ле ние о
при ня тии дан но го за ко но про ек та в пер вом чте нии в це лом.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 34 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 15, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в часть пер вую Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции и Фе де раль ный за кон "О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним". Па вел Вла ди -
ми ро вич Кра ше нин ни ков док ла ды ва ет дан ный за ко но про ект.
По жа луй ста.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, пред став ляе -
мый вам за ко но про ект вно сит по прав ки в Гра ж дан ский ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции и в за кон "О го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним". К со жа -
ле нию, дан ный за ко но про ект не столь безу пре чен, как пре ды -
ду щий, бо лее того, он всту па ет в про ти во ре чие с пре ды ду щим
за ко но про ек том, по это му, ко неч но, ко вто ро му чте нию нам
нуж но бу дет очень вни ма тель но их го то вить и уни фи ци ро вать.
В про тив ном слу чае, ко неч но, пра во при ме не ние и пра ва гра ж -
дан обя за тель но по стра да ют.

Дан ным про ек том за ко на пред ла га ет ся вне сти по прав ки в
часть пер вую Гра ж дан ско го ко дек са, где ус та нав ли ва ет ся осо -
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бый по ря док при об ре те ния пра ва соб ст вен но сти доб ро со ве ст -
ным при об ре та те лем. Мне ка жет ся, что тема дей ст ви тель но
весь ма ак ту аль ная, се го дня об этом го во ри ли и два док лад чи -
ка — и от пра ви тель ст ва, и от Го су дар ст вен ной Думы, но мне
пред став ля ет ся, что здесь воз мож ны и не об хо ди мы серь ез ные
из ме не ния. Ко неч но, в дан ном слу чае идет речь о за щи те тех
лиц, ко то рые не зна ли, что пре ды ду щий вла де лец был не за кон -
ным соб ст вен ни ком, ко неч но, это доб ро со ве ст ный че ло век, ко -
то рый ку пил, до пус тим, квар ти ру, но мы за бы ва ем о том, что
все-та ки квар ти ра у пре ды ду щих соб ст вен ни ков была, в об -
щем-то, от чу ж де на не со всем пра во мер но или со всем не пра во -
мер но. По это му, на наш взгляд, здесь есть не кие про бле мы, ко -
то рые нуж но ко вто ро му чте нию ре шать.

Кро ме того, ус та нав ли ва ет ся, что дан ное пра во не под ле -
жит ос па ри ва нию, — это ста тья 2341, где пря мо ука за но, что
если пра во соб ст вен но сти за ре ги ст ри ро ва но в ус та нов лен ном
по ряд ке, то оно не под ле жит ос па ри ва нию. На мой взгляд,
здесь есть про бле ма, в том чис ле свя зан ная и с Кон сти ту ци ей
Рос сий ской Фе де ра ции, по то му что у нас су ще ст ву ет и ста -
тья 35 Кон сти ту ции, и ста тья 46 Кон сти ту ции, ко то рые га ран -
ти ру ют все-та ки су деб ную за щи ту.

Ко неч но, мож но было бы сра зу го во рить об от кло не нии
дан но го за ко но про ек та, но Ми ни стер ст во фи нан сов лю без но
за ви зи ро ва ло — что для меня во об ще яв ля ет ся ка ким-то та ким
не по нят ным яв ле ни ем, — что обя зу ет ся вы де лять день ги тем
ли цам, ко то рые по стра да ли вот от этих сде лок, воз мес тить
стои мость жи ло го по ме ще ния, но на сум му не боль ше мил лио -
на руб лей. Это, мо жет быть, ак ту аль но для не боль ших го ро дов,
но не очень ак ту аль но для го ро дов, ко то рые по боль ше.

У нас есть за клю че ние Ис сле до ва тель ско го цен тра ча ст но -
го пра ва, к со жа ле нию от ри ца тель ное. Ко ми тет по за ко но да -
тель ст ву счи та ет, что дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии
нуж но при ни мать, но нуж но очень серь ез но ра бо тать над ним
ко вто ро му чте нию. И толь ко при ус ло вии вне се ния по пра вок,
о ко то рых я ска зал, при уст ра не нии на ру ше ний дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва, я ду маю, его мож но бу дет при ни мать во вто -
ром чте нии. А на се го дняш ний день мы пред ла га ем его при нять 
в пер вом чте нии.

Председательствует Председатель Государственной Думы
Б. В. Грызлов

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы к док лад чи ку? По жа луй ста, Ива нов.
Ива нов А. С., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Па вел Вла ди ми ро вич, вы ска за ли о ре ше нии, вер нее, пред -

ло же нии Ми ни стер ст ва фи нан сов по воз ме ще нию до 1 мил -
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лио на руб лей. Это, по их мне нию, бу дет ка сать ся толь ко тех,
кто по стра да ет по сле при ня тия за ко но про ек та, или тех, кто уже 
по стра да л в про шлом?

Кра ше нин ни ков П. В. За кон всту пит в силу с мо мен та
пуб ли ка ции, и он бу дет на прав лен впе ред. В дан ном слу чае это
не уго лов ный за кон и, со от вет ст вен но, об рат ной силы иметь не
бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть еще во про сы? Нет во про сов.
При са жи вай тесь, Па вел Вла ди ми ро вич.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет же лаю щих вы сту пить.

В та ком слу чае ста вит ся на го ло со ва ние по ста нов ле ние о при -
ня тии про ек та фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в
часть пер вую Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции и
Фе де раль ный за кон "О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на
не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним" в пер вом чте нии с уче -
том по прав ки.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (15 час. 40 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ня то.
По ве де нию — Го ло ва тюк.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Го ло ва тюк А. М. Ува жае мые кол ле ги, есть пред ло же ние,

что бы Юрий Вик то ро вич Ва силь ев вы сту пил сра зу по 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22 и 26-му во про сам, а за тем го ло со вать по фак ту.

Пред се да тель ст вую щий. Ну сей час мы по слу ша ем, что
ска жет Юрий Вик то ро вич, ему всё рав но идти на три бу ну:
начи на ет ся блок за ко но про ек тов, где про филь ным яв ля ет ся
Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам. Но в лю бом слу чае я при гла -
шаю на три бу ну док лад чи ка по 16-му во про су. О про ек те фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 4 За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции "О го су дар ст вен ной по шли не" док ла -
ды ва ет пред се да тель Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Юрий
Вик то ро вич Ва силь ев.

Если есть пред ло же ние де лать док лад сра зу по не сколь -
ким про ек там фе де раль ных за ко нов, то ска жи те, Юрий Вик то -
ро вич, по ка ким.
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Ва силь ев Ю. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -
ной Думы по бюд же ту и на ло гам, фрак ция "Еди ная Рос сия".

В прин ци пе я могу, ува жае мые кол ле ги, по ка ж до му ко рот -
ко до ло жить.

Пред се да тель ст вую щий. Да вай те по ка ж до му ко рот ко.
По жа луй ста.

Ва силь ев Ю. В. Да, по этой схе ме, что бы не пе ре го ло со вы -
вать и не ме нять рег ла мент, а то и так мно го на ре ка ний мы по -
лу ча ем в этом пла не.

Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про -
ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 4 За -
ко на Рос сий ской Фе де ра ции "О го су дар ст вен ной по шли не". В
за ко но про ек те пред ла га ет ся оп ре де лить раз мер го су дар ст вен -
ной по шли ны за но та ри аль ное удо сто ве ре ние до го во ров ипо те -
ки. Ис хо дя из дей ст вую щей в на стоя щее вре мя ре дак ции пунк -
та 4 ста тьи 4 За ко на "О го су дар ст вен ной по шли не" до го вор
ипо те ки под па да ет под ка те го рию "про чие до го во ры", по это му
раз мер по шли ны со став ля ет 1,5 про цен та от сум мы до го во ра.
Ко ми тет со гла сил ся с пред ло же ни ем ав то ров за ко но про ек та о
сни же нии раз ме ра по шли ны за удо сто ве ре ние до го во ров ипо -
те ки до 0,3 про цен та с ог ра ни чи те лем по мак си маль ной сум ме
по шли ны в раз ме ре 5 ты сяч руб лей. Ко ми тет счи та ет дан ное
пред ло же ние обос но ван ным и не воз ра жа ет про тив при ня тия
пред ло жен но го до пол не ния пунк та 4 ста тьи 4.

В то же вре мя при под го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му
чте нию ко ми тет счи та ет нуж ным до пол ни тель но об су дить
пред ло же ние ав то ров об уп разд не нии го су дар ст вен ной по шли -
ны за ре ги ст ра цию до го во ра ипо те ки, вы да чу до ку мен та о дан -
ной ре ги ст ра ции и пре дос тав ле ние вы пис ки из рее ст ра в ус ло -
ви ях со хра не ния пла ты за эти дей ст вия.

Ко ми тет пред ла га ет при нять за ко но про ект в пер вом чте нии.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту -

пить? Нет. Тогда ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го 
за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 4 За ко на Рос сий ской
Фе де ра ции "О го су дар ст вен ной по шли не". Здесь по пра вок ни -
ка ких не надо де лать, всё было пре ду смот ре но.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (15 час. 43 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 349 чел. . . . . . . 77,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 349 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 101 чел. . . . . . . 22,4 %
Результат: принято
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При ня то.
По жа луй ста, Юрий Вик то ро вич, 17-й во прос. О про ек те

фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 146 час -
ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".

Ва силь ев Ю. В. Ко ми тет рас смот рел ука зан ный за ко но -
про ект и при нял ре ше ние ре ко мен до вать Го су дар ст вен ной
Думе при нять его в пер вом чте нии по сле дую щим ос но ва ни ям.
За ко но про ект на прав лен на оп ти ми за цию на ло го во го ре жи ма
для фор ми ро ва ния рын ка дос туп но го жи лья пу тем соз да ния
бла го при ят ных на ло го вых ус ло вий в час ти уп ла ты НДС, для
раз ви тия аль тер на тив ных форм фи нан си ро ва ния жи лищ но го
строи тель ст ва. Это кре ди то ва ние за строй щи ков на пе ри од
строи тель ст ва жи лья и дол го сроч ное ипо теч ное кре ди то ва ние
гра ж дан на при об ре те ние уже го то во го жи лья, а так же ис поль -
зо ва ние гра ж да на ми для улуч ше ния жи лищ ных ус ло вий уже
имею ще го ся у них жи лья. Для реа ли за ции ука зан ных це лей
пред ла га ет ся вклю чить в пе ре чень опе ра ций, не при зна вае мых
в це лях ис чис ле ния НДС объ ек та ми на ло го об ло же ния, опе ра -
ции по реа ли за ции жи лья, а так же опе ра ции по реа ли за ции зе -
мель ных уча ст ков.

В то же вре мя ко ми тет счи та ет це ле со об раз ным при под го -
тов ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию до пол ни тель но рас -
смот реть пред ло же ния о по ряд ке на ло го об ло же ния опе ра ций
по реа ли за ции жи лья с уче том за ме ча ний, со дер жа щих ся в за -
клю че нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Ко ми тет пред ла га ет при нять за ко но про ект в пер вом чте -
нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть во про сы по дан но му за ко но про ек ту? Нет во про сов.

Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть. Дмит рие ва Ок са на Ген ри -
хов на, по жа луй ста.

Мож но при сесть пока в первом ряду, Юрий Вик то ро вич.
Дмит рие ва О. Г. Я очень ко рот ко, по это му Юрий Вик то -

ро вич мо жет даже ос тать ся на три бу не.
Я хочу ска зать, что по это му во про су мне ние не за ви си мых

де пу та тов не еди но. Что ка са ет ся моей лич ной по зи ции, то я за
дан ный за ко но про ект. И я счи таю, что в за клю че нии пра ви -
тель ст ва со дер жит ся слиш ком мно го за ме ча ний по дан но му за -
ко но про ек ту. На са мом деле дей ст ви тель но нуж но от ме нять
на лог на до бав лен ную стои мость при оп ла те жи лья и зе мель -
ных уча ст ков. Бо лее того, во вто ром чте нии не сле ду ет су жать
эту нор му, а, мо жет быть, на обо рот, рас смот реть во прос об от -
ме не НДС для за строй щи ков, для строи те лей, по сколь ку ос -
нов ные про бле мы мо гут воз ни кать лишь у за строй щи ков, у ко -
то рых со хра ня ет ся НДС, а на по след ней ста дии, при про да же
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жи лья уже по ку па те лю, на ло га на до бав лен ную стои мость нет.
По это му, на мой взгляд, ни в коей мере, еще раз хочу под черк -
нуть, не сле ду ет су жать эту нор му при рас смот ре нии во вто ром
чте нии, бо лее того, сле ду ет по ду мать о ее рас ши ре нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нет боль ше же лаю щих вы сту пить. Нам не об хо ди мо оп ре -

де лить ся го ло со ва ни ем по про ек ту фе де раль но го за ко на "О
вне се нии из ме не ния в ста тью 146 час ти вто рой На ло го во го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (15 час. 47 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел. . . . . . . 74,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел. . . . . . . 24,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 18. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 284 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". По жа луй ста, Юрий Вик то ро вич.

Ва силь ев Ю. В. Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам рас смот -
рел ука зан ный за ко но про ект и при нял ре ше ние ре ко мен до вать 
Го су дар ст вен ной Думе при нять его в пер вом чте нии по сле дую -
щим ос но ва ни ям. За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся вне сти
из ме не ние в ста тью 284 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции, пре ду смат ри ваю щее сни же ние став ки на ло га на при -
быль на пе ре ход ный пе ри од до 6 про цен тов по до хо дам в виде
про цен тов по му ни ци паль ным цен ным бу ма гам, эми ти ро ван -
ным на срок не ме нее трех лет, до 1 ян ва ря 2007 года, а так же по
до хо дам по ипо теч ным цен ным бу ма гам, эми ти ро ван ным или
вы дан ным до 1 ян ва ря 2007 года, с по сле дую щим ус та нов ле ни -
ем став ки на ло га в раз ме ре 15 про цен тов, как по го су дар ст вен -
ным цен ным бу ма гам. В этом пла не ко ми тет под дер жи ва ет по -
зи цию ав то ров за ко но про ек та о не об хо ди мо сти на ло го во го
сти му ли ро ва ния ин ве сти ций на рын ке жи лья, од на ко ко ми тет
тоже счи та ет не об хо ди мым вне сти в за ко но про ект ряд уточ не -
ний ко вто ро му чте нию. Это ка са ет ся как юри ди че ской тех ни -
ки, так и со дер жа тель ных за ме ча ний, от ра жен ных в за клю че -
ни ях Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и ко ми те та. Ко -
ми тет пред ла га ет при нять за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Есть ли во про сы по дан но му за ко но про ек ту? Нет во про -
сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Есть во прос по ве де -
нию. По жа луй ста, Лю бовь Кон стан ти нов на Сли ска.

Сли ска Л. К., Пер вый за мес ти тель Пред се да те ля Го су -
дар ст вен ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Юрий Вик то ро вич, вот есть по пра воч ки, пред ло же ния ко
вто ро му чте нию со сло ва ми "10 июля". Вы в пер вом слу чае и во
вто ром об этом не ска за ли, про шу вас под сте но грам му ска зать об
этих по прав ках к дан ным за ко но про ек там, по то му что мы пре ды -
ду щие за ко но про ек ты го ло со ва ли с уче том вот это го из ме нен но го 
сро ка. На чи ная с 17-го пунк та, они у нас идут как бы вот...

Ва силь ев Ю. В. Хо ро шо.
Пред се да тель ст вую щий. Под сте но грам му ска жи те, по -

жа луй ста, как пред се да тель ко ми те та.
Ва силь ев Ю. В. По прав ки — до 24-го, а рас смот ре ние —

10-го. Как весь па кет.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Же лаю щих вы сту пить нет? Нет. Ста вит ся на го ло со ва ние

пункт 18 по ряд ка ра бо ты, про ект фе де раль но го за ко на "О вне -
се нии из ме не ния в ста тью 284 час ти вто рой На ло го во го ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (15 час. 50 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 347 чел. . . . . . . 77,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 19. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тьи 220 и 224 час ти вто рой На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции". По жа луй ста.

Ва силь ев Ю. В. Ко ми тет по бюд же ту рас смот рел ука зан -
ный за ко но про ект и при нял ре ше ние ре ко мен до вать Го су дар -
ст вен ной Думе при нять его в пер вом чте нии по сле дую щим ос -
но ва ни ям.

За ко но про ект на прав лен на соз да ние ус ло вий для фор ми -
ро ва ния рын ка дос туп но го жи лья, раз ви тие ипо теч но го жи -
лищ но го кре ди то ва ния, а так же по вы ше ние по ку па тель ной
спо соб но сти гра ж дан на рын ке жи лья. Для дос ти же ния ука зан -
ной цели ав то ры за ко но про ек та пред ла га ют из ме не ния, ко то -
рые со сто ят в сле дую щем. Из ме ня ет ся по ря док пре дос тав ле -
ния иму ще ст вен но го на ло го во го вы че та, ус та нав ли ва ет ся раз -
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мер иму ще ст вен но го на ло го во го вы че та при про да же при ва ти -
зи ро ван но го жи лья, не за ви си мо от сро ков при ва ти за ции, в
сум ме, по лу чен ной от про да жи. Пре ду смат ри ва ет ся воз мож -
ность по лу че ния иму ще ст вен но го на ло го во го вы че та на по га -
ше ние про цен тов по всем ви дам це ле вых кре ди тов или зай мов,
по лу чен ных гра ж да на ми на при об ре те ние и строи тель ст во жи -
лья на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции в кре дит ных и иных 
ор га ни за ци ях, а не толь ко по ипо теч ным кре ди там, по лу чен -
ным в бан ках Рос сий ской Фе де ра ции. Сни жа ет ся раз мер на ло -
го вой став ки с 35 до 13 про цен тов в от но ше нии до хо дов в виде
ма те ри аль ной вы го ды. Ус та нав ли ва ет ся по ни жен ная на ло го -
вая став ка — 6 про цен тов — в от но ше нии до хо дов фи зи че ских
лиц, по лу чен ных по ипо теч ным цен ным бу ма гам, эми ти ро ван -
ным или вы дан ным до 1 ян ва ря 2007 года.

Вме сте с тем ко ми тет, под дер жи вая в це лом кон цеп цию, от -
ме ча ет не об хо ди мость до ра бот ки за ко но про ек та ко вто ро му чте -
нию и счи та ет це ле со об раз ным при под го тов ке  его пре ду смот -
реть нор мы, ка саю щие ся по ряд ка по лу че ния под твер жде ния
пра ва на ло го пла тель щи ка на иму ще ст вен ный вы чет. Пред ла га -
ет ся при нять про ект фе де раль но го за ко на в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? По жа луй ста, Ива нов Ана то лий Се мё -

но вич.
Ива нов А. С. Юрий Вик то ро вич, вы не мог ли бы объ яс -

нить, ка ким бу дет по ря док реа ли за ции пра ва на иму ще ст вен -
ный на ло го вый вы чет?

Ва силь ев Ю. В. Ну, он за клю ча ет ся в том, что если сей час
иму ще ст вен ный вы чет, ко то рый мо жет по лу чать гра ж да нин,
осу ще ст в ля ет ся мак си мум че рез пол то ра года при за пол не нии
дек ла ра ции, то в дан ном слу чае мы пред по ла га ем, что иму ще ст -
вен ный вы чет мо жет на сту пать уже сра зу по сле осу ще ст в ле ния
сдел ки с жиль ем. Я ду маю, что вот этот во прос бу дет пра виль нее 
рас смот реть при под го тов ке дан но го за ко но про ек та ко вто ро му
чте нию. Рас смат ри вая по прав ки, ко то рые по сту пят в ко ми тет,
мы, ко неч но, бу дем оп ре де лять ся, ка кой ор ган бу дет за ни мать ся
и ка ким бу дет про цесс ад ми ни ст ри ро ва ния это го на ло га.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Есть еще во про сы?
Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить? По жа луй ста, Ок -
са на Ген ри хов на Дмит рие ва.

Вклю чи те мик ро фон.
Дмит рие ва О. Г. Я под дер жи ваю кон цеп цию дан но го за ко -

но про ек та в пер вом чте нии, но я счи таю, что ко вто ро му чте -
нию нуж но сде лать одну очень важ ную по прав ку. Дело в том,
что одна из ос нов ных при чин, ко то рые де фор ми ру ют весь ры -
нок не дви жи мо сти, за клю ча ет ся в том, что на на стоя щий мо -
мент при про да же иму ще ст ва, ко то рым гра ж да не вла де ли ме -
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нее пяти лет, до хо ды от про да жи это го иму ще ст ва об ла га ют ся
по до ход ным на ло гом с фи зи че ских лиц по став ке 13 про цен -
тов, то есть при про да же лю бой квар ти ры стои мо стью свы ше
1 миллиона руб лей с этой раз ни цы гра ж да нин дол жен за пла -
тить по до ход ный на лог. Это при во дит к тому, что у нас прак ти -
че ски нет сде лок, ко то рые ре аль но осу ще ст в ля ют ся по ры ноч -
ной стои мо сти. По дан ным Мо с ков ской ре ги ст ра ци он ной па -
ла ты, 84 про цен та сде лок из трех сот со ро ка ты сяч осу ще ст в ля -
ют ся по цене ниже 1 мил лио на руб лей, то есть толь ко в 16 про -
цен тах сде лок ре аль но фик си ру ет ся ры ноч ная цена, а во всех
ос таль ных слу ча ях гра ж да не ухо дят из-под по до ход но го на ло -
га с фи зи че ских лиц, фик си ру ют сдел ки по за ве до мо бо лее низ -
кой цене. Чему это ме ша ет? Это ме ша ет ипо те ке, по то му что
при ипо те ке гра ж да нин за ин те ре со ван в том, что бы была ус та -
нов ле на ре аль ная ры ноч ная цена, так как кре дит да ет ся под ре -
аль но ус та нов лен ную и за ре ги ст ри ро ван ную цену сдел ки. Это
оз на ча ет, что у лю бо го че ло ве ка, ко то рый за ин те ре со ван в ипо -
теч ном кре ди те, стои мость его по куп ки ока зы ва ет ся до ро же на
сум му уп ла ты по до ход но го на ло га, по то му что он дол жен бу дет 
ее ком пен си ро вать про дав цу. И это оз на ча ет, что лю бая сдел ка
при по мо щи ипо те ки ока зы ва ет ся го раз до ме нее вы год ной, чем 
сдел ка за счет соб ст вен ных средств. Это тот мо мент, ко то рый
так же тор мо зит ипо те ку, как от ме нен ное толь ко что нами но -
та ри аль ное за ве ре ние сде лок. Это пер вое, по че му не об хо ди мо
либо су ще ст вен но под нять иму ще ст вен ный на ло го вый вы чет,
либо во об ще от ме нить об ло же ние по до ход ным на ло гом до хо -
дов от про да жи жи лья.

И вто рое. Мы в пер спек ти ве со би ра ем ся пе ре хо дить к на ло -
гу на не дви жи мость при оцен ке по ры ноч ным це нам. От ку да
возь мет ся ре аль ная ста ти сти ка этих ры ноч ных цен, ко гда взи ма -
ние по до ход но го на ло га пол но стью де фор ми ру ет ры нок не дви -
жи мо сти? По сколь ку я уже ска за ла... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Вре мя вы шло.
Есть еще же лаю щие вы сту пить? Нет. Го ло су ем по дан но му 

за ко но про ек ту. Ста вит ся на го ло со ва ние: при нять про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 220 и 224 час -
ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер -
вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (15 час. 57 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 352 чел. . . . . . . 78,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 352 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Пункт 20. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции и не ко то рые дру гие за ко но да тель ные акты Рос сий ской
Фе де ра ции". По жа луй ста.

Ва силь ев Ю. В. Ува жае мые кол ле ги, за ко но про ек том
пред ла га ет ся ус та но вить ме ст ный на лог на не дви жи мость жи -
ло го на зна че ния. Пред по ла га ет ся, что ме ст ный на лог на не дви -
жи мость за ме нит для со от вет ст вую щих пла тель щи ков (фи зи -
че ских и юри ди че ских лиц) на ло ги на иму ще ст во фи зи че ских
лиц, иму ще ст во ор га ни за ций и зе мель ный на лог в час ти на ло -
го об ло же ния ус та нов лен ных объ ек тов. Ус та нов ле ние ме ст но го 
на ло га на не дви жи мость и оп ре де ле ние его ос нов ных эле мен -
тов пу тем при ня тия со от вет ст вую щей гла вы На ло го во го ко -
дек са обес пе чит, по мне нию ав то ров за ко но про ек та, реа ли за -
цию ре фор мы на ло го об ло же ния не дви жи мо сти в мас шта бах
стра ны пу тем по сте пен но го, по мере го тов но сти, его вве де ния
ре ше ния ми пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го са мо управ ле -
ния в пе ри од до 1 ян ва ря 2007 года. В ка че ст ве объ ек та на ло го -
об ло же ния за ко но про ек том оп ре де ля ет ся не дви жи мость жи -
ло го на зна че ния (дома, квар ти ры и дру гие жи лые по ме ще ния,
дачи) и га ра жи, а так же зе мель ные уча ст ки, на ко то рых рас по -
ло же ны дан ные объ ек ты или ко то рые пре дос тав ле ны для их
строи тель ст ва. Пла тель щи ка ми на ло га при зна ют ся фи зи че -
ские и юри ди че ские лица, яв ляю щие ся соб ст вен ни ка ми не дви -
жи мо го иму ще ст ва.

Вме сте с тем рас смот ре ние это го за ко но про ек та вы зва ло
очень бур ное об су ж де ние, на вер ное, по то му, что в рам ках ука -
зан но го за ко но про ек та в со от вет ст вии с кон цеп ци ей ре фор ми -
ро ва ния ме ст но го са мо управ ле ния, при ня той Фе де раль ным
за ко ном от 6 ок тяб ря 2003 года "Об об щих прин ци пах ор га ни -
за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции",
пред ла га ет ся но вая ре дак ция ста тьи 12 ко дек са "Виды на ло гов
и сбо ров в Рос сий ской Фе де ра ции", ко то рая в том чис ле диф -
фе рен ци ру ет ком пе тен цию и пол но мо чия пред ста ви тель ных
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния по се ле ний, го род ских ок ру -
гов (му ни ци паль ных рай онов) и пред ста ви тель ных ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния му ни ци паль ных рай онов (го род -
ских ок ру гов) по ус та нов ле нию на ло гов и сбо ров. При этом за -
ко но про ект не со дер жит пред ло же ния об ус та нов ле нии на ме -
ст ном уров не на ло га на не дви жи мость. Та ким об ра зом, рас -
смат ри вае мый за ко но про ект под ле жит со гла со ва нию с ра нее
при ня ты ми ре ше ния ми в час ти за кре п ле ния за уров ня ми бюд -
жет ной сис те мы кон крет ных ви дов на ло га. По всей ви ди мо сти, 
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в свя зи с этим от Со ве та Фе де ра ции на этот за ко но про ект и
при шел от ри ца тель ный от зыв, за клю че ние, без мо ти ви ров ки.

Ко ми тет рас смот рел дан ный за ко но про ект и про сит при -
нять его в пер вом чте нии, ко неч но, с уче том того, что я ска зал,
тех до ра бо ток, ко то рые при дет ся сде лать. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. По нят но. Бу дут ли во про сы?
Есть во про сы. По жа луй ста, Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.

Ива нов С. В. Ува жае мый Юрий Вик то ро вич, у нас сей час
скла ды ва ет ся вот та кая си туа ция: че ло век по стро ил дом, на чи -
на ет пла тить на лог, сна ча ла дом оце ни ли в ка кую-то сум му, с те -
че ни ем вре ме ни, ко гда дом уже амор ти зи ру ет ся, цена по че му-то
по сто ян но воз рас та ет и на лог, со от вет ст вен но, тоже. С при ня ти -
ем дан но го за ко но про ек та си туа ция из ме нит ся или нет?

Ва силь ев Ю. В. Я хо тел бы уточ нить, что дан ный за ко но -
про ект ка са ет ся про бле мы на ло го об ло же ния, не свя зан ной с
уп ла той на ло га на иму ще ст во на се го дняш ний день. За ко но -
про ек том рас смат ри ва ет ся во прос ли к ви да ции трех су ще ст -
вую щих на ло гов, ко то рые за кре п ле ны в ны неш нем за ко но да -
тель ст ве: это на лог на иму ще ст во фи зи че ских лиц, на иму ще ст -
во юри ди че ских лиц, на лог на зем лю. Этим за ко но про ек том
они все от ме ня ют ся, ус та нав ли ва ет ся один на лог на не дви жи -
мость — ме ст ный. В этом пла не он и вхо дит в про ти во ре чие с
дей ст вую щим за ко но да тель ст вом.

Пред се да тель ст вую щий. Так, Бу ры ки на На та лья Вик то -
ров на, по жа луй ста.

Бу ры ки на Н. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
У меня во прос, и, по жа луй, этот во прос бу дет все-та ки к

Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции, к пред ста ви те лю пра -
ви тель ст ва. Дан ный за ко но про ект, ска жем, в бло ке на ло го вом,
ко то рый со про во ж да ет пред ло же ния по фор ми ро ва нию рын ка
дос туп но го жи лья, наи бо лее слож ный на са мом деле. И у меня
воз ни ка ет во прос. С уче том того, что ско рее все го он не бу дет
вве ден в дей ст вие с 2005 года, там дей ст ви тель но очень мно го
кол ли зий су ще ст ву ет, у меня во прос к пра ви тель ст ву: пра ви -
тель ст во счи та ет, что его нуж но рас смат ри вать во вто ром чте -
нии? Про сто чис то тех ни че ски его не воз мож но бу дет под го то -
вить, это наи бо лее слож ный за ко но про ект из это го па ке та, и он
ни в коем слу чае на фор ми ро ва ние рын ка дос туп но го жи лья не
влия ет. То есть Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции счи та ет
воз мож ным в столь ко рот кие сро ки — за две не де ли — по дать
по прав ки и до ра бо тать его, что бы он был в при ем ле мом виде?

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сер гей Ива но вич, по жа луй ста.
Круг лик С. И. Счи таю, что при обо юд ном же ла нии — пра -

ви тель ст во уже вы ска за ло свое по ло жи тель ное от но ше ние к
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это му за ко но про ек ту — мы го то вы в те че ние двух не дель со -
вме ст но с де пу та та ми рас смот реть еще раз этот за ко но про ект.
Он дей ст ви тель но яв ля ет ся слож ным, по сколь ку это фраг мент
того за ко на, ко то рый пред сто ит еще рас смат ри вать, ка саю ще -
го ся дру гой не дви жи мо сти, ком мер че ской не дви жи мо сти, не
толь ко жи лой не дви жи мо сти.

Что ка са ет ся за ко на о ме ст ном са мо управ ле нии, я на пом -
ню, что по на ло го об ло же нию был спе ци аль ный за кон "О про -
ве де нии экс пе ри мен та по на ло го об ло же нию не дви жи мо сти...",
в 97-м году в этом зале при ни мал ся, по это му с по зи ции пра во -
во го поля здесь всё в по ряд ке. А по сколь ку он ну ж да ет ся в до -
ра бот ке и все-та ки влия ет на фор ми ро ва ние рын ка дос туп но го
жи лья, я пред ла гаю соз дать ко мис сию и в те че ние двух не дель
до ра бо тать его.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
За дор нов Ми ха ил Ми хай ло вич, по жа луй ста.
За дор нов М. М. У меня во прос и к ува жае мо му Юрию

Вик то ро ви чу, и к гос по ди ну Круг ли ку, два во про са.
Во-пер вых, пра ви тель ст во в от зы ве пи шет, что вве сти

рань ше 2007 года не воз мож но по оче вид ным тех ни че ским при -
чи нам: нет ка да ст ров и так да лее, и так да лее. Ав то ры ста вят:
всту па ет в силу с 1 ян ва ря 2005 года. Так все-та ки с 2005 года
или с 2007 года мы этот за кон пред ла га ем вве сти?

И вто рой во прос. По дей ст вую ще му За ко ну "О на ло гах на
иму ще ст во фи зи че ских лиц" пен сио не ры и ин ва ли ды име ют
льго ту, они не яв ля ют ся на ло го пла тель щи ка ми. По дан но му за -
ко но про ек ту они так же яв ля ют ся на ло го пла тель щи ка ми. Это
три дцать пять мил лио нов че ло век. На при мер, в Мо ск ве жи вет
ба буш ка в квар ти ре, ко то рая, мо жет, сто ит 100 ты сяч дол ла ров
се го дня, — по ни мае те? — 0,8 про цен та от стои мо сти ры ноч ной
се го дня — это бу дет пре вы шать ее пен сию за три — шесть ме ся -
цев. Этот за ко но про ект не дает от ве та на во прос, мы со хра ня ем
или не со хра ня ем при ры ноч ной оцен ке для пен сио не ров...
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По ня тен во прос.
По жа луй ста, Сер гей Ива но вич, от пра ви тель ст ва. Если

нуж но, до пол нит Юрий Вик то ро вич.
Круг лик С. И. Речь идет о став ке в пре де лах от 0,1 до

1 процента, по это му здесь та ких цифр не воз ник нет.
Что ка са ет ся сро ка вве де ния, то вве де ние с 1 ян ва ря

2005 года не оз на ча ет пе ре хо да на этот на лог, по сколь ку для пе -
ре хо да не об хо ди мо про ве де ние боль шой и кро пот ли вой ра бо -
ты на уров не му ни ци паль но го об ра зо ва ния по вы ра бот ке на ло -
го об ла гае мой базы, по со вме ще нию всех этих на ло гов, по ин -
вен та ри за ции иму ще ст ва и мно гим дру гим во про сам.
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Ва силь ев Ю. В. Кста ти го во ря, на это на прав лен и экс пе -
ри мент — Тверь, Нов го род, — ко то рый, в об щем-то, идет уже
три года, если мне па мять не из ме ня ет, и мы его тоже бу дем
рас смат ри вать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Габ д рах ма нов Иль дар. По жа луй ста.
Габ д рах ма нов И. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо.
Я хо тел от ав то ров еще ска зать, что за бы ва ют об очень

важ ной вещи: за ко но про ек том пре ду смот рен ме ха низм на ло го -
вых вы че тов, ко то рые по зво ля ют сгла дить вот этот воз мож ный 
не га тив ный эф фект от оцен ки на ло га на иму ще ст во ис хо дя из
его ры ноч ной стои мо сти. То есть пре ду смат ри ва ет ся ме ха низм
на ло го вых вы че тов, ко то рый бу дет умень шать сум му на ло гов.
Кро ме того, если иму ще ст во на хо дит ся в вет хом со стоя нии и,
ска жем, не от ве ча ет оп ре де лен ным тре бо ва ни ям, то на лог во -
об ще не бу дет взи мать ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Есть. Дмит рие ва Ок са на

Ген ри хов на, по жа луй ста.
Дмит рие ва О. Г. Ува жае мые кол ле ги, мне ка жет ся, что

этот за ко но про ект иг ра ет роль той лож ки дег тя, ко то рая спо -
соб на ис пор тить боч ку меда, то есть ис пор тить те за ко но про ек -
ты, ко то рые дей ст ви тель но свя за ны с фор ми ро ва ни ем рын ка
дос туп но го жи лья и с раз ви ти ем ипо те ки. На мой взгляд, этот
за ко но про ект не по сред ст вен но не свя зан ни с раз ви ти ем ипо -
те ки, ни с фор ми ро ва ни ем рын ка дос туп но го жи лья, это фак -
ти че ски за ко но про ект, ко то рый при ве дет к рез ко му уве ли че -
нию на ло го во го прес са. По ка ким ос но ва ни ям?

Пер вое. Сей час на лог на иму ще ст во фи зи че ских лиц идет от
ин вен та ри за ци он ной стои мо сти по оцен кам БТИ. В этом за ко но -
про ек те пред ло же но пе рей ти к ры ноч ной стои мо сти, ко то рая в
де сят ки, а ино гда в сот ни раз боль ше стои мо сти по оцен кам БТИ.

Да лее. Дей ст вую щим За ко ном "О на ло гах на иму ще ст во
фи зи че ских лиц" пред по ла га ет ся боль шой на бор льгот ин ва ли -
дам пер вой и вто рой групп, ин ва ли дам с дет ст ва, пен сио не -
рам — льго та по на ло гу на строе ние, "чер но быль цам" и так да -
лее, то есть об шир ный на бор льгот. Дан ный за ко но про ект
прак ти че ски все льго ты ис клю ча ет, пе ре во дит их толь ко в иму -
ще ст вен ный вы чет, ко то рый очень не ве лик: не об ла гае мая нор -
ма рав на стои мо сти 5 квад рат ных мет ров.

Да лее. Нет ни ка кой уве рен но сти в спра вед ли во сти тех ры -
ноч ных оце нок, ко то рые бу дут. Я уже при во ди ла при мер: в Мо -
ск ве толь ко 14 про цен тов сде лок фик си ру ет ся по ры ноч ной
стои мо сти. Пред по ла га ет ся, что чи нов ник бу дет вме нять ры -
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ноч ную стои мость ка ж до му соб ст вен ни ку жи лых по ме ще ний.
От ку да чи нов ник возь мет объ ек тив ную ин фор ма цию о ры ноч -
ной цене, ко гда фак ти че ски нет объ ек тив ных ры ноч ных оце -
нок и нет дос то вер ных дан ных о ры ноч ных сдел ках? Мало того 
что он бу дет боль шим, он бу дет очень не спра вед ли вым, по -
сколь ку нет сей час ни ка ких кри те ри ев для объ ек тив ной ры -
ноч ной оцен ки. Го во рит ся о том, что бу дет мас со вая оцен ка жи -
лья. Ка кая мо жет быть мас со вая оцен ка по ме то ди ке, ко гда у
нас даже нет ка да ст ро вых оце нок зем ли в пол ном объ е ме?!

Этот за кон, если даже дол го вре мен ная пер спек ти ва и пра -
виль ная, явно преж де вре ме нен. Надо как ми ни мум дать рын ку
ус то ять ся, снять на ло го вое ог ра ни че ние. Пусть ры нок функ -
цио ни ру ет, пусть сдел ки хотя бы в те че ние не сколь ких лет бу -
дут ре ги ст ри ро вать ся по ре аль ной ры ноч ной стои мо сти, и то -
гда че рез три-че ты ре года, ко гда мы бу дем уве ре ны, что на сто
про цен тов сдел ки ре ги ст ри ру ют ся по ры ноч ной стои мо сти, ко -
гда мы бу дем уве ре ны в том, что воз мож на объ ек тив ная мас со -
вая оцен ка по ры ноч ной стои мо сти... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те, по жа луй ста, вре мя.
Дмит рие ва О. Г. По это му я при зы ваю не го ло со вать за

дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии. И боль шин ст во не за ви -
си мых де пу та тов бу дут го ло со вать про тив. И я убе ди тель но
про шу всех ав то ров вот это го па ке та: боль шая ра бо та про де ла -
на, не надо дис кре ди ти ро вать ряд пре крас ных идей при ня ти ем
очень не про ду ман ных и явно преж де вре мен ных за ко нов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Бу ры ки на На та лья Вик то ров на.
Бу ры ки на Н. В. Ну, в це лом за ко но про ект, ко то рый пред -

став лен се го дня на рас смот ре ние, на са мом деле кон цеп ту аль -
ный и все-та ки име ет вер ную пред по сыл ку. С уче том его осо бой
слож но сти и осо бо го мес та в на ло го вой сис те ме Рос сий ской Фе -
де ра ции я пред ла гаю под дер жать его в пер вом чте нии, а срок по -
пра вок про длить — вме сто че тыр на дца ти дней сде лать три дцать
дней, по то му что это наи бо лее слож ный за ко но про ект. Надо,
что бы ко ми те ты и ре гио ны смог ли на пра вить свои пред ло же ния 
наи бо лее ком плекс но, в виде по пра вок к это му за ко но про ек ту.
Пред ла гаю в пер вом чте нии под дер жать, по то му что идео ло ги -
че ски он все-та ки пра виль но вы стро ен — как на лог еди ный.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Есть еще же лаю щие
вы сту пить? Пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет. Пре зи ден та?
Нет. Ува жае мые де пу та ты, по дан но му за ко но про ек ту про зву -
ча ло пред ло же ние про длить срок по пра вок, по дру гим у нас до
24 июня, по это му пред ла га ет ся ме сяц, то есть три дцать дней. Я 
ду маю, нет воз ра же ний, да? То гда став лю на го ло со ва ние про -
ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в часть вто -
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рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции и не ко то рые
дру гие за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции" в пер -
вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 12 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 352 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 21. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в час ти пер вую и вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". По жа луй ста, Юрий Вик то ро вич.

Ва силь ев Ю. В. Ав то ры за ко но про ек та пред ла га ют до пол -
нить На ло го вый ко декс по ло же ния ми, учи ты ваю щи ми спе ци -
фи ку дея тель но сти та ко го уча ст ни ка рын ка, как ипо теч ный
агент. Пред ла га ет ся ос во бо дить от НДС опе ра цию, осу ще ст в -
ляе мую ме ж ду ипо теч ным аген том и его ак цио не ра ми, а так же
ис клю чить воз мож ность на ло го об ло же ния при бы ли ипо теч но -
го аген та от ус тав ной дея тель но сти.

Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам ре ко мен ду ет при нять в
пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы по дан но му за -
ко но про ек ту? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить?
Нет. Пол но моч ные пред ста ви тели пра ви тель ст ва, пре зи ден та?
Тоже нет. Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко -
на "О вне се нии из ме не ний в час ти пер вую и вто рую На ло го во -
го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 13 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 349 чел. . . . . . . 77,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 352 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 22. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в ста тью 8 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "О пла те за
зем лю". По жа луй ста.

Ва силь ев Ю. В. Ува жае мые кол ле ги, рас смат ри вае мый за -
ко но про ект име ет сво ей це лью сти му ли ро ва ние ско рей ше го
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вво да в экс плуа та цию объ ек тов жи лищ но го строи тель ст ва и
ско рей шей го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на вновь по -
стро ен ные объ ек ты не дви жи мо сти. Для дос ти же ния дан ных
це лей за ко но про ек том пред ла га ет ся ус та но вить бо лее льгот -
ные ре жи мы на ло го об ло же ния зе мель ных уча ст ков, ко то рые
пре дос тав ле ны в соб ст вен ность юри ди че ским и фи зи че ским
ли цам для мно го квар тир но го жи лищ но го строи тель ст ва, и зе -
мель ных уча ст ков, ко то рые пре дос тав ля ют ся в соб ст вен ность
фи зи че ским ли цам для ин ди ви ду аль но го жи лищ но го строи -
тель ст ва, а имен но: в дву крат ном раз ме ре — на двух лет ний
срок про ек ти ро ва ния и строи тель ст ва жи лья, в че ты рех крат -
ном раз ме ре — на срок про ек ти ро ва ния и строи тель ст ва жи лья,
пре вы шаю щий двух лет ний, и для зе мель ных уча ст ков, ко то рые
пре дос тав ля ют ся в соб ст вен ность фи зи че ским ли цам для ин ди -
ви ду аль но го жи лищ но го строи тель ст ва, — в од но крат ном раз -
ме ре на де ся ти лет ний пе ри од и в дву крат ном раз ме ре на срок
про ек ти ро ва ния и строи тель ст ва, пре вы шаю щий де сять лет.

Ко ми тет счи та ет, что пред ла гае мый за ко но про ект мож но
при ни мать в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Есть ли во про сы по об -
су ж дае мо му про ек ту? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет.
То гда ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на "О
вне се нии из ме не ний в ста тью 8 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"О пла те за зем лю" в пер вом чте нии с уче том по прав ки по сро ку.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 15 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 342 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 108 чел. . . . . . . 24,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 23, о про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 60 Бюд жет но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". По жа луй ста, Юрий Вик то ро вич.

Ва силь ев Ю. В. Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию
пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ния в ста тью 60 Бюд жет но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".
Ука зан ным за ко но про ек том пред ла га ет ся до пол нить ста тью 60 
"Фор ми ро ва ние до хо дов ме ст ных бюд же тов" Бюд жет но го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции но вым, чет вер тым, пунк том,
речь идет о за чис ле нии в ме ст ный бюд жет в пол ном объ е ме до -
хо дов от про да жи и пе ре да чи в арен ду на хо дя щих ся в го су дар -
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ст вен ной соб ст вен но сти зе мель ных уча ст ков, рас по ло жен ных
в гра ни цах му ни ци паль ных об ра зо ва ний, пред на зна чен ных
для це лей жи лищ но го строи тель ст ва, до раз гра ни че ния го су -
дар ст вен ной соб ст вен но сти на зем лю. В рас смат ри вае мом за -
ко но про ек те пред ла га ет ся ус та но вить по ря док за чис ле ния в
ме ст ный бюд жет до хо дов от про да жи и пе ре да чи в арен ду на -
хо дя щих ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти зе мель ных уча ст -
ков, ко то рый не со гла су ет ся с за ко но про ек том "О вне се нии из -
ме не ний и до пол не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции в час ти ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний",
вне сен ным Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и при ня -
тым в пер вом чте нии. В свя зи с этим ко ми тет счи та ет це ле со об -
раз ным при под го тов ке к рас смот ре нию во вто ром чте нии ука -
зан ных за ко но про ек тов со гла со вать их ре дак ции.

Под дер жи вая в це лом идею соз да ния фи нан со вых ус ло -
вий для сти му ли ро ва ния строи тель ст ва дос туп но го жи лья на
тер ри то ри ях ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, ко ми тет пред -
ла га ет при нять за ко но про ект в пер вом чте нии при ус ло вии
уче та вы ска зан ных за ме ча ний. Этот за ко но про ект тоже яв лял -
ся пред ме том бур ных спо ров на за се да нии ко ми те та, но все-та -
ки мы при ня ли ре ше ние ре ко мен до вать де пу та там при нять его
в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы по дан но му за ко но про ек ту? Нет во про -

сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить? По жа луй ста, За дор нов
Ми ха ил Ми хай ло вич.

За дор нов М. М. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис
Вя че сла во вич! Здесь есть рег ла мент ное воз ра же ние. Его, соб -
ст вен но, Юрий Вик то ро вич обо зна чил. Дело в том, что это по -
прав ка к Бюд жет но му ко дек су, а мы в но яб ре в пер вом чте нии
уже при ня ли на бор по пра вок, и, стро го го во ря, это одно из тех
пред ло же ний, ко то рое долж но быть рас смот ре но как по прав ка. 
И мы ав то ров про сим все-та ки офор мить это, на вер ное, как по -
прав ку к Бюд жет но му ко дек су че рез тот за ко но про ект.

По со дер жа нию два мо мен та я хо тел бы от ме тить. Ко неч -
но, к во про су дос туп но го или не дос туп но го жи лья эта по прав -
ка не име ет ни ка ко го от но ше ния, она ка са ет ся по ряд ка рас пре -
де ле ния до хо дов от про да жи зем ли до раз гра ни че ния соб ст вен -
но сти на зем лю ме ж ду фе де раль ным бюд же том, ре гио наль ным
бюд же том и ме ст ным. По че му опас но при ня тие та кой по прав -
ки, с моей точ ки зре ния? Дело в том, что сей час сред ст ва до
раз гра ни че ния прав соб ст вен но сти на зем лю рас пре де ля ют ся
ме ж ду тре мя уров ня ми, а этой по прав кой всё пред ла га ет ся в
му ни ци паль ный бюд жет на пра вить. Что это зна чит? Ну, на -
при мер, возь мем лю бую об ласть, где, не дай бог, су ще ст ву ет
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кон фликт ме ж ду му ни ци па ли те том и гу бер на то ром, что мы
час то на блю да ем. Фак ти че ски, вво дя та кую нор му, мы соз да ем
про бле мы с точ ки зре ния раз гра ни че ния прав соб ст вен но сти,
од на из сто рон бу дет не за ин те ре со ва на в том, что бы сде лать
раз гра ни че ние.

По это му и с рег ла мент ной, и с со дер жа тель ной то чек зре -
ния, мне ка жет ся, это пред ло же ние на хо дит ся вне ра мок идеи,
ко то рую мы се го дня рас смат ри ва ем весь день. А пред ло же ние
мое — рас смат ри вать это, ко неч но, как по прав ку к Бюд жет но -
му ко дек су во вто ром чте нии за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ло ги нов Ан д рей Вик то ро вич.
Ло ги нов А. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -

мые де пу та ты! Без ус лов но, дан ный за ко но про ект по сути сво -
ей яв ля ет ся ме рой сти му ли рую ще го ха рак те ра, ко то рая дей ст -
ви тель но по зво лит те зем ли, ко то рые на хо дят ся в го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти в гра ни цах му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний, це ле вым по ряд ком пе ре да вать для жи лищ но го строи тель -
ст ва. И по доб но го рода ре ше ния о пе ре рас пре де ле нии до хо дов
от про да жи и пе ре да чи этих зе мель ных уча ст ков, ко неч но же,
бу дут сти му ли ро вать му ни ци паль ные об ра зо ва ния пре дос тав -
лять под жи лищ ное строи тель ст во удоб ные уча ст ки, а не зем ли 
пус ты рей, ок ра ин и так да лее. Всё это, без ус лов но, идет в пол -
ном кон тек сте, в струе со всем ком плек сом идей и пред ло же ний, 
ко то рые об су ж да ют ся се го дня па ла той и вы те ка ют из По сла ния
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но му Со б ра нию
Рос сий ской Фе де ра ции 2004 года. Мы со глас ны, что су ще ст ву ет 
оп ре де лен ная про ти во ре чи вость в об щих кон цеп ту аль ных под -
хо дах пра ви тель ст ва к меж бюд жет ным от но ше ни ям в свя зи с
дан ны ми пред ло же ния ми. Но я еще раз под чер ки ваю их сти му -
ли рую щий ха рак тер, и, та ким об ра зом, эту меру мож но рас смат -
ри вать как меру, ко то рая долж на в пер вую оче редь про явить ся в
пра во при ме ни тель ной прак ти ке, а даль ней шую ее судь бу мы
мо жем уже ре шать спус тя не ко то рое вре мя, ко гда по лу чим пер -
вые ре зуль та ты реа ли за ции при ня то го се го дня па ке та.

Что ка са ет ся рег ла мент ных за ме ча ний, про зву чав ших в
вы сту п ле нии Ми хаи ла Ми хай ло ви ча За дор но ва, я все-та ки
счи таю, что здесь ни ка ких серь ез ных про ти во ре чий быть не
мо жет и, при ни мая сей час эту по прав ку, мы про сто в даль ней -
шей ра бо те, до ра ба ты вая за ко но про ект "О вне се нии из ме не -
ний и до пол не ний в Бюд жетный ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции в час ти ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний", ко то -
рый был 18 но яб ря про шло го года при нят, ко вто ро му чте нию
про сто уч тем по зи цию, из ло жен ную се го дня и под дер жан ную
кон цеп ту аль но.
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Пра ви тель ст во, по вто ряю, при на прав ле нии сво его за клю -
че ния, ко неч но же, ру ко во дство ва лось вот эти ми фор маль ны ми
со об ра же ния ми, но об щий ха рак тер па ке та и не об хо ди мость ис -
пол не ния за дач, по став лен ных в по сла нии пре зи ден та, тре бу ют,
что бы мы под дер жа ли сей час за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Боос Ге ор гий Ва лен ти но вич.
Боос Г. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые

кол ле ги! Пол но стью при сое ди ня юсь к тому, что ска зал Ан д рей
Вик то ро вич Ло ги нов. Я бы хо тел по яс нить про бле ма ти ку дан -
но го во про са. Се го дня су ще ст ву ют зе мель ные уча ст ки в по се -
ле ни ях, в го ро дах, ко то рые не раз гра ни че ны пока по соб ст вен -
но сти. И при этом эти зе мель ные уча ст ки се го дня всё рав но от -
во дят ся и их про да жа про ис хо дит, и толь ко по ло ви на оп ла ты
стои мо сти та ко го зе мель но го уча ст ка по нор мам долж на за чис -
лять ся в бюд жет му ни ци па ли те та. При этом про да жи как та ко -
вой во об ще не про ис хо дит, а про ис хо дит сле дую щая про це ду -
ра. Му ни ци па ли тет пре дос тав ля ет ко му-то пра во за строй ки та -
ко го уча ст ка по ка кой-то очень не боль шой стои мо сти, ко то рая
де лит ся по по лам. Ос таль ная же часть бе рет ся на ту раль ным
про дук том в виде жи лья. И в ре зуль та те про да жа всё рав но
про ис хо дит, и всё рав но фак ти че ски эти сред ст ва в виде жи лья
за чис ля ют ся в му ни ци па ли тет, а это жи лье идет на то, что бы
ре шать про бле му оче ред ни ков рай она, го ро да, по се ле ния. То
есть всё рав но эти сред ст ва в ито ге за чис ля ют ся в му ни ци паль -
ный бюд жет, толь ко это мы ле вое ухо пра вой ру кой еще и че рез
ко лен ку че шем, так ска зать, вот ка ким об ра зом это про ис хо дит. 
Это пер вое, по че му не об хо ди мо эту про бле му ре шить.

Вто рое. Мы пе ре хо дим на про зрач ные про це ду ры, кон -
курс ные про це ду ры про да жи зе мель ных уча ст ков, ко гда уже
по стро го ус та нов лен но му по ряд ку му ни ци па ли тет бу дет от да -
вать эти зе мель ные уча ст ки и не смо жет их дер жать. Надо сти -
му ли ро вать му ни ци па ли тет идти на та кие про це ду ры, не за -
став лять его си деть на этих зем лях, не вы став ляя их на кон -
курс. Все-та ки, ко неч но, не ко то рые ин ст ру мен ты по сдер жи ва -
нию вы став ле ния на кон курс та ких но вых зе мель ных уча ст ков
у бю ро кра тов со хра ня ют ся. Так вот, что бы это го не было, не об -
хо ди мо, ко неч но же, сти му ли ро вать му ни ци па ли тет по лу че ни -
ем до пол ни тель ных до хо дов в его бюд жет. Имен но по это му ро -
ди лась та кая нор ма, ко то рая вот в этом за ко но про ек те из ло же -
на. Это что ка са ет ся су ще ст ва во про са.

Что же ка са ет ся рег ла мен та, то эта нор ма — из ме не ние в
дей ст вую щий ныне Бюд жет ный ко декс, в дей ст вую щую се го -
дня ре дак цию Бюд жет но го ко дек са. Ес те ст вен но, как ска зал
Ан д рей Вик то ро вич, при дет ся про сто учи ты вать кон цеп ту аль -
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ное наше ре ше ние, ко гда мы бу дем го то вить но ябрь ский за ко -
но про ект ко вто ро му чте нию, учи ты вать се го дня при ня тое ре -
ше ние. Если оно бу дет по ло жи тель ным, зна чит, со от вет ст вен -
но надо бу дет со хра нить ста тью 60 там, в Бюд жет ном ко дек се, и 
ее в том за ко но про ек те со гла со вать с дан ным за ко но про ек том.
Вот и вся про бле ма.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Ува жае мые де пу та ты,
надо нам оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по про ек ту фе де раль но го 
за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 60 Бюд жет но го ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции". Пер вое чте ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 26 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел. . . . . . . 23,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Во прос 24. О про ек те Гра до строи тель но го ко дек са Рос сий -

ской Фе де ра ции. Док лад пред се да те ля Ко ми те та по про мыш -
лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям Мар ти на
Лю циа но ви ча Шак ку ма. По жа луй ста.

Шак кум М. Л. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Ко ми тет по про мыш лен но сти, строи тель ст ву и
нау ко ем ким тех но ло ги ям вни ма тель но изу чил пред ла гае мые
про ек ты Гра до строи тель но го ко дек са и фе де раль но го за ко на
"О вве де нии в дей ст вие Гра до строи тель но го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". В на стоя щее вре мя дей ст ву ет Гра до строи -
тель ный ко декс, ко то рый был при нят в 98-м году. При ня тие
это го Гра до строи тель но го ко дек са в свое вре мя было во про сом в 
том чис ле и по ли ти че ским, по то му что он уре гу ли ро вал ряд про -
блем пре дос тав ле ния зе мель ных уча ст ков и осу ще ст в ле ния за -
строй ки в от сут ст вие Зе мель но го ко дек са, при нять ко то рый в
тот мо мент не пред став ля лось воз мож ным. Ак ту аль ность но вой
ре дак ции Гра до строи тель но го ко дек са оче вид на. Се го дня не об -
хо ди мо при вес ти гра до строи тель ные нор мы в со от вет ст вие с об -
нов лен ным за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред став лен ный про ект на прав лен на соз да ние ус ло вий
для раз ви тия строи тель ст ва, в том чис ле и жи лищ но го. Про ект
за кре п ля ет пред мет и прин ци пы гра до строи тель ной дея тель -
но сти, пол но мо чия ор га нов фе де раль но го, ре гио наль но го и ме -
ст но го уров ней вла сти в дан ной сфе ре, под роб но рег ла мен ти -
ру ет по ря док раз ра бот ки, со гла со ва ния, при ня тия, а так же со -
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дер жа ние до ку мен та ции на всех эта пах гра до строи тель ной
дея тель но сти. Сле ду ет от ме тить, что про ект ко дек са на прав лен 
на рас ши ре ние пол но мо чий ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния
в дан ной сфе ре.

Прин ци пи аль но но вым яв ля ет ся под ход к тер ри то ри аль -
но му пла ни ро ва нию. Вво дят ся нор мы об обя за тель ном стра хо -
ва нии ли цом, от вет ст вен ным за про ек ти ро ва ние и строи тель -
ст во, гра ж дан ской от вет ст вен но сти за при чи не ние вре да жиз -
ни, здо ро вью и иму ще ст ву.

Вме сте с тем Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции, ко ми -
те ты и Пра во вое управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы
от ме ча ют спор ный ха рак тер не ко то рых по ло же ний Гра до строи -
тель но го ко дек са. Я ос та нов люсь бу к валь но на двух спор ных
мо мен тах. Хочу ска зать, что та ких мо мен тов в ко дек се дос та точ -
но, и мы пред по ла га ем глу бо кую до ра бот ку дан но го про ек та.

Пред став ля ет ся спор ным на де ле ние функ ци ей гра до -
строи тель но го пла ни ро ва ния ис клю чи тель но ор га нов ме ст но -
го са мо управ ле ния, при ко то ром за Рос сий ской Фе де ра ци ей и
субъ ек та ми ос та ют ся толь ко во про сы из ме не ния гра ниц от -
дель ных ка те го рий зе мель и раз ме ще ния объ ек тов го су дар ст -
вен но го зна че ния. Счи та ем, что та кое ли ше ние Рос сий ской Фе -
де ра ции, а глав ное, субъ ек тов Фе де ра ции пол но мо чий в сфе ре
гра до строи тель но го пла ни ро ва ния не впол не обос но ван но.

Осо бо спор ным пред став ля ет ся по ло же ние об от ме не обя -
за тель ной го су дар ст вен ной экс пер ти зы про ект ной до ку мен та -
ции. В со от вет ст вии с про ек том го су дар ст вен ная экс пер ти за
при ме ня ет ся те перь толь ко в от но ше нии осо бо опас ных и тех -
ни че ски слож ных объ ек тов, в от но ше нии ос таль ных объ ек тов
го су дар ст вен ную функ цию по оцен ке со от вет ст вия про ект ной
до ку мен та ции тех ни че ским рег ла мен там пла ни ру ет ся пе ре -
дать са мо ре гу ли руе мым ор га ни за ци ям, от вет ст вен ным за про -
ек ти ро ва ние и строи тель ст во. Я хочу об ра тить ваше вни ма ние,
ува жае мые кол ле ги, что во прос безо пас но сти зда ний и со ору -
же ний по ви са ет в воз ду хе. На се го дняш ний день за ко на о са мо -
ре гу ли руе мых ор га ни за ци ях нет, тех ни че ских рег ла мен тов, ко -
то рые предъ я ви ли бы тре бо ва ния к безо пас но сти строи тель -
ных кон ст рук ций, зда ний, со ору же ний, пока нет, и пра ви тель -
ст во еще не при сту пи ло к их раз ра бот ке. В це лом мы со глас ны,
что та кой под ход воз мо жен в бу ду щем, но пока пред ла гае мым в 
за ко но про ек те об ра зом во про сы безо пас но сти зда ний и со ору -
же ний ре шать, на наш взгляд, воз мож ным не пред став ля ет ся.

Су ще ст ву ют так же иные за ме ча ния, ука зы ваю щие на серь -
ез ные не дос тат ки и про ти во ре чия от дель ных по ло же ний за ко -
но про ек та дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву. При ня тие про ек та
ко дек са по тре бу ет вне се ния из ме не ний в Зе мель ный ко декс, фе -
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де раль ные за ко ны "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го
са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции", "Об об щих прин ци -
пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис -
пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции", а так же в дру гие за ко но да тель ные акты.

В це лом ко ми тет под дер жи ва ет при ня тие но вой ре дак ции
Гра до строи тель но го ко дек са и ре ко мен ду ет па ла те при нять его
в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, во про сы по пунк ту 24 по ряд ка ра бо ты. Го ря -

че ва Свет ла на Пет ров на, по жа луй ста.
Го ря че ва С. П., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
У меня, на вер ное, боль ше во прос не к вам, Мар тин Лю циа -

но вич, а к раз ра бот чи кам.
Вот из до ку мен тов, ко то рые пред став ле ны, вид но, что в

раз ра бот ке это го про ек та уча ст во вал ин сти тут эко но ми ки го -
ро да, но в то же вре мя у нас есть це лая ака де мия ар хи тек ту ры и
строи тель ных ра бот. Я про сто сей час имею за клю че ние этой
ака де мии, ка те го ри че ски от ри ца тель ное, они про тив это го Гра -
до строи тель но го ко дек са. Так вот, меня ин те ре су ет, на сколь ко
эта ака де мия, то есть спе циа ли сты, ко то рые как раз долж ны
были бы обес пе чить и за щи ти тель ные функ ции это го до ку мен -
та с точ ки зре ния безо пас но сти на се ле ния, — на сколь ко она
при ни ма ла уча стие в раз ра бот ке это го за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Мар тин Лю циа -
но вич.

Шак кум М. Л. Могу от ве тить на этот во прос, Свет ла на
Пет ров на.

Дей ст ви тель но, су ще ст ву ют раз ные точ ки зре ния на от -
дель ные по ло же ния про ек та как у ака де мии, так и у пред ста ви -
те лей ар хи тек тур но го со об ще ст ва, ска жем так. Уча ст во вал в
об су ж де нии и глав ный ар хи тек тор го ро да Мо ск вы Кузь мин, и
на прав лял свои за ме ча ния, в об щем-то, не впол не со глас ный с
тек стом про ек та глав ный ар хи тек тор Мо с ков ской об лас ти.
Хочу за ве рить вас, Свет ла на Пет ров на, ува жае мая, что мы раз -
де ля ем оза бо чен ность ар хи тек тур но го со об ще ст ва, и ко ми тет
на сво ем за се да нии, вни ма тель но рас смот рев но вую ре дак цию
Гра до строи тель но го ко дек са, при нял ре ше ние ре ко мен до вать
при нять в пер вом чте нии с уче том су ще ст вен ной пе ре ра бот ки
ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить?

По жа луй ста, Го ря че ва Свет ла на Пет ров на.
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Го ря че ва С. П. Я по ста ра юсь дос та точ но ко рот ко. Мне ка -
жет ся, Мар тин Лю циа но вич, вы со вер шен но пра виль но об ра -
ща ли вни ма ние на те про бле мы, ко то рые дей ст ви тель но есть в
этом Гра до строи тель ном ко дек се. Глав ное, что се го дня на са -
мом деле сни жа ет ся уро вень тех кон тро ли рую щих ор га нов, ко -
то рые долж ны над зи рать за строи тель ст вом. Это очень су ще ст -
вен но. Вто рое в этой си туа ции: сни жа ет ся роль ор га нов ме ст но -
го са мо управ ле ния и го су дар ст вен ных ор га нов в пла ни ро ва нии
и раз ме ще нии раз лич ных объ ек тов на сво ей тер ри то рии, как го -
во рит ся, и у нас бу дет очень мно го бес по ря доч ных за стро ек, та -
ким об ра зом. Но са мое глав ное при строи тель ст ве по сле со бы -
тий, ко то рые про изош ли здесь, в Мо ск ве, ко гда об ру ши лись у
нас це лые зда ния, — это во прос безо пас но сти на ше го на се ле ния .

Мне ка жет ся, что, со вер шен но пра виль но ак цен ти руя вни -
ма ние на этих про бле мах, вы толь ко не пра виль ный вы вод сде -
ла ли в ко ми те те. Мне ка жет ся, пра виль нее снять се го дня про -
ект с рас смот ре ния, до ра бо тать его с уче том тех ре ко мен да ций,
ко то рые да дут спе циа ли сты, а по том, не то ро пясь, вновь вне сти 
его и серь ез но рас смот реть. Вот мне ка жет ся, это бо лее нрав ст -
вен но было бы по от но ше нию к на шим гра ж да нам, по то му что,
ко гда нач нут па дать по тол ки на го ло вы на ших гра ж дан, за пла -
тив ших не ма лые день ги за оче ред ную квар ти ру, вы по ни мае те,
мы даже при влечь к уго лов ной от вет ст вен но сти ни ко го не смо -
жем, по то му что фор маль но, с точ ки зре ния за ко на, вро де всё и
пра виль но, по ни мае те? То гда, на вер ное, вста нет во прос о нрав -
ст вен ной от вет ст вен но сти тех за ко но да те лей, ко то рые раз ра ба -
ты ва ли пра во вые нор мы, по зво ляю щие вот та кие воль но сти.
По это му мне ка жет ся, что се го дня бо лее пра виль но и бо лее
нрав ст вен но не то ро пить ся имен но с этим про ек том, до ра бо -
тать его как сле ду ет, снять вот эти про ти во ре чия, а по сле это го
вы но сить на пле нар ное за се да ние и серь ез но об су ж дать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще же лаю щие вы сту пить? Нет.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Да, по жа луй ста, ко неч но, с за -

клю чи тель ным сло вом по дан но му про ек ту.
Шак кум М. Л. Спа си бо.
Ува жае мая Свет ла на Пет ров на, ува жае мые кол ле ги! Я хо -

тел бы ска зать, что все-та ки мы вни ма тель но и все сто рон не
изу чи ли во прос, что де лать с этим про ек том, на за се да нии ко -
ми те та и при шли к вы во ду, что, не смот ря на от дель ные не дос -
тат ки это го про ек та, он впол не мо жет быть до ра бо тан чле на ми
ко ми те та, со труд ни ка ми ап па ра та ко ми те та и пред став лен ко
вто ро му чте нию без тех не дос тат ков, на ко то рые я ука зы вал в
сво ем док ла де и на ко то рые Свет ла на Пет ров на ука за ла в сво -
ем вы сту п ле нии. По это му пред ла гаю под дер жать про ект в пер -
вом чте нии.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, от пра ви тель ст ва — Круг лик Сер гей Ива но вич.
Круг лик С. И. Я еще раз хочу об ра тить вни ма ние ува жае -

мых де пу та тов на то, что это клю че вой про ект с точ ки зре ния
пред ло же ния на этом рын ке, по сколь ку как раз рост цены про -
ис хо дит из-за того, что се го дня су ще ст ву ет ог ром ное ко ли че ст -
во ог ра ни че ний с точ ки зре ния пред ло же ния. Дей ст ви тель но,
на пер вый взгляд те нор мы, ко то рые из ло же ны в про ек те, ос -
лаб ля ют кон троль за строи тель ст вом. Хотя, я хочу ска зать, при
на ли чии же ст кой си туа ции как раз всё и на чи на ло па дать. Мы
же в про ек те пред ла га ем ту меру от вет ст вен но сти, ко то рая пер -
со ни фи ци ру ет все эти вещи. Вво дят ся, как ска зал Мар тин Лю -
циа но вич, нор мы стра хо ва ния иму ще ст вен ной от вет ст вен но -
сти за не ка че ст вен ную ра бо ту прак ти че ски на всех ста ди ях —
от про ек ти ро ва ния до за вер ше ния строи тель ст ва объ ек тов.

Вто рое. Без ус лов но, здесь му ни ци паль ные об ра зо ва ния
на де ля ют ся бо лее рас ши рен ны ми пра ва ми, и уже не по то чеч -
но му пла ни ро ва нию тер ри то рий, а воз во дят ся в ранг ме ст но го
за ко на пра ви ла зем ле поль зо ва ния и за строй ки, что се го дня
при ня то все го лишь в трех го ро дах Рос сий ской Фе де ра ции.

И в за ко но про ек те о вве де нии в дей ст вие Гра до строи тель -
но го ко дек са рас пи са ны сро ки его реа ли за ции прак ти че ски по
го дам, на чи ная с од но го года и в те че ние семи лет по всем му -
ни ци паль ным об ра зо ва ни ям, вклю чая при ня тие ге не раль ных
пла нов го ро дов, по ко то рым в де вя но ста про цен тах слу ча ев се -
го дня уже ис те ка ют сро ки

Без ус лов но, этот про ект про ти во ре чив, по то му что он в
кор не от ли ча ет ся от пре ды ду ще го, дей ст вую ще го, по сколь ку
он на прав лен не на ин те ре сы со об ще ст ва, ко то рое за ни ма ет ся
раз ра бот кой гра до строи тель ной до ку мен та ции, а на реа ли за -
цию ин те ре сов на се ле ния и в мень шей сте пе ни учи ты ва ет ин -
те ре сы со об ще ст ва.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло со -

ва ни ем по дан но му про ек ту. Я став лю на го ло со ва ние про ект по -
ста нов ле ния о про ек те Гра до строи тель но го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции с уче том по прав ки по дате, 10 июля, в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 39 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 337 чел. . . . . . . 74,9 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Пункт 25. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вве де нии в

дей ст вие Гра до строи тель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". По жа луй ста.

Шак кум М. Л. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Про ект фе де раль но го за ко на "О вве де нии в дей -
ст вие Гра до строи тель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" ус -
та нав ли ва ет, что Гра до строи тель ный ко декс вво дит ся в дей ст -
вие со дня его офи ци аль но го опуб ли ко ва ния. В то же вре мя
тре бо ва ния к на ли чию от дель ных ба зо вых до ку мен тов, на ос -
но ве ко то рых долж на осу ще ст в лять ся гра до строи тель ная дея -
тель ность, вво дят ся по этап но, в срок до семи лет. Не при ня тие
та ких до ку мен тов в срок, ука зан ный в за ко но про ек те, вле чет
пра во вые по след ст вия, как то: не до пус ти мость изъ я тия, в том
чис ле пу тем вы ку па и ре зер ви ро ва ния зе мель ных уча ст ков для 
го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных нужд, не до пус ти мость из -
ме не ния гра ниц му ни ци паль ных об ра зо ва ний, не до пус ти мость 
пре дос тав ле ния зе мель ных уча ст ков.

В то же вре мя про ект за ко на со дер жит, на наш взгляд, на
взгляд ко ми те та, ряд спор ных по ло же ний. Так, за ко но про ект
пре ду смат ри ва ет, что нор мы о са мо ре гу ли руе мых ор га ни за ци -
ях вво дят ся в дей ст вие по ис те че нии од но го года со дня офи ци -
аль но го опуб ли ко ва ния Гра до строи тель но го ко дек са, од на ко
всту п ле ние в силу ука зан ных норм долж но быть увя за но со
сро ка ми всту п ле ния в силу фе де раль но го за ко на о са мо ре гу ли -
руе мых ор га ни за ци ях.

Про ект ус та нав ли ва ет, что нор мы о го су дар ст вен ной экс -
пер ти зе про ект ной до ку мен та ции на осо бо опас ные, тех ни че -
ски слож ные и уни каль ные объ ек ты вво дят ся в дей ст вие по ис -
те че нии од но го года со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния Гра -
до строи тель но го ко дек са, од на ко в те че ние это го года за ко но -
про ект не пре ду смат ри ва ет обя за тель но сти про ве де ния экс -
пер ти зы про ект ной до ку мен та ции та ких объ ек тов.

В це лом ко ми тет под дер жи ва ет пред став лен ный за ко но -
про ект, счи та ет воз мож ным учесть вы ше ука зан ные за ме ча ния
в про цес се под го тов ки его ко вто ро му чте нию и ре ко мен ду ет
при нять про ект за ко на "О вве де нии в дей ст вие Гра до строи -
тель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Есть ли во про сы? Нет
во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Ста вит ся на го -
ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на "О вве де нии в дей ст вие 
Гра до строи тель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер вом 
чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (16 час. 43 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 332 чел. . . . . . . 73,8 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 342 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 108 чел. . . . . . . 24,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 26. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 256 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам
Юрия Вик то ро ви ча Ва силь е ва. По жа луй ста.

Ва силь ев Ю. В. Ува жае мые де пу та ты, пред ла га ет ся уточ -
не ние по ряд ка амор ти за ции иму ще ст ва, по лу чен но го в рам ках
ин ве сти ци он ных со гла ше ний в сфе ре ком му наль но го об слу -
жи ва ния. В со от вет ст вии с за ко но про ек том на чис ле ние амор ти -
за ци он ных от чис ле ний про из во дит ся не соб ст вен ни ком иму ще -
ст ва, а ор га ни за ци ей-ин ве сто ром, по лу чив шей иму ще ст во от
соб ст вен ни ка. Эта нор ма при зва на урав нять в пра вах уни тар ные 
пред при ятия в сфе ре жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, для
ко то рых та кая нор ма дей ст ву ет уже се го дня, и по тен ци аль ных
ин ве сто ров в сфе ре ком му наль но го об слу жи ва ния.

Учи ты вая не об хо ди мость соз да ния ус ло вий для дей ст вен -
ной ком му наль ной ре фор мы, при вле че ния ин ве сти ций в эту
сфе ру, ко ми тет под дер жи ва ет кон цеп цию рас смат ри вае мо го
за ко но про ек та и пред ла га ет при нять его в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Есть ли во про сы по дан -
но му про ек ту? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить?
Нет. Ставлю на го ло со ва ние. Кто за то, что бы при нять про ект
фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 256 На -
ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер вом чте нии с
уче том по прав ки по сро ку — 10 июля? Про шу го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 45 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 343 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 27. О про ек те фе де раль но го за ко на "Об об щих

прин ци пах ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни за ций ком му наль -
но го ком плек са". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по про мыш -
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лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям Мар ти на
Лю циа но ви ча Шак ку ма. По жа луй ста.

Шак кум М. Л. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по про мыш лен -
но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям рас смот рел
на сво ем за се да нии про ект фе де раль но го за ко на "Об об щих
прин ци пах ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни за ций ком му наль -
но го ком плек са". Этим за ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся
соз да ние еди ной сис те мы ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни за -
ций ком му наль но го ком плек са. Се го дня в субъ ек тах Рос сий -
ской Фе де ра ции и му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях от сут ст ву ет
еди ный под ход к та риф но му ре гу ли ро ва нию ес те ст вен ных мо -
но по лий на ло каль ных рын ках. По мне нию ко ми те та, при ня -
тие за ко но про ек та за кро ет про бе лы в дей ст вую щем за ко но да -
тель ст ве и соз даст за ко но да тель ную ос но ву та риф ной по ли ти -
ки в ком му наль ном ком плек се.

Вме сте с тем по дан но му за ко но про ек ту име ет ся ряд за ме -
ча ний, ука зы ваю щих на оп ре де лен ные не дос тат ки и про ти во -
ре чия от дель ных по ло же ний за ко но про ек та дей ст вую ще му за -
ко но да тель ст ву. Эти за ме ча ния от ра же ны в офи ци аль ном от -
зы ве Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за клю че ни ях ко -
ми те тов Го су дар ст вен ной Думы и в за клю че нии Пра во во го
управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы.

На наш взгляд, при до ра бот ке за ко но про ек та не об хо ди мо
уточ нить пред мет пра во во го ре гу ли ро ва ния и на зва ние за ко -
но про ек та. Сле ду ет дать оп ре де ле ние ис поль зуе мым в дан ном
за ко но про ек те по ня ти ям, та ким, как "ор га ни за ция ком му наль -
но го ком плек са", "по тре би те ли ком му наль ных ус луг", "ре гу ли -
рую щие ор га ны", "та ри фы", и дру гим важ ней шим по ня ти ям.
Сле ду ет раз гра ни чить прин ци пы ре гу ли ро ва ния та ри фов на
про дук цию и ус лу ги ком му наль но го ком плек са, пре дос тав ляе -
мые на ло каль ных рын ках, и на ус лу ги, пре дос тав ляе мые на
меж тер ри то ри аль ных рын ках элек тро энер гии, газа и те п ла.
Не об хо ди мо взаи мо увя зать ус та нов ле ние та ри фов с фор ми ро ва -
ни ем бюд же тов му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Кро ме того, во из -
бе жа ние су деб ных спо ров сле ду ет уточ нить по ло же ние за ко но -
про ек та, со глас но ко то ро му не до пус ка ет ся ус та нов ле ние та ри -
фов, не обес пе чи ваю щих в пол ном объ е ме фи нан со вые по треб но -
сти ор га ни за ций ком му наль но го ком плек са, не об хо ди мые для
реа ли за ции про из вод ст вен ной и ин ве сти ци он ной про грамм.

В це лом Ко ми тет по про мыш лен но сти, строи тель ст ву и
нау ко ем ким тех но ло ги ям под дер жи ва ет при ня тие за ко но про -
ек та в пер вом чте нии и счи та ет воз мож ным уст ра нить ука зан -
ные не дос тат ки при ра бо те по под го тов ке за ко но про ек та ко
вто ро му чте нию.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы? Го ря че ва Свет ла на Пет ров на, по жа -

луй ста.
Го ря че ва С. П. Ува жае мый Мар тин Лю циа но вич, вот

здесь есть та кой раз дел, ста тья "За щи та прав по тре би те лей
про дук ции...", вам не ка жет ся в этой си туа ции, что к ме рам за -
щи ты нуж но от не сти и обя зан ность го су дар ст ва толь ко в оп ре -
де лен ные пе рио ды ус та нав ли вать вот эти та ри фы? Что бы не
по лу чи лось так, что у нас в те че ние года за хо те лось пра ви тель -
ст ву — раз, по вы си ли та ри фы, за хо те лось субъ ек ту Фе де ра ции
— тоже там что-то уве ли чи ли. Всё же за щи тить на ше го по тре -
би те ля мы долж ны имен но в за ко не, ука зав те пе рио ды, ко гда
для ор га нов ис пол ни тель ной вла сти это во об ще воз мож но. По -
то му что, я по смот ре ла, здесь за щи та пре ду смат ри ва ет ся в том,
что бы там пуб ли ко вать, не тре бо вать того, что не по ло же но... Но
са мый глав ный во прос, от ко то ро го за ви сит лю бая квар тир ная
пла та, — это не толь ко раз ме ры, ко неч но, но и пе рио дич ность ус -
та нов ле ния та ри фов, что бы не по лу ча лось так, что они рас тут
бы ст рее, чем рас тут пен сии и так да лее, и тому по доб ное.

Шак кум М. Л. Ува жае мая Свет ла на Пет ров на, ува жае мые 
кол ле ги! На сколь ко я пом ню, из тек ста за ко но про ек та сле ду ет,
что та ри фы ус та нав ли ва ют ся один раз в год и есть оп ре де лен -
ная про це ду ра пе ре смот ра та ри фов, но в от дель ных, ис клю чи -
тель ных слу ча ях.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, еще есть во про сы?
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. То гда го ло су ем по про ек ту
фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци пах ре гу ли ро ва ния та ри -
фов ор га ни за ций ком му наль но го ком плек са" в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 50 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 333 чел. . . . . . . 74,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 337 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Во прос 28. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии

из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской
Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на "Об об -
щих прин ци пах ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни за ций ком му -
наль но го ком плек са". По жа луй ста, Мар тин Лю циа но вич.

Шак кум М. Л. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! За ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в не ко то -
рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с
при ня ти ем Фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци пах ре гу -
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ли ро ва ния та ри фов ор га ни за ций ком му наль но го ком плек са"
раз ра бо тан в це лях реа ли за ции за ко на "Об об щих прин ци пах
ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни за ций ком му наль но го ком плек -
са". Из ме не ния вно сят ся в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, в фе де раль ные за ко ны
"Об элек тро энер ге ти ке", "О га зо снаб же нии в Рос сий ской Фе -
де ра ции", "О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии та ри фов на
элек три че скую и те п ло вую энер гию в Рос сий ской Фе де ра ции". 
Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по про мыш лен но сти, строи -
тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям счи та ет воз мож ным
учесть вы ше ука зан ные за ме ча ния в про цес се под го тов ки за ко -
но про ек та и ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе при нять его в
пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы по дан но му про ек ту? Нет. Есть ли же лаю -

щие вы сту пить? Нет. Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко но да -
тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе -
де раль но го за ко на "Об об щих прин ци пах ре гу ли ро ва ния та ри -
фов ор га ни за ций ком му наль но го ком плек са" в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 53 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Во прос 29. О про ек те фе де раль но го за ко на "О жи лищ -

но-на ко пи тель ных коо пе ра ти вах и их дея тель но сти по при вле -
че нию и ис поль зо ва нию на ко п ле ний гра ж дан". Док лад пред се -
да те ля Ко ми те та по соб ст вен но сти Вик то ра Се мё но ви ча Пле -
ска чев ско го.

Пле ска чев ский В. С. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич,
ува жае мые кол ле ги! Пре ж де все го нуж но от ме тить, что ра бо -
чей груп пе и раз ра бот чи кам за ко но про ек та, а те перь уже и нам,
Думе, пред сто ит уни каль ная ра бо та — ра бо та по син хрон но му
фак ти че ски про ве де нию два дца ти семи за ко но про ек тов од но -
вре мен но. Это очень тя же лая ра бо та, по то му что бо′льшая часть 
тер ми но ло гии идет сквоз ным по ряд ком че рез все эти за ко ны.
По это му в не ко то рых слу ча ях, как вот в слу чае с этим за ко ном,
имея аб со лют но от ри ца тель ное от но ше ние к тому, что из ло же -
но в тек сте за ко на, мы вы ну ж де ны под дер жать этот текст для
при ня тия его в пер вом чте нии толь ко в свя зи с тем, что он но -
сит об щий ха рак тер и яв ля ет ся ча стью ком плек са за ко но про -
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ек тов. Я на чал соз на тель но с кон ца, для того что бы по яс нить
свою по зи цию бо лее под роб но.

Це лью та ко го за ко на — во вся ком слу чае, та кую мы ста ви -
ли за да чу осе нью про шло го года в ра бо чей груп пе под ру ко во -
дством Иго ря Ива но ви ча Шу ва ло ва — было соз да ние ме ха низ -
мов дав ле ния на цену свер ху, то есть сни жаю щих цену, ме ха -
низ ма соз да ния фи нан со вых аген тов по тре би те ля. Те перь о
том, что у нас в ито ге по лу чи лось. Жи лищ но-на ко пи тель ный
коо пе ра тив — это стран ная смесь, с од ной сто ро ны, коо пе ра ти -
ва пол но стью по тре би тель ско го, то есть по оп ре де ле нию пла -
но во-убы точ но го коо пе ра ти ва, с кре дит ным коо пе ра ти вом, ко -
то рый по оп ре де ле нию осу ще ст в ля ет ком мер че скую дея тель -
ность, есть эле мен ты дея тель но сти, при но ся щие ему до ход. Со -
вер шен но оче вид но, что сме ше ние этих двух форм — про из вод -
ст вен ной, по су ще ст ву, по ста рой тер ми но ло гии, фор мы и по -
тре би тель ской — не до пус ти мо по мно гим ос но ва ни ям. Во-пер -
вых, про из вод ст вен ная фор ма уже дав ным-дав но из жи ла себя,
и се го дня мы мо жем ре ко мен до вать ис поль зо ва ние про из вод -
ст вен ных коо пе ра ти вов толь ко в сфе ре, ска жем, про из вод ст -
вен ной дея тель но сти, ко то рые мо гут ха рак те ри зо вать ся как хо -
зяй ст вен ное об ще ст во в соб ст вен но сти ра бот ни ков, по сколь ку
имен но в та кой пра во вой кон ст рук ции ка ж дый гра ж да нин, вне
за ви си мо сти от объ е мов сво его взно са в кон крет ное дело, го ло -
су ет од ним го ло сом. Ра зу ме ет ся, на се го дняш ний день бо′льшая 
часть хо зяй ст вен ных об ществ по строе на в пря мо про ти во по -
лож ной фор ме: от вет ст вен ность ка ж до го уча ст ни ка хо зяй ст -
вен но го об ще ст ва за ви сит от раз ме ров его взно са, от раз ме ров
его хо зяй ст вен но го уча стия. При ме не ние та ких ме ха низ мов в
мире име ет от ми раю щий ха рак тер, и се го дня они ис поль зу ют ся
чаще все го в по тре би тель ской сфе ре. Все зна ют, ска жем, что в Из -
раи ле су ще ст ву ют ки бу цы, в Гол лан дии, в Ита лии, в Ис па нии су -
ще ст ву ют вся ко го рода ком му ны, со циа ли сти че ски ори ен ти ро -
ван ные хо зяй ст ва, где хо зяй ст вен ная дея тель ность осу ще ст в ля -
ет ся та ким вот стран ным спо со бом. То есть это, ско рее, ру ди мент
для раз ви тия хо зяй ст вен но го пра ва. К со жа ле нию, эта смесь, гре -
му чая смесь, по на ше му мне нию, вы зы ва ет очень серь ез ные опа -
се ния, ко то рые за став ля ют нас го во рить о том, что это мо жет при -
вес ти к очень серь ез ным фи нан со вым зло упот реб ле ни ям.

Я при ве ду толь ко один при мер, фак ти че ски это об ра ще ние
к раз ра бот чи кам за ко но про ек та, и пусть кто-ни будь по про бу ет
воз ра зить в этом слу чае. Мо дель та кая. Де сять че ло век из чис ла,
воз мож но, при сут ст вую щих в этом зале или ка ких бы то ни
было иных лиц, не важ но, соз да ют та кой коо пе ра тив, вно сят не -
об хо ди мое ко ли че ст во средств, на зна ча ют себя чле на ми прав ле -
ния, по сле это го, ис поль зуя свое влия ние, по лу ча ют пять или де -
сять пло ща док в Мо ск ве под за строй ку и объ яв ля ют, ска жем, о
рас ши ре нии коо пе ра ти ва до два дца ти ты сяч (кол ле ги, я пред ла -
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гаю об ра тить вни ма ние на циф ру: два дцать ты сяч). В ре зуль та те
это го мы со би ра ем сред ст ва с два дца ти ты сяч гра ж дан под яко -
бы по стро ен ный фун да мент и под яко бы со вер шен но оче вид ные 
на ме ре ния до ве сти дело до строи тель ст ва, по сле чего вы ку па ем
квад рат ный метр гра ни цы и друж но, хо ром уез жа ем за кор дон.
Вот ни кто из уча ст вую щих в раз ра бот ке это го за ко но про ек та не
смог от ве тить, ка кие ме ха низ мы, за ло жен ные в его текст, бу дут
пре пят ст во вать тому, о чем я сей час ска зал.

Наше мне ние — что это мо жет быть за счи та но не бо лее как
по пыт ка. И, со гла ша ясь с при ня ти ем это го за ко но про ек та в
пер вом чте нии, мы на стаи ва ем на глу бо чай шей его пе ре ра бот -
ке в со от вет ст вии с мо де лью, ко то рая су ще ст ву ет в мире, — это
об ще ст ва вза им но го кре ди та. В Анг лии они на зы ва ют ся строи -
тель ны ми об ще ст ва ми, где слож ные ме ха низ мы при зна ния, в
пер вую оче редь это фи нан со вая дея тель ность, а зна чит, под -
кон троль ность фи нан со вым ор га нам с точ ки зре ния всех ме ха -
низ мов пру ден ци аль но го над зо ра и фи нан со во го кон тро ля.
Или, ска жем, мо дель строй сбер касс в Гер ма нии. Эти ме ха низ -
мы раз ра бо та ны, ни ка ких ос но ва ний для того, что бы изо бре -
тать спе ци аль ные ме ха низ мы для Рос сии, нет. Я, ко неч но, не
хочу об ви нить раз ра бот чи ков в зло умыс лии, ско рее все го это
про сто не ко то рое не до по ни ма ние того, что речь идет о су гу бо
фи нан со вых ме ха низ мах — фак ти че ски о кол лек тив ных ин ве -
сти ци ях. Об ще ст ва вза им но го кре ди та в клас си фи ка ции фи -
нан со вых об ществ под па да ют под по ня тие "ин сти ту цио наль -
ные ин ве сто ры" и толь ко по этим ос но ва ни ям ока зы ва ют ся в
той же ка те го рии, где и пен си он ные фон ды, ин ве сти ци он ные
фон ды и про чие, ска жем, та ко го рода кол лек ти вы, ко то рые на -
хо дят ся под спе ци аль ным над зо ром го су дар ст ва, спе ци аль ных
фи нан со вых ор га нов.

По это му два ва ри ан та пе ре ра бот ки это го за ко на, ко то рые
мы бу дем об су ж дать с раз ра бот чи ка ми (я хочу, что бы эта по зи -
ция ко ми те та про зву ча ла ясно и оп ре де лен но): либо этот за кон
пе ре ра ба ты ва ет ся в за кон о жи лищ но-строи тель ных коо пе ра -
ти вах, то есть пол но стью по тре би тель ских коо пе ра ти вах, ко гда 
яс ное ко неч ное чис ло гра ж дан со би ра ют сред ст ва и все ми воз -
мож ны ми уси лия ми, соб ст вен ны ми в том чис ле, стро ят дом, в
ко то ром же и жи вут, и пре вра ща ют ся по сте пен но в то ва ри ще -
ст во соб ст вен ни ков жи лья, или в кон до ми ни ум, то есть в пол -
но стью по тре би тель ский коо пе ра тив, тот са мый пла но во-убы -
точ ный, убыт ки ко то ро го по кры ва ют ся за счет взно сов чле нов
коо пе ра ти ва; либо этот за кон дол жен быть пе ре ра бо тан в за кон
об об ще ст вах вза им но го кре ди та, где бу дет уч те на вся су ще ст -
вую щая в мире прак ти ка. И даже если та кую фор му кре дит ных
коо пе ра ти вов мы ос та вим, как здесь, с пра вом вы бо ра по тен ци -
аль ных уча ст ни ков, то, без ус лов но, эта дея тель ность долж на
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быть при зна на как фи нан со вая и под па дать по этим ос но ва ни -
ям под спе ци аль ный фи нан со вый кон троль.

Мы вы ну ж де ны кон ста ти ро вать, что Рос сии хва ти ло уже
скан да лов в фи нан со вой сфе ре, свя зан ных с на ру ше ни ем ин те -
ре сов ин ве сто ров пре ж де все го, а не по тре би те лей. И сле дую -
щий та кой кон фликт Рос сия про сто не пе ре жи вет, это мо жет
от бро сить нас на де сять лет в во про сах фор ми ро ва ния ин сти -
ту та длин ных де нег, от кла ды ва ния гра ж да на ми под спе ци аль -
ным го су дар ст вен ным кон тро лем средств на длин ный срок. По
этой при чи не Ко ми тет по соб ст вен но сти про сит под дер жать
этот за ко но про ект, еще раз под чер ки ваю, в пер вую оче редь по -
то му, что он но сит ком плекс ный ха рак тер и очень труд но его
рас смат ри вать от дель но от все го па ке та в це лом, но с ус ло ви ем
уче та ука зан ных за ме ча ний, в за клю че нии мы из ло жи ли их дос -
та точ но под роб но. Про сим под дер жать его в пер вом чте нии на
ус ло ви ях, так ска зать, глу бо кой пе ре ра бот ки тек ста. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Есть ли во про сы? Ива -
нов Сер гей Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.

Ива нов С. В. Из ви ни те, я не множ ко не по нял, то есть вы
пред ла гае те кон цеп цию за ко на пе ре ра бо тать?

Пле ска чев ский В. С. Кто за дал во прос? Я не по нял.
Пред се да тель ст вую щий. Сер гей Вла ди ми ро вич во прос

за дал уже, Вик тор Се мё но вич.
Пле ска чев ский В. С. Учи ты вая то, что, как я уже ска зал,

глав ная осо бен ность это го па ке та — это два дцать семь син -
хрон ных тек стов, счи тай те, что да. Се го дня у нас уза ко не на
Рег ла мен том про це ду ра, ко то рая пред по ла га ет от кло не ние за -
ко но про ек та во вто ром чте нии и в том чис ле глу бо кую пе ре ра -
бот ку его во вто ром чте нии. Хотя кон цеп ция, я еще раз под чер -
ки ваю, не это го кон крет но тек ста, а за да чи, ко то рая была по -
став ле на, — это фор ми ро ва ние ус ло вий для соз да ния фи нан со -
во го аген та — по тре би те ля.

По ана ло гии. В на ча ле 90-х го дов у нас су ще ст во ва ли
пром ст рой бан ки как спец бан ки, и у них были тех от де лы, ко то -
рые осу ще ст в ля ли кон троль за цен тра ли зо ван ным фи нан си ро -
ва ни ем. Это оз на ча ло, что они осу ще ст в ля ли кон троль ный об -
мер, про во ди ли со ско бы кра сок, счи та ли ко ли че ст во кир пи чей, 
пре ж де чем от крыть цен тра ли зо ван ное фи нан си ро ва ние. Се го -
дня строи тель ные ком па нии яв ля ют ся фак ти че ски про ек ти -
ров щи ка ми, они за ка зы ва ют про ект и осу ще ст в ля ют строи -
тель ст во. В ре зуль та те соз да ют ся ус ло вия, при ко то рых строи -
тель ная ком па ния как про ек ти ров щик про ек ти ру ет, до пус тим,
строи тель ную бал ку в че ты ре или в пять раз тол ще, чем не об -
хо ди мо, доб ро со ве ст но это ис пол ня ет, и в ито ге это пре вра ща -
ет ся в цену объ ек та. Ме ха низ мов кон тро ля за та ким зло упот -
реб ле ни ем — а я на зы ваю это зло упот реб ле ни ем — не су ще ст -
ву ет се го дня. По это му, ко гда мы вна ча ле раз ра ба ты ва ли кон -
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цеп цию фор ми ро ва ния та ко го объ ек та, она на зы ва лась так —
кон цеп ция соз да ния аген та, пред став ляю ще го ин те ре сы по тре -
би те лей жи лья. Та ким об ра зом, что счи тать кон цеп ци ей — кон -
цеп цию это го тек ста или кон цеп цию об ще го па ке та? Что ка са -
ет ся кон цеп ции па ке та мы счи та ем, что этот текст не со от вет ст -
ву ет ей, и в этом смыс ле мы пред ла га ем под дер жать за ко но про -
ект, учи ты вая, что его не об хо ди мо до ра ба ты вать в со от вет ст -
вии с кон цеп ци ей па ке та.

Пред се да тель ст вую щий. Боос, по жа луй ста.
Боос Г. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые

кол ле ги и ува жае мый Сер гей Вла ди ми ро вич! Я, если по зво ли -
те, не сколь ко слов хо тел бы до ба вить к от ве ту Вик то ра Се мё -
но ви ча. Дело в том, что в этом за ко но про ек те есть не сколь ко
со дер жа тель ных ас пек тов. Один ас пект, о ко то ром ска зал Вик -
тор Се мё но вич, — это что бы ре аль ные жи лищ ные коо пе ра ти вы 
или фор ми руе мые на ста дии строи тель ст ва либо на ста дии
про ек ти ро ва ния ка кие-то то ва ри ще ст ва соб ст вен ни ков жи лья
на чи на ли иг рать роль пред ста ви те лей по тре би те лей и за щи ща -
ли их ин те ре сы, что бы осу ще ст в лял ся ре аль ный кон троль со
сто ро ны по тре би те лей за тем, как идут про ек ти ро ва ние и
строи тель ст во, то есть за все ми ста дия ми строи тель ст ва. Это
один из ас пек тов.

Есть и дру гой ас пект. Се го дня очень ши ро ко на чал рас про -
стра нять ся опыт по на ко п ле нию сбе ре же ний гра ж дан и...
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те вре мя.
Боос Г. В. ...и ис поль зо ва нию этих сбе ре же ний для ре ше -

ния жи лищ ных про блем уча ст ни ков жи лищ но-на ко пи тель ных 
коо пе ра ти вов. Это наи бо лее ши ро ко по лу чи ло рас про стра не -
ние в Баш ки рии. И мы спе ци аль но изу ча ли баш кир ский опыт,
спе ци аль но изу ча ли, не скрою, по сколь ку мы пер во на чаль но
были очень ос то рож ны, на блю дая то, что там про ис хо ди ло,
даже, я бы ска зал, не про сто ос то рож но, а на сто ро жен но от не -
слись к тому, что там про ис хо ди ло.

В чем суть это го во про са? Пред по ло жим, де сять че ло век,
ка ж дый из ко то рых не име ет средств на при об ре те ние квар ти -
ры, но име ет сред ст ва в раз ме ре 10 про цен тов от стои мо сти
квар ти ры, до го ва ри ва ют ся сде лать взнос и при об ре сти квар ти -
ру од но му, но при этом все про дол жа ют по-преж не му де лать
взно сы, и этот один, кому ку пи ли эту квар ти ру, в том чис ле. За -
тем всту па ют но вые гра ж да не в та кое то ва ри ще ст во, но вые, но -
вые, при об ре та ют квар ти ру в ре зуль та те по сте пен но все эти де -
сять, по том сле дую щие при об ре та ют, сле дую щие, но все про -
дол жа ют де лать взно сы. В ито ге по сте пен но за счет мас со во сти
та кой схе мы те, кто встал в оче редь на пер вом эта пе, на чи на ют
по ку пать уже квар ти ры сле дую щим, кто при хо дит в эту оче редь. 
В ре зуль та те в Баш ки рии ока за лись уча ст ни ка ми та ко го жи -
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лищ но-на ко пи тель но го коо пе ра ти ва аж два дцать ты сяч — пред -
став ляе те? — два дцать ты сяч гра ж дан, то есть ог ром ное ко ли че -
ст во. И ко неч но, там на пер вом эта пе, для того что бы соз дать
обо рот ный ка пи тал у та ко го коо пе ра ти ва, а это очень важ ный
ас пект, что бы не пре вра тить это всё... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Еще один раз до бавь те, по жа -
луй ста, вре мя.

Боос Г. В. Спа си бо боль шое. Дей ст ви тель но очень важ -
ный та кой за ко но про ект, и ог ром ное спа си бо за пре дос тав лен -
ное вре мя.

Очень важ но иметь обо рот ный ка пи тал, что бы не пре вра тить 
это всё в пи ра ми ду. Кро ме это го, очень важ но за ко но да тель но от -
ре гу ли ро вать всю эту дея тель ность и, бо лее того, про пи сать ос -
нов ные па ра мет ры этой дея тель но сти, что бы не пре вра тить опять 
же всю эту сис те му в пи ра ми ду, ко то рая по лу чи лась бы над стро -
ен ной, уве ли чен ной свер ху и су ще ст вую щей толь ко за счет при -
вле че ния но вых чле нов коо пе ра ти ва, а что бы она су ще ст во ва ла в
том чис ле за счет про дол жаю щих ся вы плат, вы плат в пер вую оче -
редь тех, для кого при об ре те ны эти квар ти ры.

Вот по это му мы по счи та ли не об хо ди мым все-та ки та кой
за ко но про ект на пи сать, не за пре щать та кой вид дея тель но сти,
а уре гу ли ро вать за ко но да тель но па ра мет ры дея тель но сти та -
ких схем. При этом хо те лось бы от ме тить, что в XIX веке имен -
но с это го на чал ся жи лищ ный бум, раз ви тие ипо теч но го кре ди -
то ва ния в Анг лии, и в прин ци пе та кие схе мы по ве де ния на
рын ке уже были ап ро би ро ва ны.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Ива нов Ана то лий Се -
мё но вич, по жа луй ста.

Ива нов А. С. Ува жае мые кол ле ги, вот Ге ор гий Ва лен ти но -
вич сей час еще до пол нил. Дей ст ви тель но про бле ма слож ная. И 
воз ни ка ет всё же со мне ние, а нуж но ли спо соб ст во вать соз да -
нию и дея тель но сти строи тель ных коо пе ра ти вов, в том чис ле и
жи лищ ных? По то му что прак ти ка по ка за ла, что ос нов ной об -
ман, на вер ное, про ис хо дит имен но в коо пе ра ти вах, а в Рос сии
гра ж да не ведь еще не со зре ли для того, что бы кон тро ли ро вать
их дея тель ность, а от вет ст вен ность — кол лек тив ная. 

Пред се да тель ст вую щий. Вик тор Се мё но вич, вы про ком -
мен ти руе те?

Пле ска чев ский В. С. Ну, во-пер вых, в Анг лии коо пе ра ти -
вы этим не за ни ма лись ни ко гда. В Анг лии это было об ще ст во с
ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью, то есть по за ко ну о ком па ни -
ях дей ст во ва ло та ко го рода об ще ст во вза им но го кре ди та, на зы -
вае мое "строи тель ное об ще ст во", это все-та ки были ин ве сти ци -
он ные ин сти ту ты, а не коо пе ра ти вы. Как я уже ска зал, коо пе ра -
ти вы уже дав ным-дав но в раз ви тых эко но ми ках про сто от ми -
ра ют как хо зяй ст вен ные об ще ст ва и ста но вят ся по тре би тель -
ски ми коо пе ра ти ва ми.
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Вто рое. Я пол но стью со гла сен с по след ним за клю че ни ем,
и это го как раз нет в за ко не. Мо жет быть лю бая пра во вая фор -
ма в кон це кон цов, и ко му-то мо жет нра вить ся коо пе ра тив,
этот кол хоз бу к валь но. Но эта дея тель ность яв ля ет ся фи нан со -
вой по сути. И раз так, зна чит, дол жен быть на зна чен го су дар -
ст вен ный ре гу ля тор, от ве чаю щий за над зор за та ко го типа ор -
га ни за ция ми, и эта дея тель ность долж на быть про пи са на. Вот
это го здесь нет.

Пред се да тель ст вую щий. По нят но.
Нет боль ше во про сов? По жа луй ста, Сер гей Ива но вич

Круг лик.
Круг лик С. И. Ну, на са мом деле это один из про ти во ре чи -

вых за ко нов. Пред ло же ния, ко то рые здесь про зву ча ли в час ти
жи лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вов, уч те ны у нас в Жи лищ -
ном ко дек се.

Что ка са ет ся на ко пи тель ных сис тем, мож но было бы про -
сто вы пус тить ин ст рук цию бан ка. Мы же ис хо ди ли из того, что 
са мое про стое в жиз ни — это сло мать то, что су ще ст ву ет. Се го -
дня эта прак ти ка сло жи лась, и она на по ми на ет си туа цию, ко гда 
стро ит ся дом, мы мос тим до рож ки, а люди на чи на ют хо дить не
по этим до рож кам, а со вер шен но в дру гом мес те, и вот мы пы -
та ем ся мос тить, ми нуя эти до рож ки, для того что бы люди хо -
ди ли по за ко но да тель но му полю и это не при ве ло бы к фор ми -
ро ва нию пи ра мид. Без ус лов но, этот до ку мент, ко то рый так яро 
под дер жа ло пра ви тель ст во, ну ж да ет ся в до ра бот ке. В бли жай -
шие две не де ли в рам ках той ра бо чей груп пы, ко то рая соз да на
де пу та та ми, мы до ра бо та ем этот за ко но про ект.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Вик тор Се мё но вич, по жа луй ста.
Пле ска чев ский В. С. Я про сто хочу сде лать ком мен та рий

по это му по во ду, по то му что с гос по ди ном Круг ли ком у нас
дав но на эту тему идет спор.

Се го дня этот ме ха низм — а имен но та кую ста ви ли за да чу
пе ред все ми нами вна ча ле — дол жен быть сред ст вом борь бы
про тив до ле вых схем, то есть как бы за ме щать по сте пен но до -
ле вые схе мы. Я ут вер ждаю, на при мер, что се го дня лю бая
строи тель ная ком па ния, ко то рая ис поль зу ет до ле вую схе му,
мо жет — во вся ком слу чае, се го дня это не про ти во ре чит дей ст -
вую ще му пра ву — не сти от вет ст вен ность за то, что она за ни ма -
ет ся не за кон ным пред при ни ма тель ст вом, по то му что при ни -
ма ет де по зи ты, по су ще ст ву. Это мо жет быть на зва но бан ков -
ской опе ра ци ей, и в этом смыс ле мо жет быть ин ст ру мент воз -
дей ст вия на осо бо за рвав шие ся строи тель ные ком па нии. В
опи сан ном же здесь слу чае вы фак ти че ски уза ко ни вае те этот
вид дея тель но сти. Та ким об ра зом, это, ока зы ва ет ся, вро де бы
за ко ном ре гу ли ру ет ся. Вы ска за ли, что ин ст рук ци ей Цен тро -
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бан ка мож но опи сать ли цен зи он ные тре бо ва ния, это се го дня
не про ти во ре чит прин ци пам ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы. Ли -
цен зи он ные тре бо ва ния долж ны быть как мак си мум в за ко не,
как ми ни мум в по ста нов ле нии пра ви тель ст ва, а не в ин ст рук -
ции Цен тро бан ка. По это му, если вы хо ти те эту фор му уза ко -
нить, опи ши те, по жа луй ста, как вид дея тель но сти ее здесь и
ука жи те го су дар ст вен но го ре гу ля то ра.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Дос та точ но под роб но мы об су ди ли дан ный за ко но про ект.

Нет боль ше же лаю щих про ком мен ти ро вать? Есть? Это во прос
или уже вы сту п ле ние? Вы сту п ле ние, да?

Вик тор Се мё но вич, спа си бо, при са жи вай тесь.
Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на, по жа луй ста.
Дмит рие ва О. Г. Бо рис Вя че сла во вич, по сколь ку я хо те ла

вы сту пить в це лом по па ке ту за ко но про ек тов и это по след ний,
я хочу вас по про сить дать мне вы сту пить в це лом по па ке ту, то -
гда я от дель но не буду вы сту пать по дан но му за ко но про ек ту.

Пред се да тель ст вую щий. Я ду маю, что в це лом по па ке ту
мож но бу дет вы сту пить, мож но пря мо сей час. На чи най те.

Дмит рие ва О. Г. Хо ро шо, то гда я вна ча ле ска жу не сколь ко 
слов по дан но му за ко но про ек ту и по том ос та нов люсь в це лом
на па ке те.

Что ка са ет ся про ек та дан но го за ко на, я со глас на с по зи ци -
ей пра ви тель ст ва, что долж ны рас цве тать все цве ты и по это му
не нуж но бло ки ро вать те фор мы, ко то рые уже сей час раз ви -
лись по жи лищ но-на ко пи тель ным схе мам. Но, на мой взгляд,
дан ный за ко но про ект не за щи ща ет уча ст ни ка жи лищ но-на ко -
пи тель ных схем, а, на обо рот, дает за ко но да тель ную кры шу для
не доб ро со ве ст ных ор га ни за то ров жи лищ но-на ко пи тель ных
коо пе ра ти вов, ко то рые фак ти че ски сей час функ цио ни ру ют,
часть из них — доб ро со ве ст ные, а часть функ цио ни ру ет по
прин ци пу пи ра ми ды.

К со жа ле нию, слиш ком мно го кон цеп ту аль ных не дос тат -
ков в этом за ко но про ек те, что бы его мож но было при ни мать в
пер вом чте нии. Хотя с по зи ци ей о том, что не нуж но ни ка кие
схе мы на ко п ле ния средств для жи лищ но го строи тель ст ва бло -
ки ро вать, а нуж но ка ж дую из этих схем — либо доль щи ки при
ин ве сти ци он ном строи тель ст ве, либо жи лищ но-на ко пи тель -
ные коо пе ра ти вы, либо ипо теч ные кре ди ты, ипо теч ное жи лищ -
ное строи тель ст во — вме щать в за ко но да тель ные рам ки, я со -
глас на. Но дан ный за ко но про ект этих во про сов не ре ша ет, и
слиш ком мно го не га тив ных по след ст вий мо жет быть. Не хо те -
лось бы, что бы по том, ис поль зуя этот за кон, были соз да ны жи -
лищ но-на ко пи тель ные схе мы по прин ци пу пи ра ми ды, ко то рые 
со вре ме нем рух нут и не толь ко под свои ми об лом ка ми по хо ро -
нят  эти жи лищ но-на ко пи тель ные схе мы, но и дис кре ди ти ру ют 
все ос таль ные фор мы: ссу до на ко пи тель ное и ин ве сти ци он ное
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строи тель ст во на до ле вом уча стии, сис те му ипо теч но го жи -
лищ но го кре ди то ва ния, по сколь ку обыч ные гра ж да не не раз -
ли ча ют, где схе ма жи лищ но-на ко пи тель ная, где схе ма ин ве сти -
ци он ная, а где схе ма ипо теч ная. По это му я бы не ре ко мен до ва -
ла этот за ко но про ект при ни мать в пер вом чте нии. Это по это му 
за ко но про ек ту.

Те перь что ка са ет ся все го па ке та. Я яв ля юсь не за ви си мым
де пу та том и пред ста ви те лем оп по зи ции. Я еще раз хочу под -
черк нуть, что оп по зи ция долж на быть кон ст рук тив на. Кон ст -
рук ти визм оп по зи ции за клю ча ет ся в кри ти ке того, что дей ст -
ви тель но не при ем ле мо, но при этом нуж но фик си ро вать по ло -
жи тель ное зна че ние тех за ко но про ек тов и тех на прав ле ний, ко -
то рые пред ла га ют ся. Толь ко то гда дей ст ви тель но мож но от де -
лить зер на от пле вел.

Итак, не сколь ко слов о па ке те. Надо ска зать, что в дан ном
па ке те ре ша ет ся це лый ряд во про сов по ипо теч но му жи лищ но -
му кре ди то ва нию, ко то рые не мог ли ре шить ся го да ми. Я на -
пом ню не сколь ко ис то рий о том, с ка ким тру дом про хо ди ли все 
пре ды ду щие за ко ны по ипо те ке. За кон "Об ипо те ке..." рас смат -
ри вал ся в те че ние че ты рех лет и про хо дил че рез вето Со ве та
Фе де ра ции и вето пре зи ден та, за кон "Об оце ноч ной дея тель но -
сти..." — то же са мое, за кон о ре ги ст ра ции сде лок с не дви жи мо -
стью — то же са мое.

И надо ска зать, что все те из ме не ния, ко то рые здесь вно сят -
ся, об лег ча ют по лу че ние ипо теч ных кре ди тов, дают старт ипо -
теч ным цен ным бу ма гам — до пус тим, ис клю че ние из кон курс -
ной мас сы ипо теч но го по кры тия, — сни жа ют на ло го вый пресс и
де ла ют при ори тет ным льгот ное на ло го об ло же ние до хо дов по
ипо теч ным цен ным бу ма гам как юри ди че ских лиц, так и фи зи -
че ских лиц. Мне ка жет ся, что если бы не па кет, то эти во про сы
ре ша лись бы го да ми, точ но так же, как мы го да ми и с боль шим
тру дом ре ша ли во про сы о том, что бы не об ла гать по до ход ным
на ло гом сред ст ва гра ж дан, ко то рые идут на уп ла ту ипо теч ных
кре ди тов, а в дан ном па ке те эта нор ма еще су ще ст вен но рас ши -
ре на. Я счи таю ре во лю ци он ным ша гом от ме ну на ло га на до бав -
лен ную стои мость по оп ла те жи лья и зе мель ных уча ст ков, по то -
му что су ще ст во ва ние на ло га на до бав лен ную стои мость по обо -
ро там при реа ли за ции жи лья и зе мель ных уча ст ков на на стоя -
щий мо мент де фор ми ру ет весь ры нок не дви жи мо сти, во мно гом 
за го ня ет его в тень. И за став ля ют об хо дить эту нор му и ри эл то -
ры, и за строй щи ки, тем са мым они ис поль зу ют раз лич ные рис -
ко вые схе мы, рис ко вые для по тре би те ля схе мы ку п ли-про да жи
жи лья. А вот от ме на НДС ле га ли зу ет весь этот ры нок и пе ре ве -
дет его на бо лее на деж ные схе мы для по тре би те ля, для по ку па -
те ля. По это му я счи таю, что эта по зи ция ре во лю ци он ная.

Да лее. Го да ми мы не мог ли от ме нить обя за тель ное но та ри -
аль ное удо сто ве ре ние сде лок по до го во рам ипо те ки — го да ми
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про би ва лась эта нор ма, — ко то рое дает су ще ст вен ное удо ро жа -
ние всех сде лок по ипо те ке, по ис поль зо ва нию ипо теч ных жи -
лищ ных кре ди тов. По это му я счи таю, что эта нор ма тоже ре во -
лю ци он ная. Дру гое дело, что на дан ном эта пе боль шин ст во на -
ших со гра ж дан не мо гут оце нить все те воз мож но сти, ко то рые
дает ипо теч ный па кет, по сколь ку ипо теч ных кре ди тов пре дос -
тав ля ет ся очень мало. Но их пре дос тав ля ет ся очень мало имен -
но по то му, что в за ко но да тель ст ве су ще ст во ва ли все эти пре по -
ны. Если эти пре по ны бу дут сня ты, то это дей ст ви тель но даст
старт ипо теч ным... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Ну, на вер ное, уже дос та точ но.
Тридцать се кунд еще, по жа луй ста.

Дмит рие ва О. Г. Я про си ла бы еще две ми ну ты, если мож но.
Пред се да тель ст вую щий. Ми ну та еще, Ок са на Ген ри хов на.
Дмит рие ва О. Г. Это дей ст ви тель но даст старт ипо теч но му 

жи лищ но му кре ди то ва нию.
Все-та ки есть не сколь ко круп ных про сче тов в дан ном па -

ке те. На мой взгляд, во об ще не нуж но было объ е ди нять это с
за ко на ми, ка саю щи ми ся ипо те ки. Не об хо ди мо было и Жи лищ -
ный ко декс, и Гра до строи тель ный ко декс вы не сти за скоб ки
это го па ке та и об су ж дать от дель но, по то му что здесь очень
мно го во про сов не ре шен ных, ко то рые не мо гут быть ре ше ны за 
две не де ли и даже за ме сяц.

Да лее. Со вер шен но из лиш не было вклю чать в этот па кет
за ко но про ект о ме ст ном на ло ге на не дви жи мость, по сколь ку
это при ве дет к су ще ст вен но му рос ту для соб ст вен ни ков жи лья
на ло га на не дви жи мость, что вку пе с от ме ной льгот по ЖКХ
вы зо вет мас со вое не до воль ст во не толь ко ма ло иму щих сло ев
на се ле ния, но и мно го чис лен ных пред ста ви те лей соб ст вен ни -
ков жи лья сред не го клас са... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ок са на Ген ри хов на.
Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по пунк ту 29, а то мы уже

ушли в об су ж де ние па ке та в це лом. Мы его об су ди ли дос та точ -
но под роб но, и я став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го
за ко на "О жи лищ но-на ко пи тель ных коо пе ра ти вах и их дея -
тель но сти по при вле че нию и ис поль зо ва нию на ко п ле ний гра -
ж дан" в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 21 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 338 чел. . . . . . . 75,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 345 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 105 чел. . . . . . . 23,3 %
Результат: принято

При ня то.
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Еще раз об ра щаю вни ма ние на то, что мы при ни ма ли все
эти по ста нов ле ния с уче том по прав ки по дате — 10 июля.

По ве де нию — Боос Ге ор гий Ва лен ти но вич. По жа луй ста.
Боос Г. В. Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! По -

сколь ку здесь уже зву ча ла прось ба со сто ро ны Кон стан ти на
Фё до ро ви ча За ту ли на и Ан д рея Афа нась е ви ча Ко ко ши на о
вклю че нии до пол ни тель но го во про са в по ве ст ку дня — про ек та 
на ше го об ра ще ния — и есть еще про ект по ста нов ле ния, под го -
тов лен ный на ос но ва нии се го дняш них на ших го ло со ва ний по
па ке ту и ре ше ния Со ве та Думы, при ня то го по дан но му во про -
су, по даль ней шей до ра бот ке это го па ке та ко вто ро му чте нию,
про шу вер нуть ся к го ло со ва нию по по ве ст ке дня, вклю чить эти 
два про ек та по ста нов ле ний в по ве ст ку дня и их про го ло со вать.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, есть пред -
ло же ние нам еще по ра бо тать: вклю чить два про ек та по ста нов ле -
ний в по ря док ра бо ты и рас смот реть их. Нет воз ра же ний по дан -
но му пред ло же нию? То гда ста вит ся на го ло со ва ние: вер нуть ся к 
об су ж де нию по ряд ка ра бо ты Думы на се го дняш ний день.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 23 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 309 чел. . . . . . 100,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 309 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

Воз вра ща ем ся к об су ж де нию по ряд ка ра бо ты. Пер вый во -
прос — это про ект об ра ще ния Го су дар ст вен ной Думы к Ев ро -
пей ско му пар ла мен ту в свя зи с вы бо ра ми де пу та тов Ев ро пей -
ско го пар ла мен та от Лат вии и Эс то нии. Нет воз ра же ний про -
тив вклю че ния это го во про са в по ря док ра бо ты? Нет. Нам нуж -
но про го ло со вать. Кто за вклю че ние дан но го во про са в по ря док 
ра бо ты?

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 24 мин. 01 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 341 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 109 чел. . . . . . . 24,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
И вто рое — про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы

"Об об ра зо ва нии ра бо чей груп пы Го су дар ст вен ной Думы Фе де -
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раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по под го тов ке за ко -
но про ек тов по фор ми ро ва нию рын ка дос туп но го жи лья к рас -
смот ре нию этих за ко но про ек тов Го су дар ст вен ной Ду мой во вто -
ром чте нии". Нет воз ра же ний по рас смот ре нию это го про ек та
по ста нов ле ния? Нет. Кто за то, что бы вклю чить в по ря док ра бо -
ты дан ный про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы?

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 24 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 337 чел. . . . . . . 74,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 337 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Мы с вами на чи на ем об су ж дать про ект по ста нов ле ния,

про ект об ра ще ния Го су дар ст вен ной Думы "К Ев ро пей ско му
пар ла мен ту в свя зи с вы бо ра ми де пу та тов от Лат вии и Эс то -
нии". Есть ли за ме ча ния по дан но му тек сту? Текст роз дан. Есть 
ли же лаю щие вы сту пить по дан но му про ек ту по ста нов ле ния?
Нет. То гда ста вит ся на го ло со ва ние дан ный про ект об ра ще ния
Го су дар ст вен ной Думы.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 25 мин. 55 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел. . . . . . . 24,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Те перь по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Думы "Об об ра зо -

ва нии ра бо чей груп пы Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го
Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по под го тов ке за ко но про ек -
тов по фор ми ро ва нию рын ка дос туп но го жи лья к рас смот ре -
нию этих за ко но про ек тов Го су дар ст вен ной Ду мой во вто ром
чте нии". По ста нов ле ние роз да но в зале. Есть ли за ме ча ния?
Есть за ме ча ние. Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на, по жа луй ста.

Дмит рие ва О. Г. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Мы раз да ли по прав ку, под пи сан ную груп пой не -
за ви си мых де пу та тов, и не за ви си мые де пу та ты про сят вклю -
чить в ра бо чую груп пу от не за ви си мых де пу та тов Хо ван скую и 
Дмит рие ву. Если бу дет при ня то ре ше ние вклю чить толь ко од -
но го че ло ве ка, то не за ви си мые де пу та ты пред ла га ют Хо ван -
скую Га ли ну Пет ров ну.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо, если нет боль ше

за ме ча ний, при нять за ос но ву про ект по ста нов ле ния и даль ше
оп ре де лить ся по по прав ке. Нет воз ра же ний? То гда ста вит ся на
го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния за ос но ву.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 27 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 332 чел. . . . . . . 73,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 332 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 118 чел. . . . . . . 26,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Те перь по по прав ке. У нас в тек сте по ста нов ле ния три на -

дцать де пу та тов пред ла га ют ся, и че тыр на дца тым яв ля ет ся
Боос, по сколь ку уже про го ло со ва ли ра нее. Зна чит, че тыр на -
дцать че ло век. Есть пред ло же ние вклю чить еще дво их. Да вай те 
мы сна ча ла оп ре де лим ся по ко ли че ст ву.

По жа луй ста, Боос.
Боос Г. В. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис Вя че сла -

во вич! Я ду маю, бу дет спра вед ли во, если мы от груп пы не за ви -
си мых од но го пред ста ви те ля вклю чим, мы обыч но так де ла ем,
это де мо кра тич но и нор маль но. И если Ок са на Ген ри хов на
пред ла га ет в этом слу чае вклю чить де пу та та Хо ван скую, то я ду -
маю, что не бу дет воз ра же ний ни у Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра -
ше нин ни ко ва, ни у ос таль ных чле нов дан ной ра бо чей груп пы.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, ста вит ся
на го ло со ва ние по прав ка в том виде, как ее пред ло жил сфор му -
ли ро вать де пу тат Боос, то есть мы пред ла га ем про го ло со вать за 
вклю че ние в со став ра бо чей груп пы Хо ван ской Га ли ны Пет -
ров ны. В дан ной ре дак ции по прав ка ста вит ся на го ло со ва ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 29 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 198 чел. . . . . . . 44,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 205 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 245 чел. . . . . . . 54,4 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся. Зна чит, в этой си туа ции, учи ты вая, что
по прав ка не при ня та, го ло со ва ние по по ста нов ле нию за ос но -
ву при ни ма ет ся как го ло со ва ние в це лом. По прав ка не при ня -
та, по это му то го ло со ва ние ос та ет ся в силе как го ло со ва ние в
це лом.
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Ува жае мые де пу та ты, про сит сло ва Игорь Ива но вич Шу -
ва лов. По жа луй ста, на три бу ну, Игорь Ива но вич.

Шу ва лов И. И., по мощ ник Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты Го -
су дар ст вен ной Думы! Бла го да рю вас за пре дос тав лен ную воз -
мож ность вы сту пить пе ред вами. Бла го да рю вас за та кой пло -
до твор ный и тя же лый труд в те че ние все го дня. По зволь те ска -
зать вам бу к валь но не сколь ко слов.

Итог этой не лег кой ра бо ты был обу слов лен тем, что в те че -
ние по след них не сколь ких ме ся цев мы вме сте тя же ло тру ди -
лись над соз да ни ем вот это го па ке та за ко но про ек тов. Как се го -
дня ска зал пред ста ви тель пра ви тель ст ва, дол гие годы... ну, не -
ко то рые про ек ты го то ви лись в те че ние вось ми — де ся ти лет,
пра ви тель ст во и спе циа ли сты го то ви ли со от вет ст вую щие про -
ек ты, и толь ко се го дня ста ло воз мож ным вот этот па кет рас -
смот реть в це лом. Ак тив но мы на ча ли ра бо тать при бли зи тель -
но год на зад, по сколь ку пре зи ден том была по став ле на за да ча
кон со ли да ции об ще ст вен ных и по ли ти че ских сил во круг не ко -
то рых на цио наль ных про ек тов, ко то рые мо гут объ е ди нить
пред ста ви те лей го су дар ст вен ной вла сти, биз нес-со об ще ст ва,
гра ж дан ско го об ще ст ва, с тем что бы мы ста ви ли пе ред со бой
еди ные за да чи и вме сте шли к их ис пол не нию.

Вот то, что се го дня об су ж да лось здесь, на пле нар ном за се -
да нии, — плод ра бо ты в пер вую оче редь де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы от фрак ции "Еди ная Рос сия", дру гие де пу та ты,
ко то рых я се го дня здесь вижу, так же при ни ма ли ак тив ное уча -
стие в этой ра бо те, ра бо та ли пред ста ви те ли пра ви тель ст ва,
чле ны пра ви тель ст ва, со труд ни ки ми ни стерств и ве домств, со -
труд ни ки ад ми ни ст ра ции пре зи ден та. И глав ное, ра бо та ли те,
кто к вла сти не име ет ни ка ко го от но ше ния, — пред ста ви те ли
гра ж дан ско го об ще ст ва: экс пер ты, люди, ко то рые этой за да чей
за ни ма ют ся в еже днев ном ре жи ме, не об ле чен ные вла ст ны ми
пол но мо чия ми. Я про шу вас это осоз нать. Мы при вле ка ли экс -
пер тов, ко то рые ра бо та ют в раз лич ных на уч ных уч ре ж де ни ях,
в об ще ст вен ных ор га ни за ци ях, тех, кто за ни ма ет ся про бле мой
ре ше ния жи лищ но го во про са на про тя же нии дол гих лет.

Вот то, что се го дня па кет в це лом при нят в пер вом чте -
нии, — это так же и ре зуль тат того, что мы при ме ня ли спе ци аль -
ный про ект ный под ход к ре ше нию по став лен ной пре зи ден том
за да чи. Что это оз на ча ет? Это оз на ча ет сле дую щее: пред ста ви -
те ли всех ор га нов го су дар ст вен ной вла сти объ е ди не ны еди ной
ме рой от вет ст вен но сти при ре ше нии этой за да чи, мы не мо жем
спи хи вать от вет ст вен ность с од ной вет ви вла сти на дру гую, в
дан ном слу чае при ре ше нии этой за да чи мы не сем об щую от -
вет ст вен ность пе ред гра ж да на ми Рос сии. Мы вме сте — пра ви -
тель ст во, ад ми ни ст ра ция пре зи ден та, экс пер ты, де пу та ты —
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все соз да ва ли этот за ко но да тель ный мас сив, и его при ня тие в
це лом чуть поз же бу дет яв лять ся все го лишь толь ко на чаль -
ным эта пом тя же ло го пути по соз да нию рын ка дос туп но го жи -
лья. Ко гда мы го во рим "ры нок дос туп но го жи лья", это не обя за -
тель но ры ноч ные ус ло вия при об ре те ния жи лья. Если по смот -
ри те вни ма тель но этот па кет, вы уви ди те, что там очень мно го
и со ци аль ных во про сов, и во про сов, ко то рые ста вит пе ред
нами се го дня об ще ст во: как бу дет при об ре тать ся жи лье теми,
кто не мо жет при об ре сти его за день ги, кто и ка ким об ра зом бу -
дет пре дос тав лять жи лье ма ло иму щим. Мы по пы та лись ком -
плекс но ре шить этот во прос. Мо жет быть, не на все во про сы
уда ет ся се го дня дать над ле жа щий от вет. Я ду маю, что нам до
вто ро го чте ния уда ст ся со вме ст ны ми уси лия ми, всем вме сте,
най ти от ве ты на эти во про сы, под го то вить со от вет ст вую щие по -
прав ки, с тем что бы все пред ло жен ные за ко но про ек ты были ка -
че ст вен ны ми и по зво ли ли вам от кры то смот реть в гла за сво им
из би ра те лям. Я на де юсь, что при ня тые за ко ны по зво лят вам по -
лу чить по зи тив ные от кли ки от сво их из би ра те лей. Я уве рен в
том, что эти за ко но про ек ты ре ша ют по став лен ные за да чи.

Еще раз хочу в кон це ска зать о сле дую щем. Про бле ма соз да -
ния рын ка дос туп но го жи лья — это за да ча, стоя щая не толь ко пе -
ред ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти. Гра ж да не Рос сии и пред -
ста ви те ли биз нес-со об ще ст ва долж ны вклю чить ся в эту ра бо ту
так же ак тив но, как и мы с вами. Толь ко в том слу чае, если мы с
вами бу дем ра бо тать ак тив но, мы смо жем до бить ся ре зуль та тов.

Я слы шал, что се го дня Пред се да те лю Го су дар ст вен ной
Думы за да ва ли во прос о том, к ка ко му году и сколь ко гра ж дан
бу дут иметь от дель ную квар ти ру, от дель ную бла го ус т ро ен ную
квар ти ру. На этот во прос се го дня нель зя от ве тить. Это всё за ви -
сит от нас с вами и от тех, кто бу дет ра бо тать, кто как бу дет стро -
ить, кто как бу дет про ек ти ро вать, ка кие мы с вами за ко ны бу дем
при ни мать. Еще раз: это мера со вме ст ной от вет ст вен но сти.

Бо рис Вя че сла во вич, я бла го да рю всех тех, кто в Го су дар -
ст вен ной Думе нам ак тив но по мо гал го то вить эти за ко но про -
ек ты. Я бла го да рю вас за эту ра бо ту се го дня, очень тя же лую.
Это не то, что мно гие ду ма ли, — что мы под го то вим за ко но про -
ек ты и они лег ко прой дут че рез пар ла мент. Нет, это тя же лей -
шая ра бо та. Вся под го то ви тель ная ра бо та нам по ка зы ва ла, что
де пу та тов убе дить очень тя же ло по тем или иным по зи ци ям.
Но я при гла шаю тех, кто в этой ра бо те не при ни мал уча стия, к
ней при сое ди нить ся, и вы уви ди те, что ра зум ные ар гу мен ты
все гда бу дут ус лы ша ны.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, на этом наша се го дняш няя ра бо та

за вер ше на. На по ми наю, что зав тра в 10 ча сов пле нар ное за се -
да ние. Все го доб ро го!
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Здание Государственной Думы. Большой зал.
11 июня 2004 года. 10 часов.

Председательствует Председатель Государственной Думы
Б. В. Грызлов

Пред се да тель ст вую щий. До б рый день, ува жае мые де пу -
та ты! Нам не об хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин. 08 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 433 чел. . . . . . . 96,2 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо при нять за ос но ву

про ект по ряд ка ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы на 11 июня
2004 года.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 02 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 353 чел. . . . . . . 78,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 8 чел. . . . . . . 1,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 361 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 89 чел.. . . . . . 19,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Про шу де пу та тов за пи сать ся на во про сы по по ряд ку ра бо ты.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок за пи сав ших ся.
За пи са лись сем на дцать де пу та тов. По жа луй ста, де пу тат

По хмел кин.
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По хмел кин В. В., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -
стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Я
пред ла гаю снять се го дня с рас смот ре ния пункт 8, о про ек те фе -
де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на "О ре фе рен ду ме Рос сий -
ской Фе де ра ции", и пе ре не сти его на сен тябрь. Обос но ва ние
при об су ж де нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ре шуль ский Сер -

гей Ни ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ви дит Бог, не из вред но сти, а дабы со хра нить все кон сти -

ту ци он ные нор мы, тоже под дер жи ваю пред ло же ние пе ре не сти
пункт 8, не знаю, на сен тябрь или на июль, на 2-е чис ло и так
да лее, ибо не со блю де ны нор мы Рег ла мен та и на ру ше но пра во
за ко но да тель ной ини циа ти вы на ших де пу та тов.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, де пу тат Ма ка ров.
Ма ка ров А. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, я про сил бы по ме нять

мес та ми пунк ты 9 и 10 и по ста вить по прав ки в На ло го вый ко -
декс не по сред ст вен но по сле про ек та за ко на о ре фе рен ду ме с
уче том воз мож но стей пред ста ви те ля пра ви тель ст ва Сер гея
Дмит рие ви ча Ша та ло ва.

Пред се да тель ст вую щий. За пи са но.
По жа луй ста, де пу тат Мос ка лец Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, пункт 6 по ряд ка ра бо -

ты — о про ек те за ко на о вне се нии из ме не ний в за ко но да тель -
ные акты Рос сий ской Фе де ра ции — бу дет док ла ды вать Пли гин 
Вла ди мир Ни ко лае вич.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ро ма нов Ва лен тин 
Сте па но вич.

Ро ма нов В. С., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, я под дер жи ваю пред ло же ние об ис -
клю че нии из по ве ст ки дня во про са о ре фе рен ду ме. Надо
учить ся со блю дать и за кон, и Рег ла мент Думы. Вче ра раз го ва -
ри вал с Са мар ской Гу берн ской Ду мой: они по лу чи ли до ку мен -
ты, вче ра об су ж дав шие ся, по зав че ра.

И вто рое. Бо рис Вя че сла во вич, у меня убе ди тель ная
прось ба к вам: не по вто ряй те экс пе ри мен та, вче ра я два дцать
семь ми нут дер жал кноп ку "по ве де нию", че ты ре раза под ни -
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мал руку, и вы за два дцать семь ми нут не дали мне воз мож но -
сти даже две се кун ды вы ска зать ся. Это не дело.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Тюль кин Вик тор
Ар кадь е вич.

Тюль кин В. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый пред се да тель ст вую щий!
Пока мы здесь на жи ма ем кноп ки, спо рим, что-то за пре ща ем
или что-то про во дим па ке та ми, за ок ном идет жизнь. Есть
пред ло же ние в знак на по ми на ния о том, что от на ших го ло со -
ва ний за ви сят и судь бы, и жиз ни... Пока мы рас смат ри ва ли во -
прос по Ха ка сии, уже скон чал ся один из уча ст ни ков ак ции,
Ана то лий Сит кин, в пять де сят четыре года, не до жив до пен -
сии. А по зав че ра при шла весть, что умер ла Ва лен ти на Шес та -
ко ва, тоже ак тив ный уча ст ник ак ции го ло дов ки, ко то рая не -
сколь ко раз была гос пи та ли зи ро ва на, но все-та ки про дол жа ла
борь бу. Вот в знак па мя ти о них и как на по ми на ние о том, что
всё это не про сто и от на ших го ло со ва ний за ви сят и судь бы, и
жиз ни, есть пред ло же ние поч тить па мять по гиб ших ра бо чих.

Пред се да тель ст вую щий. У нас есть про це ду ра по это му
по во ду. К со жа ле нию... Мы по ни ма ем, это пе чаль ные со бы тия,
но у нас есть офи ци аль ная про це ду ра, ува жае мые де пу та ты.

По жа луй ста, Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, меня ин те ре су ет судь ба

про ек та по ста нов ле ния, ко то рый был вне сен от име ни фрак -
ции ЛДПР 25-го чис ла в Со вет Думы. Это про ект по ста нов ле -
ния о вне се нии из ме не ния в Рег ла мент. В со от вет ст вии с Рег -
ла мен том та кие про ек ты по ста нов ле ний вы но сят ся Со ве том
Думы без об су ж де ния и рас смат ри ва ют ся в пер во оче ред ном
по ряд ке. Ко ми тет дал свое за клю че ние, но я не знаю судь бу
это го про ек та по ста нов ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, де пу тат Бо бы рев
Ва лен тин Ва силь е вич.

Бо бы рев В. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Про -

шу снять с рас смот ре ния пункт 10 — про ект фе де раль но го за ко -
на "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Уго лов ный ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции", — так как на ру шен Фе де раль ный за -
кон "О вве де нии в дей ст вие Уго лов но го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции", а имен но нет от зы вов на дан ный за ко но про ект
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и Вер хов но го Суда Рос -
сий ской Фе де ра ции. Из ви ни те, в но вой по ве ст ке это пункт 12.

Спа си бо.
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Пред се да тель ст вую щий. Ма ка шов. По жа луй ста, Аль берт
Ми хай ло вич.

Ма ка шов А. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

В 93-м году, да, в 93-м году было не боль шое вос ста ние за
Совет скую власть. А те перь на род не за власть, а за свое жи лье.
Вот всё, что здесь де ла ет ся, на столь ко по ли ти зи ру ет ся, что тан -
ков не хва тит, да и бу дут ли тан ки стре лять?

Вто рое. Я на пи сал пись мо быв ше му ми ни ст ру куль ту ры
Швыд ко му, за прос: ка кие кол лек ции, вы став ки уе ха ли за гра -
ни цу, сколь ко вре ме ни там на хо дят ся, ко гда вер нут ся? Еще там 
были во про сы об Эр ми та же и Гол лан дии. По лу чил толь ко от -
пис ку, как он удив лен, что ге не рал за ни ма ет ся куль ту рой. Ну а
кому за ни мать ся, если боль ше ни кто не за ни ма ет ся? И ни на
один во прос не от ве тил, толь ко: мол, в Гол лан дии бу дет по сто -
ян ная вы став ка... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. За яв ле ние вы слу ша но.
По жа луй ста, Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.
Ло коть А. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -

ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги, Но во си бир ский об ла ст ной Со вет де пу -

та тов по лу чил па кет до ку мен тов по Жи лищ но му ко дек су не де лю
на зад, они сей час на хо дят ся в ра бо те в ко ми те тах, про ект за ко на о 
ре фе рен ду ме — два дня на зад, ес те ст вен но, еще ни ка кие до ку мен -
ты не были рас смот ре ны. По это му я под дер жи ваю пред ло же ние о 
пе ре но се пунк та 8, про ек та за ко на о ре фе рен ду ме.

Что бы на ру шить Рег ла мент, у нас в Го су дар ст вен ной Думе 
есть мол ча ли вое боль шин ст во, что бы "под дер нуть" во вре мя
мень шин ст во, у нас есть Олег Ива но вич.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Рез ник Вла ди слав
Ма ту со вич.

Рез ник В. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам,
фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо.
Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, пред ла гаю ис клю чить из по -

ве ст ки се го дняш не го за се да ния пункт 19. Мо ти ва ция поз же.
Пред се да тель ст вую щий. По нят но.
По жа луй ста, Ко нев Юрий Ми хай ло вич.
Ко нев Ю. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич. Я дол жен док ла ды вать по

пунк ту 28, но по объ ек тив ным при чи нам не могу быть в са мом
кон це дня. Про шу пе ре не сти на 23 июня.

Пред се да тель ст вую щий. Во прос 28 — пе ре нос.
По жа луй ста, Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич.
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Мит ро фа нов А. В., фрак ция ЛДПР.
У меня два во про са по по ве ст ке дня.
Во-пер вых, по пунк ту 20 на шей по ве ст ки док ла ды ва ет де -

пу тат Рез ник, а ав то ры по че му-то не док ла ды ва ют в на ру ше ние 
на ше го Рег ла мен та. У за ко но про ек та есть ав то ры, в том чис ле и 
я, так что я док лад чик, он со док лад чик. И что бы впредь так не
де лать — сбра сы вать за ко но про ек ты без ав то ров!

Вто рое. Я хочу по втор но по ста вить во прос о при гла ше нии
ми ни ст ра ино стран ных дел Лав ро ва на пле нар ное за се да ние
Го су дар ст вен ной Думы (вче ра он был на за се да нии ко ми те та,
за кры том по че му-то) для об су ж де ния си туа ции на Се вер ном
Кав ка зе и для об су ж де ния во про са о том, по че му За ка ев опять
га ст ро ли ру ет по Нор ве гии. По че му та кие люди сво бод но пе ре -
ме ща ют ся, дают ин тер вью и во об ще уча ст ву ют в га ст ро лях?
Ка кие меры Рос сий ская Фе де ра ция пред при ни ма ет для не до -
пу ще ния по доб ных дей ст вий? Мо жет, еще пару че ло век по -
слать туда? (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ча п лин ский Сер -
гей Иго ре вич.

Ча п лин ский С. И., фрак ция "Ро ди на".
Фрак ция "Ро ди на" про сит дать про то коль ное по ру че ние

ко ми те там по де лам СНГ и по кон сти ту ци он но му за ко но да -
тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву в свя зи с
возникшими об ра ще ни ем Пре зи ден та Рес пуб ли ки Юж ная
Осе тия и Пред се да те ля Пар ла мен та Рес пуб ли ки Юж ная Осе -
тия. Обос но ва ние поз же. Текст раз мно жа ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Жи ри нов ский
Вла ди мир Воль фо вич.

Жи ри нов ский В. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар -
ст вен ной Думы, фрак ция ЛДПР.

Мне по нра ви лось об ра ще ние Вик то ра Ар кадь е ви ча по по -
во ду лю дей, ко то рые, так ска зать, не смог ли до ж дать ся ре ше -
ния во про са, но я про шу под дер жать жи вых, по мочь им. У нас
есть де сант ни ки, их уже де ся тый год су дят, три года они от си -
де ли в тюрь ме, по том оп рав да тель ные при го во ры — и сно ва
кас са ци он ные ин стан ции... Вот они как раз мо гут тоже не до ж -
дать ся окон ча тель но го ре ше ния во про са. Я бы хо тел, что бы
наши пра во вые ко ми те ты все-та ки вме ша лись. Ни в од ной
стра не мира нет та ко го, что бы де сять лет уго лов но му пре сле до -
ва нию под вер га лись во ен но слу жа щие, и тем бо лее еще не из -
вест но, что в че мо дан чи ке этом было. Там был не ком про мат, а
день ги жур на ли сту за то, что бы он мол чал, он по лу чил день ги,
но не по нял, что там ле жит взрыв чат ка. Но при чем здесь де -
сант ни ки? Тем бо лее, что суды оп рав ды ва ют их ка ж дый раз.
Де сять лет — дос та точ ный срок, что бы пар ла мент как-то встал
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на за щи ту тех, кого в уго лов ном по ряд ке пре сле ду ют не обос но -
ван но уже поч ти де сять лет.

Я бы хо тел, что бы пра во вые ко ми те ты все-та ки при гла си -
ли ра бот ни ков про ку ра ту ры, что бы они боль ше не об жа ло ва ли
этот оп рав да тель ный при го вор.

Пред се да тель ст вую щий. По нят но, спа си бо.
Вол ков Алек сей Ни ко лае вич.
Вол ков А. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, я тоже по пунк ту 28.

Де пу тат Ко нев про сил снять этот пункт. У меня пред ло же ние
пе ре не сти его и рас смот реть 15-м или 17-м в свя зи с воз ник -
ши ми об стоя тель ст ва ми, то есть рас смот реть его до обе да, и
то гда, я ду маю, не надо бу дет воз вра щать ся к это му на сле дую -
щем за се да нии.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Ни ко лае вич, у вас есть
воз мож ность с Ко не вым об су дить этот во прос, пока мы рас -
смат ри ва ем пре ды ду щие че тыр на дцать во про сов, и то гда уже
мы при мем ре ше ние либо о пе ре но се на 23-е, либо о пе ре но се
на бо лее ран нее вре мя се го дня.

Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо об су дить пред ло -
же ния, ко то рые были вы ска за ны. Пер вое пред ло же ние — де пу -
та та По хмел ки на и де пу та та Ре шуль ско го — о сня тии пунк та 8
с об су ж де ния се го дня.

По жа луй ста, По хмел кин Вик тор Ва лерь е вич, обос но ва ние.
По хмел кин В. В. Ува жае мые де пу та ты, у нас есть нор ма о

все на род ном об су ж де нии тех или иных за ко но про ек тов. Мне
ка жет ся, что вот за ко но про ект о ре фе рен ду ме — это как раз тот
са мый акт, коль ско ро речь идет о пря мом на ро до вла стии, ко то -
рый под ле жит об су ж де нию всем на ро дом. Я ос тав ляю в сто ро -
не даже, так ска зать, рег ла мент ные на ру ше ния, ту бес пре це -
дент ную спеш ку, с ко то рой этот за ко но про ект при ни ма ет ся. Я
пред ла гаю пе ре не сти его рас смот ре ние на сен тябрь, с тем что -
бы все гра ж да не Рос сий ской Фе де ра ции, коль ско ро речь идет
об их ре шаю щем уча стии в управ ле нии го су дар ст вен ны ми де -
ла ми, мог ли вы ска зать свои пред ло же ния по дан но му за ко но -
про ек ту. Пред ла гаю се го дня за ко но про ект не рас смат ри вать,
пе ре не сти его рас смот ре ние на сен тябрь, за два ме ся ца про вес -
ти все на род ное об су ж де ние с опуб ли ко ва ни ем дан но го за ко но -
про ек та и за тем, уже под ве дя ито ги это го об су ж де ния, рас смот -
реть за ко но про ект во вто ром чте нии осе нью. Та ко го рода пре -
це ден ты в Го су дар ст вен ной Думе были, и, на мой взгляд, они
шли толь ко на поль зу тем за ко но про ек там, ко то рые мы рас -
смат ри ва ли и при ни ма ли. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.
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Ре шуль ский С. Н. Спа си бо.
Я про сто про шу всех со блю дать нор мы Рег ла мен та. И как

бы мне здесь ни объ яс ня ли, я даже в ча сах про счи ты вал — ни -
че го не по лу ча ет ся: нет трех су ток. И нет воз мож но сти от сто -
ять свои по зи ции и свои по прав ки. Тем бо лее всё го во рят: кто
хо чет ра бо тать, тот ра бо та ет, кто не хо чет — ухо дит. И так да -
лее. Вы, кол ле ги, про сто вы ну ж дае те при ме нять та кие меры,
по сколь ку за двое су ток не могу най ти, куда же по прав ки де -
лись, ко то рые по да ва лись от име ни на шей фрак ции и ко то рые
под пи сы вал Ва лен тин Алек сан д ро вич Куп цов, не могу най ти
во об ще сле дов того, рас смат ри ва ли их или нет. Прав да, се го дня 
ут ром мне ска за ли, что вче ра на бегу где-то что-то го во ри ли
про них. Ну где эти по прав ки? Мы же, ка ж дый, име ем пра во
вы не сти их здесь на от дель ное го ло со ва ние. Ну нель зя же, на -
ру шая Рег ла мент, при ни мать кон сти ту ци он ный за кон и тре бо -
вать по том, что бы все жили по это му за ко ну! За ко ны, ко то рые
при ни ма ют ся не за кон но, ни ко гда не ис пол ня лись и ис пол -
нять ся не бу дут.

Я про шу все-та ки пе ре не сти, хотя бы, ну, че рез не де лю за -
ко но про ект рас смот реть — я не та кой оп ти мист, как По хмел -
кин, кол ле га мой, — хотя бы че рез не де лю. Дай те нам воз мож -
ность рас смот реть по прав ки и обос но ван но и гра мот но здесь
про го ло со вать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Николаевич.
По жа луй ста, Мос ка лец Алек сандр Пет ро вич.

Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, в со от вет ст вии с
Рег ла мен том Го су дар ст вен ной Думы — я за чи ты ваю до слов -
но — "в слу чае, если у де пу та тов име ют ся пред ло же ния об ус та -
нов ле нии ино го, чем в про ек те по ста нов ле ния Го су дар ст вен -
ной Думы, сро ка по да чи по пра вок к за ко но про ек ту, срок по да -
чи по пра вок ус та нав ли ва ет ся ре ше ни ем, при ни мае мым боль -
шин ст вом го ло сов от об ще го чис ла де пу та тов Го су дар ст вен ной
Думы". Что и было нами сде ла но на про шлом за се да нии.

Все по прав ки к дан но му за ко но про ек ту, по сту пив шие в ус -
та нов лен ный срок, рас смот ре ны ко ми те том. Ма те риа лы к рас -
смот ре нию на се го дняш нем за се да нии под го тов ле ны в пол ном
объ е ме и роз да ны де пу та там. По прав ки, по сту пив шие по сле
8-го чис ла, так же роз да ны в зале. Про ект го тов к рас смот ре -
нию, и пред ла га ем из по ве ст ки его не ис клю чать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ко ва лёв Олег Ива но вич, по жа -

луй ста.
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Ко ва лёв О. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной
Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Да, в
Рег ла мен те есть та кая нор ма, как все на род ное об су ж де ние, но, к
со жа ле нию, это об су ж де ние ни как не рег ла мен ти ро ва но за ко ном,
и эту нор му Рег ла мен та про сто не воз мож но реа ли зо вать. Мы все
зна ем, что Рег ла мент — это наш внут рен ний до ку мент, он рас про -
стра ня ет ся толь ко на дея тель ность Го су дар ст вен ной Думы, по -
это му го во рить сей час о ка ком-то все на род ном об су ж де нии — это 
про сто, так ска зать, по ли ти зи ро вать еще этот во прос.

Что ка са ет ся за яв ле ния Сер гея Ни ко лае ви ча Ре шуль ско го,
то уди ви тель ное дело: как толь ко ему за ко но про ект не нра вит ся, 
он не мо жет по лу чить ни по прав ки, ни тек сты. У всех де пу та тов
есть роз дан ные 9-го чис ла по прав ки, ко то рые ко ми тет рас смот -
рел до пол ни тель но на сво ем за се да нии 9-го чис ла. Это по прав ки 
де пу та та Куп цо ва и по прав ки де пу та та Ива но ва. По это му я не
вижу рег ла мент ных пре пон для пе ре но са рас смот ре ния это го за -
ко но про ек та. Всё со от вет ст ву ет Рег ла мен ту. Даже бо лее того,
ко ми тет про вел спе ци аль ное за се да ние уже по сле сро ка, ус та -
нов лен но го по ста нов ле ни ем Го су дар ст вен ной Думы, и при нял
ре ше ние по тем по прав кам, о ко то рых я сей час ска зал.

По это му не об хо ди мо рас смат ри вать за ко но про ект в со от -
вет ст вии с проектом по ряд ка ра бо ты, ко то рый мы при ня ли за
основу на се го дня. 

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, были вы -
ска за ны пред ло же ния за и про тив. Ста вит ся на го ло со ва ние
пред ло же ние де пу та тов По хмел ки на и Ре шуль ско го об ис клю -
че нии пунк та 8 из по ряд ка ра бо ты на се го дняш ний день.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 20 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 142 чел. . . . . . . 31,6 %
Проголосовало против . . . . . 171 чел. . . . . . . 38,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 314 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 136 чел. . . . . . . 30,2 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Так, пред ло же ние Ма ка ро ва — пунк ты 9 и 10 по ме нять

мес та ми. Со гла ша ем ся.
Пред ло же ние Ро ма но ва было, оно так же ка са лось пунк та 8.
По вопросу Ива но ва. Про ект по ста нов ле ния на прав лял ся

в ко ми тет по Рег ла мен ту. От вет был вам на прав лен, Сер гей
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Вла ди ми ро вич, но я дам сло во Ко ва лё ву Оле гу Ива но ви чу,
чтобы он уточ нил.

Ко ва лё ву Оле гу Ива но ви чу, по жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Что ка са ет ся про ек та по ста нов ле ния о по прав ках
в Рег ла мент, ини ции ро ван но го груп пой де пу та тов, то было ре -
ше ние Со ве та Думы о рас сыл ке его в ко ми те ты и ко мис сии.
Наш ко ми тет рас смот рел его и дал свое за клю че ние, по это му ав -
то рам не об хо ди мо об ра тить ся сей час в Со вет Думы, и про ект
бу дет вы не сен на оче ред ное за се да ние — толь ко и все го. Это
ини циа ти ва ав то ров, они долж ны были на бли жай шее за се да ние 
Со ве та Думы вне сти, здесь, как го во рит ся, ни ка ких пре пон нет.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По пред ло же нию де пу та та Бо -

бы ре ва — снять с рас смот ре ния пункт 12 — ка кие есть мне ния? 
От ко ми те та, по жа луй ста, Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди -

ми ро вич.
Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и
про цес су аль но му за ко но да тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мые кол ле ги, это, во об ще-то, вто рое чте ние, это не
пер вое чте ние. Есть по прав ка от пра ви тель ст ва, есть со от вет ст -
вую щий до ку мент от Вер хов но го Суда от 20 мая, по это му нет
ос но ва ний для того, что бы опять пе ре но сить его.

Пред се да тель ст вую щий. Есть не об хо ди мость дать сло во
де пу та ту Бо бы ре ву? По жа луй ста, Ва лен тин Ва силь е вич.

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон де пу та ту Бо бы ре ву для
обос но ва ния по зи ции.

Бо бы рев В. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые де пу та ты, и пре ж де все го де пу та ты фрак ции "Еди ная Рос -
сия"! В пред став лен ных ма те риа лах нет ни от зы ва Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ни от зы ва Вер хов но го Суда Рос -
сий ской Фе де ра ции. Я про сто хочу про ин фор ми ро вать вас.
Дан ный за ко но про ект был вне сен в Го су дар ст вен ную Думу
5 фев ра ля 2004 года де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Кра ше -
нин ни ко вым Пав лом Вла ди ми ро ви чем и Пли ги ным, и Со вет
Думы на зна чил от вет ст вен ным по ра бо те над ука зан ным про -
ек том ко ми тет по за ко но да тель ст ву. За меть те: вне сен 5 фев ра -
ля, а 18 мар та те ку ще го года раз ра бот чи ки вне сли в Го су дар ст -
вен ную Думу но вую ре дак цию про ек та за ко на, ко то рая су ще -
ст вен но от ли ча лась от ра нее вне сен ной. В но вой ре дак ции поя -
ви лась нор ма, ка саю щая ся во про сов обо ро та ору жия, ко то рая
от но сит ся к ком пе тен ции Ко ми те та по безо пас но сти. К со жа -
ле нию, наш ко ми тет не смог свое вре мен но рас смот реть кон -
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цеп цию этих по пра вок по при чи не того, что мы не были при -
вле че ны даже в ка че ст ве со ис пол ни те лей.

Ав то ра ми ука зан но го про ек та пред ла га ет ся вне сти из ме -
не ния в часть пер вую ста тьи 222 Уго лов но го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции. Пред ло жен ная но вая ре дак ция час ти пер вой
ста тьи 222 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции на прав -
ле на на уст ра не ние ра нее до пу щен ной фе де раль ным за ко ном
от 8 де каб ря 2003 года № 162 кон цеп ту аль ной ошиб ки, за клю -
чаю щей ся в ис клю че нии уго лов но-пра во вой от вет ст вен но сти
за не за кон ный обо рот все го, или лю бо го, ог не стрель но го глад -
ко ст воль но го ору жия. В дан ном слу чае, как я уже упо мя нул, в
со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном "О вве де нии в дей ст вие
Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" не об хо ди мы
были от зы вы Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и Вер хов -
но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции. В пред став лен ных ма те риа -
лах, по край ней мере в тех, ко то рые я ви дел, это го нет.

Бо лее того, я хо тел бы ска зать, что ука зан ные по прав ки
име ют су ще ст вен ную не до ра бот ку. Эта не до ра бот ка свя за на
пре ж де все го с тем, что пред ло жен ная ли бе ра ли за ция обо ро та
ог не стрель но го ору жия при во дит к уст ра не нию уго лов но-пра -
во вой от вет ст вен но сти за не за кон ный обо рот глад ко ст воль но -
го охот ничь е го ору жия.

Пред се да тель ст вую щий. Ва лен тин Ва силь е вич, вы уже
на чи нае те об су ж дать за кон. По зи ция по нят на.

По жа луй ста, Ко ва лёв Олег Ива но вич.
Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -

мые кол ле ги! Ну, я не знаю, что у нас про ис хо дит во об ще! Мы
за ко но про ект...

Пред се да тель ст вую щий. По су ще ст ву, по жа луй ста, по су -
ще ст ву.

Ко ва лёв О. И. За ко но про ект под го тов лен ко вто ро му чте -
нию. Ка кие от зы вы? За ко но про ект го то вит ся ко ми те том на ос -
но ве тех по пра вок, ко то рые по да ны, он их рас смат ри ва ет. По -
прав ки име ют пра во вно сить все субъ ек ты пра ва за ко но да тель -
ной ини циа ти вы.  Я не вижу ос но ва ний для сня тия его с рас -
смот ре ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мы за слу ша ли мне ние за и мне ние про тив. Не об хо ди мо

оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.
Кто за пред ло же ние де пу та та Бо бы ре ва о сня тии с рас -

смот ре ния пунк та 12 по ряд ка ра бо ты?
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (10 час. 26 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 68 чел.. . . . . . 15,1 %
Проголосовало против . . . . . . 84 чел.. . . . . . 18,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 155 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 295 чел. . . . . . . 65,6 %
Результат: не принято

Не при ня то, пункт 12 ос та ет ся в по ряд ке ра бо ты.
Пред ло же ние Рез ни ка Вла ди сла ва Ма ту со ви ча. По жа луй -

ста, обос но ва ние.
Вклю чи те мик ро фон.

Рез ник В. М. Спа си бо.
Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, нами вне се ны два про ек та по -

ста нов ле ния, но ме ра 18 и 19 по ряд ка ра бо ты. Речь идет о про -
вер ке ис поль зо ва ния бюд жет ных средств со от вет ст вен но ад -
ми ни ст ра ци ей Яро слав ской об лас ти и ад ми ни ст ра ци ей Нов го -
род ской об лас ти. Мы раз го ва ри ва ли со Счет ной па ла той и оп -
ре де ли лись, что в свя зи с их боль шой за груз кой они сде ла ют
это по сле до ва тель но: сна ча ла, до ок тяб ря, про ве рят Яро слав -
скую об ласть и толь ко по сле это го смо гут за нять ся про вер кой
Нов го род ской об лас ти. По это му у меня пред ло же ние: ис клю -
чить пункт 19 из по ве ст ки дня и вер нуть ся к рас смот ре нию это -
го во про са осе нью, ос та вить толь ко по Яро слав ской об лас ти.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Нет воз ра же ний? По жа луй ста,

Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич.

Мит ро фа нов А. В. А по че му, соб ст вен но, Счет ная па ла та не 
мо жет про ве рить Нов го род скую об ласть? Что, там нет сил и
средств? Мы зна ем, что есть, мы мно го лет ра бо та ем со Счет ной
па ла той. Ко гда надо, они в те че ние не де ли-двух мо гут про вес ти
про вер ку, ки нуть туда лю дей. Сей час они Псков скую об ласть,
на при мер, про ве ри ли удар но, за не де лю. Так что, я ду маю, нет
ни ка ких ос но ва ний, ни ка ких внят ных при чин для того, что бы
от ме нять. Пру сак что, хо ро ший че ло век, член ко ман ды, так ска -
зать, две на дцать лет гу бер на тор, по это му его надо до сен тяб ря
дер жать? На обо рот, его надо про ве рить, он уже на до ел всем
смер тель но и в об лас ти, и в дру гих мес тах, и его при ятель Бур -
бу лис всем на до ел. По это му надо про го ло со вать.

Пред се да тель ст вую щий. Вы ска за но пред ло же ние Рез ни -
ка об ис клю че нии пунк та 19 из по ряд ка ра бо ты. Есть дру гое
мне ние. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (10 час. 28 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 314 чел. . . . . . . 69,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 7 чел. . . . . . . 1,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 322 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 128 чел. . . . . . . 28,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Сле дую щее. По пунк ту 28 по ряд ка ра бо ты было пред ло же -

ние де пу та та Ко не ва — пе ре не сти и пред ло же ние де пу та та Вол -
ко ва — рас смот реть се го дня, но рань ше по вре ме ни. Кому сло -
во, Ко не ву или Вол ко ву? До го во ри лись?

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон де пу та ту Ко не ву Юрию
Ми хай ло ви чу.

Ко нев Ю. М. Мы до го во ри лись и про сим пе ре не сти на
23-е чис ло.

Пред се да тель ст вую щий. Пе ре но сим на 23-е.
Пред ло же ние де пу та та Мит ро фа но ва о при гла ше нии ми -

ни ст ра ино стран ных дел Лав ро ва для об су ж де ния си туа ции на
Се вер ном Кав ка зе.

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Алек сею Ва лен ти но ви чу.
Мит ро фа нов А. В. Во-пер вых, еще речь шла о док лад чи ке

по пунк ту 20.
А что ка са ет ся Лав ро ва, то я по втор но пред ла гаю при гла -

сить Лав ро ва для об су ж де ния во про са о том, что про ис хо дит на
Кав ка зе, — это пер вая тема. И вто рая — это га ст роль ные по езд ки 
гра ж да ни на За кае ва по За пад ной Ев ро пе, на ко то рые мы со всем
не реа ги ру ем. В дру гой бы стра не тут же взя ли бы не сколь ких
гра ж дан Нор ве гии по ка ко му-ни будь делу не хо ро ше му в Мо ск -
ве и в дру гих го ро дах, в Мур ман ске на при мер, и то гда нор веж цы 
по ня ли бы, что не надо пус кать к себе, но у нас все спят.

Очень ост рая си туа ция на Кав ка зе. Вче ра она об су ж да -
лась, и не по нят но, по че му ко ми тет до сих пор не пред ста вил
ни ка ких бу маг, ни ка ких пред ло же ний. Это ост рая си туа ция,
ко то рая долж на об су ж дать ся в пер вую оче редь, все ос таль ные
во про сы надо от ста вить. Если мы толь ко че рез не де лю к это му
вер нем ся, то там уже нач нет ся вой на, там ка ж дый час ме ня ет ся
об ста нов ка. И судя по тому, как на гло ве дет себя гру зин ская
сто ро на, она уве ре на, что Рос сия не бу дет реа ги ро вать на ее
дей ст вия, аб со лют но уве ре на. И по это му надо про ти во пос та -
вить... Это по след ние по пыт ки пре дот вра тить вой ну на Кав ка -
зе, по след ние по пыт ки! Де сять лет на зад мы пы та лись пре дот -
вра тить вой ну в Чеч не, по сы ла ли туда де пу та тов, Бур ла ков ка -
ж дый день вы сту пал, де пу тат та кой был в пер вой Думе от
ЛДПР. Это были по след ние по пыт ки, по том де сять лет вой ны.
И сей час по след ние по пыт ки пре дот вра тить вой ну в Осе тии и
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в Аб ха зии. Да вай те все-та ки про реа ги руй те! Надо при гла сить
и ми ни ст ра ино стран ных дел, и дру гих спе циа ли стов в об лас ти
безо пас но сти, во ен ных и так да лее. Что пред при ни ма ет ся ру -
ко во дством стра ны сей час для пре дот вра ще ния вой ны? Это
глав ные во про сы, бо лее важ ных нет, во всём ос таль ном мы раз -
бе рем ся. По смот ри те наши про ек ты по ста нов ле ний: ка кие-то
рас по ряд ки ра бо ты де пу та тов, вне се ние из ме не ний в Рег ла -
мент. Чем мы за ни ма ем ся во об ще? У нас вой на че рез час нач -
нет ся, а мы за ня ты... У нас 22 июня ско ро, вы по ни мае те, ну, в
но вом ис пол не нии бу дет, то есть с Кав ка за это при дет. Нач нет -
ся серь ез ная вой на, и она до ка тит ся до Рос то ва и Крас но да ра
обя за тель но, и бу дут во ен ные вер то ле ты над Сочи ле тать, их
бу дут за прав лять в со чин ском аэ ро пор ту, как было в 92-м году.
Ну не у же ли вы это го все го не по ни мае те?! Что бу дет? Бу дем
эва куи ро вать лю дей на ка те рах. Мы че рез всё это про шли, уча -
ст во ва ли... Я не дав но встре чал ся с пре мье ром Аб ха зии, он
край не оза бо чен си туа ци ей, край не оза бо чен, по то му что он ви -
дит из нут ри, так ска зать, что там го то вит ся, и он не по ни ма ет,
чего Рос сия хо чет, где ее по зи ция, где ее люди, по че му ни кто не
при ез жа ет, по че му по-преж не му дей ст ву ет бло ка да... (Мик ро -
фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ко ко шин Ан д рей Афа нась е вич.
Ко ко шин А. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по де лам Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств и свя зям
с со оте че ст вен ни ка ми, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Вче ра по по ру че нию Го су дар ст вен ной Думы три ко ми те -
та — Ко ми тет по де лам СНГ и свя зям с со оте че ст вен ни ка ми,
Ко ми тет по ме ж ду на род ным де лам и Ко ми тет по безо пас но -
сти — встре ча лись с ми ни ст ром. Ми нистр ино стран ных дел
Сер гей Вик то ро вич Лав ров с боль шой груп пой спе циа ли стов,
вклю чая по сла по осо бым по ру че ни ям Май о ро ва, ко то рый уча -
ст ву ет в ра бо те сме шан ной ко мис сии по Юж ной Осе тии, были
на за се да нии трех на ших ко ми те тов, там при сут ст во ва ли так же 
и от вет ст вен ные пред ста ви те ли из Ми ни стер ст ва обо ро ны, ап -
па ра та Со ве та Безо пас но сти и дру гих со от вет ст вую щих струк -
тур, ко то рые за ни ма ют ся дан ным во про сом. В силу ост ро ты,
ком плекс но сти, мно го мер но сти про бле мы мы про во ди ли это
за се да ние, как и было ре ше но, в за кры том ре жи ме. И там все
де пу та ты, кто уча ст во вал, — а мы при гла ша ли всех же лаю -
щих — мог ли вы ска зать и вы ска за ли свои точ ки зре ния и пред -
ло же ния по дан но му во про су. Сей час эти пред ло же ния бу дут
обоб щать ся ру ко во ди те ля ми трех ко ми те тов. У нас есть ра бо -
чая груп па — так мы до го во ри лись, — ко то рая этим за ни ма ет ся. 
Это ка са ет ся пре ж де все го, ко неч но, наи бо лее ост рой си туа -
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ции — во круг Юж ной Осе тии, но, без ус лов но, ка са ет ся и Аб ха -
зии, и в це лом того, что про ис хо дит се го дня в этом ре гио не.

По это му я счи таю, что еще раз при гла шать на ка кое-ни будь
от кры тое или даже за кры тое за се да ние Го су дар ст вен ной Думы
на ше го ува жае мо го ми ни ст ра ино стран ных дел не сто ит, надо
про сто про дол жать эту ра бо ту, от ра ба ты вать, в том чис ле в за кры -
том ре жи ме, не об хо ди мые ре ко мен да ции по дей ст ви ям, ко то рые
мо гут быть пред ло же ны на ши ми ко ми те та ми и Го су дар ст вен ной
Ду мой в це лом. А ра бо та та кая идет по сто ян но, и если у кол ле ги
Мит ро фа но ва есть кон крет ные пред ло же ния, что де лать при ме -
ни тель но к Юж ной Осе тии или при ме ни тель но к Аб ха зии, то
доб ро по жа ло вать, я его при гла шаю, как вче ра тоже при гла шал
всех чле нов трех ко ми те тов, уча ст во вать в этой ра бо те.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ко са чёв Кон стан тин Ио си фо -

вич, по жа луй ста.
Ко са чёв К. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по ме ж ду на род ным де лам, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Что

ка са ет ся вто рой час ти пред ло же ния кол ле ги Мит ро фа но ва, о
пре бы ва нии За кае ва в Нор ве гии, по сколь ку он ска зал, что все,
как все гда, спят, я по зво лю себе не со гла сить ся с этим мне ни ем:
Ми ни стер ст во ино стран ных дел вче ра, как толь ко поя ви лась эта
ин фор ма ция, уже око ло пяти ча сов ве че ра сде ла ло же ст кое за яв -
ле ние на этот счет. Клю че вая часть это го за яв ле ния за клю ча ет ся
в том, что дело За кае ва не за кры то, Рос сия на стаи ва ет на его вы -
да че или пре да нии суду и Ми ни стер ст во ино стран ных дел рас -
счи ты ва ет, что офи ци аль но Осло не толь ко ясно вы ра зит свою
по зи цию в сло жив шей ся си туа ции, но и вы пол нит в пол ном объ -
е ме свои обя за тель ст ва как уча ст ник ан ти тер ро ри сти че ской коа -
ли ции. Это что ка са ет ся МИДа. Но на са мом деле ос нов ные уси -
лия по вы да че За кае ва Рос сий ской Фе де ра ции пред при ни ма ют -
ся, ра зу ме ет ся, по ли нии Ген про ку ра ту ры. Мы с этой си туа ци ей
под роб но раз би ра лись в про шлый раз, ко гда За ка ев вы ез жал в
Гер ма нию. То гда Ген про ку ра ту ра нам со об щи ла (я про ци ти рую
от вет, он, кста ти, рас про стра нял ся сре ди де пу та тов): в слу чае по -
втор но го вы ез да За кае ва за пре де лы Ве ли ко бри та нии в ком пе -
тент ные ор га ны го су дар ст ва его вре мен но го пре бы ва ния Ге не -
раль ной про ку ра ту рой Рос сии бу дет на прав лен за прос о его вы -
да че на ос но ва нии дей ст вую щих ме ж ду на род ных до го во ров и
Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции.

Се го дня с утра я раз го ва ри вал с Ге не раль ным про ку ро ром
Ус ти но вым, он мне под твер дил, что Ге не раль ная про ку ра ту ра
бу дет дей ст во вать в со от вет ст вии с этой по зи ци ей.
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Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По нят но.
Мит ро фа но ву вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста. По ве де нию.
Мит ро фа нов А. В. Я про шу два во про са — по За кае ву и

по Гру зии — по ста вить от дель но на го ло со ва ние, они не множ -
ко раз ные.

Пред се да тель ст вую щий. В ка кой ре дак ции, Алек сей Ва -
лен ти но вич, под ска жи те, по жа луй ста.

Мит ро фа нов А. В. В ре дак ции: при гла сить ми ни ст ра ино -
стран ных дел Лав ро ва для об су ж де ния во про са об обо ст ре нии
си туа ции на Кав ка зе. Это пер вое. Вто рое — пред ста вить ин -
фор ма цию о дей ст ви ях МИДа в свя зи с по езд кой в Нор ве гию
ра зы ски вае мо го гра ж да ни на За кае ва.

Пред се да тель ст вую щий. То есть, я так по ни маю, вто рое — 
это про то коль ное по ру че ние ко ми те ту?

Мит ро фа нов А. В. Нет, по че му? Пусть при дет ми нистр,
рас ска жет, что де ла ет ся...

Пред се да тель ст вую щий. То есть это одно пред ло же ние?
Мит ро фа нов А. В. ...ре аль но, ка кие пред при ни ма ют ся

шаги. Шаги же не толь ко эти, не за яв ле ния, вы сы ла ют ся ди -
пло ма ты...

Пред се да тель ст вую щий. От клю чи те, по жа луй ста, мик -
ро фон.

Я фор му ли рую про сто по зи цию вашу: зна чит, есть пред ло -
же ние при гла сить ми ни ст ра ино стран ных дел Лав ро ва по двум 
во про сам. Во про сы были оз ву че ны.

Ува жае мые де пу та ты, Алек сей Ва лен ти но вич на стаи ва ет
на том, что бы при гла сить в бли жай шее вре мя, име ет ся в виду
се го дня. И есть ва ри ант при гла сить на "пра ви тель ст вен ный
час" — бли жай ший у нас 23-го — и об су дить эти во про сы. Про -
сто се го дня, на вер ное, не ре аль но при гла шать, тем бо лее что
толь ко вче ра он был здесь, в Го су дар ст вен ной Думе, и все де пу -
та ты мог ли по дой ти на за кры тое за се да ние трех ко ми те тов и
по слу шать от ве ты.

Я могу по ста вить во прос о при гла ше нии ми ни ст ра ино -
стран ных дел Лав ро ва на "пра ви тель ст вен ный час" для об су ж -
де ния этих во про сов. Бли жай ший "пра ви тель ст вен ный час"
23 июня. У де пу та та Мит ро фа но ва нет воз ра же ния про тив та -
кой по ста нов ки во про са? Есть воз ра же ние? Есть.

Мит ро фа но ву вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
Мит ро фа нов А. В. Я про шу от дель но про го ло со вать один

во прос и от дель но вто рой: че ло век один, но это раз ные темы,
темы раз ные, и под ход раз ный. Про сто вы яс нит ся, как де пу та -
ты реа ги ру ют и на вто рую тему, и на пер вую, по то му что это
для ис то рии важ но. По том, ко гда бу дем раз би рать ся, кто не ме -
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шал вой не, а кто ме шал вой не, по ни мае те, и кто спо соб ст во вал,
так ска зать, про гул кам За кае ва, а кто не спо соб ст во вал... Ис то -
рия — она рас су дит. Вот возь мем сте но грам му 94-го года и уви -
дим, ка кая един ст вен ная пар тия по че чен ско му во про су вы сту -
па ла всё вре мя, а кто мол чал в тря поч ку всё вре мя!

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию, по жа луй ста, Сли -
ска Лю бовь Кон стан ти нов на.

Сли ска Л. К., Пер вый за мес ти тель Пред се да те ля Го су -
дар ст вен ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Алек сей Ва лен ти но вич, я ду маю, что это уже
ка кой-то ка приз де пу та та — пред ла гать го ло со вать от дель но за
тот или дру гой во прос. Я счи таю, что нуж но по ста вить на го ло -
со ва ние пред ло же ние о при гла ше нии ми ни ст ра Лав ро ва, что -
бы он ос ве тил оба этих во про са. И боль ше, по жа луй ста, да вай -
те не бу дем да вать воз мож но сти вы сту пать по ве де нию, это уже 
на ча лось про сто пред ло же ние сво ей соб ст вен ной кан ди да ту ры
на ка кие-то по сты.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, ста вит ся
на го ло со ва ние пред ло же ние о при гла ше нии ми ни ст ра ино -
стран ных дел Лав ро ва Сер гея Вик то ро ви ча на "пра ви тель ст -
вен ный час" 23 июня.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 40 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 112 чел. . . . . . . 24,9 %
Проголосовало против . . . . . . 76 чел.. . . . . . 16,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 188 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 262 чел. . . . . . . 58,2 %
Результат: не принято

Не при ня то.
И еще был у Алек сея Ва лен ти но ви ча во прос по пунк ту 20

по ряд ка ра бо ты об ав тор ст ве и док ла де по дан но му за ко но про -
ек ту. Мне при нес ли справ ку: дан ный за ко но про ект от 96-го
года, и в этой справ ке ав тор не ука зан, то есть ко ми тет взял на
себя ини циа ти ву до ло жить этот за ко но про ект. Я по про шу
Алек сея Ва лен ти но ви ча пе ре го во рить с Рез ни ком Бо ри сом
Льво ви чем и оп ре де лить ся по вы сту п ле нию. Воз ра же ний та -
ких, я ду маю, не мо жет быть, но пе ред на ча лом рас смот ре ния...

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Ва лен ти но вич, дос та -

точ но. Зна чит, прось ба пе ре го во рить с де пу та том Рез ни ком Бо -
ри сом Льво ви чем и оп ре де лить ся по док ла ду.

Пред ло же ние де пу та та Ча п лин ско го — про то коль ное по -
ру че ние Ко ми те ту по де лам СНГ и свя зям с со оте че ст вен ни ка -
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ми по Юж ной Осе тии. Есть не об хо ди мость еще уточ нять? Нет.
То гда го товь те про то коль ное по ру че ние, мы его об су дим, ко гда
бу дет роз да но в зале.

Мы рас смот ре ли все пред ло же ния, ко то рые были вы ска -
за ны. Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по по ряд ку ра бо ты в це -
лом. Пе ред этим сло во — Ло ги но ву Ан д рею Вик то ро ви чу. По -
жа луй ста.

Ло ги нов А. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты! У
нас пунк том 23 сто ит за ко но про ект, по ко то ро му док лад чик —
пред ста ви тель Са ха лин ской об ла ст ной Думы Па вел Мат вее -
вич Ал бо ров. Что бы не рис ко вать и ус петь се го дня его рас смот -
реть, по то му как его до пол ни тель ный при лет с Са ха ли на бу дет
дос та точ но слож ным, мо жет быть, мы пункт 23 по ста вим на
фик си ро ван ное вре мя, на 17.00?

Пред се да тель ст вую щий. На 17.00. Нет воз ра же ний?
Пункт 23 — на фик си ро ван ное вре мя, в 17.00.

Ува жае мые де пу та ты, не об хо ди мо оп ре де лить ся по по ряд -
ку ра бо ты в це лом.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 43 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 326 чел. . . . . . . 72,4 %
Проголосовало против . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 412 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Про дол жа ем нашу ра бо ту. Пункт 2, про ек т по ста нов ле ния

Го су дар ст вен ной Думы "О вне се нии из ме не ний в по ста нов ле -
ние Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий -
ской Фе де ра ции "О рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы на пе ри од с 12 ян ва ря по 3 июля 2004 года (ве сен -
няя сес сия)" и о рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су дар ст вен ной 
Думы на пе ри од с 11 июля по 17 сен тяб ря 2004 года (ве сен няя
сес сия)". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по Рег ла мен ту и ор га -
ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы Оле га Ива но ви ча Ко -
ва лё ва. По жа луй ста.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Я сра зу до ло жу по двум про ек там по ста нов ле -
ний. Вам пред ла га ет ся при нять по ста нов ле ние Го су дар ст вен -
ной Думы о за вер ше нии ве сен ней сес сии. В от ли чие от пре ды -
ду ще го при ня то го нами ре ше ния пред ла га ет ся ра бо тать, пле -
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нар ные за се да ния про во дить до 10 июля, с тем что бы рас смот -
реть все пер во оче ред ные за ко но про ек ты, важ ней шие за ко но да -
тель ные ини циа ти вы, за тем с 11 по 18 июля по ра бо тать в ре -
гио нах с из би ра те ля ми и с 19 июля по 17 сен тяб ря уйти в от -
пус ка. При этом, учи ты вая прось бу пред се да те ля пра ви тель ст -
ва Ми хаи ла Ефи мо ви ча Фрад ко ва, со брать ся для про ве де ния,
ну, воз мож но, двух пле нар ных за се да ний в пе ри од с 30 июля по
3 ав гу ста. Про шу под дер жать.

И вто рой про ект по ста нов ле ния — это об ут вер жде нии
рас по ряд ка ра бо ты в осен нюю сес сию. Он обыч ный у нас, как
мы обыч но ра бо та ли все со зы вы, со от вет ст ву ет Рег ла мен ту,
здесь ано ма лий, так ска зать, ни ка ких нет. Мы вы хо дим 20 сен -
тяб ря и  ра бо та ем, пле нар ные за се да ния про во дим до 2 ок тяб -
ря. За тем у нас не де ля ра бо ты в ре гио нах, и даль ше вхо дим в
ритм, ко то рый обыч но у нас бы ва ет в Го су дар ст вен ной Думе.
По след нее пле нар ное за се да ние 29 де каб ря те ку ще го года за -
вер шит осен нюю сес сию. Про шу тоже под дер жать. 

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Иванович.
Есть ли за ме ча ния по пунк там 2 и 3 по ряд ка ра бо ты? По -

жа луй ста, Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Олег Ива но вич, во-пер вых, раз пред се -

да тель пра ви тель ст ва про сит нас вер нуть ся ле том два ж ды — это
раз би ва ет всем от пус ка, все пла ны, — луч ше во об ще не ухо дить
в от пуск. Этот во прос про ду май те, мо жет быть, мы бу дем ра бо -
тать спо кой но и с пе ре хо дом в осень. И вто рое. По че му 29 де каб -
ря? У нас 30-го ра бо чий день, 31-го. Что вы уст раи вае те ка ни ку -
лы для себя? Для кого эти ка ни ку лы, так ска зать? Мы не ус пе ва -
ем, лю дей из от пус ков вы зы ва ем, а по том до пол ни тель ные дни...
По это му про ду май те вот эти во про сы. Как вы ду мае те, мо жет,
все-та ки не ухо дить в от пуск (фрак ция ЛДПР три раза не ухо -
ди ла в от пуск по сле всех со зы вов, вер нее, не три раза, а де сять
раз, де сять лет них ка ни кул) и ра бо тать по 31 де каб ря?

И все-та ки вот о том во про се, ко то рый под нял де пу тат
Мит ро фа нов, что если есть ав тор, то ко ми тет не мо жет на зна -
чать про сто и брать на себя за ко но про ект. Не бы ва ет у нас за ко -
но про ек тов без ав тор ст ва! По это му тут под ста ви ли, так ска -
зать, пред се да те ля па ла ты, при нес ли за пис ку, что не ука зан ав -
тор за ко но про ек та.

И еще. Вот здесь тоже де пу тат Мит ро фа нов под нял во -
прос. Вы при сут ст во ва ли вче ра на Со ве те Думы (это, ко неч но,
не име ет от но ше ния к дан но му во про су, но для све де ния ва ше -
го): все-та ки ау ди тор Счет ной па ла ты был со гла сен про ве рить
Нов го род скую об ласть, речь шла толь ко о том, что бы пе ре дви -
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нуть на один ме сяц, а мы пе ре дви га ем на не сколь ко. Вче ра же
об су ж да лось, всё при ня ли, там был де пу тат Рез ник.

А по ва ше му во про су вот я про шу: не ухо дить в от пуск и
ра бо тать по 31 де каб ря. Ка кое ваше мне ние?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ко ва лёв Олег Ива -
но вич.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мые кол ле ги, у нас есть Тру до вой ко -
декс, он рас про стра ня ет ся на всех, даже на де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы, и за кон о ста ту се де пу та та го во рит, что ка ж до му
де пу та ту дол жен быть пре дос тав лен от пуск со рок во семь ра бо -
чих дней. По это му мы ре ше ние при ни ма ем об от пус ке. Да лее,
от пус ка у нас долж ны про хо дить все в одно вре мя, по то му что
мы кол ле ги аль ный ор ган и ре ше ния при ни ма ют ся кол ле ги аль -
но. Я так ду маю, что до 3 ав гу ста мно гие ко ми те ты бу дут ра бо -
тать, даже если де пу та ты в от пус ках, так же, как фрак ция ЛДПР.
Что ка са ет ся 29 де каб ря, то, в об щем-то, не сколь ко ва ри ан тов
рас смат ри ва лось: 25, 29 и 31 де каб ря. При ня ли ре ше ние — 29-го. 
Обос ную по че му: что бы мож но было 30-го, 31-го уе хать, по здра -
вить в ре гио нах сво их из би ра те лей с Но вым го дом и как бы вме -
сте с из би ра те ля ми встре тить Но вый год, по то му что 31-е у
нас — пред празд нич ный день, он ко рот кий, а 29-го про ве дем
пле нар ное за се да ние. Вот та ким об ра зом.

Если брать еще ва ри ант, до пус тим 30-е, то гда по лу ча ет ся:
30-е — чет верг, это день за се да ний ко ми те тов и Со ве та Думы,
а если мы 31-го пле нар ное за се да ние не про во дим, то 30-го ра -
бо тать тоже не име ет смыс ла. По это му было пред ло же но
29 декабря.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть еще во про сы? Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на, по жа -

луй ста.
Дмит рие ва О. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Олег Ива но вич, ска жи те, по жа луй ста: чем объ яс ня ет ся по -

зи ция, что с 11 по 18 июля — ра бо та в из би ра тель ных ок ру гах, то
есть то гда, ко гда все люди в от пус ках, и, в об щем-то, ра бо тать не с
кем в из би ра тель ных ок ру гах в июле, а то гда, ко гда все воз вра ща -
ют ся, до пус тим с 10 по 17 сен тяб ря, — у нас от пус ка? Мо жет, про -
сто эти не де ли по ме нять: луч ше от пуск с 11 июля, а с 10 по 17 сен -
тяб ря — ра бо та с из би ра те ля ми в из би ра тель ных ок ру гах?

Пред се да тель ст вую щий. Ко ва лё ву, по жа луй ста, вклю чи -
те мик ро фон.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мая Ок са на Ген ри хов на, ува жае мые
де пу та ты! Мы об су ж да ли эти ва ри ан ты в ко ми те те, я про во дил
ши ро кие кон суль та ции. Боль шин ст во де пу та тов, осо бен но из -
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бран ные по ре гио нам,  учи ты вая, что боль шой раз рыв бу дет у
нас в ра бо те, ме ж ду пле нар ны ми за се да ния ми, все-та ки на стоя -
ли на том,  что надо не де лю июля по ра бо тать в ре гио нах, по это -
му та кое ре ше ние было пред ло же но ва ше му вни ма нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нет боль ше во про сов.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Дмит рий Его ро вич, сей час го ло -

со ва ни ем бу дем оп ре де лять ся по это му во про су. Тюль кин Вик -
тор Ар кадь е вич, по жа луй ста, по ве де нию.

Тюль кин В. А. Я не по ве де нию, у меня тоже во прос. Я ду -
маю, что вот этот сбор, ко то рый с 31 июля по ав густ... В об щем,
мне не очень по нят но, по че му та кая спеш ка с этим де лом. А за тра -
ты на про ве де ние это го сбо ра? Я по счи тал: их хва та ет на со дер жа -
ние ста че ло век ап па ра та, ко то рый тут так со кра ща ют вро де бы в
свя зи с эко но ми ей средств и про чее, и про чее. Наше мне ние, что
нет та кой спеш ки и тут ни че го не сго рит и ни че го не из ме нит ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Еще есть во про сы? По жа луй ста, Ха ри то нов Ни ко лай Ми -

хай ло вич.
Ха ри то нов Н. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги и Бо рис Вя че сла во вич! Ко ва лёв аб со -

лют но нор маль ную схе му пред ло жил. От того, что Вла ди мир
Воль фо вич воз му тил ся... Он де пу тат со ста жем, пом нит, что,
как пра ви ло, в ав гу сте все гда мы в Го су дар ст вен ной Думе при -
ни ма ли ис то ри че ские ре ше ния. Круг лый год ЛДПР пусть ра -
бо та ет — всё рав но мало что из ме нит ся в стра не. А пред ло же -
ние Ко ва лё ва надо про го ло со вать, ут вер дить и про дол жать ра -
бо тать по по ве ст ке.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ва рен ни ков Ва лен тин Ива но вич.
Ва рен ни ков В. И., фрак ция "Ро ди на".
Я пред ла гаю про го ло со вать пред ло же ние де пу та та Дмит -

рие вой. Всё.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сло во пре дос тав ля ет ся Ко ва лё ву Оле гу Ива но ви чу, а за -

тем мы при сту пим к го ло со ва нию.
Ко ва лёв О. И. Ува жае мые кол ле ги, мы все по ни ма ем пре -

крас но, по че му мы долж ны по ра бо тать с 30 июля по 3 ав гу ста:
мы при ни ма ем бюд же то об ра зую щие за ко ны, без это го не мо -
жет быть в Думу вне сен про ект бюд же та. По это му если со пос -
тав лять, ка кие тра ты и что во что обой дет ся го су дар ст ву, то го -
су дар ст ву мно го крат но де шев ле обой дет ся про ве де ние до пол -
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ни тель ных пле нар ных за се да ний в этот пе ри од, чем не свое вре -
мен ное при ня тие бюд же та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ива но вич.
У нас есть про ект по ста нов ле ния и есть уст ная по прав ка.

Нам не об хо ди мо про го ло со вать по ста нов ле ние за ос но ву, по -
том оп ре де лить ся по по прав ке. Ста вит ся на го ло со ва ние пункт
2 по ряд ка ра бо ты — о рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы на пе ри од с 12 ян ва ря по 3 июля и о рас по ряд ке
ра бо ты де пу та тов на пе ри од с 11 июля по 17 сен тяб ря.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 53 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 352 чел. . . . . . . 78,2 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 363 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Результат: принято

За ос но ву при ни ма ет ся.
И было пред ло же ние де пу та та Дмит рие вой не де лю ра бо -

ты в ре гио нах с 11 по 18 июля пе ре не сти на сен тябрь. Про шу
оп ре де лить ся по по прав ке. Кто за?

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 54 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Проголосовало против . . . . . . 78 чел.. . . . . . 17,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 172 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 278 чел. . . . . . . 61,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся, по это му про ект по ста нов ле ния счи та ет -
ся при ня тым в це лом.

По пунк ту 3, о рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су дар ст вен -
ной Думы на пе ри од с 20 сен тяб ря по 29 де каб ря 2004 года. Про -
шу де пу та тов оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по дан но му во про су.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 54 мин. 58 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 338 чел. . . . . . . 75,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел. . . . . . . 24,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Пункт 4. О про ек те ка лен да ря рас смот ре ния во про сов Го -
су дар ст вен ной Ду мой с 23 июня по 10 июля 2004 года. Док -
ладывает Пер вый за мес ти те ль Пред се да те ля Го су дар ст вен ной
Думы Лю бо вь Кон стан ти новна Сли ска.

Сли ска Л. К. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые 
де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы! На ваше об су ж де ние вы но -
сит ся про ект ка лен да ря рас смот ре ния во про сов Го су дар ст вен -
ной Ду мой с 23 июня по 10 июля 2004 года, сфор ми ро ван ный
ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Думы с уче том при ня то го по ста -
нов ле ния о про дле нии ве сен ней сес сии 2004 года.

Не сколь ко слов о ра бо те ко ми те тов Го су дар ст вен ной
Думы в те че ние ве сен ней сес сии. В этот пе ри од у нас со стоя -
лось три дцать че ты ре за се да ния, на ко то рых рас смот ре но ше -
сть сот семь де сят семь во про сов. Со глас но про грам ме за ко но -
про ект ной ра бо ты в пе ри од ве сен ней сес сии 2004 года ко ми те -
ты Го су дар ст вен ной Думы под го то ви ли для рас смот ре ния че -
ты ре ста ше сть де сят пять за ко но про ек тов. При ня то че ты ре фе -
де раль ных кон сти ту ци он ных за ко на, ше сть де сят три фе де -
раль ных за ко на. От кло не но две сти во семь де сят семь за ко но -
про ек тов. Де вять за ко но про ек тов при ня то во вто ром чте нии,
семь де сят де вять — в пер вом чте нии.

Ре ше ния ми Го су дар ст вен ной Думы и Со ве та Го су дар ст -
вен ной Думы пе ре не се но рас смот ре ние три дца ти де вя ти за ко -
но про ек тов, вклю чен ных в ка лен дарь на май, что со став ля ет
25 процентов, из них по прось бе ко ми те тов — два дцать один, в
их чис ле семь за ко но про ек тов в свя зи с не об хо ди мо стью до ра -
бот ки, по просьбе пол но моч но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва 
Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе — во семь, по
прось бе  ав то ров за ко но да тель ных ини циа тив — шесть, из-за
от сут ст вия док лад чи ков — два за ко но про ек та.

В про ект ка лен да ря ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Думы
вклю че но сто че тыр на дцать за ко но про ек тов, из них два — по
во про су ра ти фи ка ции ме ж ду на род ных до го во ров, со рок во -
семь — для рас смот ре ния во вто ром чте нии и ше сть де сят че ты -
ре — в пер вом чте нии. Из об ще го чис ла за ко но про ек тов во сем -
на дцать яв ля ют ся за ко но про ек та ми, под ле жа щи ми пер во оче -
ред но му рас смот ре нию.

Из ста че тыр на дца ти за ко но про ек тов, вклю чен ных в про -
ект ка лен да ря, два дцать шесть — это за ко но да тель ные ини циа -
ти вы Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, ше сть де сят пять — де пу та тов Го су дар -
ст вен ной Думы, два дцать два — за ко но да тель ных (пред ста ви -
тель ных) ор га нов вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и
один за ко но про ект — Вер хов но го Суда Рос сий ской Фе де ра -
ции. На два дцать два за ко но про ек та, пред ло жен ных ко ми те та -
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ми в про ект ка лен да ря, име ют ся за клю че ния Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, на со рок один, по мне нию ко ми те тов,
они не тре бу ют ся. Не пред став ле но за клю че ние Пра ви тель ст ва 
Рос сий ской Фе де ра ции на за ко но про ект "О ра ти фи ка ции Со -
гла ше ния об адап та ции До го во ра об обыч ных воо ру жен ных
си лах в Ев ро пе", вне сен ный Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра -
ции в 2002 году, не смот ря на не од но крат ные об ра ще ния Ко ми -
те та по ме ж ду на род ным де лам.

Ува жае мые кол ле ги, мы при ни ма ли та кое пред ло же ние,
что бу дем в пе ри од под го тов ки оче ред но го ка лен да ря давать
све де ния о за ко но про ек тах, на ко то рые не пред став ле но во вре -
мя за клю че ние пра ви тель ст ва. К со жа ле нию, ни один ап па рат
ни од но го ко ми те та та кие све де ния нам не пре дос та вил. И я
про си ла бы, ко гда мы бу дем го то вить уже сле дую щий, сен -
тябрь ский ка лен дарь, все-та ки дать нам та кую ин фор ма цию.

Ува жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы, до за вер ше -
ния ве сен ней сес сии 2004 года ос та ет ся со всем не мно го вре ме -
ни, но нам пред сто ит вы пол нить боль шой объ ем ра бо ты. Нам
не об хо ди мо рас смот реть па кет за ко но про ек тов, на прав лен ных
на фор ми ро ва ние рын ка дос туп но го жи лья, за ко но про ект
"О вне се нии из ме не ний в за ко но да тель ные акты Рос сий ской
Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем фе де раль ных за ко нов "О вне -
се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "Об об -
щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви -
тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции" и "Об об щих прин ци пах
ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции" и дру гие важ ней шие за ко но про ек ты. Про шу ко ми те ты в
ос тав шее ся вре мя скон цен три ро вать вни ма ние на под го тов ке
пер во оче ред ных за ко но про ек тов и обес пе чить их пред став ле -
ние в сро ки, ус та нов лен ные ка лен да рем.

Как и пре ж де, за ко но про ек ты, пред ла гае мые на рас смот -
ре ние в треть ем чте нии, и за ко ны, от кло нен ные Со ве том Фе -
де ра ции, Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции, по мере го тов -
но сти вклю ча ют ся Со ве том Го су дар ст вен ной Думы в по ря док
ра бо ты пле нар ных за се да ний для рас смот ре ния в пер во оче -
ред ном по ряд ке.

Ува жае мые де пу та ты, ин фор ми рую вас, что в на стоя щее
вре мя фор ми ру ет ся про ект при мер ной про грам мы за ко но про -
ект ной ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы на осен нюю сес сию 2004 
года, и я про шу вас об ра тить осо бое вни ма ние на за ко но про ек -
ты, вне сен ные Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции, Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, как на при ори тет ные, и
пред ста вить со гла со ван ные пред ло же ния по сро кам их рас -
смот ре ния.

144



Бла го да рю вас за вни ма ние, и, если у вас есть во про сы, я
го то ва на них от ве тить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти -
нов на.

Про шу вклю чить ре жим за пи си на во про сы. 
По ка жи те спи сок за пи сав ших ся.
За пи са лись пять де пу та тов. По жа луй ста, Куз не цов Вик -

тор Его ро вич.
Куз не цов В. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Я не по нял, вот эти за се да ния в ав гу сте — они сюда не во -

шли, да? Они во об ще к ка кой сес сии у нас бу дут от но сить ся —
к ве сен ней, осен ней, зим ней, лет ней?

Сли ска Л. К. Я еще раз го во рю, что мы с вами сей час рас -
смат ри ва ем ка лен дарь с 23 июня по 10 июля. 10 июля мы смо -
жем вам пред ло жить ка лен дарь на те дни, ко гда бу дем со би -
рать ся вновь. Сро ки дан но го ка лен да ря оп ре де ле ны.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ре шуль ский Сер -
гей Ни ко лае вич.

Ре шуль ский С. Н. Спа си бо.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, по яс ни те, по жа луй -

ста, или про яс ни те, вер нее, судь бу за ко на об ав то гра ж дан ке,
как мы его на зы ва ем. Мы ведь здесь, в этом зале, про го ло со ва -
ли за то, что бы вклю чить рас смот ре ние это го во про са в ка лен -
дарь ве сен ней сес сии. Вы пра виль но ска за ли, что ос та лось
очень мало вре ме ни, а я не вижу в ка лен да ре, или в по ряд ке ра -
бо ты, это го во про са. Надо ли по ни мать, что мы его уже ка те го -
ри че ски ни ко гда не бу дем рас смат ри вать?

Сли ска Л. К. Сер гей Ни ко лае вич, он у нас был по став лен
на март это го года, по том два ж ды при ни ма лось ре ше ние о пе -
ре но се сро ка его рас смот ре ния. Сей час на ме че ны пар ла мент -
ские слу ша ния на 15 июня, и по том бу дет оп ре де ле на дата его
рас смот ре ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ель цов Вик тор Ни ко лае вич.
Ель цов В. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, прось ба ко ми те та ис -

клю чить из ка лен да ря по став лен ные на рас смот ре ние 10 июля
за ко но про ек ты из пунк тов 22 и 23 в со от вет ст вии с рег ла мент -
ны ми нор ма ми, так как Гра до строи тель ный ко декс — за кон со -
вме ст но го ве де ния и срок по да чи по пра вок не мо жет быть
мень ше три дца ти дней. Про сим пе ре не сти на осень, тем бо лее
что он не влия ет на бюд жет ный про цесс.

Сли ска Л. К. Из ви ни те, по жа луй ста, ска жи те, на ка кой
стра ни це?
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Ель цов В. Н.  Стра ни цы 60 и 61.
Сли ска Л. К. Вы пред ла гае те из ме нить по ста нов ле ние Го -

су дар ст вен ной Думы, ко то рое было вче ра при ня то? За это ис -
клю че ние то гда нуж но го ло со вать па ла той. Это за ко но про ек ты 
из бло ка за ко но про ек тов по дос туп но му жи лью.

Бо рис Вя че сла во вич, то гда на го ло со ва ние надо по ста вить
пунк ты 22 и 23 ка лен да ря...

Пред се да тель ст вую щий. 22-й во прос на стра ни це 60 — это
Гра до строи тель ный ко декс. И сле дую щий ка кой во прос, но мер?

Сли ска Л. К. И на стра ни це 61 — о вве де нии в дей ст вие...
Пред се да тель ст вую щий. О вве де нии в дей ст вие, по нят но. 

То есть свя зан ные во про сы.
Сли ска Л. К. Мы вче ра при ня ли по ста нов ле ние, и там уже 

оп ре де ле ны даты.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -

хо ди мо  при нять ре ше ние па ла той по дан но му во про су: о пе ре -
но се рас смот ре ния про ек та Гра до строи тель но го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции на осен нюю сес сию. Мне ние ко ми те та, я
ду маю, надо учесть и про го ло со вать по дан но му во про су.

Сли ска Л. К. Мне ние ко ми те та — 10 июля рас смот реть. 
Из зала. (Не слыш но.)
Сли ска Л. К. Это не от ко ми те та, па ла та го ло со ва ла, па ла та

и при ни ма ет ре ше ние. Ко гда ко ми тет при нял та кое ре ше ние?
Пред се да тель ст вую щий. Шак кум здесь? Нет Шак ку ма

Мар ти на Лю циа но ви ча.
Ель цо ву, по жа луй ста, еще раз мик ро фон вклю чи те.
Ель цов В. Н. Я пе ре даю мне ние и Мар ти на Лю циа но ви ча

в том чис ле, но при об су ж де нии говорилось имен но о та ком
сроке, тут ка кая-то не увяз ка по лу чи лась. Прось ба пе ре го ло со -
вать все-та ки.

Из зала. (Не слыш но.)
Сли ска Л. К. Дело в том, что вы имее те пра во по том пе ре -

не сти срок рас смот ре ния, он мо жет ос тать ся в ка лен да ре, а на
Со ве те Думы вы пред ло жи те дру гой срок рас смот ре ния. Так
как, на вер ное, за се да ние ко ми те та у вас еще не со стоя лось, я
пред ла гаю се го дня не го ло со вать за исключение этих за ко но -
про ек тов из данного ка лен да ря, а вы под го то ви те про ект по ста -
нов ле ния о пе ре но се сро ка рас смот ре ния на осень.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во про сы за да ны. Справ ка от ко ми те та. По жа луй ста, Се -

лез нёв Ген на дий Ни ко лае вич.
Се лез нёв Г. Н., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты! Ко гда ко ми тет

рас смат ри вал блок этих за ко но про ек тов, речь шла как раз о
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том, что бы рас смот ре ние это го за ко но про ек та нам за вер шить
осе нью. Вот что было в ко ми те те.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Кра ше нин ни ков
Па вел Вла ди ми ро вич.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, мы имен но по
Жи лищ но му и Гра до строи тель но му ко дек сам, вклю чен ным в
па кет за ко но про ек тов по рын ку дос туп но го жи лья, до го во ри -
лись, что бу дем их рас смат ри вать осе нью.

Пред се да тель ст вую щий. Пе ре но си ли на осень.
Сли ска Л. К. Но ни че го страш но го не бу дет, если вы по том

по ста нов ле ни ем оп ре де ли те, ко гда вы бу де те рас смат ри вать.
Кра ше нин ни ков П. В. За чем? Пуб лич ный акт, все бу дут

смот реть...
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, есть воз -

мож ность, на вер ное, сей час этот во прос ре шить и пе ре не сти.
Нам не об хо ди мо в та ком слу чае при нять про ект ка лен да ря за
ос но ву, а по сле это го мы уточ ним.

По жа луй ста, про шу де пу та тов оп ре де лить ся, про го ло со -
вать за при ня тие за ос но ву.

Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та, по жа луй ста, Ко -
со пкин Алек сандр Сер гее вич.

Ко со пкин А. С., пол но моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Бо рис Вя че сла во вич, Лю бовь Кон стан ти нов на! На стра -
ни це 7, по пункту 2, пре зи дент ско му за ко но про ек ту "О вне се -
нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О го су -
дар ст вен ных и му ни ци паль ных уни тар ных пред при яти ях",
обо зна че на дата рас смот ре ния:  25.06. К 25-му чис лу ни ка кие
со гла со ва ния еще не бу дут за кон че ны, и ос та нет ся еще дос та -
точ но мно го про блем, поэто му мы про си ли бы пе ре не сти дан -
ный за ко но про ект на осень.

Сли ска Л. К. Нет во про сов, пе ре но сим на осень по прось -
бе пред ста ви те ля пре зи ден та.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо. Есть три во про са, зна -
чит, тем бо лее да вай те мы сей час про го ло су ем при ня тие за ос -
но ву и по том уточ ним. Кто за то, что бы при нять про ект ка лен -
да ря за ос но ву.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 07 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 369 чел. . . . . . . 82,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 369 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 81 чел.. . . . . . 18,0 %
Результат: принято
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За ос но ву при ни ма ет ся.
Те перь рас смот рим по сту пив шие за ме ча ния. Пункт 22, стра -

ни ца 60, и пункт 23, стра ни ца 61, ка саю щие ся Гра до строи тель но -
го ко дек са, пред ла га ет ся ис клю чить из по ряд ка ра бо ты на дан ный 
пе ри од. В та кой ре дак ции я пред ла гаю и го ло со вать: ис клю че ние
пунк тов 22 и 23 из по ряд ка ра бо ты и пе ре нос их на осень.

Уточ не ние? По жа луй ста, Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди -
ми ро вич.

Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо. 
Я еще раз хочу об ра тить вни ма ние, что на стра ни це 39

пункт 1 — это Жи лищ ный ко декс, по это му, раз уж мы го во рим
об од ном па ке те, я пред ла гаю пе ре не сти два этих за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. Ду маю, да, эти во про сы мож но
вме сте го ло со вать: это еди ный па кет. Это со от вет ст вен но стра -
ни ца 39, пункт 1. Ува жае мые де пу та ты, про шу оп ре де лить ся по
дан но му пред ло же нию.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 09 мин. 07 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 361 чел. . . . . . . 80,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 363 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
И стра ни ца 7, пункт 2 — про ект фе де раль но го за ко на об из -

ме не ни ях в за кон "О го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных уни -
тар ных пред при яти ях" так же пред ла га ет ся ис клю чить из по -
ряд ка ра бо ты. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 09 мин. 53 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 353 чел. . . . . . . 78,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 353 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 97 чел.. . . . . . 21,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
И те перь нам не об хо ди мо про го ло со вать в це лом про ект

ка лен да ря рас смот ре ния во про сов Го су дар ст вен ной Ду мой с 23 
июня по 10 июля.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (11 час. 10 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 377 чел. . . . . . . 83,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 377 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 73 чел.. . . . . . 16,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Блок за ко но про ек тов, рас смат ри вае мых в треть ем чте нии.

Пункт 5, про ек т фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в 
часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, из -
ме не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об ос но -
вах на ло го вой сис те мы в Рос сий ской Фе де ра ции", а так же о
при зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных за ко но да тель ных ак -
тов Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад за мес ти те ля пред се да те -
ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ни ко лая Авк сен ть е ви ча
Су хо го. По жа луй ста.

Су хой Н. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты!

На рас смот ре ние в треть ем чте нии пред став ля ет ся про ект фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На -
ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, из ме не ния в ста -
тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об ос но вах на ло го вой
сис те мы в Рос сий ской Фе де ра ции", а так же о при зна нии ут ра -
тив ши ми силу от дель ных за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской
Фе де ра ции". Про ект за ко на уточ нен по ито гам его рас смот ре -
ния во вто ром чте нии, про ве де ны не об хо ди мые пра во вая и
лин гвис ти че ская экс пер ти зы, по это му есть пред ло же ние при -
нять за ко но про ект в треть ем чте нии.

Спа си бо.

Председательствует Первый заместитель 
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы? Пе ре но сим на
"час го ло со ва ния".

При са жи вай тесь.
Пункт 6, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра -
ции и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых за ко но да тель -
ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с осу ще ст в ле ни ем
мер по со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен но го управ ле ния".
Док ла ды ва ет пред се да тель Ко ми те та по кон сти ту ци он но му за -
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ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву Пли гин
Вла ди мир Ни ко лае вич. По жа луй ста.

Пли гин В. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен -
но му строи тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мые кол ле ги, на за се да нии в сре ду мы ана ли зи ро ва -
ли за ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко но -
да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции и при зна нии ут ра тив -
ши ми силу не ко то рых за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе -
де ра ции в свя зи с осу ще ст в ле ни ем мер по со вер шен ст во ва нию
го су дар ст вен но го управ ле ния". Во вре мя док ла да об ра ща лось
вни ма ние на то, что дан ный за ко но да тель ный акт но сит ком -
плекс ный ха рак тер и ка са ет ся за мет но го ко ли че ст ва нор ма тив -
ных ак тов, часть из ко то рых яв ля ют ся дос та точ но слож ны ми.
По сле при ня тия за ко но да тель но го акта во вто ром чте нии нами 
были про ве де ны до пол ни тель ные кон суль та ции с за ин те ре со -
ван ны ми фе де раль ны ми ми ни стер ст ва ми, с Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции. В этой свя зи воз ник ла не об хо ди мость
вне се ния ряда по пра вок в за ко но да тель ный акт. По это му я
пред ла гаю воз вра тить про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий -
ской Фе де ра ции и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых
за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с осу -
ще ст в ле ни ем мер по со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен но го
управ ле ния" к про це ду ре вто ро го чте ния.

Пред се да тель ст вую щий. Олег Ива но вич Ко ва лёв, по жа -
луй ста.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! В со от вет ст вии с ча стью 4 ста тьи 125 Ре гла -
мен та от име ни фрак ции "Еди ная Рос сия" я про шу по ста вить
на го ло со ва ние во прос о воз вра ще нии за ко но про ек та к про це -
ду ре вто ро го чте ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, мы то гда не мно го на ру ша ем нашу про це ду ру. Я

сей час став лю на го ло со ва ние пред ло же ние ко ми те та о воз вра -
ще нии дан но го за ко но про ек та к про це ду ре вто ро го чте ния. Кто 
за это пред ло же ние? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 14 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся, за ко но про ект воз вра щен к про це ду ре вто -
ро го чте ния.

Вла ди мир Ни ко лае вич, по про це ду ре сна ча ла мы долж ны
про го ло со вать за ко но про ект в треть ем чте нии, а по том бу дем
рас смат ри вать ваш.

Ува жае мые кол ле ги, я объ яв ляю "час го ло со ва ния" и про -
шу вас оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по пунк ту 5. Кто за то, что -
бы при нять про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции, из ме не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"Об ос но вах на ло го вой сис те мы в Рос сий ской Фе де ра ции", а
так же о при зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных за ко но да -
тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции" в треть ем чте нии?
Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 15 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 366 чел. . . . . . . 81,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 366 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 84 чел.. . . . . . 18,7 %
Результат: принято

При ня то.
И пункт 7 сей час рас смот рим, про ект по ста нов ле ния Го су -

дар ст вен ной Думы "О со гла си тель ной ко мис сии по Фе де раль -
но му за ко ну "О про ве де нии экс пе ри мен та по на ло го об ло же нию
не дви жи мо сти в го ро дах Ве ли ком Нов го ро де и Тве ри в
2004 году". До ло жит дан ный во прос Сер гей Ива но вич Штог рин. 

По жа луй ста, Сер гей Ива но вич.
Штог рин С. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Ува жае мые кол ле ги, Со вет Фе де ра ции 12 мая 2004 года

от кло нил при ня тый нами за кон о про дле нии экс пе ри мен та по
на ло го об ло же нию не дви жи мо сти в го ро дах Ве ли ком Нов го ро -
де и Тве ри с пред ло же ни ем о соз да нии со гла си тель ной ко мис -
сии. По сле это го ре ше ния в Со ве те Фе де ра ции про шел се ми -
нар-со ве ща ние по дан ной про бле ма ти ке с уча сти ем пред ста ви -
те лей Ве ли ко го Нов го ро да, Тве ри, Ми ни стер ст ва фи нан сов,
пред ста ви те лей Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы, де пу та тов и
чле нов Со ве та Фе де ра ции. Мы де таль но рас смот ре ли все про -
бле мы это го за ко на и экс пе ри мен та в це лом и в ре зуль та те со -
гла си лись с пред ло же ни ем сфор ми ро вать со гла си тель ную ко -
мис сию и до ра бо тать за кон.
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В свя зи с этим ко ми тет пред ла га ет вклю чить в со став ко мис -
сии де пу та тов Без доль но го, Бу ры ки ну, Габ д рах ма но ва, Ко га на,
Кон да ко ву, Ма ка ро ва, Штог ри на, Фи лип по ва и Швец и из брать
со пред се да те лем от Го су дар ст вен ной Думы Штог ри на. Про шу
под дер жать дан ное ре ше ние Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы по

про ек ту по ста нов ле ния? Нет. В рам ках "часа го ло со ва ния"
про шу про го ло со вать дан ный про ект по ста нов ле ния.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 17 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 395 чел. . . . . . . 87,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 395 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 55 чел.. . . . . . 12,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, для чис то ты, так ска зать, рег ла мен та про шу вас

про го ло со вать в це лом пункт 2, это рас по ря док ра бо ты, ко то -
рый мы с вами про го ло со ва ли толь ко за ос но ву.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
Не об хо ди мо про го ло со вать за рас по ря док ра бо ты по

пунк ту 2, мы при ня ли его толь ко за ос но ву. Кол ле ги, идет го -
ло со ва ние.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 18 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 355 чел. . . . . . . 78,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 355 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 95 чел.. . . . . . 21,1 %
Результат: принято

Спа си бо.
Пункт 6. По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко лае вич Пли гин.
Пли гин В. Н. Ува жае мые кол ле ги, у вас на ру ках име ет ся

таб ли ца по пра вок к про ек ту фе де раль но го за ко на, по пра вок
все го че ты ре. Рас смат ри ва ем по прав ку 1, по прав ку к Фе де -
раль но му за ко ну "О служ бе в та мо жен ных ор га нах Рос сий ской 
Фе де ра ции". В ста тью 18 дан но го за ко на вно сит ся уточ не ние,
ко то рое ка са ет ся пра ва ми ни ст ра эко но ми че ско го раз ви тия и
тор гов ли Рос сий ской Фе де ра ции при ни мать ре ше ние об от -
стра не нии от ис пол не ния долж но ст ных обя зан но стей со труд -
ни ка, на зна чен но го им на долж ность. Пред ла гаю вклю чить
дан ную по прав ку в за ко но про ект.
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По прав ка 2...
Пред се да тель ст вую щий. Мы долж ны го ло со вать по оче -

ре ди ка ж дую по прав ку. Кол ле ги, есть ли за ме ча ния по до ло -
жен ной пред се да те лем ко ми те та по прав ке? Нет. Кто за то, что -
бы со гла сить ся с док лад чи ком и ко ми те том и при нять дан ную
по прав ку? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 19 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 332 чел. . . . . . . 73,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 335 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 115 чел. . . . . . . 25,6 %
Результат: принято

По жа луй ста, сле дую щая по прав ка, Вла ди мир Ни ко лае вич.
Пли гин В. Н. Ува жае мые кол ле ги, по прав ка 2 ка са ет ся

час ти пер вой На ло го во го ко дек са, ста тьи 4, ко то рую пред ла га -
ет ся из ло жить в но вой ре дак ции. Про шу об ра тить вни ма ние на 
то, что дан ная по прав ка до пол ни тель но раз да ва лась в зале. Она 
ка са ет ся того, что фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла -
сти, упол но мо чен ные осу ще ст в лять функ ции по вы ра бот ке го -
су дар ст вен ной по ли ти ки и нор ма тив но-пра во во му ре гу ли ро -
ва нию в сфе рах на ло гов и сбо ров и та мо жен но го дела, ор га ны
ис пол ни тель ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор -
га ны ме ст но го са мо управ ле ния в пре ду смот рен ных за ко но да -
тель ст вом о на ло гах и сбо рах слу ча ях в пре де лах сво ей ком пе -
тен ции из да ют нор ма тив ные пра во вые акты по во про сам, свя -
зан ным с на ло го об ло же ни ем и со сбо ра ми, ко то рые не мо гут
из ме нять или до пол нять за ко но да тель ст во о на ло гах и сбо рах.
В пунк те 2 уточ ня ет ся, что фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель -
ной вла сти, упол но мо чен ные осу ще ст в лять функ ции по кон -
тро лю и над зо ру в об лас ти на ло гов и сбо ров и та мо жен но го
дела, их тер ри то ри аль ные ор га ны не име ют пра ва из да вать
нор ма тив ные пра во вые акты по во про сам на ло гов и сбо ров.

Про шу под дер жать дан ную по прав ку.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли воз ра же ния про тив дан -

ной по прав ки? Штог рин Сер гей Ива но вич, по жа луй ста.
Штог рин С. И. Спа си бо. У меня не воз ра же ние, а во прос

по тек сту по прав ки. Пер вая ее часть за кан чи ва ет ся сло ва ми
"ко то рые не мо гут из ме нять или до пол нять за ко но да тель ст во о 
на ло гах и сбо рах". На сколь ко я знаю прин цип по строе ния на -
ше го за ко но да тель ст ва, за кон мож но из ме нять толь ко дру гим
за ко ном. Вот для чего нуж на эта при пис ка?

Пли гин В. Н. Я хо тел бы об ра тить вни ма ние, в ча ст но сти,
на сле дую щий мо мент. При пис ка име ет прин ци пи аль ное зна -
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че ние, на при мер, для по ни ма ния роли и функ ций ис пол ни -
тель ных ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния. Вы пред став ляе те,
как фор ми ру ет ся за ко но да тель ст во в этой об лас ти. И да лее,
сама по себе фор му ла ста ла не об хо ди мой в свя зи с про ве де ни ем
ре фор мы ис пол ни тель ной вла сти, в свя зи с тем, что об ра зу ет ся
но вое рас пре де ле ние функ ций ме ж ду раз лич ны ми ми ни стер ст -
ва ми, служ ба ми и агент ст ва ми, по это му мы ре ши ли, что не об хо -
ди мо де та ли зи ро вать их роль, ука зать, что фе де раль ные ор га ны
ис пол ни тель ной вла сти, не смот ря на то что име ют функ цию по 
нор ма тив но-пра во во му ре гу ли ро ва нию, тем не ме нее нор мы
пра во во го ха рак те ра по на ло гам и сбо рам, ко то рые обя за тель -
ны для ис пол не ния, до пол нять и из ме нять не мо гут.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ную по прав ку? Про -

шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 23 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 334 чел. . . . . . . 74,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 335 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 115 чел. . . . . . . 25,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся. По жа луй ста, даль ше, Вла ди мир Ни ко лае вич.
Пли гин В. Н. Ува жае мые кол ле ги, по прав ка 3, к ста тье 9

На ло го во го ко дек са, де пу та та Го су дар ст вен ной Думы На та льи
Вик то ров ны Бу ры ки ной. Я об ра щаю вни ма ние на то, что На та -
лья Вик то ров на пред ла га ет в ста тью 9, в ко то рой го во рит ся об
уча ст ни ках от но ше ний, ре гу ли руе мых за ко но да тель ст вом о
на ло гах и сбо рах, вклю чить по ня тия "на ло го вые ор га ны" и "та -
мо жен ные ор га ны". Это ста ло так же не об хо ди мым в свя зи с
про ве де ни ем ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти. На ло го вые ор га ны — фе де раль ный ор ган ис -
пол ни тель ной вла сти, упол но мо чен ный по кон тро лю и над зо -
ру в об лас ти на ло гов и сбо ров, и его тер ри то ри аль ные ор га ны.
Та мо жен ные ор га ны — фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной
вла сти, упол но мо чен ный по кон тро лю и над зо ру в об лас ти та -
мо жен но го дела, и его тер ри то ри аль ные ор га ны.

Об ра щаю вни ма ние на то, что нам не об хо ди мо бу дет при -
вы кать к столь слож ным фор му лам, дан ные слож ные фор му лы 
от ра жа ют сле дую щее: функ ции ми ни стер ст ва — это функ ции
по вы ра бот ке го су дар ст вен ной по ли ти ки и нор ма тив но-пра во -
во му ре гу ли ро ва нию, функ ции ор га на ис пол ни тель ной вла сти
(ус лов но на зы ваю: ор га на вто ро го уров ня) — это функ ции по
кон тро лю и над зо ру. В дан ной си туа ции при фор му ли ро ва нии
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ста тьи 9 На ло го во го ко дек са мы ори ен ти ру ем ся на так на зы -
вае мый уз кий под ход к пе ре чис ле нию ор га нов, ко то рые яв ля -
ют ся ор га на ми, уча ст вую щи ми в от но ше ни ях, ре гу ли руе мых
за ко но да тель ст вом о на ло гах и сбо рах. Уз кий под ход пред по -
ла га ет, что это долж ны быть кон крет ные ор га ны, то есть в дан -
ной си туа ции — ор ган, упол но мо чен ный по кон тро лю и над зо -
ру, в со от вет ст вии с со вре мен ной ад ми ни ст ра тив ной струк ту -
рой это служ бы, фе де раль ные служ бы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли за ме ча ния по дан ной по прав ке? Во прос. Ми ха ил

Ми хай ло вич За дор нов, по жа луй ста.
За дор нов М. М., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Вла ди мир Ни ко лае вич, од но вре мен но этой по прав кой вы

уби рае те, при зна вая пункт 6 ут ра тив шим силу, фи нан со вые ор -
га ны из это го пе реч ня. А чем вы ру ко во дствуе тесь? До сих пор
они были по име но ва ны в этой ста тье. Это фи нан со вые ор га ны,
в том чис ле ор га ны ис пол ни тель ной вла сти субъ ек тов Фе де ра -
ции и ис пол ни тель ные ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния,
упол но мо чен ные в об лас ти фи нан сов. По че му этот пункт вы
опус кае те? Он был в при ня том за ко не, он есть в се го дняш ней
гла ве На ло го во го ко дек са.

Пли гин В. Н. Да, дей ст ви тель но в ста тье 9 он имел ме сто.
В на стоя щее вре мя, я еще раз го во рю, мы ис хо ди ли из фор му -
ли ро ва ния двух под хо дов: в прин ци пе уча ст ни ка ми от но ше -
ний, ре гу ли руе мых за ко но да тель ст вом о на ло гах и сбо рах, яв -
ля ют ся все струк ту ры го су дар ст вен ной вла сти, вклю чая пра -
ви тель ст во, ми ни стер ст ва и так да лее, од на ко мы хо те ли бы
пред ло жить бо лее уз кое по ни ма ние это го во про са. Мы хо те ли
бы ука зы вать толь ко те ор га ны, ко то рые не по сред ст вен но уча -
ст ву ют в от но ше ни ях с на ло го пла тель щи ком, или пла тель щи -
ком сбо ров. В на стоя щее вре мя эти функ ции бу дет вы пол нять
фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти, упол но мо чен ный
по кон тро лю и над зо ру в об лас ти на ло гов и сбо ров, и его тер ри -
то ри аль ные ор га ны, и дру гих уча ст ни ков мы пред ла га ем ис -
клю чить, то есть ис клю чить тер мин "фи нан со вые ор га ны".

В то же вре мя я хо тел бы об ра тить вни ма ние на то за яв ле -
ние, ко то рое было сде ла но в рам ках пре ды ду ще го об су ж де ния.
Мы по ни ма ем, что пред ла гае мая гра да ция, пред ла гае мые фор -
му лы и оп ре де ле ния, впол не воз мож но, ну ж да ют ся в кор рек ти -
ров ке, и мы эту кор рек ти ров ку пла ни ру ем осу ще ст вить. На -
сколь ко я пом ню, Ми ха ил Ми хай ло вич, вы в про шлый раз го -
во ри ли о том, что этот за кон дол жен но сить вре мен ный ха рак -
тер, ска жем так,  ус лов но до го во ри лись. С учетом вре мен но го
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ха рак те ра мы пред ла га ем со хра нить ту ре дак цию ста тьи 9, ко -
то рая сей час пред лага ет ся.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ми ха ил Ми хай ло вич, уже был

во прос за дан. Мы не вы сту па ем по по прав кам, вы за бы ли Рег -
ла мент, Ми ха ил Ми хай ло вич. Вы же за да ли во прос. Вы хо ти те
еще про тив вы ска зать ся? Очень хит рый под ход, Ми ха ил Ми -
хай ло вич. Но надо было сра зу это де лать. По жа луй ста, очень
ко рот ко, в те че ние од ной ми ну ты, по то му что мы уже за ни ма ем 
вре мя, от ве ден ное для дру го го за ко на.

За дор нов М. М. По яс ню, в чем опас ность та ко го ре ше ния.
На фе де раль ном уров не под ход, о ко то ром Вла ди мир Ни ко лае -
вич го во рит, пра виль ный. Но возь мем субъ ек ты Фе де ра ции:
если мы уби ра ем от ту да фи нан со вые ор га ны, то что по лу чит -
ся? По лу чит ся, что на ло го вая служ ба на мес тах не смо жет ини -
ции ро вать не ко то рые ре ше ния, по сколь ку она дей ст ви тель но
по су ще ст ву бу дет служ бой, она не смо жет быть ор га ном, ко то -
рый ка кие-то пра во при ме ни тель ные ре ше ния при ни ма ет. А
очень час то в субъ ек тах Фе де ра ции имен но фи нан со вые ор га -
ны что-то пред ла га ют, име ют оп ре де лен ные пол но мо чия в об -
лас ти ре гио наль ных и ме ст ных на ло гов. Это ка са ет ся и му ни -
ци па ли те тов. Уби рая от ту да фи нан со вые ор га ны, мы фак ти че -
ски ли ша ем воз мож но сти фи нан со вые ор га ны субъ ек тов Фе де -
ра ции осу ще ст в лять оп ре де лен ные функ ции в на ло го вых от но -
ше ни ях. По край ней мере, если нет в этом уве рен но сти, я сей -
час не то ро пил ся бы это де лать, ос та вил бы пункт 6, а за тем,
убе див шись... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко -
лае вич.

Пли гин В. Н. Ми ха ил Ми хай ло вич, я по ла гаю, что в рам -
ках соотнесения пунк та 4 ста тьи 1, ка саю ще го ся за ко но да тель -
ст ва субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, и ста тьи 2 "От но ше -
ния, ре гу ли руе мые за ко но да тель ст вом о на ло гах и сбо рах", то
есть в рам ках ком плекс ной трак тов ки час ти пер вой На ло го во -
го ко дек са, мы су ме ем пре одо леть это про ти во ре чие и ре шить
во прос, ко то рый, я дол жен ска зать, объ ек тив но воз ни ка ет.
Ком плекс ная трак тов ка пе ре чис лен ных мною выше ста тей и
дру гих ста тей На ло го во го ко дек са по зво ля ет этот во прос ре -
шить, по это му я бы пред ло жил тем не ме нее при нять ту по -
прав ку, ко то рую пред ла га ет На та лья Вик то ров на. И мы ее при -
ни ма ем дос та точ но осоз нан но, об су див это с пред ста ви те ля ми
Ми ни стер ст ва фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за при ня тие дан ной по прав ки? Про шу оп ре -

де лить ся го ло со ва ни ем.
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По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 30 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 318 чел. . . . . . . 70,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 7 чел. . . . . . . 1,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 325 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 125 чел. . . . . . . 27,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко лае вич.
Пли гин В. Н. Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред -

ла га ет ся по прав ка 4. Дан ная по прав ка ка са ет ся аб за ца вто ро го
пунк та 3 ста тьи 102 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции, по прав ка дос та точ но су ще ст вен ная для всех на ших из би ра -
те лей. Дан ная по прав ка ка са ет ся во про сов дос ту па к све де ни ям,
со став ляю щим на ло го вую тай ну. Как вы по ни мае те, это важ ней -
ший во прос, в том чис ле ка саю щий ся безо пас но сти лич но сти. В
этой свя зи пред ла га ет ся сле дую щее: "дос туп к све де ни ям, со -
став ляю щим на ло го вую тай ну, име ют долж но ст ные лица, оп ре -
де ляе мые со от вет ст вен но фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель -
ной вла сти, упол но мо чен ным по кон тро лю и над зо ру в об лас ти
на ло гов и сбо ров, фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла -
сти, упол но мо чен ным в об лас ти внут рен них дел, фе де раль ным
ор га ном ис пол ни тель ной вла сти, упол но мо чен ным по кон тро -
лю и над зо ру в об лас ти та мо жен но го дела". Мы по ла га ем, что та -
ко го рода уточ не ние при ве дет к фор ми ро ва нию пер со наль ной
от вет ст вен но сти долж но ст ных лиц, ко то рые бу дут оп ре де ле ны
со от вет ст вую щи ми фе де раль ны ми служ ба ми и Ми ни стер ст вом
внут рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции.

Прав да, я дол жен сде лать ого вор ку по по во ду Ми ни стер -
ст ва внут рен них дел. Пра ва и пол но мо чия Ми ни стер ст ва внут -
рен них дел так же пре ду смот ре ны Уго лов но-про цес су аль ным
ко дек сом Рос сий ской Фе де ра ции в рам ках рас сле до ва ния уго -
лов ных дел. Пред ла гая эту по прав ку, мы учи ты ва ем и это об -
стоя тель ст во, ко то рое ка са ет ся спе ци фи ки дея тель но сти ор га -
нов МВД в рам ках рас сле до ва ния уго лов ных пре сту п ле ний.

Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы и за ме ча ния по
дан ной по прав ке? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан -
ную по прав ку? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (11 час. 32 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 330 чел. . . . . . . 73,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 330 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 120 чел. . . . . . . 26,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ува жае мые кол ле ги, кто за то, что бы при нять за ко но про -

ект во вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 33 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 338 чел. . . . . . . 75,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 7 чел. . . . . . . 1,6 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 345 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 105 чел. . . . . . . 23,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Вла ди мир Ни ко лае вич, у меня та кой во прос: текст за ко но -

про ек та с теми по прав ка ми, ко то рые мы толь ко что про го ло со -
ва ли, подготовлен к треть ему чте нию и  роз дан в зале?

Пли гин В. Н. Да, текст за ко на в зале име ет ся, были про ве -
де ны не об хо ди мые экс пер ти зы, по это му мы пред ла га ем при -
нять за ко но про ект в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, в рам ках "часа го ло со -
ва ния" про шу вас про го ло со вать за при ня тие за ко но про ек та в
треть ем чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 34 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 382 чел. . . . . . . 84,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 394 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 8. О про ек те фе де раль -

но го кон сти ту ци он но го за ко на "О ре фе рен ду ме Рос сий ской
Фе де ра ции". Док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми -
те та по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен -
но му строи тель ст ву Алек сан д ра Пет ро ви ча Мос каль ца. 

По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые де пу та ты! На прав лен ный Пре зи ден том Рос сий ской
Фе де ра ции в Го су дар ст вен ную Думу 18 мая те ку ще го года про -
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ект фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на "О ре фе рен ду ме
Рос сий ской Фе де ра ции" был рас смот рен и при нят нами в пер -
вом чте нии 2 июня. В со от вет ст вии с ча стью пя той ста тьи 119
Рег ла мен та Го су дар ст вен ной Думы срок по да чи по пра вок
пред ла гал ся до 6 июня вклю чи тель но, но на за се да нии срок
был про длен до 9 июня, то есть по 8 июня вклю чи тель но. Все го
по со стоя нию на 8 июня в ко ми тет по сту пи ло сто семь де сят три 
по прав ки. Ко ми тет рас смот рел ука зан ные по прав ки и сфор ми -
ро вал две таб ли цы. Они вам роз да ны.

Дол жен про ин фор ми ро вать вас, что в таб ли цу при ня тых
по пра вок вне се ны, по мне нию ко ми те та, пред ло же ния, не толь -
ко улуч шаю щие ре дак цию и струк ту ру про ек та за ко на, но и
зна чи тель но улуч шаю щие его прак ти че скую реа ли за цию. В це -
лях сле до ва ния ло ги ке по след них лет и со блю де ния об щей схе -
мы вы страи ва ния фи нан со во-де неж ных от но ше ний ря дом по -
пра вок уточ не ны по зи ции по за трат ным схе мам ре фе рен ду ма.
Ко ми те том под дер жа на не об хо ди мость ре гу ли ро ва ния си туа -
ции в пе ре ход ный пе ри од. В це лом в при ня тых по прав ках кон -
цеп ция про ек та за ко на под дер жа на, и в ос нов ном по мо ти вам
не со от вет ст вия кон цеп ции или из-за оши бок в са мих по прав -
ках сто два дцать шесть по пра вок вне се ны в таб ли цу от кло нен -
ных. Таб ли цы 1 и 2 пред ла га ют ся для ва ше го рас смот ре ния. И
кро ме того, ряд по пра вок по сту пи ли по сле 8 июня, в таб ли цы
они не вклю че ны, но эти по прав ки роз да ны в зале.

Про шу при нять таб ли цы 1 и 2.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы по

таб ли це по пра вок 1? Есть. Про шу то гда за пи сать ся, кол ле ги,
для за ме ча ний по таб ли це 1.

Кол ле ги, у нас се го дня при об су ж де нии за ко но про ек та
"О ре фе рен ду ме..." при сут ст ву ет пред ста ви тель пре зи ден та по
дан но му за ко ну Алек сандр Аль бер то вич Веш ня ков.

По ка жи те спи сок. 
Мель ни ков Иван Ива но вич.
Мель ни ков И. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
У меня во прос по пунк ту 3 таб ли цы  1.
Пред се да тель ст вую щий. Иван Ива но вич, вы вы но си те на

от дель ное го ло со ва ние по прав ку?
Мель ни ков И. И. Ну ес те ст вен но!
Пред се да тель ст вую щий. Назы вай те, ка кая по прав ка.
Мель ни ков И. И. Я на зы ваю: но мер 3.
Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 3. Так, пред ста ви тель

пре зи ден та, у вас тоже есть пред ло же ние? Ка кую по прав ку вы -
не сти, Алек сандр Аль бер то вич? По жа луй ста.
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Веш ня ков А. А., пред се да тель Цен траль ной из би ра тель -
ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та ты
Го су дар ст вен ной Думы! Я сра зу ска жу о на шей по зи ции. По зи -
ция за клю ча ет ся в сле дую щем. Мы со глас ны в ос нов ном с тем
мне ни ем, ко то рое вы ра бо тал ко ми тет в про цес се до воль но серь -
ез ной ана ли ти че ской ра бо ты по изу че нию всех по сту пив ших
по пра вок, за что мы ему бла го дар ны. Мы не со всем со глас ны с
эти ми по прав ка ми, но ком про мисс дол жен быть, и мы на него
го то вы пой ти в этой час ти. Ис клю че ние со став ля ет одна по прав -
ка из таб ли цы, ре ко мен до ван ной к при ня тию, ко то рую мы хо те -
ли бы по ста вить на от дель ное го ло со ва ние, — это по прав ка 8.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 8. Всё, кол ле ги, две
по прав ки вы но сим на от дель ное го ло со ва ние из таб ли цы при -
ня тых. Про шу вас про го ло со вать за таб ли цу по пра вок, ре ко -
мен до ван ных к при ня тию, за ис клю че ни ем по пра вок 3 и 8.
Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль таты.
Результаты голосования (11 час. 38 мин. 53 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел. . . . . . . 69,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 317 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 133 чел. . . . . . . 29,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Иван Ива но вич Мель ни ков, по жа луй ста, по по прав ке 3

дай те обос но ва ние.
Мель ни ков И. И. По прав ка 3, к ста тье 15. Мне ка жет ся,

эта по прав ка под твер жда ет идео ло гию за ко но про ек та, а идео -
ло гия за клю ча ет ся в сле дую щем: на пути ини циа то ров ре фе -
рен ду ма рас ста вить барь е ры так, что ка ж дый в от дель но сти,
мо жет быть, и мож но пре одо леть, а в со во куп но сти, ко гда их
не сколь ко де сят ков, пре одо леть их дей ст ви тель но ста но вит ся
не воз мож ным. У меня во прос: что та кое про то кол ре ги ст ра ции
уча ст ни ков ре фе рен ду ма? Я по ни маю, что та кое лист ре ги ст ра -
ции, по ни маю, что та кое про то кол со б ра ния. А что та кое про то -
кол ре ги ст ра ции уча ст ни ков ре фе рен ду ма на со б ра нии ре гио -
наль ной под груп пы? Ес те ст вен но, я вы сту паю про тив того,
что бы но вый до ку мент ка кой-то не яс но го со дер жа ния поя вил -
ся в ини циа тив ной груп пе.

Пред се да тель ст вую щий. Иван Ива но вич, вы про си те ис -
клю чить эту по прав ку из таб ли цы при ня тых?

Мель ни ков И. И. Ес те ст вен но.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
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Мос ка лец А. П. Ува жае мые кол ле ги, мы в ко ми те те рас -
смот ре ли эту по прав ку и ее под дер жи ва ем в свя зи с тем, что,
мы по ла га ем, она уточ ня ет по ря док ини ции ро ва ния ре фе рен -
ду ма. В час ти 5 ста тьи 15 за ко но про ек та пре ду смот ре но, что
под пи си уча ст ни ков ре фе рен ду ма в про то ко ле их ре ги ст ра ции
на со б ра нии ре гио наль ной под груп пы удо сто ве ря ют ся но та ри -
аль но. Со глас но час ти 15 этой же ста тьи не со блю де ние дан но го 
тре бо ва ния вле чет от каз в ре ги ст ра ции ре гио наль ной под груп -
пы, од на ко в час тях 10 и 11 этой же ста тьи, ре гу ли рую щих по -
ря док пре дос тав ле ния до ку мен тов для ре ги ст ра ции ре гио наль -
ной под груп пы, пред став ле ние вы ше ука зан ных про то ко лов в
из би ра тель ную ко мис сию пря мо не пре ду смот ре но. По ла га ем,
что по прав ка вос пол ня ет дан ный про бел.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Алек сандр Аль бер то вич.
Веш ня ков А. А. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мый Иван Ива но вич! Вот как раз эта по прав ка уточ ня ет си -
туа цию, не дает воз мож но сти из би ра тель ной ко мис сии субъ ек -
та Рос сий ской Фе де ра ции по сво ему ус мот ре нию ре шать во -
прос, была ли груп па на со б ра нии, были ли там все лица, ко то -
рые долж ны быть на этом со б ра нии. Про то кол оформ ля ет ся
(это уже за пи са но в за ко не), и имен но этот про то кол, ко то рый
но та ри аль но за ве ря ет ся, пред став ля ет ся в ко мис сию субъ ек та.
Он пред став лен — ко мис сия субъ ек та уже ни че го не про ве ря ет, 
бе рет его, ес те ст вен но, за ос но ву и при ни ма ет ре ше ние по ло -
жи тель ное, ни че го дру го го ей не ос та ет ся. По это му мы под дер -
жи ва ем ко ми тет в этом во про се.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Из зала. А мож но уточ нить, Алек сандр Аль бер то вич?
Пред се да тель ст вую щий. Мож но уточ нить в по ряд ке ис -

клю че ния.
Мель ни ко ву вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
Мель ни ков И. И. Алек сандр Аль бер то вич, у меня к вам во -

прос: уточ ни те, я дей ст ви тель но не по ни маю, что та кое про то кол 
ре ги ст ра ции. Что та кое про то кол со б ра ния — по нят но, он есть в
пе реч не, но до бав ля ет ся еще про то кол ре ги ст ра ции. Что та кое
про то кол ре ги ст ра ции? Вы по яс ни те, что это за до ку мент та кой.
Лист ре ги ст ра ции — я по ни маю что та кое, но что та кое про то кол 
ре ги ст ра ции, что в нем долж но быть? Что это та кое?

Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон в ложе
пре зи ден та.

Веш ня ков А. А. От ве чаю для вас, ува жае мый Иван Ива -
но вич. Вы от крой те текст про ек та за ко на, ко то рый при нят в
пер вом чте нии и ко то рый сей час при ни ма ет ся уже во вто ром
чте нии, там го во рит ся о том, что со б ра ние ре гио наль ной под -
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груп пы пра во моч но, если в нем при ни ма ют уча стие не ме нее
ста уча ст ни ков ре фе рен ду ма, ме сто жи тель ст ва ко то рых на хо -
дит ся на тер ри то рии того субъ ек та Рос сии, где про во дит ся со б -
ра ние, под пи си ука зан ных уча ст ни ков ре фе рен ду ма в про то ко -
ле их ре ги ст ра ции на со б ра нии ре гио наль ной под груп пы удо -
сто ве ря ют ся но та ри аль но. Вот что ска за но в ос нов ном тек сте
за ко на. Ес те ст вен но, вот этот про то кол, ко то рый со став ля ет ся
там, ко гда про во дит ся со б ра ние, но та ри аль но удо сто ве ря ет ся и 
яв ля ет ся ва шим до ку мен том, даю щим вам пол ное пра во пред -
ста вить его в из би ра тель ную ко мис сию субъ ек та, ко то рая уже
не бу дет за ни мать ся ни ка ки ми про вер ка ми, было ли это груп -
пой, не было это груп пой, были ли сто че ло век там, все ли они
гра ж да не Рос сий ской Фе де ра ции, по то му что всё это вы де лае -
те при ор га ни за ции это го со б ра ния. Это на прав ле но на вашу
за щи ту, на за щи ту вас, как ини циа то ров ре фе рен ду ма.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 3?
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Во про сы мы уже не за да ем, Еле -

на Гри горь ев на, ну надо знать Рег ла мент.
Кто за то, что бы при нять по прав ку 3 из таб ли цы при ня тых, 

ко то рую Иван Ива но вич Мель ни ков пред ла га ет от кло нить?
Мне ние ко ми те та и пред ста ви те ля пре зи ден та — при нять дан -
ную по прав ку. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 43 мин. 59 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 347 чел. . . . . . . 77,1 %
Проголосовало против . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 376 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 74 чел.. . . . . . 16,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся по прав ка.
По прав ка 8. Алек сандр Аль бер то вич, обос нуй те от кло не -

ние по прав ки 8 из таб ли цы при ня тых.
Веш ня ков А. А. Речь идет о том, ка кой пе ри од от во дит ся

ини циа тив ной груп пе на сбор под пи сей. Было пред ло же но в
про ек те, пред став лен ном Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра -
ции, со рок пять дней. По прав ка, ко то рую под дер жал ко ми тет,
уве ли чи ла этот пе ри од до шес ти де ся ти дней. Мы, еще раз про -
ана ли зи ро вав си туа цию, счи та ем, что уве ли че ние до шес ти де -
ся ти дней не це ле со об раз но, и хо те ли бы, что бы по это му по во -
ду оп ре де ли лись все де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро -
вич, по дан ной по прав ке.
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Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, ис хо дя из об ще го
тек ста за ко но про ек та "О ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де ра -
ции" мож но под дер жать пред ло же ние пред ста ви те ля пре зи -
ден та о за ме не сро ка сбо ра под пи сей: вме сто шес ти де ся ти дней
со рок пять, как это было в пер вом чте нии. Та кая за ме на не по -
влия ет на кон цеп цию и со дер жа тель ную часть дан но го за ко но -
про ек та. Ко ми тет со гла сен.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, ну, тем не ме нее мы ус -
лы ша ли точ ки зре ния за и про тив. Я став лю на го ло со ва ние.

Из за ла. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий.  Да, по сути дела, у нас и пред се -

да тель ко ми те та вы ска зал ся за. Так, у кого дру гая точ ка зре -
ния? У Гуд ко ва. По жа луй ста, де пу тат Гуд ков.

Гуд ков Г. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

По че му вот ше сть де сят, а не со рок пять? Я по ни маю ло ги ку
Алек сан д ра Аль бер то ви ча, я по ни маю ло ги ку это го за ко на: со -
рок пять дней по вто ря ют ту нор му, ко то рая за ло же на, соб ст -
вен но го во ря, в за ко не "О вы бо рах Пре зи ден та...", и там точ но
так же на пи са но, что тре бу ет ся два мил лио на под пи сей, — всё
по нят но, но пре зи дент ские вы бо ры у нас все-та ки про ис хо дят
пред ска зуе мо, люди го то вят ся и так да лее, и тому по доб ное, а
ре фе рен дум — бо лее слож ная про це ду ра, на мой взгляд, по это -
му ше сть де сят дней — это как раз ком про мисс, что ли, шаг на -
встре чу. Я не счи таю, что мы здесь что-то ис пор тим или ухуд -
шим ка че ст во за ко на, про сто мы да дим воз мож ность ини циа то -
рам ре фе рен ду ма, если воз ник нет та кая не об хо ди мость, от ра -
бо тать в спо кой ной об ста нов ке и за ше сть де сят дней либо
пред ста вить под пи си, либо, так ска зать, не пред ста вить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, кол ле ги.
Кто за то, что бы при нять по прав ку 8 из таб ли цы при ня тых

по пра вок? Мне ние пред ста ви те ля пре зи ден та и док лад чи ка —
со гла сить ся с пред ло же ни ем о со ро ка пяти днях. Про шу вас оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем по по прав ке 8. В по прав ке пред ла га -
ет ся ше сть де сят дней, пред ста ви тель пре зи ден та пред ла га ет
ос та вить со рок пять, как было в пер вом чте нии.

По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты го ло со ва ния по по -
прав ке 8.

Результаты голосования (11 час. 47 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 100 чел. . . . . . . 22,2 %
Проголосовало против . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 144 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 306 чел. . . . . . . 68,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
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Кол ле ги, пе ре хо дим к таб ли це по пра вок 2. Есть ли во про -
сы по таб ли це? Про шу за пи сать ся на во про сы по таб ли це 2.

По ка жи те спи сок, по жа луй ста.
Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на.
Плет нё ва Т. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва ние по прав ки 12, 18, 

19, 21, 26, 53, 54, 96 и 108.
Пред се да тель ст вую щий. Гуд ков Ген на дий Вла ди ми ро вич.
Гуд ков Г. В. Лю бовь Кон стан ти нов на, про шу вы не сти на

от дель ное го ло со ва ние (по пра вок мно го, но они па ке том идут)
по прав ки 5, 11, 29, 30, 33...

Пред се да тель ст вую щий. А не 31, 32, 33?
Гуд ков Г. В. Нет, поп рав ки 29, 30, 33, они па ке том идут, а

так же по прав ки 44, 45, 53, 60 и 96.
Пред се да тель ст вую щий. Рыж ков Вла ди мир Алек сан д -

ро вич.
Рыж ков В. А., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со стоя -

щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Здесь то же са мое: они бу дут в па ке те, и если одна бу дет от -

кло нять ся, бу дет со кра щать ся чис ло по пра вок. Я про дик тую,
Лю бовь Кон стан ти нов на: по прав ки 1, 13, 14, 20, 25, 30 и 33, уже
на зван ные, 34, 36, 38, 39, 49, 55, 60, 66, 67, 68, 69, 77, 93, 97, 98,
103 и 104.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы со гла -
сить ся с мне ни ем ко ми те та и при нять таб ли цу 2 по пра вок, за
ис клю че ни ем по пра вок 12, 18, 19, 21, 26, 53, 54, 96, 108, 5, 11, 29,
30, 33, 44, 45, 60, 1, 13, 14, 20, 25, 34, 36, 38, 39, 49, 55, 60, 66, 67,
68, 69, 77, 97, 93, 98, 103 и 104? Про шу про го ло со вать.

Мос ка лец А. П. Как от ве чать, раз вер ну то или крат ко?
Пред се да тель ст вую щий. По ка ж дой по прав ке обос но ва ние.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 51 мин. 01 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 355 чел. . . . . . . 78,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 357 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся таб ли ца.
По по прав ке 12 — Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на.
Плет нё ва Т. В. Ува жае мые кол ле ги, смысл по прав ки 12 в

том, что здесь рас ши ря ют ся, на мой взгляд, пол но мо чия гра ж -
дан, так как пункт 2 час ти 5 ста тьи 6  гла сит, что во про сы о дос -
роч ном пре кра ще нии сро ка пол но мо чий пре зи ден та нель зя
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вы но сить на ре фе рен дум. Мы с вами уже име ли пре зи ден та,
ко то рый... Если бы во вре мя уб ра ли, мы бы не были се го дня,
воз мож но, вот в этом по ло же нии. Это один из важ ней ших во -
про сов, и я счи таю, что ис клю чать это нель зя. Про шу по ста -
вить на го ло со ва ние.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, мне ние ко ми те та.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые кол ле ги, здесь о чем идет

речь? О том, что бы ис клю чить из тек ста за ко на те зис, что на ре -
фе рен дум не мо гут вы но сить ся во про сы о дос роч ном пре кра -
ще нии или про дле нии сро ка пол но мо чий пре зи ден та и Го су -
дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де -
ра ции. Что мы ви дим в этой си туа ции? Если даже вот так, ги -
по те ти че ски пред по ло жить, что они мо гут рас смат ри вать ся,
это мо жет во об ще при вес ти к воз ник но ве нию серь ез ных дес та -
би ли зи рую щих фак то ров в це лом в стра не. Ну и вто рое, нуж но
от ме тить, что в Кон сти ту ции ус та нов лен оп ре де лен ный по ря -
док ре ше ния этих во про сов, кро ме того, на эту си туа цию ра бо -
та ет и ряд дру гих за ко нов, и к тому же  это про ти во ре чит са мой
кон цеп ции дан но го за ко но про ек та. Ко ми тет пред ла га ет дан -
ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Аль бер то вич Веш -
ня ков.

Веш ня ков А. А. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы! Мы пол но стью со -
ли дар ны с по зи ци ей ко ми те та, и в прин ци пе я боль ше, на вер -
ное, сло во брать не буду, если не бу дет не об хо ди мо сти вы ска -
зать ся по дру гим по доб но го рода по прав кам. Хо тел бы толь ко
до пол нить обос но ва ние, ко то рое толь ко что дал Алек сандр
Пет ро вич. Этим тек стом поч ти один к од но му под твер жден
тот, ко то рый есть в дей ст вую щем за ко не. Он ка са ет ся не толь ко 
дос роч ных вы бо ров и пре кра ще ния пол но мо чий пре зи ден та,
но и де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 12? Мне ние

ко ми те та — от кло нить. Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 53 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Проголосовало против . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 102 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 348 чел. . . . . . . 77,3 %
Результат: не принято

По прав ка от кло ня ет ся.
По прав ку 18, Та ма ра Ва силь ев на Плет нё ва, обос нуй те.
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Плет нё ва Т. В. В гла ве 1, ста тье 7, пункте 2, го во рит ся о
том, что если в од ном из ре гио нов вво дит ся чрез вы чай ное по -
ло же ние, то ре фе рен дум не на зна ча ет ся, то есть мы ни ко гда не
смо жем про вес ти ре фе рен дум, если у нас бу дет вве де но чрез -
вы чай ное по ло же ние в од ном из ре гио нов. Я счи таю, это надо
ис клю чить (мы име ем ве ро ят ность вве де ния чрез вы чай но го
по ло же ния, вы знае те), и, если мы это не сде ла ем, мне ка жет ся,
весь мир бу дет сме ять ся над нами.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, суть дан но го пред -

ло же ния де пу та та Плет нё вой сво дит ся к тому, что толь ко в
слу чае вве де ния чрез вы чай но го или во ен но го по ло же ния на
всей тер ри то рии стра ны нель зя про во дить ре фе рен дум.

Ну, знае те, в свя зи с этим ис клю чать пункт ста тьи за ко но -
про ек та, в ко то ром го во рит ся, что ре фе рен дум не на зна ча ет ся,
а про ве де ние на зна чен но го ре фе рен ду ма от кла ды ва ет ся в слу -
чае та кой си туа ции в от дель ных ме ст но стях — это, на наш
взгляд, не со всем обос но ван но. Здесь все-та ки ра зум ные пред -
ло же ния ав то ров за ко но про ек та, это име ет и прак ти че ский
смысл, по это му ко ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло -
нить, тем бо лее что это со от вет ст ву ет и за ко нам "О во ен ном по -
ло же нии" и "О чрез вы чай ном по ло же нии".

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 18? Мне ние

ко ми те та — от кло нить.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 56 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Проголосовало против . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 93 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 357 чел. . . . . . . 79,3 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся по прав ка.
По прав ку 19 обос нуй те, Та ма ра Ва силь ев на.
Плет нё ва Т. В. По прав ка 19 ка са ет ся гла вы 1, ста тьи 7, в

ко то рой го во рит ся, что в по след ний год пол но мо чий Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции нель зя про во дить ре фе рен дум.
Это су ще ст вен но су жа ет воз мож но сти и рам ки прав на ших из -
би ра те лей, поэто му я счи таю, что это надо ис клю чить: "...в по -
след ний год пол но мо чий Пре зи ден та...".

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые кол ле ги, часть 3 ста тьи 7 за ко -

но про ек та учи ты ва ет, что про ве де ние ре фе рен ду ма и вы бо ров
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пре сле ду ет са мо стоя тель ные цели. Пос коль ку од но вре мен ное
про ве де ние вы бо ров и ре фе рен ду ма мо жет вос пре пят ст во вать
аде к ват но му во ле изъ яв ле нию гра ж дан и при вес ти к сни же нию
ре зуль та тов обе их форм на ро до вла стия, за ко но да тель впра ве,
на наш взгляд, вве сти ре гу ли ро ва ние, при ко то ром кам па ния
про ве де ния ре фе рен ду ма не сов па да ет с из би ра тель ной кам па -
ни ей при ус ло вии со блю де ния прин ци па пе рио дич но сти вы бо -
ров. Кро ме того, мы здесь долж ны еще и учи ты вать вы во ды
Кон сти ту ци он но го Суда, ко то рые он сде лал в по ста нов ле нии
№ 10 от 11 июня 2003 года. Ко ми тет пред ла га ет дан ную по -
прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 19? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 58 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 67 чел.. . . . . . 14,9 %
Проголосовало против . . . . . . 20 чел. . . . . . . 4,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 87 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 363 чел. . . . . . . 80,7 %
Результат: не принято

По прав ка не при ня та.
По прав ка 21. Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на.
Плет нё ва Т. В. По прав ка ка са ет ся ста тьи 14 гла вы 1 и, в

об щем-то, но сит смы сло вой ха рак тер. Два мил лио на под пи сей,
на вер ное, очень слож но со брать за та кой ко рот кий срок, по это -
му я про шу "два мил лио на" за ме нить на "один мил ли он".

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, кон цеп ция за ко но -

про ек та по строе на имен но та ким об ра зом, что мы пред по ла га -
ем не об хо ди мость сбо ра под пи сей двух мил лио нов гра ж дан.
Ко ми тет пред ла га ет по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 21? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 59 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Проголосовало против . . . . . . 15 чел. . . . . . . 3,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 98 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 352 чел. . . . . . . 78,2 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
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Алек сандр Пет ро вич, при са жи вай тесь. Я объ яв ляю пе ре -
рыв до 12.30.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, про шу за ре ги ст ри ро -
вать ся для про дол же ния на шей ра бо ты.

По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.
Результаты регистрации (12 час. 31 мин. 12 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 421 чел. . . . . . . 93,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Результат: кворум есть

Про дол жа ем нашу ра бо ту, кол ле ги.
Про шу на три бу ну Алек сан д ра Пет ро ви ча Мос каль ца. Та -

ма ру Ва силь ев ну Плет нё ву про шу дать обос но ва ние по по -
прав ке 26.

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Плет нё вой.
Плет нё ва Т. В. По прав ка 26 ка са ет ся со ста ва ини циа тив -

ной груп пы и ре гио наль ных под групп. В за ко не ска за но, что,
если в по ло ви не ре гио нов на бе рет ся на ших аги та то ров по сто
че ло век, толь ко то гда воз мож на их ре ги ст ра ция. Я счи таю, что
во об ще по это му за ко ну, ко то рый мы се го дня при мем, ре фе рен -
ду ма не бу дет ни ко гда. Это по ни ма ют все, по-мо ему, и те, кто за
го ло су ет, и те, кто про тив. По это му я пред ла гаю за ме нить: не в
по ло ви не субъ ек тов, а в од ной тре ти ре гио нов, и еще пред ла гаю 
за ме нить: не сто, а пять де сят уча ст ни ков, по то му что для лю -
бой пар тии, для лю бо го об ще ст вен но го объ е ди не ния, ко то рые
бу дут ини ции ро вать про ве де ние ре фе рен ду ма, это очень и
очень слож ные во про сы, и все это по ни ма ют.

Аль берт Ми хай ло вич, ко то рый вы сту па ет здесь от име ни
пре зи ден та, мы-то все-та ки ду ма ли...

Пред се да тель ст вую щий. Алек сан дром Аль бер то ви чем
зо вут Веш ня ко ва.

Плет нё ва Т. В. Из ви ни те, Алек сандр Аль бер то вич. Мы-то
все-та ки счи та ем, что он у нас как бы не за ви си мая струк ту ра, а,
ока зы ва ет ся, у нас Цен триз бир ком еще и идео лог все го вот это -
го, того, что нуж но вла сти. Я счи таю, что эту нор му надо под -
дер жать, и про шу вас под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, в пунк те 2 ста тьи 15 

про ек та за ко на пред ла га ет ся ре шить этот во прос та ким об ра -
зом: ини циа тив ная груп па по про ве де нию ре фе рен ду ма долж -
на со сто ять из ре гио наль ных под групп, соз да вае мых бо лее чем

168



в по ло ви не (не в од ной тре ти, а бо лее чем в по ло ви не) субъ ек -
тов. В ка ж дую ре гио наль ную под груп пу долж но вхо дить не ме -
нее ста уча ст ни ков ре фе рен ду ма. Умень ше ние этих цифр, мы
по ла га ем, сни жа ет уро вень под держ ки ини циа ти вы про ве де -
ния ре фе рен ду ма гра ж да на ми Рос сий ской Фе де ра ции. Пред -
ла га ем эту по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 26? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 34 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 79 чел.. . . . . . 17,6 %
Проголосовало против . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 109 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Результат: не принято

По прав ка от кло ня ет ся.
По прав ку 53 обос нуй те, Та ма ра Ва силь ев на.

Плет нё ва Т. В. Так как во прос, ко то рый из ло жен в по прав -
ке 53, был уже рас смот рен и ре ше ние при ня то, да вай те рас -
смот рим по прав ку 54, если мож но.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ку 53 вы сни мае те, да?
Плет нё ва Т. В. Да.
Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 54. По жа луй ста.
Плет нё ва Т. В. По прав ка 54 ка са ет ся сро ков, того, о чем

уже го во рил де пу тат Гуд ков. Я счи таю, что со рок пять дней —
это очень ко рот кий срок. Стра на у нас ог ром ная, тре бу ет ся вре -
мя, для того что бы со брать эти под пис ные лис ты и так да лее. Я
про шу за ме нить на три ме ся ца, как было в ста ром за ко не.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, ко гда мы рас смат -

ри ва ли этот за ко но про ект в пер вом чте нии, мы все со гла си лись 
с тем, что ре фе рен дум — очень от вет ст вен ное и важ ное ме ро -
прия тие и для стра те гии, и для стра ны, и во об ще для бу ду ще го
на ше го на ро да. По это му сни жать тре бо ва ния к вы дви же нию
ини циа ти вы про ве де ния ре фе рен ду ма мы счи та ем не це ле со об -
раз ным. Пред ла га ем по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 54? Мне ние ко ми те та — от кло нить.

По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (12 час. 35 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Проголосовало против . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 109 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 96. По жа луй ста, Та ма ра Васильевна.
Плет нё ва Т. В. По прав ка 96 ка са ет ся идео ло гии са мо го за -

ко но про ек та. В гла ве 1, ста тье 60, го во рит ся, что при про ве де -
нии ре фе рен ду ма аги та ция до пус ка ет ся толь ко по во про сам,
ко то рые вы не се ны на ре фе рен дум. Это су жа ет рам ки, воз мож -
но сти для аги та то ров, по зво ля ет вла сти в слу чае, если чуть вы -
шел аги та тор за эти рам ки, на чи на ет го во рить о во про сах, свя -
зан ных с этим, счи тать это уже на ру ше ни ем. По это му, я счи -
таю, не об хо ди мо за ме нить сло ва о том, что толь ко по во про сам
ре фе рен ду ма воз мож на аги та ция, сло ва ми "по во про сам ре фе -
рен ду ма и свя зан ны ми с ним".

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, если го во рить о по -

ня тии аги та ции по во про сам ре фе рен ду ма, то оно рас кры то в
ста тье 4 за ко но про ек та и по зво ля ет вес ти аги та цию в лю бых
фор мах, вы бран ных ини циа то ра ми ре фе рен ду ма. Вме сте с тем
ини циа ти ва про ве де ния ре фе рен ду ма не мо жет ис поль зо вать -
ся как по вод для аги та ции за ини циа ти ву про ве де ния, пред по -
ло жим, дру го го ре фе рен ду ма. Ко ми тет пред ла га ет дан ную по -
прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 96? Мне ние ко ми те та — от кло нить.

Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 37 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Проголосовало против . . . . . . 13 чел. . . . . . . 2,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 100 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 350 чел. . . . . . . 77,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 108.
Плет нё ва Т. В. По прав ка 108 свя за на с этой же те мой, но с

во про сом пре се че ния про ти во прав ной аги та ци он ной дея тель -
но сти. Пре се че ние мо жет быть в раз ной фор ме, по это му, я счи -
таю, надо ис клю чить эти сло ва: "по пре се че нию про ти во прав -
ной аги та ци он ной дея тель но сти". И в то же вре мя мне очень
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хо те лось бы, что бы ав то ры, раз ра бот чи ки, они в бы ст ром тем пе 
всё это де ла ли... Там я не на шла ста тьи о на ка за нии за под куп
при по лу че нии под пи сей. Я знаю, что ве дет ся у нас се го дня та -
кая прак ти ка, знаю, как сюда мно гие де пу та ты по па ли и за ка -
кие день ги. Вот это го тоже нет.

Ну а по по прав ке 108 про шу под дер жать...
Пред се да тель ст вую щий. И мы тоже зна ем, Та ма ра Ва -

силь ев на.
Плет нё ва Т. В. ...про шу сло ва "по пре се че нию про ти во -

прав ной аги та ци он ной дея тель но сти" уб рать.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, пункт 7 ста тьи 68

со дер жит нор му о том, что "пра во ох ра ни тель ные и иные ор га -
ны обя за ны при ни мать меры по пре се че нию про ти во прав ной
аги та ци он ной дея тель но сти", да лее по тек сту. Это об щее пра -
ви ло, но дея тель ность пра во ох ра ни тель ной сис те мы уре гу ли -
ро ва на и дру ги ми нор ма тив ны ми ак та ми, в том чис ле и за ко на -
ми, в дос та точ ной мере. Ну и кро ме того, в свя зи с ко рот ким пе -
рио дом кам па нии ре фе рен ду ма важ ное зна че ние име ет имен но 
пре се че ние про ти во прав ной аги та ци он ной дея тель но сти. Ко -
ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кто за то, что бы при нять по -
прав ку 108? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп ре де -
лить ся го ло со ва ни ем.

Ген на дий Вла ди ми ро вич Гуд ков, я не уви де ла, вы хо ти те
вы ска зать ся по 96-й? Но мы ее уже про го ло со ва ли. Еще раз бу -
де те ее вы но сить?

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 39 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 72 чел.. . . . . . 16,0 %
Проголосовало против . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 88 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 362 чел. . . . . . . 80,4 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
Гуд ков Ген на дий Вла ди ми ро вич — обос но ва ние по по прав -

ке 5.
Гуд ков Г. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я вы но -

шу по прав ку 5, но, по сути дела, она идет па ке том с по прав -
кой 96. И я хо тел бы про сто об ра тить ся здесь к Алек сан д ру
Аль бер то ви чу, по то му что в ра бо чем по ряд ке мы ра зо бра лись,
что та кое ини циа тив ная аги та ци он ная груп па, ка ко вы по ря док
ее фор ми ро ва ния и глав ная цель, для чего она соз да ет ся, но мы
ра зо бра лись по сле трех или че ты рех дней ра бо ты и за се да ний
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ко ми те та. Я ду маю, я пред по ла гаю, что по дав ляю щее боль шин -
ст во де пу та тов, мо жет быть, это го про сто не по ни ма ют, по это -
му про сил бы Алек сан д ра Аль бер то ви ча еще раз, что бы не
было этих сло ман ных ко пий от но си тель но ста тьи 61, дать по -
яс не ние, для чего соз да ют ся эти ини циа тив ные груп пы, что бы
не по доз ре ва ли в ка ких-то иных мо ти вах. И в этом слу чае я не
буду на стаи вать на при ня тии по пра вок 5 и 96.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Аль бер -
то вич.

Веш ня ков А. А. Ува жае мый Ген на дий Вла ди ми ро вич, мы
дей ст ви тель но встре ча лись с вами при об су ж де нии по пра вок,
ко то рые были вы не се ны вами, в ко ми те те и го то ви лись к это му 
за се да нию ко ми те та. Я еще раз хо тел бы по яс нить и для вас, и
для всех, что бы была пол ная яс ность в этом во про се. Кто мо жет 
за ни мать ся аги та ци ей при ор га ни за ции ре фе рен ду ма? Пер -
вое — это ини циа тив ная груп па, соз дан ная в по ряд ке, пре ду -
смот рен ном за ко ном. Ес те ст вен но, ка ж дый член ини циа тив -
ной груп пы по лу ча ет пол ное пра во вес ти аги та цию. Для это го
пре ду смат ри ва ет ся и соз да ние спе ци аль но го фон да ре фе рен -
ду ма, для это го пре ду смат ри ва ют ся га ран тии пре дос тав ле ния
бес плат но го эфир но го вре ме ни на го су дар ст вен ных те ле ка на -
лах в том чис ле. Это один в дан ном слу чае субъ ект.

Вто рой субъ ект. Пар тия, до пус тим ваша, на род ная, или ка -
кая-то дру гая пар тия, или груп па гра ж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции, ко то рые хо тят под дер жать эту ини циа ти ву и тоже вес ти
аги та цию или, на обо рот, про тив этой ини циа ти вы и хо тят вес ти
аги та цию про тив, — они име ют на это пра во. Для это го есть про -
це ду ры соз да ния аги та ци он ной груп пы. Пар тия это ре ше ние на
съез де при ни ма ет, гра ж да не — на со б ра нии, в ко то ром долж но
уча ст во вать не ме нее пя ти сот че ло век. То гда тоже по та ким же
пра ви лам, как и ини циа тив ная груп па, они мо гут вес ти эту аги -
та цию, ис поль зуя сред ст ва сво его фон да. Кро ме это го, ко неч но,
и ка ж дый гра ж да нин мо жет вес ти тоже аги та цию за и про тив, но 
толь ко в тех фор мах, ко то рые не тре бу ют рас хо дов. Вот что
пред ло же но в кон цеп ции это го за ко на, она была одоб ре на в пер -
вом чте нии и, на сколь ко я по нял, пол но стью сни ма ет все во про -
сы, ко то рые вы ста ви ли, пред ла гая не ко то рые по прав ки в от -
дель ные ста тьи за ко на, ка саю щие ся не об хо ди мо сти, с ва шей
точ ки зре ния, уточ не ния в пла не аги та ци он ных групп.

Пред се да тель ст вую щий. Сни мае те по прав ки 5 и 96?
Гуд ко ву вклю чи те мик ро фон.
Гуд ков Г. В. Да, вот по сле это го разъ яс не ния мож но снять

по прав ки 5 и 96.
Пред се да тель ст вую щий. По 11-й то гда дай те обос но ва -

ние, Ген на дий Вла ди ми ро вич.
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Гуд ков Г. В. По прав ка 11 вы не се на в свя зи с тем, что у нас
Кон сти ту ци он ное Со б ра ние дей ст ви тель но вы но сит на ре фе -
рен дум про ект Кон сти ту ции, но дело в том, что на се го дняш -
ний день нет за ко на, ко то рый бы про пи сы вал по ря док фор ми -
ро ва ния Кон сти ту ци он но го Со б ра ния и вне се ния но во го про -
ек та Кон сти ту ции. По это му мы пред ло жи ли: до при ня тия та -
ко го за ко на про ект но вой Кон сти ту ции, если на то ре ше ние бу -
дет, мо жет быть вы не сен на ре фе рен дум. Я, че ст но го во ря, ду -
маю, что это аб со лют но нор маль но, по то му что по ло ги ке нуж -
но при ни мать кон сти ту ци он ный за кон, ко то рый опи сы ва ет эту 
про це ду ру, его про сто нет се го дня.

Пред се да тель ст вую щий. Мне ние ко ми те та, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые кол ле ги, но вое из ло же ние ре -

дак ции пунк та 1 ста тьи 6 пред по ла га ет, что до при ня тия Фе де -
раль но го кон сти ту ци он но го за ко на "О Кон сти ту ци он ном Со б -
ра нии..." про ект но вой Кон сти ту ции мо жет быть вы не сен на
ре фе рен дум в со от вет ст вии с пунк том 2 ста тьи 6. Но тут, в этом 
пунк те 2 ста тьи 6, за ло же но на ли чие со от вет ст вую ще го ме ж ду -
на род но го до го во ра, а ста тья 135 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе -
де ра ции не пре ду смат ри ва ет воз мож ность вы не се ния на все на -
род ное го ло со ва ние про ек та Кон сти ту ции на ос но ва нии ме ж -
ду на род но го до го во ра. Тут не пра виль ная пра во вая связь, по -
это му ко ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 11? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу про -
го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 44 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Проголосовало против . . . . . . 13 чел. . . . . . . 2,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 73 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 377 чел. . . . . . . 83,8 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По прав ка 29. По жа луй ста, Ген на дий Вла ди ми ро вич Гуд ков.
Гуд ков Г. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -

мые кол ле ги! Речь идет о по прав ках 29, 30 и 33, клю че вая здесь
по прав ка, по сути дела, 30, если мы ее не при ни ма ем, то ос таль -
ные нуж но сни мать. Мы про сто пы та лись уп ро стить про це ду -
ру реа ли за ции ини циа ти вы про ве де ния ре фе рен ду ма и пред -
ло жи ли сде лать нор му: пять де сят че ло век. В прин ци пе у нас
го ло со ва лись раз лич ные ва ри ан ты, но са мое глав ное, что мы
пред ла га ли нор му для субъ ек тов Фе де ра ции ма ло на се лен ных,
с на се ле ни ем до пя ти сот ты сяч, — два дцать пять че ло век ини -
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циа тив ная груп па, по сколь ку боль шие рас стоя ния, так ска зать, 
не ком пакт ное про жи ва ние гра ж дан за труд ня ют та кую про це -
ду ру, пы та лись вклю чить в эту вот по ли ти че скую жизнь ре гио -
ны, где люди жи вут очень да ле ко друг от дру га. По это му...

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ген на дий Вла ди ми ро вич, я по ня ла, что вы обос но ва ли

29-ю и 30-ю, да?
Из зала. По прав ки 29, 30 и 33.
Пред се да тель ст вую щий. И 33-ю. Я сей час еще пре дос тав -

лю сло во Вла ди ми ру Алек сан д ро ви чу Рыж ко ву, он тоже вы но -
сил их на от дель ное го ло со ва ние. По прав ки 30 и 33 мы то гда
сра зу по ста вим на го ло со ва ние.

Вла ди ми ру Алек сан д ро ви чу Рыж ко ву вклю чи те мик ро фон.
Рыж ков В. А. Ген на дий Вла ди ми ро вич аб со лют но пра -

виль но ста вит во прос. Но, Ген на дий Вла ди ми ро вич, я ду маю,
что луч ше все-та ки их от дель но го ло со вать, по то му что вы
пред ла гае те пять де сят че ло век, а в на шей по прав ке — де сять.
Луч ше сна ча ла про го ло су ем вашу, а по том до бе рем ся до на шей
и про го ло су ем от дель но. 

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, мне ние ко ми те та.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, за ко но про ек том

пре ду смат ри ва ет ся, что в под груп пу ини циа тив ной груп пы по
про ве де нию ре фе рен ду ма долж но вхо дить не ме нее ста уча ст -
ни ков ре фе рен ду ма. Здесь пред ла га ет ся еще учесть раз ную
чис лен ность на се ле ния субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, но я 
по ла гаю, что мы не долж ны идти по пути уп ро ще ния тре бо ва -
ний к чис лен но му со ста ву этих групп. Нель зя, что бы влия ло на 
си туа цию то, что в од ном субъ ек те Фе де ра ции одно ко ли че ст во 
лю дей, а в дру гом субъ ек те Фе де ра ции — дру гое. Всё это, во об -
ще, сни жа ет даже уро вень ини циа ти вы и под держ ки про ве де -
ния ре фе рен ду ма гра ж да на ми Рос сий ской Фе де ра ции. Ко ми -
тет пред ла га ет эти по прав ки от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Став лю на го ло со ва ние по прав ки 
в по ряд ке по сту п ле ния, кол ле ги. По 29-й по прав ке. Кто за то,
что бы при нять по прав ку 29? Мне ние ко ми те та — от кло нить.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 47 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 77 чел.. . . . . . 17,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 8 чел. . . . . . . 1,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 85 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 365 чел. . . . . . . 81,1 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
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По прав ку 30 став лю на го ло со ва ние. Кто за то, что бы при -
нять дан ную по прав ку? Про шу про го ло со вать. Мне ние ко ми -
те та — от кло нить.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 48 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Проголосовало против . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 75 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 375 чел. . . . . . . 83,3 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 33. Кто за то, что бы при нять дан ную по прав ку?

Мне ние ко ми те та — от кло нить.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 48 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 66 чел.. . . . . . 14,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 7 чел. . . . . . . 1,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 73 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 377 чел. . . . . . . 83,8 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
Гуд ков Ген на дий Вла ди ми ро вич, по прав ка 44.
Гуд ков Г. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -

мые кол ле ги! Здесь две по прав ки — 44-я и 45-я. Смысл их за -
клю ча ет ся в сле дую щем.

Вот мы за ре ги ст ри ро ва ли ини циа тив ные груп пы, и даль -
ше идет нор ма (она в 45-й по прав ке со дер жит ся), что нуж но
всем пред ста ви те лям этих групп про во дить еще до пол ни тель -
ное со б ра ние, и за тем там идет ус лож не ние про це ду ры в свя зи
с этим со б ра ни ем. Это, по сути дела, ни ко му уже не нуж но, по -
сколь ку уже за ре ги ст ри ро ва ны груп пы, это мож но ре шить
иным спо со бом — зая ви тель ным, на при мер, в пись мен ной фор -
ме, а мы за став ля ем ини циа то ров ре фе рен ду ма про во дить по -
сле со б ра ния ини циа тив ных групп еще об щее со б ра ние и на
нем что-то ре шать, хотя уже всё ре ше но.

Это на са мом деле ни как не влия ет на кон цеп цию за ко на. Я 
про сто взы ваю к здра во му смыс лу: за чем нам на одну тему про -
во дить два со б ра ния лю дей, ко то рые уже за ре ги ст ри ро ва ны,
но та ри аль но оформ ле ны, на них вы да ны до ве рен но сти и про -
чее? Мы про сто даем из лиш нюю ра бо ту Цен триз бир ко му,
иным ко мис си ям, а по сути мы ни че го не ме ня ем. Это во об ще
тех ни че ская по прав ка. Мы про сто пред ла га ем уп ро стить текст,
уб рать вот эти бю ро кра ти че ские пре по ны, не ме няя про це ду -
ры, пред ла га ем про сто сде лать ее про ще, удоб ней для лю дей и,
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кста ти го во ря, для чи нов ни ков тоже, по то му что они лиш нюю
на себя бе рут на груз ку, с ко то рой по том не смо гут спра вить ся.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, в тек сте  за ко на ука -

за но, что пред ста ви те ли ре гио наль ных под групп бо лее чем по -
ло ви ны субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции впра ве на сво ем со -
б ра нии при ни мать ре ше ние по по во ду хо да тай ст ва о ре ги ст ра -
ции груп пы и что на дан ном со б ра нии при ни ма ют ся ре ше ния о
на зна че нии из чис ла уча ст ни ков со б ра ния упол но мо чен ных
пред ста ви те лей. Вот пред ла га ет ся сло ва "на дан ном со б ра нии"
уб рать. Но мы по ла га ем, что то гда те ря ет ся смысл и даже воз -
ни ка ет про ти во ре чие в ло ги ке за ко на. Ини циа то ры ре фе рен ду -
ма соз да ют ини циа тив ную груп пу, на зна ча ют из сво его чис ла
упол но мо чен ных пред ста ви те лей. В про тив ном слу чае под ра зу -
ме ва ет ся, что пред ста ви тель груп пы мо жет и не под дер жи вать
ини циа ти ву дан ной груп пы. А глав ной была идея — и это было в 
пер вом чте нии, — что упол но мо чен ные на зна ча ют ся из чис ла
уча ст ни ков со б ра ния, а не из чис ла лю бых иных лиц.

Ко ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло нить.
Пред се да тель ст вую щий. Здесь две по прав ки, вы по

двум — по 44-й и 45-й, как Ген на дий Вла ди ми ро вич го во рил?
Мос ка лец А. П. Да.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. 
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 44? Мне ние

ко ми те та — от кло нить. Про шу про го ло со вать.
И если сей час 44-я не про хо дит, вы 45-ю сни мае те, да,

Ген на дий Вла ди ми ро вич? На обо рот? Ну то гда бу дем го ло со -
вать по двум.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 52 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 72 чел.. . . . . . 16,0 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 85 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 365 чел. . . . . . . 81,1 %
Результат: не принято

По прав ка не при ня та.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 45? Мне ние

ко ми те та — от кло нить. Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 52 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 65 чел.. . . . . . 14,4 %
Проголосовало против . . . . . . 15 чел. . . . . . . 3,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 82 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 368 чел. . . . . . . 81,8 %
Результат: не принято
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Не при ня то.
По прав ка 53. Ген на дий Вла ди ми ро вич Гуд ков, по жа луй ста.
Гуд ков Г. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -

мые кол ле ги! По прав ка 53, по сути дела, по вто ря ет по смыс лу
по прав ку 55. А про бле ма очень про стая. Мы со бра ли с вами
ини циа тив ные груп пы, за ре ги ст ри ро ва ли их, но та ри аль но удо -
сто ве ри ли, вру чи ли им до ве рен но сти, и мы счи та ем, что толь ко 
они, чле ны ини циа тив ной груп пы, мо гут со би рать под пи си.
По че му они, за ре ги ст ри ро вав и офор мив как по ло же но ини -
циа ти ву, уве до мив об этом со от вет ст вую щие ор га ны, из би ра -
тель ные ко мис сии и так да лее, не мо гут дать по ру че ние — они
же офи ци аль но счет оформ ля ют, фонд от кры ва ют — сво им сто -
рон ни кам и со рат ни кам уча ст во вать в сбо ре под пи сей, де ле ги -
ро вать им эти пол но мо чия? Ни че го страш но го в этом нет, аб со -
лют но! И если это бу дет оформ ле но до ве рен но стя ми, со от вет ст -
вую щи ми до ку мен та ми, это бу дет обыч ная, нор маль ная про це -
ду ра. Это как раз по зво лит нам не ло мать ко пья, ре шая, со рок
пять дней или ше сть де сят. Мож но со гла шать ся на ми ни мум, на
со рок пять дней, счи тать это обос но ван ной нор мой, но то гда
нуж но, что бы чле ны из би ра тель ных ини циа тив ных групп вот
этих ре фе рен дум ных ас со циа ций мог ли де ле ги ро вать свои пол -
но мо чия — офи ци аль но, до ве рен но стя ми, как по ло же но.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, по жа луй -
ста, ваше мне ние.

Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, здесь мы так же по -
ла га ем, что дан ная по прав ка не обос но ван но сни жа ет тре бо ва -
ния по вы дви же нию ини циа ти вы про ве де ния ре фе рен ду ма, и о 
за ме не цифр — два мил лио на на один мил ли он — мы уже ра нее
го во ри ли. Ко ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 53? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу про -
го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 54 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 74 чел.. . . . . . 16,4 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 84 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 366 чел. . . . . . . 81,3 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 60. Ген на дий Вла ди ми ро вич Гуд ков, по жа луй ста.
Гуд ков Г. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -

мые кол ле ги! Мы по по во ду этой по прав ки спо ри ли в ко ми те -
те. Мы счи та ем, что для боль шей де мо кра тич но сти про це ду ры
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надо при бли зить эту нор му к нор мам за ко нов о вы бо рах Пре -
зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и о вы бо рах де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Думы. Речь идет о ко ли че ст ве под пи сей, ко то рые
под ле жат про вер ке.

В на шем за ко но да тель ст ве, уже дей ст вую щем, ус та нов лен
два дца ти про цент ный ру беж. И если мы по ана ло гии де ла ем
этот за кон (по сро кам, по чис лу со б ран ных под пи сей), то, на -
вер ное, ло гич но было бы сле до вать по прав ке: 20 про цен тов
под пи сей. По край ней мере, это сни зи ло бы на груз ку на из би -
ра тель ные ко мис сии, по сколь ку, мо жет быть, не один ре фе рен -
дум бу дет ини ции ро ван в со от вет ст вии с этим за ко ном, а не -
сколь ко, не одна, ска жем, по ли ти че ская или об ще ст вен ная
сила бу дет про во дить ре фе рен дум, а не сколь ко, в том чис ле
осу ще ст в лять аги та цию, ис поль зо вать не сколь ко бюл ле те ней и 
так да лее, и тому по доб ное. По это му, мне ка жет ся, вот эта циф -
ра "20" се го дня со от вет ст ву ет ло ги ке дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва и уп ро ща ет про це ду ру. Если воз ни ка ют ка кие-то про -
бле мы, то Цен триз бир ком и его ко мис сии име ют пра во уве ли -
чи вать чис ло под пи сей. Я ду маю, что это нор маль ное по ло же -
ние, ко то рое мож но под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По до ж ди те, Алек сандр Пет ро вич. Я хо те ла бы, что бы еще

Вла ди мир Алек сан д ро вич Рыж ков дал обос но ва ние, по то му
что он тоже вы но сил эту по прав ку на от дель ное го ло со ва ние.

Вклю чи те мик ро фон Рыж ко ву.
Рыж ков В. А. Я так по ни маю, Лю бовь Кон стан ти нов на,

что мы про сто по двум раз ным таб ли цам смот рим, по то му что
Ген на дий Вла ди ми ро вич смот рит по таб ли це, где эта по прав ка
идет под но ме ром 60, а мы — по вза мен роз дан ной таб ли це, где
эта по прав ка идет под но ме ром 62. Этот раз но бой уже на ме тил -
ся до этой по прав ки, и сей час он про дол жа ет ся. А в сущ но сти,
то, что пред ла га ет Ген на дий Вла ди ми ро вич, — это 20 про цен -
тов, а наша по прав ка, под но ме ром 60, — 25 про цен тов. И то и
дру гое, на мой взгляд, аб со лют но пра виль но. В за ко не о вы бо -
рах — 25 про цен тов. По это му эту по прав ку надо под дер жать. Я
не по ни маю, по че му Цен триз бир ком ее не под дер жи ва ет. В за -
ко не о вы бо рах точ но та кая нор ма есть. По это му я под дер жи -
ваю и тот и дру гой ва ри ант уве ли че ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 60? Про шу

про ще ния, мне ние комитета.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, я по нял, что сей час

уже речь идет о по прав ках 62 и 60. Дей ст ви тель но, они в од ном
клю че. Что я дол жен ска зать? Ме ха низм вы дви же ния ини циа -
ти вы проведения ре фе рен ду ма пре ду смат ри ва ет и дол жен пре -
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ду смат ри вать ре аль ную под держ ку ини циа ти вы гра ж дан. И в
свя зи с этим смысл по да чи в ЦИК вот та ко го ог ром но го ко ли -
че ст ва под пи сей ста но вит ся со вер шен но не ясен, и, я ду маю, это 
не це ле со об раз но. По это му ко ми тет пред ла га ет эти по прав ки
от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 60? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Я един ст -
вен ное хочу ска зать: мы 62-ю на от дель ное го ло со ва ние не вы -
но си ли и мы го ло со ва ли таб ли цу по пра вок, за ис клю че ни ем
тех, ко то рые вы но си ли на от дель ное го ло со ва ние.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния по по прав ке 60.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 58 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 76 чел.. . . . . . 16,9 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 88 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 362 чел. . . . . . . 80,4 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
Кон д ра тен ко, по ве де нию.
Кон д ра тен ко Н. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, дол го не реа ги руе те.

Я хо тел про ин фор ми ро вать вас, что Вла ди мир Ни ко лае вич
Пли гин, пред се да тель ко ми те та, си дел в на шем сек то ре и на -
жи мал на наши кноп ки за наши пред ло же ния. Так мож но пар -
тию раз ва лить. При ми те меры.

Пред се да тель ст вую щий. Раз ва лить ка кую пар тию? Уточ -
ни те, по жа луй ста.

По прав ка 1. Де пу тат Рыж ков, по жа луй ста.
Рыж ков В. А. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на. Дей ст -

ви тель но, что ка са ет ся по пра вок Ген на дия Вла ди ми ро ви ча, то
там вы шло не боль шое рас хо ж де ние по но ме рам, по то му что
вче ра была роз да на сна ча ла одна таб ли ца по пра вок, а по том
вто рая таб ли ца по пра вок. По это му там не множ ко не схо дят ся
циф ры. Сей час я иду как раз по вто рой таб ли це, вза мен роз дан -
ной. Суть по прав ки 1 вот в чем. Ува жае мые кол ле ги, по за ко но -
про ек ту, ко то рый был при нят в пер вом чте нии, на ре фе рен дум
вы но сят ся во про сы го су дар ст вен но го зна че ния, но по че му-то
ав то ры не со чли воз мож ным для на ро да вы но сить на ре фе рен -
дум об су ж де ние за ко но про ек тов, что со вер шен но не по нят но.
И рос сий ская прак ти ка, и ми ро вая прак ти ка по ка зы ва ют, что
вы но сить ся мо гут в ка че ст ве во про сов го су дар ст вен но го зна че -
ния и про ек ты за ко нов. По это му суть на шей по прав ки за клю -
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ча ет ся в том, что бы до пол нить эту ста тью пра вом на ро да вы но -
сить на об су ж де ние все на род ное, на ре фе рен дум, про ек ты фе -
де раль ных кон сти ту ци он ных за ко нов, фе де раль ных за ко нов и
иных нор ма тив ных пра во вых ак тов. Это рас ши ря ет пра ва на -
ших гра ж дан, и не по нят но, по че му мы на ших гра ж дан это го
пра ва ли ша ем. Прось ба под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, ре фе рен дум, все на -

род ное го ло со ва ние, на зна ча ет ся по во про сам го су дар ст вен но -
го зна че ния. Та кую ре дак цию мы с вами при ня ли в пер вом чте -
нии. Пред ла га ет ся те перь до пи сать эту стро ку: в том чис ле по
про ек там фе де раль ных кон сти ту ци он ных за ко нов, фе де раль -
ных за ко нов и иных нор ма тив ных ак тов.

Но, вы знае те, во-пер вых, это да ле ко не всё, что мо жет
быть вы не се но на ре фе рен дум, если го во рить "в том чис ле", то
есть во про сы го су дар ст вен но го зна че ния этим не ог ра ни чи ва -
ют ся. Это не очень внят ная ре дак ция с точ ки зре ния пра ва, она
мо жет по влечь слож ное тол ко ва ние, во об ще не од но знач ность,
и по это му мы счи та ем, что это ухуд ша ет ре дак цию ста тьи, и ко -
ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 1? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу про -
го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 01 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 92 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 358 чел. . . . . . . 79,6 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 13. Вла ди мир Алек сан д ро вич Рыж ков, по жа -

луй ста.
Рыж ков В. А. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Ува жае мые де пу та ты, это очень важ ная по прав ка. В за ко -

но про ек те есть пе ре чень во про сов, ко то рые не мо гут вы но сить -
ся на ре фе рен дум. По че му-то в этом пе реч не нет за пре та на
про ве де ние ре фе рен ду ма о вне се нии из ме не ний в Кон сти ту -
цию Рос сий ской Фе де ра ции, и это очень стран но, по то му что
по ря док из ме не ния Кон сти ту ции спе ци аль но ого во рен ос нов -
ным за ко ном, есть спе ци аль ный раз дел Кон сти ту ции, где ус та -
нов ле на эта про це ду ра. По че му та кое умол ча ние в за ко не о ре -
фе рен ду ме, не по нят но. Скла ды ва ет ся впе чат ле ние, что кто-то
не ис клю ча ет воз мож но сти вы не се ния за ко но про ек тов об из -
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ме не нии Кон сти ту ции на ре фе рен дум. Это очень опас но, это
мо жет по дор вать ос но вы кон сти ту ци он но го строя, это мо жет
при вес ти к узур па ции вла сти. По это му мы обя за ны пря мо за -
пи сать в за ко не, как это было, если я не оши ба юсь, в ста рой ре -
дак ции, о за пре те на про ве де ние ре фе рен ду ма по во про сам из -
ме не ния Кон сти ту ции. Это одна из са мых важ ных по пра вок.
Прось ба под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Мы по ла га ем, что это про ти во ре чит кон -

цеп ции за ко но про ек та, и, как спе циа ли сты, ви дим, что здесь
мо жет ока зать ся, я об раз но го во рю, пра во вая за са да, во об ще,
пра во вой ту пик для но во го про ек та Кон сти ту ции, ко то рый мо -
жет быть вы не сен на ре фе рен дум. Ну а если еще кор рес пон ди -
ро вать это пред ло же ние со стать ей 135 дей ст вую щей Кон сти -
ту ции, то ни как нель зя под дер жать дан ную по прав ку. Ко ми тет
пред ла га ет ее от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто за то, что бы при нять по прав ку 13? Мне ние ко ми те -

та — от кло нить. Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 03 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Проголосовало против . . . . . . 13 чел. . . . . . . 2,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 99 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 351 чел. . . . . . . 78,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 14.
Рыж ков В. А. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, го ло -

со ва ни ем по по прав ке 1 де пу та ты уже ли ши ли на род пра ва вы -
но сить на ре фе рен дум про ек ты за ко нов. Вот, в ча ст но сти, за ко -
но про ект о со ци аль ных льго тах, рас смот ре ние ко то ро го сей час
идет, по это му за ко ну уже не мог бы быть вы не сен на все на род -
ный ре фе рен дум. По это му эта по прав ка уже ут ра ти ла смысл,
мы ее от зы ва ем.

Пред се да тель ст вую щий. От зы вае те. 20-ю, по жа луй ста,
обос нуй те.

Рыж ков В. А. Это очень важ ная по прав ка. Уже была от кло -
не на ана ло гич ная по прав ка, по прав ка Та ма ры Ва силь ев ны Плет -
нё вой, по это му я могу толь ко в обос но ва ние ска зать сле дую щее.
Есть по ста нов ле ние Кон сти ту ци он но го Суда, о ко то ром пре крас -
но зна ют Алек сандр Пет ро вич и Алек сандр Аль бер то вич, где ска -
за но, что на про ве де ние ре фе рен ду ма у на ро да долж но быть не
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ме нее двух лет ме ж ду за пре ти тель ны ми пе рио да ми: год до вы бо -
ров, пе ри од из би ра тель ной кам па нии и так да лее.

Мы про ве ли тща тель ный под счет, Алек сандр Аль бер то вич,
и вы хо дит, что двух лет по ва ше му про ек ту за ко на не по лу ча ет -
ся. По это му, ко гда мы бу дем го то вить об ра ще ние в Кон сти ту ци -
он ный Суд — а, ви ди мо, нам при дет ся это де лать по при ни мае -
мо му се го дня за ко ну, — это бу дет один из тех пунк тов, по ко то -
ро му мы бу дем ос па ри вать дан ный за кон. Что бы это го не про -
изош ло, про шу вас все-та ки по ста вить на от дель ное го ло со ва ние 
и под дер жать по прав ку о том, что бы уб рать вот этот го дич ный
за прет на про ве де ние ре фе рен ду мов и ос та вить толь ко пе рио ды
из би ра тель ных кам па ний. Прось ба под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Аль бер то вич, к вам
от но сит ся не по сред ст вен но это.

Веш ня ков А. А. Ува жае мый Вла ди мир Алек сан д ро вич,
если дей ст ви тель но хо ро шо по счи тать, по смот реть дан ную по -
зи цию в уже су ще ст вую щем, в дей ст вую щем кон сти ту ци он ном
за ко не о ре фе рен ду ме, ко то рую пред ла га ет ся сей час по вто рить,
то мож но уви деть, что у нас бу дет поч ти два с по ло ви ной года
для по тен ци аль ной воз мож но сти реа ли за ции ини циа ти вы гра ж -
дан по про ве де нию ре фе рен ду ма в Рос сий ской Фе де ра ции, что
ни как не про ти во ре чит тому по ста нов ле нию Кон сти ту ци он но го 
Суда, ко то рое вы со вер шен но пра виль но сей час на зва ли.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мне ние ко ми те та.
Мос ка лец А. П. Я уже, ува жае мые де пу та ты, го во рил о

том, что ре фе рен ду мы и вы бо ры пре сле ду ют дос ти же ние са мо -
стоя тель ных це лей, и да лее раз ви вал эту мысль, ко гда мы го во -
ри ли о по прав ке 19, от кло нен ной уже нами. По это му ко ми тет
пред ла га ет по прав ку 20 от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 20? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу про -
го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 06 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 101 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 349 чел. . . . . . . 77,6 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 25. Вла ди мир Алек сан д ро вич, по жа луй ста.
Рыж ков В. А. Лю бовь Кон стан ти нов на, она свя за на с

пред ше ст вую щей, по это му мы вы ну ж де ны ее ото звать.
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Пред се да тель ст вую щий. Сни мае те. По прав ка 34, по жа -
луй ста.

Рыж ков В. А. Я не пом ню, мы ее не го ло со ва ли еще, 34-ю?
Пред се да тель ст вую щий. Нет.
Рыж ков В. А. Нет, не го ло со ва ли. Здесь вот о чем идет

речь. Это важ ная по прав ка. По за ко но про ек ту в ре дак ции, при -
ня той в пер вом чте нии, тре бу ет ся, что бы бо лее по ло ви ны уча -
ст ни ков ре гио наль но го со б ра ния про го ло со ва ли за то или иное 
ре ше ние этой груп пы, но то гда мо жет по лу чить ся так, что
люди, ко то рые при шли на со б ра ние спе ци аль но бо′льшим чис -
лом, чем сто рон ни ки ре фе рен ду ма, мо гут за бло ки ро вать на -
род ную ини циа ти ву. Это пол ный аб сурд. По это му мы счи та ем,
что нуж но про сто ус та но вить ми ни маль ное чис ло тех, кто под -
дер жи ва ет ини циа ти ву. Не мо жет быть та ко го, что те три дцать,
кто про тив, ос та но вят тех два дцать де вять, кто за, это ка кой-то
аб сурд. По это му мы пред ла га ем, что если не ме нее де ся ти уча -
ст ни ков со б ра ния вы дви ну ли ини циа ти ву, то ни кто не мо жет
ее ос та но вить.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, мы по ла га ем, что

это бу дет сни жать уро вень под держ ки ини циа ти вы про ве де ния 
ре фе рен ду ма, и пред ла га ем дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 34? Мне ние ко ми те та — от кло нить.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 08 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 9 чел. . . . . . . 2,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 89 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 361 чел. . . . . . . 80,2 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 36. По жа луй ста, Вла ди мир Алек сан д ро вич.
Рыж ков В. А. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые кол ле ги! Это сю жет, ко то рый се го дня здесь еще не об -
су ж дал ся. По смот ри те, ка кой ме ха низм в за ко но про ек те, при -
ня том в пер вом чте нии: из би ра тель ная ко мис сия субъ ек та, по -
лу чив шая хо да тай ст во о ре фе рен ду ме от со б ра ния груп пы, на -
прав ля ет эти ма те риа лы в Цен триз бир ком, а Цен триз бир ком
про ве ря ет со от вет ст вие во про са тре бо ва ни ям за ко на и при ни -
ма ет ре ше ние, го дит ся этот во прос или не го дит ся. То есть мы
Цен триз бир ко му фак ти че ски даем пра во ре шать, уст раи ва ет
его во прос или не уст раи ва ет. На наш взгляд, это аб со лют но не -
кон сти ту ци он ная и не за кон ная нор ма. Мы пред ла га ем дру гой
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ме ха низм: Цен триз бир ком, по лу чив та кое хо да тай ст во, не мед -
лен но на прав ля ет его в Кон сти ту ци он ный Суд, ко то рый в ус та -
нов лен ные за ко ном сро ки ре ша ет, со от вет ст ву ет Кон сти ту ции
этот во прос или не со от вет ст ву ет. То гда ко мар носа не под то -
чит. А так, из ви ни те, Алек сандр Аль бер то вич, мы вас ува жа ем
и ва ших кол лег ува жа ем, но это не дело Цен триз бир ко ма — ре -
шать, пра виль но гра ж да не ста вят во прос или не пра виль но. Это 
со от вет ст вие мо жет ус та но вить толь ко Кон сти ту ци он ный Суд. 
В этом суть по прав ки.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Аль бер -
то вич.

Веш ня ков А. А. Ува жае мый Вла ди мир Алек сан д ро вич,
по зволь те мне от ве тить вам на этот во прос, что я уже де лал, ко -
гда при пер вом чте нии док ла ды вал и от ве чал на во про сы.
По-мо ему, про пи са на со вер шен но ра зум ная про це ду ра, по зво -
ляю щая с са мо го на ча ла по ини циа ти ве про ве де ния ре фе рен -
ду ма оп ре де лить ся, со от вет ст ву ет ли во прос фе де раль но му
кон сти ту ци он но му за ко ну, в рам ках тех пол но мо чий, ко то рые
вы в за ко не мо же те ус та но вить для Цен траль ной из би ра тель -
ной ко мис сии. Цен траль ная из би ра тель ная ко мис сия — кол ле -
ги аль ный ор ган, ко то рый рас смат ри ва ет этот во прос и, если он
со от вет ст ву ет об су ж дае мо му сей час фе де раль но му кон сти ту -
ци он но му за ко ну, дает по ло жи тель ное за клю че ние. Всё, это
сни ма ет все во про сы, вся кие воз мож но сти на мес тах, в том чис -
ле те, ко то рых вы бои тесь, в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции,
по-дру го му ин тер пре ти ро вать этот во прос. Если же мы ус мат -
ри ва ем, что во прос, ко то рый вы но сит ся, про ти во ре чит фе де -
раль но му кон сти ту ци он но му за ко ну, — на при мер, вы но сит ся
во прос, свя зан ный с из ме не ни ем бюд же та Рос сий ской Фе де ра -
ции, ус та нов ле ни ем но вых на ло гов или от ме ной на ло гов, что
пря мо за пре ще но со от вет ст вую щи ми нор ма ми фе де раль но го
кон сти ту ци он но го за ко на, — то гда мы даем за клю че ние: это не
со от вет ст ву ет. Если вы с этим не со глас ны — по жа луй ста, есть
пол ное пра во пой ти в суд об щей юрис дик ции, в дан ном слу чае
в Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции, и там за щи тить
свою по зи цию. Этот ме ха низм дает воз мож ность на са мом на -
чаль ном эта пе все гда чет ко идти по пра во во му пути. По том это
под дер жат мил лио ны гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции и нач -
нут уча ст во вать в том чис ле в сбо ре под пи сей.

Если же это ис клю чить или от дать в ве де ние Кон сти ту ци -
он но го Суда, то Кон сти ту ци он ный Суд бу дет рас смат ри вать
толь ко на пред мет со от вет ст вия Кон сти ту ции. И та кой ме ха -
низм пре ду смот рен, но он пре ду смот рен на за вер шаю щем эта -
пе, а оце ни вать, со от вет ст ву ет ли во прос фе де раль но му кон -
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сти ту ци он но му за ко ну, Кон сти ту ци он ный Суд ни ко гда не бу -
дет, это не его пол но мо чия.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, ис хо дя из со дер жа -

ния ста тей 118 и 125 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции в
ком пе тен цию Кон сти ту ци он но го Суда ни как не мо жет вхо дить 
про вер ка во про сов ре фе рен ду ма на со от вет ст вие тре бо ва ни ям
Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на "О ре фе рен ду ме...".
Ко ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто за то, что бы при нять по прав ку 36?
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Рус лан Ге ор гие вич, де лаю вам

за ме ча ние: гром ко го во ри те.
Кто за то, что бы при нять по прав ку 36? Про шу оп ре де лить -

ся го ло со ва ни ем. Мне ние ко ми те та — от кло нить.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 12 мин. 47 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 81 чел.. . . . . . 18,0 %
Проголосовало против . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 92 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 358 чел. . . . . . . 79,6 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 38. Вла ди мир Алек сан д ро вич, по жа луй ста.
Рыж ков В. А. Здесь я толь ко хочу ска зать то, о чем де пу -

тат Гос тев ска зал: КС нель зя, а Центриз бир ко му по че му-то
мож но. Это очень стран ная ло ги ка, тем бо лее что всё рав но ко -
неч ную оцен ку фор му ли ров ки дает Кон сти ту ци он ный Суд.
Это и в ста ром за ко не так было. По че му мы всё вре мя на де ля ем 
Цен триз бир ком всё но вы ми и но вы ми пол но мо чия ми, ко то рые 
во об ще не со от вет ст ву ют его при ро де в прин ци пе? Это очень
стран ная по ста нов ка во про са.

Лю бовь Кон стан ти нов на, так как по прав ки 38 и 39 про сто
рас кры ва ли ме ха низм по по прав ке 36, мы вы ну ж де ны их ото -
звать, то есть по прав ки 38 и 39 сни ма ем.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ки 38 и 39 сни мае те. По -
жа луй ста, по прав ку 49 обос нуй те.

Рыж ков В. А. Это всё тот же во прос о сро ках. В тек сте за -
ко но про ек та, при ня то го в пер вом чте нии, речь идет о том, что,
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если в те че ние двух ме ся цев со дня ре ги ст ра ции пер вой ре гио -
наль ной под груп пы не по сту па ет хо да тай ст во ини циа тив ной
груп пы, ко мис сия при ни ма ет ре ше ние о пре кра ще нии про це -
дур. Мы счи та ем, что про це ду ра очень ус лож не на для гра ж дан,
очень ста ла бю ро кра ти че ской и из де ва тель ской. Срок в два ме -
ся ца аб со лют но не реа ли сти чен даже для круп ных, мас со вых
пар тий, по это му три ме ся ца — это тот ми ни мум, в те че ние ко -
то ро го гра ж да не мо гут прой ти все вот эти бю ро кра ти че ские
крюч ки, раз бро сан ные по все му за ко ну. Про сим под дер жать
уве ли че ние сро ка с двух до трех ме ся цев.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, мне ние ко ми те та.
Мос ка лец А. П. Тут, ува жае мые кол ле ги, оп ре де ля ет ся за -

ко ном, что если в те че ние двух ме ся цев не по сту па ет хо да тай -
ст во, то то гда при ни ма ет ся дру гое ре ше ние. Я по ла гаю, что два
ме ся ца — это впол не дос та точ ный срок, и не обос но ван но сни -
жать тре бо ва ния к вы дви же нию ини циа ти вы по про ве де нию
ре фе рен ду ма, мы счи та ем, не нуж но. Ко ми тет пред ла га ет дан -
ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 49? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 15 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Проголосовало против . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 97 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 353 чел. . . . . . . 78,4 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Рус лан Ге ор гие вич, де лаю вто -

рое за ме ча ние. У Ген на дия Ан д рее ви ча зав тра день ро ж де ния,
ну что вы на ка ляе те си туа цию? Надо по да рок хо ро ший сде лать 
сво ему шефу. Без кон флик тов, спо кой но да вай те ра бо тать. Ну
что мы бу дем огор чать на ше го име нин ни ка?

По прав ка 66. По жа луй ста, Вла ди мир Алек сан д ро вич.
Рыж ков В. А. Если я пра виль но по ни маю, по прав ка 55,

Лю бовь Кон стан ти нов на. 
Пред се да тель ст вую щий. Да, по прав ка 55, про шу про ще ния.
Рыж ков В. А. Ува жае мые кол ле ги, по смот ри те... Алек -

сандр Пет ро вич, вы за ме ча тель но се го дня до ло жи ли сна ча ла,
что надо ше сть де сят дней, а по том с та кой же лег ко стью со гла -
си лись и на со рок пять дней. Мо жет быть, вы с та кой же лег ко -
стью под дер жи те сей час нашу по прав ку? Ви ди мо, вам всё рав -
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но, а вот на ро ду не всё рав но. То есть со брать два мил лио на
под пи сей по сле всех тех из мы ва тельств, ко то рые бу дут до на -
ча ла их сбо ра, за со рок пять дней прак ти че ски не воз мож но, что
бы нам кто ни го во рил. Даже то же са мое но та ри аль ное за ве ре -
ние: еще надо но та риу са уго во рить прий ти на со б ра ние — у
них, во об ще, не по ло же но, к ним люди хо дят... То есть там
столь ко при ду ма но из де ва тель ско го, что диву да ешь ся.

Мы в по прав ке 55 пред ла га ем еще раз вер нуть ся к сро кам
сбо ра под пи сей и уве ли чить до трех ме ся цев, по то му что про -
це ду ра ус лож не на, а сро ки со кра ще ны. И вы го во ри те, что не
надо сни жать тре бо ва ния к ор га ни за то рам про ве де ния ре фе -
рен ду ма. Не за бы вай те, что это ваши из би ра те ли и, по сути
дела, вы им ус лож няе те  использование их кон сти ту ци он но го
пра ва. Даже стран но, что вы так вот их не лю би те.

Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Алек сан д ро вич, ну
что ж вы на Мос каль ца-то всех со бак ве шае те? Он же от име ни
ко ми те та док ла ды ва ет.

По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, Вла ди мир Алек сан -

д ро вич уже ска зал, что мы рас смот ре ли этот во прос и со гла со -
ван ное ре ше ние уже име ет ся, по это му мы пред ла га ем эту по -
прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 55? Мне ние ко ми те та — от кло нить.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 17 мин. 46 мин.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 96 чел.. . . . . . 21,3 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 108 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 66, Вла ди мир Алек сан д ро вич.
Рыж ков В. А. Вот тут я, соб ст вен но го во ря, не по ни маю, о

чем мы спо рим. Мы вос про из ве ли нор му за ко на, из би ра тель -
но го за ко но да тель ст ва, что, если ко ли че ст во не дос то вер ных, то 
есть фаль си фи ци ро ван ных, под дель ных, под пи сей — 5 про цен -
тов и бо лее, а не дей ст ви тель ных, то есть ко гда гра ж да нин доб -
ро со ве ст но рас пи сал ся, но за был там что-то ука зать, ка кую-то
ме лочь, — 25 про цен тов и бо лее, про вер ка под пис ных лис тов
пре кра ща ет ся. Алек сандр Пет ро вич, мы про сто при во дим в со -
от вет ст вие с за ко ном о га ран ти ях и дру ги ми за ко на ми из би ра -
тель но го за ко но да тель ст ва. Здесь-то за чем уже сто чать? Что же 
мы так лю дей-то бо им ся?!
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Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, ме ха низм вы дви же -

ния ини циа ти вы про ве де ния ре фе рен ду ма пре ду смат ри ва ет,
как мы зна ем, ре аль ную под держ ку этой ини циа ти вы гра ж да -
на ми, и сдан ные в ЦИК Рос сии не дей ст ви тель ные и не дос то -
вер ные под пи си сви де тель ст ву ют толь ко об од ном — об от сут -
ст вии та кой под держ ки. И тут вот уже "раз во дить" эти про цен -
ты,  циф ры, мы по ла га ем, не це ле со об раз но. Пред ла га ем по -
прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 66? Мне ние

ко ми те та — от кло нить. Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 19 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Проголосовало против . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 103 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 347 чел. . . . . . . 77,1 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По прав ка 67.
Рыж ков В. А. Она ана ло гич ная,  мы ее от зы ва ем.
Пред се да тель ст вую щий. 68-я.
Рыж ков В. А. 68-я — то же са мое: 5 и 25 про цен тов.
Пред се да тель ст вую щий. Сни мае те 67-ю и 68-ю?
Рыж ков В. А. Да.
Пред се да тель ст вую щий. 69-я?
Рыж ков В. А. То же са мое.
Пред се да тель ст вую щий. Сни мае те 69-ю. 77-я?
Рыж ков В. А. Нет, ну, ко неч но, мы мог ли бы про го ло со -

вать, но это же... вид но же, что про ис хо дит.
Так, в 77-й по прав ке речь идет об очень важ ной вещи. Кол -

ле ги, вду май тесь в это. До пус тим, гра ж да не наши про яви ли чу -
де са ге ро из ма и стой ко сти и про шли ту свет лую де мо кра ти че -
скую про це ду ру, ко то рая пред пи са на за ко ном. Я по ни маю, что
по ве рить в это не воз мож но, но пред ставь те себе, что вдруг од -
на ж ды это слу чи лось. Но по лу чи лось так, что надо про во дить
ре фе рен дум, а тут на чал ся тот са мый год, в ко то рый его про во -
дить нель зя. Что де лать в этой си туа ции? В за ко не нет чет ко го
от ве та, по это му мы пред ла га ем ме ха низм: если под пи си со б ра -
ны и ре фе рен дум надо про во дить, то он про сто не про во дит ся в
тот пе ри од, ко гда он не мо жет про во дить ся, но, ко гда этот пе ри -
од за кан чи ва ет ся, в те че ние де ся ти дней пре зи дент на зна ча ет ре -
фе рен дум. Что име ет ся в виду? Для чего это? Что бы ини циа ти -
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ва, если на род вдруг — пред ста вим себе та кое чудо — по это му
де мо кра ти че ско му за ко ну всё сде лал и ре фе рен дум надо про во -
дить, что бы эти под пи си и этот ог ром ный труд не про па ли, что -
бы по окон ча нии ука зан но го пе рио да че рез де сять дней ре фе -
рен дум был на зна чен. Да вай те хоть здесь-то на род под дер жим.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро -
вич, по по прав ке 77.

Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, мой от вет бу дет не
по су ще ст ву по прав ки, а по тех ни ке за ко но про ект ной дея тель -
но сти. Мы уже с вами пред ло жи ли к от кло не нию по прав ки 19
и 20 — они взаи мо свя за ны. И вот в це лях со хра не ния кон ст рук -
ции за ко на в этой час ти тре бу ет ся те перь уже от кло не ние и по -
прав ки 77, по ста тье 23, тем бо лее что мы тут долж ны учи ты -
вать еще и по ста нов ле ние Кон сти ту ци он но го Суда.

Ко ми тет пред ла га ет по прав ку от кло нить.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Рыж ко ву вклю чи -

те мик ро фон для во про са.
Рыж ков В. А. Алек сандр Аль бер то вич, сей час, яс ное дело,

эту по прав ку... Алек сандр Аль бер то вич, мож но про сто для по -
ни ма ния всем де пу та там и об ще ст ву?.. Вот по смот ри те, на род
ге рои че ски всё сде лал, всё со брал, но тут на чи на ет ся пе ри од,
ко гда нель зя про во дить ре фе рен дум. В за ко не нет от ве та. Эта
ини циа ти ва про па да ет. Вот мы пред ла га ем в по прав ке 77 вве -
сти ме ха низм, что бы, если та кое про изош ло, по окон ча нии дан -
но го пе рио да в те че ние де ся ти дней пре зи дент все-та ки на зна -
чил ре фе рен дум. Вот разъ яс ни те нам с юри ди че ской точ ки зре -
ния, что про ис хо дит, если на род эти два мил лио на под пи сей
со брал и на чал ся за прет ный пе ри од, — это про па да ет или нет?
В за ко не от ве та нет.

Веш ня ков А. А. Ува жае мый Вла ди мир Алек сан д ро вич,
это дей ст ви тель но серь ез ный во прос, но толь ко здесь нель зя
его так ре шить, как вы пред ла гае те, и я сей час по яс ню по че му.
Дело в том, что по Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции есть
два ин сти ту та, в ко то рых его ве ли че ст во на род яв ля ет ся глав -
ным, — это вы бо ры и ре фе рен дум (ста тья 3 Кон сти ту ции). И
надо иметь в виду сле дую щее. Если по до шли вы бо ры, то, мо -
жет быть, в ре зуль та те этих вы бо ров бу дет сме не на власть и бу -
дут дру гие де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы, бу дет дру гой Пре -
зи дент Рос сий ской Фе де ра ции, и тот во прос, ко то рый ста вил
на род, ре шит сама власть без ре фе рен ду ма. Так за чем ста вить в
та кую пря мую за ви си мость: все рав но по том, по сле вы бо ров,
про во ди ре фе рен дум, что бы ни было? В этой час ти так же ст ко
ста вить  во прос, с моей точ ки зре ния, нель зя, хотя про бле ма,
ко то рую вы обо зна чи ли, су ще ст ву ет.
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Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 77? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий.  Вла ди мир Алек сан д ро вич, бу -

де те кри чать гром че пред се да тель ст вую ще го, все ос таль ные
по прав ки не бу дем рас смат ри вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 24 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 100 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 350 чел. . . . . . . 77,8 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По прав ка 93.
Рыж ков В. А. Лю бовь Кон стан ти нов на, Дума не хо чет

раз ре шить на ро ду ста вить на ре фе рен дум за ко ны, и эта по прав -
ка про сто про ти во ре чит... Она свя за на с уже от кло нен ной, по -
это му сни маю.

Пред се да тель ст вую щий. Сни ма ет ся.
По прав ка 97.
Рыж ков В. А. А вот 97-я поправка опять очень важ ная.

Речь идет о чем? Я уже к "Еди ной Рос сии" об ра ща юсь, по про -
бую та кой спо соб. Зна чит, смот ри те: вы не сен во прос на ре фе -
рен дум, надо соз да вать аги та ци он ную груп пу, по за ко но про ек -
ту, при ня то му в пер вом чте нии, вам при дет ся со би рать съезд
пар тии, что бы соз дать аги та ци он ную груп пу. Мы пред ла га ем
про стую вещь: не съезд пар тии, а либо съезд пар тии, либо ваши
ру ко во дя щие ор га ны... В этом-то что пло хо го? По че му мы бо -
им ся даже пар тий, о ко то рых так пе чем ся и пре зи дент го во рит? 
Их-то мы по че му за став ля ем со би рать съезд, тра тить ог ром ные 
день ги толь ко для того, что бы пар тия мог ла уча ст во вать в аги -
та ции? Мо жет быть, там ва ше го ген со ве та хва тит? По это му
прось ба хотя бы эту по прав ку под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. А вот мы как раз счи та ем, что эта по прав -

ка мо жет сни зить де мо кра тизм в при ня тии ре ше ния по ли ти че -
ской пар ти ей по во про сам аги та ции в под держ ку ре фе рен ду ма,
и пред ла га ем ее от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 97 ста вит ся на го ло со ва -
ние. Кто за то, что бы ее при нять? Мне ние ко ми те та — от кло нить.

По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (13 час. 25 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 103 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 347 чел. . . . . . . 77,1 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 98. Вла ди мир Алек сан д ро вич, по жа луй ста.
Рыж ков В. А. Гра дус де мо кра тиз ма рас тет с ка ж дой но вой

по прав кой.
Ува жае мые кол ле ги, я хочу об ра тить ваше вни ма ние:

кто-ни будь из вас раз в жиз ни был у но та риу са? Были все, я ду -
маю. Вот что пред ла га ют ав то ры за ко но про ек та? По смот ри те:
для того что бы соз дать груп пу гра ж дан по аги та ции, — по аги -
та ции! — надо не ме нее пя ти сот че ло век, да еще что бы туда
при шел но та ри ус с гросс бу хом сво им и в этом зале часа че ты ре
по том хо дил у всех пас порт ные дан ные про ве рял и под пи си.
Это же ма разм, ува жае мые кол ле ги! По это му пред ла га ет ся ос -
та вить эти пять сот че ло век, бог с ними, но да вай те хотя бы но -
та ри аль ное за ве ре ние-то убе рем: об аги та ции идет речь. Ка ж -
дый гра ж да нин впра ве вы сту пать за ре фе рен дум или нет, это
же оп рос на ро да, это мне ние на ро да. Что же мы с вами тво рим?! 
Да вай те мы убе рем но та ри аль ное за ве ре ние в дан ном слу чае.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Мы по ла га ем, что пред ло жен ная ре дак -

ция этой ста тьи на прав ле на на обес пе че ние из на чаль ной дос -
то вер но сти ини циа ти вы гра ж дан по про ве де нию аги та ции, и
пред ла га ем Думе дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 98? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем. (Шум в зале.) Ну, если за хо чет ото -
звать, мы мо жем вер нуть ся.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 27 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 94 чел.. . . . . . 20,9 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 104 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 346 чел. . . . . . . 76,9 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 103. Вла ди мир Алек сан д ро вич, по жа луй ста.
Рыж ков В. А. Лю бовь Кон стан ти нов на, я хочу об лег чить

участь зала и сра зу до ло жить по по прав кам 103 и 104, они взаи -
мо свя зан ные. В пер вой речь идет о ко ли че ст ве эфир но го вре -
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ме ни на цен траль ных те ле-, ра дио ка на лах, а во вто рой, в 104-й,
— на ре гио наль ных.

Вот я об ра ща юсь к здра во му смыс лу боль шин ст ва. Я не
знаю, мо жет быть, я че го-то не по ни маю. Пред ста вим себе, что
хотя бы один ре фе рен дум со сто ял ся, — за де сять лет не было ни 
од но го, — ре ша ет ся во прос жиз ни и смер ти го су дар ст ва... Что
пред ла га ют ав то ры за ко но про ек та? Час на фе де раль ных ка на -
лах и три дцать ми нут на ре гио наль ных. Как вы ду мае те, в рам -
ках часа на фе де раль ных и три дца ти ми нут на ре гио наль ных
на род мо жет во об ще ра зо брать ся, вник нуть глу бо ко? Вот сей -
час в Анг лии об су ж да ет ся, пе ре хо дить на евро или нет, де сять
лет об су ж да ют с утра до ве че ра. Здесь — час на фе де раль ных и
три дцать ми нут на ре гио наль ных. Мы пред ла га ем де сять ча сов
на фе де раль ных и пять ча сов на ре гио наль ных, то гда на род сде -
ла ет осоз нан ный, ос мыс лен ный вы бор. Ин те рес но, что вы на
это-то воз ра зи те?

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, в от но ше нии того,

це ле со об раз ное это или не це ле со об раз ное ре ше ние во про са.
То, что пред ла га ет ся об щий объ ем бес плат но го эфир но го вре -
ме ни в пер вом слу чае уве ли чить в де сять, а во вто ром слу чае —
бо лее чем в де сять раз, мы по ла га ем в дан ном слу чае не со всем
при ем ле мым. Прак ти ки ра бо ты нет, мы еще не по про бо ва ли,
дос та точ но ли во об ще вот это го вре ме ни. Соз да вать за ра нее,
так ска зать, эле мен ты пе ре гру жен но сти эфи ра пе ре гру жен но -
сти этой си туа ции, я ду маю, не сто ит. Ко ми тет пред ла га ет де -
пу та там Го су дар ст вен ной Думы дан ные по прав ки от кло нить.

Рыж ков В. А. Ну что вот это та кое, кол ле ги?! Как у вас рука
под ни мет ся по сле это го го ло со вать? Вы за час что объ яс ни те?

Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Алек сан д ро вич, да -
вай те за кон чим.

От клю чи те мик ро фон.
Да вай те со блю дать Рег ла мент, а по ле ми ку и дис кус сии бу -

дем про во дить в пе ре ры ве.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 103. Кто за то, что бы

при нять ее? Мне ние ко ми те та — от кло нить.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 30 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 98 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 352 чел. . . . . . . 78,2 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
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На го ло со ва ние ста вит ся по прав ка 104. Кто за то, что бы
при нять дан ную по прав ку? Мне ние ко ми те та — от кло нить.
Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 30 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 9 чел. . . . . . . 2,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 99 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 351 чел. . . . . . . 78,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся ре ше ние.
Кол ле ги, мы рас смот ре ли все вы не сен ные на от дель ное го -

ло со ва ние по прав ки, по это му таб ли ца 2 по пра вок у нас уже
рас смот ре на. Я став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го
кон сти ту ци он но го за ко на "О ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де -
ра ции". Кто за то, что бы одоб рить дан ный за конопроект во вто -
ром чте нии? Про шу про го ло со вать. На по ми наю, за кон кон сти -
ту ци он ный, про шу быть вни ма тель нее.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 31 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 346 чел. . . . . . . 76,9 %
Проголосовало против . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 438 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Результат: принято

При ня то.
Алек сандр Пет ро вич, по жа луй ста.
Мос ка лец А. П. Ува жае мые де пу та ты, вам роз да ны, вы

имее те у себя на сто лах все ма те риа лы и текст за ко на, под го -
тов лен ный к треть ему чте нию. Име ет ся за клю че ние. Пра во вая
и лин гвис ти че ская экс пер ти зы про ве де ны, за ме ча ний юри ди -
ко-тех ни че ско го и лин гвис ти че ско го ха рак те ра не име ет ся.

Мы с вами не при ня ли по прав ку 8 из таб ли цы 1, но вам в
зале раз да ли по прав ку вза мен роз дан ной к треть ему чте нию:
стра ни ца 29.

Ко ми тет пред ла га ет дан ный за ко но про ект одоб рить в
треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги... (Шум в зале.) По ти -
ше, по жа луй ста.

Я хочу спро сить: у пред ста ви те ля пре зи ден та нет за ме ча -
ний по дан но му про ек ту по ста нов ле ния? Нет.
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Ро ма нов Ва лен тин Сте па но вич, по ве де нию. (Шум в зале.)
Ро ма нов В. С. Ува жае мые де пу та ты и не до кон ца ува жае -

мая та часть зала, ко то рая го то ва про фа на цию про де мон ст ри ро -
вать пе ред всей стра ной! Мы го во рим о фе де раль ном кон сти ту -
ци он ном за ко не. Мы го во рим о за ко не, ко то рый ре аль но па ра -
ли зу ет пра во на ро да на ре фе рен дум. Сме хо твор ны до во ды, ко -
то рые зву ча ли толь ко что, ибо, усу губ ляя кар ти ну, "Еди ная Рос -
сия" хо чет по ка зать ма разм, в ко то ром мы си дим. Не воз мож но
при ни мать в треть ем чте нии про ек ты фе де раль ных кон сти ту ци -
он ных за ко нов, не по смот рев, хоть при ли чия ради, фор му ли ров -
ки. Та ко го во пию ще го по ве де ния у Думы не было даже по Зе -
мель но му ко дек су, где хоть что-то при ни ма лось. Я при зы ваю се -
го дня в треть ем чте нии не рас смат ри вать. "Еди ная Рос сия" пол -
но стью бе рет на себя от вет ст вен ность за всё, что она тво рит.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — де пу тат Штог рин. 
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, Штог рин Сер гей Ива -

но вич про сил сло ва по ве де нию. Нет его.
Ко са чёв Кон стан тин Ио си фо вич, по ве де нию.
Ко са чёв К. И. Для про то ко ла, для сте но грам мы: де пу тат

Ка ре лин, так как у него не ра бо та ла кар точ ка, про сил меня про -
го ло со вать за во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гос тев Рус лан Ге ор гие вич, по ве де нию.
Гос тев Р. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -

ской Фе де ра ции.
Спа си бо. Я дей ст ви тель но по ве де нию, по тех ни ке ис пол -

не ния.
Гос по дин, стоя щий на пло щад ке лоб ной, ска жи те: а по

стра ни це 29 от дель ное за клю че ние Пра во во го управ ле ния есть
или нет, имен но от дель ное?

Мос ка лец А. П. Да, есть. 
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. А вы у себя на сто ле возь ми те. 
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Так, всё есть у всех? Все во про -

сы за да ли? Все во про сы за да ли.
Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль но го

кон сти ту ци он но го за ко на "О ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де -
ра ции". В рам ках "часа го ло со ва ния" про шу про го ло со вать:
одоб рить дан ный за ко но про ект в треть ем чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (13 час. 35 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 438 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Результат: принято

Одоб рен в треть ем чте нии.
Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 10. Мы с вами 

се го дня во вре мя фор ми ро ва ния по ряд ка ра бо ты пе ре не сли
пункт 10 на ме сто 9-го, поэто му я про шу сей час Ан д рея Ми хай -
ло ви ча Ма ка ро ва до ло жить нам про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в гла ву 24 час ти вто рой На ло го во го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, Фе де раль ный за кон "Об обя -
за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции"
и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых по ло же ний за ко но -
да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции".

По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич.
Ма ка ров А. М. Спа си бо.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Я по ни маю, что в зале про дол жа ет ся ре фе рен дум по по во ду ре -
фе рен ду ма, но по верь те, что сле дую щий во прос име ет не ме нее
важ ное зна че ние для стра ны.

Речь идет о пер вом из за ко нов, ко то рые по влия ют и на
нашу на ло го вую сис те му, и на пен си он ную сис те му, сис те му
со ци аль но го обес пе че ния. По это му мне...

Из зала. (Не слыш но.)
Ма ка ров А. М. Вот толь ко не надо кри ком... сра зу же "иди -

от" и так да лее. По ни мае те, я всё вре мя это вос при ни маю на
свой счет, из ви ни те, ради бога. 

Из зала. (Не слыш но.)
Ма ка ров А. М. Спа си бо ог ром ное.
Итак, кол ле ги, я хо тел бы на пом нить, что речь идет о вне -

се нии из ме не ний в ста тью... Пер во на чаль но за ко но про ект на -
зы вал ся "О вне се нии из ме не ний в ста тью 241 На ло го во го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции", то есть име лось в виду сни же -
ние на ло га на фонд оп ла ты тру да. Я хо тел бы на пом нить, что в
пер вом чте нии этот за ко но про ект был при нят 6 июня про шло -
го года, и вот в те че ние года над ним шла очень тя же лая, кро -
пот ли вая ра бо та: рабо та ли еще де пу та ты про шлой Го су дар ст -
вен ной Думы, вот уже пол го да ра бо та ем мы вме сте с пра ви -
тель ст вом. Рас смот ре ны, про ана ли зи ро ва ны, не по бо юсь это го
сло ва, де сят ки са мых раз лич ных ва ри ан тов ре ше ния дан но го
во про са. Бо лее того, вы уви ди те в таб ли це, что уже вне се ны как 
по прав ки к это му за ко ну три на дцать ва ри ан тов. Вот про ана ли -
зи ро вав и са мым тща тель ным об ра зом про счи тав все эти ва ри -
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ан ты, мы пред ла га ем се го дня Го су дар ст вен ной Думе один, ко -
то рый мы счи та ем наи бо лее оп ти маль ным. Но для того, что бы
мы мог ли пе рей ти к таб ли цам по пра вок, если вы по зво ли те, бу -
к валь но в те че ние не сколь ких ми нут я ска жу, ка кие прин ци пи -
аль ные из ме не ния со дер жат ся в про ек те за ко на, ко то рый вам
пред став ля ет ся се го дня.

Итак, ос нов ная цель за ко но про ек та — сни же ние на ло го во -
го бре ме ни, сни же ние на ло го во го бре ме ни на са мом деле на
эко но ми ку. На кого оно рас про стра нит ся в пер вую оче редь?
Без ус лов но, на те пред при ятия, где ма лень кая зар пла та, где
зар пла та не боль шая. Ко гда мы при ни ма ли еди ный со ци аль ный 
на лог, была вве де на рег рес сив ная шка ла. Рег рес сив ная шка ла
на чи на лась от 100 ты сяч руб лей, то есть при сред ней зар пла те
бо лее 8,5 ты ся чи руб лей в ме сяц, при том, что у нас сред няя
зар пла та по стра не чуть бо лее 6 ты сяч. Мы пре крас но по ни ма -
ем, что под эту рег рес сив ную шка лу не под па дал ни кто. И вот,
про ана ли зи ро вав все воз мож ные ва ри ан ты, пра ви тель ст во и
ко ми тет, ко гда рас смат ри ва ли эти во про сы, при шли к вы во ду о
воз мож но сти прин ци пи аль но го сни же ния став ки. Се го дня она
со став ля ет 35,6 про цен та, пред ла га ет ся прин ци пи аль ное сни -
же ние став ки на пер во на чаль ном эта пе — до 26 про цен тов.
Что бы было по нят но, к чему это при ве дет, ска жу, что фак ти че -
ски это сни же ние бо лее чем на пять про цент ных пунк тов эф -
фек тив ной став ки еди но го со ци аль но го на ло га. По рас че там,
ко то рые были про ве де ны пра ви тель ст вом и про ве ре ны на за се -
да нии ко ми те та, это при во дит к вы па даю щим до хо дам по ряд ка 
280 мил ли ар дов руб лей. 280 мил ли ар дов руб лей! И сле до ва -
тель но, нас вол но ва ло, смо жем ли мы за мес тить эти день ги, не
по стра да ет ли при этом пен сия, не по стра да ет ли при этом ме -
ди цин ское и со ци аль ное обес пе че ние гра ж дан.

Вот пер вый во прос, ко то рый был по став лен. И сра зу ска -
жу, что мы, без ус лов но, по лу чи ли га ран тии того, что все эти
рас хо ды бу дут ком пен си ро ва ны из го су дар ст вен но го бюд же та
и что ни пен си он ное, ни со ци аль ное, ни ме ди цин ское стра хо ва -
ние гра ж дан у нас не по стра да ет.

Мы по ни ма ем, что сни же ние на ло го во го бре ме ни пред -
при ятий по зво лит серь ез но по вы сить за ра бот ную пла ту, мо -
дер ни зи ро вать про из вод ст во и, на ко нец, бу дет спо соб ст во вать
ре ше нию глав ной за да чи — вы ве де нию из тени тех зар плат, ко -
то рые вы пла чи ва ют ся се го дня, так ска зать, в се рую. Мы по ла -
га ем, что это мо жет быть по ряд ка 30 мил ли ар дов руб лей по са -
мо му кон сер ва тив но му под сче ту. 30 мил ли ар дов руб лей вый -
дут из тени, и это тот по до ход ный на лог, ко то рый до пол ни тель -
но по лу чат ре гио ны. Вот та ос нов ная мысль, ко то рая про во дит -
ся в дан ном за ко но про ек те.
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Сфор ми ро ва ны две таб ли цы по пра вок — это таб ли ца при -
ня тых по пра вок и таб ли ца от кло нен ных по пра вок. И я ду маю,
о тех про бле мах, о тех спо рах, ко то рые воз ник ли и в ко ми те те,
и в Го су дар ст вен ной Думе в це лом, мы смо жем луч ше ска зать,
идя уже по таб ли цам по пра вок.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок, пред ло -

жен ных к при ня тию? Здесь две таб лич ки. Та ма ра Ва силь ев на
Плет нё ва, по жа луй ста.

Плет нё ва Т. В. Про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва ние
из таб ли цы при ня тых по пра вок по прав ку 5.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 5, Плет нё ва.
 Иса ев Ан д рей Кон стан ти но вич.
Иса ев А. К., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на! Про шу вы не сти на

от дель ное го ло со ва ние из таб ли цы при ня тых по пра вок по -
прав ки 2 и 4.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ки 2 и 4. Есть ли еще у
ко го-то из де пу та тов за ме ча ния? По жа луй ста, За дор нов Ми ха -
ил Ми хай ло вич.

За дор нов М. М. Кол ле ги, я пред ла гаю на от дель ное го ло -
со ва ние вы не сти по прав ку 15.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ку 15? А у меня что-то
та кой нет. Ми ха ил Ми хай ло вич, а где 15-я по прав ка? У меня
толь ко пять по пра вок.

За дор нов М. М. Нет, в таб ли це при ня тых по прав ка 15.
Пред се да тель ст вую щий. От пра ви тель ст ва, по жа луй ста.
Ло ги нов А. В. Мы про сим вы не сти на от дель ное го ло со ва -

ние по прав ку 7.
Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 7. Итак, кол ле ги, кто

за то, что бы со гла сить ся с мне ни ем ко ми те та и при нять таб ли -
цу по пра вок, ре ко мен до ван ных к при ня тию, за ис клю че ни ем
по пра вок 5, 2, 4, 15 и 7? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кол ле ги, на об су ж де нии дан но го за ко но про ек та у нас при -
сут ст ву ют за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де -
ра ции Ша та лов Сер гей Дмит рие вич, ди рек тор Де пар та мен та
на ло го вой и та мо жен но-та риф ной по ли ти ки Ми ни стер ст ва
фи нан сов Ми ха ил Аль бер то вич Мо то рин и ди рек тор Фе де -
раль но го фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Ан -
д рей Ми хай ло вич Та ра нов.

При сут ст ву ет так же Ми ха ил Юрь е вич Зу ра бов, ми нистр
здра во охра не ния и со ци аль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де -
ра ции.

По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (13 час. 44 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел. . . . . . . 69,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 317 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 133 чел. . . . . . . 29,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся таб ли ца по пра вок.
Ма ка ров А. М. Про сти те, по жа луй ста, но из таб ли цы при -

ня тых пра ви тель ст во еще не вы ска за лось по од ной по прав ке.
Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич, я не по ня -

ла, что вы хо ти те?
Ма ка ров А. М. Лю бовь Кон стан ти нов на, про сто пра ви -

тель ст во хо те ло вы не сти еще одну по прав ку.
Пред се да тель ст вую щий. Оно вы не сло — 7-ю. Что-то мы

се го дня раз нерв ни ча лись все под ко нец дня. Я по ни маю, зав тра 
празд ник, но да вай те ус по ко им ся.

Итак, кол ле ги, по прав ка 5. Та ма ра Ва силь ев на Плет нё ва,
ваше обос но ва ние.

Плет нё ва Т. В. Ува жае мые кол ле ги, я про шу про сто пов ни -
ма тель нее по слу шать, по то му что в таб ли це эта по прав ка сто ит в 
са мом кон це и гла сит: "...под пункт 4 ис клю чить", а что име ет ся в
виду в под пунк те 4, я по пы та юсь сей час до вас до не сти.

Я по ни маю оза бо чен ность ко мис сии, ко то рая ра бо та ла над
этим за ко но про ек том, — за мес тить вот эти вы пав шие 280 мил -
ли ар дов. Я всё по ни маю, но, с дру гой сто ро ны, по смот ри те, что
пы та ют ся сде лать здесь этой по прав кой, ис клю чая под пункт 4:
"...рос сий ские фон ды под держ ки об ра зо ва ния и нау ки — с сумм
вы плат в виде гран тов (без воз мезд ной по мо щи), пре дос тав ляе -
мых учи те лям, пре по да ва те лям, школь ни кам, сту ден там и (или) 
ас пи ран там..." и так да лее. Это я про шу вас ос та вить и уб рать вот 
это — "ис клю чить под пункт 4", по то му что, дей ст ви тель но, за ра -
бот ные пла ты по смот ри те, ка кие ма лень кие. Если мы еще бу дем
брать вот с этой без воз мезд ной по мо щи на ло ги — про сти те, тут
уже во об ще ни как нель зя... Я про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Ма ка ров А. М. Ува жае мая Та ма ра Ва силь ев на, на са мом

деле мы аб со лют но раз де ля ем вашу оза бо чен ность и пол но -
стью со глас ны с ва шим пред ло же ни ем, за ис клю че ни ем од но го. 
Речь идет о том... Кста ти, по смот ри те обос но ва ние, ко то рое пи -
са ло пра ви тель ст во, ко гда вно си ло за ко но про ект, — вы уви ди -
те, в чем про бле ма. Ко гда мы при ни ма ли еди ный со ци аль ный
на лог, очень мно гие по зи ции вот в эту ста тью 239 по па ли как
льго ты, хотя на са мом деле не яв ля ют ся объ ек том на ло го об ло -
же ния. Вот то, о чем вы го во ри те, — вот эти гран ты, пре дос тав -
ляе мые нау ке, учи те лям и так да лее, не яв ля ют ся объ ек том на -
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ло го об ло же ния, не долж ны об ла гать ся на ло гом. По это му мы
ис клю ча ем сей час это из ста тьи 239 и од но вре мен но до го во ри -
лись с пра ви тель ст вом — они офи ци аль но вне сли это в Го су -
дар ст вен ную Думу, — что Ми ни стер ст во фи нан сов, ко то рое те -
перь ру ко во дит на ло го вы ми ор га на ми, дает разъ яс не ние, что
это ис клю че ние оз на ча ет не сня тие льго ты, яко бы не нуж ной, а
оз на ча ет, что это не объ ект на ло го об ло же ния. С точ ки зре ния
юри ди че ской тех ни ки мы сде ла ли аб со лют но пра виль но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Та ма ра Ва силь ев на, вы не на стаи вае те на вы не се нии этой

по прав ки, да?
Вклю чи те мик ро фон Плет нё вой.
Плет нё ва Т. В. Ес те ст вен но, нет, то гда нет.
Ма ка ров А. М. Та ма ра Ва силь ев на, об этом пря мо пра ви -

тель ст во в сво их по яс не ни ях к за ко но про ек ту го во рит, вы мо -
же те это про ве рить.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 5 ос та ет ся в таб ли це
при ня тых.

Иса ев Ан д рей Кон стан ти но вич, по прав ка 2.
Иса ев А. К. Пред ло же ние долж ны проголосовать.
Пред се да тель ст вую щий. Про шу про ще ния, кол ле ги. Кто

за то, что бы при нять по прав ку 5, так как она вы но си лась у нас
на от дель ное го ло со ва ние?

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 47 мин. 54 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 332 чел. . . . . . . 73,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 332 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 118 чел. . . . . . . 26,2 %
Результат: принято

По прав ка при ни ма ет ся.
По прав ка 2. Ан д рей Кон стан ти но вич Иса ев.
Иса ев А. К. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Ува жае мые кол ле ги, дан ной по прав кой, ко то рую вне сли

ува жае мые кол ле ги Бу ры ки на, Кон да ко ва и Ма ка ров, пред ла -
га ет ся ис клю чить ста тью 234 На ло го во го ко дек са, в ко то рой
пря мо за пи са но, что сред ст ва еди но го со ци аль но го на ло га идут 
на со ци аль ное стра хо ва ние, со ци аль ное и пен си он ное обес пе -
че ние. С моей точ ки зре ния, это идео ло ги че ски аб со лют но не -
пра виль ная за пись, по то му что в слу чае при ня тия этой по прав -
ки мы, во-пер вых, ли к ви ди ру ем ос тат ки сис те мы со ци аль но го
стра хо ва ния (а у нас речь идет имен но о со ци аль ном стра хо ва -
нии, ко гда мы го во рим о со ци аль ном и ме ди цин ском стра хо ва -
нии), во-вто рых, мы тем са мым фак ти че ски пре вра ща ем еди -
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ный со ци аль ный на лог в не ок ра шен ный и без ад рес ный. Здесь
не од но крат но го во ри лось о том, что в ре зуль та те сни же ния
еди но го со ци аль но го на ло га про изой дет мо би ли за ция средств,
бу дет уве ли че на на ло го об ла гае мая база. Так вот, в слу чае при -
ня тия та кой по прав ки эта на ло го об ла гае мая база со вер шен но
не обя за тель но пой дет на ук ре п ле ние вне бюд жет ных со ци аль -
ных фон дов, в ко то рых в ре зуль та те сни же ния еди но го со ци -
аль но го на ло га, как мы все зна ем, об ра зу ет ся дос та точ но серь -
ез ный де фи цит.

Я счи таю при ня тие та кой по прав ки не пра виль ным. То
обос но ва ние, что это даст воз мож ность взи мать на лог с не ких
иных лиц, ко то рые ина че его не пла ти ли бы, не со всем вер ное:
дело в том, что имен но со ци аль ный на лог есть без воз мезд ный
пла теж и го су дар ст во име ет пра во взи мать его со всех фи зи че -
ских лиц. А вот цели, ого во рен ные в На ло го вом ко дек се, идео -
ло ги че ски важ ны и зна чи мы. У меня прось ба не под дер жи вать
дан ную по прав ку. 

Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, во-пер вых, как я по -

ни маю, Ан д рей Кон стан ти но вич воз ра жа ет не про тив всей по -
прав ки, а толь ко про тив пер во го пунк та.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, до бавь те вре мя

Исае ву для уточ не ния.
Ма ка ров А. М. Вто рая се рия.
Иса ев А. К. Да, про тив вто ро го пунк та я тоже воз ра жаю.

Вто рая часть этой по прав ки дает до пол ни тель ный дос туп к
рег рес сии не за ви си мо от ог ра ни че ний, ко то рые су ще ст во ва ли
ра нее. А ра нее эти ог ра ни че ния были свя за ны с раз ни цей в зар -
пла тах на пред при ятии: пред при ятие по лу ча ло дос туп к рег -
рес сии толь ко в том слу чае, если вы со кие зар пла ты, даю щие
та кую воз мож ность, по лу ча ли бо лее 10 про цен тов ра бо таю -
щих. Со гла си тесь, что эта нор ма име ет очень серь ез ную со ци -
аль ную на прав лен ность, и по это му ее уст ра не ние мы так же
счи та ем не пра виль ным. Кро ме того, уве ли че ние дос ту па к рег -
рес сии оз на ча ет кро ме все го про че го и уве ли че ние де фи ци тов
вне бюд жет ных со ци аль ных фон дов, по это му я пред ла гаю от -
кло нить эту по прав ку це ли ком. 

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло -
вич.

Ма ка ров А. М. Ан д рей Кон стан ти но вич, опять же не це -
ли ком, по то му что в этой по прав ке пять пунк тов, а вы го во ри ли 
толь ко о двух. У нас бу дут тре тья, чет вер тая, пя тая се рии?
(Шум в зале.)

200



Ува жае мые кол ле ги, мне хо те лось бы от ве тить на во про сы
Ан д рея Кон стан ти но ви ча. Итак, два во про са. Пер вый — ис -
клю че ние ста тьи 234. Ан д рей Кон стан ти но вич опа са ет ся, что
ис клю че ние ста тьи 234 при ве дет к тому, что день ги пой дут не
на пен сии, не фон дам, не на ме ди ци ну, не на со ци аль ный фонд
и так да лее, а пой дут не из вест но куда. Я хо тел бы об ра тить вни -
ма ние на то, что во прос, куда идут день ги, ре гу ли ру ет ся не
стать ей 234, а стать ей 241, где в таб ли це ясно на пи са но, ка кие
день ги идут в фе де раль ный бюд жет (пер вая гра фа), ка кие
день ги идут в Фонд соц стра ха (вто рая гра фа) и ка кие день ги
идут в фон ды обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния (тре -
тья гра фа). По это му в этой час ти — куда на прав ля ют ся день -
ги — ни че го не ме ня ет ся.

Что ка са ет ся ста тьи 234, ее при ни ма ли од но вре мен но с
при ня ти ем еди но го со ци аль но го на ло га, ко гда ме нял ся прин -
цип на ло го об ло же ния, то есть за ме ня ли пен си он ный на лог и
так да лее еди ным со ци аль ным на ло гом, и были опа се ния. Нор -
ма на са мом деле не про сто аб со лют но дек ла ра тив ная — она не
не сет ни ка ко го по зи тив но го за ко но да тель но го зна че ния и се го -
дня ста но вит ся вред ной, по то му что день ги, ко то рые при хо дят
в фе де раль ный бюд жет, а у нас — я на по ми наю, это пер вая гра -
фа — все сред ст ва в Пен си он ный фонд идут че рез фе де раль ный 
бюд жет, они не ок ра ше ны, и ок ра сить их не воз мож но. Вы па -
даю щие до хо ды — 280 мил ли ар дов руб лей — надо от ку да-то
ком пен си ро вать. Если мы го во рим, что толь ко эти день ги идут
в Пен си он ный фонд, у нас воз ни ка ет не мед лен но де фи цит
бюд же та Пен си он но го фон да. А ка кие день ги из бюд же та идут
в Пен си он ный фонд — день ги ли от уп ла ты од но го на ло га или
дру го го — ни ка кой ок ра ски быть не мо жет по оп ре де ле нию.

На ко нец, по след ний во прос, ко то рый с этим свя зан. Это на
са мом деле не про сто во прос, это очень серь ез ная тема. В ста -
тье 234 на пи са но, что это день ги, ко то рые идут на пен си он ное
об слу жи ва ние. У нас в стра не бо лее трех с по ло ви ной мил лио -
нов ра бо таю щих ино стран цев. Если мы со хра ня ем ста тью 234,
эти ино стран цы не бу дут пла тить этот на лог, а мы с вами пол то -
ра года тому на зад при ня ли ре ше ние, что они долж ны пла тить.
Ко гда вы при ез жае те в лю бую стра ну мира и на чи нае те там ра -
бо тать, вы не мед лен но пла ти те на лог, хотя ни на ка кую пен сию
не пре тен дуе те. По это му ис клю че ние ста тьи 234 — это не толь ко 
сня тие дек ла ра ции, но и од но вре мен но ре ше ние очень важ но го
во про са — на ло го об ло же ния ино стран цев. На са мом деле ни ка -
ко го от но ше ния к во про су ок ра шен но сти средств, обес пе чен но -
сти Пен си он но го фон да это не име ет. Это пер вое воз ра же ние.

Вто рое — это во прос дос ту па к шка ле. Дос туп к шка ле был, 
как из вест но, у нас ог ра ни чен дву мя пунк та ми: пер вый
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пункт — это сред няя зар пла та, не бо лее двух с по ло ви ной ты сяч 
руб лей; вто рой — это мак си маль ный за ра бо ток — либо 10, либо 
30 про цен тов вы со ко оп ла чи вае мых. На пер во на чаль ном эта пе,
в 2001 году, ко гда это вво ди лось, это име ло ог ром ное зна че ние
и свою роль сыг ра ло, что при зна ет и пра ви тель ст во. Но сей час
у нас с вами под ни ма ет ся по рог шка лы рег рес сии, он те перь не
100 ты сяч, а 300 ты сяч. При 300 ты ся чах две с по ло ви ной ты ся -
чи ка кую роль иг ра ют? Во об ще ни ка кой, то есть ни ка ко го зна -
че ния это иметь не бу дет.

Что ка са ет ся вы со ко оп ла чи вае мых, то мы го во ри ли то гда,
го во рим и сей час о том, что су ще ст ву ют не про сто воз мож но -
сти, а аб со лют но од но хо до вые воз мож но сти обой ти это: я про -
сто соз даю ря дом с дан ным пред при яти ем пред при ятие из трех 
че ло век, вы во жу туда зар пла ты, и на этом все во про сы за кан чи -
ва ют ся. По это му опа се ния Ан д рея Кон стан ти но ви ча в этой
час ти так же аб со лют но не ос но ва тель ны.

Мы пред ла га ем под дер жать по прав ку в том виде, как ее
пред ло жил ко ми тет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
У пра ви тель ст ва есть что ска зать по дан но му по во ду? Нет.

Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 2? Ан д рей Кон -
стан ти но вич Иса ев пред ла га ет ее от кло нить. Про шу оп ре де -
лить ся го ло со ва ни ем.

Ма ка ров А. М. В ре дак ции ко ми те та. За.
Пред се да тель ст вую щий. По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (13 час. 55 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 287 чел. . . . . . . 63,8 %
Проголосовало против . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся по прав ка.
Ан д рей Кон стан ти но вич, по прав ка 4.
Иса ев А. К. Ува жае мые кол ле ги, в по прав ке 4 пред ла га ет -

ся ис клю чить из ста тьи 238 под пункт 13, где го во рит ся, что не
под ле жат на ло го об ло же нию сред ст ва, вы пла чи вае мые проф -
сою за ми в ка че ст ве ма те ри аль ной по мо щи чле нам проф сою за.
Я про сто хочу при вес ти кон крет ный при мер: на шах те "Ени -
сей ская", с си туа ци ей на ко то рой мы раз би ра лись, ока за лось
не воз мож ным ле галь ным, нор маль ным об ра зом вы пла тить за -
ра бот ную пла ту ра бот ни кам, что бы раз ре шить кон фликт ную
си туа цию. Вы пла та была про из ве де на как ма те ри аль ная по -
мощь чле нам проф сою за. Я слы шал объ яс не ния Ан д рея Ми хай -
ло ви ча, свя зан ные с вне бюд жет ны ми со ци аль ны ми фон да ми.
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Мне хо те лось бы по лу чить офи ци аль ное объ яс не ние ко ми те та и 
пра ви тель ст ва: бу дет ли дано разъ яс не ние, что ма те ри аль ная по -
мощь, ока зы вае мая чле нам проф сою за, не под ле жит на ло го об -
ло же нию? Если та кое разъ яс не ние офи ци аль но бу дет дано, то -
гда я не на стаи ваю на от дель ном го ло со ва нии этой по прав ки.

Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, я на де юсь, что ни у
кого не воз ни ка ет по доз ре ния, в том чис ле и у Ан д рея Кон стан -
ти но ви ча, что ему я го во рю одно, а здесь на за се да нии ска жу
что-то дру гое. Речь идет, я хо тел бы об ра тить вни ма ние, о двух
ве щах: о льго те, ко то рая су ще ст во ва ла, была про пи са на (вот
это то, о чем го во рит Ан д рей Кон стан ти но вич), а так же о тех
день гах, ко то рые вы пла чи ва ют проф со юз ные ко ми те ты ре аль -
но на ня тым ра бот ни кам, на при мер убор щи це, ко то рая в проф -
ко ме ра бо та ет. В дан ном слу чае это ре ше но раз де лить. Смысл в
том, что не по нят но, если убор щи ца по лу ча ет зар пла ту, по че му
она не долж на по лу чать пен сию или день ги по боль нич но му
лис ту. Толь ко по то му, что бы ос во бо ж дать... Вот в этой час ти на -
ло го об ло же ние ме ня ет ся, эта льго та ис клю ча ет ся, по то му что
эта льго та за счет лю дей.

То, о чем го во рит Ан д рей Кон стан ти но вич, так же как и
гран ты в нау ке, не яв ляет ся объ ек том на ло го об ло же ния. Мы
до го во ри лись с пра ви тель ст вом о том (что бы ни ка ких на прак -
ти ке не воз ни ка ло со мне ний), что бу дет дано офи ци аль ное
разъ яс не ние, что ис клю ча ет ся эта льго та не по то му, что льго та
уст ра ня ет ся, а имен но по то му, что это не объ ект на ло го об ло же -
ния. Так что это я еще раз, уже на этот раз офи ци аль но, под -
твер ждаю Ан д рею Кон стан ти но ви чу.

Пред се да тель ст вую щий. У пра ви тель ст ва есть ка кие-то
пред ло же ния? По жа луй ста, Сер гей Дмит рие вич.

Ша та лов С. Д., за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Пра ви тель ст во под твер жда ет, что со от вет ст вую щие разъ -
яс не ния бу дут даны, и про сит под дер жать эту по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, сни ма ет Ан д рей Кон -
стан ти но вич пред ло же ние по по правке, но всё рав но мы долж -
ны про го ло со вать. Кто за то, что бы при нять по прав ку 4? Про -
шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (13 час. 58 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 330 чел. . . . . . . 73,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 335 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 115 чел. . . . . . . 25,6 %
Результат: принято
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По прав ка при ни ма ет ся.
По прав ка 15. Ми ха ил Ми хай ло вич За дор нов, по жа луй ста.
За дор нов М. М. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые кол ле ги! Я при зы ваю вас об ра тить вни ма ние на эту по -
прав ку. При ни мая 15-ю по прав ку, мы ли ша ем гра ж дан
1953—1966 го дов ро ж де ния пра ва на на ко пи тель ную часть пен -
сии. Та ким об ра зом пра ви тель ст во пы та ет ся со кра тить рас хо -
ды Пен си он но го фон да на 35 мил ли ар дов руб лей. Я при зы ваю
вас, ува жае мые кол ле ги, взве сить, сто ит ли 35 мил ли ар дов руб -
лей по те ря до ве рия са мых ак тив ных гра ж дан, ко то рые вно сят
наи боль шие взно сы, и не толь ко их, сто ит ли по те ря до ве рия к
пен си он ной ре фор ме, ко то рую так хо ро шо, ак тив но про па ган -
ди ро ва ли год на зад, и до ве рия во об ще к го су дар ст ву, ко то рое
год спус тя по сле на ча ла за чис ле ния этим гра ж да нам средств на 
их пен си он ные сче та (рас сыл ки "пи сем сча стья", прав да с не ко -
то рым за по зда ни ем) го во рит о том, что со сле дую ще го года го -
су дар ст во этим ка те го ри ям уже ни че го не долж но. Так что, на -
жи мая кноп ку за эту по прав ку, вы ли шае те гра ж дан, ро див -
ших ся в эти две на дцать лет, пра ва на на ко пи тель ную часть пен -
сии. Кро ме того, бо лее мо ло дые люди по лу чат уве ли че ние с
4 процентов до 5—6 про цен тов от чис ле ний на свои сче та поз же, 
чем опять-та ки им обе ща ло это го су дар ст во в про шлом году.
Вот что оз на ча ет дан ная по прав ка. По это му про шу от кло нить
дан ное пред ло же ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, сей час 14 ча сов.
По ве де нию — Рез ник.
Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, я пред ла гаю

про длить вре мя за се да ния до окон ча ния рас смот ре ния это го
за ко но про ек та. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за это пред ло же -
ние? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 00 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел. . . . . . . 69,6 %
Проголосовало против . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 331 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 119 чел. . . . . . . 26,4 %
Результат: принято

Ра бо та ем до окон ча ния рас смот ре ния во про са.
По ве де нию — Штог рин Сер гей Ива но вич.
Штог рин С. И. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на. И про -

то коль ные по ру че ния тоже хо те лось бы рас смот реть до обе да.
Пред се да тель ст вую щий. Уже позд но, Сер гей Ива но вич.
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По жа луй ста, по по прав ке 15 я про шу вы ска зать ся пред ста -
ви те лей пра ви тель ст ва. Ми ха ил Юрь е вич Зу ра бов, по жа луй ста.

Зу ра бов М. Ю., ми нистр здра во охра не ния и со ци аль но го
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, суть пен си он ной ре фор мы в этой
час ти сво дит ся к двум ос нов ным иде ям. Пер вая идея — обес пе -
че ние пря мой свя зи ме ж ду раз ме ром вы пла чи вае мых стра хо -
вых взно сов в пен си он ную сис те му ра бо то да те лем за кон крет -
но го ра бот ни ка и от ра же ни ем сумм уп ла чен ных взно сов на ин -
ди ви ду аль ных сче тах ра бо таю щих за стра хо ван ных лиц. Ис хо -
дя из этих сумм и фор ми ру ет ся рас чет ный пен си он ный ка пи -
тал бу ду ще го пен сио не ра. Раз ме ры от чис ле ний на обя за тель -
ное пен си он ное стра хо ва ние в пред ла гае мом за ко но про ек те со -
хра не ны, они со став ля ют 14 про цен тов, как и было ра нее. В чем 
идея фор ми ро ва ния на ко пи тель ной час ти? Идея фор ми ро ва -
ния на ко пи тель ной час ти со сто ит в том, что гра ж да нин при об -
ре та ет пра во, при няв от час ти на себя свя зан ные с этим фи нан -
со вые рис ки, са мо стоя тель но управ лять эти ми сред ст ва ми.

Те перь что ка са ет ся той ка те го рии гра ж дан, ко то рые были
упо мя ну ты в ин фор ма ции Ми хаи ла Ми хай ло ви ча. В те че ние
все го пе рио да до вы хо да их на пен сию раз мер от чис ле ний на
фор ми ро ва ние на ко пи тель ной час ти по дей ст вую ще му за ко но -
да тель ст ву со став ля ет все го лишь 2 про цен та — сум ма не зна чи -
тель ная. Управ лять эти ми сред ст ва ми боль шин ст во гра ж дан —
и мы это ви дим — сей час не хо тят, пред по чи тая, что бы го су дар -
ст во ре ша ло за них во прос со хран но сти их пен си он ных на ко п -
ле ний. По это му во прос о том, пре дос та вить им это пра во или
не пре дос та вить, фак ти че ски сво дит ся к во про су о том, вос -
поль зо ва лись они этим пра вом и вос поль зу ют ся ли в даль ней -
шем и на сколь ко это по влия ет на раз мер их бу ду щей пен сии.

По дан ным, ко то ры ми мы рас по ла га ем по про шло му году,
из 34 мил ли ар дов руб лей, ко то рые по сту пи ли на фи нан си ро ва -
ние на ко пи тель ной час ти пен сии, — с уче том по лу чен но го ин -
ве сти ци он но го до хо да в 41 мил ли ард руб лей — гра ж да не пе ре -
ве ли в ча ст ные управ ляю щие ком па нии толь ко лишь 1 мил ли -
ард 611 мил лио нов руб лей, что сви де тель ст ву ет о том, что на
се го дняш ний день по дав ляю щая часть гра ж дан пред по чи та ет,
что бы го су дар ст во управ ля ло сред ст ва ми их пен си он ных на ко -
п ле ний. По это му в этом смыс ле пред ла гае мые пра ви тель ст вом
по прав ки не умень ша ют бу ду щий раз мер пен сий гра ж дан и не
ума ля ют их пра во на со хран ность средств и по лу че ние впо -
след ст вии дос той ной пен сии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич, есть что

ска зать?
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Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, мы очень под роб но
об су ж да ли этот во прос в ко ми те те и при шли к вы во ду о пра -
виль но сти ре ше ния пра ви тель ст ва. То, что эта по прав ка вно -
сит ся здесь де пу та та ми, в дан ном слу чае оз на ча ет лишь толь ко
то, что в по прав ке пра ви тель ст ва была тех ни че ская ошиб ка, ко -
то рая была ис прав ле на.

И на ко нец, мне бы хо те лось еще раз под твер дить то, что
сей час ска зал пред ста ви тель пра ви тель ст ва: в дан ном слу чае
речь не идет об ущем ле нии ка ких бы то ни было прав. При ня то
ре ше ние о ра ди каль ном со кра ще нии на ло го во го бре ме ни. Ес -
те ст вен но, в этой си туа ции мы вы ну ж де ны ви до из ме нять не ко -
то рые па ра мет ры тех ре ше ний, ко то рые были при ня ты, но эти
па ра мет ры ни в коей сте пе ни не ска зы ва ют ся на той пен сии,
ко то рую люди это го воз рас та бу дут по лу чать.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 15? Мне ние де пу та та За дор но ва — от кло нить.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 05 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 330 чел. . . . . . . 73,3 %
Проголосовало против . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 394 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: принято

При ня то.
По прав ку 7, по жа луй ста, обос нуй те, пред ста ви тели пра ви -

тель ст ва.
Ша та лов С. Д. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые де пу та ты! По прав ка 7 — это клю че вая по прав ка, ко то -
рая оп ре де ля ет, ка ким об ра зом кон цен три ру ют ся сред ст ва, на -
прав ляе мые в фон ды обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния. 
Та по прав ка, ко то рая се го дня со дер жит ся в таб ли це при ня тых
по пра вок и ко то рую мы вы не сли на от дель ное го ло со ва ние,
пред по ла га ет, что со хра ня ет ся дей ст вую щий по ря док, при ко то -
ром в Фе де раль ный фонд обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо -
ва ния по сту па ет толь ко 0,2 про цен та от той сум мы, с ко то рой бе -
рет ся на лог. Эта си туа ция не по зво ля ет ко рен ным об ра зом пе ре -
смот реть под хо ды к фи нан си ро ва нию обя за тель но го ме ди цин -
ско го стра хо ва ния. О тех ре зуль та тах, о тех по след ст ви ях, ко то -
рые мо гут воз ник нуть, если эта по прав ка бу дет при ня та, я по -
про шу ска зать не сколь ко слов Ми хаи ла Юрь е ви ча Зу ра бо ва.

Зу ра бов М. Ю. Спа си бо.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! По на шим рас че там, на сле дую щий год в сис те му обя за -
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тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции
за счет всех ис точ ни ков долж но по сту пить по ряд ка 188 мил ли -
ар дов руб лей. Если со хра нить раз мер от чис ле ний в Фе де раль -
ный фонд обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния на уров не
0,2 про цен та, то сум ма средств, ко то рые по сту пят в этот фонд,
со ста вит 7,2 мил ли ар да руб лей, что рав но при бли зи тель но
3 процентам от об ще го объ е ма фи нан со вых по сту п ле ний.

Вы, все при сут ст вую щие, хо ро шо себе пред став ляе те, что у 
нас дос та точ но пе ст рая кар ти на с точ ки зре ния фи нан со вой
обес пе чен но сти бюд же тов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции,
средств, ко то рые на прав ля ют ся на ока за ние ме ди цин ской по -
мо щи гра ж да нам. При та ком уров не цен тра ли за ции, ко то рый
су ще ст во вал до не дав не го вре ме ни, все рь ез по вли ять на тра ги -
че скую в це лом ряде слу ча ев си туа цию в ре гио нах, свя зан ную с 
фи нан со вым обес пе че ни ем, прак ти че ски не воз мож но.

Чем обу слав ли ва ет ся тра гич ность фи нан со во го по ло же ния
в ряде ре гио нов? Дву мя па ра мет ра ми. Во-пер вых, вы со ким
удель ным ве сом не ра бо таю щих гра ж дан. В це лом по Рос сий -
ской Фе де ра ции на се го дняш ний день мы име ем сле дую щие
циф ры: пять де сят шесть мил лио нов гра ж дан ра бо та ет, и за них
уп ла чи ва ют ся взно сы в сис те му ме ди цин ско го стра хо ва ния, и
во семь де сят два мил лио на — это не ра бо таю щие гра ж да не. В не -
ко то рых ре гио нах си туа ция по ис ти не дра ма ти че ская. Вто рое,
что влия ет на диф фе рен циа цию, — это уро вень за ра бот ной пла -
ты. В не ко то рых ре гио нах за ра бот ная пла та 3—4 ты ся чи руб лей
— я имею в виду сред нюю — яв ля ет ся нор мой, ис хо дя из ко то -
рой и фор ми ру ют ся ис точ ни ки до хо дов со от вет ст вую щих фон -
дов обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния. Вы рав нять ус ло -
вия ока за ния ме ди цин ской по мо щи и обес пе чить рав но дос туп -
ность, обес пе чить рав ное фи нан со вое на пол не ние здра во охра -
не ния с уче том кон цен тра ции в раз ме ре 0,2 про цен та не ре аль но.

То, что сей час пред ла га ет ся в ка че ст ве по прав ки, бу дет от -
дель но рас смат ри вать ся, но та по прав ка, ко то рую вы сей час го -
ло суе те... Мне ка жет ся, надо под дер жать пред ло же ние об ис -
клю че нии этой по прав ки, по сколь ку толь ко это пре дос та вит
нам воз мож ность вы рав нять ус ло вия фи нан со вой обес пе чен -
но сти ре гио нов.

Да лее. Вче ра мы под роб ным об ра зом рас смат ри ва ли этот
во прос на за се да нии ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по здра -
во охра не нию. Вот те во про сы, ко то рые бес по кои ли кол лег:
во-пер вых, в слу чае если цен тра ли за ция этих средств про изой -
дет, кто бу дет при ни мать ре ше ние об их рас пре де ле нии, и,
во-вто рых, бу дут ли сред ст ва це ли ком в де неж ной фор ме на -
прав лять ся в бюд же ты со от вет ст вую щих тер ри то ри аль ных
фон дов ОМС?
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Я, как член пра ви тель ст ва, от ве чаю щий за ко ор ди на цию
дея тель но сти вне бюд жет ных фон дов, офи ци аль но вам за яв -
ляю, что все те сред ст ва, ко то рые до пол ни тель но по сту пят в
Фе де раль ный фонд обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния
на эта пе под го тов ки за ко на о бюд же те это го фон да на сле дую -
щий год — а при ни мать ся этот за кон бу дет в Го су дар ст вен ной
Думе, — все ука зан ные сум мы бу дут рас пи са ны це ли ком по
всем субъ ек там Фе де ра ции, с тем что бы ка ж дый субъ ект пред -
став лял себе тот объ ем средств, ко то рый он по лу чит. И вто рое:
все сред ст ва в де неж ной фор ме в со от вет ст вии с по лу чае мы ми
до хо да ми и ус та нов лен ным гра фи ком бу дут в пол ном объ е ме в
те че ние бу ду ще го года пе ре чис лять ся в тер ри то ри аль ные фон -
ды обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Од но му из ав то ров по прав ки —

Дмит рие вой Ок са не Ген ри хов не, по жа луй ста, вклю чи те мик -
ро фон.

Дмит рие ва О. Г. Ува жае мые кол ле ги, на са мом деле от чис -
ле ния по это му за ко ну в фонд ме ди цин ско го стра хо ва ния сни -
жа ют ся в це лом с 3,6 до 2,8 про цен та. Я вас уве ряю, что ни ка кое 
пе ре рас пре де ле ние средств че рез фе де раль ный центр, ис хо дя
из ариф ме ти ки, не мо жет из 2,8 про цен та вдруг сде лать 3,6 про -
цен та, по это му в лю бом слу чае мы стал ки ва ем ся с со кра ще ни -
ем средств, ко то рые пой дут в здра во охра не ние от еди но го со -
ци аль но го на ло га. Это пер вое.

Те перь вто рое. На на стоя щий мо мент со от но ше ние
средств по ме ди цин ско му стра хо ва нию ме ж ду цен тром и ре -
гио на ми 1 к 19 в поль зу ре гио нов. В на шей по прав ке мы пред -
ла га ем со хра нить от чис ле ния в Фе де раль ный фонд обя за тель -
но го ме ди цин ско го стра хо ва ния та ки ми, ка ки ми они яв ля ют ся
сей час, 0,2 про цен та, и не умень шать в два раза, как это пред ла -
га ет пра ви тель ст во, от чис ле ния в тер ри то ри аль ные фон ды, по -
сколь ку фи нан си ро ва ние здра во охра не ния осу ще ст в ля ет ся за
счет тер ри то ри аль ных фон дов и мы фак ти че ски, если при мем
по прав ку пра ви тель ст ва и не при мем нашу, умень шим сред ст -
ва, ко то рые бу дут у тер ри то рий, в два раза.

И сле дую щее. Хо чет ся ска зать, что если мы со гла сим ся с
пред ло же ни ем пра ви тель ст ва, то мы в прин ци пе по дор вем всю
сис те му ме ди цин ско го стра хо ва ния. То гда во об ще не по нят но:
если нет ни ка кой за ви си мо сти ме ж ду уп ла чен ны ми взно са ми
хотя бы в рам ках тер ри то рии и по лу чен ны ми в рам ках тер ри то -
рии ме ди цин ски ми ус лу га ми, то за чем во об ще сис те ма стра хо -
ва ния с мно го чис лен ны ми стра хо вы ми ком па ния ми, фон да ми,
ко то рые со би ра ют сред ст ва из на ших взно сов? То гда да вай те во -
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об ще от нее от ка жем ся, но при этом ли к ви ди ру ем ме ди цин ские
стра хо вые ком па нии, ли к ви ди ру ем фон ды и всё ос таль ное.

По это му я всех при зы ваю, осо бен но де пу та тов, ко то рые
из бра ны по од но ман дат ным ок ру гам: ува жае мые кол ле ги, если
не при нять нашу по прав ку и со гла сить ся с пра ви тель ст вом, то
вы в два раза умень ши те ас сиг но ва ния на здра во охра не ние в
ва ших ре гио нах.

Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич.
Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, я хо тел бы ска зать,

что во прос был очень тя же лый, в ко ми те те об су ж дал ся очень
тя же ло, и вот та по прав ка, о ко то рой сей час го во рит Ок са на
Ген ри хов на, дей ст ви тель но по лу чи ла боль шин ст во го ло сов:
пят на дцать про тив че тыр на дца ти. Вот так го ло со вал ко ми тет.

Од но вре мен но мне хо те лось бы до ба вить сле дую щее. Ко -
гда мы об су ж да ли этот во прос, я вы ска зы вал ар гу мент, смысл
ко то ро го в том, что у нас на се го дняш ний день с уче том со кра -
ще ния став ки в слу чае, если не про изой дет цен тра ли за ции до -
хо дов, ре аль но бо лее бед ные ре гио ны бу дут ста но вить ся бед -
нее, и, со от вет ст вен но, там гра ж да не бу дут по лу чать мень ше
ус луг, а в бо лее бо га тых — боль ше. Циф ры на звал Зу ра бов, и
мы с ними со глас ны, я их под твер ждаю.

Пред се да тель ст вую щий. Ша та лов Сер гей Дмит рие вич.
Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, от ве чая де пу та ту

Дмит рие вой, мне хо те лось бы от ме тить два об стоя тель ст ва.
Во-пер вых, Фе де раль ный фонд обя за тель но го ме ди цин -

ско го стра хо ва ния не име ет ни ка ких сво их рас хо дов, и, со от -
вет ст вен но, все сред ст ва, ко то рые по сту па ют в фе де раль ный
фонд, бу дут пе ре рас пре де ле ны ме ж ду ре гио на ми. Во-вто рых,
сни жая на ло го вую на груз ку, счи тая это пер во оче ред ной це лью
(мы сни жа ем ее на 280 мил ли ар дов руб лей), мы од но вре мен но
пре ду смат ри ва ем ком пен са ции и Пен си он но му фон ду, и фон -
дам обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния. По это му опа -
сать ся, что фон ды бу дут иметь не дос та ток средств, не сле ду ет.
В свя зи с этим я про шу от кло нить эту по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва -
ние по прав ка 7. Кто за то, что бы при нять дан ную по прав ку?
Ко ми тет за, мне ние пра ви тель ст ва — от кло нить дан ную по -
прав ку. Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 15 мин. 15 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 73 чел.. . . . . . 16,2 %
Проголосовало против . . . . . . 41 чел. . . . . . . 9,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 114 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 336 чел. . . . . . . 74,7 %
Результат: не принято
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Не при ня то.
Так, по по прав кам, пред ло жен ным к от кло не нию, таб ли -

ца 2. Кол ле ги, у кого есть за ме ча ния по таб ли це 2? Двое, да, Бу -
ры ки на и Шеин? За пи ши тесь, по жа луй ста.

По ка жи те спи сок.
Гай нул ли на Фа ри да Ис ма ги лов на.
Гай нул ли на Ф. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я пред ла гаю вы не сти на от дель ное го ло со ва ние по прав ку 9.
Пред се да тель ст вую щий. За дор нов Ми ха ил Ми хай ло вич.
За дор нов М. М. Про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва -

ние по прав ки 8, 12 и 21.
Пред се да тель ст вую щий. Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на.
Дмит рие ва О. Г. Про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва -

ние по прав ку 38.
Пред се да тель ст вую щий. Ива нов Ана то лий Се мё но вич.
Ива нов А. С., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Тоже по прав ку 9.
Пред се да тель ст вую щий. Глазь ев Сер гей Юрь е вич.
Шеин О. В., фрак ция "Ро ди на".
Шеин по кар точ ке Глазь е ва. 25-ю.
Пред се да тель ст вую щий. Бу ры ки на, по жа луй ста.
Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Бу ры ки ной.
Бу ры ки на Н. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва ние по прав ку 22.
Пред се да тель ст вую щий. Пра ви тель ст во?..
Ша та лов С. Д. Про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва ние

по прав ку 14.
Пред се да тель ст вую щий. Итак, кол ле ги, ра бо та ем до 16

ча сов, я так по ла гаю, судя по тому, как мы на ча ли по таб ли це 1:
там было че ты ре — здесь в три раза боль ше.

Кол ле ги, кто за то, что бы при нять таб ли цу по пра вок 2, за
ис клю че ни ем по пра вок 9, 8, 12, 21, 38, 25, 22 и 14? Про шу про -
го ло со вать.

По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 17 мин. 58 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 367 чел. . . . . . . 81,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Фа ри да Ис ма ги лов на Гай нул ли на. Поп рав ка 9.
Гай нул ли на Ф. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на,

ува жае мые кол ле ги! Я про шу под дер жать по прав ку пра ви тель -
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ст ва под но ме ром 9. Речь идет об ис клю че нии под пунк та 8
пунк та 1 ста тьи 238. Это ли ше ние льго ты по оп ла те на ло га для
юри ди че ских лиц, ка ко вы ми яв ля ют ся са до вод че ские, са до -
во-ого род ные, га раж но-строи тель ные и жи лищ но-строи тель -
ные коо пе ра ти вы.

Ка кие у меня ар гу мен ты? Пер вое. Эта по прав ка свя за на с
пен си он ным обес пе че ни ем ра бот ни ков этой ка те го рии, где
пре ду смат ри ва ет ся пра во доб ро воль но го всту п ле ния в пра во -
от но ше ния по пен си он но му обес пе че нию, что на ру ша ет пра ва
ра бот ни ков этой ка те го рии, этой сфе ры. И в ка че ст ве вто ро го
ар гу мен та я хо те ла бы при вес ти сле дую щее: мы уже име ем жа -
ло бы ряда гра ж дан, ра бот ни ков этой сфе ры, в Кон сти ту ци он -
ный Суд, ибо это про ти во ре чит еще ста тье 19 Кон сти ту ции.
Про шу эту по прав ку под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Мне ние пра ви тель ст ва.
Вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста, в ложе пра ви тель ст ва.
Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, это пра ви тель ст вен ная

по прав ка, и пра ви тель ст во, ко неч но же, про сит ее под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Мне ние ко ми те та.
Ма ка ров А. М. Ко ми тет не со гла сил ся с пра ви тель ст вом,

хотя те до во ды, ко то рые сей час вы ска за ли Фа ри да Ис ма ги лов на 
и пред ста ви тель пра ви тель ст ва, без ус лов но, очень серь ез ные.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 9? Она была в

таб ли це от кло нен ных по пра вок. Про шу оп ре де лить ся го ло со -
ва ни ем.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Да здесь ав тор — пра ви тель ст во,

Ми ха ил Ми хай ло вич! 
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 20 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 7 чел. . . . . . . 1,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 347 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Результат: принято

По прав ка при ни ма ет ся.
По прав ка 8. Де пу тат За дор нов, про шу, дай те обос но ва ние.
За дор нов М. М. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь

Кон стан ти нов на! Как раз вот эта по прав ка, по прав ка 8, рас ши -
ря ет не сколь ко нор му по срав не нию с той, ко то рая была в за ко -
не. По яс няю, о чем идет речь. Речь идет о са до во-ого род ных, га -
раж но-строи тель ных, жи лищ но-строи тель ных коо пе ра ти вах,
ра бот ни ки ко то рых, если они на ня ты за счет член ских взно сов,
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сей час мо гут не пла тить со ци аль ный на лог, при чем под черк ну,
что... ну вы знае те, обыч ный коо пе ра тив в го ро де: за нят бух гал -
тер и еще ка кой-ни будь один че ло век... Мы пред ла га ем рас ши -
рить эту нор му еще и на жи лищ ные коо пе ра ти вы, ко то рые так -
же су ще ст ву ют в не ко то рых го ро дах, на са до во-ого род ные коо -
пе ра ти вы и на то ва ри ще ст ва соб ст вен ни ков жи лья, то есть на
те ка те го рии, ко то рые не во шли в дей ст вую щую нор му за ко на.
Оче вид но, что это не боль шое ко ли че ст во за ня тых. И пред -
ставь те себе, что сей час вы про го ло со ва ли за нор му, со глас но
ко то рой с на ча ла сле дую ще го года ко всем этим коо пе ра ти вам
мо жет прий ти на ло го вая ин спек ция и ска зать: то ва ри щи, вы
не пра виль но ве де те свою бух гал те рию, те перь вы долж ны еще
пла тить со ци аль ный на лог. Вы пред став ляе те, что в ты ся чи
коо пе ра ти вов по всей стра не с на ча ла года при дут ра бот ни ки
на ло го вой служ бы! По ми мо от ме ны на ло го вых, со ци аль ных
льгот, что мы бу дем в бли жай шее вре мя рас смат ри вать, мы хо -
тим еще соз дать про бле мы для ты сяч объ е ди не ний гра ж дан по
всей стра не. За чем нам это надо, кол ле ги?

Прось ба под дер жать по прав ку 8. Мы еще од ной по прав кой 
пре дос тав ля ем воз мож ность вы бо ра — вот то, о чем го во рил
Ан д рей Ми хай ло вич, — воз мож ность вы бо ра для за ня тых в
этих коо пе ра ти вах. Если они хо тят пла тить сред ст ва по сво ему
пен си он но му стра хо ва нию, они смо гут это сде лать, та кая по -
прав ка так же пре ду смот ре на в таб ли це. Прось ба под дер жать и
не соз да вать про блем для мно го чис лен ных са мо стоя тель ных
объ е ди не ний гра ж дан по всей стра не.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло -
вич.

Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, мы толь ко что про го -
ло со ва ли по прав ку, ко то рой мы от ме ни ли эту льго ту. Ми ха ил
Ми хай ло вич пред ла га ет ее вер нуть об рат но, и не толь ко вер -
нуть, но еще и рас ши рить. Ясно, что пре ды ду щим го ло со ва ни -
ем этот во прос ре шен.

По двум ар гу мен там, ко то рые при вел Ми ха ил Ми хай ло вич, 
ска жу ров но за одну се кун ду. Пер вое: вряд ли мож но ос во бо ж -
дать соб ст вен ни ков жи лья, пре дос тав лять им льго ту за счет тех
лю дей, ко то рые там ра бо та ют и ко то рые в ре зуль та те не бу дут
по лу чать день ги по боль нич но му лис ту. И вто рое: по прав ка о
том, что бы пре дос та вить воз мож ность пла тить на лог доб ро воль -
но, про ти во ре чит прин ци пу на ло го во го пра ва, со глас но ко то ро -
му на лог не мо жет быть доб ро воль ным, он мо жет быть толь ко
обя за тель ным пла те жом. По это му прось ба под дер жать по зи цию 
ко ми те та, пред ло жив ше го от кло нить эту по прав ку.
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Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 8? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп ре -
де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 23 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Проголосовало против . . . . . . 40 чел. . . . . . . 8,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 76 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 374 чел. . . . . . . 83,1 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся по прав ка.
По прав ка 12. За дор нов Ми ха ил Ми хай ло вич, дай те обос -

но ва ние.
За дор нов М. М. Это по прав ка Дмит рие вой. Я вы нес, а Ок -

са на Ген ри хов на даст обос но ва ние.
Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон Дмит рие вой.
Дмит рие ва О. Г. Я хо те ла бы обос но вать по прав ку 12 од -

но вре мен но с по прав кой 38, по это му да вай те ее от ло жим. Я
буду 38-ю и 12-ю обос но вы вать од но вре мен но.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ку 21, Ми ха ил Ми хай ло -
вич, по жа луй ста, обос нуй те.

За дор нов М. М. По прав ка 21, ува жае мые кол ле ги, ка са ет -
ся дру го го пред ло же ния по шка ле рег рес сии со ци аль но го на ло -
га. Дело в том, что, ко гда мы при ни ма ли за ко но про ект в пер вом 
чте нии, мы пре ду смот ре ли шка лу со ци аль но го на ло га, ко то рая
сни жа ла пла те жи по со ци аль но му на ло гу для всех ка те го рий
гра ж дан. На пом ню, в пер вом чте нии мы сни зи ли по рог дос ту па 
к став ке 15 про цен тов — на чи ная с за ра бот ной пла ты в 50 ты сяч
руб лей сред не го до во го до хо да, и за тем даль ше по ка ж дой ка те -
го рии шло сни же ние на ло го во го бре ме ни для гра ж дан. Шка ла,
ко то рая была под дер жа на ко ми те том, пред по ла га ет, что с оп ре -
де лен но го раз ме ра за ра бот ной пла ты — с 264 до при мер но
280 тысяч руб лей сред не го до во го до хо да — люди, по лу чаю щие
эту за ра бот ную пла ту, бу дут пла тить боль ше со ци аль ный на лог,
чем они пла тят сей час. Наша по прав ка, по прав ка 21, Дмит рие -
вой, Во ро ни на, За дор но ва и Кар ма зи ной, на прав ле на на то, что -
бы ни один че ло век, ни один ра бо то да тель не пла тил боль ше со -
ци аль ный на лог, чем он пла тит се го дня, то есть пред ла га ет ся та -
кая нор ма, при ко то рой бу дет обес пе чен по край ней мере сти мул 
для того, что бы не ук ры вать за ра бот ную пла ту от ле галь но го на -
ло го об ло же ния. Этим, мне ка жет ся, ре ша ет ся глав ная за да ча са -
мо го из ме не ния со ци аль но го на ло га — по бу дить лю дей ле га ли -
зо вать те вы пла ты, ко то рые се го дня де ла ют ся, как мы зна ем, за -
час тую в кон вер тах. Вот су ще ст во по прав ки 21.
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Пред се да тель ст вую щий. Мне ние ко ми те та.
Ма ка ров А. М. Ко ми тет не под дер жи ва ет дан ную по прав -

ку. Она со сто ит из двух час тей. Пер вая — это рас пре де ле ние по
фон дам. Мы уже от кло ни ли эту по прав ку в рам ках таб ли цы
при ня тых по пра вок, мы от кло ни ли вот это рас пре де ле ние —
0,2 и 2,6. Что ка са ет ся циф ры "264", то по сле всех со гла со ва ний
с пра ви тель ст вом и рас че тов мы счи та ем, что оп ти маль ная
циф ра не "264", а "280", по это му в дан ном слу чае мы пред ла га -
ем по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 21? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 27 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 8 чел. . . . . . . 1,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 43 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 407 чел. . . . . . . 90,4 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По ве де нию — Рез ник Вла ди слав Ма ту со вич.
Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, я пред ла гаю

сей час рас смот реть по прав ку 14, ко то рую вы но си ло пра ви -
тель ст во, по сколь ку на са мом деле это клю че вой во прос, и вни -
ма тель но ее об су дить, по сколь ку при ни мать ее нель зя.

Пред се да тель ст вую щий. Не бу дет воз ра же ний, кол ле ги?
Нет. По жа луй ста, по прав ка 14. Сер гей Дмит рие вич Ша та лов,
обос нуй те нам ее.

Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, уже об су ж дал ся во -
прос о цен тра ли за ции средств, ко то рые по сту па ют в фон ды
обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния, и Ми ха ил Юрь е вич
Зу ра бов ис чер пы ваю ще объ яс нил, по че му не об хо ди ма зна чи -
тель но бо′льшая цен тра ли за ция средств в Фе де раль ном фон де
обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния. Пра ви тель ст во ис -
хо дит из того, что — это по прав ка 14, ко то рая ко ми те том не
была под дер жа на, — в Фе де раль ный фонд обя за тель но го ме ди -
цин ско го стра хо ва ния нуж но за чис лять на лог по став ке 1 про -
цент. Это по зво ля ет цен тра ли зо вать при мер но 43 мил ли ар да
руб лей для того, что бы ока зать по мощь тем ре гио нам, где
средств не хва та ет и где си туа ция с ме ди цин ским обес пе че ни -
ем на се ле ния дей ст ви тель но кри ти че ская.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Рез ник Вла ди слав
Ма ту со вич. Дру гая точ ка зре ния?
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Рез ник В. М. Да. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, эту по прав -
ку ни в коем слу чае мы не мо жем при нять, хотя, в об щем, ло ги -
ка оп ре де лен ная в сло вах пред ста ви те ля пра ви тель ст ва, без ус -
лов но, есть, но при ни мать ее все-та ки ни в коем слу чае нель зя в 
силу того, что при рас смот ре нии это го во про са, при боль ших
спо рах, ко гда были вы дви ну ты пред ло же ния о став ке 0,2 про -
цен та на цен тра ли за цию, то есть о со хра не нии в этой час ти дей -
ст вую щей сум мы, ко то рая цен тра ли зу ет ся, мы пред ла га ли
ком про мисс. Ком про мис сом яв ля лась у нас став ка 0,8 — то, что 
пред ла га ет ся в 22-й по прав ке. Имен но по это му ко ми тет в це -
лом в свою оче редь и от кло нял эту по прав ку, в ко ми те те это
вы став ля лось на рей тин го вое го ло со ва ние. Кол ле ги, при зы ваю 
вас не под дер жи вать по прав ку, пре ду смат ри ваю щую на цен -
тра ли за цию 1 про цент.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Мне ние ко ми те та.
Ма ка ров А. М. Как я уже го во рил, по это му во про су го ло -

со ва ние сло жи лось с ре зуль та том 15 на 14, одну из них, вот ту,
ко то рая на бра ла 15, мы от кло ни ли, пра ви тель ст вен ная на бра ла 
14. Но, как спра вед ли во ска зал Вла ди слав Ма ту со вич, было
пред ло же но ком про мисс ное ре ше ние, ко гда в фе де раль ный
фонд бу дет от чис лять ся 0,8. Но эта по прав ка у нас идет даль ше, 
это по прав ка 22.

По зи ция ко ми те та — от кло нить эту по прав ку.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ан д рей Ми хай ло вич.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по прав ку 14? Мне ние

ко ми те та и де пу та та Рез ни ка — от кло нить.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 30 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 19 чел. . . . . . . 4,2 %
Проголосовало против . . . . . . 33 чел. . . . . . . 7,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 52 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 398 чел. . . . . . . 88,4 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на. По прав ки 12 и 38.
Дмит рие ва О. Г. Ува жае мые кол ле ги, суть по прав ки 38. Я 

ду маю, что ни у кого не вы зы ва ет со мне ния, что пен си он ная
ре фор ма, ко то рая так ши ро ко про па ган ди ро ва лась и дек ла -
ри ро ва лась два года на зад, при шла к кра ху, и об этом сви де -
тель ст ву ет от каз от на ко пи тель ной час ти для гра ж дан от
53-го до 67-го го да ро ж де ния. Ока за лось, что дей ст ви тель но
гра ж да не не хо тят уча ст во вать че рез Пен си он ный фонд в на -
ко пи тель ном эле мен те и час тич ное на ко п ле ние за счет обя -
за тель ных пен си он ных взно сов при про чих рав ных ус ло ви ях 
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при во дит к ухуд ше нию по ло же ния ныне жи ву щих пен сио не -
ров. По это му-то пра ви тель ст во и от ка за лось от на ко пи тель -
но го эле мен та для сред ней воз рас тной груп пы. Мне ка жет ся, 
что от той сис те мы, ко то рая при шла к кра ху, нуж но от ка зы -
вать ся сра зу, а не про дле вать аго нию. Со вер шен но оче вид но,
что че рез не сколь ко лет и гра ж да нам, ро див шим ся по сле
67-го года, бу дет пред ло же но от ка зать ся от на ко пи тель но го
эле мен та, по сколь ку со вер шен но оче вид но, что пе рей ти к на -
ко пи тель ной сис те ме, не ухуд шая по ло же ния ныне жи ву щих 
пен сио не ров, не воз мож но.

Мы лю бим ссы лать ся на при мер дру гих стран. Я вам на по -
ми наю, что из все го мно же ст ва стран обя за тель ная на ко пи -
тель ная сис те ма су ще ст ву ет в стра нах Ла тин ской Аме ри ки,
пре иму ще ст вен но в стра нах дик та тор ско го ре жи ма. Там дик та -
тор ские ре жи мы час то ме ня ют ся, ни ка кой сле дую щий ре жим
не от ве ча ет по обя за тель ст вам пре ды ду щих, по это му за то, что
бу дет с пен си он ны ми на ко п ле ния ми че рез пять — де сять лет,
ни кто от ве чать не со би ра ет ся. Я не ду маю, что нам сле ду ет им
под ра жать. Мы уже не от ве ча ем по тем обя за тель ст вам, ко то -
рые взя ли два года на зад по от но ше нию к пен си он ным на ко п -
ле ни ям сред ней воз рас тной груп пы.

По это му суть по прав ки: на на стоя щий мо мент от ка зать ся
от обя за тель но го на ко пи тель но го эле мен та, все сред ст ва, ко то -
рые по сту па ют за счет уп ла ты стра хо вых взно сов, на прав лять
на пен сии ныне жи ву щих пен сио не ров, но при этом рас ши рить
воз мож но сти доб ро воль но го не го су дар ст вен но го пен си он но го
обес пе че ния и стра хо ва ния — это суть по прав ки 12 — и не об ла -
гать по до ход ным на ло гом те сред ст ва, ко то рые гра ж да не бу дут
вкла ды вать в доб ро воль ное пен си он ное стра хо ва ние и обес пе -
че ние. Я ду маю, что к это му мы вер нем ся в лю бом слу чае, во -
прос толь ко ко гда: че рез год, че рез два или че рез три. 

Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич.
Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, стро го го во ря, Ок са на 

Ген ри хов на из ло жи ла сущ ность сво ей по прав ки. Она пред ла га -
ет фак ти че ски в за ко не на пи сать, что пен си он ная ре фор ма про -
ва ли лась, за кре пить это за ко ном. Ко ми тет не со гла сил ся с этой
по зи ци ей, по это му пред ла га ет по прав ку от кло нить.

Что же ка са ет ся ар гу мен та ции того, что надо пе ре хо дить на
доб ро воль ное стра хо ва ние, то мне бы хо те лось ска зать, что Ок -
са на Ген ри хов на не мно го себе про ти во ре чит: она срав ни ва ет нас
с дик та тор ским ре жи мом, но кто же при дик та тор ском ре жи ме
по ве рит в то, что мож но вво дить доб ро воль ное стра хо ва ние?

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 38? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.

216



Результаты голосования (14 час. 35 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Проголосовало против . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 59 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 391 чел. . . . . . . 86,9 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По прав ка 12, хотя вы но сил ее За дор нов Ми ха ил Ми хай -

ло вич... Ок са на Дмит рие ва от нее от ка за лась.
Вклю чи те мик ро фон Дмит рие вой.
Дмит рие ва О. Г. Я ее уже обос но ва ла, это свя зан ная с пре -

ды ду щей по прав ка: от каз от обя за тель но го на ко пи тель но го
эле мен та и од но вре мен но до пуск всех гра ж дан к доб ро воль но -
му не го су дар ст вен но му пен си он но му стра хо ва нию и ос во бо ж -
де ние его от на ло го об ло же ния.

Что ка са ет ся дик та тор ских ре жи мов, вы не пра виль но ин -
тер пре ти ро ва ли мою по зи цию.

Пред се да тель ст вую щий. От клю чи те мик ро фон.
О дик та тор ских ре жи мах по том по го во ри те.
12-я по прав ка ста вит ся на го ло со ва ние. Кто за то, что бы

при нять дан ную по прав ку? Мне ние ко ми те та — от кло нить.
Из зала. Не долж но быть ком мен та ри ев пред се да тель ст -

вую ще го! Пра во де пу та та ущем ля ет ве ду щий со б ра ние!
Пред се да тель ст вую щий. Это не от но сит ся к тек сту по -

прав ки, не от но сит ся.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 36 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 28 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 422 чел. . . . . . . 93,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 25. Шеин Олег Ва силь е вич. По кар точ ке Глазь е ва.
Шеин О. В. Спа си бо боль шое, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Есть три клю че вых за ко но про ек та, рас смат ри ваю щих ся

этим ле том: вче раш ний Жи лищ ный ко декс, за ко но про ект, ко -
то рый бу дет рас смат ри вать ся 2 июля, о ли к ви да ции льгот и
сни же нии за ра бот ной пла ты се ве ря нам и бюд жет ни кам, и се -
го дняш ний — по еди но му со ци аль но му на ло гу. Нам го во рят о
том, что надо сни жать еди ный со ци аль ный на лог, по сколь ку
биз нес не в со стоя нии вы дер жать та кие боль шие рас хо ды. Но
если мы по смот рим на ре аль ную си туа цию в Рос сии, то мы
уви дим, что в на шей стра не за ра бот ная пла та в цене про дук та
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со став ля ет не бо лее 10 про цен тов, в то вре мя как в раз ви тых
стра нах, в той же са мой За пад ной Ев ро пе, — по ряд ка 40 про -
цен тов. И речь идет о на ло ге имен но на эти са мые 10 про цен -
тов за ра бот ной пла ты в цене про дук та в Рос сий ской Фе де ра -
ции. На се го дняш ний день нам пред ла га ют сни зить со ци аль -
ный на лог, при этом не по вы шая ми ни маль но го раз ме ра оп ла -
ты тру да и, бо лее того, вне ся в Го су дар ст вен ную Думу за ко но -
про ект, ко то рый бу дет рас смат ри вать ся 2 июля, о фак ти че -
ском сни же нии за ра бот ной пла ты бюд жет ни кам и се ве ря нам.
Пря мым ре зуль та том се го дняш не го ре ше ния по сни же нию
ЕСН ста нет ли к ви да ция на ко пи тель ных пен сий для лю дей
сред не го воз рас та. В ус ло ви ях со кра ще ния от чис ле ний им на
стра хо вые пен сии надо ожи дать, что у бу ду щих пен сио не ров
пен сия в ре аль ных день гах бу дет мень ше, чем у ны неш них.
Надо ожи дать рез ко го со кра ще ния, до 45 про цен тов, фи нан -
си ро ва ния тер ри то ри аль ных фон дов обя за тель но го ме ди цин -
ско го стра хо ва ния. И вот эти все рас ска зы о том, что Фе де -
раль ный фонд ОМС что-то пе ре чис лит, вы зы ва ют очень
боль шие со мне ния в све те того за ко но про ек та о здра во охра -
не нии, ко то рый го то вит Ми нэ ко ном раз ви тия. Из него очень
чет ко сле ду ет, что да ле ко не все ре гио ны по лу чат день ги, и бу -
дет про сто за кры тие боль ниц, осо бен но в рай онах, и со кра ще -
ние пер со на ла, ра бот ни ков сис те мы здра во охра не ния, ну и,
ко неч но, по Фон ду со ци аль но го стра хо ва ния это, так ска зать,
вре жет ос но ва тель но. Он не оп ра вил ся еще по сле пред ше ст -
вую ще го со кра ще ния став ки на ло га с 5 про цен тов до 4, те перь
пред ла га ет ся со кра тить с 4 до 3,2.

По это му в той по прав ке, ко то рую я пред ла гаю, очень чет -
кая нор ма: со хра нить су ще ст вую щий на се го дняш ний день раз -
мер со ци аль но го на ло га, на ло га, иду ще го имен но на со ци аль -
ные вы пла ты гра ж да нам — на пен сии, на здра во охра не ние, на
боль нич ные лис ты, — и к этой теме не воз вра щать ся до той
поры, пока у нас не бу дет уве ли чен ми ни маль ный раз мер оп ла -
ты тру да хотя бы до 3 ты сяч руб лей в ме сяц.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ва силь е вич.
Ан д рей Ми хай ло вич.

Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, мне хо те лось бы за ме -
тить, что по су ще ст ву по прав ки де пу та та Шеи на мы уже при ня -
ли ре ше ние, про го ло со вав по прав ку 2 в таб ли це при ня тых.
Един ст вен ное, что я не могу ос та вить без от ве та, — это сло ва о
том, что, по сколь ку за ко но про ект о рас пре де ле нии средств
ОМС го то вит ми ни стер ст во эко но ми че ско го раз ви тия, ре гио ны
этих средств не уви дят. Я хо тел бы на пом нить, что за ко ны при -
ни ма ют все-та ки не в ми ни стер ст ве эко но ми че ско го раз ви тия, а
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мы с вами, и ре гио ны по лу чат то, за что мы с вами про го ло су ем,
по это му Ми нэ ко ном раз ви тия здесь со вер шен но ни при чем.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 25? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 39 мин. 46 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 88 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 362 чел. . . . . . . 80,4 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
Бу ры ки на На та лья Вик то ров на, по прав ка 22.
Бу ры ки на Н. В. Ува жае мые кол ле ги, моя по прав ка яв ля -

ет ся тем са мым ком про мис сом, на ко то рый мо жет пой ти пра -
ви тель ст во. Она не сколь ко умень ша ет раз ме ры цен тра ли за ции 
в час ти рас пре де ле ния ме ж ду тер ри то ри аль ны ми и фе де раль -
ным ФОМ Са ми и в дан ном слу чае ба лан си ру ет бюд же ты. По -
это му прось ба мою ком про мисс ную по прав ку под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло -
вич.

Ма ка ров А. М. Итак, ува жае мые кол ле ги, дан ная по прав ка
вклю ча ет в себя одну из уже про го ло со ван ных цифр — 280 ты -
сяч, это по рог шка лы рег рес сии, мы ее уже про го ло со ва ли, ко гда
го ло со ва ли таб ли цу при ня тых. Что ка са ет ся этой по прав ки, мне
бы хо те лось ска зать, что ее при ня тие по зво лит рас пре де лить
сре ди ре гио нов, я под чер ки ваю, тем за ко ном, ко то рый мы с вами 
бу дем при ни мать, до пол ни тель но 34,8 мил ли ар да по тер ри то ри -
аль ным фон дам обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сер гей Дмит рие вич Ша та лов, по жа луй ста.
Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, по сколь ку пра ви -

тель ст вен ная по прав ка не была под дер жа на, я про шу под дер -
жать по прав ку 22.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять по прав ку 22? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Ан д рей Ми хай ло вич, вот здесь еще две по прав ки есть: одна
де пу та та Исае ва и вто рая ваша. Это всё, да? То есть мы ее уже
про го ло со ва ли. А та, ко то рая де пу та та Исае ва? Всё, хо ро шо.

По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (14 час. 41 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 362 чел. . . . . . . 80,4 %
Проголосовало против . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 389 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, по прав ки, ко то рые были се го дня роз да ны в зале,

уже рас смот ре ны, и по ним при ня ты ре ше ния. На го ло со ва ние
ста вит ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний
в гла ву 24 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции, Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном пен си он ном
стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции" и при зна нии ут ра тив -
ши ми силу не ко то рых по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос -
сий ской Фе де ра ции". Кто за то, что бы при нять за ко но про ект
во вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 42 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел. . . . . . . 74,7 %
Проголосовало против . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 423 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Объ яв ля ет ся пе ре рыв до 16 ча сов.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, я про шу
вас за ре ги ст ри ро вать ся.

По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.
Результаты регистрации (16 час. 01 мин. 35 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 400 чел. . . . . . . 88,9 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Результат: кворум есть

Про дол жа ем нашу ра бо ту.
Пункт 9, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний в ста тьи 14 и 15 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен но -
слу жа щих" и ста тью 108 Жи лищ но го ко дек са РСФСР". Ми ха -
ил Вик то ро вич Ба бич здесь? По жа луй ста, до ло жи те нам дан -
ный за ко но про ект.
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Ба бич М. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Ко ми тет по обо ро не пред ла га ет вам для рас смот ре ния во вто -
ром чте нии про ект за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 14
и 15 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен но слу жа щих" и ста -
тью 108 Жи лищ но го ко дек са РСФСР". Над дан ным за ко ном
ве лась дос та точ но дли тель ная, двух ме сяч ная ра бо та со вме ст но 
с пред ста ви те ля ми пра ви тель ст ва, Ми ни стер ст ва обо ро ны, Го -
су дар ст вен но-пра во во го управ ле ния Пре зи ден та Рос сии. Как
нам ка жет ся, сня ты ос нов ные раз но гла сия, ко то рые име ли ме -
сто в ходе ра бо ты над этим за ко но про ек том. Мо мен ты, ко то рые 
нам хо те лось бы про ра бо тать бо лее сис тем но, сей час нами изу -
че ны, де таль но про ра бо та ны. И по сколь ку вче ра была при ня та
но вая ре дак ция Жи лищ но го ко дек са в пер вом чте нии, те во -
про сы, ко то рые нам хо те лось бы пре ду смот реть в дан ном за ко -
но про ек те, бу дут уч те ны при ра бо те над про ек том Жи лищ но го
ко дек са во вто ром чте нии.

Ва ше му вни ма нию пред ла га ют ся сей час две таб ли цы по -
пра вок: таб ли ца 1 — по прав ки, ко то рые пред ла га ют ся Ко ми те -
том по обо ро не к при ня тию, и таб ли ца 2 — по прав ки, ко то рые
Ко ми те том по обо ро не пред ла га ют ся к от кло не нию. Текст за -
ко но про ек та у вас на ру ках. Ко ми тет по обо ро не пред ла га ет
про го ло со вать по таб ли цам по пра вок и со от вет ст вен но при -
нять за ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы по
таб ли це по пра вок 1? Про шу вас про го ло со вать за таб ли цу по -
пра вок, ре ко мен до ван ных ко ми те том к при ня тию.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 04 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 333 чел. . . . . . . 74,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 333 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 117 чел. . . . . . . 26,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок 2? Нет. Про шу про го -

ло со вать таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных к от кло не нию.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (16 час. 04 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 354 чел. . . . . . . 78,7% 
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0% 
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2% 
Голосовало . . . . . . . . . . . . 355 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 95 чел.. . . . . . 21,1% 
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 05 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 356 чел. . . . . . . 79,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 356 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 94 чел.. . . . . . 20,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
При са жи вай тесь, по жа луй ста, Ми ха ил Вик то ро вич.
Вот так про шу всех, гос по да, до 18 ча сов ра бо тать.
Пункт 11, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Гра ж дан ский про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции". Док лад Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва,
пред се да те ля Ко ми те та по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит -
раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая
Лю бовь Кон стан ти нов на! Вам пред ла га ет ся про ект фе де раль -
но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Гра ж дан ский про цес су -
аль ный ко декс...". На пом ню, что с 1 фев ра ля про шло го года
всту пил в силу но вый Гра ж дан ский про цес су аль ный ко декс, и
дан ные не боль шие по прав ки вы зва ны как раз прак ти кой при -
ме не ния ко дек са. Я ду маю, что нам надо сей час рас смот реть
таб ли цы и при нять со от вет ст вую щие ре ше ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Нет. Же лаю щие вы сту пить?

Тоже нет. Я хочу ска зать, что есть одна по пра воч ка.
Кра ше нин ни ков П. В. Я по прав ку 5 из таб ли цы 1 сни маю,

по то му что мы с ад ми ни ст ра ци ей пре зи ден та и с Вер хов ным
Су дом до го во ри лись о дру гой по прав ке. Я по том о ней ска жу,
она до пол ни тель ная.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок 1? Нет.

Про шу при нять таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных ко ми те -
том к при ня тию, кро ме по прав ки 5.
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (16 час. 07 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 362 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, Па вел Вла ди ми ро вич, по по прав ке 5.
Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, вам роз да на

по прав ка, ко то рая была под го тов ле на в свя зи с за ме ча ния ми
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. По прав ка оз на ча ет все го
лишь одно: на ря ду с по ста нов ле ния ми Вер хов ный Суд, в ча ст -
но сти Во ен ная кол ле гия, мо жет при ни мать оп ре де ле ния. Вот, в 
об щем-то, и всё.

Пред се да тель ст вую щий. Нет воз ра же ний по тек сту по -
прав ки? Про шу про го ло со вать за текст дан ной по прав ки.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 08 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 359 чел. . . . . . . 79,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 360 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся по прав ка.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 08 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 12, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды -
ва ет Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, речь идет о по -
прав ках в Уго лов ный ко декс, ко то рые были вы зва ны при ня ти -
ем по пра вок, вне сен ных и под пи сан ных Пре зи ден том Рос сий -
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ской Фе де ра ции 8 де каб ря. Эти по прав ки но сят юри ди ко-тех -
ни че ский ха рак тер. Они, в об щем-то, уточ ня ют ре дак цию, осо -
бен но Об щей час ти Уго лов но го ко дек са. Дело в том, что в ос -
нов ном вно си лись по прав ки в Осо бен ную часть, но были до пу -
ще ны не ко то рые не точ но сти, и вот ваш по кор ный слу га и кол -
ле га Пли гин вне сли эти из ме не ния, и мы при ня ли в пер вом
чте нии дан ный за ко но про ект 16 ап ре ля.

У нас есть таб ли ца 1 и таб ли ца 2, есть по прав ка, ко то рая
была на прав ле на Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции со -
всем не дав но, и есть по прав ка кол ле ги Вол ко ва.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы по
таб ли це по пра вок, ре ко мен дуе мых к при ня тию? Нет.

Кра ше нин ни ков П. В. У меня есть.
Пред се да тель ст вую щий. Есть у Пав ла Вла ди ми ро ви ча.

Ка кую по прав ку вы не сти?
Кра ше нин ни ков П. В. Я сни маю по прав ку 4.
Пред се да тель ст вую щий. По прав ку 4. Вы ав тор, да?
Кра ше нин ни ков П. В. Да.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -

нять таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных к при ня тию? По -
прав ку 4 ав тор сни ма ет. Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (16 час. 11 мин. 01 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 349 чел. . . . . . . 77,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 350 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 100 чел. . . . . . . 22,2 %
Результат: принято

Таб ли ца при ни ма ет ся.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок 2? Нет.

Про шу про го ло со вать за таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных
к от кло не нию.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 11 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 360 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Па вел Вла ди ми ро вич, те перь по двум по прав кам, ко то рые

роз да ны се го дня.
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Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, Пра ви тель ст -
во Рос сий ской Фе де ра ции вне сло по прав ку, ко то рая бо лее чет -
ко фор му ли ру ет ис клю че ние, ка саю щее ся глад ко ст воль но го
ору жия, и пол но стью со от вет ст ву ет за ко ну "Об ору жии". В
часть пер вую ста тьи 222 вот как раз это ис клю че ние — гра ж -
дан ское глад ко ст воль ное ору жие — и вно сит ся.

Дело в том, что в пер вом чте нии мы при ня ли фор му ли ров -
ку, ка саю щую ся толь ко охот ничь е го глад ко ст воль но го ору жия, 
но, как мы зна ем, есть, на при мер, спор тив ное глад ко ст воль ное
ору жие, и оно здесь вы па да ло. Сей час пра ви тель ст во как раз,
на мой взгляд, очень удач ную фор му ли ров ку пред ла га ет, и, ко -
неч но, мы при зы ва ем под дер жать дан ную по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Нет во про сов и за ме ча ний по
тек сту по прав ки пра ви тель ст ва? Есть. По жа луй ста, Сер гей Ва -
лен ти но вич.

Ши ро ков С. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
У меня про сто до пол не ние. Я аб со лют но со гла сен с по -

прав кой пра ви тель ст ва, но здесь су ще ст ву ет один мо мент: при
та кой по ста нов ке во про са пол но стью вы па да ет, точ нее ска зать,
дек ри ми на ли зи ру ет ся гра ж дан ское глад ко ст воль ное ору жие.
Я счи таю, что пра виль но было бы пре ду смот реть все-та ки за
обо рот это го ору жия сте пень на ка за ния и, на вер ное, надо ука -
зать это в  час ти чет вер той ста тьи 222.

Пред се да тель ст вую щий. Па вел Вла ди ми ро вич.

Кра ше нин ни ков П. В. Мы име ем ту по прав ку, ко то рую
име ем. Я про сто хочу на пом нить, что в ста тье 3 Фе де раль но го
за ко на "Об ору жии" как раз пе ре чис ля ет ся, что от но сит ся к та -
ко му ору жию. Я уже ска зал, что это и охот ни чье ору жие, и
спор тив ное, и, в об щем-то, ору жие са мо обо ро ны. Мы очень
дол го об су ж да ли дан ную нор му, и вот бу к валь но не сколь ко
дней на зад до го во ри лись об этой ста тье, и пра ви тель ст во вне -
сло имен но та кую ре дак цию.

Мы об су ж да ли и дру гие нор мы, свя зан ные со стать ей 222,
но по сколь ку цель дан но го за ко но про ек та — все-та ки из ме не -
ния, ис прав ле ния не точ но стей, ко то рые были у нас в Уго лов -
ном ко дек се от 8 де каб ря, в той ре дак ции, ко то рая была под пи -
са на пре зи ден том 8 де каб ря про шло го года, то мы, ко неч но, ос -
та но ви лись вот на этой ре дак ции.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит -
ся по прав ка, пред ло жен ная Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе -
де ра ции. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по ее при ня тию.

По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (16 час. 15 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 353 чел. . . . . . . 78,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 354 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 96 чел.. . . . . . 21,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По прав ка де пу та та Вол ко ва.
Кра ше нин ни ков П. В. Кол ле га Вол ков пред ла га ет дек ри -

ми на ли зи ро вать не ос то рож ное при чи не ние вре да сред ней тя -
же сти здо ро вью при об стоя тель ст вах, ко то рые пре ду смот ре ны
стать я ми 349, 350 и 124, то есть речь идет о не ока за нии по мо щи 
боль но му без ува жи тель ных при чин.

Я счи таю, что сам текст дос та точ но при лич ный, и ду маю,
что мож но бу дет даль ше ра бо тать над дан ной про бле мой, но с
уче том того, что кон цеп ция за ко но про ек та — ис прав ле ние не -
точ но стей, как я ска зал, мне пред став ля ет ся, что дан ная по -
прав ка впол не мо жет стать са мо стоя тель ным за ко но про ек том,
и мы го то вы ее рас смат ри вать уже в виде са мо стоя тель но го фе -
де раль но го за ко на. Сей час, по сколь ку это про ти во ре чит кон -
цеп ции, я пред ла гаю ее от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Есть дру гая точ ка зре ния? Нет.
Кол ле ги, кто за то, что бы по прав ку к ста тье 1, пункт 14, де пу та -
та Вол ко ва при нять? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 17 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Проголосовало против . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 35 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 415 чел. . . . . . . 92,2 %
Результат: не принято

Не при ня то, по прав ка не при ни ма ет ся.
Кол ле ги, го ло су ем: при нять во вто ром чте нии про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Уго лов ный ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции". Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (16 час. 17 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 355 чел. . . . . . . 78,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 355 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 95 чел.. . . . . . 21,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 13, про ект фе де раль но го за ко на "О соз да нии и уп -

разд не нии не ко то рых гар ни зон ных во ен ных су дов". Док ла ды ва ет 
пер вый за мес ти тель пред се да те ля Ко ми те та по кон сти ту ци он но -
му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву Мос ка -
лец Алек сандр Пет ро вич. По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.

Мос ка лец А. П. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые де пу та ты! Рас смат ри вае мый за ко но про ект вне сен Вер -
хов ным Су дом Рос сий ской Фе де ра ции и пре ду смат ри ва ет соз -
да ние двух гар ни зон ных во ен ных су дов — Бу дён нов ско го и
Наль чик ско го, а так же уп разд не ние семи гар ни зон ных во ен -
ных су дов (пе ре чис лять я их не буду). Го су дар ст вен ной Ду мой
при нят этот за ко но про ект в пер вом чте нии 19 мар та те ку ще го
года. За про шед ший пе ри од по сту пи ло в ко ми тет пять по пра вок,
все они ко ми те том при зна ны обос но ван ны ми, от кло нен ных по -
пра вок нет. Име ет ся одна таб ли ца — по пра вок, ре ко мен дуе мых
Ко ми те том Го су дар ст вен ной Думы по кон сти ту ци он но му за ко -
но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву к при ня тию.
Ука зан ные по прав ки ка са ют ся уточ не ния юрис дик ции ныне дей -
ст вую щих гар ни зон ных во ен ных су дов в пре де лах сро ков пе ре да -
чи дел во вновь об ра зуе мые гар ни зон ные во ен ные суды.

Ко ми тет ре ко мен ду ет при нять таб ли цу по пра вок и при -
нять за ко но про ект во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Пет ро вич.
При об су ж де нии дан но го за конопроекта у нас на за се да нии
при сут ст ву ет за мес ти тель на чаль ни ка Глав но го управ ле ния
ор га ни за ци он но-пра во во го обес пе че ния дея тель но сти су дов
Су деб но го де пар та мен та при Вер хов ном Суде Рос сий ской Фе -
де ра ции Ино зем цев Сер гей Вла ди сла во вич.

Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це 1 по пра вок? Кто за
то, что бы со гла сить ся с мне ни ем ко ми те та и при нять дан ную
таб ли цу? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (16 час. 19 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 323 чел. . . . . . . 71,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 323 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 127 чел. . . . . . . 28,2 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 20 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 353 чел. . . . . . . 78,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 353 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 97 чел.. . . . . . 21,6 %
Результат: принято

Во вто ром чте нии при ни ма ет ся.
Кол ле ги, есть по ста нов ле ние о при ня тии дан но го за ко но про -

ек та в треть ем чте нии. Пра во вая экс пер ти за про ве де на. Пред ста -
ви тель пре зи ден та не воз ра жа ет? В рам ках "часа го ло со ва ния"
про шу вас при нять в треть ем чте нии дан ный за ко но про ект.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 20 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 360 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 14, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Фе де раль ный за кон "О Цен траль ном бан ке Рос сий -
ской Фе де ра ции (Бан ке Рос сии)". Док лад Ана то лия Ген надь е -
ви ча Ак са ко ва. По жа луй ста.

Ак са ков А. Г., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на!

Дан ный за ко но про ект был вне сен пре зи ден том еще в мар те
98-го года. Мы его при ня ли в пер вом чте нии в но яб ре 98-го
года, но в ян ва ре 99-го года па ла та вер ну ла дан ный за ко но про -
ект в ко ми тет на до ра бот ку. Од но вре мен но был вне сен за ко но -
про ект о Цен траль ном бан ке, рас смат ри ваю щий бо лее ши ро -
кий круг во про сов. В ре зуль та те по сле при ня тия в 2002 году
дру го го за ко на, ко то рый в себя вклю чил в прин ци пе все кон -
цеп ту аль ные мо мен ты дан но го за ко но про ек та, по на ше му мне -
нию, от па ла не об хо ди мость при ни мать дан ный за ко но про ект
во вто ром и треть ем чте ни ях. У нас есть пись мо, под пи сан ное
пол но моч ным пред ста ви те лем Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции, о том, что кон цеп ту аль ные по ло же ния дан но го за ко но -
про ек та уже уч те ны в при ня том в 2002 году за ко не, ка саю щем -
ся Цен траль но го бан ка. По это му прось ба вер нуть дан ный за ко -
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но про ект к про це ду ре пер во го чте ния, и мы об ра тим ся к ав то ру 
за ко но да тель ной ини циа ти вы с прось бой ото звать ука зан ный
за ко но про ект в свя зи с ут ра той им сво ей ак ту аль но сти.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку?

Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы со гла сить ся с док лад чи ком и
воз вра тить дан ный за ко но про ект к про це ду ре пер во го чте ния?
Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 23 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 358 чел. . . . . . . 79,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 358 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 15, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ния в ста тью 36 Зе мель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Са ра тов ская об ла ст ная Дума про сит рас смот реть дан ную 
ини циа ти ву без уча стия ее пред ста ви те ля. Со док лад сде ла ет
за мес ти тель пред се да те ля Коми те та по соб ст вен но сти Бо го -
моль ный Ев ге ний Исаа ко вич. По жа луй ста.

Бо го моль ный Е. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ния в ста тью 36 Зе мель но го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции", вне сен ный Са ра тов ской об ла ст ной Ду -
мой. Стать ей 36 Зе мель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции
ус та нов ле но пра во гра ж дан и юри ди че ских лиц, яв ляю щих ся
пра во об ла да те ля ми по ме ще ний в зда нии, рас по ло жен ном на
на хо дя щем ся в го су дар ст вен ной или му ни ци паль ной соб ст -
вен но сти не де ли мом зе мель ном уча ст ке, на при об ре те ние дан -
но го зе мель но го уча ст ка. В со от вет ст вии с пунк том 5 ука зан -
ной ста тьи для при об ре те ния прав на та кой зе мель ный уча сток
гра ж да не или юри ди че ское лицо обя за ны со вме ст но об ра щать -
ся с за яв ле ни ем в ис пол ни тель ный ор ган гос вла сти или ор ган
ме ст но го са мо управ ле ния. За ко но про ек том пред ла га ет ся до -
пол нить пункт 5 ста тьи 36 Зе мель но го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции нор мой, ко то рая пре ду смат ри ва ет воз мож ность за -
клю че ния до го во ра арен ды не де ли мо го зе мель но го уча ст ка с
мно же ст вен но стью лиц на сто ро не арен да то ра в слу чае об ра -
ще ния не ме нее двух тре тей от об ще го чис ла пра во об ла да те лей
по ме ще ний в зда нии, рас по ло жен ном на дан ном зе мель ном
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уча ст ке. При этом у иных пра во об ла да те лей по ме ще ний со хра -
ня ет ся пра во на без ус лов ное  всту п ле ние в до го вор арен ды.

Ко ми тет по соб ст вен но сти счи та ет за ко но да тель ную ини -
циа ти ву Са ра тов ской об ла ст ной Думы по зи тив ной, по сколь ку
в ней де ла ет ся по пыт ка прак ти че ско го ре ше ния про бле мы кон -
со ли ди ро ван ной по зи ции пра во об ла да те лей по ме ще ний. Вме -
сте с тем, по мне нию ко ми те та, пред ло жен ная ре дак ция за ко -
но про ек та всту па ет в про ти во ре чие с нор ма ми Гра ж дан ско го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, ре гу ли рую щи ми ос но ва ния
воз ник но ве ния и по ря док осу ще ст в ле ния права соб ст вен но сти 
и дру гих вещ ных прав, ос но ван ны ми на ра вен ст ве и иму ще ст -
вен ной са мо стоя тель но сти всех уча ст ни ков гра ж дан ско-пра во -
вых от но ше ний. Кро ме того, не вы гля дит обос но ван ным ус та -
нав ли вае мое за ко но про ек том чис ло пра во об ла да те лей по ме -
ще ний, не об хо ди мое для при ня тия ре ше ния о пре дос тав ле нии
не де ли мо го зе мель но го уча ст ка в арен ду. По че му пред ла га ет ся
не ме нее двух тре тей, а не, к при ме ру, не ме нее трех чет вер тых?
Не по нят но так же, ка ким об ра зом бу дут не сти бре мя рас хо дов
за поль зо ва ние зе мель ным уча ст ком ос таль ные пра во об ла да те -
ли по ме ще ний, не всту паю щие в до го вор арен ды.

Есть, кро ме того, от ри ца тель ное за клю че ние Пра во во го
управ ле ния. На ос но ва нии из ло жен но го Ко ми тет Го су дар ст -
вен ной Думы по соб ст вен но сти не под дер жи ва ет рас смат ри -
вае мый про ект фе де раль но го за ко на в пред став лен ной ре дак -
ции и пред ла га ет его от кло нить. Всё.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к док лад чи ку? Нет.
При са жи вай тесь.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Пред ста ви те ли пра ви тель -

ст ва и пре зи ден та? Не же ла ют. Кол ле ги, на го ло со ва ние ста -
вит ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в
ста тью 36 Зе мель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Про -
шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Кто за то, что бы при нять за ко -
но про ект в пер вом чте нии? Мне ние ко ми те та — от кло нить дан -
ный за ко но про ект.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (16 час. 26 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Проголосовало против . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 58 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 392 чел. . . . . . . 87,1 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.

230



Пункт 16, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол -
не ний в Фе де раль ный за кон "О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции". Кур ская об ла ст ная Дума до ве ри ла пред ста вить за ко но -
про ект де пу та ту Гос ду мы Алек сею Ни ко лае ви чу Вол ко ву.
Алек сей Ни ко лае вич Вол ков здесь у нас? Алек сея Ни ко лае ви -
ча Вол ко ва в зале нет. В сле дую щий раз рас смот рим без уча -
стия пред ста ви те ля за ко но да тель ной ини циа ти вы.

Пункт 17. Чуе ва тоже в зале не вижу. По пунк ту 17 так же
от сут ст ву ет док лад чик, Алек сандр Вик то ро вич Чуев. (Шум в
зале.) Идет?

Кол ле ги, пока Чуев идет, да вай те рас смот рим про ект по ста -
нов ле ния "О по ру че нии Счет ной па ла те..." о про вер ке це ле во го
ис поль зо ва ния ад ми ни ст ра ци ей Яро слав ской об лас ти средств,
вы де лен ных Яро слав ской об лас ти из фе де раль но го бюд же та.

Вла ди слав Ма ту со вич Рез ник, по жа луй ста.
Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, в со от вет ст вии

с Фе де раль ным за ко ном "О фе де раль ном бюд же те на 2003 год" 
Яро слав ская об ласть яв ля лась по лу ча те лем фи нан со вой под -
держ ки из фе де раль но го бюд же та. В ча ст но сти, суб си дии на
ис пол не ние Фе де раль но го за ко на "О со ци аль ной за щи те ин ва -
ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции" со ста ви ли 60 850 ты сяч руб -
лей, суб вен ции на реа ли за цию Фе де раль но го за ко на "О го су -
дар ст вен ных по со би ях гра ж да нам, имею щим де тей" — поч ти
132 мил лио на руб лей, чуть боль ше, суб си дии на воз ме ще ние
льгот по оп ла те ус луг ЖКХ — 8 809 ты сяч руб лей и суб вен ции
на воз ме ще ние льгот по оп ла те ус луг ЖКХ и про чее — 130 с не -
боль шим мил лио нов руб лей. В то же са мое вре мя в Яро слав -
ской об лас ти был при нят за кон о сти му ли ро ва нии эко но ми че -
ско го раз ви тия Яро слав ской об лас ти (это было 23 ап ре ля
2001 года), а так же при нят на его ос но ве в ряде му ни ци паль ных
об ра зо ва ний, та ких, как Уг ли че ское, Рос тов ское, Ры бин ское,
ряд за ко но да тель ных ак тов, пре дос тав ляю щих пред при яти ям,
за ре ги ст ри ро ван ным на тер ри то рии об лас ти, со от вет ст вую щих
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, суб вен ции из сумм, уп ла чен ных
ими в об ла ст ные и ме ст ные бюд же ты. Дан ная схе ма воз вра та
сумм на ло го пла тель щи кам ак тив но рек ла ми ру ет ся как спо соб
ми ни ми зи ро вать фе де раль ные на ло ги, по уп ла те ко то рых в На -
ло го вом ко дек се не пре ду смот ре но су ще ст вен ных льгот.

Со глас но ука зан ным выше нор ма тив ным ак там, дей ст -
вую щим в Яро слав ской об лас ти, в 2003 году юр ли цам пре дос -
тав ля лись суб вен ции в сум ме 80 про цен тов от сум мы уп ла чен -
но го в об ла ст ной и ме ст ные бюд же ты на ло га на при быль и
90 процентов от сум мы уп ла чен но го в ме ст ный бюд жет на ло га
на иму ще ст во, 60 про цен тов от сум мы уп ла чен но го в ме ст ный
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бюд жет ак ци за на неф те про дук ты и 67,5 про цен та от сум мы
уп ла чен но го в ме ст ный бюд жет по до ход но го на ло га, а так же
75 процентов от сум мы уп ла чен но го в ме ст ный бюд жет еди но -
го на ло га в рам ках уп ро щен ной схе мы на ло го об ло же ния. В ка -
че ст ве це ле во го на зна че ния суб вен ций, как пра ви ло, ука зы ва -
лись об щие фор му ли ров ки, не имею щие ни че го об ще го с ин те -
ре са ми го су дар ст ва и про жи ваю ще го в Яро слав ской об лас ти
на се ле ния, на при мер по пол не ние обо рот ных средств, раз ви тие
биз не са юри ди че ских лиц — по лу ча те лей суб вен ций. При этом
юр ли ца — по лу ча те ли суб вен ций, как пра ви ло, не име ют на
тер ри то рии Яро слав ской об лас ти про из вод ст вен ных мощ но -
стей, не яв ля ют ся круп ны ми пред при ятия ми, а пред став ля ют
со бой тор го во-по сред ни че ские ком па нии, чьи обо ро ты свя за -
ны с эко но ми че ски ми ин те ре са ми в ос нов ном в дру гих об лас -
тях, а не в Яро слав ской об лас ти.

В со от вет ст вии с за ко но да тель ны ми ак та ми, ре гу ли рую -
щи ми пре дос тав ле ние суб вен ций, на при мер со стать ей 5 о раз -
ме ре пре дос тав ляе мых суб вен ций за ко на Яро слав ской об лас ти 
о гос сти му ли ро ва нии рос та до хо дов ра бо таю ще го на се ле ния
Яро слав ской об лас ти, их сум ма за ви сит на пря мую от уп ла чен -
ных в бюд жет на ло гов. Это в свою оче редь, без ус лов но, дает ос -
но ва ния пред по ла гать воз мож ный, ну, я ска зал бы, про ти во -
правный ха рак тер ис поль зо ва ния пра во вой фор мы суб вен ций
и на ли чие в ука зан ных вы пла тах на ло го пла тель щи кам при зна -
ков не пра во мер но пре дос тав ляе мых на ло го вых льгот по фе де -
раль ным на ло гам. Имен но с этим и свя за но наше пред ло же ние
дать со от вет ст вую щее по ру че ние Счет ной па ла те. Про шу глу -
бо ко ува жае мых кол лег под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь.
Со док лад чле на Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ни ко лая

Ни ко лае ви ча Гон ча ра.
Гон чар Н. Н., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со стоя -

щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мые кол ле ги, в со от вет ст вии с но вой ре дак ци ей

ста тьи 94 на ше го Рег ла мен та, при ня той 21 мая это го года, про -
филь ный ко ми тет рас смат ри ва ет про ект по ста нов ле ния, ут вер -
жда ет свое за клю че ние на него с мо ти ви ро ван ным обос но ва ни -
ем не об хо ди мо сти при ня тия либо от кло не ния дан но го
постановления. Мы под дер жи ва ем это постановление и про -
сим Го су дар ст вен ную Думу при нять его.

В чем суть во про са? Итак, дей ст ви тель но, в 2003 году Яро -
слав ская об ласть по лу чи ла бо лее 700 мил лио нов суб вен ций,
до та ций и суб си дий из фе де раль но го бюд же та. Сра зу хочу ска -
зать, она по лу чи ла это в рам ках фе де раль ных ман да тов, оп ре -
де лен ных Бюд жет ным ко дек сом. В том, что она по лу ча ет день -
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ги по этим ви дам рас хо дов, ни ка ких на ру ше ний нет. Во прос в
том, ка ко вы раз ме ры по сту п ле ний по ка ж дой из ста тей и куда
эти день ги по тра че ны. Хочу на пом нить, что суб вен ция — это
це ле вая, ад рес ная и в слу чае не це ле во го ис поль зо ва ния воз -
врат ная фи нан со вая по мощь ре гио ну.

Как ра бо та ет в пяти рай онах Яро слав ской об лас ти сис те ма 
на ло го вых льгот? Ус та нав ли ва ет ся фик си ро ван ная став ка пла -
те жей по пяти ви дам на ло гов, то есть че ты ре вида на ло гов, ус -
та нов лен ных фе де раль ным за ко ном, либо уп ро щен ная сис те -
ма, на ко то рую пе ре шел на ло го пла тель щик. Так вот ему ус та -
нав ли ва ет ся фик си ро ван ная став ка, ко то рая год от года ум но -
жа ет ся на ко эф фи ци ент ин фля ции и еще на один ко эф фи ци ент 
— на ко эф фи ци ент рос та объ е ма про мыш лен но го про из вод ст -
ва Яро слав ской об лас ти, и ос таль ную часть на ло га на ло го пла -
тель щик пла тит 100 про цен тов. Раз ни ца ме ж ду фик си ро ван -
ной став кой и об щим объ е мом уп ла чен ных на ло гов в ряде слу -
ча ев в пределах 90 про цен тов, а в ряде слу ча ев 67,5 про цен та
воз вра ща ет ся на ло го пла тель щи ку в виде суб вен ций.

Во прос со сто ит в сле дую щем. Этот за кон ра бо та ет вот уже
три года, он при нят в ап ре ле 2001 года. Ка ков эф фект от та кой
схе мы суб си ди ро ва ния на ло го пла тель щи ков, что это дало? И
если у об лас ти есть воз мож ность вот та ким об ра зом воз вра -
щать в виде суб вен ций уп ла чен ные на ло го пла тель щи ка ми,
опять-та ки под черк ну, в об ла ст ной и ме ст ные бюд же ты на ло ги, 
то до ка кой сте пе ни обос но ван ны рас че ты вы плат из фе де раль -
но го бюд же та дан ной об лас ти?

С уче том все го вы ше из ло жен но го, ори ен ти ру ясь на то по -
ста нов ле ние, ко то рое мы при ни ма ли по от че ту Счет ной па ла -
ты не да лее как ме сяц тому на зад, и с уче том того фак та, что до -
та ци он ность ре гио на не яв ля ет ся ни ка кой ин дуль ген ци ей, счи -
та ем це ле со об раз ным осу ще ст в лять ау дит эф фек тив но сти ис -
поль зо ва ния средств, в том чис ле и средств бюд же тов субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции. Наш ко ми тет пред ла га ет Го су дар -
ст вен ной Думе под дер жать дан ный про ект по ста нов ле ния. 

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы, кол ле ги? Есть.

Ми ха ил Ми хай ло вич За дор нов, по жа луй ста, ваш во прос.
За дор нов М. М. Если бы ува жае мые кол ле ги Рез ник и Гон -

чар как-то по ко ро че обос но ва ли свое пред ло же ние, у меня, мо -
жет быть, не воз ник ло бы во про са, но вот к Вла ди сла ву Ма ту со -
ви чу у меня та кой во прос воз ни ка ет по сле его ар гу мен та ции. То,
что из фон да ком пен са ций ка ж дый ре ги он на де тей-ин ва ли дов
по лу ча ет ка кие-ли бо сум мы из фе де раль но го бюд же та, так это
по лу ча ют все, вклю чая ре гио ны-до но ры и Мо ск ву. Мо ск ва даже
по лу ча ет по ряд ка 2,5 — 3 мил ли ар дов руб лей на эти цели. И то,
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что они рас хо ду ют ся кон крет но на де тей, — это оп ре де ля ет ся их
ста ту сом. Это суб вен ция, она чет ко идет ка ж до му ре гио ну, по -
это му это, ко неч но, ни ка кой не ар гу мент.

Вто рое. Если мы хо тим про ве рить ре гио ны, в ко то рых есть
офф шо ры, так все зна ют, что Чу кот ку про ве ри ли, сле дую щий по
объ е му офф шор — это Кал мы кия, по том идет Мор до вия и толь ко 
по том идет ка кая-ни будь Яро слав ская об ласть или Ле нин град -
ская. По это му если цель — про ве рить все офф шо ры, так да вай те
по ста вим Кал мы кию и Мор до вию в это же по ста нов ле ние, если
это не так, то гда воз ни ка ет во прос... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Ми хай ло вич.
Вла ди слав Ма ту со вич Рез ник, во прос был к вам.
Рез ник В. М. Во-пер вых, глу бо ко ува жае мый Ми ха ил Ми -

хай ло вич, если вы еще раз вспом ни те то, что я го во рил, то как
раз на суб си дии на оз до ро ви тель ную кам па нию де тей и под ро -
ст ков я не ссы лал ся. Я ду маю, что вы долж ны были об ра тить
вни ма ние на этот мо мент. Это пер вое.

Во-вто рых, ну что ж, я, в об щем, от час ти со гла сен с ва шим
вы сту п ле ни ем, и до это го по том тоже дой дет дело, а сей час да -
вай те, кол ле ги, под дер жим пред ло жен ное нами по ста нов ле ние.

Пред се да тель ст вую щий. Во прос Вик то ра Его ро ви ча Куз -
не цо ва.

Куз не цов В. Е. У меня к обо им док лад чи кам во прос. Во об -
ще, пре тен зии на ло го вой по ли ции, фор маль ное на ру ше ние за -
ко но да тель ст ва — они есть или это вы пред по ла гае те, что там
ка ким-то об ра зом не эф фек тив но рас хо ду ют ся сред ст ва?

И вто рое. А не свя за но ли вот это пре дос тав ле ние, так ска -
жем, льгот но го на ло го об ло же ния с под держ кой сво его про из во -
ди те ля или с раз ви ти ем со от вет ст вую щей сфе ры про из вод ст ва?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гон чар Ни ко лай
Ни ко лае вич.

Гон чар Н. Н. Вот в ре зуль та те этой про вер ки мы и оце ним
эф фек тив ность ме ро прия тий, ко то рые в те че ние трех лет осу -
ще ст в ля лись на тер ри то рии ука зан ной об лас ти. Я хочу об ра -
тить ваше вни ма ние, что день ги идут из об ла ст но го бюд же та, а
ос во бо ж де ние идет по на ло гам, ко то рые долж ны за чис лять ся в
бюд жет му ни ци паль ный. Это пер вое.

Те перь вто рое. Вот про шло три года. Ну и ка ко вы в этих
кон крет ных рай онах тем пы про мыш лен но го про из вод ст ва, что
это всё дало? У нас есть пред при ятие "Ры бин ские мо то ры", оно 
ра бо та ет в од ном из ука зан ных рай онов. По вто ряю еще раз: мо -
жет быть, в ре зуль та те про вер ки Счет ной па ла той, ау ди та эф -
фек тив но сти этих ме ро прия тий Счет ная па ла та ска жет нам,
что это при мер того, что нуж но рас про стра нять по Рос сии, и
мы то гда вос поль зу ем ся этим при ме ром. А во прос, ко то рый
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под нял Ми ха ил Ми хай ло вич (и это там в 97-м, 98-м го дах реа -
ли зо вы ва лось по ста нов ле ния ми пра ви тель ст ва), — во прос
обос но ван ный. Я не пом ню слу чая, что бы та кие рас по ря же ния
и по ста нов ле ния вы хо ди ли без визы Мин фи на. Так вот это во -
про сы оче вид ные. Там был оче вид ный, с моей точ ки зре ния,
кри ми нал, обос но вы вав ший ся ка ки ми-то не по нят ны ми по ли -
ти че ски ми це ле со об раз но стя ми, а здесь это во прос, ко то рый
не об хо ди мо про ана ли зи ро вать и по ко то ро му нуж но, по вто ряю 
еще раз, оп ре де лить ся: это хо ро шо или пло хо?

Пред се да тель ст вую щий. Ива нов Ана то лий Се мё но вич,
по жа луй ста. Или вы уже пе ре ду ма ли за да вать во прос?

По жа луй ста, вклю чи те Ана то лию Се мё но ви чу Ива но ву
мик ро фон.

Ива нов А. С. Ну, я уже пе ре ду мал, но, раз вы мне пре дос -
та ви ли сло во, я всё ска жу. Ни ко лай Ни ко лае вич, ну, вот су ще -
ст ву ют по доб ные пре тен зии к дру гим ре гио нам или это всё же
по ли ти че ский за каз?

Пред се да тель ст вую щий. Толь ко че ст но, Ни ко лай Ни ко -
лае вич.

Гон чар Н. Н. Толь ко че ст но: пре тен зии к дру гим ре гио нам
су ще ст ву ют, по по во ду по ли ти че ско го за ка за — не знаю, ко мне
бу ма ги с по ли ти че ским за ка зом не по сту па ли, ко мне по сту пал
про ект по ста нов ле ния.

И по след нее. Кол ле ги, что ка са ет ся дру гих ре гио нов, до та ци -
он ных, то Счет ная па ла та по на ше му по ру че нию сис те ма ти че ски
по оче ред но про ве ря ет эти ре гио ны. Ре гио ны-до но ры в этом пла -
не не про ве ря ют ся, и это в не ко то ром смыс ле пер вый наш опыт,
про ба пера. Мы долж ны по смот реть, что про ис хо дит там. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, во про сы за кон чи лись. Я став лю на го ло со ва ние

про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "О по ру че нии
Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции". Кто за при ня тие дан -
но го по ста нов ле ния? Про шу про го ло со вать. Гон чар — за, для
сте но грам мы.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (16 час. 41 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 369 чел. . . . . . . 82,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 373 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 77 чел.. . . . . . 17,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 17, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний и до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции
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и Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях". Док лад де пу та та Чуе ва Алек сан д ра Вик то ро ви ча.

Чуев А. В., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Ва ше му вни ма нию пред став ля ет ся за ко но про ект "О вне се нии
из ме не ний и до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции и в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях". Речь идет о пе ре не се нии ста тьи 5.26
ад ми ни ст ра тив но го ко дек са в не сколь ко из ме нен ной ре дак ции 
в Уго лов ный ко декс, о до пол не нии Уго лов ного ко декса статьей 
2823. Это ка са ет ся пре сту п ле ний в об лас ти вос пре пят ст во ва -
ния осу ще ст в ле нию пра ва на сво бо ду со вес ти и ве ро ис по ве да -
ния, ос корб ле ния чувств и убе ж де ний гра ж дан в свя зи с их от -
но ше ни ем к ре ли гии. Не об хо ди мость раз ра бот ки и при ня тия
та ко го за ко но про ек та вы зва на тем, что на се го дняш ний день
та кие пра во на ру ше ния, та кие пре сту п ле ния рас про стра не ны
дос та точ но ши ро ко, есть и об ра ще ния гра ж дан по это му по во -
ду, но в силу того, что эта, так ска зать, си туа ция дек ри ми на ли -
зи ро ва на, че рез ад ми ни ст ра тив ный ко декс при влечь к от вет ст -
вен но сти на ру ши те лей не уда ет ся, а, вы сами по ни мае те, сво бо -
да со вес ти се го дня очень серь ез ный во прос, ко то рый тре бу ет
сво его ре гу ли ро ва ния.

О чем идет речь? В за ко но про ек те ус та нав ли ва ет ся, что
вос пре пят ст во ва ние со вер ше нию ре ли ги оз ных об ря дов, ос -
корб ле ние гра ж дан в свя зи с их ре ли ги оз ны ми убе ж де ния ми, в
том чис ле ос к вер не ние хра мов и дру гих су ще ст вен ных для ве -
рую щих сим во лов, со от вет ст вен но уг ро за при ме не ния на си лия 
в свя зи с этим на ка зы ва ют ся штра фом или ли ше ни ем сво бо ды
на срок от двух до че ты рех лет, а если это осу ще ст в ля ет ся ор га -
ни зо ван ной груп пой по пред ва ри тель но му сго во ру, то со от вет -
ст вен но до пяти лет.

Я счи таю, что это дей ст ви тель но уси лит се го дня Уго лов -
ный ко декс в этой час ти, по то му что, вы знае те, су ще ст ву ет ста -
тья 282 "Воз бу ж де ние на цио наль ной, ра со вой или ре ли ги оз -
ной вра ж ды", но она не ох ва ты ва ет все го пе реч ня пре сту п ле -
ний, со вер шае мых в этой об лас ти. То есть если вы ос к вер ни ли
храм ка ки ми-ни будь над пи ся ми или если вы ис пор ти ли ре ли -
ги оз ное иму ще ст во, то это не бу дет счи тать ся пре сту п ле ни ем в
об лас ти сво бо ды со вес ти, вы бу де те от ве чать за ху ли ган ст во
или за иные дей ст вия.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди ми ро вич с мес та сде ла ет со -

док лад.
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Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов -
на, ува жае мые кол ле ги! Кол ле га Чуев пред ста вил за ко но про -
ект, ко то рый пре ду смат ри ва ет уго лов ную от вет ст вен ность за
на ру ше ние сво бо ды со вес ти и ве ро ис по ве да ния, ос корб ле ние
чувств и убе ж де ний гра ж дан в свя зи с их от но ше ни ем к ре ли -
гии. Док лад чик уже ска зал, что у нас су ще ст ву ет ста тья 282, ко -
то рая как раз и пре ду смат ри ва ет от вет ст вен ность за воз бу ж де -
ние ре ли ги оз ной вра ж ды. На мой взгляд, ко неч но, эта нор ма
по кры ва ет то, о чем го во рил кол ле га Чуев. При этом я хочу об -
ра тить вни ма ние на то, что есть еще дру гие ста тьи в Уго лов ном
ко дек се, на при мер ста тья 136, ко то рая пре ду смат ри ва ет уго лов -
ную от вет ст вен ность за на ру ше ние ра вен ст ва прав и сво бод в за -
ви си мо сти от от но ше ния к ре ли гии. Есть ста тья 148 в Уго лов -
ном ко дек се, ко то рая пре ду смат ри ва ет от вет ст вен ность за не за -
кон ное вос пре пят ст во ва ние дея тель но сти ре ли ги оз ных ор га ни -
за ций или со вер ше нию ре ли ги оз ных об ря дов. Тем са мым, на
наш взгляд, на взгляд ко ми те та, в Уго лов ном ко дек се со дер жит -
ся дос та точ ное ко ли че ст во норм, что бы при вле кать тех лиц, ко -
то рые со вер ша ют вот эти не бла го вид ные по ступ ки, по это му ко -
ми тет по за ко но да тель ст ву пред ла га ет от кло нить дан ный за ко -
но про ект, и в свя зи с этим мы по ла га ем, что в Ко дек се об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях нор ма, ко то рая пре ду смат ри -
ва ет ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность, долж на ос тать ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку?

Нет. Кто хо тел бы вы сту пить по дан но му за ко но про ек ту?
Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Пред ста ви те ли
пра ви тель ст ва и пре зи ден та во об ще ис чез ли даже из ложи: у
них се го дня празд нич ный день.

Из зала. (Не слыш но.)

Пред се да тель ст вую щий. Нет, из ложи пре зи дент ской, я
имею виду. Ан д рей Вик то ро вич, при но шу из ви не ние, вы ра бо -
тае те как ис тин ный пат ри от пра ви тель ст ва.

Кол ле ги, же лаю щих вы сту пить нет. Став лю на го ло со ва -
ние за ко но про ект из пунк та 17. Мне ние ко ми те та — от кло нить
дан ный за ко но про ект. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по
при ня тию дан но го за ко но про ек та в пер вом чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (16 час. 47 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Проголосовало против . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 75 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 375 чел. . . . . . . 83,3 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся, за ко но про ект от кло ня ет ся.
Кол ле ги, я хочу вам вот что пред ло жить. У нас есть за ко -

но про ект Са ха лин ской об ла ст ной Думы, ко то рый мы с вами
по ста ви ли на 17.00, пункт 23. Мо жет быть, не бу дем дер жать
на ших кол лег из за ко но да тель но го со б ра ния и нач нем рас смат -
ри вать? И еще у нас есть пред ста ви те ли ре гио на  — мы смо жем
их от пус тить по рань ше, что бы они уе ха ли в аэ ро порт? Не бу -
дет воз ра же ний? Не бу дет.

Пункт 23, за ко но про ект о вне се нии из ме не ний в за кон
"О т ру до вых пен си ях в Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет
Па вел Мат вее вич Ал бо ров, пред ста ви тель Са ха лин ской об ла -
ст ной Думы. И сле дую щим пункт 24 рас смот рим, пред ста ви -
тель Мур ман ской об ла ст ной Думы тоже здесь.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Бо рис Льво вич, ну вы-то здесь, а 

им уле тать — мо жет, снис хо ди тель ны бу дем к на шим кол ле -
гам? Сле дую щий за ко но про ект — ваш.

Ал бо ров П. М., пред ста ви тель Са ха лин ской об ла ст ной
Думы.

До б рый день всем! Со всем не дав но вы рас смат ри ва ли па -
кет за ко но про ек тов, ка саю щих ся тру до вых пен сий. Се го дня я
док ла ды ваю но вый про ект — "О вне се нии из ме не ний в ста -
тью 30 Фе де раль но го за ко на "О тру до вых пен си ях в Рос сий -
ской Фе де ра ции" и уве ряю вас, что это не на вяз чи вая идея, а
про сто жиз нен ная не об хо ди мость.

Се го дня пен сио не рам, осо бен но се вер ных тер ри то рий, не -
воз мож но вы жить. Ну вот не сколь ко цифр я при ве ду: если в
сред нем по Рос сий ской Фе де ра ции пен сия со став ля ет где-то
око ло 120 про цен тов по от но ше нию к про жи точ но му ми ни му -
му, то у нас — 60 про цен тов, по от но ше нию к сред ней за ра бот -
ной пла те — 35 про цен тов по Рос сии, у нас — 18 про цен тов. Я
ду маю, вы чи та ли мою по яс ни тель ную за пис ку, по это му ос та -
нав ли вать ся на ней не буду. С 1 июня к это му до ба ви лась еще
одна очень важ ная де таль. 6 мая про шло го года, как вы пом ни -
те, был при нят за кон но мер 52 "О вне се нии из ме не ний и до -
пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об ос но вах фе де -
раль ной жи лищ ной по ли ти ки" и дру гие за ко но да тель ные
акты...". Так вот там, в ста тье 152 по-мо ему, вво дит ся по пра воч -
ный ко эф фи ци ент. И уже бу к валь но — я при ле тел вче ра — в
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по след ние семь дней пен сио не рам при нес ли кви тан ции на
оп ла ту ус луг ЖКХ, и ока за лось, что суб си дии они по лу чи ли в
три раза мень ше. Если рань ше, до пус тим, — вот в сред нем у нас
2,5 ты ся чи руб лей по лу ча ют пен сию — пен сио нер ка пла ти ла
75 рублей, те перь ей при дет ся пла тить 465 руб лей. К это му до -
ба вим, что рас тет цена на элек три че ст во — се го дня у нас 1 ки -
ло ватт сто ит 1 рубль 87 ко пе ек.

Надо учесть и сле дую щий су ще ст вен ный мо мент: тем же
за ко ном, ко то рый я толь ко что на звал, ус та нав ли ва ет ся со ци -
аль ная нор ма и 22 про цен та се мей но го до хо да как верх няя гра -
ни ца доли рас хо дов на оп ла ту ус луг ЖКХ ка са ют ся толь ко со -
ци аль ной нор мы. До пус тим, у на шей пен сио нер ки, ко то рую я
при вел в при мер, 44 квад рат ных мет ра. Зна чит, у нее лиш них
11 квад рат ных мет ров и она долж на за пла тить, по на шим рас -
че там, 670 руб лей. Вот 670 руб лей плюс 465 — у нас по лу ча ет ся
1 300 с лиш ним руб лей. Из 2,5 ты ся чи руб лей вы чи та ем
1 300 рублей — по лу ча ем 1 200, вот это ос та ет ся ей на жизнь.

О це нах вам мож но не го во рить: хлеб сто ит 18 руб лей, я не
го во рю уже о мясе, ко то рое 200 руб лей сто ит. У нас се го дня
про жи точ ный ми ни мум со став ля ет 3 090 руб лей, а мы вот
нашу пен сио нер ку, ко то рую я в при мер при вел, ос тав ля ем с
сум мой 1 200 руб лей. Но на пом ню, что про жи точ ный ми ни -
мум — это фи зио ло ги че ский ми ни мум по треб ле ния, если он
ниже — че ло век уже дол жен уме реть. И если вот та кая си туа -
ция соз да ст ся, то наши пен сио не ры долж ны уми рать, и мы ни -
че го не смо жем сде лать.

Я вас уве ряю, вот если вы по еде те сей час на ка ни ку лы в
свои ре гио ны, вас про сто за му чат, по то му что пен сио не ры по -
чув ст во ва ли вот этот по пра воч ный ко эф фи ци ент, из-за ко то -
ро го рез ко умень ши лись суб си дии.

Это еще ка са ет ся во про са... Если взять за кон "О ве те ра -
нах", то в час ти того же 52-го за ко на, ко то рый я на звал, фи нан -
си ро ва ние фак ти че ски пе ре бро ше но на пле чи ре гио нов. Прав -
да, в са мом за ко не "О ве те ра нах" го во рит ся, что это фи нан си -
ру ет ся из фе де раль но го бюд же та, но я вам ска жу, что за
2003 год Са ха лин ская об ласть по лу чи ла на ве те ра нов 60 про -
цен тов по ло жен но го и с за паз ды ва ни ем на пять-шесть ме ся цев. 
Плюс к это му, вы же знае те, в сель ской ме ст но сти тем же за ко -
ном все льго ты пол но стью воз ло же ны на пле чи ре гио нов, по -
это му мы ни че го не смо жем сде лать для на ших пен сио не ров. И
вы знае те, рано или позд но, хо тим мы или не хо тим, всё рав но
нам при дет ся при ни мать ре ше ние о по вы ше нии пен сий — про -
сто люди фи зио ло ги че ски не вы жи вут. А по сколь ку мы себя
счи та ем ци ви ли зо ван ны ми людь ми, мы это го до пус тить не мо -
жем. Еще Ма киа вел ли го во рил, что хо ро шие за ко ны пи шут ся
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бун та ми, но я ду маю, что у нас се го дня есть воз мож ность на пи -
сать хо ро ший за кон без бун та.

В прин ци пе, если бы ка кие-то ва ри ан ты дру гие пред ло жи -
ли, я бы мог со гла сить ся, толь ко с од ним ус ло ви ем, что бы пен -
сио не рам ком пен си ро вать хотя бы то, что они по те ря ли с вве -
де ни ем 52-го за ко на, о ко то ром я го во рил.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь.
Со док лад Фа ри ды Ис ма ги лов ны Гай нул ли ной.
Фа ри де Ис ма ги лов не Гай нул ли ной я про шу вклю чить

мик ро фон. 
В свя зи с рас смот ре ни ем дан но го за ко но про ек та у нас при -

сут ст ву ет Га ли на Ва силь ев на Пар шен це ва.
Гай нул ли на Ф. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на,

ува жае мые кол ле ги! Ко ми тет по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке
рас смот рел дан ный за ко но про ект и от ме ча ет сле дую щее. Про ек -
том фе де раль но го за ко на пред ла га ют ся из ме не ния в ста тью 30
"Оцен ка пен си он ных прав за стра хо ван ных лиц". Эта нор ма — я
уже не од но крат но в этой ау ди то рии по вто ря ла — но сит еди но -
вре мен ный, даже од но днев ный ха рак тер и пред по ла га ет оцен ку
пен си он ных прав и рас чет но го пен си он но го ка пи та ла по нор мам 
ра нее дей ст во вав ше го за ко но да тель ст ва. Для этой ка те го рии
гра ж дан, про жи ваю щих в рай онах Край не го Се ве ра и при рав -
нен ных к ним ме ст но стях, ра нее, до 31 де каб ря 2001 года, су ще -
ст во ва ла нор ма со от но ше ния сред не го за ра бот ка за стра хо ван -
но го гра ж да ни на и сред ней зар пла ты по стра не — от 1,4 до 1,9.

Суть пред ла гае мых из ме не ний со сто ит в сле дую щем: вме -
сто со от но ше ния 1,4 наши кол ле ги с Са ха ли на пред ла га ют
крат ность 2, вме сто со от но ше ния 1,7 пред ла га ет ся крат ность
2,5 и вме сто со от но ше ния 1,9 пред ла га ет ся крат ность 3. Ко ми -
тет от ме ча ет, что это но вые нор мы, ко то рые не дей ст во ва ли на
1 ян ва ря 2002 года, и это по тре бу ет око ло 44 мил ли ар дов руб -
лей в год, ко то рые наши кол ле ги с Са ха ли на ни в бюд же те Пен -
си он но го фон да не ус мот ре ли и не пре ду смот ре ли, ни в фе де -
раль ном бюд же те на те ку щий год.

Мы име ем от ри ца тель ное за клю че ние на ших кол лег из
Ко ми те та по про бле мам Се ве ра и Даль не го Вос то ка... вер нее,
по ло жи тель ные за клю че ния Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы
по про бле мам Се ве ра и Даль не го Вос то ка, на ших кол лег из
ана ло гич но го ко ми те та Со ве та Фе де ра ции, но так же име ем от -
ри ца тель ные за клю че ния Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по со -
ци аль ной по ли ти ке и Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. На за ко но про ект по сту пи ло
три дцать че ты ре от зы ва от за ко но да тель ных (пред ста ви тель -
ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, в два дца ти семи из них
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под дер жи ва ет ся дан ный за ко но про ект. От выс ших ис пол ни -
тель ных ор га нов по сту пи ло со рок от зы вов, в два дца ти трех из
них не под дер жи ва ет ся дан ный за ко но про ект.

Рас смот рев дан ный за ко но про ект, Ко ми тет по тру ду и со -
ци аль ной по ли ти ке пред ла га ет его от кло нить. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы по дан но му за ко но про ек ту?

Есть. Де пу тат Ба сы гы сов.
Ба сы гы сов В. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
У меня во прос пред ста ви те лю пра ви тель ст ва. С этой три -

бу ны за эти про шед шие три не де ли вы сту па ет чет вер тый пред -
ста ви тель се вер ных ре гио нов, и мы слы шим одни и те же ар гу -
мен ты: со сто ро ны пра ви тель ст ва идет пе ре чис ле ние де сят ков
мил ли ар дов руб лей. Но дела у пен сио не ров та кие, как сей час
пред ста ви тель Са ха ли на ска зал, он го во рит прав ду. Ну ска жи -
те: ка кие-то меры, во об ще-то, со би ра ет ся пра ви тель ст во пред -
при ни мать по мно гим по зи ци ям, ка саю щим ся по ло же ния дел
пен сио не ров? Есть по ру че ние по сле встре чи Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции с пред ста ви те ля ми се вер ных тер ри то рий,
где го во рит ся тоже... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. От пра ви тель ст ва кто-то от ве -
тит? По жа луй ста.

Кур тин А. В., пер вый за мес ти тель пред се да те ля прав ле -
ния Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо за пре дос тав лен ную воз мож ность. Пер вый за мес -
ти тель пред се да те ля прав ле ния Пен си он но го фон да Рос сии
Кур тин Алек сандр Вла ди ми ро вич.

Да, дей ст ви тель но этот за кон по тре бу ет до пол ни тель но
око ло 44 мил ли ар дов руб лей, и это циф ра не толь ко наша, а в
пер вую оче редь она пред став ле на Са ха лин ской об ла ст ной Ду -
мой, по это му здесь циф ры сов па да ют.

Что ка са ет ся мер, то вы знае те, что по сле до ва тель но эти
про бле мы ре ша лись. По сле при ня тия за ко на у нас был ко эф -
фи ци ент уве ли чен — 1,4; 1,7; 1,9 — для тер ри то рий, на хо дя щих -
ся в рай онах Се ве ра. За тем мы, со всем не дав но, при ня ли за кон
о по вы ше нии ба зо вой час ти тру до вой пен сии для про жи ваю -
щих в рай онах Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним ме ст но -
стях. И сей час в пра ви тель ст ве об су ж да ет ся во прос о даль ней -
шем по вы ше нии сред не го раз ме ра пен сии и ком пен са ци он ных
вы плат для про жи ваю щих в рай онах Край не го Се ве ра и при -
рав нен ных к ним рай онах.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич, ваш во прос.
Ре шуль ский С. Н. У меня во прос к пред ста ви те лю Са ха -

лин ской об ла ст ной Думы. Па вел Мат вее вич, вы очень убе ди -
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тель но вы сту пи ли, при ве ли се го дня ре аль ные циф ры. Ска жи -
те, по жа луй ста, рас смат ри ва ла ли Са ха лин ская об ла ст ная
Дума за ко но про ек ты по жи лищ ной ре фор ме, те, что вче ра Гос -
ду ма приняла, и тот па кет, ко то рый 2 июля мы бу дем рас смат -
ри вать, о со ци аль ных ре фор мах? Ведь то, что вы ска за ли, пре -
тер пит еще бо лее зна чи тель ные из ме не ния. И даже те по прав -
ки, что пред ла гае те при нять, они ни ко го не удов ле тво рят и не
спа сут. Рас смат ри ва ла ли Са ха лин ская об ла ст ная Дума и в
кур се ли, что это бу дет рас смат ри вать ся в Гос ду ме?

Ал бо ров П. М. Да, я пре крас но по ни маю, что это всту па ет
в про ти во ре чие. Пер вое, о жи лищ ных суб си ди ях. Для сель ской 
ин тел ли ген ции мы этот за ко но про ект уже под го то ви ли, и мы
долж ны его в пер вом чте нии при нять. Мы вы ну ж де ны это де -
лать, по то му что там...

Из зала. (Не слыш но.)
Ал бо ров П. М. К со жа ле нию, их у нас нет. Я се го дня здесь

по хо дил по смот рел и хочу ска зать: если это дей ст ви тель но слу -
чит ся, то очень боль шие бу дут вол не ния в стра не. Я про сто
знаю это, по это му...

Пред се да тель ст вую щий. Да вай те не бу дем в дис кус сию
пре вра щать об су ж де ние кон крет но го за ко но про ек та.

По жа луй ста, Гос тев Рус лан Ге ор гие вич. Толь ко по теме,
ко то рую об су ж да ем.

Гос тев Р. Г. Ко неч но, по теме, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Спа си бо. Я ис прав ляю те две "жел тые кар точ ки", лад но?

Вы знае те, я хочу вам за дать во прос: вы не знае те, по сту пи -
ли к вам до ку мен ты, о ко то рых сей час речь шла, по ЖКХ, по
всем со ци аль ным...

Пред се да тель ст вую щий. От клю чи те мик ро фон.
Крас ная кар точ ка, Рус лан Ге ор гие вич. Это не от но сит ся к

пред ме ту об су ж де ния.
Кол ле ги, кто еще хо тел бы за дать во про сы? Пив нен ко Ва -

лен ти на Ни ко ла ев на.
Пив нен ко В. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -

ной Думы по про бле мам Се ве ра и Даль не го Вос то ка, фрак ция
"Еди ная Рос сия".

Спа си бо.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, если мож но, я хо те ла 

бы ска зать, что ко ми тет наш под дер жал дан ную за ко но да тель -
ную ини циа ти ву с уче том того, что по след ние пол го да мы
прак ти че ски за ва ле ны пись ма ми, со вер шен но спра вед ли вы ми
об ра ще ния ми в ад рес ру ко во дства Гос ду мы и в наш ад рес по
по во ду низ ко го уров ня пен си он но го обес пе че ния се ве рян. Есть 
у нас ре гио ны, где и 30 про цен тов со став ля ет пен сия от ве ли чи -
ны про жи точ но го минимума. По это му эта про бле ма очень
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серь ез ная, эту про бле му надо ре шать, и в рам ках ра бо ты ра бо -
чей груп пы по со ци аль но-эко но ми че ско му раз ви тию Се ве ра,
ко то рая сей час соз да на у нас при ко ми те те, мы го то вим пред ло -
же ния и хо те ли бы, что бы в этой ра бо те уча ст во ва ли пред ста -
ви те ли Са ха ли на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли еще во про сы и же ла ние что-то ска зать?
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. А у нас не было вы сту п ле ний,

за клю чи тель но го сло ва не тре бу ет ся в та ком слу чае.
У Рез ни ка Бо ри са Льво ви ча во прос еще есть, ос тал ся

один.
Рез ник Б. Л., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Па вел Мат вее вич, очень пра виль ный и ак ту -

аль ный во прос вы здесь по ста ви ли, он для Се ве ра дей ст ви тель -
но очень ва жен.

Что ка са ет ся Са ха лин ской об лас ти, у вас та кие ко лос саль -
ные бо гат ст ва, са ха лин ский шельф, а стра на ни че го от это го
шель фа не по лу ча ет. Че ты ре про ек та, ко то рые се го дня име ют -
ся, — это "Са ха лин-1",  "Са ха лин-2",  "Са ха лин-3" и "Са ха -
лин-4", — всё это про да но на кор ню ино стран цам. 20 про цен тов
со став ля ла наша рос сий ская доля в про ек те "Са ха лин-1". Вы
по лу чае те ко лос саль ный бо нус, я имею в виду Са ха лин скую об -
ласть, там идет счет на сот ни мил лио нов дол ла ров. Не у же ли вы
ма лень ко му ко ли че ст ву сво их ста ри ков не мо же те обес пе чить
дос той ную жизнь свои ми си ла ми?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, от веть те.
Ал бо ров П. М. Я вам от ве чаю. По сле того как в 2002 году

гу бер на тор объ я вил, что у нас 10 мил ли ар дов ин ве сти ций, по -
сту п ле ния из фе де раль но го бюд же та умень ши лись поч ти на
3 мил ли ар да. На са мом деле этих де нег мы не по лу чи ли, нет
этих ин ве сти ций, и вот сей час об ласть ве дет пе ре го во ры с пра -
ви тель ст вом, что бы ис пра вить это по ло же ние. Бюд жет дол жен
обес пе чить на од но го че ло ве ка... Мы, на при мер, в пол то ра раза
мень ше, чем Ма га дан, в два раза мень ше, чем Кам чат ка... По ни -
мае те, ни че го не дали!

Те перь о бо ну се. Да, бо нус в 20 мил лио нов мы по лу чи ли. Но 
жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ст во... Мы ау дит про ве ли, я вам
ска жу, 60 про цен тов во до про во дов и те п ло во дов име ют сто про -
цент ный из нос, еще 30 про цен тов име ют... Там ни че го не ра бо та -
ет, по это му две зимы под ряд мы мерз ли. И мы пол но стью эти
день ги от да ем туда, мы вы ну ж де ны это де лать. Если нам руки
раз вя жут и спра вед ли вость вос тор же ст ву ет и нам бу дут да вать
то, что по ло же но, то гда мы, ко неч но, сами всем по мо жем.
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Кста ти, мы тем, кто про ра бо тал со рок лет, еже ме сяч но по
300 руб лей до п ла чи ва ем, мы из сво его бюд же та де ла ем это.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Мат вее вич. Я
про шу вас при сесть.

Кол ле ги, есть же лаю щие вы сту пить по дан но му за ко но -
про ек ту? Де пу тат Ло коть, по жа луй ста.

Ло коть А. Е. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -
мые кол ле ги! Я ду маю, зря вы стро жи тесь на де пу та тов. Лег ко,
лихо с нами вы тут рас прав ляе тесь, с мень шин ст вом, с фрак ци -
ей КПРФ.

Ну вот вам при мер. Прие ха ли из субъ ек та Фе де ра ции —
что бу де те де лать с ними со все ми, ко гда они все при дут сюда
или не при дут, но бу дут при сы лать свои за клю че ния с воз му -
ще ния ми? Я счи таю, что вот это пер вая лас точ ка — то, что
здесь про зву ча ло с три бу ны, и есть вам над чем за ду мать ся,
всем нам. Я пред ла гаю за ко но про ект под дер жать, и наша фрак -
ция бу дет го ло со вать за.

Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Ба сы гы сов.
Ба сы гы сов В. Н. Вот мы, де пу та ты Го су дар ст вен ной

Думы от се вер ных тер ри то рий, уже мно го лет пы та ем ся об ра -
тить вни ма ние де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы, но пре ж де
все го Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ру ко во дства
Рос сий ской Фе де ра ции на бед ст вен ное по ло же ние пен сио не -
ров. И вот вы из уст лю дей, ко то рые прие ха ли с мест, слы ши те,
ка ко во дей ст ви тель ное по ло же ние ве щей, что там про ис хо дит с 
пен сио не ра ми. В Го су дар ст вен ной Думе третье го со зы ва, в Го -
су дар ст вен ной Думе чет вер то го со зы ва мы слы шим одни и те
же ар гу мен ты — что се ве ря не хо тят по лу чить слиш ком мно го.
Еще се го дня до бав ля ет ся к это му, что мы сня ли еди ный со ци -
аль ный на лог, зна чи тель но умень ши ли доли тер ри то рий. И кро -
ме того, у нас на ру ках про ект за ко на о го су дар ст вен ных га ран -
ти ях и ком пен са ци ях для се ве рян, где сло во "го су дар ст вен ных"
бу дет сня то, всё от да дут на от куп субъ ек там Фе де ра ции, у ко то -
рых нет де нег. Вот по это му я за да вал во прос пред ста ви те лю пра -
ви тель ст ва: мож но как угод но обос но вы вать, но все-та ки ка кие
ре аль ные меры пред по ла га ет при нять пра ви тель ст во для улуч -
ше ния по ло же ния пен сио не ров на Се ве ре? Но пред ста ви тель
пра ви тель ст ва рас ска зал о тех ме рах, ко то рые были при ня ты
год, два, три года на зад, а не о тех ме рах, ко то рые они со би ра ют -
ся при ни мать. Если не бу дет под дер жан се го дняш ний про ект,
пра ви тель ст во долж но до ве сти до све де ния жи те лей се вер ных
тер ри то рий ин фор ма цию, ка кие все-та ки кон крет ные меры
они со би ра ют ся при нять в от но ше нии пен сио не ров-се ве рян.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Де пу тат Ча п лин ский Сер гей Иго ре вич.
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Ча п лин ский С. И. Фрак ция "Ро ди на" бла го да рит Са ха -
лин скую об ла ст ную Думу за под го тов ку дан но го за ко но про ек -
та. Мы зна ем, что те пен сио не ры, ко то рые сей час про жи ва ют в
рай онах Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним ме ст но стях,
име ли в свое вре мя га ран тии го су дар ст ва по лу чать не сколь ко
бо лее вы со кую пен сию, чем дру гие пен сио не ры, и это впол не
спра вед ли во, по это му фрак ция "Ро ди на" бу дет го ло со вать за
дан ный за ко но про ект. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, все же лаю щие вы сту пи ли. Пред ста ви те ли пра ви -

тель ст ва и пре зи ден та хо те ли бы вы сту пить? Нет. Кол ле ги, кто
за то, что бы при нять за ко но про ект под пунк том 23? Мне ние
ко ми те та — от кло нить дан ный за ко но про ект. Про шу оп ре де -
лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 10 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Проголосовало против . . . . . . 14 чел. . . . . . . 3,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 105 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 345 чел. . . . . . . 76,7 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Пункт 24. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 21 Фе де раль но го за ко на "О со ци аль ной за -
щи те ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет пред -
ста ви тель Мур ман ской об ла ст ной Думы Люд ми ла Ива нов на
За жи ги на. По жа луй ста, Люд ми ла Ива нов на.

За жи ги на Л. И., пред ста ви тель Мур ман ской об ла ст ной
Думы.

Ува жае мый пред се да тель ст вую щий, ува жае мые де пу та ты! 
Цель ини циа ти вы за ко но да те лей Мур ман ской об ла ст ной
Думы — это реа ли за ция пра ва лю дей с ог ра ни чен ны ми воз -
мож но стя ми на труд, при чем на труд прак ти че ски на всех пред -
при яти ях, в том чис ле и на пре ус пе ваю щих.

На се го дняш ний день при су ще ст вую щем под хо де к кво -
ти ро ва нию ра бо чих мест для ин ва ли дов по нор мам за ко на
"О со ци аль ной за щи те ин ва ли дов..." кво та ус та нав ли ва ет ся ис -
хо дя из сред не спи соч ного ко ли че ст ва ра бот ни ков.

Наш ре ги он — это ре ги он, где дос та точ но мно го пред при -
ятий, и в пер вую оче редь та ких, ко то рые име ют воз мож ность
для фи нан си ро ва ния тру да сво их со труд ни ков, но ус ло вия
тру да та ко вы, что ин ва ли ды не мо гут ра бо тать. И ко ли че ст во
та ких ра бо чих мест со став ля ет бо′льшую часть ра бо чих мест
этих пред при ятий.
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Под ход к ре ше нию этой про бле мы че рез сис те му штра фов
при от ка зе в пре дос тав ле нии ра бо че го мес та нам пред став ля ет ся 
не пра виль ным, и не пра виль ным на дол го сроч ную пер спек ти ву.

Воз ни ка ет про бле ма: не га тив ное от но ше ние ра бо то да те ля
к ин ва ли ду, от каз в пре дос тав ле нии ра бо че го мес та на сво ем
пред при ятии и штраф ные санк ции. Раз мер штраф ных санк ций 
прак ти че ски во всех ре гио нах та ков, что не по зво ля ет соз дать
ра бо чее ме сто, либо соз да ет ся до пол ни тель ное ра бо чее ме сто,
как пра ви ло, на пред при яти ях, соз дан ных са ми ми ин ва ли да ми. 
Жизнь убе ди ла нас, что эти пред при ятия яв ля ют ся не рен та -
бель ны ми и про дол жа ют су ще ст во вать толь ко при ак тив ной
под держ ке го су дар ст ва.

На се го дняш ний день по ли ти ка пра ви тель ст ва на прав ле -
на на то, что бы льго ты были ори ен ти ро ва ны на кон крет но го
че ло ве ка и по мо га ли ему ре шать свои про бле мы при его ак -
тив ном уча стии.

Бес по кой ст во у нас вы зы ва ет боль шое ко ли че ст во мо ло -
дых ин ва ли дов без ог ра ни че ний к тру ду по су ще ст вую щей на
се го дняш ний день с ян ва ря это го года сис те ме ин ва лид но сти и
сис те ме ог ра ни че ний к тру ду, ко то рые по став ле ны в та кие ус -
ло вия, что на рын ке тру да они не мо гут кон ку ри ро вать, а ре -
шать свои во про сы,  вклю чать ся в ак тив ную дея тель ность, реа -
ли зо вы вать свое пра во на труд и за ра ба ты вать себе на жизнь,
даже бу ду чи под дер жа ны стать ей 21 это го за ко на, они не мо гут.

Нам пред став ля ет ся воз мож ным в рас че те на бу ду щее кво -
ти ро вать толь ко те мес та, ко то рые мо гут быть при год ны для
ра бо ты лю дей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми. По от зы вам
тер ри то рий, по от зы ву пра ви тель ст ва мы ви дим, что воз ни ка ет
по ни ма ние та кой на шей ини циа ти вы, как кво ти ро ва ние толь ко 
спе ци аль ных мест. Нет, это не толь ко эти мес та, это дей ст ви -
тель но все мес та, ко то рые мо гут быть при год ны для ра бо ты
всех ин ва ли дов, в том чис ле и без ог ра ни че ний к тру ду, есть та -
кая груп па ин ва ли дов на се го дняш ний день.

По от зы вам, ко то рые мы по лу чи ли, су ще ст ву ет опа се ние,
что рез ко со кра тит ся ко ли че ст во кво ти ро ван ных ра бо чих мест. 
Вот я хочу вам при вес ти та кой при мер. На се го дняш ний день в
Мур ман ской об лас ти в тру до уст рой ст ве ну ж да ют ся око ло
вось ми сот ин ва ли дов. Если мы бу дем, ис хо дя из ста тьи 21 за -
ко на, кво ти ро вать ми ни маль ное ко ли че ст во ра бо чих мест —
2 процента от чис ла ра бо таю щих, —  мы по лу чим око ло де вя ти
ты сяч мест, нам не нуж но та кое ко ли че ст во. Ко ли че ст во, не пе -
ре хо дя щее в ка че ст во, нам ка жет ся не нуж ным на пер спек ти ву.

Мы по ни ма ем, что на се го дняш ний день чем ак тив нее люди 
с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми бу дут вклю чать ся в дея тель -
ность, при чем прин ци пи аль но в ра бо ту на бла го по луч ных пред -
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при яти ях, тем мень ше бу дет не об хо ди мость в со ци аль ных льго -
тах, в со ци аль ных про грам мах, по то му что не бу дет ин ва ли дов,
тре бую щих под держ ки об ще ст ва во всех от но ше ни ях. Люди бу -
дут учить ся, осо бен но мо ло дые, са мо стоя тель но ре шать свои
про бле мы при пре дос тав ле нии им воз мож но сти тру дить ся для
ре ше ния этих про блем. Мы ви дим прин ци пи аль ное ре ше ние
про бле мы тру до уст рой ст ва ин ва ли дов не в вы де ле нии и не в
соз да нии до пол ни тель ных мест, а имен но в ре зер ви ро ва нии
мест, уже су ще ст вую щих на пред при яти ях, при год ных для ин -
ва ли дов и лю дей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми.

При от ка зе ра бо то да те ля от уча стия в тру до уст рой ст ве ин -
ва ли дов мы счи та ем не об хо ди мым при ме нять штраф ные санк -
ции. И в этой си туа ции субъ ек ты Фе де ра ции име ют пра во оп -
ре де лять раз мер штраф ных санк ций, но он дол жен быть не ми -
ни маль ным, что су ще ст ву ет на се го дняш ний день, а дей ст ви -
тель но ре аль ным, ко то рый бу дет сти му ли ро вать ра бо то да те ля
все-та ки к ре ше нию во про са о пре дос тав ле нии ра бо че го мес та
на сво ем пред при ятии, так как про бле му че рез вы пла ту ми ни -
маль ных штраф ных санк ций не ре шишь.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Люд ми ла Ива нов на,

при са жи вай тесь.
Со док лад сде ла ет за мес ти тель пред се да те ля Ко ми те та по

тру ду и со ци аль ной по ли ти ке Вла ди мир Алек сее вич Ва силь ев.
Вклю чи те мик ро фон. С мес та.
Ва силь ев В. Алек сее вич, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, фрак ция "Еди ная Рос сия" бла го да рит 

Мур ман скую об ла ст ную Думу за пред став лен ную за ко но да -
тель ную ини циа ти ву, но тем не ме нее мы хо тим вы ска зать свое
мне ние по дан но му во про су. Дей ст вую щая ре дак ция час ти пер -
вой ста тьи 21 Фе де раль но го за ко на "О со ци аль ной за щи те ин -
ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции" ор га ни за ци ям, чис лен ность 
ра бот ни ков ко то рых со став ля ет бо лее три дца ти че ло век, ус та -
нав ли ва ет кво ту для прие ма на ра бо ту ин ва ли дов в про цен тах к 
сред не спи соч ной чис лен но сти ра бот ни ков.

Про ек том фе де раль но го за ко на, пред став лен ным Мур ман -
ской об ла ст ной Ду мой, пре ду смат ри ва ет ся ус та нов ле ние кво -
ты для прие ма на ра бо ту ин ва ли дов не к сред не спи соч ной чис -
лен но сти со труд ни ков, а к ко ли че ст ву ра бо чих мест, при год -
ных для ра бо ты ин ва ли дов. Та ким об ра зом, пе ред нами ста вит -
ся за да ча: если на пред при ятии не воз мож но тру до уст рой ст во
ин ва ли дов, то это пред при ятие ос во бо ж да ет ся от этой кво ты и
ос во бо ж да ет ся в прин ци пе от уп ла ты де неж но го взно са в спе -
циа ли зи ро ван ный це ле вой фонд, ко то рый, во-пер вых, по пол -
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ня ет бюд жет субъ ек та Фе де ра ции, а во-вто рых, ис поль зу ет ся
для того, что бы тру до уст раи вать ин ва ли дов. И вот се го дня
даже в док ла де про зву ча ло, что фак ти че ски в Мур ман ской об -
лас ти мож но об ра зо вать де вять ты сяч ра бо чих мест и в то же
вре мя во семь сот ин ва ли дов ну ж да ют ся в тру до уст рой ст ве. О
чем это го во рит? Это го во рит о том, что, ве ро ят нее все го, ру ко -
во ди те ли пред при ятий ре ши ли про вес ти ме ро прия тия, ос во бо -
ж даю щие их от оп ре де лен но го фи нан со во го бре ме ни, и хо тят
уст ро ить себе дос та точ но лег кую и спо кой ную жизнь, со вер -
шен но не за ду мы ва ясь о том, что ин ва ли ды у нас дей ст ви тель -
но ну ж да ют ся и их нуж но ин тег ри ро вать в об ще ст во с
помощью  их тру до уст рой ст ва.

Не об хо ди мо от ме тить, что со глас но ло ги ке, пред ло жен ной 
Мур ман ской об ла ст ной Ду мой, при ня тие за ко но про ек та по -
вле чет за со бой улуч ше ние фи нан со вых ус ло вий для пред при -
ятий, осу ще ст в ляю щих кво ти ро ва ние ра бо чих мест для ин ва -
ли дов. Но вме сте с тем, по на ше му мне нию (и это до ка за но),
это при ве дет к су ще ст вен но му вы па де нию до хо дов ре гио наль -
ных бюд же тов, но ся щих це ле вой ха рак тер и иду щих как раз на
со ци аль ную за щи ту ин ва ли дов.

В ито го вом па ке те до ку мен тов вам роз да ны за клю че ния
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и двух ко ми те тов Со ве -
та Фе де ра ции — по со ци аль ной по ли ти ке и по во про сам ме ст но -
го са мо управ ле ния. Все три субъ ек та не под дер жи ва ют при ня -
тие дан но го про ек та фе де раль но го за ко на. И кро ме это го, об ра -
щаю вни ма ние Думы на за клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап -
па ра та Го су дар ст вен ной Думы, ко то рое ука зы ва ет на не со от вет -
ст вие норм за ко но про ек та тре бо ва ни ям Бюд жет но го ко дек са.

С уче том ска зан но го Ко ми тет по тру ду и со ци аль ной по -
ли ти ке счи та ет воз мож ным ре ко мен до вать Го су дар ст вен ной
Думе от кло нить про ект дан но го фе де раль но го за ко на.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы к

док лад чи ку и со док лад чи ку? Куз не цов Вик тор Его ро вич, по -
жа луй ста.

Куз не цов В. Е. Спа си бо.
У меня сло жи лось та кое впе чат ле ние, что пред ста ви тель

ко ми те та прак ти че ски об ви нил вы сту пав ше го пред ста ви те ля
ре гио на в лоб би ро ва нии ин те ре сов ру ко во ди те лей пред при ятий 
вме сто за щи ты ин те ре сов ин ва ли дов. Это дей ст ви тель но так?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вла ди мир Алек -
сее вич, от веть те.

Ва силь ев В. Алек сее вич. Я не об ви нял ни ко го, я про сто
кон ста ти ро вал факт, что в той ин тер пре та ции, в ко то рой пред -
став лен дан ный за ко но про ект, он дей ст ви тель но за щи ща ет ра -
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бо то да те ля, ко то рый го во рит: если я не имею про из вод ст ва, на
ко то ром мож но ис поль зо вать труд ин ва ли дов, ос во бо ди те
меня, по жа луй ста, от всех квот, а где бу дут ра бо тать ин ва ли ды,
меня это не ин те ре су ет, у меня они ра бо тать не мо гут. Я счи таю, 
что это ан ти со ци аль но и амо раль но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Нет во про сов. Кто хо тел бы вы сту -

пить? Ря зан ский, по жа луй ста.
Ря зан ский В. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, в свое вре мя, ко гда мы при ни ма ли по -

прав ки в за кон "О со ци аль ной за щи те ин ва ли дов..." по кво ти -
ро ва нию, эта нор ма как раз и за щи ща ла ин ва ли дов от та ко го
рода про из во ла в дей ст ви ях пред при ни ма тель ских струк тур.
Эта мера на прав ле на на то, что бы все пред при ни ма тель ские
струк ту ры, ком па нии, фир мы не сли оди на ко вую на груз ку с
точ ки зре ния тру до уст рой ст ва ин ва ли дов, поэто му я под дер -
жи ваю мне ние ко ми те та: ни в коем слу чае нель зя со гла шать ся
вот с та кой из би ра тель но стью.

А от но си тель но на груз ки на пред при ятия в об лас ти я ду -
маю, что Мур ман ская об ла ст ная Дума впра ве оп ре де лять раз -
ме ры взно сов, для того что бы не со би рать из бы точ ные взно сы.
Это их пра во, ус та нов лен ное за ко ном.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Боль ше нет же лаю щих вы сту пить? Пред ста ви те ли пра ви -

тель ст ва и пре зи ден та не хо те ли бы вы сту пить? Нет. Кол ле ги,
на го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ния в ста тью 21 Фе де раль но го за ко на "О со ци аль -
ной за щи те ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции". Про шу оп ре -
де лить ся го ло со ва ни ем по при ня тию про ек та за ко на в пер вом
чте нии. Ко ми тет пред ла га ет от кло нить дан ный за ко но про ект.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 22 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Проголосовало против . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 44 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 406 чел. . . . . . . 90,2 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Кол ле ги, мы сей час пе ре хо дим к рас смот ре нию про ек та

фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в
Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и Фе де раль ный за -
кон "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Уго лов но-про цес -
су аль ный ко декс РСФСР, Ко декс РСФСР об ад ми ни ст ра тив -
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ных пра во на ру ше ни ях и За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об ав -
тор ском пра ве и смеж ных пра вах". Док лад за мес ти те ля пред се -
да те ля Ко ми те та по ин фор ма ци он ной по ли ти ке Бо ри са Льво -
ви ча Рез ни ка.

По жа луй ста, Бо рис Льво вич.
Вклю чи те мик ро фон на три бу не, по жа луй ста.

Рез ник Б. Л. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -
мые кол ле ги! Пред ла гае мый ва ше му вни ма нию за ко но про ект
был под го тов лен и вне сен в Го су дар ст вен ную Думу аж в 96-м
году де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы вто ро го со зы ва — чле -
на ми Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по во про сам гео по ли ти -
ки. Я, к со жа ле нию, не могу на звать ав то ров это го за ко но про ек -
та. Се го дня ут ром Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич ска зал,
что он яв ля ет ся од ним из ав то ров, но мы на шли в ан на лах дум -
ских текст это го за ко но про ек та, он ни кем не под пи сан. Позд нее
он был пе ре дан в наш Ко ми тет по ин фор ма ци он ной по ли ти ке.

За ко но про ект был на прав лен на уси ле ние уго лов ной от -
вет ст вен но сти за не за кон ное ис поль зо ва ние объ ек тов ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти, од на ко за вре мя, про шед шее с мо -
мен та вне се ния это го за ко но про ек та, уго лов ное за ко но да тель -
ст во и дру гие нор ма тив ные пра во вые акты, вне се ние из ме не -
ний в ко то рые пре ду смат ри ва ет за ко но про ект, су ще ст вен но об -
но ви лись. На при мер, су ще ст вен но из ме ни лась ре дак ция ста -
тей 146, 147, 180 Уго лов но го ко дек са, в ко то рые за ко но про ект
пре ду смат ри ва ет вне се ние из ме не ний; ут ра тил силу Уго лов -
но-про цес су аль ный ко декс РСФСР, и с 1 июля 2002 года уже
вве ден в дей ст вие Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции; ут ра тил силу Ко декс РСФСР об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, в ста тью 1504 ко то ро го за ко но про -
ект пред ла га ет вне сти из ме не ния, и с 1 июля 2002 года вве ден в
дей ст вие Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях; ут ра ти ла так же силу ста тья 2 Фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Уго -
лов но-про цес су аль ный ко декс РСФСР, Ко декс РСФСР об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях и За кон Рос сий ской Фе де -
ра ции "Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах", вес ной это го
года мы с вами при ня ли но вый за ко но про ект на эту тему. Та -
ким об ра зом, за ко но про ект пре ду смат ри ва ет вне се ние из ме не -
ний и до пол не ний в акты, ут ра тив шие силу, а так же в ут ра тив -
шие силу ста тьи или не дей ст вую щие ре дак ции ста тей нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, в то вре мя как пункт "б" ста тьи 104
Рег ла мен та Го су дар ст вен ной Думы пре ду смат ри ва ет, что пра -
во за ко но да тель ной ини циа ти вы осу ще ст в ля ет ся в фор ме за -
ко но про ек та о вне се нии из ме не ний и до пол не ний толь ко в
дей ст вую щие за ко ны. В свя зи с из ло жен ным Ко ми тет по ин -
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фор ма ци он ной по ли ти ке ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе
от кло нить за ко но про ект в пер вом чте нии.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Бо рис Льво вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы к Бо ри су Льво ви чу? Нет.
При са жи вай тесь, Бо рис Льво вич.
Же лаю щие вы сту пить есть? Где у нас гос по дин Мит ро фа -

нов, ко то рый се го дня так шу мел по по во ду того, что хо чет за -
щи тить свое ав тор ст во от но си тель но это го за ко но про ек та?

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. На вер ное.
Кол ле ги, нет же лаю щих вы сту пить? У пред ста ви те ля пра -

ви тель ст ва и пред ста ви те ля пре зи ден та нет же ла ния вы сту -
пить? Нет. На го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль но го за -
ко на под но ме ром 20 по ве ст ки. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять его в пер вом чте нии? Про шу про го ло со вать. Мне ние ко -
ми те та — от кло нить дан ный за ко но про ект.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 26 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 19 чел. . . . . . . 4,2 %
Проголосовало против . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 48 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 402 чел. . . . . . . 89,3 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Пункт 21. Опять у нас нет Алев ти ны Вик то ров ны Апа ри -

ной. Это пер вый раз или вто рой? Пер вый раз. В сле дую щий раз 
рас смат ри ва ем без уча стия ав то ров ини циа ти вы, если их опять
не бу дет. Пе ре но сим то гда на бо лее позд ний срок, ко ми тет оп -
ре де лит ся со вре ме нем.

Пункт 22, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол -
не ния в ста тью 2 Фе де раль но го за ко на "О жи лищ ных суб си ди -
ях гра ж да нам, вы ез жаю щим из рай онов Край не го Се ве ра и
при рав нен ных к ним ме ст но стей". Док ла ды ва ет пред се да тель
Ко ми те та по про бле мам Се ве ра и Даль не го Вос то ка Ва лен ти на 
Ни ко ла ев на Пив нен ко.

Пив нен ко В. Н. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые де пу та ты! Про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии
до пол не ния в ста тью 2 Фе де раль но го за ко на "О жи лищ ных
суб си ди ях гра ж да нам, вы ез жаю щим из рай онов Край не го Се -
ве ра и при рав нен ных к ним ме ст но стей" о вы де ле нии в от дель -
ную ка те го рию гра ж дан, по стра дав ших от по ли ти че ских ре -
прес сий, был вне сен де пу та том Го су дар ст вен ной Думы третье -
го со зы ва Вла ди ми ром Алек сее ви чем Бут кее вым 21 ян ва ря
2003 года. Суть это го за ко но про ек та в том, что бы до пол нить
тре тью оче редь на по лу че ние жи лищ ных суб си дий та кой ка те -
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го ри ей гра ж дан, как реа би ли ти ро ван ные лица и лица, при знан -
ные по стра дав ши ми от по ли ти че ских ре прес сий.

Ко ми тет по лу чил на дан ный за ко но про ект бо лее де вя но -
ста от зы вов от субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы и 
выс ших ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, в ко то рых в це лом была вы -
ска за на под держ ка дан ной за ко но да тель ной ини циа ти вы. В
офи ци аль ном от зы ве Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
вы ска за на не це ле со об раз ность при ня тия дан но го за ко но про -
ек та, так как меры со ци аль ной за щи ты гра ж дан, под верг ших ся
по ли ти че ским ре прес си ям и реа би ли ти ро ван ных, их пра ва и
льго ты ус та нов ле ны За ко ном Рос сий ской Фе де ра ции "О реа -
би ли та ции жертв по ли ти че ских ре прес сий". Пра во вое управ -
ле ние от ме ча ет, что при ня тие дан но го за ко на при ве дет к уве -
ли че нию фи нан си ро ва ния по су ще ст вую щим ви дам рас хо дов
или к вве де нию но вых ви дов рас хо дов бюд же тов.

Наш ко ми тет вни ма тель но рас смат ри вал дан ную за ко но -
да тель ную ини циа ти ву, бо лее того, мы за пра ши ва ли кон крет -
ные дан ные по всем се вер ным субъ ек там Рос сий ской Фе де ра -
ции о ко ли че ст ве оче ред ни ков этих ка те го рий и о тех воз мож -
но стях, ко то ры ми рас по ла га ют субъ ек ты. Надо ска зать, что
если се го дня, вне ся из ме не ния в дей ст вую щее за ко но да тель ст -
во, мы бу дем на де лять та ким пра вом жерт вы по ли ти че ских ре -
прес сий — а, как пра ви ло, все они яв ля ют ся пен сио не ра ми или
ин ва ли да ми, — то тем са мым мы уще мим ин те ре сы оче ред ни -
ков, ко то рые уже сто ят на оче ре ди во всех ре гио нах Рос сий -
ской Фе де ра ции, и пре ж де все го ту ка те го рию, ко то рая осо бо
ост ро ну ж да ет ся в пе ре се ле нии с Се ве ра, — это пен сио не ры,
ин ва ли ды, а так же без ра бот ные. По это му ко ми тет счи та ет воз -
мож ным от кло нить эту за ко но да тель ную ини циа ти ву, учи ты -
вая еще и тот факт, что край не ост ра се го дня на Се ве ре Рос сий -
ской Фе де ра ции про бле ма с вы де ле ни ем жи лищ ных суб си дий
и пе ре се ле ни ем из этих ре гио нов гра ж дан, ко то рые от ра бо та ли
пол ный тру до вой стаж и ко то рым го су дар ст во обя за но пре дос -
та вить под держ ку, воз мож ность вы ехать в тот ре ги он, от ку да
они были при гла ше ны на ра бо ту в эти не бла го при ят ные при -
род но-кли ма ти че ские ус ло вия.

На се го дня гра ж дан, ко то рые сто ят в оче ре ди на по лу че ние
жи лищ ных суб си дий, в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции, по дан -
ным, ко то рые дали нам субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, бо лее
пя ти сот ты сяч, а при том фи нан си ро ва нии, ко то рое осу ще ст в ля -
ет ся на ос но ве фе де раль но го бюд же та, по сути дела, оче редь бу дет 
су ще ст во вать сто во семь де сят лет! По это му вы де лять в от дель -
ную гра фу и под дер жи вать дан ный про ект фе де раль но го за ко на
наш ко ми тет, про ве дя ана лиз, по лу чив кон крет ные дан ные по
оче ред ни кам в ка ж дом ре гио не, счи та ет не воз мож ным.

Спа си бо за вни ма ние.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва лен ти на Ни ко ла ев на.
Кол ле ги, есть ли во про сы к док лад чи ку? Нет. Же лаю щие

вы сту пить по дан но му за ко но про ек ту? По жа луй ста, де пу тат
Кар ма зи на.

Кар ма зи на Р. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я счи таю, нуж но под дер жать ко ми тет и от ка зать в под держ -

ке дан ной за ко но да тель ной ини циа ти вы, по то му что это соз даст
еще боль шее не ра вен ст во для оче ред ни ков. То есть при зы ваю
го ло со вать за ре ше ние ко ми те та, под дер жать ко ми тет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль но го за -

ко на "О вне се нии до пол не ния в ста тью 2 Фе де раль но го за ко на
"О жи лищ ных суб си ди ях гра ж да нам, вы ез жаю щим из рай онов
Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним ме ст но стей". Кто за то, 
что бы при нять за ко но про ект в пер вом чте нии? Про шу оп ре де -
лить ся го ло со ва ни ем. Ко ми тет пред ла га ет от кло нить дан ный
за ко но про ект.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 33 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 9 чел. . . . . . . 2,0 %
Проголосовало против . . . . . . 33 чел. . . . . . . 7,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 43 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 407 чел. . . . . . . 90,4 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Пункт 25, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Фе де раль ный за кон "О ве те ра нах". Док лад сде ла ет
пред се да тель Ко ми те та по де лам ве те ра нов Ни ко лай Дмит рие -
вич Ко ва лёв. У нас два ж ды уже от сут ст ву ет пред ста ви тель За -
ко но да тель но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Ка ре лия. По жа луй ста,
Ни ко лай Дмит рие вич.

Ко ва лёв Н. Д., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по де лам ве те ра нов, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
4 июня на за се да нии Го су дар ст вен ной Думы рас смот ре ние за -
ко но про ек та, как вы пом ни те, было от ло же но из-за от сут ст вия
док лад чи ка. В свя зи с тем что и на се го дняш нем за се да нии
вновь от сут ст ву ет пред ста ви тель субъ ек та пра ва за ко но да тель -
ной ини циа ти вы, внес ше го за ко но про ект, в со от вет ст вии со
стать ей 118 Рег ла мен та Го су дар ст вен ной Думы дан ный за ко -
но про ект рас смат ри ва ет ся без его уча стия.

Ко ми тет рас смот рел про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О ве те ра нах", вне сен ный
За ко но да тель ным Со б ра ни ем Рес пуб ли ки Ка ре лия. За ко но про -
ект пре ду смат ри ва ет при ве де ние тек ста ста тей 6, 7, 22 и 23 Фе -
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де раль но го за ко на "О ве те ра нах" в со от вет ст вие с Фе де раль ным
за ко ном "О тру до вых пен си ях в Рос сий ской Фе де ра ции".

Не об хо ди мо от ме тить, что в на стоя щее вре мя виды пен си -
он но го обес пе че ния гра ж дан ус та нав ли ва ют ся в со от вет ст вии с
фе де раль ны ми за ко на ми "О тру до вых пен си ях в Рос сий ской
Фе де ра ции" и "О го су дар ст вен ном пен си он ном обес пе че нии в
Рос сий ской Фе де ра ции". Ко ми тет счи та ет, что пред ла гае мые
из ме не ния в ста тью 6 Фе де раль но го за ко на "О ве те ра нах" преж -
де вре мен ны, не об хо ди мо при ня тие фе де раль ных за ко нов, ре гу -
ли рую щих со от вет ст вую щие виды го су дар ст вен ной служ бы.

При вне се нии из ме не ний в ста тьи 22 и 23 Фе де раль но го
за ко на "О ве те ра нах" не учи ты ва ют ся нор мы Фе де раль но го за -
ко на "О го су дар ст вен ном пен си он ном обес пе че нии в Рос сий -
ской Фе де ра ции", тем са мым гра ж да не, имею щие зва ние "Ве те -
ран тру да", ог ра ни чи ва ют ся в вы бо ре пен сии, что, как вы по ни -
мае те, со вер шен но не до пус ти мо. С при ня ти ем дан но го за ко но -
про ек та ве те ра ны тру да, пен сия ко то рым на зна че на в со от вет -
ст вии с Фе де раль ным за ко ном "О го су дар ст вен ном пен си он -
ном обес пе че нии в Рос сий ской Фе де ра ции", и в ча ст но сти гра -
ж да не, по стра дав шие в ре зуль та те ра диа ци он ных или тех но -
ген ных ка та ст роф, ли ша ют ся пра ва на льго ты, ус та нов лен ные
Фе де раль ным за ко ном "О ве те ра нах".

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции в сво ем офи ци аль -
ном от зы ве при ня тие дан но го про ек та фе де раль но го за ко на не
под дер жи ва ет. Учи ты вая из ло жен ное, ко ми тет не на шел воз -
мож ным под дер жать вы ше на зван ный за ко но про ект и ре ко мен -
ду ет Го су дар ст вен ной Думе от кло нить его.

Кста ти, ко ми тет рас смот рит в виде по прав ки ини циа ти ву
За ко но да тель но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Ка ре лия в час ти, где
го во рит ся о по прав ках юри ди ко-тех ни че ско го ха рак те ра в свя -
зи с но вым пен си он ным за ко но да тель ст вом, и сде ла ем мы это в 
па ке те за ко но про ек тов, вне сен ных Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к Ни ко лаю Дмит рие ви чу? Нет во про сов.

При са жи вай тесь, Ни ко лай Дмит рие вич.
Кто хо тел бы вы сту пить по дан но му за ко но про ек ту? Нет же -

лаю щих? Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Тоже нет.
Кол ле ги, про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем: при нять дан -

ный за ко но про ект в пер вом чте нии. Ко ми тет пред ла га ет от кло -
нить его.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

254



Результаты голосования (17 час. 37 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 33 чел. . . . . . . 7,3 %
Проголосовало против . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 52 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 398 чел. . . . . . . 88,4 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Пункт 26, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол -

не ния в пункт 1 ста тьи 17 Фе де раль но го за ко на "О сво бо де со -
вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях". Го су дар ст вен ный Со -
вет — Хасэ Рес пуб ли ки Ады гея до ве рил пред став лять за ко но -
про ект де пу та ту Го су дар ст вен ной Думы Ни ко лаю Ва силь е ви -
чу Дем чу ку. Здесь у нас Ни ко лай Ва силь е вич? Нет, док лад чи ка 
нет. В сле дую щий раз рас смот рим без уча стия док лад чи ка.

Пункт 27, о про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О сво бо де со вес -
ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях". На род ное Со б ра ние Рес пуб -
ли ки Да ге стан до ве ри ло пред ста вить за ко но про ект де пу та ту Го -
су дар ст вен ной Думы Гад жи Ну хие ви чу Ма ха че ву. По жа луй ста.

Ма ха чев Г. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ния и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О
сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях", вне сен ный На -
род ным Со б ра ни ем Рес пуб ли ки Да ге стан 25 мая 2000 года.

На пом ню его ос нов ные по ло же ния. Пер вое. В пунк те 2
ста тьи 7 Фе де раль но го за ко на "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз -
ных объ е ди не ни ях" пред ла га ет ся сло ва "с на ме ре ни ем в даль -
ней шем пре об ра зо вать ее в ре ли ги оз ную ор га ни за цию" ис клю -
чить и до пол нить ста тью 7 аб за цем сле дую ще го со дер жа ния:
"Ре ли ги оз ная груп па обя за на еже год но ин фор ми ро вать со от -
вет ст вую щие ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния о про дол же нии 
сво ей дея тель но сти. Не пред став ле ние в те че ние трех лет ин -
фор ма ции о про дол же нии сво ей дея тель но сти яв ля ет ся ос но -
ва ни ем для об ра ще ния ор га на ме ст но го са мо управ ле ния в суд с 
ис ком о при зна нии ре ли ги оз ной груп пы пре кра тив шей свою
дея тель ность".

Вто рое. До пол нить за кон стать ей 141 сле дую ще го со дер жа -
ния: "Ста тья 141. За прет вах ха бит ской и иной экс тре ми ст ской
дея тель но сти. На тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции за пре -
ща ет ся: соз да ние и функ цио ни ро ва ние вах ха бит ских и дру гих
экс тре ми ст ских объ е ди не ний (ор га ни за ций), ре ли ги оз ных
групп, дея тель ность ко то рых на прав ле на на на силь ст вен ное
из ме не ние кон сти ту ци он но го строя, под рыв безо пас но сти го -
су дар ст ва, на ру ше ние об ще ст вен ной безо пас но сти и об ще ст -
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вен но го по ряд ка, соз да ние воо ру жен ных фор ми ро ва ний, про -
па ган ду вой ны, раз жи га ние на цио наль ной, ра со вой и ре ли ги -
оз ной роз ни, по ся га тель ст во на пра ва и сво бо ды гра ж дан, по бу -
ж де ние гра ж дан к от ка зу от ис пол не ния ус та нов лен ных за ко -
ном гра ж дан ских обя зан но стей и со вер ше нию иных про ти во -
прав ных дей ст вий".

Кол ле ги, я из нут ри знаю си туа цию, ли цом к лицу стал ки -
вал ся с ре аль ны ми де ла ми вах ха би тов, и по это му по ня тие вах -
ха биз ма име ет для меня кон крет ное со дер жа ние, при чем не га -
тив ное, для меня это не игра словами. Пред став лен ный за ко но -
про ект пре ду смат ри ва ет меры, на прав лен ные на за прет рас -
про стра не ния вах ха биз ма не толь ко по от дель ным ре гио нам,
но и по всей стра не. Не об хо ди мость раз ра бот ки дан но го про ек -
та про дик то ва на той опас но стью, ко то рую пред став ля ет ре ли -
ги оз ная экс тре ми ст ская дея тель ность для тер ри то ри аль ной
це ло ст но сти, су ве ре ни те та Рос сий ской Фе де ра ции. Втор же -
ние в 99-м году воо ру жен ных бан дит ских фор ми ро ва ний на
тер ри то рию Да ге ста на на ру ши ло мир ную жизнь да ге стан цев,
при нес ло горе и стра да ние в их дома. Рес пуб ли ке Да ге стан был 
на не сен ог ром ный ма те ри аль ный ущерб, ты ся чи лю дей ос та -
лись без кро ва и средств к су ще ст во ва нию. Со бы тия в Да ге ста -
не и Чеч не по ка за ли, что, если не бу дут пред при ня ты ре ши -
тель ные меры, дей ст вия ре ли ги оз ных экс тре ми стов мо гут
пред ста вить ре аль ную уг ро зу не толь ко Да ге ста ну, не толь ко
Рос сии, но и все му миру. Об этом сви де тель ст ву ют и со бы тия
11 сен тяб ря 2001 года в США.

По дав ле ние оча гов бан ди тиз ма не дает ос но ва ния счи тать,
что с по ли ти че ским и ре ли ги оз ным экс тре миз мом по кон че но.
Мож но спо рить о по ня тии "вах ха бизм", о его точ ном пра во вом,
ре ли ги оз ном со дер жа нии, но суть в том, что зна че ние во про са пе -
ре рос ло рам ки на уч но го спо ра. Мы мо жем бес ко неч но уточ нять
само по ня тие, но глав ным ос та ет ся то, что имен но с вах ха биз мом,
осо бен но в Да ге ста не и на Се вер ном Кав ка зе, од но знач но свя зан
рост на пря жен но сти, имен но по сле про ник но ве ния вах ха биз ма
рез ко воз рос ла уг ро за на цио наль ной безо пас но сти Рос сии.

Нам пред ла га ют не ста вить знак ра вен ст ва ме ж ду вах ха -
биз мом и экс тре миз мом, это, мол, одно из идей ных те че ний ис -
ла ма. Но вот что та кое воо ру жен ное фор ми ро ва ние, от кры то
вы сту паю щее под зна ме на ми вах ха биз ма? Го во рят, что за прет
вах ха биз ма — это ущем ле ние прав ве рую щих. А как быть со
свя щен ным пра вом на жизнь, ко то рое вах ха би ты лег ко от ни -
ма ют? Как быть с не на ви стью, с жес то ко стью по от но ше нию к
тем, кто ду ма ет и по сту па ет ина че?

Не могу при нять и дру гой ар гу мент про тив ни ков пред став -
лен но го про ек та фе де раль но го за ко на — что под ви дом борь бы с
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вах ха биз мом яко бы бу дут пре сле до вать ся по ли ти че ские про -
тив ни ки. Мне ка жет ся, что тут ис кус ст вен но свя зы ва ют раз лич -
ные яв ле ния, ис хо дя из прин ци па: как бы чего не вы шло.

Оши боч но ду ма ют, что при ня тый в Да ге ста не за кон "О за -
пре те вах ха биз ма..." име ет толь ко ме ст ное зна че ние. Этот за кон 
сыг рал свою по ло жи тель ную роль в борь бе с экс тре миз мом и
тер ро риз мом, но вах ха бизм рас про стра ня ет ся не толь ко в Да ге -
ста не, как ра ко вая опу холь, он уг ро жа ет всей Рос сии.

Сле ду ет при нять во вни ма ние то, что ме ж ду на род ные вах -
ха бит ские цен тры не от ка за лись от идеи реа ни ма ции вах ха биз -
ма в Да ге ста не и Чеч не и се го дня их дея тель ность при ня ла ди -
вер си он но-тер ро ри сти че ские фор мы. Не тер пи мым яв ля ет ся тот 
факт, что ре ли ги оз ные экс тре ми сты, ста вя сво ей це лью свер же -
ние кон сти ту ци он но го строя и ус та нов ле ние ша ри ат ских форм
прав ле ния, тер рор, ди вер сии, за хват за лож ни ков об ле ка ют в ре -
ли ги оз ную обо лоч ку. Не об хо ди мо при ня тие за ко но да тель ных
мер про тив та ко го рода экс тре миз ма и на фе де раль ном уров не.

В та ких ус ло ви ях На род ное Со б ра ние Рес пуб ли ки Да ге -
стан об ра ти лось в Го су дар ст вен ную Думу с ини циа ти вой рас -
смот ре ния это го за ко но про ек та. Се го дня си туа ция не сколь ко
из ме ни лась. Дей ст ву ет Фе де раль ный за кон "О про ти во дей ст -
вии экс тре ми ст ской дея тель но сти", при ня тый по пред ло же -
нию Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Пу ти на. Этот за кон
во брал в себя мно гие по ло же ния из дан но го за ко но про ек та, од -
на ко, не смот ря на это, пред став ля ет ся важ ным вве сти за прет и
на вах ха бит скую дея тель ность. В этой свя зи, вы ра жая волю
На род но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Да ге стан, пред ла гаю под дер -
жать дан ную за ко но да тель ную ини циа ти ву и про го ло со вать за
за ко но про ект в пер вом чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад от ко ми те та сде ла ет Ва силь ев Иван Афа нась е -

вич. С мес та.
Вклю чи те мик ро фон.
Из зала. Не тот Ва силь ев.
Пред се да тель ст вую щий. Мне дали за пис ку: Ва силь ев

Иван Афа нась е вич. Со док лад.
Из зала. (Не слыш но.)
Ва силь ев И. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Пред ме том ре гу ли ро ва ния про ек та за ко на "О вне се нии из ме -
не ния и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О сво бо де со вес ти
и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях", вне сен но го На род ным Со б ра -
ни ем Рес пуб ли ки Да ге стан, яв ля ет ся не до пу ще ние ре ли ги оз -
но го экс тре миз ма и рас про стра не ния вах ха бит ской и иной экс -
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тре ми ст ской дея тель но сти, а так же обя зан ность ре ли ги оз ных
групп ин фор ми ро вать ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния о про -
дол же нии сво ей дея тель но сти, а в слу чае не пре дос тав ле ния та -
кой ин фор ма ции ли ше ние ре ли ги оз ных групп пра ва в даль ней -
шем пре об ра зо вать ся в ре ли ги оз ную ор га ни за цию.

Дан ные по прав ки, хотя они пра во мер ны и объ яс ни мы, не
мо гут быть при ня ты, по сколь ку, во-пер вых, ста тья 14 Фе де -
раль но го за ко на "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не -
ни ях" со дер жит под роб ное из ло же ние ос но ва ний для ли к ви да -
ции и за пре та на дея тель ность ре ли ги оз ной ор га ни за ции или
ре ли ги оз ной груп пы по ре ше нию суда. Да лее сле ду ет пе ре чень
ос но ва ний, вклю чаю щих в том чис ле и те, ко то рые со дер жат ся
в пред ла гае мой но вой ста тье 141. По это му до пол не ние за ко на
но вой стать ей, за пре щаю щей соз да ние и функ цио ни ро ва ние
вах ха бит ско го и ино го экс тре ми ст ско го ре ли ги оз но го объ е ди -
не ния, яв ля ет ся из бы точ ным.

Во-вто рых, юри ди че ские оп ре де ле ния экс тре миз ма (экс -
тре ми ст ской дея тель но сти), экс тре ми ст ской ор га ни за ции, в
том чис ле при ме ни тель но к ре ли ги оз ным объ е ди не ни ям, уже
даны в Фе де раль ном за ко не "О про ти во дей ст вии экс тре ми ст -
ской дея тель но сти", как ска зал док лад чик, и в за ко не о вне се -
нии из ме не ний и до пол не ний в за ко но да тель ные акты в свя зи с 
его при ня ти ем.

В-треть их, пред ла гае мая нор ма о ли ше нии ре ли ги оз ной
груп пы пра ва в даль ней шем пре об ра зо вать ся в ре ли ги оз ную ор -
га ни за цию ог ра ни чи ва ет пра ва ре ли ги оз ных групп (пункт 1 ста -
тьи 1 за ко но про ек та), в то вре мя как в со от вет ст вии с пра во вой
по зи ци ей Кон сти ту ци он но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции, вы -
ска зан ной в по ста нов ле нии от 23 но яб ря 1999 года № 16-П по
делу о про вер ке кон сти ту ци он но сти аб за цев третье го и чет вер -
то го пунк та 3 ста тьи 27 Фе де раль но го за ко на от 26 сен тяб ря
1997 года "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях",
вво ди мые за ко ном меры, от но ся щие ся к уч ре ж де нию, соз да нию
и ре ги ст ра ции ре ли ги оз ных объ е ди не ний, не долж ны ис ка жать
пра во на объ е ди не ние и сво бо ду дея тель но сти об ще ст вен ных
объ е ди не ний, а воз мож ные ог ра ни че ния, за тра ги ваю щие эти и
иные кон сти ту ци он ные пра ва, долж ны быть оп рав дан ны ми и
со раз мер ны ми кон сти ту ци он но зна чи мым це лям.

В-чет вер тых, за ко но про ект не со дер жит но вых мер борь бы 
с экс тре ми ст ской дея тель но стью ре ли ги оз ных объ е ди не ний. В
по яс ни тель ной за пис ке в обос но ва нии его при ня тия ни че го не
го во рит ся о про бле мах ука зан но го за ко но да тель ст ва, об от сут -
ст вии нор ма тив ной базы для борь бы с экс тре ми ст ской дея -
тель но стью ре ли ги оз ных объ е ди не ний.
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И в-пя тых, в за ко но про ек те вве де ны но вые тер ми ны "вах -
ха бит ская дея тель ность", "вах ха бит ское объ е ди не ние (ор га ни -
за ция)", пра во вое со дер жа ние ко то рых аб со лют но нам не яс но,
и пред ло жен ный за ко но про ект не со дер жит на этот счет ни ка -
ких оп ре де ле ний.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, ко ми тет ре ко мен ду ет от кло -
нить в пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии 
из ме не ния и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О сво бо де со -
вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях", вне сен ный На род ным
Со б ра ни ем Рес пуб ли ки Да ге стан.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку?

По жа луй ста, Гос тев Рус лан Ге ор гие вич.
Гос тев Р. Г. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Иван Афа нась е вич, как вы счи тае те, дос та точ но ли норм в

ряде за ко нов, ко то рые вы с та кой лю бо вью на зы ва ли, для того
что бы бо роть ся с ре ли ги оз ным экс тре миз мом? И если дос та -
точ но, то по че му у нас в Рос сии явно не дос та ет дей ст вий, ко то -
рые бы ос та но ви ли вах ха би тов, ко то рые, в об щем-то, на но сят
ог ром ный ущерб на Се вер ном Кав ка зе и на чи на ют про дви гать -
ся по ве ли кой рус ской реке по "зе ле но му" ко ри до ру?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ва силь е ву вклю -
чи те мик ро фон.

Ва силь ев И. А. Ува жае мый Рус лан Ге ор гие вич, я с вами
со гла сен в том, что, мо жет быть, не пол но стью ис чер па ны те
меры и воз мож но сти, ко то рые мы долж ны исполь зо вать , по -
сколь ку су ще ст ву ет вот эта тер ро ри сти че ская и экс тре ми ст -
ская дея тель ность, но я счи таю, что, на вер ное, нуж но вно сить
до пол не ния и в за кон об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях в
отношении ре ли ги оз ных ор га ни за ций, и долж ны быть ка -
кие-то по прав ки в уго лов ное за ко но да тель ст во, ко то рые, в об -
щем-то, от ре гу ли ру ют на ка за ние за уча стие, мож но ска зать, в
бан дит ских фор ми ро ва ни ях.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить, кол ле -

ги? Нет же лаю щих. Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден -
та? Не же ла ют. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния и до пол не ний в Фе де -
раль ный за кон "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не -
ни ях" в пер вом чте нии? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.
Ко ми тет пред ла га ет от кло нить за ко но про ект.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (17 час. 49 мин. 15 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Проголосовало против . . . . . . 31 чел. . . . . . . 6,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 92 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 358 чел. . . . . . . 79,6 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Кол ле ги, де пу тат Галь чен ко в зале? В зале. По жа луй ста,

Ва ле рий Вла ди ми ро вич, до ло жи те за ко но про ект "О сто ли це
Рос сий ской Фе де ра ции".

Вклю чи те мик ро фон на три бу не.
Галь чен ко В. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! За ко но про ект, ко то рый пред ла га ет ся ва ше му вни ма нию,
пред став лял ся на са мом деле в па ке те за ко но про ек тов, но по
ряду при чин се го дня рас смат ри ва ет ся толь ко один из этих за -
ко но про ек тов. Этот за ко но про ект в том па ке те яв ля ет ся ос нов -
ным, по то му что, соб ст вен но, с него в слу чае при ня тия и нач -
нет ся реа ли за ция кон цеп ции.

Сра зу хочу ска зать о су ще ст ве за ко но про ек та. Он не по ку -
ша ет ся на ста тус Мо ск вы как сто ли цы, как сло жив ше го ся цен -
тра ду хов ных, куль тур ных тра ди ций, речь идет толь ко об ад ми -
ни ст ра тив ных функ ци ях — о пе ре ме ще нии не ко то рых го су дар -
ст вен ных ор га нов и, со от вет ст вен но, рас сре до то че нии не ко то -
рых ад ми ни ст ра тив ных функ ций, ко то рые се го дня воз ло же ны
пол но стью на Мо ск ву. При чин для фор ми ро ва ния та ко го пред -
ло же ния ог ром ное ко ли че ст во на са мом деле. Я ос та нов люсь
толь ко на двух ком плекс ных — эко но ми че ских и гео по ли ти че -
ских — в не сколь ких сло вах.

В ис то рии раз ви тия че ло ве че ст ва идея пе ре не се ния сто ли -
цы или рас сре до то че ния функ ций не нова, не од но крат но реа ли -
зо вы ва лась в раз ных го су дар ст вах. Пе ре чис лю на вскид ку: Бра -
зи лия, Тур ция, Рос сия, Ка зах стан, Чили, Ни дер лан ды, Бо ли вия, 
Гер ма ния, ЮАР и так да лее. Эти стра ны пред при ни ма ли та кие
шаги, и ос нов ны ми при чи на ми, по ко то рым они это де ла ли,
были эко но ми че ские и гео по ли ти че ские. Как при мер — Бра зи -
лия. В свое вре мя мо ло дой пре зи дент де Оли вей ра при нял ре -
ше ние о пе ре не се нии сто ли цы из Рио-де-Жа ней ро в ма лень кий
го род в цен тре стра ны под на зва ни ем Бра зи лиа по эко но ми че -
ским при чи нам: ре ги он Рио-де-Жа ней ро ак тив но раз ви вал ся —
это по бе ре жье, как из вест но, — и в это же вре мя за гни ва ла вся
ос таль ная Бра зи лия с ее ог ром ной тер ри то ри ей. И то гда для
того, что бы дать эко но ми че ский тол чок раз ви тию цен траль ной
час ти стра ны, для того, что бы вы рав нять хоть как-то эко но ми ку
стра ны в цен тре и на той ок раи не, где она осо бен но ак тив но раз -
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ви ва лась, было при ня то ре ше ние о пе ре не се нии сто ли цы. Бо лее
того, од ной из при чин, ко то рая толк ну ла в свое вре мя пре зи ден -
та Бра зи лии на та кой шаг, яв ля лась не об хо ди мость раз ры ва кор -
руп ци он ных свя зей, на ко пив ших ся в Рио-де-Жа ней ро. По доб -
ное же ре ше ние при нял в свое вре мя из вест ный ли дер Тур ции
Ата тюрк, при чем, пре ж де чем пе ре не сти сто ли цу, он пе ре нес не -
ко то рые ор га ны вла сти из Стам бу ла в Ан ка ру.

Дру гие при ме ры — Ка зах стан и Рос сия, где имен но гео по -
ли ти че ские при чи ны дви га ли пре зи ден та ми, ца ря ми... не важ -
но, пра ви те ля ми по пе ре не се нию сто ли цы. Я ду маю, вы пом ни -
те, как в 90-е годы вдруг ни с того ни с сего сто ли ца была пе ре -
не се на из Ал ма-Аты в Ас та ну. При чем как-то стран но вот этот
пе ре нос сов пал с теми со бы тия ми на се ве ре Ка зах ста на, ко гда
рус скоя зыч ное на се ле ние под ни ма ло го ло ву и на чи на лось не -
ко то рое дви же ние в на прав ле нии при сое ди не ния к Рос сии. Та -
ким ша гом пре зи дент На зар ба ев в том чис ле де мон ст ри ро вал
Рос сии ре ши мость не от дать ни пяди ка зах ской зем ли кому бы
то ни было. Та кое же дей ст вие в свое вре мя в на шей ис то рии
про де лал Пётр Пер вый, ко то рый хо ро шо по ни мал, что имен но
на се ве ре, на се ве ро-за па де стра ны в то вре мя на хо ди лась гео -
по ли ти че ская уг ро за для Рос сии в лице Шве ции.

Вот это ос нов ные при чи ны, по ко то рым, на мой взгляд, мы
долж ны об су ж дать и эту тему, и тему пе ре не се ния сто ли цы. Иде -
аль ный слу чай — это пе ре не се ние сто ли цы, но я по ни маю, что
воз мож ность при ня тия се го дня та ко го ре ше ния ма ло ве ро ят на,
хотя ре шать про бле мы пе ре но са пусть не ко то рых сто лич ных ад -
ми ни ст ра тив ных функ ций впол не мож но. И та кие при ме ры тоже
есть. Та же са мая Гер ма ния рас сре до то чи ла свои ад ми ни ст ра тив -
ные функ ции по тер ри то рии. Мож но дол го на эту тему го во рить.

Ка кие при чи ны у нас? Те же са мые — эко но ми че ские и по -
ли ти че ские. Эко но ми че ские. Мы все хо ро шо зна ем, осо бен но
де пу та ты-од но ман дат ни ки (хотя не толь ко де пу та ты-од но ман -
дат ни ки), на сколь ко от ли ча ет ся жизнь в Мо ск ве от жиз ни в ре -
гио нах. В Мо ск ве се го дня уро вень жиз ни на по ря док выше, в
сред нем я имею в виду, чем в ре гио нах, и это при во дит к не ве ро -
ят но му пе ре ко су. Ведь мы хо ро шо по ни ма ем, что вся наша по ли -
ти че ская эли та со сре до то че на в Мо ск ве. При вы со ком уров не
жиз ни она при ни ма ет ре ше ния за всю ос таль ную стра ну, ко то -
рая на са мом деле жи вет в зна чи тель но, су ще ст вен но от ли чаю -
щих ся от мо с ков ских ус ло ви ях. Кро ме того, су ще ст ву ет спе ци -
фи ка на ше го мен та ли те та, рос си ян. Она со сто ит в том (к со жа -
ле нию, так сло жи лось, это не толь ко нас ка са ет ся, но и нас в том
чис ле), что там, где бю ро кра тия, — там бюд жет, там, где бюд -
жет, — там биз нес, там, где биз нес, — там все ос таль ные день ги.
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И в этом смыс ле се го дня Мо ск ва вы сту па ет фак ти че ски в роли
фи нан со во го пы ле со са, обес кров ли вая всю эко но ми ку стра ны.

Что ка са ет ся гео по ли ти че ских про блем, речь в пер вую
оче редь идет о сле дую щем. Мы хо ро шо зна ем, как се го дня
обез лю де ва ет осо бен но Вос точ ная Си бирь. С од ной сто ро ны,
де мо гра фи че ский кри зис, с дру гой сто ро ны, эко но ми ка под -
тал ки ва ют лю дей уез жать с этой тер ри то рии, а ря дом — Ки тай.
Ки таи за ция Вос то ка про ис хо дит, и, бо лее того, соз да ют ся ус -
ло вия для реа ли за ции пла на, оз ву чен но го в свое вре мя Со еди -
нен ны ми Шта та ми, смысл ко то ро го со сто ит как бы в ме ж ду на -
род ном ос вое нии Си би ри, где со сре до то че но 40 про цен тов ми -
ро вых за па сов при род ных ис ко пае мых. Та ким об ра зом, та ко го
рода при чи ны и по бу ди ли меня пред ло жить этот за ко но про ект.

Что ка са ет ся воз ра же ний, что де нег не хва тит. Уве ряю вас,
что де нег хва тит хотя бы по то му, что речь не идет о еди но вре мен -
ном и бы ст ром пе ре ме ще нии этих функ ций, для это го мож но ис -
поль зо вать дос та точ но боль шие про ме жут ки вре ме ни. Кро ме
того, что ка са ет ся фи нан со вых ре сур сов, я ду маю, вы по ни мае те,
что цены и уро вень жиз ни в Мо ск ве зна чи тель но от ли ча ют ся, и в
этом смыс ле всё это бу дет зна чи тель но бо лее де ше вым.

Что ка са ет ся взаи мо от но ше ний ор га нов вла сти, то, ко гда
речь идет о су дах, на при мер, и ис пол ни тель ной вла сти, по нят -
но, что ни ка ких свя зей здесь ме ж ду ними нет.

И еще одно воз ра же ние, ко то рое вы ска зы ва ет ся мне: Галь -
чен ко со би ра ет ся по ку сить ся на Мо ск ву и ка кие-то функ ции за -
брать. Знае те, я об су ж дал эту тему в сред ст вах мас со вой ин фор -
ма ции и с жи те ля ми Мо ск вы. И все хо ро шо по ни ма ют, что во
мно гом пе ре не се ние сто лич ных функ ций из Мо ск вы — это бу -
дет бла го для жи те лей Мо ск вы в том чис ле. Хотя бы те же "фин -
га лы", ко то рые на дое ли на до ро гах, то, что про ис хо дит с жи лищ -
ным строи тель ст вом, до рож ным строи тель ст вом в Мо ск ве, —
это тоже след ст вие ги пер тро фи ро ван но го раз ви тия сто ли цы.

Я не уве рен, что се го дня вы про го ло суе те за этот за ко но -
про ект, но ду маю, что про бле ма важ на и по ста нов ка ее нуж на, и 
рано или позд но этот во прос опять бу дет в по ве ст ке дня.

Что ка са ет ся труд но стей в ра бо те ор га нов вла сти в слу чае
их рас сре до то че ния, я хочу ска зать, что, как мне ка жет ся, един -
ст вен ная труд ность бу дет — для пе ре да чи взя ток из од но го
кон ца стра ны в дру гой.

Спа си бо за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Алек сандр Пет ро вич Мос ка лец сде ла ет со док лад. Вклю -

чи те мик ро фон. С мес та.
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Мос ка лец А. П. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые де пу та ты! Я очень ко рот ко. Я ду маю, по нят на суть за -
ко но да тель ной ини циа ти вы.

Мы толь ко от ме ча ем, что в от ли чие от дей ст вую ще го за -
ко на о сто ли це в за ко но про ек те во об ще не со дер жит ся пра во -
вых ме ха низ мов обес пе че ния функ цио ни ро ва ния и раз ви тия
сто ли цы, не рас кры ва ет ся по ня тие пра во во го ста ту са сто ли -
цы. И во об ще, в час ти ре гу ли ро ва ния пра во во го ста ту са сто -
ли цы Рос сий ской Фе де ра ции и оп ре де ле ния ос нов ных сто -
лич ных функ ций за ко но про ект яв ля ет ся не со дер жа тель ным,
по верх но ст ным и дек ла ра тив ным. И кро ме того, мы ведь, ува -
жае мые дру зья, зна ем, что Мо ск ва яв ля ет ся оли це тво ре ни ем
оп ре де лен но го эта па раз ви тия стра ны. Имен но с Мо ск вой
свя за но соз да ние еди но го го су дар ст ва, и ис то ри че ски скла ды -
вав шее ся еди не ние, со би ра ние зе мель, мы по ла га ем, этим са -
мым даже ста вит ся под ка кую-то уг ро зу. Та ким об ра зом, вы -
зы ва ет со мне ние воз мож ность ре шить по став лен ные ав то ром
за ко но про ек та за да чи спо со ба ми, ко то рые, на про тив, мо гут
даже по дор вать дей ст вую щие ме ха низ мы осу ще ст в ле ния го -
су дар ст вен ной вла сти в Рос сий ской Фе де ра ции.

Ис хо дя из из ло жен но го, Ко ми тет по кон сти ту ци он но му
за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву ре ко мен -
ду ет Го су дар ст вен ной Думе дан ный за ко но про ект от кло нить.
Мо ти ви ро ван ное, юри ди че ски вы ве рен ное за клю че ние у вас
име ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, 17.59. Есть ли во про -
сы? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Ни кто не хо чет. Пред ста -
ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва? Нет.

Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль но го за -
ко на "О сто ли це Рос сий ской Фе де ра ции". Кто за то, что бы
при нять за ко но про ект в пер вом чте нии? Про шу про го ло со -
вать. Ко ми тет пред ла га ет от кло нить дан ный за ко но про ект.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 59 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против . . . . . . 30 чел. . . . . . . 6,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 32 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 418 чел. . . . . . . 92,9 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По ве де нию — Штог рин.
Штог рин С. И. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
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Я пред ла гаю про то коль ные по ру че ния все-та ки рас смот реть
се го дня, по сколь ку мы се го дня про дле ва ли за се да ние на час.

Пред се да тель ст вую щий. То гда нам надо про дле вать вре -
мя, Сер гей Ива но вич: вре мя — 18 ча сов.

Штог рин С. И. Пред ла гаю прод лить вре мя для рас смот ре -
ния про то коль ных по ру че ний.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, бу дем про дле вать вре -
мя для про то коль ных по ру че ний?

Кто за то, что бы про длить вре мя для рас смот ре ния про то -
коль ных по ру че ний? Про шу про го ло со вать. Пре ду пре ж даю,
что ко ми тет по Рег ла мен ту дал свое за клю че ние: эти два про то -
коль ных по ру че ния не со от вет ст ву ют Рег ла мен ту.

По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (18 час. 00 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 251 чел. . . . . . . 55,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 9 чел. . . . . . . 2,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 260 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 190 чел. . . . . . . 42,2 %
Результат: принято

Пред ло же ние при ня то.
Пер вое про то коль ное по ру че ние — Ко ми те ту по бюд же ту

и на ло гам: при под го тов ке про ек та фе де раль но го за ко на о фе -
де раль ном бюд же те рас смот реть во прос об ин дек са ции ста вок
вод но го на ло га для на ло го пла тель щи ков, осу ще ст в ляю щих
экс плуа та цию объ ек тов гид ро энер ге ти ки и не по став ляю щих
элек тро энер гию на фе де раль ный энер ге ти че ский ры нок.

Во об ще-то, это по прав ка к фе де раль но му бюд же ту, но ни -
как не по ру че ние ко ми те ту. Рас смот реть во прос — дру гое дело,
но ко ми тет по Рег ла мен ту тем не ме нее счи та ет, что это не со от -
вет ст ву ет ста тье 60. (Шум в зале.)

Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ное про то коль ное
по ру че ние? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (18 час. 01 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 258 чел. . . . . . . 93,5 %
Проголосовало против . . . . . . 18 чел. . . . . . . 6,5 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 276 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, еще одно про то коль ное по ру че ние — де пу та та

Ро го зи на: по ру чить Ко ми те ту Го су дар ст вен ной Думы по де лам 
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств и свя зям с со оте че ст -
вен ни ка ми (я про шу вас по слу шать, здесь очень ин те рес ная по -
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ста нов ка во про са) и Ко ми те ту Го су дар ст вен ной Думы по кон -
сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи -
тель ст ву под го то вить от вет на об ра ще ние Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Юж ная Осе тия Ко кой ты и Пред се да те ля Пар ла мен та
Рес пуб ли ки Юж ная Осе тия Ко чие ва к Пред се да те лю Го су дар -
ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции от 15 ян ва ря 2003 года. То гда пред се да те лем на шей па ла ты
яв лял ся Ген на дий Ни ко лае вич Се лез нёв. По че му-то сей час
Грыз ло ву по ру ча ет ся та кое под го то вить. По это му я про шу вас
со от вет ст вен но от не стись к дан но му про то коль но му по ру че -
нию и став лю его на го ло со ва ние.

Кто за при ня тие дан но го про то коль но го по ру че ния? Про -
шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (18 час. 02 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 74 чел.. . . . . . 28,6 %
Проголосовало против . . . . . 185 чел. . . . . . . 71,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 259 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Де пу тат Эрен бург — по ве де нию. Нет де пу та та Эрен бур га?
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тельс твую щий. Не хо чет. Ну хо ро шо.
Кол ле ги, до сви да ния. С на сту паю щим празд ни ком — с

Днем Рос сии! Все го хо ро ше го!
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Здание Государственной Думы. Большой зал.
23 июня 2004 года. 10 часов.

Председательствует Председатель Государственной Думы
Б. В. Грызлов

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -
хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин. 19 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 423 чел. . . . . . . 94,0 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся.
Ува жае мые де пу та ты, я по про сил бы вни ма ния. В ночь на

22 июня во вре мя воо ру жен но го на па де ния бое ви ков на Рес -
пуб ли ку Ин гу ше тия по гиб ли со труд ни ки си ло вых струк тур и
мир ные гра ж да не. Пред ла гаю поч тить их па мять ми ну той мол -
ча ния. (Все вста ют. Ми ну та мол ча ния.) Про шу са дить ся.

Нам не об хо ди мо при нять за ос но ву про ект по ряд ка ра бо ты
Го су дар ст вен ной Думы на 23 июня. Пред ла гаю про го ло со вать.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 02 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 370 чел. . . . . . . 82,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 370 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
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Про шу де пу та тов за пи сать ся для вне се ния пред ло же ний
по по ряд ку ра бо ты.

Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок за пи сав ших ся.
За пи са лись три на дцать де пу та тов.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон де пу та ту Мед ве де ву

Пав лу Алек сее ви чу.
Мед ве дев П. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые де пу та ты! У меня

прось ба от ло жить рас смот ре ние во проса 17 в свя зи с не об хо ди -
мо стью до пол ни тель ных кон суль та ций.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, де пу тат Ва силь ев

Вла ди мир Аб дуа лие вич.
Ва силь ев В. Аб дуа лие вич, пред се да тель Ко ми те та Го су -

дар ст вен ной Думы по безо пас но сти, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Я

хо тел бы об су дить во прос по со бы ти ям в Ин гу ше тии.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, пре дос та вим сло во.
По жа луй ста, де пу тат Де ни сов.
Де ни сов В. П., фрак ция "Еди ная Рос сия".
У меня про то коль ное по ру че ние ко ми те ту по Рег ла мен ту

и Пра во во му управ ле нию. Обос но ва ние поз же.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, де пу тат Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.
Ло коть А. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -

ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги, не сек рет, что в ад рес де пу та тов Го су -

дар ст вен ной Думы в свя зи с рас смот ре ни ем 2 июля за ко на о за -
ме не льгот де неж ны ми ком пен са ция ми при хо дит очень мно го
об ра ще ний, за ме ча ний и пред ло же ний. Кро ме того, мы об ра ти -
лись в субъ ек ты Фе де ра ции с просьбой, что бы этот во прос был
рас смот рен в за ко но да тель ных со б ра ни ях. Я пред ла гаю все эти
ма те риа лы обоб щить и пред ста вить ка ж до му де пу та ту, что бы
пе ред при ня ти ем за ко на мы зна ли мне ние на ших из би ра те лей.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ро зу ван Алек сей Ми хай ло вич.
Ро зу ван А. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, в про ек те за ко на "О при -

зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых по ло же ний за ко но да -
тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции о ми ли ции", пункт 7 по -
ве ст ки, в по след ний мо мент об на ру же на тех ни че ская ошиб ка.
Прось ба пе ре не сти во прос, рас смот реть по сле 12.30. Бу дет про -
из ве де на до ра бот ка, текст бу дет роз дан де пу та там, и за кон бу -
дет го тов к при ня тию.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Смо лин Олег Ни ко лае вич.
Смо лин О. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич! Я

по втор но об ра ща юсь к Го су дар ст вен ной Думе с прось бой под -
дер жать при гла ше ние на един ст вен ный ос тав ший ся до рас -
смот ре ния из вест но го за ко на "пра ви тель ст вен ный час"
30 июня Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сии Ми хаи ла Ефи -
мо ви ча Фрад ко ва по во про су об обес пе че нии пра ва гра ж дан,
ну ж даю щих ся в со ци аль ной под держ ке, на вы бор ме ж ду на ту -
раль ны ми льго та ми и де неж ны ми ком пен са ция ми с 2005 года.
Поя ви лась до пол ни тель ная ар гу мен та ция, я хочу ее из ло жить
пе ред го ло со ва ни ем.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, По пов Сер гей Алек сее вич.
По пов С. Алек сее вич, де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не 

со стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мые де пу та ты, 10 июня Го су дар ст вен ная Дума при -

ня ла в пер вом чте нии про ект Жи лищ но го ко дек са. Этот про -
ект, в ча ст но сти, пред по ла га ет, что ор га на ми тех ни че ской ин -
вен та ри за ции в тех ни че ские пас пор та по ме ще ний бу дут вне се -
ны опи са ние ин же нер ных се тей, све де ния об их про тя жен но -
сти в квар ти ре, о точ ном рас по ло же нии плит на кух нях и так
да лее. В на стоя щее вре мя в со ро ка мил лио нах пас пор тов — их
со рок мил лио нов — та ких све де ний нет. Я про шу дать по ру че -
ние Ко ми те ту Го су дар ст вен ной Думы по гра ж дан ско му, уго -
лов но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву
пре дос та вить ин фор ма цию о том, кто, пред по ла га ет ся, это бу -
дет де лать, за чей счет и в ка кие сро ки, с уче том того фак та, что
за ко но про ект не пре ду смат ри ва ет бюд жет но го фи нан си ро ва -
ния. Даже если учесть, что го раз до луч ше об сто ят дела у нас с
уче том све де ний о лю дях, для МВД по ме нять пас пор та было
це лой про бле мой. А тут без сме ны тех пас пор тов бу дет про сто
не воз мож но пе ре уст ро ить ни ка кое по ме ще ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Апа ри на Алев ти на Вик то ров на.
Апа ри на А. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
У меня во прос к вам. Сред ст ва мас со вой ин фор ма ции пе -

ре да ли, что в ваш ад рес, в ад рес Думы по сту па ют пись ма в под -
держ ку от ме ны со ци аль ных льгот. Будь те до б ры, дай те по ру че -
ние пред ста вить ин фор ма цию, сколь ко по сту пи ло ка ких пи -
сем — от об ще ст вен ных ор га ни за ций, от гра ж дан.
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Кро ме того, у меня есть по ру че ние ко ми те там по со ци аль -
ной по ли ти ке, бюд жет но му и по безо пас но сти. Обос но ва ние
при об су ж де нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, де пу тат Мах му дов Мах муд Гад жу лае вич.
Мах му дов М. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Фак ти че ски во прос, ко то рый я хо тел под нять, оз ву чил

кол ле га Ва силь ев. Я хо тел бы, что бы нам Ко ми тет по безо пас -
но сти бо лее рас ши рен ную все-та ки, если смо жет, дал ин фор ма -
цию, что про ис хо дит на Се вер ном Кав ка зе, осо бен но в ас пек те
на чи наю ще го ся се зо на от пус ков. Люди хо тят ехать на юг, и ко -
му-то хо чет ся на вес ти на них страх. Если мож но, вот в та ком
рас ши рен ном виде ин фор ма цию ко ми тет пусть нам даст.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар -

ст вен ной Думы, фрак ция ЛДПР.
Я ду маю, мы все-та ки не долж ны прой ти мимо уча стия на -

ших фут бо ли стов в ме ж ду на род ных со рев но ва ни ях, по сколь ку 
это име ет го су дар ст вен ное зна че ние, это не про сто ча ст ное
дело — мол, груп па то ва ри щей вы еха ла по иг ра ла. Мо жет быть,
все-та ки при гла сить на за се да ние на ше го Ко ми те та по фи зи че -
ской куль ту ре и спор ту пре зи ден та Рос сий ско го фут боль но го
сою за Ко лос ко ва и, мо жет быть, даже тре не ра Яр це ва и ка -
кое-то все-та ки воз дей ст вие ока зать, по то му что впе ре ди дру -
гой чем пио нат? Это боль шое пси хо ло ги че ское зна че ние име ет
для на ших из би ра те лей.

А с дру гой сто ро ны, наши де пу та ты-фут бо ли сты себя
очень хо ро шо про яви ли, надо как-то по ощ рить их — и мо раль -
но, мо жет быть, и ма те ри аль но, осо бен но то ва ри ща Ма лыш ки -
на, я счи таю.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Жу ков Ан д рей Дмит рие вич.
Шеин О. В., фрак ция "Ро ди на".
Шеин по кар точ ке Жу ко ва. Сни ма ет ся мое пред ло же ние.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Мит ро фа нов

Алек сей Ва лен ти но вич.
Мит ро фа нов А. В., фрак ция ЛДПР.
Я пред ла гаю по ста вить в по ве ст ку дня про ект по ста нов ле -

ния о ге но ци де цы ган ско го на ро да в пе ри од Вто рой ми ро вой
вой ны. Это по ста нов ле ние про шло рас смот ре ние в Пра во вом
управ ле нии, лин гвис ти че скую прав ку, было на прав ле но на Со -
вет Думы и по не по нят ным при чи нам пе ре да но Ко са чё ву в ме -
ж ду на род ный ко ми тет. Чего его ма ри ну ют — не по нят но. Это
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свя за но с 22 июня, это один из на ших дол гов по Вто рой ми ро -
вой вой не. Обос но ва ние дам поз же.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, спа си бо.
Вы сту пи ли все за пи сав шие ся де пу та ты.
По пред ло же нию Мед ве де ва Пав ла Алек сее ви ча...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Мо ро зов?
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон еще Мо ро зо ву Оле гу

Вик то ро ви чу.
Мо ро зов О. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -

ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я про шу про ще ния, ува жае мые кол ле ги: кноп ка не сра бо -

та ла.
У меня та кая прось ба к на ше му пре зи диу му и к Бо ри су

Вя че сла во ви чу. Мы не мог ли бы при гла сить на бли жай шее за -
се да ние Со ве та Го су дар ст вен ной Думы ру ко во ди те ля хоз -
управ ле ния ад ми ни ст ра ции пре зи ден та гос по ди на Ко жи на?
На ко пи лось очень мно го хо зяй ст вен ных во про сов, хо те лось бы 
о мно гом его спро сить. На за се да ние па ла ты, на вер ное, при гла -
шать не сле ду ет, а вот на Со вет — у нас та кая прак ти ка была —
мож но было бы его при гла сить. Мог ли бы мы рас смот реть та -
кую прось бу де пу та тов?

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
И по жа луй ста, еще Бу ла ев Ни ко лай Ива но вич. Тоже не

ус пел, на вер ное, за пи сать ся.
Бу ла ев Н. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по об ра зо ва нию и нау ке, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
У меня прось ба по пунк ту 12 по ве ст ки дня за ме нить док -

лад чи ка: вы сту пит Бу ла ев вме сто Ко лес ни ко ва.
Пред се да тель ст вую щий. Еще раз: ка кой во прос?
Бу ла ев Н. И. Пункт 12. Ко лес ни ко ва нет, Бу ла ев бу дет

док лад чи ком.
Пред се да тель ст вую щий. За ме на док лад чи ка. Спа си бо.
По пред ло же нию де пу та та Мед ве де ва Пав ла Алек сее ви ча

пе ре но сит ся пункт 17. Нет воз ра же ний?
Пле ска чев ско му, по жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Пле ска чев ский В. С., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -

вен ной Думы по соб ст вен но сти, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Я

про сил бы по сле меня пре дос та вить сло во пред ста ви те лю пра -
ви тель ст ва. А во прос, ко то рый Па вел Алек сее вич пред ла га ет
пе ре не сти, я пред ло жил бы ос та вить в се го дняш ней по ве ст ке
дня и об су дить его се го дня в лю бом, так ска зать, кру ге, по то му
что про бле ма дав ным-дав но на зре ла и от кла ды вать ее об су ж де -
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ние не име ет ника ко го смыс ла. Это толь ко на ка ля ет по ли ти че -
скую ажи та цию, но не ре ша ет во прос пред мет но. Я го тов по су -
ще ст ву ска зать боль ше.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ло ги нов Ан д рей
Вик то ро вич.

Ло ги нов А. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты!
Что бы сей час не втя ги вать ся в дис кус сию по дан но му за ко но -
про ек ту, я хочу под черк нуть, что пра ви тель ст во на ме ре но его
рас смат ри вать. Се го дня у нас бу дет пред ста ви тель Ми ни стер -
ст ва эко но ми че ско го раз ви тия и тор гов ли, от вет ст вен ный за
дан ный за ко но про ект, и все не об хо ди мые кон суль та ции с дру -
гим за вя зан ным на это ми ни стер ст вом — это Ми ни стер ст во
здра во охра не ния и со ци аль но го раз ви тия — я ут ром про вел.
По зи цию пра ви тель ст ва мы до ло жим в пол ном объ е ме.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мед ве де ву Пав лу Алек сее ви чу, по жа луй ста, мик ро фон

вклю чи те.
Мед ве дев П. А. У меня все-та ки прось ба на не де лю хотя

бы от ло жить, что бы кон суль та ции про вес ти.
Пред се да тель ст вую щий. Кон суль та ции с пра ви тель ст вом?
Мед ве дев П. А. И с пра ви тель ст вом, и с от вет ст вен ным

ко ми те том.
Пред се да тель ст вую щий. Зна чит, ува жае мые де пу та ты,

есть два пред ло же ния по дан но му во про су: пред ло же ние де пу -
та та Мед ве де ва пе ре не сти рас смот ре ние пунк та 17 и пред ло же -
ние ко ми те та, под дер жан ное пра ви тель ст вом, рас смот реть дан -
ный во прос се го дня. Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло со ва -
ни ем, ос тав ля ем ли мы 17-й во прос в по ряд ке ра бо ты.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 14 мин. 15 час.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 14 чел. . . . . . . 3,1 %
Проголосовало против . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 26 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 424 чел. . . . . . . 94,2 %
Результат: не принято

Пред ло же ние о пе ре но се рас смот ре ния 17-го во про са не
при ни ма ет ся.

Вто рое пред ло же ние. Де пу тат Ва силь ев Вла ди мир Аб дуа -
лие вич — о си туа ции в Ин гу ше тии и о пред ло же ни ях по это му
во про су.
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Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон Ва силь е ви чу Вла ди ми -
ру Аб дуа лие ви чу.

Ва силь ев В. Аб дуа лие вич. Ува жае мые кол ле ги, хо тел бы
по яс нить, по че му я по про сил сло ва. Сей час вот я зна ко мил ся с
оцен кой этой си туа ции в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции:
мно гие де пу та ты, ру ко во ди те ли си ло вых струк тур, ве те ра ны,
спе циа ли сты в этой об лас ти ком мен ти ру ют, ана ли зи ру ют си -
туа цию ана ли ти ки СМИ, явно сей час не хва та ет объ ек тив ной
ин фор ма ции с мес та со бы тий.

В об щем-то, уже видя, ка кой стиль ра бо ты у нас скла ды ва -
ет ся, я бы хо тел пред ло жить по ру чить на ше му ко ми те ту в ко -
рот кий срок с уча сти ем всех де пу та тов, ко то рые по же ла ют, —
здесь уже кто-то вы сту пал и вы сту пит еще — про ра бо тать эту
тему и до ло жить на за се да нии Думы пред ло же ния и, мо жет
быть, даже ка кую-то оцен ку про изо шед ше го с при вле че ни ем в
этот пе ри од ру ко во ди те лей тех ве домств, ко то рые име ли от но -
ше ние к про ис хо див шим со бы ти ям. Я, за ра нее пред вос хи щая
во про сы, хо тел бы пред ло жить не ста вить сей час сра зу во прос
о не за мед ли тель ном при гла ше нии ру ко во ди те лей этих ве -
домств, в ча ст но сти, если мы го во рим об от вет ст вен ном ми ни -
стер ст ве, Ми ни стер ст ве внут рен них дел. Сей час на мес те со бы -
тий на хо дят ся ру ко во ди те ли, изу ча ет ся си туа ция, и я ду маю,
как раз за этот пе ри од вре ме ни и си туа ция про яс нит ся, и мы
бу дем под го тов ле ны к тому, что бы от вет ст вен но и со зна ни ем
дела про ком мен ти ро вать этот во прос, об су дить его в Думе.

Мы не дав но об су ж да ли эту тему, по Се вер но му Кав ка зу в
ча ст но сти, на со вме ст ном за се да нии трех ко ми те тов, и мне ка -
жет ся, что та кой под ход яв ля ет ся бо лее про дук тив ным. Вот это 
мое пред ло же ние на ваше рас смот ре ние.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Аб дуа лие вич, вы ка -

кие себе мо же те по ста вить сро ки рас смот ре ния это го во про са?
Ва силь ев В. Аб дуа лие вич. Бо рис Вя че сла во вич, мы бу -

дем ра бо тать в са мом опе ра тив ном ре жи ме, но не сколь ко дней
это зай мет. Ну, если по зво ли те, если по зво лит Дума, то к сле -
дую ще му... к за се да нию Думы на той не де ле.

Пред се да тель ст вую щий. Зна чит, я то гда по ва ше му вы -
сту п ле нию при ни маю ин фор ма цию, счи таю не об хо ди мым до
втор ни ка, по 29 июня вклю чи тель но, про вес ти за се да ние ко ми -
те та, на вер ное, с при гла ше ни ем пер вых лиц этих служб и ми -
ни стерств.

По это му во про су, ви ди мо, Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти -
но вич, а по том Ва рен ни ков Ва лен тин Ива но вич. По жа луй ста.

Мит ро фа но ву вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста.
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Мит ро фа нов А. В. Я хочу об ра тить ваше вни ма ние: мы не -
од но крат но в те че ние ме ся ца и еще рань ше пы та лись по ста вить 
в по ве ст ку дня во прос о си туа ции на Кав ка зе, в том чис ле и на
гру зин ском уча ст ке, и здесь, но не по нят но по че му Дума не хо -
чет об су ж дать это. И толь ко ко гда что-то слу ча ет ся, мы про сы -
па ем ся. Ну по че му так? По че му 22 июня ни ко го ни че му не нау -
чи ло? И они опять вы бра ли 22 июня! Это же по лит тех но ло ги
де ла ли, не ка кие-то бое ви ки. Люди же в Лон до не не спят, вы же 
знае те, они ни ко гда не спят, они, так ска зать, про ду мы ва ют:
имен но в ночь на 22 июня по ка зать опять не го тов ность си ло -
вых струк тур, то, что опять все спят, что опять все не го то вы,
че рез ше сть де сят три года — и опять не го тов ность.

По это му мне ка жет ся, что нуж но все-та ки об су дить этот во -
прос, и, мо жет быть, дей ст ви тель но на за се да нии трех ко ми те -
тов, но не за мед ли тель но, не за тя ги вая си туа цию. Мож но об су ж -
дать это ка ж дый день, по то му что это во про сы вой ны и мира.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ва рен ни ков Ва лен тин Ива но вич.
Ва рен ни ков В. И., фрак ция "Ро ди на".
Под дер жи вая вы ска зан ные де пу та та ми мыс ли, я хо тел бы

шире по ста вить во прос: по ру чить Ко ми те ту по безо пас но сти с
по мо щью спе циа ли стов, в том чис ле де пу та тов, ко то рые вое ва -
ли в Аф га ни ста не, вы ра бо тать ре ше ние, ко то рое бы по мог ло
на ко нец по ста вить точ ку в этом во про се. Ме то ды, спо со бы, как
это сде лать, мы смо жем до ло жить.

Всё.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
И по это му же во про су, на вер ное, Кон д ра тен ко Ни ко лай

Иг на то вич. По жа луй ста.
Кон д ра тен ко Н. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Чув ст во тре во ги дав но нас не по ки да ет. Ко гда де пу тат Мит ро -
фа нов вы ска зал ся, я по ни мал, что он име ет ту же ин фор ма цию, 
что и я. Так уж сло жи лось, что га раж ный коо пе ра тив, в ко то -
ром и я, как го во рит ся, со стою, ох ра ня ют во ен ные ре бя та, ко то -
рые всё вре мя де жу рят в Чеч не. На во прос об об ста нов ке они го -
во рят: "С ка ж дым днем, Ни ко лай Иг на то вич, хуже, хуже и хуже".
Прес са и офи ци аль ные наши ор га ны за мал чи ва ют это. По со бы -
ти ям в Ин гу ше тии я вижу, что ко ли че ст во на ко пит ся и пе рей дет в 
но вое ка че ст во, если толь ко мы не да дим пра виль ную оцен ку
тому, что про изош ло. Но не сек рет... Кон цен тра ция двух сот — пя -
ти сот бое ви ков — и не за ме тить спец служ бам! За ме ти ли, что
ирак цы за мыш ля ли про тив аме ри кан цев, а у себя под но сом не
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спо соб ны, как го во рит ся, ви деть раз ви тие со бы тий. Это аб сурд!
За эти вещи надо на ка зы вать... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нет воз ра же ний про тив того, что бы

про филь ный ко ми тет, Ко ми тет по безо пас но сти, про вел за се да -
ние? И я при зы ваю всех де пу та тов, кто счи та ет не об хо ди мым,
при сут ст во вать на этом за се да нии. По это му, Вла ди мир Аб дуа -
лие вич, вы про ду май те ме сто, где это за се да ние бу дет про во дить -
ся, и обя за тель но с уча сти ем ру ко во ди те лей ве домств, о ко то рых
мы го во ри ли. Нет воз ра же ний? При ни ма ем та кое ре ше ние.

По жа луй ста, Де ни сов Ва лен тин Пет ро вич. Про то коль ное
по ру че ние ко ми те ту по Рег ла мен ту. В чем суть, будь те до б ры,
поясните.

Вклю чи те мик ро фон Де ни со ву.
Де ни сов В. П. Спа си бо.
Про то коль ное по ру че ние на пер вый взгляд по со вер шен но 

пус тя ко во му во про су, но я бы хо тел, что бы де пу та ты от не слись 
к нему очень вни ма тель но. Мне бы хо те лось, что бы вы ше на -
зван ные струк ту ры дали оцен ку пра во мер но сти взи ма ния ре -
дак ци ей "На родной га зеты", един ст вен ным уч ре ди те лем ко то -
рой яв ля ет ся ад ми ни ст ра ция Уль я нов ской об лас ти, пла ты с де -
пу та та Го су дар ст вен ной Думы за раз ме ще ние в га зе те объ яв ле -
ния о про ве де нии прие ма гра ж дан по лич ным во про сам в об ще -
ст вен ной при ем ной в субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции. На -
сколь ко дан ная си туа ция со от вет ст ву ет дей ст вую ще му за ко ну
о ста ту се де пу та та Гос ду мы и ка ков по ря док опуб ли ко ва ния? Я 
в свое вре мя об ра тил ся офи ци аль но в ад ми ни ст ра цию об лас ти
с прось бой раз мес тить в под ве дом ст вен ных ей струк ту рах объ -
яв ле ния, на что по лу чил от вет: "Это пря мая ваша рек ла ма, де -
пу та ты". С меня взя ли со лид ную сум му, и в ито ге... Кто-то дол -
жен от ве тить: у нас что, уже со всем то вар но-де неж ные от но ше -
ния с субъ ек та ми Фе де ра ции, у Го су дар ст вен ной Думы?

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. По жа луй ста, го товь те

про то коль ное по ру че ние.
Пред ло же ния, ко то рые вне сли Ло коть Ана то лий Ев гень е -

вич и Апа ри на Алев ти на Вик то ров на, ка са ют ся од но го: про ве -
де ния ана ли за по сту пив ших и по сту паю щих в Го су дар ст вен -
ную Думу об ра ще ний в свя зи с при ня ти ем за ко на о вы пла тах
ком пен са ций вме сто льгот, ко то рый у нас по став лен на 2 июля.
Я ду маю, что мы по ру чим Ко ми те ту по тру ду и со ци аль ной по -
ли ти ке (Иса ев) с по мо щью ап па ра та (Брус ни цын Юрий Алек -
сан д ро вич) под го то вить свое вре мен но эту ин фор ма цию, что бы 
с ней мож но было оз на ко мить ся по край ней мере не поз же чем
за три дня до рас смот ре ния дан но го за ко но про ек та в пер вом
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чте нии. Нет воз ра же ний? Нет воз ра же ний. То гда по ру че ние
та кое мы де ла ем.

И раз уже я со слал ся на Апа ри ну Алев ти ну Вик то ров ну, у
нее был вто рой во прос, ка саю щий ся про то коль но го по ру че ния.

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Апа ри на А. В. Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Ана лиз по ка зы ва ет, что то пред ло же ние по от ме не со ци аль ных
льгот, ко то рое пред ста ви ло пра ви тель ст во, не сет в себе на ру -
ше ние Кон сти ту ции, мно гих, по ряд ка де ся ти, ста тей Кон сти ту -
ции. Это под твер ди ли и уча ст ни ки "круг ло го сто ла", ко то рый
про вел не дав но наш ко ми тет по со ци аль ной по ли ти ке. В свя зи
с этим у меня про то коль ное по ру че ние Ко ми те ту по безо пас но -
сти: за про сить в Ге не раль ной про ку ра ту ре их мне ние о том,
есть ли на ру ше ние Кон сти ту ции в вы ше на зван ных пред ло же -
ни ях пра ви тель ст ва.

И даль ше. По сколь ку там яв ное на ру ше ние той ста тьи
Кон сти ту ции, где го во рит ся о пра ве гра ж дан на ин фор ма цию,
есть пред ло же ние по ру чить ко ми те там по бюд же ту и по со ци -
аль ной по ли ти ке за про сить в пра ви тель ст ве, а ка ким же об ра -
зом были про ин фор ми ро ва ны об ще ст вен ные ор га ни за ции и
ря до вые гра ж да не на шей стра ны по по во ду тех из ме не ний,
очень кар ди наль ных из ме не ний, ко то рые их ожи да ют в бли -
жай шее вре мя. Во вся ком слу чае, на сколь ко мне из вест но, ни -
ка ких та ких схо док, встреч, со б ра ний, кол лек тив ных об су ж де -
ний не про во ди лось, и об этом сви де тель ст ву ет не дав но про ве -
ден ная ак ция проф сою зов по по во ду их от но ше ния к от ме не
со ци аль ных льгот. Я ду маю, это гру бей шее на ру ше ние Кон сти -
ту ции, и до 2 июля у нас есть еще воз мож ность не до пус тить
эти на ру ше ния и ис пра вить по ло же ние. И дей ст ви тель но, по -
сколь ку это ка са ет ся гра ж дан всей стра ны, по ру чить пра ви -
тель ст ву вы пол нять Кон сти ту цию, ор га ни зо вать об су ж де ние и 
в об ще ст вен ных ор га ни за ци ях, и с гра ж да на ми стра ны тех
пред ло же ний, ко то рые они на пра ви ли уже в Го су дар ст вен ную
Думу, по от ме не со ци аль ных льгот, по кор рек ти ров ке ста пя ти -
де ся ти пяти за ко нов и по от ме не поч ти пя ти де ся ти за ко нов.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Го товь те то гда тек сты

про то коль ных по ру че ний, и мы их рас смот рим.
Пред ло же ние де пу та та Ро зу ва на Алек сея Ми хай ло ви ча —

пе ре не сти рас смот ре ние пунк та 7, по ста вить по сле 12.30. Это
за ко но про ект вто ро го чте ния, но тем не ме нее мы мо жем пой ти
на то, что бы пе ре не сти его. То гда, Алек сей Ми хай ло вич,
в 12.30. Это нор маль но? Зна чит, то гда пе ре но сим — нет воз ра -
же ний? — на 12.30.
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Пред ло же ние де пу та та Смо ли на Оле га Ни ко лае ви ча о при -
гла ше нии на 30 июня пред се да те ля пра ви тель ст ва Фрад ко ва по
во про су как раз того за ко на, о ко то ром толь ко что мы го во ри ли.

По жа луй ста, мик ро фон вклю чи те Смо ли ну Оле гу Ни ко -
лае ви чу.

Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги и ува жае мый Бо рис Вя -
че сла во вич! Я по втор но об ра ща юсь к Го су дар ст вен ной Думе по 
это му во про су по двум при чи нам. Во-пер вых, по то му что это
во прос чрез вы чай но важ ный, ко ли че ст во льгот ни ков — не ме -
нее три дца ти двух мил лио нов че ло век, вме сте с чле на ми се мей
это око ло ста мил лио нов че ло век. Вто рая при чи на за клю ча ет ся 
в том, что, с тех пор как мы один раз об су ж да ли этот во прос,
поя ви лась мас са об ра ще ний, поя ви лось пись мо круп ней ших
об ще ст вен ных ор га ни за ций ин ва ли дов Пре зи ден ту Рос сий -
ской Фе де ра ции — свое об раз ная че ло бит ная, поя ви лись за яв -
ле ния, ска жем, "чер но быль цев" Рос тов ской об лас ти, ко то рые
на зва ли этот за кон со ци аль ным ге но ци дом, поя ви лись мас со -
вые ак ции про тес та по это му по во ду. Кро ме того, дей ст ви тель -
но про шел в Ко ми те те по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке — спа -
си бо ко ми те ту! — "круг лый стол" по это му во про су, на "круг -
лом сто ле" было тя же ло очень от ве чать на во про сы при сут ст -
вую щих и ми ни ст ру здра во охра не ния и со ци аль но го раз ви тия,
и за мес ти те лю ми ни ст ра фи нан сов. И са мое глав ное, лю дей
про дол жа ют убе ж дать, что они име ют пра во на вы бор ме ж ду
на ту раль ны ми льго та ми и де неж ны ми ком пен са ция ми, но ни -
че го по доб но го в за ко но про ек те, ко то рый вне сло пра ви тель ст -
во, если не счи тать од но го упо ми на ния о же лез но до рож ном
про езд ном, нет. Кол ле ги, по нят но, люди не ве рят, что они по лу -
чат та кое пра во. Они вспо ми на ют из вест ную фор му лу: на ше му
на ро ду уже столь ко обе ща ли, а ему всё еще мало. И на вер ное,
по яв ле ние пре мье ра — воз мож но, с па ке том пись мен ных пред -
ло же ний пра ви тель ст ва по это му за ко но про ек ту ко вто ро му
чте нию — как-то мог ло бы снять со ци аль ное на пря же ние, оно
очень и очень вы со кое.

По это му, ува жае мые кол ле ги, я по втор но про шу вас при -
гла сить на 30 июня пре мьер-ми ни ст ра Рос сий ской Фе де ра ции
на пле нар ное за се да ние Го су дар ст вен ной Думы по это му чрез -
вы чай но важ но му во про су.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ка кие у де пу та тов есть по это -

му по во ду мне ния? Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич, по -
жа луй ста.

Мит ро фа нов А. В. Ува жае мый де пу тат Смо лин, нам нуж -
но не по яв ле ние здесь пре мье ра, по то му что есть сфор ми ро ван -
ная точ ка зре ния, а ну жен (что вы и дру гие де пу та ты раз де ляе -
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те) прин цип доб ро воль но сти вве де ния этих льгот: кто же ла ет,
возь мет на ту раль ные льго ты, кто же ла ет — де неж ные. Я про -
ехал мно го сел в Псков ской об лас ти: в се лах под дер жи ва ют это, 
под дер жи ва ют, гос по жа Апа ри на. В го ро дах — нет, со гла сен с
вами, а в се лах под дер жи ва ют, там ждут не про езд ные бес плат -
ные, им они не нуж ны, а день ги, чем боль ше де нег, тем луч ше.
По это му, ко неч но, это слож ные про бле мы. И нам нуж но до го во -
рить ся здесь толь ко об од ной вещи — о прин ци пе доб ро воль но -
сти вве де ния этих льгот. Вот во круг чего бу дет всё про ис хо дить.

А что пре мьер? Он вам сообщит сфор ми ро ван ную точ ку
зре ния пра ви тель ст ва. Что, он дру гое что-то вам рас ска жет?
Ну за чем это де лать?! Вот про сто не по нят но. Если как бы на но -
сить удар лич но Фрад ко ву, де лать его от вет ст вен ным за это
дело и вы во дить из-под уда ра дру гих лю дей, ну то гда мож но
так сде лать. Вы ре ши ли его на зна чить. Я бы на зна чил Зу ра бо -
ва, но вы ре ши ли по че му-то пре мье ра на зна чить. Но это толь ко 
по ли ти че ское зна че ние име ет, а прин ци пи аль ное зна че ние
име ет до го во рен ность с пра ви тель ст вом о прин ци пе доб ро -
воль но сти. И то гда всё сни мет ся сра зу, всё на пря же ние.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, вы ска за -
лись за и про тив. Есть два пред ло же ния. По на шей про це ду ре
нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. И хочу пе ред го -
ло со ва ни ем на пом нить всем де пу та там, что на Со ве те Думы
было за яв ле ние пол но моч но го пред ста ви те ля пра ви тель ст ва
Ло ги но ва Ан д рея Вик то ро ви ча о том, что лю бые ми ни ст ры по
при гла ше нию фрак ции при дут на за се да ние, со б ра ние фрак -
ции, для того что бы дать ар гу мен ти ро ван ные от ве ты и об су -
дить лю бые те зи сы дан но го за ко но про ек та.

Сей час став лю на го ло со ва ние пред ло же ние Смо ли на
Оле га Ни ко лае ви ча о при гла ше нии на 30 июня Пред се да те ля
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Фрад ко ва.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 30 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 132 чел. . . . . . . 29,3 %
Проголосовало против . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 200 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 250 чел. . . . . . . 55,6 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся пред ло же ние.
Пред ло же ние де пу та та По по ва Сер гея Алек сее ви ча — про -

то коль ное по ру че ние Ко ми те ту по гра ж дан ско му, уго лов но му,
ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву. Го товь те,
вы обос но ва ли, го товь те, и мы его об су дим.
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По вы сту п ле нию де пу та та Мах му до ва. Мы фак ти че ски
об су ди ли этот во прос, и про шу тоже при нять уча стие за тем в
за се да нии ко ми те та.

Пред ло же ние де пу та та Жи ри нов ско го о при гла ше нии
пре зи ден та Рос сий ско го фут боль но го сою за Ко лос ко ва на за -
се да ние ко ми те та. По это му по во ду — Гос тев Рус лан Ге ор гие -
вич. По жа луй ста.

Гос тев Р. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Я, ко неч но, по ни маю, что фут бол — это очень важ ное дело,
пра ви тель ст вен ное дело, но рас смат ри вать во прос в Ко ми те те
по фи зи че ской куль ту ре и спор ту и при гла шать Ко лос ко ва или
Яр це ва для того, что бы спро сить, что и как было... Мы и так
зна ем. 13 июля бу дет за се да ние ис пол ко ма фут боль но го сою за,
ко то рый рас смот рит все про бле мы (ду маю, и под го тов ку к чем -
пио на ту мира рас смот рит, тем бо лее что у нас ви це-пре зи дент
фут боль но го сою за здесь) и до ло жит, по сле того ко гда всё это
со сто ит ся, про фес сио наль но, что было и как было. Я счи таю,
что рас смат ри вать на за се да нии ко ми те та нет не об хо ди мо сти,
тем бо лее что есть бо лее серь ез ные во про сы, ко то рые сле ду ет
рас смат ри вать в Думе. Вот тра ге дия, ги бель со ро ка вось ми че -
ло век, — это на мно го бо лее зна чи мое и тя же лое для Рос сии со -
бы тие, не же ли по ра же ние на шей фут боль ной ко ман ды, тем бо -
лее что мы зна ли, что наша ко ман да за це пи лась за по след нюю
сту пень ку по след не го ва го на чем пио на та Ев ро пы. Вы сту пи ли
они как мог ли...

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Рус лан Ге ор гие вич. Вы
го во ри те — не надо об су ж дать, а сами уже на чи нае те об су ж дать.

По ве де нию —  Лю бовь Кон стан ти нов на. По жа луй ста.
Сли ска Л. К., Пер вый за мес ти тель Пред се да те ля Го су -

дар ст вен ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые де пу та ты, мы, ко неч но, все раз де ля ем го речь

по ра же ния на шей ко ман ды, но тем не ме нее ко ми тет сам име ет
пра во при нять ре ше ние, кого при гла сить и за слу шать из ру ко -
во ди те лей Гос ком спор та. По это му, на вер ное, на за се да нии па ла -
ты это об су ж дать не надо, а нуж но оп ре де лить это в ко ми те те. И
не надо, дей ст ви тель но (я со глас на с Рус ла ном Ге ор гие ви чем),
аб со лют но не нуж но об су ж дать это на за се да нии па ла ты.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, ну, важ -
ность во про са — мы его на ча ли об су ж дать — по нят на, но я ду -
маю, что дос та точ но того об су ж де ния, ко то рое уже со стоя лось.

По жа луй ста, Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич, по по -
во ду за яв ле ния о ге но ци де цы ган ско го на ро да.

Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
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Мит ро фа нов А. В. Я ду маю, с те че ни ем вре ме ни мы бу дем
от кры вать всё но вую прав ду о вой не. Вот вче ра был по ка зан
фильм "Свои" — о том, как со б ран ные из со вет ских гра ж дан по -
ли цаи ис ка ли и унич то жа ли со вет ских же во ен но плен ных. Мы
бу дем мно го но во го уз на вать, в том чис ле мы долж ны ска зать
прав ду о ге но ци де цы ган ско го на ро да. Цы ган, как и ев ре ев,
унич то жа ли без аль тер на тив но, сис тем но, без вся че ско го вы бо -
ра, толь ко по прин ци пу кро ви. Были унич то же ны де сят ки ты -
сяч лю дей, и прак ти че ски ни ко гда ни кто от гер ман ской сто ро -
ны серь ез но — от дель ные, ко неч но, мо мен ты были — не при но -
сил из ви не ния цы ган ско му на ро ду и не ста вил во про са о вы -
пла те ком пен са ций. Я ду маю, что долг рос сий ско го пар ла мен -
та — имен но эту про це ду ру на чать. Про шло мно го лет, но фак -
ты сис тем но го — сис тем но го! — унич то же ния лю дей толь ко по
прин ци пу кро ви, без ос но ва тель но го, фак ты без ос но ва тель ных, 
не обос но ван ных ре прес сий долж ны ос та вать ся в поле на ше го
вни ма ния. И я не по ни маю, по че му Со вет Думы и глав ная
наша фрак ция ма ри ну ют эту тему, так ска зать, не по нят но за -
чем. За чем-то по сы ла ют Ко са чё ву, на рас смот ре ние ме ж ду на -
род но го ко ми те та. Это факт на шей ис то рии, факт ми ро вой ис -
то рии, факт аб со лют но по стыд ный, ха рак тер ный для на циз ма
и для Гер ма нии, по это му мы долж ны, так ска зать, его под нять и 
дей ст ви тель но ска зать о том, что про изош ло.

Вче ра был день скор би, 22 июня, и имен но в этот день скор -
би мы долж ны вспом нить о де сят ках ты сяч унич то жен ных на -
цис та ми цы ган. Я пред ла гаю по ста вить этот во прос в по ве ст ку
дня, по то му что по ста нов ле ние про шло все про це ду ры, оно
было в Со ве те Думы. Оно по че му-то по сы ла ет ся от ко ми те та в
Со вет Думы, туда, сюда... Я ду маю, что надо как-то со гла со вать
это, вы не сти на рас смот ре ние и про го ло со вать, дру го го пути нет. 
Ина че это бу дет про сто со вер шен но не по нят но, и нет ни ка ких
ос но ва ний воз ра жать про тив это го, я, на при мер, не вижу ни од -
но го. За щи щать на цизм, ко гда мы всё вре мя кри чим: "Вот он!" — 
у себя ищем фа шизм... Но это был яв ный слу чай про яв ле ния на -
циз ма в Гер ма нии, со сто ро ны гер ман ско го пра ви тель ст ва, и мы
фак ти че ски как бы не хо тим об этом ска зать впря мую.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. От ме ж ду на род но го ко ми те та —

Коз лов ский Алек сандр Алек сан д ро вич. По жа луй ста.
Коз лов ский А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, пол но стью раз де ляя оза бо чен ность

кол ле ги Мит ро фа но ва, я дол жен ска зать, что по це ло му ряду
при чин Ко ми тет по ме ж ду на род ным де лам вы нес от ри ца тель -
ное за клю че ние по это му про ек ту, ко то рый, по на ше му мне -
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нию, в ос нов ном но сит дек ла ра тив ный ха рак тер. Со вет Думы
вче ра по ста но вил до пол ни тель но рас смот реть этот во прос с
уча сти ем Ми ни стер ст ва ино стран ных дел. Со от вет ст вую щий
за прос в МИД на прав лен. Мы опе ра тив но рас смот рим и до ло -
жим окон ча тель ное ре ше ние ко ми те та по это му во про су, а пока 
про шу воз дер жать ся от го ло со ва ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Я на пом ню, что на Со ве те Думы вче ра эти по ру че ния были 

даны при ус ло вии, что этот во прос мы рас смот рим на ве сен ней
сес сии. На ве сен ней сес сии, Алек сей Ва лен ти но вич.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, де пу тат

Мит ро фа нов на стаи ва ет на го ло со ва нии.
Из зала. По ве де нию!
Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию, по жа луй ста.
Вклю чи те мик ро фон Мит ро фа но ву.
Мит ро фа нов А. В. Я не по ни маю, по че му мы по сы ла ем в

МИД. Ка кое от но ше ние МИД име ет к ис то рии Вто рой ми ро -
вой вой ны?

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Ва лен ти но вич, вы уже
не по ве де нию...

Мит ро фа нов А. В. Нет, ну по до ж ди те, у меня во прос во об -
ще: по че му от не сли к МИДу и ка кой за прос в МИД? Бед ные
ми дов цы!

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Ва лен ти но вич, вче ра
это было на Со ве те Думы — я про сто еще раз го во рю, — об су ж -
дал ся этот во прос, во прос очень важ ный, и при ня то ре ше ние
рас смот реть его на ве сен ней сес сии, то есть до 10 июля, но под -
го то вить ся бо лее тща тель но к это му во про су. Если вы на стаи -
вае те на том, что бы мы се го дня вклю чи ли в по ря док ра бо ты, я
то гда сей час по став лю на го ло со ва ние. На стаи вае те.

По жа луй ста, есть две точ ки зре ния: рас смот реть се го дня и, 
как пред ла га ют от ко ми те та, бо лее тща тель но под го то вить ся к
это му во про су и рас смот реть в те че ние ве сен ней сес сии. Ста -
вит ся на го ло со ва ние пред ло же ние де пу та та Мит ро фа но ва о
вклю че нии в по ря док ра бо ты на се го дня. Про шу де пу та тов
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 39 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 41 чел. . . . . . . 9,1 %
Проголосовало против . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 108 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Результат: не принято
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Не при ни ма ет ся.
Пред ло же ние де пу та та Мо ро зо ва по по во ду при гла ше ния

на Со вет Гос ду мы управ ляю ще го де ла ми пре зи ден та Ко жи на.
Я ду маю, что я на прав лю пись мо Ко жи ну и мы это в ра бо чем
по ряд ке ре шим.

По пред ло же нию Бу лае ва мы за ме ни ли док лад чи ка.
Все во про сы мы об су ди ли. По ве де нию за пи са лись Смо -

лин, Са вель ев и Ро ма нов. На стаи вае те или во прос ваш уже рас -
смот рен? Не на стаи ва ет ни кто. Ро ма нов, да? По жа луй ста, Ва -
лен тин Сте па но вич.

Ро ма нов В. С., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, в про шлый раз в ходе
бур но го рас смот ре ния па ке та за ко нов по жи лью я два дцать
семь ми нут дер жал кноп ку "по ве де нию", и по том толь ко вы
мне дали сло во. Се го дня это в мень шей мере, но по вто ря ет ся.

Я еще раз хочу ска зать, что со сто ро ны де пу та та Смо ли на
при гла ше ние пре мье ра было пра виль ным. При на ли чии в Ста -
би ли за ци он ном фон де 384 мил ли ар дов...

Пред се да тель ст вую щий. Ва лен тин Сте па но вич, мы про -
го ло со ва ли по это му во про су.

Ро ма нов В. С. Да, я знаю, но цена...
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Мы про го ло со ва ли по

дан но му во про су. Это уже не по ве де нию.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по

по ряд ку ра бо ты в це лом.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 40 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 345 чел. . . . . . . 76,7 %
Проголосовало против . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
При сту па ем к рас смот ре нию бло ка за ко но про ек тов в

треть ем чте нии.
Вто рой во прос. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се -

нии из ме не ний в ста тьи 14 и 15 Фе де раль но го за ко на "О ста ту -
се во ен но слу жа щих" и ста тью 108 Жи лищ но го ко дек са
РСФСР". Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по обо -
ро не Ми хаи ла Вик то ро ви ча Ба би ча. По жа луй ста.
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Ба бич М. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Ко -

ми тет по обо ро не пред став ля ет для рас смот ре ния в треть ем
чте нии про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в
ста тьи 14 и 15 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен но слу жа -
щих" и ста тью 108 Жи лищ но го ко дек са РСФСР". Ука зан ный
за ко но про ект про шел пра во вую и лин гвис ти че скую экс пер ти -
зы. За клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст -
вен ной Думы в па ке те пред став лен ных вам ма те риа лов име ет -
ся. Ко ми тет по обо ро не по ла га ет воз мож ным при нять ука зан -
ный за ко но про ект в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Вик то ро вич.
Есть ли ка кие-ли бо за ме ча ния у де пу та тов? Нет. Го ло со -

вать бу дем в "час го ло со ва ния".
Тре тий во прос. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се -

нии из ме не ний в гла ву 24 час ти вто рой На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции, Фе де раль ный за кон "Об обя за тель -
ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции" и при -
зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых по ло же ний за ко но да -
тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад за мес ти те ля
пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ан д рея Ми хай -
ло ви ча Ма ка ро ва. По жа луй ста.

Ма ка ров А. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Пред став лен ный за ко но про ект про шел пра во вую и лин гвис ти -
че скую экс пер ти зы. В за клю че нии Пра во во го управ ле ния за ме -
ча ний нет. Ко ми тет пред ла га ет при нять его в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нет за ме ча ний по дан но му во про су? Нет. Так же вы но сим

на "час го ло со ва ния".
Чет вер тый во прос. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне -

се нии из ме не ния в ста тью 1 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"Об ор га ни за ции стра хо во го дела в Рос сий ской Фе де ра ции".
Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по кре дит ным ор -
га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Пав ла Алек сее ви ча Мед ве -
де ва. По жа луй ста.

Мед ве дев П. А. Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые де -
пу та ты! За ко но про ект под го тов лен как по ло же но к треть ему
чте нию. За ме ча ний у Пра во во го управ ле ния нет. Прось ба под -
дер жать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Па вел Алек сее вич.
Есть ли за ме ча ния у де пу та тов? Нет. Бу дем оп ре де лять ся

в "час го ло со ва ния".
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И так же сей час нам не об хо ди мо два во про са об су дить —
это от кло нен ные фе де раль ные за ко ны, — что бы по том вме сте
про го ло со вать в "час го ло со ва ния".

Пя тый во прос. О Фе де раль ном за ко не "О вне се нии до пол -
не ния в ста тью 18 Фе де раль но го за ко на "О при ва ти за ции го су -
дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва". Док лад пред се -
да те ля Ко ми те та по соб ст вен но сти Вик то ра Се мё но ви ча Пле -
ска чев ско го. По жа луй ста. Нет Пле ска чев ско го в зале? Да вай те
сей час то гда рас смот рим шес той во прос. Навер ное, Пле ска чев -
ский где-то ря дом.

Шес той во прос. О Фе де раль ном за ко не "О всту п ле нии в
долж ность вновь из бран но го Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док лад чик — пер вый за мес ти тель пред се да те ля Ко ми те та
по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му
строи тель ст ву Алек сандр Пет ро вич Мос ка лец. По жа луй ста.

Мос ка лец А. П., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты!

Этот за ко но про ект был вне сен в Го су дар ст вен ную Думу еще в
ап ре ле 96-го года груп пой де пу та тов, я не могу ука зать, кем кон -
крет но: в то вре мя не было прак ти ки ука за ния кон крет ных фа -
ми лий ав то ров за ко но про ек та. Сра зу сле ду ет от ме тить, что за -
ко но про ект в очень вы со ком тем пе был рас смот рен: че рез де сять 
дней был при нят в пер вом чте нии, за тем в мае 96-го года — во
вто ром и треть ем, был одоб рен Со ве том Фе де ра ции, но че рез де -
сять дней от кло нен Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции. За -
тем он вновь был одоб рен Го су дар ст вен ной Ду мой с уче том
пред ло же ний пре зи ден та, но от кло нен в оче ред ной раз Со ве том
Фе де ра ции с пред ло же ни ем соз дать со гла си тель ную ко мис сию.
За тем че ты ре года ушло на соз да ние ко мис сии, из ме не ние ее со -
ста ва. Но по сле из ме не ния в 2001 году по ряд ка фор ми ро ва ния
Со ве та Фе де ра ции об нов лен ный Со вет Фе де ра ции к во про су о
на зван ной со гла си тель ной ко мис сии не воз вра щал ся. Со гла си -
тель ная ко мис сия за весь срок пол но мо чий Го су дар ст вен ной
Думы третье го со зы ва не со би ра лась ни разу. В на стоя щее вре мя 
ни один из на зна чен ных Го су дар ст вен ной Ду мой и Со ве том Фе -
де ра ции чле нов со гла си тель ной ко мис сии не яв ля ет ся ни де пу -
та том Го су дар ст вен ной Думы, ни чле ном Со ве та Фе де ра ции.

Как вы те перь по ни мае те, за про шед ший поч ти вось ми лет -
ний срок си туа ция в не ма лой сте пе ни из ме ни лась, уже сло жи -
лась оп ре де лен ная прак ти ка в этом во про се, в го су дар ст ве на -
ра бо та но и но вое пра во вое поле. Ста би ли зи рую щие фак то ры
вла сти ста ли бо лее чет ки ми и яс ны ми, дру гим ста ло их вос при -
ятие в об ще ст ве, в том чис ле и в дру гих го су дар ст вах. В то же
вре мя имею щий ся текст за ко но про ек та явно от стал от жиз ни, в 
нем при сут ст ву ет не ма ло из того, что не от но сит ся к во про су
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всту п ле ния в долж ность. Сло жен и не дос та точ но по ня тен вво -
ди мый в про ек те ин сти тут офи ци аль но го со гла сия ме ж ду пре -
кра щаю щим пол но мо чия пре зи ден том и вновь из бран ным. Не -
ма ло в тек сте и чис то тех ни че ских не дос тат ков.

С уче том из ло жен но го Ко ми тет по кон сти ту ци он но му за -
ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву, от ме чая
не об хо ди мость раз ра бот ки и при ня тия фе де раль но го за ко на,
ре гу ли рую ще го во про сы, свя зан ные со всту п ле ни ем в долж -
ность Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, тем не ме нее пред -
ла га ет снять с рас смот ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой при ня -
тый Го су дар ст вен ной Ду мой и от кло нен ный Со ве том Фе де ра -
ции Фе де раль ный за кон "О всту п ле нии в долж ность вновь из -
бран но го Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции" в свя зи с не це -
ле со об раз но стью даль ней шей ра бо ты над ним при на ли чии за -
ло жен ной в нем кон цеп ции.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Бу дут ли во про сы к док лад чи -

ку? Нет.
Спа си бо, Алек сандр Пет ро вич, при са жи вай тесь.
Есть ли же лаю щие вы сту пить по дан но му во про су? Нет.

Пол но моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Пол но моч ный
пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Го ло со ва ние по дан но му во -
про су выно сим на "час го ло со ва ния".

И воз вра ща ем ся к во про су 5, док лад чик поя вил ся в зале. О 
Фе де раль ном за ко не "О вне се нии до пол не ния в ста тью 18 Фе -
де раль но го за ко на "О при ва ти за ции го су дар ст вен но го и му ни -
ци паль но го иму ще ст ва". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по
соб ст вен но сти Вик то ра Се мё но ви ча Пле ска чев ско го.

По жа луй ста, Вик тор Се мё но вич.
Пле ска чев ский В. С. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич,

ува жае мые кол ле ги! Ис то рия это го во про са про ста. До се го -
дняш не го дня дей ст ву ет ста тья 18 за ко на "О при ва ти за ции...",
где есть нор ма, ко то рая по не по нят ным при чи нам ог ра ни чи ва -
ет воз мож но сти уве ли че ния за дат ка. Ви ди мо, ко гда-то это име -
ло смысл — ко гда стои мость про да вае мых объ ек тов была не вы -
со ка. Раз мер за дат ка ог ра ни чи ва ет ся че тырь мя с по ло ви ной
мил лио на ми МРОТ, и наша ини циа ти ва со стоя ла в том, что бы
уб рать это ог ра ни че ние и пре дос та вить воз мож ность при про -
да же бо лее круп ных объ ек тов ус та нав ли вать за да ток в ин те ре -
сах го су дар ст ва, ска жем, без этих ог ра ни че ний.

В ходе рас смот ре ния за ко на от пре зи ден та по сту пи ли по -
прав ки, в ко то рых было пред ло же но от не сти во прос к ком пе -
тен ции пра ви тель ст ва. Эти по прав ки были рас смот ре ны, но
Со вет Фе де ра ции не со гла сил ся с та кой кон ст рук ци ей и вер -
нул за кон в со гла си тель ную ко мис сию. По сколь ку со гла си -
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тель ная ко мис сия за кон чи ла свою ра бо ту тем, что Со вет Фе де -
ра ции по-преж не му не со гла сен с пред ло жен ной Ду мой кон ст -
рук ци ей, мы пред ла га ем сей час за кон в та ком виде, в слож но пе -
ре ра бо тан ном, от кло нить по этим ос но ва ни ям, то есть со гла -
сить ся с мне ни ем Со ве та Фе де ра ции об от кло не нии это го за ко -
на. И на се го дняш ний день на рас смот ре ние Думы уже вне сен
за ко но про ект в ре дак ции, со гла со ван ной с ад ми ни ст ра ци ей пре -
зи ден та и с пра ви тель ст вом. По это му пред ла гаю под дер жать
мне ние со гла си тель ной ко мис сии и ука зан ный за кон от кло нить.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вик тор Семёнович.
Есть ли во про сы к док лад чи ку? Нет. Есть ли же лаю щие

вы сту пить? Нет. Пол но моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва?
Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Оп ре де лять ся
бу дем в "час го ло со ва ния".

Ува жае мые де пу та ты, объ яв ля ет ся "час го ло со ва ния". Ста -
вит ся на го ло со ва ние в треть ем чте нии  про ект фе де раль но го
за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 14 и 15 Фе де раль но го
за ко на "О ста ту се во ен но слу жа щих" и ста тью 108 Жи лищ но го
ко дек са РСФСР", пункт 2 по ряд ка ра бо ты.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 50 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 379 чел. . . . . . . 84,2 %
Проголосовало против . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 434 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние в треть ем чте нии про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в гла ву 24 час ти вто -
рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, Фе де раль -
ный за кон "Об обя за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос -
сий ской Фе де ра ции" и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то -
рых по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра -
ции", пункт 3 по ряд ка ра бо ты.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 51 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 365 чел. . . . . . . 81,1 %
Проголосовало против . . . . . . 48 чел.. . . . . . 10,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 413 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние в треть ем чте нии про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 1 За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции "Об ор га ни за ции стра хо во го дела в
Рос сий ской Фе де ра ции", пункт 4 по ряд ка ра бо ты.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 52 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 379 чел. . . . . . . 84,2 %
Проголосовало против . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 411 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 39 чел. . . . . . . 8,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По во про су 5 по ряд ка ра бо ты нам не об хо ди мо оп ре де лить -

ся, по Фе де раль но му за ко ну "О вне се нии до пол не ния в ста -
тью 18 Фе де раль но го за ко на "О при ва ти за ции го су дар ст вен но -
го и му ни ци паль но го иму ще ст ва". Фор му ли ров ка: снять с по -
втор но го рас смот ре ния.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 53 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 335 чел. . . . . . . 74,4 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 352 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 6 по ряд ка ра бо ты, Фе де раль ный за кон "О всту п ле -

нии в долж ность вновь из бран но го Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции". Го ло со ва ние в фор му ли ров ке: снять с по втор но го
рас смот ре ния.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 53 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 411 чел. . . . . . . 91,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 413 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Во прос 7 мы пе ре не сли на 12.30. По во про су 8 док лад чик

на мес те? Где Пле ска чев ский?
Рас смат ри ва ем за ко но про ек ты в пер вом чте нии.
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Во прос 9 по ряд ка ра бо ты. О про ек те фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в ста тью 82 Фе де раль но го за ко на "Об
ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в
ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции" и в ста тью 84
Фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме -
ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад
пол но моч но го пред ста ви те ля Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции в Го су дар ст вен ной Думе Алек сан д ра Сер гее ви ча Ко со пки -
на. По жа луй ста.

Ко со пкин А. С., пол но моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты Го -
су дар ст вен ной Думы! В со от вет ст вии с пунк том "г" ста тьи 84
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции Пре зи ден том Рос сий -
ской Фе де ра ции вне сен в Го су дар ст вен ную Думу про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 82 Фе де раль -
но го за ко на "Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и
пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции" и в ста тью 84 Фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци пах 
ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции". За ко но про ект раз ра бо тан в рам ках про во ди мой в на стоя -
щее вре мя ре фор мы ме ст но го са мо управ ле ния.

1 мая те ку ще го года, как вы знае те, ис тек ус та нов лен ный в
дей ст вую щей ре дак ции за ко на "Об ос нов ных га ран ти ях..."
срок, в те че ние ко то ро го было воз мож но со вме ще ние вы бо ров
раз лич ных уров ней и обу слов лен ное та ким со вме ще ни ем про -
дле ние или со кра ще ние сро ка пол но мо чий ор га нов ме ст но го
са мо управ ле ния. В то же вре мя до 1 но яб ря 2005 года долж ны
со сто ять ся вы бо ры в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния в му ни -
ци паль ных об ра зо ва ни ях, соз да вае мых в со от вет ст вии с но вым 
за ко ном "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо -
управ ле ния...". Та ким об ра зом, на не ко то рых тер ри то ри ях
пред стоя щие пол то ра года пре вратят ся в че ре ду не скон чае мых
вы бо ров, по это му мы с вами про сто вста нем пе ред фак том, что
на се ле ние в субъ ек тах ус та нет от вся ких вы бо ров, а со от вет ст -
вен но, ухуд шит ся от но ше ние к ор га нам гос вла сти всех уров ней 
и ор га нам ме ст но го са мо управ ле ния.

В этой свя зи пред ла га ет ся вне сти из ме не ния в ста тью 82
Фе де раль но го за ко на от 12 июня 2002 года "Об ос нов ных га -
ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме 
гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции". Так, про ект пре ду смат ри ва -
ет на де ле ние ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния пра -
вом с уче том ме ст ных ус ло вий ре шать во прос о со вме ще нии
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дня го ло со ва ния на сле дую щих вы бо рах. Сис тем мо жет быть
че ты ре (кому ин те рес но, мож но по слу шать).

Первая: на вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния в
од ном и том же му ни ци паль ном об ра зо ва нии, то есть од но вре -
мен но из би рать пред ста ви тель ный ор ган ме ст но го са мо управ -
ле ния и гла ву му ни ци паль но го об ра зо ва ния.

Вто рая: на про во ди мых в од ном и том же субъ ек те Рос сий -
ской Фе де ра ции вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, су ще ст вую щих на день всту п ле -
ния в силу гла вы 12 но во го за ко на "Об об щих прин ци пах ор га -
ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния...", и в ор га ны ме ст но го са мо -
управ ле ния вновь соз да вае мых му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

Третья: на вы бо рах, про во ди мых во все ор га ны ме ст но го
са мо управ ле ния в од ном и том же субъ ек те Рос сий ской Фе де -
ра ции, то есть про во дить эти вы бо ры в один день по это му
субъ ек ту.

И по след няя: на вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо управ ле -
ния и вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти в од ном и том
же субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции.

Для реа ли за ции та ко го со вме ще ния пред ла га ет ся пре дос та -
вить ор га нам го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Фе де ра ции и
ор га нам ме ст но го са мо управ ле ния пра во про дле вать или со кра -
щать, но не бо лее чем на один год сро ки пол но мо чий ор га нов ме -
ст но го са мо управ ле ния. Под черк ну, что ме ха низм из ме не ния
сро ка пол но мо чий пред на зна чен толь ко для со вме ще ния дня го -
ло со ва ния, в дру гих слу ча ях он не дей ст ву ет. При этом вы бо ры в 
ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния, сро ки пол но мо чий ко то рых
про дле ны или со кра ще ны, долж ны быть про ве де ны до 1 но яб ря
2005 года. Это вот вто рой ог ра ни чи тель в этой час ти.

С уче том того, что вновь об ра зо ван ные му ни ци паль ные
об ра зо ва ния при сту па ют к осу ще ст в ле нию сво их пол но мо чий
с 1 ян ва ря 2006 года (так за пи са но в ос нов ном за ко не), пред ла -
га ет ся раз ре шить про дле ние до этой даты сро ка пол но мо чий
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, су ще ст вую щих по со стоя -
нию на 6 ок тяб ря 2003 года, гра ни цы ко то рых из ме не ны либо
ко то рые пре об ра зо ва ны в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке. Та -
кое про дле ние пол но мо чий осу ще ст в ля ет ся нор ма тив ным пра -
во вым ак том му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Вот это очень важ -
но — ка ким нор ма тив ным до ку мен том осу ще ст в ля ет ся со вме -
ще ние вы бо ров. То, о чем я ска зал рань ше, осу ще ст в ля ет ся на
ос но ва нии пра во во го акта му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Так -
же нор ма тив ным пра во вым ак том му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния осу ще ст в ля ет ся из ме не ние сро ков пол но мо чий с це лью со -
вме ще ния сле дую щих вы бо ров: пред ста ви тель но го ор га на и
гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва ния в од ном и том же му ни ци -
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паль ном об ра зо ва нии, ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния и ор -
га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек та Фе де ра ции. За ко на ми
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля ет ся из ме не ние
сро ков пол но мо чий во всех ос таль ных слу ча ях, а имен но при
со вме ще нии вы бо ров в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния су -
ще ст вую щих и вновь соз да вае мых му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний и во все ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния в субъ ек те Фе -
де ра ции. Вот эти че ты ре по зи ции, о ко то рых я го во рил выше,
как бы раз де ля ют ся: две по зи ции — на ос но ва нии нор ма тив ных 
до ку мен тов ор га на ме ст но го са мо управ ле ния и две по зи ции —
на ос но ва нии за ко на субъ ек та Фе де ра ции.

О про дле нии или со кра ще нии сро ков пол но мо чий ин фор -
ми ру ет ся Цен траль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской
Фе де ра ции. Фи нан си ро ва ние вы бо ров осу ще ст в ля ет ся за счет
средств со от вет ст вую щих бюд же тов. В про ек те пред ла га ет ся
вне сти кор рес пон ди рую щие с пе ре чис лен ны ми выше из ме не -
ния в ста тью 84 Фе де раль но го за ко на от 6 ок тяб ря 2003 года
"Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния
в Рос сий ской Фе де ра ции". Кро ме того, в часть вто рую ста -
тьи 84 за ко на вно сит ся до пол не ние, ус та нав ли ваю щее, что в
слу чае если ус тав му ни ци паль но го об ра зо ва ния не был при ве -
ден в со от вет ст вие с тре бо ва ния ми ста тьи 35 ба зо во го за ко на о
чис лен но сти де пу та тов пред ста ви тель но го ор га на ме ст но го са -
мо управ ле ния, то при про ве де нии вы бо ров, на зна чен ных по сле 
всту п ле ния в силу гла вы 12 за ко на, чис лен ность де пу та тов
долж на со от вет ст во вать ми ни маль ной чис лен но сти де пу та тов
пред ста ви тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо ва ния, ус та -
нов лен ной стать ей 35 дан но го за ко на.

Реа ли за ция за ко но про ек та не по тре бу ет средств из фе де -
раль но го бюд же та, по это му про шу в со от вет ст вии с Рег ла мен -
том Го су дар ст вен ной Думы об су дить дан ный за ко но про ект и
под дер жать за ко но да тель ную ини циа ти ву Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Сер гее вич,
при са жи вай тесь.

Сло во для со док ла да пре дос тав ля ет ся пред се да те лю Ко -
ми те та по во про сам ме ст но го са мо управ ле ния Вла ди ми ру Се -
мё но ви чу Мок ро му. По жа луй ста.

Мок рый В. С., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по во про сам ме ст но го са мо управ ле ния, фрак ция "Еди ная
Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!
Пред став лен ный за ко но про ект пред ла га ет, дает воз мож ность
сис те ма ти зи ро вать вы бо ры в ор га ны ме ст но го са мо управ ле -
ния. Реа ли зуя пе ре ход ные по ло же ния Фе де раль но го за ко на
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№ 31-ФЗ "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо -
управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции", ор га ны го су дар ст вен -
ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции до 1 но яб ря 2005 
года, как было уже ска за но, долж ны бу дут про вес ти вы бо ры во
вновь соз дан ных му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях. Од но вре мен -
но в тех му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях, ко то рые су ще ст во ва ли
на мо мент при ня тия 131-го за ко на — за ко на "Об об щих прин -
ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния...", — долж ны бу -
дут так же прой ти вы бо ры, оп ре де лен ные ус та ва ми этих му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний. Та ким об ра зом, в те че ние это го года и
до 1 но яб ря 2005 года не об хо ди мо в субъ ек тах Рос сий ской Фе -
де ра ции про вес ти ог ром ное чис ло вы бо ров в му ни ци паль ные
ор га ны вла сти.

Что бы сис те ма ти зи ро вать из би ра тель ные кам па нии по вы -
бо рам в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния, а так же оп ти ми зи ро -
вать рас хо ды бюд жет ных средств на про ве де ние этих вы бо ров,
дан ный за ко но про ект да ет субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции
пра во свои ми за ко на ми про длить или со кра тить пол но мо чия
дей ст вую щих му ни ци паль ных об ра зо ва ний с це лью на зна че ния 
од ной даты вы бо ров как для дей ст вую щих му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний, у ко то рых по до шел срок в со от вет ст вии с ус та вом,
так и для вновь об ра зо ван ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

За ко но про ект по зво ля ет так же со вмес тить вы бо ры в ор га -
ны ме ст но го са мо управ ле ния в од ном му ни ци паль ном об ра зо -
ва нии, но для это го дос та точ но нор ма тив но го пра во во го акта
пред ста ви тель но го ор га на ме ст но го са мо управ ле ния. Я имею в
виду пре ж де все го вы бо ры мэра го ро да и че рез пол го да вы бо ры
де пу та тов го ро да. Та кие при ме ры у нас в от дель ных му ни ци -
паль ных об ра зо ва ни ях и субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции име -
ют ся. Та ким об ра зом, за кон по зво ля ет, я по вто ряю, оп ти ми зи ро -
вать сис те му вы бо ров в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния.

По ми мо по ло же ний, ре гу ли рую щих во прос со вме ще ния
вы бо ров, за ко но про ект так же пред ла га ет вне сти в за кон "Об
об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в
Рос сий ской Фе де ра ции" нор му, со глас но ко то рой чис лен ность
де пу та тов пред ста ви тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо -
ва ния долж на со от вет ст во вать ми ни маль ной чис лен но сти де -
пу та тов, ус та нов лен ной этим фе де раль ным за ко ном, 131-м,
если не об хо ди мые из ме не ния не были вне се ны в ус тав му ни -
ци паль но го об ра зо ва ния.

Ак ту аль ность за ко но про ек та под твер жда ет ся от зы ва ми
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Вы знае те, что это за кон со -
вме ст но го ве де ния. В ко ми тет по сту пи ли от пя ти де ся ти двух
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции от зы вы, в ко то рых го во рит -
ся толь ко о под держ ке за ко но про ек та. Пра ви тель ст во Рос сий -
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ской Фе де ра ции так же в сво ем офи ци аль ном от зы ве под дер -
жа ло за ко но про ект.

Учи ты вая из ло жен ное, Ко ми тет по во про сам ме ст но го са -
мо управ ле ния пред ла га ет при нять в пер вом чте нии про ект фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тью 82 Фе де -
раль но го за ко на "Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав
и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де -
ра ции" и в ста тью 84 Фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци -
пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния...". Ко ми тет по кон -
сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи -
тель ст ву, ко то рый яв ля ет ся со ис пол ни те лем в ра бо те над дан -
ным за ко но про ек том, так же ре ко мен ду ет при нять за ко но про -
ект в пер вом чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, бу дут ли во про сы к док лад чи ку и со -

док лад чи ку? По жа луй ста, Ан туфь ев Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ан туфь ев С. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Вла ди мир Се мё но вич, у меня во прос к вам. Вот с уче том

раз лич ных норм и ус ло вий дан ный за ко но про ект при вя зан к
кон крет ным да там. Мы с вами се го дня об су ж да ем за кон, ко то -
рый бу дет дей ст во вать толь ко в ка кой-то пе ре ход ный пе ри од,
мы его при ни ма ем, что бы раз ре шить не ко то рые про бле мы это -
го пе рио да — пе рио да фор ми ро ва ния но вой струк ту ры ме ст но -
го са мо управ ле ния, да?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вла ди мир Се мё -
но вич.

Мок рый В. С. Аб со лют но точ но. За ко но про ект вно сит из -
ме не ния как в Фе де раль ный за кон "Об ос нов ных га ран ти ях из -
би ра тель ных прав...", так и в за кон "Об об щих прин ци пах ор га -
ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния..." с це лью сис те ма ти зи ро -
вать и оп ти ми зи ро вать сис те му вы бо ров имен но в пе ре ход ный
пе ри од — Алек сандр Сер гее вич об этом го во рил, я уже не стал на 
этом ос та нав ли вать ся — толь ко до 1 но яб ря 2005 года. И за ко но -
да те ли, в дан ном слу чае субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, ог ра -
ни че ны сро ком в один год, то есть про дле вать или со кра щать
сро ки пол но мо чий ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния мож но на
один год. Это толь ко на пе ри од пе ре ход ных по ло же ний.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Мах му дов Мах муд 
Гад жу лае вич, ваш во прос.

Мик ро фон вклю чи те, по жа луй ста.
Мах му дов М. Г. Спа си бо.
У меня во прос к пред ста ви те лю пре зи ден та. Ува жае мый

Алек сандр Сер гее вич, вро де бы для прак ти че ских це лей за кон
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нуж ный: там эко но мия средств и так да лее, но вы пра виль но в
сво ем док ла де под черк ну ли и та кую де таль — что наш из би ра -
тель уже пу та ет мно гое. Одно дело, что он уже во об ще не до ве -
ря ет сис те ме вы бо ров в на шей стра не, и дру гое дело, ко гда мы,
при ни мая по ло вин ча тые за ко ны, че рез не ко то рое вре мя опять
воз вра ща ем ся, что-то но вое пред ла га ем. Сей час вот по этап но
вы бо ры не сколь ких уров ней со вме ща ем, на чи ная от сель ской
ад ми ни ст ра ции и, мо жет быть, до пре зи ден та. Да вай те со вмес -
тим. Да, это где-то и хо ро шо, мо жет быть, но если здесь еще до -
бав ля ет ся нор ма о том, что мож но ор га ну про длить или со кра -
тить срок пол но мо чий, то во об ще за пу та ет ся из би ра тель и чув -
ст во не до ве рия у него воз рас тет. Не счи тае те ли вы, что... (Мик -
ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, воп рос по ня тен.
Алек сандр Сер гее вич, по жа луй ста.
Ко со пкин А. С. Это во прос как бы по ми мо за ко на, но тем

не ме нее, как я го во рил, мы дей ст ви тель но идем к не кой уни -
фи ка ции. И вот, под ни мая эту про бле му, в прин ци пе вы и от ве -
чае те на свой во прос. Что бы не за пу тать жи те лей, что бы не за -
ста вить их хо дить ка ж дый ме сяц или ка ж дый квар тал к из би -
ра тель ным ур нам, мы ус та нав ли ва ем та кие нор мы в за ко не,
что бы из би ра те лю про ще было ра зо брать ся. В лю бом слу чае
нам вво дить эту сис те му не об хо ди мо, в лю бом слу чае нам стар -
то вать надо. Ко гда уже прой дет этот цикл, я ду маю, наши из би -
ра те ли дос та точ но лег ко бу дут ори ен ти ро вать ся, за де пу та тов
ка ких уров ней вла сти они идут го ло со вать. И за ко но да тель, ко -
то рый вно сит за ко но да тель ную ини циа ти ву, и за ко но да тель,
ко то рый при ни ма ет дан ный за ко но про ект, я ду маю, свои уст -
рем ле ния как раз со вме ща ют с уст рем ле ния ми из би ра те лей,
по то му что дей ст ви тель но надо уп ро щать сис те му, и вот этим
за ко но про ек том мы ее и уп ро ща ем.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Се мё но вич, вы хо те -

ли до ба вить? Пожа луй ста.
Мок рый В. С. Да, я хочу под дер жать Алек сан д ра Сер гее -

ви ча и ска зать, что за ко но про ект имен но и вно сит ся с той це -
лью, что бы не за пу тал ся наш из би ра тель. Вы знае те, что фор -
ми ро ва ние, соз да ние но вых му ни ци паль ных об ра зо ва ний и
вы бо ры в этих но вых му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях долж ны
прой ти в ос нов ном в сель ской ме ст но сти, и сей час мы изу ча ем
си туа цию во всех субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции: так это и
пред по ла га ет ся, так это и бу дет. Так вот, сель ский рай он... Во
мно гих, в боль шин ст ве субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции в
сель ской ме ст но сти ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ное де ле -
ние ве лось не по по се лен че ско му прин ци пу, а по рай он но му
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прин ци пу. Те перь в со от вет ст вии с но вым Фе де раль ным за ко -
ном "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ -
ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции" внут ри рай онов долж ны быть
сфор ми ро ва ны но вые му ни ци паль ные об ра зо ва ния, по се ле -
ния, ска жем так для про сто ты по ни ма ния. Мо жет сло жить ся
си туа ция, что в этом году, в де каб ре, долж ны бу дут прой ти в со -
от вет ст вии с ус та вом дей ст вую ще го му ни ци паль но го об ра зо -
ва ния (рай она) вы бо ры гла вы рай она и де пу та тов пред ста ви -
тель но го ор га на, а осе нью, вес ной или ле том 2005 года — по за -
ко ну до 1 но яб ря 2005 года — долж ны бу дут прой ти в ус та нов -
лен ные за ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции сро ки вы бо -
ры во вновь об ра зо ван ных му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях. И
по лу чит ся, что один и тот же сель ский жи тель в од ном и том же 
по се ле нии сна ча ла бу дет из би рать гла ву рай она, а по том — гла -
ву по се ле ния. По это му и да ет ся пра во субъ ек ту оп ти ми зи ро -
вать дату вы бо ров во вновь об ра зо ван ных и ныне дей ст вую щих 
му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, По пов Сер гей Алек сее вич, ваш во прос.
По пов С. Алек сее вич. У меня во прос к Вла ди ми ру Се мё -

но ви чу. Вла ди мир Се мё но вич, ска жи те, по жа луй ста, пра виль -
но ли я вас по нял, что дан ное пол но мо чие по пе ре но су сро ков
да ет ся на один раз, а не на ка кие-то...

Пле ска чев ский В. С. Да, Сер гей Алек сее вич.
Пред се да тель ст вую щий. Так, нет боль ше во про сов? Кли -

мов Ан д рей Ар кадь е вич, по жа луй ста.
Кли мов А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
У меня во прос к пред ста ви те лю пре зи ден та. Ува жае мый

Алек сандр Сер гее вич, вот жизнь, она идет сво им че ре дом, и у
меня в из би ра тель ном ок ру ге сло жи лась та кая си туа ция: гла ва
од но го из рай онов по дал в от став ку и в бли жай шее вре мя мы, по
идее, долж ны на зна чить вы бо ры. Но во мно гом ус лож ня ет си -
туа цию то, что ок руг на хо дит ся в  пе ре ход ном со стоя нии в свя зи 
с соз да ни ем Перм ско го края. Я хо тел бы уз нать: ка ко ва пер спек -
ти ва при ня тия это го за ко на? По то му что, если та кая по прав ка
про хо дит, она не сколь ко об лег ча ет нам жизнь и дает воз мож -
ность для ма нев ра. То есть я под дер жи ваю эту по прав ку, но хо -
тел бы знать, ко гда вы пла ни руе те всту п ле ние за ко на в силу?

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Сер -

гее вич.
Ко со пкин А. С. Ува жае мый Ан д рей Ар кадь е вич, здесь

дос та точ но про стой от вет. У нас в со от вет ст вии со стать ей 72
Кон сти ту ции пред мет дан но го за ко но про ек та по па да ет в зону
со вме ст но го ве де ния. А коли по па да ет в эту зону, то, как вы ви -
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ди те, пе ред пер вым чте ни ем мы стро го вы дер жи ва ли ме сяц и
пе ред вто рым чте ни ем мы тоже обя за ны вы дер жи вать ме сяц.
По это му мож но по счи тать, что, если мы бу дем со би рать ся в
кон це июля или в на ча ле ав гу ста, у нас есть все шан сы про го ло -
со вать во вто ром и в треть ем чте ни ях. Даль ше — Со вет Фе де ра -
ции, по-мо ему, они где-то там чис ла 6—7 ав гу ста со бе рут ся. Да -
лее — че тыр на дцать дней пре зи ден ту на под пи са ние, но мож но
об ра тить ся к нему с прось бой, что бы за кон под пи сан был как
мож но бы ст рее, и, ду маю, тут же он бу дет опуб ли ко ван. Так
что, я ду маю, к се ре ди не ав гу ста, на вер ное, мы по лу чим этот за -
кон.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нет боль ше во про сов? Есть во прос. По жа луй ста, Ни ки тин 

Вла ди мир Пет ро вич.
Ни ки тин В. П., фрак ция "Ро ди на".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
У меня во прос к Алек сан д ру Сер гее ви чу. Ска жи те, по жа -

луй ста, Алек сандр Сер гее вич, вот в та ком из ме не нии сро ков
про ве де ния вы бо ров нет ли, на ваш взгляд, на ру ше ния кон сти -
ту ци он ных прав гра ж дан с точ ки зре ния воз мож но стей ис -
поль зо ва ния ими и ак тив но го, и пас сив но го из би ра тель но го
пра ва? Ведь люди уже го то ви лись к вы бо рам, зна ли, что, до -
пус тим, в 2004 году вы бо ры на уров не ме ст но го са мо управ ле -
ния прой дут в дей ст вую щих му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях, а те -
перь ав то ма ти че ски на год, фак ти че ски на пол то ра года ото дви га -
ют ся эти вы бо ры. Вот с точ ки зре ния кон сти ту ци он ных прав гра -
ж дан как они себя бу дут чув ст во вать в этих ус ло ви ях, ко гда уже
го то ви лись в сен тяб ре — ок тяб ре идти на вы бо ры, а те перь бу дет
при нят ка кой-то до ку мент... и, кста ти, ка кой до ку мент? Что за до -
ку мент ор га на ме ст но го са мо управ ле ния? Это бу дет пред ста ви -
тель ный ор ган или все гла вы... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Сер -
гее вич.

Ко со пкин А. С. На пер вую часть во про са от ве чаю. Вла ди -
мир Пет ро вич, ко гда мы с вами при ни ма ли за ко ны, рас смат ри -
ва я во про сы об уве ли че нии сро ков пол но мо чий гу бер на то ров,
об из ме не нии сро ков вы бо ров в го су дар ст вен ные ор га ны вла -
сти в субъ ек тах Фе де ра ции, мы уже к это му во про су под хо ди -
ли, рас смат ри ва ли его со всех сто рон. И все-та ки та по зи ция,
что здесь мож но что-то ус мат ри вать... Тем не ме нее все юри сты, 
в том чис ле су дьи Кон сти ту ци он но го Суда, в один го лос под -
твер дили, что здесь имен но пра ва из би ра те лей не на ру ша ют ся.
Тем паче мы за пус ка ем эту сис те му, это ра зо вое из ме не ние, что
яв ля ет ся как бы точ кой от сче та для по сле дую щих дей ст вий,
по сле дую щих из би ра тель ных кам па ний.
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Что ка са ет ся нор ма тив ных ак тов, здесь и Вла ди мир Се мё -
но вич, и я в прин ци пе го во ри ли об этом. Если го во рить кон -
крет но, как вы за дае те во прос, то дей ст ви тель но ор ган ме ст но -
го са мо управ ле ния — это в ба зо вом за ко не дос та точ но под роб -
но рас пи са но — яв ля ет ся пред ста ви тель ным ор га ном. И имен -
но на ос но ва нии того нор ма тив но го до ку мен та, ко то рый при -
ни ма ет этот пред ста ви тель ный ор ган, в тех слу ча ях, что раз ре -
ше ны за ко ном, и про ис хо дит из ме не ние сро ков вы бо ров.

Всё, спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Вла ди мир Се мё но вич, до бавь те, по жа луй ста.
Мок рый В. С. Вла ди мир Пет ро вич, я так же хочу под дер -

жать Алек сан д ра Сер гее ви ча: здесь ни ка ко го на ру ше ния кон -
сти ту ци он ных прав гра ж дан нет, по то му что пра во вы бо ра, уча -
стие из би ра те лей в вы бо рах, со хра ня ет ся, это ос нов ное пра во.

Вто рая по зи ция. Вы спра ши вае те, ка ким за ко но да тель -
ным, нор ма тив ным пра во вым ак том. В раз ных слу ча ях по-раз -
но му. Если бу дет со вме ще ние вы бо ров в ор га ны дей ст вую щих
и вновь об ра зо ван ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний и оп ре де -
лит ся об щая дата, то гда за ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции, по то му что даже по но вой ре дак ции за ко на "Об об щих
прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий -
ской Фе де ра ции", за кон но мер 131, субъ ект Рос сий ской Фе де -
ра ции ус та нав ли ва ет дату про ве де ния вы бо ров в ор га ны ме ст -
но го са мо управ ле ния вновь об ра зо ван ных му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний, в слу чае со вме ще ния — так же за ко ном субъ ек та. Но 
если бу дет со вме ще ние вы бо ров в ор га ны ме ст но го са мо управ -
ле ния в од ном му ни ци паль ном об ра зо ва нии — на при мер, в ка -
ком-то го ро де осе нью, до пус тим в ок тяб ре, из би ра ют ся де пу та -
ты го род ско го со б ра ния, а вес ной дол жен мэр го ро да из би рать -
ся, — то для это го дос та точ но нор ма тив но го пра во во го акта му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния. Они мо гут в ус тав вне сти из ме не -
ния, это пра во дает им этот за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Нет боль ше во про сов,
при са жи вай тесь, Вла ди мир Се мё но вич.

Есть ли же лаю щие вы сту пить по дан но му за ко но про ек ту?
Дво их я вижу, Куз не цо ва и Пав ло ва. По жа луй ста, Куз не цов
Вик тор Его ро вич.

Куз не цов В. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые кол ле ги, на са мом деле ост ро та при ня тия это го 
за ко на за клю ча ет ся со всем в дру гом, не в со вме ще нии дат вы -
бо ров. Дело в том, что мно гие по ло же ния за ко на о ме ст ном са -
мо управ ле нии, ска жем про ще, всту па ют в силу с ян ва ря
2006 года. А так как вы бо ры в ор га ны ме ст но го са мо управ ле -
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ния про хо дят в субъ ек тах прак ти че ски еже год но и в этом году
за кан чи ва ют ся сро ки пол но мо чий ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния в це лом ряде субъ ек тов, то, с од ной сто ро ны, они
долж ны как бы пе рей ти на но вую сис те му по строе ния ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния, а с дру гой сто ро ны, фе де раль ная за -
ко но да тель ная база, в том чис ле на ло го вая и бюд жет ная, и со -
от вет ст вую щие ор га ни за ции, на ло го вые струк ту ры и ка зна -
чей ст ва в об лас тях, не го то вы к тому, что бы все эти му ни ци -
паль ные об ра зо ва ния (сей час их бу дет, на вер ное, бо лее три дца -
ти ты сяч) пе ре вес ти с 1 ян ва ря на бюд жет ное фи нан си ро ва ние. 
С треть ей сто ро ны, во об ще го во ря, сис те му эту нуж но за пус -
тить, это ог ром ная ра бо та. Во об ще го во ря, на мес те люди ока за -
лись не го то вы пе рей ти сей час и сфор ми ро вать вот эти ор га ны.

Еще одна вещь. На се го дняш ний день в рай онах, где есть
му ни ци паль ные об ра зо ва ния, есть сло жив шая ся сис те ма бюд -
жет но го фи нан си ро ва ния. Об лас ти тоже сей час фор ми ру ют
свои бюд же ты на сле дую щий год. И сей час пе ре пла ни ро вать
вот это всё на сель ские му ни ци паль ные об ра зо ва ния, ко гда
рай оны ос та нут ся без пол но мо чий, по то му что еще не всту пят
в силу с ян ва ря 2005 года... Вот в чем про бле ма, во об ще, вот
этой си туа ции! Ко неч но, сей час это вы ну ж ден ная мера — дать
им воз мож ность еще год до ра бо тать в нор маль ных фи нан со -
во-хо зяй ст вен ных ус ло ви ях. Вот это ос нов ное!

И сей час еще одна про бле ма есть в свя зи с этим. Если мы
при мем этот за ко но про ект и вве дем его в дей ст вие где-то в сен -
тяб ре, он уже ни ко му не ну жен бу дет. Для того что бы за пус -
тить вы бо ры, ну жен тех но ло ги че ский пе ри од не ме нее де вя но -
ста — ста дней до дня го ло со ва ния. Вы бо ры пой дут уже в ок -
тяб ре, от ни ми те де вя но сто дней — этот за кон дол жен был вый -
ти в мае или в июне. Сей час об ла ст ные со ве ты, за ко но да тель -
ные со б ра ния, му ни ци паль ные об ра зо ва ния сто ят пе ред фак -
том: они обя за ны по за ко ну о вы бо рах при нять ре ше ния о на -
зна че нии вы бо ров, они ждут за ко на о про дле нии сро ка пол но -
мо чий, по то му что они по па да ют в фи нан со вую дыру, не мо гут
вы лез ти из это го все го.

И я бы про сил при нять к све де нию, что нам надо всё сде -
лать, что бы, ко неч но, этот за ко но про ект при нять во вто ром
чте нии 10 июля, не позд нее, по то му что пять де сят два субъ ек та, 
бо′льшая часть, по ло жи тель но вы ска за лись по это му за ко но -
про ек ту. Надо сде лать это не мед лен но, ус ко рить при ня тие, что -
бы они мог ли уже в июле, по то му что они тоже уй дут на ка ни -
ку лы, при нять ре ше ние о про дле нии этих пол но мо чий. Вот что
надо сде лать. И я, ко неч но, за этот за ко но про ект и про шу про -
сто при при ня тии по ста нов ле ния учесть эти вещи — со кра тить
срок рас смот ре ния по пра вок ко вто ро му чте нию.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Пав лов Ни ко лай Алек сан д ро вич.
Пав лов Н. А., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! На -

вер ное, в пер вый раз фрак ция "Ро ди на" не со глас на кар ди наль -
ным об ра зом с пред ста ви те лем фрак ции Ком пар тии, и вот по -
че му. Де мо кра тия — это про це ду ра, и на пер вый взгляд всё это
вы гля дит очень не вин но и без бо лез нен но. Я на пом ню ува жае -
мым кол ле гам, что од на ж ды было при ня то тех ни че ское ре ше -
ние, та кое не зна чи тель ное, — за ме на имен ных при ва ти за ци он -
ных че ков на бе зы мян ные. Это по том на зва ли при ва ти за ци ей
по Чу бай су. Вот сей час мы име ем дело не про сто с не ко ей про -
це дур ной нор мой и с не ко ей кол ли зи ей за ко но да тель ной, мы
име ем дело с прин ци пи аль ным по ли ти ко-мо раль ным вы бо -
ром. Здесь нам ува жае мый Вла ди мир Се мё но вич по яс нил не -
об хо ди мость при ня тия за ко на та ким об ра зом: вот че ло ве ку
очень труд но вы би рать че рез пол го да, сна ча ла он от дель но вы -
би ра ет рай он ных на чаль ни ков, а по том в сво ей де рев не ме ст -
ных на чаль ни ков вы би ра ет. Ува жае мый Алек сандр Сер гее вич
пря мо ска зал: на род ус тал от бес ко неч ной че ре ды вы бо ров.

Ува жае мые гос по да, вот я не стре мил ся ни к ка ким вы бо -
рам, я за ни мал ся доб ро со ве ст но нау кой. Где-то кто-то в ЦК
КПСС при нял ре ше ние про во дить вы бо ры, мы по шли по оп ре -
де лен но му век то ру раз ви тия, ко то рый на зван за пад ной де мо -
кра ти ей. Сей час мы на чи на ем тор мо зить, но тор мо зим стыд ли -
во, роб ко: не от ме ня ем вы бо ры гу бер на то ров, мы им раз ре ша ем 
про сто ра бо тать тре тий срок, де-фак то уза ко ни вая их пре бы ва -
ние до пен сии или до по сад ки в тюрь му, мы раз ре ша ем им со -
вме щать вы бо ры с вы бо ра ми пре зи ден та, что бы об лег чить им
про хо ж де ние, и так да лее. И не ви деть в этом за ко не по ли ти ки,
как ее не уви де ли ува жае мые кол ле ги-ком му ни сты, я не могу.
Я вижу здесь чис тую по ли ти ку, аб со лют но, сто про цент но чис -
тую по ли ти ку, ко гда по сте пен но фор ми ру ет ся но вая па ра диг -
ма: на род — это не ра зум ный ре бе нок, ему тя же ло вы би рать, он
не мо жет ра зо брать ся, да вай те ему сра зу шесть бюл ле те ней да -
дим, то гда ему лег че бу дет ра зо брать ся в из би ра тель ной ка бин -
ке. А вот если он че рез ка ж дые пол го да бу дет хо дить, то, воз -
мож но, он обу чит ся по ли ти че ской куль ту ре и нач нет по ни -
мать, кого вы би рать на ме ст ном уров не, кого — управ лять де -
рев ней, кого — ре гио ном, а кого — стра ной. Ка ж дый из нас, де -
пу та тов, стал ки вал ся с си туа ци ей во вре мя пря мых эфи ров, на
встре чах с из би ра те ля ми, ко гда нам ста ви ли во про сы о про те -
каю щей кры ше, о не об хо ди мо сти по чин ки уни та за. И ко гда че -
ло век на чи на ет объ яс нять, что он, во об ще го во ря, член фе де -
раль но го пар ла мен та, а не ор га на ме ст но го са мо управ ле ния,

297



они го во рят так: мы не раз би ра ем ся. Так вот, что бы раз би ра -
лись, нуж но на чать ува жать на род, не ло мать про це ду ру де мо -
кра ти че скую и дать воз мож ность вы би рать столь ко, сколь ко
не об хо ди мо. Это пер вое.

И вто рое. Пре зи дент ста вит за да чу, что бы по ли ти че ские
пар тии у нас были со лид ные. Веш ня ков на стаи ва ет, что бы у
нас вы бо ры были толь ко по пар тий ным спи скам. Гос по да хо ро -
шие, а чем же по ли ти че ским пар ти ям и за ни мать ся, как не не -
пре рыв ны ми вы бо ра ми? По че му же в Аме ри ке, где по ло ви на
на се ле ния тоже не хо дит на вы бо ры, ни кто не го во рит о кри зи -
се из би ра тель ной сис те мы и ус та ло сти на ро да? Да, на род име ет 
пра во не хо дить на вы бо ры, он не хо дит по то му, что власть пло -
хо ра бо та ет, но при мер но по ло ви на-то на ро да хо дит на вы бо ры
ре гу ляр но — от 40 до 60 про цен тов. И по че му мы за на род
долж ны ре шать, что он ус тал? Вы ему дай те пра во вы би рать —
да, ка ж дые пол го да, да, ка ж дые три ме ся ца. Что та кое вы бо ры в
од ном на се лен ном пунк те? Вы бо ры в од ной де рев не — вот то,
что со би ра ют ся по но во му за ко ну об ра зо вы вать, но вое му ни -
ци паль ное об ра зо ва ние, — да там все друг дру га зна ют, они ве -
ли ко леп но раз бе рут ся. И они от де лят рай он ный уро вень, об ла -
ст ной уро вень от ме ст но го уров ня. Так вот не надо это со вме -
щать. И не надо ло мать ту сис те му, ко то рая су ще ст ву ет. На са -
мом деле во всем этом за ко не при сут ст ву ет толь ко одна по ли -
ти ка, и мы пре крас но здесь все по ни ма ем, в чем этот эле мент
по ли ти ки за клю ча ет ся. Вы год нее и про ще обес пе чить по бе ду
оп ре де лен ных по ли ти че ских сил, ко гда вот та ким об ра зом, шаг 
за ша гом, мо гут до пус кать ся вот та кие вещи: мы се го дня здесь
от сту пи ли, мы се го дня тут от сту пи ли, мы по сте пен но ре ши ли
за на род, что ему не надо час то хо дить на ре фе рен ду мы, мы ре -
ши ли за на род, что ему не надо час то ми тин го вать в не по ло -
жен ных мес тах, сей час мы бес по ко им ся, что на род не смо жет
себе на чаль ни ков де рев ни из брать, по то му что он ус тал от вы -
бо ров. Слу шай те, ну да вай те мы эле мент мо ра ли вне сем в нашу 
за ко но да тель ную ра бо ту! Без эле мен та мо ра ли не мо жет быть
хо ро ших за ко но да тель ных ак тов, как бы пра виль но тех ни че -
ски и юри ди че ски они ни были про пи са ны.

Фрак ция "Ро ди на" в по дав ляю щем боль шин ст ве не бу дет
го ло со вать за этот за кон, а я вы сту пал имен но от име ни фрак -
ции, а не от сво его име ни.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Кли мов Ан д рей Ар кадь е вич.
Кли мов А. А. Ува жае мые кол ле ги и ува жае мый кол ле га

Пав лов! Очень труд но най ти чер ную кош ку в тем ной ком на те,
осо бен но если ее там нет. Вот тот са мый слу чай, ко гда речь идет 
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об очень важ ных тех ни че ских пра во вых ре ше ни ях, ко то рых
дей ст ви тель но ждут. Ждут, мо жет быть, не по всей Рос сии, вы
оши бае тесь, ко гда го во ри те, что все так сде ла ют. Этот за кон,
кста ти, име ет ин ди ви ду аль ный, ад рес ный ха рак тер в ко неч ном
сче те, то есть он дает пра во вы бо ра. Вот вы го во ри те: ли ша ет
пра ва вы бо ра. На обо рот, он дает пра во вы бо ра, дает пра во на
мес тах про вес ти те или иные пе ре движ ки во вре мен но′м ряду,
для того что бы не на си ло вать на се ле ние наше раз но го рода
про це ду ра ми, ко то рые, пря мо ска жем, не все гда спо соб ст ву ют
рос ту уро жай но сти и про из во ди тель но сти тру да на пред при -
яти ях. И вот если вы бы ва ли в си туа ции вы бо ров во об ще, лю -
бых, то по ни мае те, что час то это ба ла ган, к со жа ле нию. Я не
знаю, ка кую пра во вую куль ту ру бу дет по вы шать ор га ни за ция
ба ла га на ка ж дые три ме ся ца, но, на мой взгляд, для стра ны в
це лом это бу дет не очень здо′рово.

По это му, мне ка жет ся, пра вы были ком му ни сты, ко гда они 
ска за ли о том, что мы не сколь ко даже за по зда ли с этой по прав -
кой, и здесь я дол жен со гла сить ся с мне ни ем их пред ста ви те ля.
Но дан ность та ко ва, что мы, к со жа ле нию ве ли ко му, не мо жем
про сто этот за кон при нять в трех чте ни ях се го дня, и об этом
Алек сандр Сер гее вич Ко со пкин ска зал, ко гда от ве чал на мой
во прос. По это му я, как член фрак ции "Еди ная Рос сия", про сил
бы всех де пу та тов, не толь ко чле нов на шей фрак ции, под дер -
жать дан ные важ ней шие по прав ки и по про сил бы пред ста ви те -
ля ад ми ни ст ра ции пре зи ден та сде лать всё воз мож ное в рам ках
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва для того, что бы как мож но
ско рее этот за кон был под пи сан и опуб ли ко ван. Это дей ст ви -
тель но нуж ный се го дня стра не до ку мент. Он по зво ля ет упо ря -
до чить очень мно гие важ ные по ли ти че ские про цес сы на мес -
тах. И не сле ду ет, еще раз по вто ряю, ус мат ри вать здесь чью-то
вы го ду, здесь вы го да одна — вы го да для на се ле ния, вы го да для
стра ны, дру гих вы год там не за ло же но.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. От ЛДПР — Бро ни цын Ан д рей

Юрь е вич. По жа луй ста.
Бро ни цын А. Ю., фрак ция ЛДПР.
Спа си бо.
Вот, ува жае мые кол ле ги, к со жа ле нию, фрак ция "Ро ди на"

в оче ред ной раз по ка зы ва ет свою без гра мот ность: не ра зо брав -
шись аб со лют но в этом за ко но про ек те, кри ти ку ет его. В про -
шлый раз в Жи лищ ном ко дек се не ра зо бра лись, а се го дня в
этом за ко но про ек те, пре крас ном, за ме чу, за ко но про ек те. Он ни 
в коей мере не за став ля ет субъ ек ты или му ни ци паль ные об ра -
зо ва ния со вме щать все вы бо ры, это их пра во, пра во вы бо ра ос -
та ет ся за субъ ек та ми и за му ни ци паль ны ми об ра зо ва ния ми:
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есть же ла ние — по жа луй ста, со вме щай те, нет же ла ния — зна -
чит, про во ди те раз дель но. И мно гие субъ ек ты, я знаю, от но сят -
ся к это му на сто ро жен но и же ла ют про вес ти раз дель но вы бо -
ры. То есть за ко но про ект дает пра во на ро ду уже са мо му и субъ -
ек там са мим вы би рать. По это му в этом смыс ле фрак ция "Ро ди -
на" на се го дняш ний день про сто по пу ли ст ский оче ред ной шаг
де ла ет, оз ву чи вая та кие за яв ле ния, без гра мот ные за яв ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч но му пред ста -

ви те лю пра ви тель ст ва? Есть ли не об хо ди мость вы сту пить с за -
клю чи тель ным сло вом док лад чи ку? По жа луй ста, Алек сандр
Сер гее вич.

Ко со пкин А. С. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы! Че ст но го во ря, я счи тал, 
что с за клю чи тель ным сло вом не при дет ся се го дня выступать,
по то му что во прос оче вид ный, но по сле не ко то рых вы сту п ле -
ний все-та ки по счи тал не об хо ди мым вы сту пить.

Осо бен но хо тел бы от ве тить на те по сы лы, ко то рые в сво -
ем вы сту п ле нии сде лал Ни ко лай Алек сан д ро вич Пав лов. Он
аб со лют но, вот тут вы сту пав шие до меня уже ска за ли, пе ре пу -
тал ма те рию за ко на. Мы, как за ко но да те ли, дей ст ви тель но
даем пра во и ор га нам ме ст но го са мо управ ле ния, и ор га нам гос -
вла сти субъ ек тов Фе де ра ции са мим ре шать, со вме щать вы бо -
ры или не со вме щать. Та сис те ма, ко то рая се го дня су ще ст ву ет,
на обо рот, за го ня ет их в та кую си туа цию, что они не мо гут этой
воз мож но стью вос поль зо вать ся. И ко гда пре зи дент в сво ем за -
ко но про ек те пре дос тав ля ет та кое пра во — это не есть ог ра ни че -
ние, это дей ст ви тель но пре дос тав ле ние пра ва. Ну лад но, за пу -
тал ся один Ни ко лай Алек сан д ро вич Пав лов, но пе чаль но, что
вся фрак ция "Ро ди на" ду ма ет так же. Я про сто пред ла гаю взять 
текст и про чи тать, из него ясно, что, на обо рот, речь идет о рас -
ши ре нии прав.

Вто рой во прос. Че ст но го во ря, я как гра ж да нин под дер жи -
ваю то, что ска зал де пу тат Куз не цов, и то, что го во рил де пу тат
Кли мов, но, к со жа ле нию, мы с вами, я уже го во рил об этом, на -
хо дим ся дей ст ви тель но в рам ках тех за ко нов, ко то рые у нас су -
ще ст ву ют на се го дняш ний день (это к пред по ло же нию, буд то
речь идет о том, как бы по бы ст рее при нять этот за кон). В за ко -
не "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред -
ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции", в ста тье 264, пункт 2,
го во рит ся, что про ек ты фе де раль ных за ко нов по пред ме там со -
вме ст но го ве де ния по сле их вне се ния в Го су дар ст вен ную Думу
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции на прав ля ют -
ся в за ко но да тель ные и выс шие ис пол ни тель ные ор га ны го су -
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дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции для
пред став ле ния ими в Го су дар ст вен ную Думу в три дца тид нев -
ный срок от зы вов на ука зан ные за ко но про ек ты. Что бы 10
июля рас смот реть дан ный за ко но про ект, нам как ми ни мум
надо ме нять за кон, о ко то ром я толь ко что го во рил, по то му что
мы на хо дим ся в тех рам ках, в ко то рых на хо дим ся.

Вот всё, что я хо тел, че ст но го во ря, ска зать. Ду маю, при ня -
тие та ко го за ко на, как я уже го во рил, по мо жет на шим из би ра -
те лям на ко нец-то вой ти в ка кую-то сис те му вы бо ров, по это му
про шу под дер жать дан ный за ко но про ект в пер вом чтении.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло -

со ва ни ем по дан но му за ко но про ек ту в пер вом чте нии.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 33 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 368 чел. . . . . . . 81,8 %
Проголосовало против . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 392 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 58 чел.. . . . . . 12,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Вер нем ся к пунк ту 8, это за ко но про ект, при ня тый в пер -

вом чте нии и пред ла гае мый к от кло не нию, — "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 39 Фе де раль но го за ко на "О при ва ти за ции го -
су дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва". Док лад пред -
се да те ля Ко ми те та по соб ст вен но сти Вик то ра Се мё но ви ча
Пле ска чев ско го.

По жа луй ста.
Пле ска чев ский В. С. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич,

ува жае мые кол ле ги! За ко но про ект, ко то рый был вне сен в по -
след ние ме ся цы ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы пре ды ду ще го
со зы ва, вклю ча ет в себя сле дую щие ос нов ные по ло же ния. (И
от кло не ние обос но вы ва ет ся тем, что Ко ми тет по соб ст вен но -
сти под дер жал при ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии при
ус ло вии дос та точ но де таль ной его про ра бот ки.) Итак, суть за -
ко но про ек та. Се го дня су ще ст ву ет мно го пред при ятий, доля го -
су дар ст ва в иму ще ст ве ко то рых со став ля ет бо лее 25 про цен тов и 
ко то рые име ют до чер ние пред при ятия. В этом смыс ле, что бы за -
щи тить ин те ре сы го су дар ст ва, пред по ла га лась воз мож ность уча -
стия го су дар ст ва в ор га нах управ ле ния этих до чер них пред при -
ятий. Ра зу ме ет ся, ру ко во дству ясь та кой ло ги кой и имея в виду
за щи ту ин те ре сов го су дар ст ва, ко ми тет под дер жал за ко но про ект,
но, как ока за лось, судя по по сту пив шим по прав кам, не смог ли ав -
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то ры най ти кон ст рук цию, ко то рая впи са лась бы в су ще ст вую щие
про цес су аль ные нор мы, в су ще ст вую щие про це дур ные нор мы.
По это му мы счи та ем, что за ко но про ект не воз мож но в та ком виде
при ни мать во вто ром чте нии, и по этой при чи не про сим его от -
кло нить. Про шу под дер жать мне ние ко ми те та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вик тор Се мё но вич.
Бу дет ли вы сту пать пол но моч ный пред ста ви тель пра ви -

тель ст ва? Нет. Пол но моч ный пред ста ви тель пре зи ден та? Нет.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пред ста ви те лям де пу тат -
ских объ е ди не ний? Нет. То гда оп ре де ля ем ся го ло со ва ни ем по
дан но му за ко но про ек ту. Кто за то, что бы при нять по ста нов ле -
ние об от кло не нии за ко но про ек та, при ня то го в пер вом чте нии? 
Про шу го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 36 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел. . . . . . . 74,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 342 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 108 чел. . . . . . . 24,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 10. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе -
де ра ции в це лях обес пе че ния реа ли за ции прав гра ж дан на на -
ко пи тель ную часть тру до вой пен сии" док ла ды ва ет пред ста ви -
тель пра ви тель ст ва ди рек тор Де пар та мен та стра те гии со ци аль -
но-эко но ми че ских ре форм Ми ни стер ст ва эко но ми че ско го раз -
ви тия и тор гов ли Рос сий ской Фе де ра ции Саид Бе лет бе ко вич
Бат ки бе ков. По жа луй ста.

Бат ки бе ков С. Б., пред ста ви тель Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции, ди рек тор Де пар та мен та стра те гии со ци аль -
но-эко но ми че ских ре форм Ми ни стер ст ва эко но ми че ско го раз -
ви тия и тор гов ли Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся за -
ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель -
ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в це лях обес пе че ния реа ли -
за ции прав гра ж дан на на ко пи тель ную часть тру до вой пен сии". 
К чис лу про блем, ко то рые пред ла га ет ся уре гу ли ро вать в ре -
зуль та те раз ра бот ки и при ня тия дан но го за ко на, от но сят ся сле -
дую щие.

Во-пер вых, по ло же ния ми Фе де раль но го за ко на "О не го су -
дар ст вен ных пен си он ных фон дах" предъ яв ля ют ся спе ци аль -
ные тре бо ва ния к до го во ру на ока за ние ус луг спе циа ли зи ро -
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ван но го де по зи та рия не го су дар ст вен но му пен си он но му фон ду
толь ко в от но ше нии средств пен си он ных на ко п ле ний. В ре -
зуль та те воз мож на си туа ция, ко гда с не го су дар ст вен ным пен -
си он ным фон дом бу дут ра бо тать раз ные спе циа ли зи ро ван ные
де по зи та рии — от дель но с пен си он ны ми на ко п ле ния ми и от -
дель но с пен си он ны ми ре зер ва ми — и к ор га ни за ции кон тро ля
за их ин ве сти ро ва ни ем бу дут предъ яв лять ся раз ные тре бо ва -
ния. Это пред став ля ет ся не до пус ти мым с точ ки зре ния обес пе -
че ния рав ной на деж но сти для за стра хо ван ных лиц и уча ст ни -
ков не го су дар ст вен но го пен си он но го обес пе че ния в рам ках од -
но го фон да.

Во-вто рых, ста тья 3618 Фе де раль но го за ко на "О не го су дар -
ст вен ных пен си он ных фон дах" в на стоя щее вре мя со дер жит
нор му, со глас но ко то рой управ ляю щим ком па ни ям в спе циа -
ли зи ро ван ном де по зи та рии от кры ва ют ся не от дель ные сче та
депо, а не кие суб сче та, как того тре бу ют по ло же ния фе де раль -
ных за ко нов "Об ин ве сти ро ва нии средств для фи нан си ро ва -
ния на ко пи тель ной час ти тру до вой пен сии в Рос сий ской Фе -
де ра ции" и "О рын ке цен ных бу маг". Дан ное по ло же ние тре бу -
ет со от вет ст вую щей кор рек ти ров ки.

И на ко нец, в-треть их, пред став ля ет ся не об хо ди мым вне -
се ние до пол не ния в Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном
пен си он ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции" с уче том
но во го на прав ле ния средств бюд же та Пен си он но го фон да Рос -
сий ской Фе де ра ции — пе ре да чи сумм стра хо вых взно сов, по -
сту пив ших на на ко пи тель ную часть тру до вой пен сии, в вы -
бран ный за стра хо ван ным ли цом не го су дар ст вен ный пен си он -
ный фонд. Дан ная по прав ка име ет сво ей це лью пре дос тав ле -
ние воз мож но сти за стра хо ван но му лицу реа ли зо вать пра во вы -
бо ра не го су дар ст вен но го пен си он но го фон да.

При ня тие дан но го за ко на по зво лит ук ре пить за ко но да -
тель ную базу в ча сти функ цио ни ро ва ния субъ ек тов от но ше -
ний по фор ми ро ва нию и ин ве сти ро ва нию средств пен си он ных
на ко п ле ний и соз дать бо лее чет кие и на деж ные про це ду ры вы -
бо ра за стра хо ван ны ми ли ца ми спо со ба фор ми ро ва ния и ин ве -
сти ро ва ния средств на ко пи тель ной час ти тру до вой пен сии.

Бла го да рю вас за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь.
Сло во для со док ла да пре дос тав ля ет ся чле ну Ко ми те та по

тру ду и со ци аль ной по ли ти ке Фа ри де Ис ма ги лов не Гай нул ли -
ной. По жа луй ста. С мес та.

Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
Гай нул ли на Ф. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Ко -

ми тет по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке в ус та нов лен ном Рег ла -
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мен том по ряд ке рас смот рел дан ный за ко но про ект и со гла сил -
ся с ар гу мен та ми пра ви тель ст ва по сле дую щим ос но ва ни ям.

Дей ст ви тель но, вне се ние обо зна чен ных из ме не ний в за -
кон "О не го су дар ст вен ных пен си он ных фон дах" пред по ла га ет
уси ле ние кон тро ля как за раз ме ще ни ем пен си он ных ре зер вов,
так и за ин ве сти ро ва ни ем на ко пи тель ной час ти тру до вой пен -
сии за стра хо ван ных лиц, ибо пред по ла га ет ся, что это бу дет
осу ще ст в лять ся од ним спе циа ли зи ро ван ным де по зи та ри ем.
Бо лее того, это дей ст ви тель но бу дет способствовать обес пе че -
нию рав ной на деж но сти на ко п ле ний как уча ст ни ков не го су -
дар ст вен ных пен си он ных фон дов, так и за стра хо ван ных лиц в
рам ках од но го фон да.

И вто рое ос но ва ние, с ко то рым со гла сил ся ко ми тет. Дей -
ст ви тель но, тре бу ет ся вне сти из ме не ние в за кон "Об обя за -
тель ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции",
ибо ряд за стра хо ван ных лиц при ня ли ре ше ние раз мес тить на -
ко пи тель ную часть тру до вой пен сии в не го су дар ст вен ных пен -
си он ных фон дах, что пред по ла га ет и со от вет ст вую щие рас хо -
ды Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции.

На за ко но про ект по сту пи ло два дцать че ты ре от зы ва от
пред ста ви тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и со рок два 
от зы ва от выс ших ис пол ни тель ных ор га нов  го су дар ст вен ной
вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. За ко но про ект все ми 
под дер жи ва ет ся. Ис хо дя из из ло жен но го, Ко ми тет по тру ду и
со ци аль ной по ли ти ке пред ла га ет при нять дан ный за ко но про -
ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, бу дут ли во про сы к док лад чи ку и со -

док лад чи ку? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Пол но -
моч ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Пол но моч ный пред ста -
ви тель пре зи ден та? Нет. Ста вит ся на го ло со ва ние в пер вом
чте нии про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в
не ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в це -
лях обес пе че ния реа ли за ции прав гра ж дан на на ко пи тель ную
часть тру до вой пен сии".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 42 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 377 чел. . . . . . . 83,8 %
Проголосовало против . . . . . . 13 чел. . . . . . . 2,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 390 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Во прос 11. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии
из ме не ния в Фе де раль ный за кон "Об об щем чис ле ми ро вых
су дей и ко ли че ст ве су деб ных уча ст ков в субъ ек тах Рос сий ской 
Фе де ра ции". За ко но про ект вне сен Пар ла мен том Ка бар ди -
но-Бал кар ской Рес пуб ли ки. До ве ре но пред став лять за ко но -
про ект де пу та ту Го су дар ст вен ной Думы За ур би Ах ме до ви чу
На ху ше ву. По жа луй ста.

На ху шев З. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые кол ле ги! В ав гу сте

2003 года Пар ла мент Ка бар ди но-Бал кар ской Рес пуб ли ки внес
из ме не ния в ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ное уст рой ст во
Ка бар ди но-Бал кар ской Рес пуб ли ки, в ре зуль та те об ра зо ва ны
две но вые са мо стоя тель ные ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль -
ные еди ни цы. Из со ста ва Ур ван ско го рай она Ка бар ди но-Бал -
ка рии с на се ле ни ем в сто че ты ре ты ся чи че ло век была вы де ле -
на тер ри то рия с на се ле ни ем два дцать де вять ты сяч че ло век
(де вять на се лен ных пунк тов), и об ра зо ван Лес кен ский рай он
Ка бар ди но-Бал кар ской Рес пуб ли ки. Се ле ние Ду гу луб гей Бак -
сан ско го рай она с на се ле ни ем в два дцать ты сяч че ты ре ста че -
ло век было вклю че но в со став рай он но го цен тра го ро да Бак са -
на с на се ле ни ем три дцать шесть с по ло ви ной ты сяч че ло век, и
об ра зо ва на но вая ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ная еди ни -
ца — го род Бак сан рес пуб ли кан ско го под чи не ния с на се ле ни ем 
в пять де сят ты сяч че ло век.

Кро ме того, при вве де нии ин сти ту та ми ро вых су дей и оп -
ре де ле нии ко ли че ст ва су деб ных уча ст ков ми ро вых су дей в
2000 году за ос но ву были взя ты рас чет ные по ка за те ли чис лен -
но сти на се ле ния Ка бар ди но-Бал ка рии по со стоя нию на 1 ян ва -
ря 2000 года в ко ли че ст ве се ми сот де вя но ста ты сяч че ло век,
или два дцать две ты ся чи че ло век на один су деб ный уча сток.
По ито гам же пе ре пи си 2002 года, на се ле ние рес пуб ли ки со -
став ля ет де вять сот одну ты ся чу че ло век, то есть рас чет ная чис -
лен ность на се ле ния на один су деб ный уча сток со став ля ет два -
дцать шесть ты сяч че ло век и при бли жа ет ся к верх не му пре де -
лу в три дцать ты сяч, ус та нов лен но му пунк том 4 ста тьи 4 Фе де -
раль но го за ко на "О ми ро вых судь ях в Рос сий ской Фе де ра ции". 
При этом еже ме сяч ная на груз ка на од но го су дью еже год но уве -
ли чи ва ет ся и в на стоя щее вре мя дос тиг ла ста дел, что на мно го
пре вы ша ет ана ло гич ные по ка за те ли в дру гих рес пуб ли ках
Юж но го фе де раль но го ок ру га.

Сле ду ет так же учи ты вать, что бо лее по ло ви ны тер ри то рии 
Ка бар ди но-Бал ка рии от но сит ся к гор ной и вы со ко гор ной ме -
ст но стям, ко то рые зна чи тель но уда ле ны от рай он ных цен тров,
мно гие рай оны име ют об щую гра ни цу с Гру зи ей и ря дом рес -
пуб лик Рос сий ской Фе де ра ции со слож ной опе ра тив ной об -
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ста нов кой, что ве дет к рос ту ко ли че ст ва гра ж дан ских и уго лов -
ных дел, по сту паю щих в су деб ные уча ст ки.

На ос но ве из ло жен но го, а так же учи ты вая, что в на стоя -
щее вре мя су дей ским со об ще ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
ста вит ся во прос о сни же нии чис лен но сти на се ле ния на од ном
су деб ном уча ст ке до пят на дца ти ты сяч че ло век, не об хо ди мо
об ра зо вать в рес пуб ли ке де сять до пол ни тель ных су деб ных
уча ст ков: по два в го ро дах Наль чи ке и Бак са не и по два в Про -
хлад нен ском, Че рек ском и Лес кен ском рай онах.

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции в прин ци пе со -
глас но с при ня ти ем в пер вом чте нии это го про ек та за ко на. Я
про сил бы моих кол лег под дер жать дан ный за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, За ур би Ах ме до вич,
при са жи вай тесь.

Для со док ла да сло во пре дос тав ля ет ся за мес ти те лю пред -
се да те ля Ко ми те та по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и
го су дар ст вен но му строи тель ст ву Юрию Пав ло ви чу Ива но ву.
С мес та, да?

Вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста.
Ива нов Ю. П., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
При рас смот ре нии этих во про сов, ува жае мые кол ле ги,

Дума ру ко во дству ет ся той прак ти кой, ко то рая сло жи лась (и
ду маю, эта прак ти ка впол не оп рав дан на): мы не вда ем ся в де та -
ли пред ло же ний рес пуб лик, мы лишь про ве ря ем со блю де ние
оп ре де лен ных ре к ви зи тов. Вы знае те, что есть оп ре де лен ные
нор ма ти вы чис лен но сти на се ле ния на од ном уча ст ке — до три -
дца ти ты сяч че ло век — при соз да нии су деб ных уча ст ков. В
дан ном слу чае эти нор ма ти вы со блю де ны, и мы так же по ла га -
ем, что если пра ви тель ст во счи та ет воз мож ным вне сти эти из -
ме не ния, то, оче вид но, есть смысл их при нять.

За ко но про ект пред ло же но до пол нить стать ей, свя зан ной с 
фи нан си ро ва ни ем, так как нуж но вы де лить на это не об хо ди -
мые сред ст ва на со от вет ст вую щий фи нан со вый год, и это бу дет 
до ра бо та но, сде ла но при вто ром чте нии. Ко ми тет под дер жи ва -
ет дан ный за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку? Нет во -

про сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Пол но моч ный
пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Пол но моч ный пред ста ви тель
пре зи ден та? Нет. Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло со ва ни ем 
по дан но му за ко но про ек ту в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (11 час. 47 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 433 чел. . . . . . . 96,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 433 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 12, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний и до пол не ний в За кон РФ "Об об ра зо ва нии" и Фе де -
раль ный за кон "О выс шем и по сле ву зов ском об ра зо ва нии".
Док лад пред се да те ля Ко ми те та по об ра зо ва нию и нау ке Бу лае -
ва Ни ко лая Ива но ви ча. По жа луй ста.

Бу ла ев Н. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон 
РФ "Об об ра зо ва нии" и Фе де раль ный за кон "О выс шем и по -
сле ву зов ском об ра зо ва нии", вне сен ный де пу та том Го су дар ст -
вен ной Думы вто ро го со зы ва Шиш ло вым, для рас смот ре ния в
пер вом чте нии.

За ко но про ект со сто ит из двух час тей. В пер вой час ти вно -
сят ся из ме не ния в За кон "Об об ра зо ва нии". Пред ла га ет ся кон -
кре ти зи ро вать со став экс перт ной ко мис сии при ли цен зи ро ва -
нии ву зов по спе ци аль но сти "юрис пру ден ция", до пол нив этот
со став спе циа ли ста ми юри ди че ских ву зов. Ну, на са мом деле
про бле ма экс пер ти зы ли цен зи ро ва ния ву зов, и в пер вую оче -
редь не го су дар ст вен ных, су ще ст ву ет, но, на наш взгляд, в дан -
ном слу чае  эта про бле ма не ре ша ет ся. Ин фор ми рую, что пунк -
том 8 ста тьи 33 За ко на "Об об ра зо ва нии" уже пре ду смот ре но
соз да ние экс перт ной ко мис сии, в со став ко то рой на па ри тет ных
на ча лах вхо дят пред ста ви те ли го су дар ст вен но го ор га на управ -
ле ния об ра зо ва ни ем, ор га на ме ст но го са мо управ ле ния, ор га на
управ ле ния об ра зо ва ни ем, дей ст вую щих об ра зо ва тель ных уч ре -
ж де ний и об ще ст вен но сти. На наш взгляд, если кон кре ти зи ро -
вать со став экс перт ной ко мис сии по от дель но взя той спе ци аль -
но сти, то по че му бы это не де лать и по дру гим, не ме нее важ ным
спе ци аль но стям? Кро ме того, экс перт ная ко мис сия не ре ша ет
во прос о вы да че ли цен зии, как на пи са но в про ек те за ко на.

И часть вто рая за ко но про ек та, на наш взгляд, по те ря ла
свою ак ту аль ность в свя зи с при ня ти ем Го су дар ст вен ной Ду -
мой во вто ром чте нии (а 25 июня 2004 года пред по ла га ет ся
при нять в треть ем чте нии) про ек та фе де раль но го за ко на "О
при зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных по ло же ний за ко но -
да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции в об лас ти об ра зо ва -
ния", в со от вет ст вии с ко то рым сни ма ют ся ог ра ни че ния на
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при ем в вузы не толь ко по спе ци аль но сти "юрис пру ден ция", но 
и по дру гим спе ци аль но стям.

С уче том из ло жен но го ко ми тет пред ла га ет от кло нить за -
ко но про ект.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ива но вич.

При са жи вай тесь.
Бу дут ли у де пу та тов во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие

вы сту пить? Смо лин Олег Ни ко лае вич, по жа луй ста.
Вклю чи те мик ро фон.
Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис Вя -

че сла во вич! Я ду маю, ко ми тет при нял пра виль но ре ше ние от -
кло нить за ко но про ект, пред ло жен ный Алек сан дром Вла ди ми -
ро ви чем Шиш ло вым. Дей ст ви тель но, нор ма о до пол ни тель -
ных ус ло ви ях ли цен зи ро ва ния пред став ля ет ся из лиш ней, а
что ка са ет ся по ло же ния об от ме не кво ты на плат ный при ем, то
оно, к со жа ле нию, во шло в уже при ня тый Го су дар ст вен ной Ду -
мой во вто ром чте нии законопроект.

С дру гой сто ро ны, я хо тел бы об ра тить вни ма ние де пу та -
тов Го су дар ст вен ной Думы на то, что по срав не нию с тем, что
пред ла га ет нам Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции, то есть
с из вест ным за ко ном, ко то рый по лу чил на зва ние "брат ское
клад би ще брат ских мо гил" и ко то рый пред по ла га ет от ме ну со -
ро ка семи за ко нов и вне се ние ан ти со ци аль ных из ме не ний в сто 
пять де сят пять дру гих за ко нов, этот за ко но про ект пред став ля -
ет со бой, соб ст вен но го во ря, дет скую за ба ву. Я на пом ню, что
со глас но за ко но про ек ту, ко то рый пред ла га ет нам пра ви тель ст -
во, ис клю ча ет ся из ста тьи 2 за ко на "О выс шем и по сле ву зов -
ском про фес сио наль ном об ра зо ва нии" нор ма, за пре щаю щая
со кра щать бес плат ные учеб ные мес та, чис ло сту ден тов, ко то -
рые учат ся в рос сий ских ву зах за счет фе де раль но го бюд же та.
По это му, ко гда мы дой дем до пра ви тель ст вен но го за ко но про -
ек та, убе ди тель ная прось ба при нять это во вни ма ние как один
из его оче ред ных ми ну сов, хотя там их столь ко, что уст ра не ние
од но го ми ну са, на вер ное, ни как не ис чер пы ва ет даже час тич ки
не дос тат ков это го за ко на.

А за ко но про ект, ко то рый сей час был до ло жен, нуж но от -
кло нить.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Николаевич.
Са вель ев Юрий Пет ро вич, по жа луй ста.
Са вель ев Ю. П., фрак ция "Ро ди на".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Я пред ла гаю под дер жать вне сен ное Ни ко ла ем Ива но ви -

чем пред ло же ние об от кло не нии это го за ко но про ек та, по то му
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что он пол но стью сов па да ет с су ще ст вую щи ми нор ма ми и нис -
коль ко не улуч ша ет си туа цию даже по от но ше нию к преж не му
за ко но да тель ст ву.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч ному пред ста -

ви те лю пра ви тель ст ва, пол но моч но му пред ста ви те лю пре зи -
ден та? Нет. Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по
дан но му за ко но про ек ту в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 52 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Проголосовало против . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 94 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 356 чел. . . . . . . 79,1 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Сле дую щий во прос — 13-й, док лад чик Олег Ни ко лае вич

Смо лин. Олег Ни ко лае вич, вам хва тит семи ми нут для док ла -
да или нет? По Рег ла мен ту. Нет. Зна чит, рас смот рим по сле пе -
ре ры ва.

Во прос 14. Есть пред ста ви тель Мо с ков ской об ла ст ной
Думы? Нет.

Во прос 15. Алек сей Ев гень е вич Ли ха чёв здесь? Да вай те
15-й во прос рас смот рим.

О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не ний в 
Фе де раль ный за кон "О не ком мер че ских ор га ни за ци ях". Док -
лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по эко но ми че ской по -
ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту риз му Алек сея Ев гень е ви ча
Ли ха чё ва. По жа луй ста.

Ли ха чёв А. Е., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Мы 

рас смат ри ва ем по прав ки к за ко ну "О не ком мер че ских ор га ни -
за ци ях", вне сен ные при мер но год на зад де пу та том Авер чен ко.
В чем суть дан ных по пра вок? В на стоя щее вре мя за кон "О не -
ком мер че ских ор га ни за ци ях", пункт 3 ста тьи 2, трак ту ет соз да -
ние не ком мер че ских ор га ни за ций толь ко в виде уч ре ж де ний, а
по прав ки в за ко н пред ла га ют до пол нить дан ную ста тью по ня -
ти ем "вой ско вое ка за чье об ще ст во". То есть в со от вет ст вии с
пред ла гае мы ми по прав ка ми не ком мер че ские ор га ни за ции мо -
гут соз да вать ся не толь ко в виде уч ре ж де ний, но и в виде вой -
ско вых ка зачь их об ществ, при чем соз да вать ся для осу ще ст в ле -
ния управ лен че ских и иных функ ций по ор га ни за ции го су дар -
ст вен ной служ бы ка за че ст ва.
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Без со мне ния, ар гу мен та ция ав то ра в це лом вер на. В стра -
не дей ст ву ет бо лее де ся ти вой ско вых ка зачь их объ е ди не ний,
на счи ты ваю щих бо лее шес ти сот ты сяч че ло век. Соз да ны они
толь ко на ос но ва нии ука зов пре зи ден та, и не об хо ди мы пра во -
вые нор мы для рег ла мен та ции их дея тель но сти. Дан ный за ко -
но про ект не тре бу ет за трат из бюд же та.

Од на ко мы име ем на на стоя щий мо мент три за клю че ния на
за ко но про ект: за клю че ние пра ви тель ст ва, за клю че ние Пра во во -
го управ ле ния и за клю че ние ко ми те та по эко но ми че ской по ли -
ти ке. Суть за клю че ний в сле дую щем: по со ста ву уча ст ни ков, по
прин ци пам дея тель но сти, по по ряд ку фор ми ро ва ния иму ще ст -
ва, по сис те ме управ ле ния ка за чьи объ е ди не ния под па да ют под
по ня тие об ще ст вен но го объ е ди не ния, соз дан но го — я прак ти че -
ски ци ти рую за кон — по ини циа ти ве гра ж дан, объ е ди нив ших ся
на ос но ве общ но сти ин те ре сов для реа ли за ции об щих це лей,
ука зан ных в ус та ве дан но го объ е ди не ния, то есть на сто про цен -
тов су ще ст вую щие ка за чьи объ е ди не ния по па да ют в сфе ру ре гу -
ли ро ва ния за ко на не "О не ком мер че ских ор га ни за ци ях", а "Об
об ще ст вен ных объ е ди не ни ях". Дан ные по прав ки не мо гут быть
при ня ты — это за клю че ние и пра ви тель ст ва, и Пра во во го управ -
ле ния. Ко ми тет по эко но ми че ской по ли ти ке в свою оче редь под -
чер ки ва ет, что дан ные про бле мы, то есть про бле ма го су дар ст -
вен но го ре гу ли ро ва ния соз да ния ка зачь их ор га ни за ций — пока
они дей ст ву ют, еще раз го во рю, толь ко на ос но ва нии ука зов пре -
зи ден та — и про бле ма вве де ния по ня тия гос служ бы при ме ни -
тель но к объ е ди не ни ям ка за ков, долж ны быть обя за тель но ре -
ше ны, од на ко это темы дру го го за ко но про ек та.

Я хочу вас про ин фор ми ро вать, что в про шлом году был
вне сен со от вет ст вую щий за ко но про ект о сис те ме го су дар ст вен -
ной ка зачь ей служ бы, ко то рый ком плекс но оце ни ва ет, ска жем
так, все эти про бле мы и пы та ет ся их ре шить. За ко но про ект на -
хо дит ся сей час на рас смот ре нии. И пред ло же ние ко ми те та в
этой свя зи та кое: за ко но про ект от кло нить, а вер нуть ся к рас -
смот ре нию дан ных про блем в рам ках дру го го за ко но про ек та.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ев гень е вич.
Бу дут ли во про сы? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы -

сту пить? По жа луй ста, Ма ка шов Аль берт Ми хай ло вич.
Ма ка шов А. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
В то вре мя, ко гда мо ло дежь бе жит от во ен ной служ бы, от

вы пол не ния дол га пе ред го су дар ст вом, пе ред сво им на ро дом,
ка за че ст во, воз ро ж де ние ка за че ст ва по зво ля ет соз да вать та кие
струк ту ры, ко гда доб ро воль но люди в силу сво его пат рио тиз ма
идут вы пол нять свой долг. Рань ше, до того, как было рас ка за чи -
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ва ние, вой ско лю бое — Дон ское там, Ураль ское — сда ва ло в
арен ду часть сво их зе мель, и за счет это го по пол ня лась каз на
лю бо го вой ска. На се го дняш ний день зе мель у ка за че ст ва нет.
По че му же мы ли ша ем его воз мож но сти за ни мать ся тем, чем
все за ни ма ют ся? Я счи таю, что это про сто от го вор ка, это тор -
мо зит воз ро ж де ние пат рио ти че ско го дви же ния ка за че ст ва. Все 
за ни ма ют ся пред при ни ма тель ст вом, а ка за че ст ву нель зя! Я
счи таю, это не пра виль но, и как мож но бы ст рее нуж но всё это
дело ис пра вить и дать воз мож ность оп ре де лен ной час ти на ше -
го об ще ст ва вы пол нять свой долг пе ред го су дар ст вом, пе ред
сво им на ро дом.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Я вижу, еще есть не сколь ко же лаю щих вы сту пить. На вер -

ное, то гда мы пе ре не сем об су ж де ние дан но го за ко но про ек та,
про дол жим по сле пе ре ры ва, по то му что уже 11.59.

Ува жае мые де пу та ты, объ яв ля ет ся пе ре рыв до 12.30.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -
хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (12 час. 31 мин. 09 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 410 чел. . . . . . . 91,1 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 40 чел. . . . . . . 8,9 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 40 чел. . . . . . . 8,9 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся, про дол жа ем ра бо ту.
Мы с вами об су ж да ем во прос 15, при сту пи ли к вы сту п ле -

ни ям. Вы сту пил Ма ка шов Аль берт Ми хай ло вич.  Те перь Апа -
ри на Алев ти на Вик то ров на.

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Апа ри на А. В. Ува жае мые кол ле ги, мы с вами яв ля ем ся

сви де те ля ми того, ка кое боль шое вни ма ние в по след нее вре мя
уде ля ет ся ка за че ст ву. В то же вре мя и ка за ки за яв ля ют о себе
как об ак тив ной гра ж дан ской силе, ак тив ной ор га ни за ции, ко -
то рая за ни ма ет ся пат рио ти че ским вос пи та ни ем. И в этом пла -
не, я ду маю, при ме ром мо жет слу жить, ска жем, Вол го град ская
об ласть. Я со всем не дав но была на схо де ка за ков Вол го град -
ской об лас ти, они как раз под ни ма ли этот во прос, ко то рый се -
го дня сто ит в по ве ст ке. И я пол но стью со глас на с Аль бер том
Ми хай ло ви чем, что мы долж ны под дер жи вать ка за ков. На схо -
де про си ли Го су дар ст вен ную Думу, Со вет Фе де ра ции боль ше
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вни ма ния уде лять этим во про сам. Как вы пом ни те, в пе ри од
пе ре пи си на се ле ния спе ци аль но была от дель ная стро ка о ка за -
ках. И если па мять мне не из ме ня ет, то око ло ста пя ти де ся ти
ты сяч гра ж дан Рос сии на зва ли себя ка за ка ми.

У нас об ласть ка за чья, и роль ка за ков очень за мет на и мно -
го гран на, так ска жем. Вот если го во рить об их ра бо те в свя зи с
рас смот ре ни ем на ми се го дняш не го во про са,  то я хочу в ка че ст -
ве при ме ра при вес ти не ко то рые фак ты хо ро шей ра бо ты ка -
зачь их об ществ. К при ме ру, на ху то ре Ви тют не во Фро лов ско го 
рай она есть ху тор ское ка за чье об ще ст во, как раз не ком мер че -
ское объ е ди не ние, ко то рое ак тив но за ни ма ет ся сель ско хо зяй -
ст вен ны ми ра бо та ми. Кро ме того, есть еще ка за чья хол дин го -
вая ком па ния "Крас но дон ское", где жи вот но вод ст вом за ни ма -
ют ся. Всё это при ме ры ак тив ной ра бо ты ка за ков. Кро ме того,
очень боль шое вни ма ние уде ля ет ся пат рио ти че ско му вос пи та -
нию мо ло де жи. Вот в эту суб бо ту у нас в об лас ти со сто ят ся оче -
ред ные со рев но ва ния по кон но му спор ту, и мо ло дежь ак тив но
при вле ка ет ся. А на про ве де ние всех этих ме ро прия тий, ко неч -
но, нуж ны и сред ст ва. Ка за ки у нас в об лас ти, как и по всей
стра не, ак тив но уча ст ву ют в ус та нов ле нии по ряд ка. У нас дей -
ст ву ет свы ше два дца ти ка зачь их дру жин, ко то рые свою ра бо ту
стро ят в тес ном кон так те с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми.

По это му, я счи таю, под держ ка ка за ков долж на быть очень
ак тив ной, и я под дер жи ваю мне ние, что Го су дар ст вен ная Дума
долж на пре дос та вить воз мож ность ка за кам и ка зачь им об щи -
нам, как не ком мер че ским ор га ни за ци ям, за ни мать ся и хо зяй ст -
вен ной дея тель но стью. И ду маю, дру гие де пу та ты долж ны осоз -
нать ту от вет ст вен ность, ко то рая на нас ле жит. Да вай те при ни -
мать по ло жи тель ные ре ше ния, а то уже ус той чи вое не хо ро шее
мне ние о Го су дар ст вен ной Думе сло жи лось: мы всё от ри ца ем,
все го ли ша ем. Да вай те же и по зи тив ной ра бо той за ни мать ся. А
как раз вот здесь мы и мо жем сыг рать по зи тив ную роль.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алев ти на Викторовна.
По жа луй ста, Мах му дов Мах муд Гад жу лае вич.
Мах му дов М. Г. Я хо тел бы об ра тить ся к на шим ува жае -

мым де пу та там, ко то рые за бы ва ют, что Рос сия — это все-та ки
мно го на цио наль ная, мно го кон фес сио наль ная стра на. И пре -
дос тав ле ние ка ких-то от дель ных при ви ле гий од ной час ти на -
се ле ния в за ви си мо сти от на род но сти, на цио наль но сти, тем бо -
лее если это свя за но с вой ско вы ми ка зачь и ми об ще ст ва ми
(сло во "вой ско вой", на вер ное, о чем-то го во рит), явно вы зо вет
не одоб ри тель ный от зыв дру гих на ро дов. На вер ное, нам нель зя
за бы вать свою ис то рию. По че му-то сей час мы, вме сто того что -
бы раз ви вать друж бу ме ж ду на ро да ми, пред ла га ем ко го-то вы -
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де лить, ко му-то соз дать ка кие-то осо бые ус ло вия. Нуж но ли
это се го дня — это боль шой во прос.

Дру гое дело, я не по ни маю ав то ра за ко но про ек та, пред ло -
жив ше го вве сти в за кон "О не ком мер че ских ор га ни за ци ях" от -
дель ной стро кой вой ско вые ка за чьи об ще ст ва. Где га ран тии, что
зав тра еще ка кое-ни будь об ще ст во, под кра си вым, эк зо ти че ским 
на зва ни ем скры ваю щее экс тре ми ст ские уст рем ле ния, не ста нет
пре тен до вать на то, что бы его тоже вклю чи ли в этот за кон?

Я счи таю, что всё, что де ла ет ся для уси ле ния од них, вы зо -
вет рев ность дру гих. Надо раз ви вать куль ту ру и обы чаи и ка за -
ков, и дру гих на ро дов. Но что ка са ет ся слов "вой ско вые ка за -
чьи об ще ст ва", еще ка ких-то дру гих вой ско вых объ е ди не ний,
то это го надо опа сать ся. Нель зя нам упо вать на то, что се го дня
в стра не си туа ция спо кой ная. А кто га ран ти ру ет, что зав тра, по -
сле зав тра си туа ция не из ме нит ся? И в ка ком на прав ле нии, как
пой дут эти объ е ди не ния, эти со об ще ст ва?

Я го ло сую про тив вот та ких под хо дов, про тив это го за ко -
но про ек та. Я за то, что бы от кло нить во об ще, в прин ци пе даже
сами эти нор мы, пред ло жен ные ав то ром.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть еще же лаю щие вы сту пить? Нет же лаю щих вы сту пить. 

По ве де нию, по жа луй ста, Ма ка шов Аль берт Ми хай ло вич.
Ма ка шов А. М. Сло ва "вой ско вые", "вой ска" ни ка кой

роли здесь не иг ра ют. Это ме сто жи тель ст ва, ко рен ное ме сто
жи тель ст ва ка зачь их объ е ди не ний. Все ве ли кое вой ско Дон -
ское, оно ни од но го бэ тэ эра, ни че го не име ет, кро ме хо лод но го
ору жия, ко то рое есть у всех гор цев. Все име ют пра во тор го вать
се го дня, кро ме ка зачь их об ществ. Вот мы за вос ста нов ле ние...
Я про сто по мо гаю то ва ри щам. Здесь речь идет о тор гов ле, о
раз ре ше нии за ни мать ся ком мер ци ей. Что здесь пло хо го?! Все
тор гу ют, а ка за кам нель зя!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. При ня то к све де нию.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч но му пред ста -

ви те лю пра ви тель ст ва? Пол но моч но му пред ста ви те лю пре зи -
ден та? Есть ли не об хо ди мость вы сту пить док лад чи ку?

По жа луй ста, Ли ха чё ву Алек сею Ев гень е ви чу мик ро фон
вклю чи те.

Ли ха чёв А. Е. Спа си бо.
Ува жае мые кол ле ги, и Аль берт Ми хай ло вич, и Алев ти на

Вик то ров на! Я бы хо тел под черк нуть, что в ре ше нии ко ми те та
по эко но ми че ской по ли ти ке от нюдь не ума ля ет ся роль ка за че -
ст ва, а на обо рот, мы счи та ем, что эти про бле мы не воз мож но ре -
шить в рам ках пред ло жен ной по прав ки.

Я хочу вас про ин фор ми ро вать, что за ко но про ект о го су -
дар ст вен ной служ бе рос сий ско го ка за че ст ва вне сен в Го су дар -
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ст вен ную Думу, про филь ным ко ми те том по нему яв ля ет ся Ко -
ми тет Гос ду мы по де лам Фе де ра ции и ре гио наль ной по ли ти ке,
а со ис пол ни те лем — Ко ми тет по обо ро не. В дан ный мо мент эти 
ко ми те ты ждут за клю че ния пра ви тель ст ва. Вот в рам ках це ле -
во го за ко на, ком плекс но ре шаю ще го эту про бле му, мы мо жем
ре шить как ком мер че ские, так и про чие во про сы дея тель но сти
ка зачь их объ е ди не ний.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло -

со ва ни ем по дан но му за ко но про ек ту в пер вом чте нии.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (12 час. 40 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 81 чел.. . . . . . 18,0 %
Проголосовало против . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 133 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 317 чел. . . . . . . 70,4 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Мы с вами пункт 7 по ста ви ли на 12.30, пе ре хо дим к это му

во про су.
Блок за ко но про ектов, рас смат ри вае мых во вто ром чте нии, 

про ект фе де раль но го за ко на "О при зна нии ут ра тив ши ми силу
не ко то рых по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе -
де ра ции о ми ли ции". Док лад чле на Ко ми те та по безо пас но сти
Алек сея Ми хай ло ви ча Ро зу ва на.

По жа луй ста.
Ро зу ван А. М. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -

мые де пу та ты! Дан ный за ко но про ект при нят Го су дар ст вен ной
Ду мой в пер вом чте нии 27 мая 2004 года. У вас на ру ках текст
за ко но про ек та для при ня тия его во вто ром и треть ем чте ни ях и 
таб ли ца по пра вок вза мен роз дан ных вам 17 июня это го года.
Это про изош ло из-за тех ни че ской ошиб ки в тек сте за ко но про -
ек та: в треть ем аб за це не пра виль ное "За кон Рос сий ской Фе де -
ра ции "О ми ли ции" за ме не но на пра виль ное "За кон РСФСР
"О ми ли ции". Ос таль ные ма те риа лы к за ко но про ек ту были
роз да ны вам 9 июня 2004 года.

По пред ло же нию Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су -
дар ст вен ной Думы в за ко но про ект вно сят ся по прав ки, пред -
став лен ные в таб ли це 1. Это чис то тех ни че ские прав ки, свя зан -
ные с юри ди ко-тех ни че ски ми пра ви ла ми оформ ле ния за ко но -
про ек тов.

По пред став лен но му за ко но про ек ту у Пра во во го управ ле -
ния за ме ча ний пра во во го и лин гвис ти че ско го ха рак те ра ко
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вто ро му и треть ему чте ни ям не име ет ся. Про шу под дер жать
таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных Ко ми те том по безо пас но -
сти к при ня тию, их раз да ли в зале.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, есть ли
ка кие-ли бо за ме ча ния по таб ли це по пра вок, ре ко мен до ван ных
к при ня тию? Здесь две по прав ки. Нет. То гда ста вит ся на го ло -
со ва ние таб ли ца по пра вок, пред ла гае мых к при ня тию.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (12 час. 42 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 326 чел. . . . . . . 72,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 328 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 122 чел. . . . . . . 27,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся таб ли ца по пра вок.
Пока толь ко таб ли цу по пра вок при ня ли, Алек сей Ми хай -

ло вич. Те перь нам надо при нять во вто ром чте нии за ко но про -
ект, а даль ше уже бу дем об су ж дать.

Ува жае мые де пу та ты, по пра вок бо лее нет, нет по пра вок,
пред ло жен ных к от кло не нию. По таб ли це по пра вок, пред ло -
жен ных к при ня тию, мы про го ло со ва ли. Ста вит ся на го ло со ва -
ние: при нять за ко но про ект во вто ром чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (12 час. 43 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 374 чел. . . . . . . 83,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 375 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 75 чел.. . . . . . 16,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ро зу ван А. М. Ува жае мые кол ле ги, за ко но про ект про шел

пра во вую и лин гвис ти че скую экс пер ти зы и го тов к при ня тию в 
ка че ст ве за ко на. По ста нов ле ние о его при ня тии так же име ет ся
у вас на ру ках. Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по безо пас но -
сти про сит при нять дан ный за ко но про ект в ка че ст ве за ко на.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, по ве де нию — Сли -
ска Лю бовь Кон стан ти нов на.

Сли ска Л. К. Алек сей Ми хай ло вич, ува жае мый, к со жа ле -
нию, за клю че ние Пра во во го управ ле ния сде ла но без уче та вот
той по прав ки, о ко то рой вы ска за ли, за клю че ние еще от 31 мая.
Мо жет быть, вы то гда все эти за клю че ния как бы об но ви те и на
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пят ни цу мы по ста вим его для при ня тия в треть ем чте нии, что -
бы у нас все про це ду ры рег ла мент ные были со блю де ны?

Ро зу ван А. М. Нет, по прав ка вне се на и роз да на, суть ее в
том, что сей час ука зан За кон РСФСР "О ми ли ции", а был ука -
зан За кон Рос сий ской Фе де ра ции "О ми ли ции".

Сли ска Л. К. Но мы сей час, по сути, вто рой раз...
Ро зу ван А. М. А не об хо ди мо ука зать: За кон РСФСР "О

ми ли ции". Из ме не ния вне се ны.
Сли ска Л. К. Мы не про тив того, что бы при нять этот за -

кон, но так как поя ви лась по прав ка се го дня...
Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Ми хай ло вич, раз ре ши -

те, я вме ша юсь.
Ува жае мые де пу та ты, надо про сто со блю сти про це ду ру.

Дело в том, что за клю че ние Пра во во го управ ле ния дано на вто -
рое и третье чте ния 31 мая, а по прав ка вне се на была 3 июня.
По это му про сто-на про сто нуж но еще одно за клю че ние, с уче -
том при ня той по прав ки, и мы в пят ни цу мо жем при нять в
треть ем чте нии этот за конопроект. Сей час мы не го то вы к при -
ня тию его в треть ем чте нии.

Алек сей Ми хай ло вич, спа си бо.
Ро зу ван А. М. Я и мой со сед Га ли ча нин Ев ге ний Ни ко лае -

вич го ло со ва ли за за кон о ре фе рен ду ме, во прос 9, по смот ре ли
таб ли цу — там за пи са но, что мы про го ло со ва ли про тив. Про шу
вне сти со от вет ст вую щие кор рек ти вы.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, при ня ли к све де нию.
Пе ре хо дим к во про су 13. О про ек те фе де раль но го за ко на

"О вне се нии из ме не ния в ста тью 56 За ко на Рос сий ской Фе де -
ра ции "Об об ра зо ва нии". Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной
Думы Оле га Ни ко лае ви ча Смо ли на. По жа луй ста.

Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис Вя че -
сла во вич! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но -
го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 56 За ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии", ко то рый вне сен де пу та та ми
Го су дар ст вен ной Думы Ни ки ти ным, Са во сть я но вой, Смо ли -
ным, Шеи ным и де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы третье го со -
зы ва Бут кее вым, Па шу то, Сай ки ным, Шиш ло вым. То гда де пу -
та ты — ав то ры за ко но про ек та пред став ля ли две фрак ции —
фрак цию Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий ской Фе де ра ции и
фрак цию "ЯБ ЛО КО" — и две де пу тат ские груп пы — Аг ро про -
мыш лен ную де пу тат скую груп пу и "Ре гио ны Рос сии...".

За ко но про ект кра ток и пре дель но прост. Суть его сво дит -
ся к сле дую ще му. В на стоя щее вре мя в ста тье 56 За ко на Рос -
сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии" на ря ду с обыч ны ми ус -
ло вия ми су ще ст ву ют до пол ни тель ные ос но ва ния, даю щие пра -
во ад ми ни ст ра ции уво лить пе да го ги че ско го ра бот ни ка. В чис -
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ле та ких до пол ни тель ных ос но ва ний — не од но крат ное в те че -
ние года гру бое на ру ше ние ра бот ни ком ус та ва об ра зо ва тель но -
го уч ре ж де ния.

В свое вре мя мне до ве лось быть раз ра бот чи ком За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии" от 92-го года. Я могу 
объ яс нить, как эта нор ма по па ла в за кон, и дать справ ку по ис -
то рии во про са. Ко гда мы го то ви ли этот за кон, его пер вую ре -
дак цию, мы по ла га ли, что в его кон цеп ции долж ны быть вы со -
кие со ци аль ные га ран тии, вы со кая за ра бот ная пла та и вы со кая
от вет ст вен ность пе да го ги че ско го ра бот ни ка. К со жа ле нию,
про шед шие две на дцать лет по ка за ли, что со ци аль ные га ран тии 
для пе да го ги че ско го ра бот ни ка, мяг ко го во ря, ос тав ля ют же -
лать мно го луч ше го.

Вы знае те, что нор мы За ко на "Об об ра зо ва нии", ка саю -
щие ся за ра бот ной пла ты, хро ни че ски не ис пол ня ют ся, а со ци -
аль ные га ран тии ис пол ня ют ся лишь от час ти. Бо лее того, как
из вест но, пра ви тель ст во сво им за ко нопроектом пред ла га ет вы -
бро сить из За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии" и
зако на "О выс шем и по сле ву зов ском про фес сио наль ном об ра -
зо ва нии" всё, что ка са ет ся за ра бот ной пла ты, и зна чи тель ную
часть со ци аль ных га ран тий. По это му за ко нопроекту, как из -
вест но, мо гут ли шить ся два дца ти пя ти про цент ной над бав ки
сель ские учи те ля, рав но как и ра бот ни ки куль ту ры, и ме ди ки, а 
сель ские пе да го ги и ме ди ки мо гут ли шить ся, и, ви ди мо, ли шат -
ся, ком му наль ных льгот. Всё, что ка са ет ся их за ра бот ной пла ты 
по от но ше нию к за ра бот ной пла те в про мыш лен но сти, пред ла -
га ет ся из за ко на ис клю чить и так да лее, и так да лее.

С дру гой сто ро ны, ува жае мые кол ле ги, к со жа ле нию, мы
на блю да ем в по след нее вре мя яв ное свер ты ва ние де мо кра тии,
са мо управ лен че ских на чал, при чем не толь ко в рам ках кон -
крет ных об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний, но и в рам ках стра ны.
Шко ла — это сво его рода ма лень кое зер ка ло об ще ст вен ной
жиз ни, и, к со жа ле нию, она час то ока зы ва ет ся зер ка лом в ко ро -
лев ст ве кри вых зер кал, и если ко ро лев ст во всё боль ше кри вит -
ся, то кри вит ся и это ма лень кое зер ка ло.

Знае те, в со вет ский пе ри од, по ле ми зи руя, го во ри ли о раз -
ни це ме ж ду аме ри кан ской и со вет ской де мо кра ти ей. Го во ри ли, 
что в Со еди нен ных Шта тах че ло век мо жет по кри ти ко вать пре -
зи ден та, но не сме ет под нять го лос про тив соб ст вен но го на -
чаль ни ка. То гда мы к это му от но си лись иро ни че ски. Те перь в
Рос сии че ло век еще мо жет не мно жеч ко по кри ти ко вать пре зи -
ден та, но те, кто осу ще ст в ля ет де пу тат ский при ем, зна ют, как
мно го у нас об ра ще ний тех, кто ос ме лил ся по кри ти ко вать сво -
его на чаль ни ка.
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По сколь ку нет вы со ко го ста ту са у пе да го ги че ско го ра бот -
ни ка, го су дар ст во его не обес пе чи ва ет, со би ра ет ся во об ще ли к -
ви ди ро вать, то, с на шей точ ки зре ния, нель зя вы став лять и до -
пол ни тель ное тре бо ва ние в час ти его от вет ст вен но сти. Но я на -
пом ню, что во вто рой ре дак ции За ко на "Об об ра зо ва нии" в
96-м году мы ис клю чи ли из ста тьи 56 нор мы, ко то рые ка са ют -
ся сроч ных кон трак тов для пе да го ги че ских ра бот ни ков, а те -
перь пред ла га ем ис клю чить и до пол ни тель ное ос но ва ние для
их уволь не ния.

Мы зна ем, что за ко но про ект, к со жа ле нию, по лу чил от ри -
ца тель ный от зыв пра ви тель ст ва и что име ет ся от ри ца тель ное
ре ше ние ко ми те та. Хочу от ме тить, в чем за клю ча ют ся воз ра -
же ния на ших оп по нен тов, оп по нен тов это го за ко но про ек та.

Воз ра же ние пер вое ис хо дит от пра ви тель ст ва. Оно мо ти -
ви ру ет ся, я бы так ска зал, хо ро шо. Го во рят, что пе да гог — это не 
толь ко обыч ный ра бот ник, не толь ко че ло век, пе ре даю щий
зна ния, но и вос пи та тель. Это чис тая прав да. Обя зан но сти пе -
да го га, го во рит ся в от зы ве, не яв ля ют ся тру до вы ми, но име ют
от но ше ние к вос пи та нию и мо гут быть про пи са ны в ус та ве, и
по это му за не ис пол не ние та ких обя зан но стей, ина че го во ря, за
ка кие-то со мне ния в мо раль ном об ли ке это го пе да го га мож но
уволь нять.

На деле, ува жае мые кол ле ги, это ар гу мент в поль зу за ко -
но про ек та, а не про тив него. Вы пре крас но по ни мае те, что со -
вре мен ная об ще ст вен ная мо раль трак ту ет мо раль ные во про сы
как угод но. Вы пре крас но знае те, что со вре мен ная офи ци аль -
ная мо раль всё боль ше и боль ше от да ля ет ся от той, ко то рую
ко гда-то про па ган ди ро ва ла оте че ст вен ная куль ту ра са мых раз -
ных на прав ле ний, а она, на пом ню, про па ган ди ро ва ла ори ен та -
цию на так на зы вае мые по стма те ри аль ные цен но сти, на ду хов -
ные цен но сти, го во ря дру ги ми, бо лее при выч ны ми сло ва ми.
Сей час всё чаще нам го во рят, что в ры ноч ной эко но ми ке под -
лин ная цен ность — это толь ко день ги и так да лее, и так да лее.
Кро ме того, де пу та ты от од но ман дат ных ок ру гов, на вер ное,
стал ки ва лись в сво ей прак ти ке с до воль но ре гу ляр ны ми на ру -
ше ния ми прав че ло ве ка, в том чис ле и пе да го ги че ских ра бот -
ни ков. Я, на при мер, в од ном ре гио не слы шал пуб лич ное за яв -
ле ние  гу бер на то ра о том, что в та ком-то вузе ра бо та ют атеи -
сты, по это му они не мо гут вос пи ты вать лю дей и, со от вет ст вен -
но, ра бо тать там не долж ны.

В свое вре мя я стал ки вал ся, и в осо бен но сти во вре мя по -
след ней из би ра тель ной кам па нии, с при ме ра ми, ко гда лю дей, ко -
то рые уча ст ву ют в из би ра тель ных кам па ни ях не тех по ли ти че -
ских пар тий, или кан ди да тов, при дер жи ваю щих ся не тех по ли ти -
че ских взгля дов, пы та ют ся уволь нять. По след ний слу чай в Ом -
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ске про изо шел со всем не дав но. Спа си бо проф сою зу ра бот ни ков
об ра зо ва ния, его вме ша тель ст во по мог ло со хра нить учи те лей.

Ко ро че го во ря, ува жае мые кол ле ги, мне пред став ля ет ся, что
в по доб ной си туа ции нуж но по за бо тить ся о том, что бы не было
до пол ни тель ных ос но ва ний для уволь не ния пе да го ги че ских ра -
бот ни ков. Во об ще, мне ка жет ся, чем пи сать нам та кие от зы вы,
луч ше бы пра ви тель ст во хоть од на ж ды на пи са ло по ло жи тель ный 
от зыв на за ко но про ект, ог ра ни чи ваю щий вся кие без обра зия мо -
раль но го ха рак те ра в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции.

Кро ме того, есть и вто рое воз ра же ние. Нам го во рят, что в
слу чае при ня тия за ко на его 56-я ста тья бу дет про ти во ре чить
ста тье 336 Тру до во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции. В дей ст -
ви тель но сти, кол ле ги, это тоже не ар гу мент. Я на пом ню, что в
свое вре мя мы вно си ли ана ло гич ный за ко но про ект по ста -
тье 336 Тру до во го ко дек са, нам то гда ска за ли: нель зя вно сить
из ме не ния в Тру до вой ко декс, нуж но сна ча ла в За кон Рос сий -
ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии". Вот те перь мы вно сим из -
ме не ния в ста тью 56 За ко на "Об об ра зо ва нии", а нам го во рят:
нель зя, да вай те сна ча ла в Тру до вой ко декс.

На са мом деле си туа ция до воль но бла го при ят ная. Я хочу
об ра тить ваше вни ма ние на то, что из ме не ния в Тру до вой ко декс 
бу дут рас смат ри вать ся осе нью — со от вет ст вую щая по прав ка к
Тру до во му ко дек су пред ло же на кол ле гой Оле гом Ва силь е ви чем 
Шеи ным, од ним из ав то ров на ше го за ко но про ек та. И если мы
сей час при ни ма ем в пер вом чте нии этот за ко но про ект, то осе -
нью мы спо кой но при ни ма ем во вто ром чте нии и из ме не ния в
Тру до вой ко декс, и дан ный за ко но про ект. При чем в этом слу чае
не бу дет ни ка ко го про ти во ре чия: аб со лют но оди на ко вые по ло -
же ния бу дут со дер жать ся и в ста тье 336 Тру до во го ко дек са, и в
ста тье 56 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии".

На са мом деле, если го во рить че ст но, у на ше го за ко но про -
ек та есть одна сла бость: мы не рас по ла га ем ста ти сти кой зло -
упот реб ле ний по этой нор ме 56-й ста тьи за ко на. Но, мо жет
быть, и не надо до жи дать ся этой ста ти сти ки?

В за клю че ние хочу об ра тить ваше вни ма ние, ува жае мые
кол ле ги, на два об стоя тель ст ва. Во-пер вых, у меня на ру ках два 
за клю че ния Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной
Думы: в од ном на пи са но, что за ме ча ний к про ек ту за ко на во об -
ще нет, в дру гом на пи са но, что нет кон цеп ту аль ных за ме ча ний,
и пред ло же на дру гая тех ни че ская ре дак ция это го про ек та за ко -
на, то есть у пра во ви ков во про сов нет.

Вто рое. Как из вест но, ко ми тет по лу чил от зы вы на этот за -
ко но про ект. В пя ти де ся ти семи от зы вах из субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции под дер жи ва ет ся этот за ко но про ект, в один на -
дца ти под дер жи ва ет ся с кон ст рук тив ны ми за ме ча ния ми и
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пред ло же ния ми, в два дца ти од ном от зы ве вы сту па ют про тив
это го за ко но про ек та, ито го ше сть де сят во семь на два дцать
один — как ви дим, ста ти сти ка (три к од но му) бо лее чем бла го -
при ят ная для на ше го за ко но про ек та. Я хочу об ра тить на это
вни ма ние де пу та тов от од но ман дат ных ок ру гов.

Кол ле ги, за кон не тре бу ет ни руб ля бюд жет ных де нег. Он
на прав лен на за щи ту прав че ло ве ка, в дан ном слу чае прав пе да -
го ги че ско го ра бот ни ка. Я на пом ню, что во вре мя из би ра тель ной
кам па нии на вер ня ка все кан ди да ты в де пу та ты, в том чис ле и
став шие де пу та та ми, го во ри ли о том, как они лю бят на ших пе да -
го гов. Вот сей час есть воз мож ность бес плат но, не тра тя ни ка ких
де нег, по срав ни тель но ча ст но му по во ду под твер дить эту са мую
лю бовь, до ка зать, что она не толь ко вир ту аль ная, по те ле ви де -
нию, но и дей ст ви тель ная. Про шу под дер жать за ко но про ект.

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Ни ко лае вич.

При са жи вай тесь.
Для со док ла да сло во пре дос тав ля ет ся пред се да те лю Ко -

ми те та по об ра зо ва нию и нау ке Ни ко лаю Ива но ви чу Бу лае ву.
По жа луй ста.

Бу ла ев Н. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Я ду маю, что нам не нуж но было бы сей час до ка -
зы вать лю бовь к на шим кол ле гам по про фес сии — учи те лям,
если бы дей ст ви тель но в 1992 году ав то ры за ко на, в чем они
при зна лись, не при ня ли эту нор му За ко на "Об об ра зо ва нии",
нор му, ко то рая дос та точ но серь ез но, ну, если не дис кри ми ни -
ру ет, то ста вит в слож ное по ло же ние учи те лей.

Что на се го дняш ний день мы име ем? Олег Ни ко лае вич со -
вер шен но точ но на звал ос нов ные по ло же ния, ос нов ные мес та
за ко но про ек та, ко то рые яв ля ют ся сла бы ми и уяз ви мы ми. Как
уже было ска за но, ав то ры пред ла га ют ис клю чить из пунк та 3
ста тьи 56 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии" по -
ло же ние, в со от вет ст вии с ко то рым ад ми ни ст ра ция об ра зо ва -
тель но го уч ре ж де ния по сво ей ини циа ти ве пре кра ща ет тру до -
вой до го вор с пе да го ги че ским ра бот ни ком в свя зи с по втор ным 
гру бым на ру ше ни ем ус та ва об ра зо ва тель но го уч ре ж де ния. Эта 
по прав ка, под чер ки ваю, всту па ет в про ти во ре чие с пунк том 1
ста тьи 336 дей ст вую ще го Тру до во го ко дек са, на ос но ва нии ко -
то ро го, кро ме дру гих слу ча ев, пре ду смот рен ных Тру до вым ко -
дек сом, воз мож но уволь не ние пе да го ги че ских ра бот ни ков в
свя зи с по втор ным гру бым на ру ше ни ем ус та ва об ще об ра зо ва -
тель но го уч ре ж де ния. Об ра щаю ваше вни ма ние на один очень
важ ный мо мент — при ня тие дан ной по прав ки соз да ет пра во -
вую кол ли зию. В со от вет ст вии со стать ей 5 Тру до во го ко дек са
за ко ны и иные нор ма тив ные акты, со дер жа щие нор мы тру до -
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во го пра ва, не долж ны про ти во ре чить на стоя ще му ко дек су. То
есть даже в том слу чае, если мы при мем с вами эту по прав ку,
про бле ма, если она су ще ст ву ет, ни ко им об ра зом не ре ша ет ся, и
хро но ло гия тут про стая: сна ча ла по прав ки в Тру до вой ко декс,
и если па ла та их при ни ма ет, по том мы при во дим в со от вет ст -
вие с Тру до вым ко дек сом За кон "Об об ра зо ва нии".

Ут вер жде ние, что дей ст вую щая нор ма дает ос но ва ние ад -
ми ни ст ра ции для не мо ти ви ро ван но го ре ше ния о пре кра ще нии 
тру до во го до го во ра, не со гла су ет ся с тем пе реч нем фак тов, со -
во куп ность ко то рых дает пра во на уволь не ние. Пер вое. Пе да -
го ги че ский ра бот ник дол жен в те че ние года как ми ни мум два
раза гру бо на ру шить ус тав об ра зо ва тель но го уч ре ж де ния. В ус -
та ве об ра зо ва тель но го уч ре ж де ния дол жен быть дан пе ре чень
гру бых на ру ше ний ус та ва. Че ст но го во ря, я в сво ей жиз ни ни
од но го ус та ва с та ким пе реч нем не встре чал. Ра бот ник дол жен
быть ви но вен в гру бом на ру ше нии. И на ко нец, о ста ти сти ке.
Аб со лют но точ но, ста ти сти ки нет, по сколь ку ни я, ни вы не
вспом ним ни од но го при ме ра из жиз ни, даже если бу дем очень
тща тель но изу чать си туа цию в ре гио не, ко гда уволь не ние пе да -
го ги че ско го ра бот ни ка со стоя лось бы по этой ста тье. И в дан -
ном слу чае эта ста тья, на мой взгляд, вы пол ня ет та кую бу фер -
ную, что ли, функ цию, не кую функ цию за щи ты де тей от не мо -
ти ви ро ван ных дей ст вий со сто ро ны на ших кол лег-учи те лей. Я
ду маю, что она эту роль вы пол ня ет. Если у нас бу дет убе ж де -
ние в том, что Тру до вой ко декс ну ж да ет ся в по прав ке, в из ме -
не нии, мы мо жем этот во прос рас смот реть. На са мом деле по -
прав ки к Тру до во му ко дек су го то вят ся, и у нас бу дет воз мож -
ность по дис ку ти ро вать на эту тему.

Что ка са ет ся офи ци аль но го от зы ва пра ви тель ст ва, он от -
ри ца тель ный. И дей ст ви тель но, есть мо мент, свя зан ный с тем,
что обя зан но сти учи те ля со сто ят не толь ко в обу че нии, но и в
ве де нии вос пи та тель ной ра бо ты. И в дан ном слу чае воз мож но
при ме не ние этой ста тьи в свя зи с не ис пол не ни ем учи те лем
или с не пра во вым, что ли, ис пол не ни ем учи те лем сво их обя -
зан но стей.

В слу чае при ня тия дан но го за ко но про ек та, еще раз под -
чер ки ваю, воз ни ка ет про ти во ре чие ме ж ду Тру до вым ко дек сом
и За ко ном "Об об ра зо ва нии". Коми тет пред ла га ет от кло нить
дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ива но вич.
Ува жае мые де пу та ты, бу дут ли во про сы к док лад чи ку и со -

док лад чи ку?
Я пред ла гаю вклю чить ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок за пи сав ших ся.
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По жа луй ста, де пу тат Ба ги ша ев.
Ба ги ша ев З. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, меня все гда за бав ля ет тот факт, ко гда

дей ст ви тель но, как вот Олег Ни ко лае вич док ла ды вал, ста ти -
сти ки нет, а за ко но про ект по яв ля ет ся толь ко по то му, что
кто-то где-то ка ким-то об ра зом вы ска зал ся.

Но у меня еще та кой во прос есть кон крет ный к Оле гу Ни -
ко лае ви чу Смо ли ну. Ска жи те, по жа луй ста, а по че му по яв ля ет -
ся по доб ный за ко но про ект, по прав ка к за ко ну, ка саю щая ся
толь ко ра бот ни ков об ра зо ва ния? А по че му, ска жем, не поя вил -
ся ка кой-то за ко но про ект, за щи щаю щий, на при мер, пра ва ав -
то сле са рей, сан тех ни ков, во ди те лей ма шин? Ведь то гда это
было бы нор маль но: для всех, для ка ж дой ка те го рии ра бот ни -
ков есть свой за ко но про ект, ко то рый ка ким-то об ра зом их под -
дер жи ва ет, а не, ска жем, об щий за кон, Кон сти ту ция, Тру до вой
ко декс, За кон "Об об ра зо ва нии" и так да лее, и так да лее.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, де пу та ту Смо ли ну

вклю чи те мик ро фон.
Смо лин О. Н. Да, ува жае мый кол ле га Ба ги ша ев, меня

тоже очень за бав ля ет, ко гда де пу та ты за да ют во про сы, не про -
чи тав вни ма тель но текст за ко на. Я бы по со ве то вал вспом нить
со вет про фес со ра Пре об ра жен ско го и пе ред обе дом чи тать не
со вет ские или ан ти со вет ские га зе ты, а за ко ны, это по лез но.

От ве чаю на ваш во прос. По че му не про сле са ря, не про ко -
го-ни будь, на при мер ав то ре монт ни ка или ме тал лур га? Да по -
то му, что этот за кон ка са ет ся ис клю чи тель но учи те лей, имен но 
для них ус та нов ле но до пол ни тель ное ос но ва ние для уволь не -
ния, а не для ав то сле са рей. По это му нет ни ка кой не об хо ди мо -
сти ис клю чать до пол ни тель ные ос но ва ния для уволь не ния ав -
то сле са рей, они ра бо та ют по Тру до во му ко дек су.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Плет нё ва Та ма ра
Ва силь ев на.

Плет нё ва Т. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

У меня во прос к Ни ко лаю Ива но ви чу Бу лае ву. Ни ко лай
Ива но вич, ос нов ное ваше вы сту п ле ние было по строе но на том,
что нель зя при ни мать за ко но про ект, так как он про ти во ре чит
Тру до во му ко дек су.

Вы знае те, что у ка ж дой про фес сио наль ной ка те го рии есть
до ку мен ты для внут рен не го поль зо ва ния, на при мер, ус тав шко -
лы — это для внут рен не го поль зо ва ния. Так вот, ста тья 56 про -
пи сы ва ет рас тор же ние кон трак та имен но при на ру ше нии вот
это го до ку мен та внут рен не го поль зо ва ния — ус та ва. Ка кое же
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тут про ти во ре чие, если мы этот за кон се го дня при мем? На мой
взгляд, ни ка ко го про ти во ре чия с Тру до вым ко дек сом не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон де пу та ту Бу лае ву.

Бу ла ев Н. И. Спа си бо, Та ма ра Ва силь ев на, за во прос.
На са мом деле я го во рил о том, что про ти во ре чие ме ж ду

дву мя за ко на ми — Тру до вым ко дек сом и За ко ном "Об об ра зо -
ва нии". Дело в том, что Тру до вой ко декс, ну, как бы пер ви чен в
час ти ре гу ли ро ва ния тру до вых от но ше ний и вне се ни ем по -
прав ки в За кон "Об об ра зо ва нии" мы не ре ша ем про бле мы, всё
рав но ра бо то да тель бу дет ру ко во дство вать ся нор ма ми Тру до -
во го ко дек са. Я еще раз го во рю о том, что хро но ло гия на ших
дей ст вий, если мы счи та ем, что су ще ст ву ют про бле мы, долж на
быть сле дую щей: Тру до вой ко декс, За кон "Об об ра зо ва нии".
При этом еще раз под черк ну, что в Тру до вой ко декс про сто-на -
про сто пол но стью пе ре не се на нор ма, имею щая ся в За ко не "Об
об ра зо ва нии".

В дан ном слу чае, я бы еще раз хо тел под черк нуть, ста ти -
сти ки, ко то рая го во ри ла бы о не мо ти ви ро ван ном при ме не нии
дан ной ста тьи, нет, ни од но го слу чая в прак ти ке я не встре чал.
И в дан ном слу чае эта нор ма, на мой взгляд, но сит боль ше
все-та ки про фи лак ти че ский ха рак тер. То, что она вы зы ва ет
обес по ко ен ность у нас, учи те лей, ра бо тав ших в шко ле, — ес те -
ст вен но, но еще раз го во рю, есть вещи, ко то рые для ка ких-то
про фес сий яв ля ют ся спе ци фи че ски ми. Вос пи та тель ные функ -
ции у нас при сут ст ву ют, и, на мой взгляд, же ла ние го су дар ст ва
по вы сить от вет ст вен ность учи те ля — это нор маль ное же ла ние
го су дар ст ва, если оно дей ст ви тель но за бо тит ся о де тях. Наше
же ла ние сни зить уро вень от вет ст вен но сти, ду маю, не со всем
аде к ват но се го дняш ней жиз ни.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ан туфь ев Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ан туфь ев С. В. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
У меня во прос к Ни ко лаю Ива но ви чу Бу лае ву. Я в прин -

ци пе удов ле тво рен ва ши ми ком мен та рия ми к за ко но про ек ту и
мо ти ва ци ей его от кло не ния, но меня сму ща ет то, что две тре ти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции под дер жа ли за ко но про ект.
Вы изу ча ли вот эти ре ше ния, ко то рые при шли к нам с мест:
поче му была под дер жа на дан ная кон цеп ция за ко но про ек та?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Ни ко лаю Ива но ви чу Бу лае ву.

Бу ла ев Н. И. Спа си бо за во прос, Сер гей Вла ди ми ро вич.
На са мом деле, если брать про сто ста ти сти ку — пять де сят

семь ре гио нов... От ве ты очень фор маль ные: за ко но про ект под -
дер жи ва ет ся — ни ар гу мен та ции, ни че го. Я ду маю, что если бы
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мы по дис ку ти ро ва ли с теми, кто го то вил от ве ты в за ко но да -
тель ных со б ра ни ях или в ис пол ни тель ных ор га нах вла сти
субъ ек тов, то смог ли бы най ти по ни ма ние того, что в дан ном
слу чае про бле мы не су ще ст ву ет. И в дан ном слу чае пред ло же -
ние, ко то рое сей час фор му ли ру ет ко ми тет, яв ля ет ся, на мой
взгляд, един ст вен но пра виль ным.

Что ка са ет ся точ ки зре ния субъ ек тов, то эмо цио наль но,
если по чи тать за ко но про ект, он вы зы ва ет ува же ние, он вы зы -
ва ет же ла ние про го ло со вать за него, но за ко но про ект не ре ша ет 
про бле мы, за ко но про ект, на мой взгляд, во мно гом но сит
все-та ки по пу ли ст ский ха рак тер.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию, по жа луй ста, Апа ри на Алев ти на Вик то ров на.
Апа ри на А. В. Я при но шу из ви не ния, Ни ко лай Ива но вич,

как это по нять: зна чит, по ва ше му мне нию, по пу ли ст ский, а
пять де сят семь субъ ек тов Фе де ра ции вы ска за ли мне ние...

Пред се да тель ст вую щий. Это во прос?
Апа ри на А. В. Я бы ст ро во прос за дам. Мне на са мом деле,

Бо рис Вя че сла во вич, не по нят но... Ни ко лай Ива но вич, вы, что
же, себя ста ви те выше субъ ек тов Фе де ра ции?

И сле дую щий мо мент по яс ни те. А у нас где рег ла мен ти ру ет -
ся, ка ко ва долж на быть оцен ка в от ве те субъ ек та Фе де ра ции?
Они чет ко ска за ли: под дер жи ва ем. Так объ яс ни те, как это так, где
вы вы чи та ли, что это не дос та точ ное обос но ва ние их по зи ций?

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -

фон Ни ко лаю Ива но ви чу Бу лае ву.
Бу ла ев Н. И. Спа си бо, Алев ти на Вик то ров на, за во прос.
На са мом деле я не ума ляю роли ор га нов вла сти субъ ек тов

Рос сий ской Фе де ра ции. Я ут вер ждал толь ко одно, что в от ве -
тах, ко то рые они при сла ли, ар гу мен та ции в поль зу дан но го за -
ко но про ек та не было, была чет кая кон ста та ция: да, мы под дер -
жи ва ем. Я еще раз го во рю, что на эмо цио наль ном уров не за ко -
но про ект мож но под дер жать, на бо лее серь ез ном уров не, на
уров не по ни ма ния того, что ре ша ет за ко но про ект, соз да ет ли
он но вые пра во вые кол ли зии, если это изу чить, на мой взгляд,
ар гу мен ты в поль зу дан но го за ко но про ек та от сут ст ву ют пол -
но стью. Я не ут вер ждаю, что в дан ном слу чае субъ ек ты Рос сий -
ской Фе де ра ции по до шли к фор му ли ров ке сво ей точ ки зре ния, 
ну, мо жет быть, не очень про ду ман но. Я счи таю, что их точ ки
зре ния вы ра же ны без до пол ни тель ных ар гу мен тов. По дан но -
му за ко но про ек ту во всех пись мах, ко то рые мы по лу чи ли, нет
пред ло же ний до ра бо тать за ко но про ект, нет оце ноч ных су ж де -
ний. Вот толь ко это я и хо тел ска зать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Есть ли же лаю щие вы сту пить? Дво их вижу, зна чит, у нас
двое  же лаю щих вы сту пить — Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на и
По пов Сер гей Алек сее вич.

Вклю чи те мик ро фон Плет нё вой Та ма ре Ва силь ев не.

Плет нё ва Т. В. Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Не -

сколь ко слов о люб ви и не люб ви к пе да го ги че ским ра бот ни -
кам. Я по сле по след них вы бо ров себе да ва ла сло во во об ще ни -
че го не го во рить ни ко гда в их за щи ту и даже из ко ми те та по об -
ра зо ва нию, в ко то ром про ра бо та ла мно го лет, ушла. Это из би -
ра те ли "Еди ной Рос сии", кста ти, не наши, все пе да го ги го ло со -
ва ли и под дер жи ва ли, осо бен но на этих вы бо рах, "Еди ную Рос -
сию". Вот этот за ко но про ект, ко то рый вно сит Олег Ни ко лае -
вич с кол ле га ми, — это за кон, за щи щаю щий пра ва имен но пе да -
го ги че ских ра бот ни ков. Так как я в про шлом учи тель, ни как не
могу все-та ки спо кой но от не стись к та ко му ва ше му без раз ли -
чию к очень важ но му во про су.

Не в 92-м году, Ни ко лай Ива но вич, вы ого во ри лись, на вер -
ное, а в 95-м, ко гда при ни мал ся за кон "Об об ра зо ва нии", ну, мы
как-то по-че ст но му ста ра лись вне сти все туда пунк ты. И са мы -
ми глав ны ми пунк та ми, за щи щаю щи ми учи те лей, были пунк -
ты об их зар пла те, не ниже сред ней по стра не, о вы де ле нии из
бюд же та про цен тов оп ре де лен ных на об ра зо ва ние, о льго тах
со ци аль ных, и если уж вы на ру ши те всё это, так ска зать, вас ад -
ми ни ст ра ция мо жет уво лить. Вот это 56-я ста тья. Я из на чаль но 
была про тив вот этой ста тьи, ну, впи са ли вро де всё как по ло же -
но. Те перь со вер шен но оче вид но...

Вы го во ри те: нет ста ти сти ки. Жа лоб та ких очень мно го,
про сто их не со би ра ли, так ска зать, в од ной ин стан ции, если бы
их со би ра ли, то была бы и ста ти сти ка. По это му при вес ти эти
дан ные Оле гу Ни ко лае ви чу было слож но. И вы все, де пу та ты,
тем бо лее из бран ные по ок ру гам, по лу чае те эти жа ло бы об
уволь не ни ях, осо бен но в по след нее вре мя. Вот надо ко го-то
уст ро ить, а ра бо чих мест нет — обя за тель но най дут при чи ну
ко го-то уво лить. На ру ше ние ус та ва — вы по ни мае те, что по
это му пунк ту мож но всё, что угод но, при пи сать: и по ли ти че -
скую не бла го на деж ность, осо бен но уже по жи лых учи те лей, и
жа ло бы ро ди те лей, ко то рые мож но ини ции ро вать. Вы это по -
ни мае те, это жизнь! По это му если мы эту ста тью се го дня ос та -
вим, ка ж дый учи тель про сто бу дет по сто ян но чув ст во вать на
себе вот та кой прес синг. Тем бо лее, что сей час чи нов ник — это
во об ще всё, это выше пре зи ден та лю бо го, выше кон сти ту ци он -
ных су дов, по то му что до них не дой дешь ни ко гда, а чи нов ник
на мес тах это ре ша ет.
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Здесь ссы ла лась се го дня оп по ни рую щая сто ро на на то, что 
есть про ти во ре чия с Тру до вым ко дек сом. Вы по смот ри те, Тру -
до вой ко декс — тоже ско рей-ско рей при ни ма ли, там две ты ся -
чи по пра вок было, боль ше даже, и сей час всё идут по прав ки. А
здесь ка са ет ся кон крет ной нор мы, на ру ше ния ус та ва, 56-я ста -
тья. Если мы убе рем, ни че го не бу дет страш но го в этом.

По это му я под дер жи ваю, наша фрак ция бу дет под дер жи -
вать этот за ко но про ект, и про шу всех, кто обе щал учи те лям
под держ ку и взаи мо по ни ма ние, под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, По пов Сер гей
Алек сее вич.

По пов С. Алек сее вич. Ува жае мые де пу та ты, вы знае те,
вряд ли кто-ли бо меня при чис ля ет к тем лю дям, ко то рые го ло -
су ют вне зап но, в по ры ве ка ко го-то вдох но ве ния или стра сти.
Дос та точ но тща тель но я изу чал и этот за ко но про ект. Бо лее
того, я по по во ду него со ве то вал ся и у себя в субъ ек те с кон -
крет ны ми и учи те ля ми, и ди рек то ра ми школ, за ме чу. И об щее
мне ние было та кое: за ко но про ект Оле га Ни ко лае ви ча Смо ли -
на сле ду ет под дер жать. Про тив — да, тоже го ло са были взве -
шен ные, и не ко то рые ука зы ва ли на не дос тат ки, ко то рые мож -
но было бы ко вто ро му чте нию ис пра вить. Но это были от дель -
ные го ло са, в це лом об щий фон та кой: за ко но про ект сле ду ет
при ни мать.

Я бы еще вот что хо тел ска зать. Я не пом ню, ко гда Олег
Ни ко лае вич внес за ко но про ект, в этом со зы ве Думы уже или в
про шлом, но, во вся ком слу чае, за ко но про ект об су ж дал ся в
рам ках со от вет ст вую ще го ко ми те та Думы еще в про шлом со -
зы ве, мо жет быть, еще до вне се ния Оле гом Ни ко лае ви чем, и
ко ми тет в це лом скло нял ся к под держ ке это го за ко но про ек та.
Я про сто ду маю, что здесь, как го во рит ся... у нас дос та точ но
час то так бы ва ет: вот име ет ся боль шая фрак ция, в дан ном слу -
чае "Еди ная Рос сия", име ет ся пра ви тель ст во, ко то рое при ни -
ма ет ре ше ния, а по смот ришь — за час тую ре ше ние то или иное
при ни ма ет ся ка кой-то груп пой лю дей, ко то рые во все не все гда
ком пе тент ны, а по том на него про сто ста вит ся ува жае мой ор га -
ни за ци ей, ува жае мой фрак ци ей или ува жае мым пра ви тель ст -
вом пе чать. Я ду маю, что если мы сей час не про го ло су ем за за -
ко но про ект, то про изой дет при мер но то же са мое: на мне ние
ка ко го-то чи нов ни ка или груп пы чи нов ни ков, ам би ци оз ное,
мо жет, мне ние, так ска зать, на ло жит ся пе чать сна ча ла фрак -
ции, пра ви тель ст ва, а по том еще и в це лом Го су дар ст вен ной
Думы. По это му я бы здесь про сто пред ло жил про го ло со вать за
этот за ко но про ект и при слу шать ся в том чис ле к от зы вам субъ -
ек тов Фе де ра ции. Я ду маю, что как раз в от зы вах субъ ек тов
Фе де ра ции не пред став ля ют ся обос но ва ния по то му, что и так
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бо лее-ме нее ясно. Да, где-то в од ном, в двух мес тах, мо жет
быть, эмо цио наль но и про го ло со ва ли. Но что, у нас во всей
стра не эмо цио наль ные люди в субъ ек тах Фе де ра ции?! Вы это
ко му-ни будь дру го му рас ска зы вай те. Чи нов ни ки вот си дят, всё 
это эмо цио наль но, и под пи сы ва ет ся эмо цио наль но за ко но про -
ект — ну не бы ва ет та ко го, смеш но про сто го во рить! Да вай те
про го ло су ем за за ко но про ект, а если дей ст ви тель но есть
кое-ка кие ше ро хо ва то сти, де фек ты, мож но бу дет впол не под -
пра вить ко вто ро му чте нию. Я в дан ном слу чае пред став ляю
груп пу не за ви си мых де пу та тов, и мы, по со ве то вав шись, вот
тоже так ре ши ли ска зать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию, по жа луй ста, Апа -

ри на Алев ти на Вик то ров на.
Апа ри на А. В. Бо рис Вя че сла во вич, я при но шу из ви не -

ния. Вот в свя зи с этой те мой я об ра ща юсь к вам, как ру ко во ди -
те лю пар тии: мас со вые фак ты уг роз и уволь не ний и есть фак ты 
уволь не ния за то, что не всту па ют в пар тию "Еди ная Рос сия".
При ме ры я могу при вес ти, но не буду, про сто про шу вас об ра -
тить на это вни ма ние. Вы об ра ти те... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алев ти на Вик то ров на.
В дан ной си туа ции это к за ко ну не от но сит ся. Я ду маю, тут
най дут ся те, кто точ но та кие же фак ты, толь ко на обо рот, при ве -
дет, по это му не бу дем под ни мать эту тему, она не име ет от но -
ше ния к за ко ну.

Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч ному пред ста -
ви те лю пра ви тель ст ва? По жа луй ста, Ан д рей Вик то ро вич.

Ло ги нов А. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые де пу та ты! Дей ст ви тель но, тема уже ста но вит ся не сколь ко
спе ку ля тив ной, и, ко неч но же, надо по ней вы ска зать ся дос та -
точ но оп ре де лен но.

Мы счи та ем, пра ви тель ст во счи та ет, что за ко но про ект
нель зя под дер жи вать в дан ной ре дак ции и во об ще по кон цеп -
ту аль ным ос но ва ни ям. Дело в том, что нор ма, су ще ст вую щая
се го дня и в Тру до вом ко дек се, ко то рая по зво ля ет на ос но ва нии
по втор но го в те че ние года на ру ше ния ус та ва об ра зо ва тель но го
уч ре ж де ния уволь нять со труд ни ков, пе да го ги че ских ра бот ни -
ков, обос но ва на тем, что про цесс об ра зо ва ния осо бый. Это не
толь ко пе ре да ча зна ний от од но го по ко ле ния дру го му, ко то рую 
мож но ка ким-то об ра зом про кон тро ли ро вать и мож но про пи -
сать в рам ках тех или иных обя за тельств — ат те ста ция учи те -
лей, пе да го гов, не об хо ди мость зна ния ими того объ е ма ма те -
риа ла, учеб но го ма те риа ла, ко то рый пе ре да ет ся школь ни -
кам, — но это еще и про цесс вос пи та ния. А вот это вещь, ко то -
рую край не слож но от ре гу ли ро вать лю бы ми нор ма ми. Мы, фе -
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де раль ные за ко но да те ли, ко гда при ни ма ли За кон "Об об ра зо -
ва нии", Тру до вой ко декс, по ни ма ли, что в этих за ко нах, фе де -
раль ных за ко нах, мы не про пи шем те ус ло вия и прин ци пы, ко -
то рым дол жен от ве чать пе да гог в со вре мен ной шко ле. Мы по -
ни ма ем, что тре бо ва ния к пе да го гу не толь ко, по вто ряю, как к
че ло ве ку, как к про фес сио на лу, знаю ще му оп ре де лен ный объ -
ем учеб но го ма те риа ла, но и как к лич но сти, с ко то рой бе рут
при мер дети, — эти тре бо ва ния фор ми ру ют ся в очень слож ной
си туа ции. Они во мно гом фор ми ру ют ся в семь ях, по то му что
ро ди те ли име ют пра во вли ять на про цесс вос пи та ния сво их де -
тей, и, со от вет ст вен но, фор ми ру ют ся на ос но ве об щих нрав ст -
вен ных ус та но вок в на шем об ще ст ве.

Мы, фе де раль ные за ко но да те ли, от да ли ре гу ли ро ва ние
вот этих норм и тре бо ва ний к пе да го гу как уча ст ни ку об ще об -
ра зо ва тель но го про цес са об ра зо ва тель ным уч ре ж де ни ям, и это 
за кре п ле но в ус та вах этих уч ре ж де ний. А сей час мы, при ни мая
по доб ный за кон, хо тим эти ус та вы об ще об ра зо ва тель ных уч ре -
ж де ний пре вра тить в не кие гра мо ты, та кие, знае те, филь ки ны
гра мо ты, то есть без вся кой от вет ст вен но сти... По ус та ву об ра -
зо ва тель но го уч ре ж де ния пе да гог дол жен об ла дать теми или
ины ми пра ва ми и обя зан но стя ми. Мы го во рим: вы мо же те спо -
кой но на ру шать свои обя зан но сти, не вы пол нять их, на ру шать
тре бо ва ния ус та ва и с вами ни че го не бу дет.

Я счи таю, что за этой нор мой, пред ла гае мой де пу та та ми —
ав то ра ми дан но го за ко но про ек та, на ка кую бы ста ти сти ку они
ни ссы ла лись, без ус лов но, сто ит за щи та ка ких-то кор по ра тив -
ных ин те ре сов. Но, ува жае мые кол ле ги, речь здесь идет о том,
что мы не мо жем соз да вать не кий кор по ра тив ный, замк ну тый,
за кры тый цех пе да го гов по всей стра не, что бы по том, ис хо дя
толь ко из ка ких-то внут рен них ин те ре сов это го цеха, шел бы
дик тат на ше му об ще ст ву, как вос пи ты вать де тей, в ка ких ус ло -
ви ях их со дер жать и так да лее, и так да лее.

Я счи таю аб со лют но объ ек тив но, аб со лют но ис крен не, что
дан ный за кон не дол жен быть под дер жан де пу та та ми, по то му
что за об ра зо ва тель ны ми уч ре ж де ния ми долж но ос та вать ся
пра во в со от вет ст вии со свои ми ус та ва ми ли шать ра бо ты,
уволь нять с ра бо ты тех пе да го гов, ко то рые не со от вет ст ву ют
тре бо ва ни ям это го об ра зо ва тель но го уч ре ж де ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же ла ние вы сту пить у пол но моч но го пред ста ви те -

ля пре зи ден та? Нет. С за клю чи тель ным сло вом бу де те вы сту -
пать, Олег Ни ко лае вич Смо лин? Бу де те.

Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
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Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис Вя -
че сла во вич! Я бы хо тел ко рот ко от реа ги ро вать на про шед шую
дис кус сию.

По зи ция пер вая, свя зан ная с тем, дос та точ но ли у об ра зо -
ва тель но го уч ре ж де ния ос но ва ний для того, что бы уво лить не -
хо ро ше го учи те ля. По сколь ку, еще раз по вто рю, к со жа ле нию,
не все, ви ди мо, пом нят ста тью 56 За ко на "Об об ра зо ва нии" и
дру гие его ста тьи, на пом ню: если пе да гог при шел на ра бо ту в
не трез вом со стоя нии — уволь ня ет ся; если пе да гог хотя бы
один раз при ме нил так на зы вае мые ме то ды вос пи та ния, свя -
зан ные с фи зи че ским или пси хи че ским на си ли ем, — уволь ня -
ет ся; если есть ре ше ние суда о том, что че ло век на ру шил пра во
и по мо раль ным ка че ст вам не дол жен за ни мать долж ность пе -
да го га, — он ее за ни мать не мо жет. Это нор мы ста тей 53 и 56 За -
ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии". Плюс дей ст ву -
ют все нор мы Тру до во го ко дек са, ко то рые рав но от но сят ся и к
пе да го гу, и к сле са рю-сбор щи ку, и к во ди те лю, и ко всем ос -
таль ным. То есть, как ви ди те, у пе да го гов на мно го боль ше ос но -
ва ний для уволь не ния. Это пер вое.

Вто рое. Что ка са ет ся кор по ра тив но го ин те ре са, кол ле ги,
то вот здесь тот ред кий слу чай, ко гда кор по ра тив ный ин те рес
об ра зо ва ния в зна чи тель ной сте пе ни свя зан с ин те ре сом об ще -
ст вен ным, они не про ти во ре чат друг дру гу, а во мно гом сов па -
да ют. А вот по пыт ка пра ви тель ст ва у ни ще го учи те ля ото брать
еще и со ци аль ные га ран тии — вот это гру бей шим об ра зом про -
ти во ре чит не толь ко кор по ра тив но му ин те ре су, но и об ще ст -
вен но му ин те ре су в це лом, по то му что сре ди учи те лей за та кую 
зар пла ту ос та ют ся ра бо тать те, кто либо уже пол ный эн ту зи аст, 
либо боль ше ни где ра бо тать, из ви ни те, не мо жет. И мно гие из
них, к со жа ле нию, на чи на ют ра бо тать по прин ци пу "вы де лае те 
вид, что нам пла ти те, а мы де ла ем вид, что ра бо та ем".

По зи ция тре тья, пра во вая, ува жае мые кол ле ги. Ко гда мы
сна ча ла вне сли по прав ку в Тру до вой ко декс, по ста тье 336, нам
ска за ли: не пра виль но, сна ча ла За кон "Об об ра зо ва нии", по том
Тру до вой ко декс. Те перь, ко гда мы вне сли по прав ку в За кон
"Об об ра зо ва нии", нам го во рят: не пра виль но, сна ча ла Тру до -
вой ко декс, а по том За кон "Об об ра зо ва нии". По вто рю еще раз:
если мы при ни ма ем этот за ко но про ект в пер вом чте нии, на ста -
дии вто ро го чте ния ока зы ва ют ся и За кон "Об об ра зо ва нии", и
Тру до вой ко декс, и мы осе нью спо кой но мо жем вне сти из ме не -
ния в оба этих за ко на. Либо, если не про хо дит со от вет ст вую -
щая по прав ка в Тру до вой ко декс, Го су дар ст вен ная Дума впра ве 
от кло нить этот са мый за ко но про ект.

И по след нее, что ка са ет ся ра зу ма и эмо ций. Ува жае мые
кол ле ги, да, дей ст ви тель но, есть та кая рус ская по сло ви ца:
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"Бой тесь пер вых стрем ле ний, они са мые бла го род ные". Так
вот, оп ре де ляй тесь — бу де те ли вы го ло со вать по пер вым
стрем ле ни ям или по ка ким-то дру гим.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Олег Николаевич.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло -

со ва ни ем по дан но му про ек ту фе де раль но го за ко на в пер вом
чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 19 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 94 чел.. . . . . . 20,9 %
Проголосовало против . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 141 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 309 чел. . . . . . . 68,7 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Пункт 14. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии до -

пол не ния и из ме не ния в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об об -
ра зо ва нии". Док лад пред ста ви те ля Мо с ков ской об ла ст ной
Думы Ва ле рия Вя че сла во ви ча Ли па то ва. По жа луй ста.

Ли па тов В. В., пред ста ви тель Мо с ков ской об ла ст ной
Думы.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты!
Фе де раль ным за ко ном от 5 ап ре ля 2003 года № 41-ФЗ с 1 ян ва -
ря 2003 года уве ли че ны над бав ки к долж но ст ным ок ла дам пре -
по да ва те лям выс ших учеб ных за ве де ний за уче ные сте пе ни: для
кан ди да тов наук — 900 руб лей вме сто трех сот и для док то ров
наук — 1 500 руб лей вме сто пя ти сот. В то же вре мя если кан ди -
дат или док тор наук ра бо та ет пре по да ва те лем в об ще об ра зо ва -
тель ном уч ре ж де нии или об ра зо ва тель ном уч ре ж де нии на чаль -
но го и сред не го про фес сио наль но го об ра зо ва ния, то над ба вок к
долж но ст но му ок ла ду за уче ные сте пе ни он не по лу ча ет.

Од ним из ос нов ных век то ров раз ви тия об ще ст ва и го су -
дар ст ва яв ля ет ся об ра зо ва ние, а ос но ва по вы ше ния ка че ст ва
об ра зо ва ния — это вы со кая ква ли фи ка ция пре по да ва тель ско го 
со ста ва об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний, в том чис ле и пе да го ги -
че ских ра бот ни ков, ра бо таю щих в об ще об ра зо ва тель ных уч ре -
ж де ни ях. По это му в це лях раз ви тия об ра зо ва ния и со вер шен -
ст во ва ния об ра зо ва тель но го про цес са в об ра зо ва тель ных уч ре -
ж де ни ях не об хо ди мо к пре по да ва нию при вле кать вы со ко ква -
ли фи ци ро ван ных пре по да ва те лей и спе циа ли стов, имею щих
уче ные зва ния, а так же сти му ли ро вать их пе да го ги че скую дея -
тель ность, в том чис ле и че рез над бав ки к долж но ст ным ок ла -
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дам за уче ные сте пе ни. Кро ме того, не об хо ди мо под дер жи вать
стрем ле ние мо ло дых та лант ли вых пре по да ва те лей, ра бо таю -
щих в об ще об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях, к на уч ной дея тель -
но сти, к по вы ше нию ква ли фи ка ции, в том чис ле че рез уче бу в
ас пи ран ту ре и док то ран ту ре с по сле дую щей за щи той дис сер та -
ций, и к при ме не нию по лу чен ных зна ний в пе да го ги че ской
дея тель но сти в дан ных об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях.

В на стоя щее вре мя в сис те ме об ще го образования, на чаль -
но го и сред не го про фес сио наль но го об ра зо ва ния Рос сий ской
Фе де ра ции ра бо та ют два дцать две ты ся чи семь сот восемьдесят 
кан ди да тов наук и чуть ме нее трех ты сяч док то ров наук. Это
зо ло той фонд на ше го об ра зо ва ния. И этим пре по да ва те лям
край не не об хо ди ма под держ ка на го су дар ст вен ном уров не.
Все го на ус та нов ле ние над ба вок к долж но ст ным ок ла дам за
уче ные сте пе ни пе да го ги че ским ра бот ни кам об ще об ра зо ва -
тель ных уч ре ж де ний и об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний на чаль -
но го и сред не го про фес сио наль но го об ра зо ва ния по тре бу ет ся
при мер но 275 мил лио нов руб лей. Пред ла гае мое до пол не ние в
За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии" по зво лит
всем пе да го ги че ским ра бот ни кам об ра зо ва тель ных уч ре ж де -
ний по лу чать над бав ки за уче ные сте пе ни в пол ном объ е ме.

На дан ный за ко но про ект по сту пи ли от зы вы ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти из со ро ка че ты рех субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции. Боль шин ст во субъ ек тов, в ко ли че ст ве три дца ти
двух, под дер жа ли за ко но про ект. По это му, учи ты вая важ ность
ре ше ния по став лен ной про бле мы, про шу при слу шать ся к мне -
нию субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и под дер жать дан ный
за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Вя че сла во -
вич, при са жи вай тесь.

Со док лад пред се да те ля Ко ми те та по об ра зо ва нию и нау ке
Ни ко лая Ива но ви ча Бу лае ва. С мес та.

Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон Бу лае ву.
Бу ла ев Н. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -

мые кол ле ги! Не со мнен но, дан ный за ко но про ект очень ин те ре -
сен, очень ва жен и дей ст ви тель но мо жет сти му ли ро вать по яв -
ле ние в шко ле лю дей, имею щих бо лее вы со кую про фес сио -
наль ную под го тов ку. Но при этом хо те лось бы сде лать одно ма -
лень кое за ме ча ние. Речь идет в ос нов ном о му ни ци паль ных об -
ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях или об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни -
ях, уч ре ди те лем ко то рых яв ля ет ся субъ ект Рос сий ской Фе де -
ра ции. И на наш взгляд, дей ст вую щее за ко но да тель ст во по зво -
ля ет субъ ек ту Рос сий ской Фе де ра ции ре шить дан ную про бле -
му, если есть на са мом деле мо ти ви ро ван ное же ла ние при влечь
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в шко лу и кан ди да тов, и док то ров наук. И я ду маю, что в этой
час ти пол но мо чий субъ ек та впол не дос та точ но.

Что ка са ет ся уч ре ж де ний на чаль но го, сред не го про фес -
сио наль но го об ра зо ва ния, об ще об ра зо ва тель ных школ фе де -
раль ного уров ня, то в дан ном слу чае ко ми те том ве дет ся ра бо та
по под го тов ке за ко но про ек та (и он бу дет пред ло жен Го су дар ст -
вен ной Думе для рас смот ре ния) об ус та нов ле нии над ба вок в
уч ре ж де ни ях фе де раль но го уров ня, еще раз под черк ну: на чаль -
но го, сред не го про фес сио наль но го об ра зо ва ния и об ще го об ра -
зо ва ния. Если та кой за ко но про ект вы зо вет ваш ин те рес, мы его 
под дер жим, и это на са мом деле бу дет сти му ли рую щим фак то -
ром для лю дей, ра бо таю щих уже в сис те ме об ра зо ва ния, и для
при хо да туда лю дей из выс шей шко лы.

Мы пред ло жи ли Мо с ков ской об ла ст ной Думе до ра бо тать
за ко но про ект с уче том на ше го пред став ле ния. К со жа ле нию, не 
по лу чи ли со гла сия. Не было про яв ле но же ла ния до ра бо тать
за ко но про ект. В дан ном слу чае, мы счи та ем, за ко но про ект дол -
жен быть от кло нен в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Ива но вич.
Бу дут ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку? Надо,

на вер ное, за пи сать ся.
По жа луй ста, вклю чи те ре жим за пи си на во про сы.
По жа луй ста, по ка жи те спи сок.
По жа луй ста, де пу тат Ов сян ни ков.
Ов сян ни ков В. А., фрак ция ЛДПР.
У меня во прос к пред ста ви те лю Мо с ков ской об ла ст ной

Думы.
Ва ле рий Вя че сла во вич, ко неч но, этот за ко но про ект свя зан 

с до пол ни тель ны ми рас хо да ми из фе де раль но го бюд же та. Я бы 
хо тел в свя зи с этим за дать вам во прос. Вы знае те, что пра ви -
тель ст во го то во вне сти за ко но про ект о на цио на ли за ции. Вот
ка ков бу дет от зыв Мо с ков ской об ла ст ной Думы в свя зи с вы -
не се ни ем на рас смот ре ние это го во про са — по ло жи тель ный
или от ри ца тель ный? Ска жи те, по жа луй ста, а по сле это го мы
оп ре де лим ся, как го ло со вать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, мик ро фон вклю -
чи те Ва ле рию Вя че сла во ви чу Ли па то ву.

Ли па тов В. В. Про шу про ще ния, но я не могу от ве тить за
Мо с ков скую об ла ст ную Думу. Это надо, что бы было при ня то
ре ше ние.

Пред се да тель ст вую щий. По нят но.
По жа луй ста, Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.
Ло коть А. Е. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мый Ни ко лай Ива но вич, к вам во прос на счет пол -

но мо чий. Ска жи те, вот в этом за ко но про ек те, ко то рый 2 июля
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пред по ла га ет ся рас смат ри вать, где как раз речь идет о пе ре да че 
пол но мо чий на ме ст ный уро вень, — вот там пре ду смот ре ны
сред ст ва имен но под эту ста тью? Де лит ся ли фе де раль ный
центр свои ми пол но мо чия ми, под кре п ля ет ли он эти пол но мо -
чия пе ре да чей со от вет ст вую щих фи нан со вых средств?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Бу лае ву.

Бу ла ев Н. И. Спа си бо, Ана то лий Ев гень е вич, за во прос,
но я ду маю, что от вет вы знае те. На са мом деле за ко на, ре гу ли -
рую ще го до п ла ты учи те лям, имею щим уче ную сте пень или
уче ное зва ние, нет, и, ес те ст вен но, се го дня в рас ход ной час ти
бюд же тов — ни фе де раль но го, ни ре гио наль ных — эта ста тья не 
при сут ст ву ет. При этом я еще раз хо тел бы под черк нуть, что
ни кто и ни что не за пре ща ет субъ ек ту в рам ках сво их бюд жет -
ных воз мож но стей ус та но вить та кие до п ла ты. И я знаю не
один субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции, где эта нор ма уже ус та -
нов ле на за ко ном субъ ек та. С уче том того за ко но про ек та, ко то -
рый нам пред сто ит об су ж дать и при ни мать 2 июля, при ня тие
дан но го за ко но про ек та, на мой взгляд, ста но вит ся еще бо лее
не це ле со об раз ным.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Бро′ни цын Ан д рей Юрь е вич.
Бро ни цын А. Ю. Бро ни′цын.
Пред се да тель ст вую щий. Бро ни′цын. Из ви ни те.
Бро ни цын А. Ю. Во прос к Ни ко лаю Ива но ви чу. Ни ко лай

Ива но вич, вот вы го во ри те, что за ко на ми субъ ек та в прин ци пе
воз мож но под нять зар пла ту и сде лать до п ла ту на уров не субъ -
ек та Рос сий ской Фе де ра ции. Но не при ве дет ли это к оче ред -
но му де ле нию субъ ек тов на бо га тые и бед ные? С од ной сто ро -
ны, мы го во рим: еди ная силь ная стра на, еди ная Рос сия, а с дру -
гой сто ро ны, де лим ее на бо га тые и бед ные ре гио ны. Не ко то -
рые ре гио ны мо гут себе по зво лить до п ла ты, не ко то рые не мо -
гут. Как мы мо жем внут ри стра ны де лить учи те лей на тех, кому 
бу дут до п ла чи вать и кому не бу дут?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ни ко лай Ива но вич.
Бу ла ев Н. И. Я ду маю, что ни че го но во го здесь нет, это де -

ле ние, хо тим мы того или не хо тим, на се го дняш ний день су ще -
ст ву ет. Я ду маю, что Мо с ков ская об ласть не яв ля ет ся ис клю че -
ни ем — там ра бот ни кам со ци аль ной сфе ры уже не пер вый год
про из во дят ся до п ла ты сти му ли рую ще го ха рак те ра в раз ном
объ е ме, в раз ных раз ме рах, по раз ным про фес си ям.

Что ка са ет ся этой до п ла ты, на мой взгляд, она на са мом
деле очень важ на и нуж на, но очень мно гое за ви сит от уров ня
по ни ма ния важ но сти этой про бле мы имен но ор га ном вла сти
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субъ ек та. И там, где это по ни ма ние есть... Я ду маю, что в дан -
ном слу чае это по ни ма ние при сут ст ву ет в Мо с ков ской об лас -
ти, и, мо жет быть, бо лее чет ко вы ра же но, чем в лю бом дру гом
ре гио не, по сколь ку они ста ли ини циа то ра ми очень важ но го за -
ко но про ек та. И я уве рен, так мне пред став ля ет ся, что все-та ки
Мо с ков ская об ла ст ная Дума и мо с ков ское пра ви тель ст во эту
про бле му или ре ши ли, или ре шат. На са мом деле про бле ма со -
ци аль но важ ная, про бле ма при вле че ния в шко лу та лант ли вых,
ум ных пе да го гов.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Плет нё ва Та ма ра

Ва силь ев на.
Плет нё ва Т. В. У меня во прос к Ва ле рию Вя че сла во ви чу.

Ва ле рий Вя че сла во вич, ска жи те, по жа луй ста, вот на этих два -
дцать пять ты сяч кан ди да тов и док то ров сколь ко по тре бу ет ся
средств?

Ли па тов В. В. В мас шта бе всей Рос сии 275 мил лио нов
при мер но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Три руки. По жа луй ста,

Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на. По том Смо лин и Ча п лин ский.
Плет нё ва Т. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -

мые кол ле ги! Я пом ню, как в про шлом году мы дол го и упор но
би лись за то, что бы были вот эти над бав ки за уче ные сте пе ни
ум ным на шим уче ным, ра бо таю щим в нау ке и в выс ших учеб -
ных за ве де ни ях. Ко неч но же, вот то гда бы од но вре мен но и по -
ста вить во прос: во об ще про сто за зва ние ра бо таю ще му в лю бой 
сфе ре! Мы зна ем, как слож но эти во про сы ста вить нын че, по то -
му что все эти во про сы тре бу ют боль ших де нег, боль ших за -
трат. Ко неч но же, очень мно го было пи сем, бла го дар но стей от
лю дей, ко то рые по лу чи ли вот эти над бав ки, до воль но су ще ст -
вен ные по тому вре ме ни.

Сей час мы рас смат ри ва ем очень важ ный во прос, и вот я чув -
ст вую, что Ни ко лай Ива но вич, ко то рый док ла ды вал про ти во по -
лож ную как бы точ ку зре ния, сам еще луч ше нас по ни ма ет, что
это надо сде лать, при чем сде лать это надо как мож но бы ст рее.

Мы с вами пом ним, ка кие нас учи ли пе да го ги, а на ших ро -
ди те лей в се лах учи ли во об ще учи те ля с се ми класс ным об ра зо -
ва ни ем. За кон чил се ми лет ку — по шел ра бо тать в шко лу. Если
учи тель с выс шим об ра зо ва ни ем при ез жал в село — это ко гда
уже учи лись мы, наше по ко ле ние, — то это было про сто сча сть -
ем: та кой гра мот ный че ло век учит де тей! Се го дня мы ведь хо -
тим, и идем к тому, что бы ре бя та, за кан чи ваю щие шко лу, име ли 
хо ро шее об ра зо ва ние. Тре бо ва ния к это му об ра зо ва нию рас тут
с ка ж дым го дом, вот сей час всё боль ше нов шеств все воз мож -

334



ных вво дит ся. И в то же вре мя с учи те лем мы пе ре ста ли во об -
ще счи тать ся! Вот толь ко что рас смат ри ва ли про ект за ко на, ко -
то рый бы за щи тил пра ва учи те ля, — не надо! Зна ем мы с вами,
как мы рас смат ри ва ли за ко но про ек ты о льго тах для учи те лей,
о пен си ях за вы слу гу лет для учи те лей — аб со лют но всё от кло -
ня ем! Се го дня мы лю дям, имею щим вот это вы со кое зва ние...
Они ведь за тра чи ва ли не толь ко свои силы, они мно го средств
ма те ри аль ных за тра ти ли, пре ж де чем по лу чи ли это зва ние, и
те перь они опять на хо дят ся в по ло же нии худ шем, чем люди,
имею щие это же зва ние, но ра бо таю щие в дру гой сфе ре. По это -
му я ду маю, что бу дет не про сто бес че ло веч но, а бес стыд но,
если мы се го дня не под дер жим это пред ло же ние. Глав ный ар -
гу мент — что у нас се го дня нет де нег, надо че ст но об этом ска -
зать, и всё. Но то, что го во рил Ни ко лай Ива но вич: пусть ре гио -
ны ре ша ют, у них, в об щем, все пра ва на это есть... Ко неч но же
есть — в за ко но да тель ст ве! Пра виль но за да вал кол ле га де пу тат
Бро ни цын во прос, ведь есть ре гио ны-до но ры, а есть ре гио ны
до та ци он ные, ко то рые себе ни ко гда это го не смо гут по зво лить,
и опять по лу чит ся вот та кая не раз бе ри ха, раз драй.

Я счи таю, что, если та кой за кон на фе де раль ном уров не бу -
дет при нят, то гда бу дут изы ски вать сред ст ва для этих лю дей
за слу жен ных не толь ко там, в ре гио нах, но и центр обя зан бу -
дет да вать до та ции тем ре гио нам, ко то рые сами это го сде лать
не смо гут. По это му наша фрак ция бу дет под дер жи вать и го ло -
со вать за.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Смо лин Олег Ни -
ко лае вич.

Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги и ува жае мый Бо рис Вя -
че сла во вич! Пре ж де все го, я хочу от души по бла го да рить Мо с -
ков скую об ла ст ную Думу в лице Ва ле рия Вя че сла во ви ча за то,
что она раз за ра зом вно сит со ци аль но ори ен ти ро ван ные за ко -
ны. Боль шое спа си бо, и пе ре дай те эту благодарность, по жа луй -
ста, от со ци аль но ори ен ти ро ван ных де пу та тов ва шим кол ле гам 
по Мо с ков ской об ла ст ной Думе.

Вто рое. Ко неч но, я пред ла гаю под дер жать этот за ко но про -
ект. Те воз ра же ния, ко то рые мы здесь слы ша ли, ка жут ся мне
не убе ди тель ны ми. Вы знае те, ведь даже нель зя те перь ска зать,
что нет де нег в стра не. Если по слу шать ми ни ст ра фи нан сов,
Ста би ли за ци он ный фонд пре вы ша ет 384 мил ли ар да руб лей, а
про фи цит бюд же та сле дую ще го года в оче ред ной раз ожи да ет -
ся око ло 190 мил ли ар дов руб лей, ито го, если при ки нуть, где-то 
на уров не од ной де ся той доли про цен та от про фи ци та бюд же та 
пред по ла га ет ся по тра тить на до п ла ты кан ди да там и док то рам
наук в сис те ме об ра зо ва ния. И ме ж ду про чим, к на цио на ли за -
ции это не име ет ни ка ко го от но ше ния, даже и на цио на ли за ция
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сей час не нуж на, что бы улуч шить со ци аль ное по ло же ние лю -
дей. И са мое за бав ное — эти день ги есть, а лю дям их от да вать
всё рав но не хо тим.

Что ка са ет ся пред по ла гае мо го пра ви тель ст вен но го за ко -
но про ек та, то я ду маю, что как раз сей час, если бы мы при ня ли
за ко но про ект Мо с ков ской об ла ст ной Думы, мы по сту пи ли бы
пра виль но. По че му? По то му, что впе ре ди пра ви тель ст вен ный
про ект, впе ре ди бюд жет 2005 года. Если та кой за кон бу дет при -
нят, то в транс фер ты ре гио нам, воз мож но, Фе де ра ция эти сред -
ст ва и пре ду смот рит, а если за ко на не бу дет, ко неч но, не бу дет и 
ни ка ких транс фер тов.

И еще, ува жае мые кол ле ги. Как-то очень ин те рес но у нас в
Го су дар ст вен ной Думе в по след нее вре мя ре ша ют ся во про сы
ре гио наль ных ини циа тив. Смысл пред ло же ний о том, как ре -
шать эти во про сы, сво дит ся к сле дую ще му: да, про бле ма есть,
но ре шай те ее сами. Я ду маю, что если бы в мире был про ве ден
чем пио нат по бю ро кра ти че ско му фут бо лу, то там сбор ная Рос -
сии явно не толь ко вы шла бы в чет верть фи нал, но и за ня ла бы
пер вое ме сто.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ча п лин ский Сер -

гей Иго ре вич.
Ча п лин ский С. И., фрак ция "Ро ди на".
Во-пер вых, от име ни фрак ции "Ро ди на" хочу зая вить, что

мы бу дем под дер жи вать дан ный за ко но про ект, по то му что под -
держ ка вы со ко ква ли фи ци ро ван ных кад ров в об лас ти нау ки и
об ра зо ва ния — это долж но быть го су дар ст вен ной по ли ти кой, а
не ре гио наль ной.

Не множ ко вы зы ва ет не до уме ние по зи ция пред се да те ля
Ко ми те та по об ра зо ва нию и нау ке. Мы во об ще счи та ем, что ко -
ми тет дол жен за щи щать ин те ре сы пред ста ви те лей нау ки и об -
ра зо ва ния. Если бы пред ста ви тель бюд жет но го ко ми те та вы -
ска зы вал ар гу мен ты, что тре бу ют ся рас хо ды из фе де раль но го
бюд же та, — ко то рые, кста ти, судя по от ве ту, не та кие боль шие в 
прин ци пе, — это мож но было бы по нять.

Еще раз при зы ва ем де пу та тов под дер жать дан ный за ко но -
про ект.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ло коть Ана то лий

Ев гень е вич.
Ло коть А. Е. Спа си бо боль шое.
Ува жае мые кол ле ги, я хо тел бы по смот реть на того че ло ве -

ка, на того де пу та та, ко то рый бы ска зал здесь сей час, что вос пи -
та ние спе циа ли стов выс шей ка те го рии, выс шей ква ли фи ка -
ции — это пло хо, в том чис ле и в этой сре де, в осо бен ной и

336



очень важ ной для на ше го об ще ст ва. Во об ще надо при знать, что 
на уч ные зва ния за по след ние пят на дцать лет во мно гом де -
валь ви ро ва ны. Де валь ви ро ва ны они по двум при чи нам. Пер -
вая при чи на — это та лег кость, с ко то рой се го дня на уч ные зва -
ния по лу ча ют люди: пла тят день ги. Что скры вать, в кан ди да ты, 
в док то ра, не ко то рые даже в ака де ми ки про би ва ют ся вот этой
де неж ной до рож кой. Но, с дру гой сто ро ны (мы очень хо ро шо
нау чи лись счи тать), кто-ни будь по счи тал, сколь ко мо ло дых
ре бят за это вре мя бро си ли за ни мать ся нау кой, ушли в ком мер -
цию или еще ку да-то и сколь ко стра на от это го по те ря ла, по те -
ряв этих та лант ли вых ре бят? Се го дня важ ней шее, на мой
взгляд, про сто ар хи важ ное зна че ние име ет вот эта ини циа ти ва:
вер нуть ся к этой про бле ме и по ощ рять вос пи та ние спе циа ли -
стов выс шей ка те го рии.

Счи таю, что нам, всем де пу та там, про сто не об хо ди мо оза -
бо тить ся в це лом этой про бле мой и, без ус лов но, под дер жать
этот за ко но про ект сей час.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч но му пред ста -

ви те лю пра ви тель ст ва и пол но моч но му пред ста ви те лю пре зи -
ден та? Есть ли не об хо ди мость вы сту пить док лад чи ку с за клю -
чи тель ным сло вом? По жа луй ста, Ва ле рий Вя че сла во вич Ли -
па тов. С мес та.

Ли па тов В. В. Ува жае мые де пу та ты, боль шое спа си бо за
под держ ку на шей за ко но да тель ной ини циа ти вы. Мо с ков ская
об ласть дей ст ви тель но сей час сде ла ла дос та точ но мно го для
ре ше ния имен но со ци аль ных во про сов, и в сфе ре об ра зо ва ния,
ска жем так, прак ти че ски в пер вую оче редь. И ко неч но, Мо с -
ков ская об ласть, на вер ное, смо жет ре шить эти во про сы и свои -
ми си ла ми, но я хочу, что бы се го дня... Да, се го дня сред нее об ра -
зо ва ние прак ти че ски всё му ни ци паль ное. И вот здесь нам и
надо сде лать го су дар ст вен ной по ли ти кой имен но под держ ку
ква ли фи ка ции того пре по да ва тель ско го со ста ва, ко то рый там
ра бо та ет. Так как это го су дар ст вен ная за да ча, от да вать ее ре ше -
ние на уро вень субъ ек тов, мне ка жет ся, нель зя. Хотя, ко неч но,
спа си бо Ни ко лаю Ива но ви чу за то, что на уров не фе де раль ных 
об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний этот во прос бу дет ре шать ся, то
есть в пер вую оче редь это кос нет ся ПТУ. Но я еще раз хочу на -
пом нить, что шко ла как та ко вая — это глав ный, ска жем так, ме -
ха низм, с по мо щью ко то ро го вос пи ты ва ют ся наши дети, соз да -
ет ся база.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло -

со ва ни ем по дан но му про ек ту фе де раль но го за ко на, по при ня -
тию его в пер вом чте нии.
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Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 39 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 97 чел.. . . . . . 21,6 %
Проголосовало против . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 139 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 311 чел. . . . . . . 69,1 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Во прос 16, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до -

пол не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "О ми ли -
ции". За ко но про ект под го тов лен Тю мен ской об ла ст ной Ду -
мой, ко то рая до ве ри ла пред став лять за ко но про ект де пу та ту Го -
су дар ст вен ной Думы Юрию Ми хай ло ви чу Ко не ву. Юрий Ми -
хай ло вич, по жа луй ста.

Ко нев Ю. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! На -

стоя щий за ко но про ект при ни ма ет ся в це лях уст ра не ния про ти -
во ре чия от дель ных норм За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "О ми -
ли ции" Фе де раль но му за ко ну "О во ин ской обя зан но сти и во ен -
ной служ бе". Ука зан ный за ко но про ект по зво лит оп ре де лить
еди ные ус ло вия, даю щие пра во на от сроч ку от при зы ва на во ен -
ную служ бу гра ж да нам, при ня тым в ор га ны внут рен них дел.

Пред ла га ет ся вне сти из ме не ние — за пи сать, что в ор га ны
МВД при ни ма ют ся люди, окон чив шие го су дар ст вен ные, му -
ни ци паль ные или имею щие го су дар ст вен ную ак кре ди та цию
по со от вет ст вую щим на прав ле ни ям под го тов ки не го су дар ст -
вен ные об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния выс ше го про фес сио наль -
но го об ра зо ва ния, а так же лица, про шед шие служ бу в ря дах
Воо ру жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции.

За ко но про ект в прин ци пе по свя щен тому, что бы со став
ми ли цей ских кад ров был бо лее ка че ст вен ным, что бы в эти ор -
га ны при ни ма лись люди со спе ци аль ным об ра зо ва ни ем. Но
здесь воз ни ка ет ди лем ма. В со от вет ст вии с этим если не бу дут
при ни мать ся в ор га ны МВД люди, не имею щие спе ци аль но го
об ра зо ва ния, то они долж ны бу дут про хо дить сна ча ла во ен ную 
служ бу. По это му здесь вот та кая ди лем ма: либо нам пой ти на
улуч ше ние ка че ст вен но го со ста ва ор га нов ми ли ции, либо
все-та ки во гла ву угла по ста вить вы пол не ние за ко на о во ин -
ской обя зан но сти. Но так как впе ре ди кон тракт ная служ ба, то,
я ду маю, в прин ци пе во об ще надо бы по за бо тить ся об улуч ше -
нии ка че ст вен но го со ста ва ор га нов внут рен них дел, о чем го во -
рит этот за ко но про ект.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Юрий Ми хай ло вич.
И со док лад чле на Ко ми те та по безо пас но сти Алек сея Ни -

ко лае ви ча Вол ко ва. По жа луй ста, Алек сей Ни ко лае вич.
Вол ков А. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Из

док ла да де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Юрия Ми хай ло ви ча
Ко не ва и из тек ста по яс ни тель ной за пис ки к про ек ту за ко на "О 
вне се нии до пол не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра -
ции "О ми ли ции", вне сен но му Тю мен ской об ла ст ной Ду мой,
сле ду ет, что це лью за ко но про ек та яв ля ет ся уст ра не ние про ти -
во ре чия от дель ных норм За ко на "О ми ли ции" Фе де раль но му
за ко ну "О во ин ской обя зан но сти и во ен ной служ бе". Ав то ры
за ко но про ек та по ла га ют так же, что за кон по зво лит оп ре де лить 
еди ные ус ло вия, даю щие пра во на от сроч ку от при зы ва на во -
ен ную служ бу гра ж да нам, при ня тым на служ бу в ор га ны внут -
рен них дел.

Пре ж де все го сле ду ет ска зать, что ни Ко ми тет по безо пас -
но сти, ни Пра во вое управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст вен ной
Думы, ни Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции не ус мат ри ва -
ют про ти во ре чий ме ж ду ныне дей ст вую щи ми за ко на ми "О ми -
ли ции" и "О во ин ской обя зан но сти и во ен ной служ бе" в час ти
пре дос тав ле ния гра ж да нам от сроч ки от при зы ва на во ен ную
служ бу. Еди ные ус ло вия, при ко то рых да ет ся пра во на от сроч ку
от при зы ва на во ен ную служ бу гра ж да нам Рос сий ской Фе де ра -
ции, из ло же ны в ста тье 24 Фе де раль но го за ко на "О во ин ской
обя зан но сти и во ен ной служ бе", со от вет ст вен но, ука зан ная про -
бле ма долж на ре гу ли ро вать ся вне се ни ем из ме не ний и до пол не -
ний имен но в ста тью 24 Фе де раль но го за ко на "О во ин ской обя -
зан но сти и во ен ной служ бе". Та ким об ра зом, об су ж дае мый за ко -
но про ект ли ша ет ся глав но го ар гу мен та при обос но ва нии не об -
хо ди мо сти его при ня тия. Тем не ме нее Ко ми тет по безо пас но сти 
про ана ли зи ро вал вно си мые Тю мен ской об ла ст ной Ду мой из ме -
не ния в за ко ны и при шел к сле дую щим вы во дам.

Пред ла гае мые из ме не ния не толь ко не по зво лят дос тичь
по став лен ной цели — оп ре де ле ния еди ных ус ло вий, даю щих
пра во на от сроч ку от при зы ва, а, на обо рот, мо гут по ро дить
двой ст вен ное тол ко ва ние глав ных по ло же ний За ко на "О ми -
ли ции". В ча ст но сти, в ста тье 19 За ко на "О ми ли ции" чет ко оп -
ре де ле но: на служ бу в ми ли цию име ют пра во по сту пать гра ж -
да не Рос сий ской Фе де ра ции, имею щие об ра зо ва ние не ниже
сред не го, то есть пра ва лиц, имею щих выс шее об ра зо ва ние, в
ныне дей ст вую щей ре дак ции фе де раль но го за ко на ни чем не
ог ра ни че ны. В то же вре мя пре ду смат ри вае мое пра во (в ка выч -
ках) по сту п ле ния на служ бу в ми ли цию лиц, окон чив ших го су -
дар ст вен ные, му ни ци паль ные, не го су дар ст вен ные об ра зо ва -

339



тель ные уч ре ж де ния выс ше го про фес сио наль но го об ра зо ва -
ния по со от вет ст вую щим на прав ле ни ям под го тов ки (спе ци -
аль но стям), а так же лиц, про шед ших служ бу в ря дах Воо ру -
жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции, в том кон тек сте, в ко то -
ром эта мысль из ло же на, фак ти че ски яв ля ет ся не пра вом, а до -
пол ни тель ным ус ло ви ем при ня тия гра ж дан на служ бу в ор га -
ны внут рен них дел, что на ру ша ет су ще ст вую щее пра во гра ж -
дан быть при зван ны ми в иные во ин ские фор ми ро ва ния и ор га -
ны на кон тракт ной ос но ве (здесь не толь ко о ми ли ции речь
идет, но и о дру гих под раз де ле ни ях, ве дом ст вах, где но сят по го -
ны). Эти на пер вый взгляд юри ди ко-тех ни че ские не точ но сти
на деле мо гут по ло мать судь бы со тен мо ло дых лю дей, стре мя -
щих ся по свя тить себя служ бе в ор га нах внут рен них дел.

В це лом, по мне нию Ко ми те та по безо пас но сти, при ня тие
за ко но про ек та не га тив но от ра зит ся на ком плек то ва нии ми ли -
ции мо ло ды ми кад ра ми и не бу дет спо соб ст во вать уси ле нию
дея тель но сти ор га нов внут рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции
по за щи те прав и сво бод че ло ве ка, ох ра не об ще ст вен но го по -
ряд ка и обес пе че нию об ще ст вен ной безо пас но сти. Из се ми де -
ся ти семи от зы вов на за ко но про ект, по лу чен ных от субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, в пя ти де ся ти шес ти не име ет ся по
нему за ме ча ний, в два дца ти од ном ар гу мен ти ро ван но от вер га -
ют его кон цеп цию. За ко но про ект не под дер жи ва ет ся Ко ми те -
том Со ве та Фе де ра ции по обо ро не и безо пас но сти. От ри ца -
тель ный от зыв на дан ный за ко но про ект по сту пил из Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые де пу та ты, Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по
безо пас но сти ре ко мен ду ет от кло нить пред став лен ный за ко но -
про ект.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ни ко лае вич.
Ува жае мые де пу та ты, бу дут ли во про сы по дан но му за ко -

но про ек ту? Нет во про сов. Есть же лаю щие вы сту пить? Есть.
Ма ка шов Аль берт Ми хай ло вич, по жа луй ста.

Ма ка шов А. М. Та кие ор га ни за ции в Рос сии, как пра во -
слав ная цер ковь, кста ти, и му суль ман ские ор га ни за ции, не
при ни ма ли в ду хов ную се ми на рию или ака де мию до тех пор,
пока не прой дет мо ло дой че ло век служ бу в Со вет ской ар мии в
то вре мя, в Воо ру жен ных Си лах. И де ла ли пра виль но! В том
чис ле и воз рас тная ха рак те ри сти ка учи ты ва лась по ми мо дру -
гих. Вот мо ло до го пар ня в де вят на дцать лет — в ор га ны ми ли -
ции. У него уже в со от вет ст вии с За ко ном "О ми ли ции" и пра ва 
по яв ля ют ся. А ка кой у него жиз нен ный опыт? Что он мо жет
на тво рить, что он мо жет сде лать, при ме няя свою силу, свою
власть? Пусть прой дет служ бу — и ни че го здесь пло хо го. И
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нам, на вер ное, нуж но брать при мер с пра во слав ной церк ви:
сна ча ла от слу жи, а по том уже слу жи сво ей па ст ве, по мо гай вос -
пи ты вать лю дей, об ще ст во. Так же и ми ли ция.

Пока всё.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость вы сту пить пол но моч ным пред ста -

ви те лям пра ви тель ст ва, пре зи ден та? Нет. Есть ли не об хо ди -
мость вы сту пить с за клю чи тель ным сло вом до ве рен но му лицу
Тю мен ской об ла ст ной Думы? Есть.

Ко не ву Юрию Ми хай ло ви чу, по жа луй ста, вклю чи те мик -
ро фон.

Ко нев Ю. М. Я по ни маю, что за кон, ви ди мо, не бу дет при -
нят, но я хо тел ак цен ти ро вать вни ма ние на том, что мно гие по -
след ние со бы тия — и об этом зна ет ру ко во дство МВД — сви де -
тель ст ву ют о том, что ка че ст вен ный со став ми ли ции, во об ще
го во ря, не очень хо рош. И за ко но про ект этот, хотя и не бу дет
при нят, дол жен, на вер ное, по слу жить тому, что бы мы по ду ма -
ли о ком плек то ва нии ми ли ции, по то му что мы до ве ря ем ми ли -
ции, а до ве рять надо лю дям, как пра виль но ска зал пре ды ду -
щий вы сту паю щий, то ва рищ Ма ка шов, во об ще го во ря, имею -
щим жиз нен ный опыт тоже.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Юрий Михайлович.
Ува жае мые де пу та ты, ста вит ся на го ло со ва ние за ко но про -

ект в пер вом чте нии.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 50 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Проголосовало против . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 53 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 397 чел. . . . . . . 88,2 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Док лад чик по пунк ту 17, Па вел Алек сее вич Мед ве дев, как

я вижу, от сут ст ву ет, я про шу за фик си ро вать это в про то ко ле —
от сут ст вие док лад чи ка. Как раз се го дня об су ж дал ся во прос о
пе ре но се это го пунк та.

Пе ре хо дим к пунк ту 18 по ряд ка ра бо ты, о про ек те фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в  За -
кон № 119-ФЗ от 21 июля 1997 года "Об ис пол ни тель ном про -
из вод ст ве". Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Сер гея
Ива но ви ча Штог ри на. По жа луй ста.
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Штог рин С. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, раз ра бот ка дан но го за ко но про ек та

была про дик то ва на не об хо ди мо стью вне сти в дей ст вую щее за -
ко но да тель ст во не ко то рые из ме не ния, ко то рые под ска за ла нам 
жизнь. Не сколь ко из них я хо тел бы бо лее под роб но оха рак те -
ри зо вать.

Из ме не ния в ста тьи 20 и 22 свя за ны со сле дую щим. Мно -
гие наши пред при ятия, ор га ни за ции по сле 98-го года по па ли в
тя же лое фи нан со вое по ло же ние. Было при ня то ре ше ние, что -
бы ор га ни за ци ям, ко то рые уп ла чи ва ют те ку щие на ло го вые
пла те жи, ре ст рук ту ри зи ро вать дол ги по на ло гам, пе ням и
штра фам, при этом если есть к ним иски, то они обя за ны их ис -
пол нять в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке. Моя ини циа ти ва
со сто ит вот в чем. Мы по та ким ор га ни за ци ям при ня ли ре ше -
ние, го су дар ст во ска за ло: вы, по жа луй ста, ра бо тай те, вы пла ти -
те за ра бот ную пла ту, вы уп ла чи вай те те ку щие на ло ги, а дол ги
мы с вас по том бу дем взи мать. И  что бы об лег чить им бре мя,
что бы они смог ли нор маль но ра бо тать, не ра зо рить ся, а по том в 
кон це кон цов всё за пла тить, и пред ла га ет ся при ос та но вить ис -
пол не ние ис ков, ко то рые к ним предъ яв ля ют суды.

Из ме не ния в ста тьи 77, 78, 81, 84 свя за ны с по ряд ком ис -
пол не ния взы ска ния, в том чис ле при реа ли за ции иму ще ст ва
долж ни ков. Но одна из про блем, ка саю щая ся по ло же ния ста -
тьи 77, на ос но ва нии ко то ро го су деб ные ис пол ни те ли в пер вую
оче редь себе взы ски ва ли день ги, 7 про цен тов, а по том уже всем 
ос таль ным, ре ше на уже Кон сти ту ци он ным Су дом, по это му в
пункт 1 ста тьи 77 уже мож но не вно сить из ме не ния, а в дру гие
ста тьи, на мой взгляд, надо было бы вне сти из ме не ния, в том
чис ле ка саю щие ся оче ред но сти взы ска ния по ис кам, и ис клю -
чить воз мож ность того, что бы день ги за дер жи ва лись на сче тах
су деб ных ис пол ни те лей, и сде лать так, что бы они свое вре мен -
но и бы ст ро пе ре чис ля лись тем, кому пред на зна че ны. Вот эти
нор мы, на мой взгляд, по зво ли ли бы су деб ным ис пол ни те лям
бо лее це ле на прав лен но, опе ра тив но ис пол нять функ цио наль -
ные обя зан но сти.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ива но вич.

При са жи вай тесь.
По ве де нию — Гу за нов, по жа луй ста.
Гу за нов А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты! У

нас ос та лось три во про са не за вер шен ных, и у меня прось ба про -
длить за се да ние па ла ты до кон ца рас смот ре ния по ве ст ки дня.
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Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Гу за нов пред ло жил за -

кон чить без пе ре ры ва ра бо ту по се го дняш ней по ве ст ке дня.
Нам ос та лось об су дить два во про са... пол то ра уже, да? По это му 
я став лю на го ло со ва ние дан ное пред ло же ние де пу та та Гу за но -
ва и про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 53 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 373 чел. . . . . . . 82,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 375 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 75 чел.. . . . . . 16,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Для со док ла да сло во пре дос тав ля ет ся чле ну Ко ми те та по

кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му
строи тель ст ву Сер гею Алек сее ви чу По по ву. По жа луй ста.

По пов С. Алек сее вич. Ува жае мые де пу та ты, за кон "Об ис -
пол ни тель ном про из вод ст ве" был при нят в 97-м году. По сути
дела, фак ти че ски была соз да на но вая от расль пра ва, и в дей ст -
ви тель но сти, ко гда мы в Го су дар ст вен ной Думе вто рого со зы ва
при ни ма ли за ко но про ек ты, мно гое мы не мог ли учесть. Че рез
дос та точ но ко рот кое вре мя Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра -
ции были вне се ны по прав ки к дей ст вую ще му за ко ну. Наш ко -
ми тет тща тель но над ними ра бо тал, и все по прав ки, в том чис ле 
де пу та та Штог ри на, мы хо те ли рас смот реть в ка че ст ве по пра -
вок к тому дос та точ но боль шо му за ко но про ек ту. Но к со жа ле -
нию, си туа ция сло жи лась так, что че рез ка кое-то вре мя, под -
дав шись, оче вид но, лоб би стам, пре зи дент ото звал свой за ко но -
про ект, и было ска за но, что вско ро сти бу дет вне сен но вый. Но -
во го за ко но про ек та нет до сих пор, и те во про сы, ко то рые мог -
ли быть дав но рас смот ре ны, мы рас смат ри ва ем сей час.

К со жа ле нию, ко ми тет вы ну ж ден вы сту пить про тив за ко -
но про ек та, ко то рый вно сит Сер гей Ива но вич Штог рин, по сле -
дую щим ос но ва ни ям.

Пер вое. Вы знае те, у нас та кая пси хо ло гия, что, ко гда при -
ня то ка кое-то ре ше ние, мы ду ма ем: а вот бы об жа ло вать его
еще ко му-ни будь и еще ко му-ни будь! В дан ном слу чае есть
ком пе тен ция суда, и в ка кой-то мо мент нуж но ста вить точ ку и
ис пол нять при ня тое ре ше ние. Вот име ет ся суд пер вой, вто рой
ин стан ций, и если суд при нял ре ше ние, то ре ше ние нуж но ис -
пол нять. Да вать ис пол ни тель ной вла сти ком пе тен цию от кла -
ды вать ис пол не ние ре ше ния суда или де лать от сроч ку — по
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сути дела, это про ти во ре чит Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра -
ции. Во прос об от сроч ке ис пол не ния су деб но го ре ше ния мо -
жет ре шать ся толь ко в су деб ном по ряд ке, иное при ве ло бы к
ума ле нию пол но мо чий су деб ной вла сти в поль зу, за ме чу, ис -
пол ни тель ной вла сти, в дан ном слу чае Ми ни стер ст ва юс ти ции 
Рос сий ской Фе де ра ции. По это му с та ки ми пред ло же ния ми мы 
со гла сить ся не мо жем ни как и, бо лее того, счи та ем их про ти во -
ре ча щи ми Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции.

Что ка са ет ся дру гих пред ло же ний, то они, мо жет быть, ме -
нее су ще ст вен ны. Во про сы об из ме не нии оче ред но сти ис пол -
не ния су деб ных ре ше ний в прин ци пе мо гут ста вить ся, это во -
про сы впол не здра вые, но с теми обос но ва ния ми, ко то рые
пред ло жил де пу тат Штог рин, ко ми тет не со гла сил ся. По не ко -
то рым во про сам, ска жем по чет вер то му пунк ту за ко но про ек -
та — это о вре ме ни пе ре чис ле ния де нег на сче та, — в ко ми те те,
по сути дела, не было воз ра же ний. Если Сер гей Ива но вич вне -
сет со от вет ст вую щий за ко но про ект, но от дель ный, по этой
про бле ме, я ду маю, что он бу дет дос та точ но бы ст ро и, как мне
ка жет ся, бла го же ла тель но рас смот рен ко ми те том.

И по след нее, о чем я хо тел бы ска зать. Сер гей Ива но вич
ис хо дил из того, что да вай те, мол, долж ни ку да дим от сроч ку, с
тем что бы он смог, ска жем, если он пред при ни ма тель, как-то не 
рух нуть, под дер жать свое про из вод ст во. Так вот этот-то во прос 
и рас смат ри вал ся в суде. Доб ро бы, ска жем, го су дар ст во го во -
ри ло, что вы пла ту той час ти де нег, ко то рую долж ны в бюд жет,
мож но от сро чить, а так го во рит ся, что один че ло век, пред при -
ни ма тель, за дол жал дру го му че ло ве ку, гра ж да ни ну, и вот за
счет это го гра ж да ни на да вай те те перь да дим пред при ни ма те лю 
воз мож ность раз вить свое про из вод ст во. При этом суд уже рас -
смат ри вал этот во прос, это во прос, уже ре шен ный су дом. Нет,
пус кай су деб ный ис пол ни тель эту воз мож ность ему даст... Это
аб со лют но не кон сти ту ци он но.

Вот ви ди те, в дан ном за ко но про ек те есть нор ма, за ко то -
рую, я ду маю, ко ми тет про го ло со вал бы, по край ней мере по
ней не вы ска зы ва лось воз ра же ний на за се да нии ко ми те та, но
боль шин ст во норм, к со жа ле нию, ко ми тет под дер жать не мо -
жет, по это му мы про сим Го су дар ст вен ную Думу от кло нить
дан ный за ко но про ект.

Спа си бо боль шое.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. При са жи вай тесь, Сер -
гей Алек сее вич.

Бу дут ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку? Во про сов
нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Нам не об хо ди мо... Мо -
жет быть, Сер гей Ива но вич с за клю чи тель ным сло вом хо чет вы -
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сту пить? Нет. Ува жае мые де пу та ты, не об хо ди мо оп ре де лить ся
го ло со ва ни ем по дан но му за ко но про ек ту в пер вом чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 59 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Проголосовало против . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 7 чел. . . . . . . 1,6 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 87 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 363 чел. . . . . . . 80,7 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Для сте но грам мы, ува жае мые де пу та ты, хочу со об щить,

что рас смот ре ние 17-го во про са пе ре но сит ся на 25 июня.
Во прос 19. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии

из ме не ний и до пол не ний в ста тью 4 Фе де раль но го за ко на от
17 августа 1995 года № 147-ФЗ "О ес те ст вен ных мо но по ли ях".
Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Ива на Ан д рее ви ча
Жда кае ва. По жа луй ста.

Жда ка ев И. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые кол ле ги, рас смат ри вае мый за ко но про ект пред -
по ла га ет кон кре ти зи ро вать ус лу ги транс порт ных тер ми на лов,
пор тов, аэ ро пор тов, от но ся щие ся к сфе рам дея тель но сти субъ -
ек тов ес те ст вен ных мо но по лий в со от вет ст вии с за ко ном, ко то -
рый был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой в 95-м году. Что мне
хо те лось бы по дан но му за ко ну от ме тить в пер вую оче редь?

Ко гда в 95-м году всту пил в дей ст вие ряд за ко но да тель ных
ак тов, были ус та нов ле ны ре гу ли руе мые виды дея тель но сти в
мор ских пор тах. В со от вет ст вии со стать ей 4 за ко на "О ес те ст вен -
ных мо но по ли ях" к дея тель но сти субъ ек тов ес те ст вен ных мо но -
по лий на транс пор те от не се ны "ус лу ги транс порт ных тер ми на -
лов, пор тов и аэ ро пор тов" — так на пи са но в за ко не, не я это вы ду -
мал. Су ще ст ву ет Пе ре чень про дук ции про из вод ст вен но-тех ни че -
ско го на зна че ния, то ва ров на род но го по треб ле ния и ус луг, го су -
дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние цен (та ри фов) на ко то рые на внут -
рен нем рын ке осу ще ст в ля ют Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де -
ра ции и фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти в этой об -
лас ти. В этот пе ре чень было вклю че но че ты ре ре гу ли руе мых вида 
дея тель но сти ес те ст вен ных мо но по лий: по гру зоч но-раз гру зоч -
ные ра бо ты в мор ских пор тах; пор то вые сбо ры, сбо ры за про ход
по внут рен ним вод ным пу тям с су дов, пла ваю щих под ино стран -
ны ми фла га ми, и ус лу ги ле до коль но го фло та.

В даль ней шем из-за от сут ст вия в за ко но да тель ст ве о ес те -
ст вен ных мо но по ли ях чет кой клас си фи ка ции ус луг в мор ских
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пор тах цели го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния та ри фов на ус -
лу ги в мор ских пор тах дос тиг ну ты были не в пол ной мере. Во
ис пол не ние за ко на ми ни стер ст во по ан ти мо но поль ной по ли -
ти ке вы пус ти ло свой при каз, и уже там они по пы та лись эти че -
ты ре вида ус луг рас ши рить до шес ти ви дов ус луг, ко гда были
от не се ны к сфе ре ус луг ес те ст вен ных мо но по лий на транс пор -
те по гру зоч но-раз гру зоч ные ра бо ты и свя зан ные с ними ус лу -
ги, склад ские опе ра ции, ус лу ги бук си ров при швар то вых опе -
ра ци ях, ус лу ги по жар но го ка те ра, агент ское об слу жи ва ние су -
дов и ус лу ги по обес пе че нию безо пас но сти су до ход ст ва. Та ким
об ра зом, по лу чи лось ши ро кое тол ко ва ние ус луг, свя зан ных с
по гру зоч но-раз гру зоч ны ми ра бо та ми, это до воль но боль шой
пе ре чень вспо мо га тель ных ус луг.

Но пой ми те, ува жае мые кол ле ги, одно: стои мость этих ус -
луг в об щих рас хо дах гру зо вла дель цев в мор ских пор тах в про -
цент ном от но ше нии не зна чи тель на и со став ля ет при мер но
от 2 до 4 про цен тов об ще го объ е ма, в свя зи с чем их было, на
мой взгляд, не це ле со об раз но вклю чать в пе ре чень ви дов ус луг.
В то же вре мя (пой ми те пра виль но, по че му этот за кон поя вил -
ся) у нас по лу чи лось, что ус лу ги по жар но го суд на или вспо мо -
га тель ные ра бо ты на склад ских по ме ще ни ях — за это вро де бы
как день ги бе рем, а льви ная доля того, что мож но было го су -
дар ст ву за ра бо тать и что мож но было по тра тить на на ве де ние
по ряд ка в мор ских пор тах, — эти день ги были вы ве де ны из
того, что мож но изъ ять в до ход го су дар ст ва. Это на по ми на ет
эле мен ты кор руп ции. Вот вду май тесь. Не обос но ван но ис клю -
че ны были пор то вые сбо ры, ве ли чи на ко то рых ока зы ва ет зна -
чи тель ное влия ние на кон ку рен то спо соб ность мор ско го пор та.
Пор то вые сбо ры толь ко в Санкт-Пе тер бург ском мор ском пор -
ту в 2003 году со став ля ли око ло 40 мил лио нов дол ла ров, а они
ос та лись за бор том. Но зато по жар ный ка тер, ко то рый бе га ет
по за ли ву, — он дол жен пла тить. Вы пой ми те меня пра виль но,
он ни ко гда 40 мил лио нов дол ла ров не при не сет. В пор ту Но во -
рос сий ска 35,8 мил лио на дол ла ров ос та лись за бор том. И ни -
кто не хо чет эти пор то вые сбо ры впи сать в за кон кон крет но,
что бы мож но было их со би рать! А мы го во рим за час тую, что
де нег нет, се го дня 280 мил лио нов не мог ли най ти для уче ных и
док то ров наук, ко гда по За ко ну "Об об ра зо ва нии" вы сту пал
пред ста ви тель Мо с ков ской об ла ст ной Думы. Во Вла ди во сток -
ском пор ту чуть бо лее 30 мил лио нов дол ла ров ос та лось не уч -
тен ки. По это му я и под го то вил этот за ко но про ект, ко то рый
был вне сен вес ной про шло го года, для того что бы Го су дар ст -
вен ная Дума при ня ла ре ше ние.

Хо те лось бы от ме тить, что до се го дняш не го вре ме ни нет
чет ко го, од но знач но го от ве та на во прос, ка кие виды дея тель но -
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сти в мор ских пор тах от но сят ся к сфе ре ес те ст вен ных мо но по -
лий на транс пор те, в от но ше нии ко то рых, со от вет ст вен но, не -
об хо ди мы го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние и кон троль.

Вне се ние дан ных до пол не ний в ста тью 4 за ко на "О ес те ст -
вен ных мо но по ли ях" не об хо ди мо так же в свя зи с тем, что на се го -
дняш ний день у нас про ис хо дит ре ор га ни за ция го су дар ст вен но го 
уч ре ж де ния "Мор ские ад ми ни ст ра ции пор тов" с соз да ни ем на его 
базе фе де раль но го го су дар ст вен но го уни тар но го пред при ятия
"Рос мор порт", ко то рое бу дет взи мать и рас хо до вать пор то вые
сбо ры, ока зы вать ус лу ги во всех мор ских пор тах Рос сий ской Фе -
де ра ции в со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции от 26 сен тяб ря 2002 года за № 751.

Хо те лось бы от ме тить и то, что в слу чае при ня тия се го дня
про ек та за ко на в пер вом чте нии не по тре бу ет ся вне се ния из ме -
не ний и до пол не ний в акты фе де раль но го за ко но да тель ст ва, а
так же при ос та нов ле ния их дей ст вия или при зна ния ут ра тив -
ши ми силу.

Так же хо те лось бы от ме тить и сле дую щее: реа ли за ция ука -
зан но го про ек та фе де раль но го за ко на не по тре бу ет ни ка ких за -
трат из фе де раль но го бюд же та, на обо рот, если мы при мем се го -
дня его в пер вом чте нии и про ве дем ту до ра бот ку, на не об хо ди -
мость ко то рой Пра во вое управ ле ние мне ука за ло... Пра во вое
управ ле ние не ска за ло в сво ем за клю че нии, что этот за -
конопроект не сле ду ет при ни мать, они ука за ли на тех ни че ские
ню ан сы, свя зан ные с при ня ти ем дан но го за ко на и вве де ни ем
его в дей ст вие, вот ка кие за ме ча ния мной, как де пу та том, были
по лу че ны. И если мы этот за ко но про ект в пер вом чте нии се го -
дня при мем, ко вто ро му чте нию то, что мы упус ти ли в дан ном
за ко не... Мы при ня ли ряд за ко нов, свя зан ных с ре ст рук ту ри за -
ци ей же лез но до рож ной от рас ли, и, ес те ст вен но, как вид ус луг
у нас же лез но до рож ная от расль вхо дит. В свя зи с тем что мы
при ня ли за кон "О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии та ри фов на 
элек три че скую и те п ло вую энер гию в Рос сий ской Фе де ра ции", 
ес те ст вен но, ко вто ро му чте нию мы мог ли бы за кон до ра бо тать
и при нять в окон ча тель ной ре дак ции.

Но одно ска жу: мной дви га ла толь ко го су дар ст вен ная за -
да ча — что бы день ги, ко то рые се го дня в каз ну не по сту па ют,
ухо дят на сто ро ну, о чем я вам го во рил, при во дя кон крет ные
при ме ры, были в фе де раль ном бюд же те, что бы эти день ги мы
мог ли на пра вить на поль зу об ще ст ву.

Бла го да рю за вни ма ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь, Иван 
Ан д рее вич.
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Для со док ла да сло во пре дос тав ля ет ся за мес ти те лю пред -
се да те ля Ко ми те та по энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи Вик то ру
Алек сан д ро ви чу Клю су. С мес та. По жа луй ста.

Клюс В. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Кон цеп ция рас смат ри вае мо го за ко но про ек та, пред ло жен но го
Ива ном Ан д рее ви чем Жда кае вым, пре ду смат ри ва ет, с од ной
сто ро ны, де та ли за цию пе реч ня от не сен ных к сфе ре дея тель но -
сти ес те ст вен ных мо но по лий от дель ных ви дов ра бот и ус луг,
про из во ди мых, и ока зы вае мых в мор ских пор тах, в ча ст но сти.
Кро ме того, пред ло жен ная ав то ром ре дак ция ста тьи 4 Фе де -
раль но го за ко на "О ес те ст вен ных мо но по ли ях" пред по ла га ет
ис клю че ние из тек ста за ко на пунк тов 2 и 3 ука зан ной ста тьи.

Де та ли за ция пе реч ня ра бот и ус луг, пред ла гае мая ав то -
ром, в це лом со от вет ст ву ет уже имею ще му ся пе реч ню, оп ре де -
лен но му по ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции от 7 мар та 1995 года № 239 "О ме рах по упо ря до че нию го -
су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния цен (та ри фов)". К та ким ра бо -
там и ус лу гам уже от но сят ся — вер но от ме тил док лад чик в сво -
ем вы сту п ле нии — по гру зоч но-раз гру зоч ные ра бо ты в пор тах,
пор то вые сбо ры, сбо ры за про ход по внут рен ним вод ным пу -
тям, ус лу ги ле до коль но го фло та, о чем в сво ем про ек те за ко на о 
вне се нии по пра вок в фе де раль ный за кон го во рит ав тор. Кро ме
того, пред ла гае мые по прав ки от но сят к сфе рам дея тель но сти
субъ ек тов ес те ст вен ных мо но по лий пор то вые сбо ры, сбо ры за
про ход по внут рен ним вод ным пу тям, сбо ры аэ ро пор тов, ко то -
рые нель зя счи тать ви да ми дея тель но сти ес те ст вен ных мо но -
по лий. Со глас но ста тье 8 На ло го во го ко дек са сбор — это обя за -
тель ный взнос, взи мае мый с ор га ни за ций и фи зи че ских лиц.

Сле ду ет от ме тить, что за ко но про ект под го тов лен без уче та 
Фе де раль но го за ко на от 10 ян ва ря 2003 года № 16-ФЗ "О вне -
се нии из ме не ния и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О ес те -
ст вен ных мо но по ли ях" (в час ти из ме не ний и до пол не ний, свя -
зан ных с де мо но по ли за ци ей рын ка же лез но до рож ных пе ре во -
зок) и Фе де раль но го за ко на от 26 мар та 2003 года № 39-ФЗ "О
вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон
"О ес те ст вен ных мо но по ли ях" (в час ти из ме не ний и до пол не -
ний, свя зан ных с ре фор ми ро ва ни ем элек тро энер ге ти ки). При
этом ос но ва ний для ис клю че ния из Фе де раль но го за ко на "О
ес те ст вен ных мо но по ли ях" по ло же ний, вне сен ных вы ше пе ре -
чис лен ны ми фе де раль ны ми за ко на ми, не име ет ся.

На за ко но про ект по лу че ны от ри ца тель ный офи ци аль ный
от зыв Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и от ри ца тель ное
за клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Гос ду мы.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го Ко ми тет по энер ге ти ке,
транс пор ту и свя зи ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе от кло -
нить про ект фе де раль но го за ко на № 322863-3 "О вне се нии из -
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ме не ний и до пол не ний в ста тью 4 Фе де раль но го за ко на от
17 августа 1995 года № 147-ФЗ "О ес те ст вен ных мо но по ли ях"
в пер вом чте нии. Про шу под дер жать ре ше ние ко ми те та.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вик тор Алек сан д ро вич.
Есть ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку? По жа луй -

ста, Ма ка шов Аль берт Ми хай ло вич.
Ма ка шов А. М. Уди ви тель ная вещь: как толь ко кто-то же -

ла ет улуч шить жизнь на ше го на се ле ния, так сра зу нет де нег.
Ко гда пред ла га ют ут вер дить за ко ном по сту п ле ние де нег в фе -
де раль ный бюд жет, то сра зу по яв ля ют ся жуч ки′, ко то рые го во -
рят: а там есть по ста нов ле ние. Но по ста нов ле ние — это под за -
кон ный акт, а здесь за кон при ни ма ет ся, и мил лио ны пой дут в
до ход го су дар ст ва.

У меня во прос к чле нам ко ми те та, ко то рые вы сту пи ли
про тив, и к на шим де пу та там, если они бу дут го ло со вать про -
тив: вы же лае те, что бы бюд жет го су дар ст ва уве ли чи вал ся и
что бы его не раз во ро вы ва ли раз лич ные жуч ки′? Ес ли да, то то -
гда, зна чит, бу дем го ло со вать за.

Председательствует Первый заместитель 
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон для от ве та Вик то ру Алек сан д ро ви чу Клю су.

Клюс В. А. Ува жае мый Аль берт Ми хай ло вич, я от ве чаю
пря мо на ваш пря мо по став лен ный во прос. Я за то, что бы в
бюд жет го су дар ст ва шло как мож но боль ше де нег, и я про тив
того, что бы эти день ги раз во ро вы ва лись, но если го во рить при -
ме ни тель но к рас смат ри вае мо му про ек ту за ко на... Мы с вами — 
за ко но да те ли, и по это му по су ще ст ву, по фор ме с уче том вы -
ска зан ных ко ми те том за ме ча ний мы не мо жем се го дня про го -
ло со вать за вне се ние этих по пра вок.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку? Кто

хо тел бы вы сту пить, ува жае мые кол ле ги? Кон д ра тен ко Ни ко -
лай Иг на то вич, по жа луй ста.

Кон д ра тен ко Н. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на,
ува жае мые кол ле ги! Ка кое ужас ное яв ле ние, ко гда мы, за ко но -
да те ли, все-та ки не хо тим при слу шать ся и, глав ное, не хо тим в
даль ней шем ра зо брать ся, что про ис хо дит в пор тах Рос сии. От -
кро вен но го во ря, это мы, за ко но да те ли, вы куль ти ви ро ва ли ма -
фию в пор тах Рос сии. Ко гда я стал гу бер на то ром Крас но дар -
ско го края, люди, без ус лов но, воз ла га ли на де ж ды на то, что я и
в пор тах на ве ду по ря док, но ко гда я кос нул ся это го, то по нял,
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что на чи ная с фе де раль но го цен тра всё дер жит ся в ее ру ках, и
не дают даже за гля нуть, не дают до тро нуть ся! Я об на ру жил,
что ма фия бес смерт на, ее про сто не воз мож но по бе дить. Мне ни -
че го не ос та ва лось, как взять и под го то вить док лад для вы сту п -
ле ния на за се да нии пра ви тель ст ва, под клю чить ра дио, те ле ви -
де ние и в от кры тую взо рвать эту бом бу, что бы из би ра те ли края
хотя бы не ду ма ли, что Кон д ра тен ко име ет от но ше ние к этой ма -
фии. По-дру го му я не мог по сту пить. Мо ло дые ра бот ни ки ФСБ
мне рас ска за ли по том всё, что про ис хо дит в пор тах, они зна ли
это. На за се да нии пра ви тель ст ва я объ я вил, что во семь че ло век
не воз мож но ис поль зо вать в даль ней шем на их долж но стях, в
том чис ле были на зва ны гла ва ад ми ни ст ра ции го ро да, на чаль -
ник ФСБ, ко то рый в пор ту был, на чаль ник пор то вой ми ли ции,
про ку рор транс порт ный и дру гие — те, кто по гряз в ма фи оз ных
свя зях. Было воз бу ж де но дело, де вать ся было не ку да. Прес са
об ви ни ла: Кон д ра тен ко пре вы ша ет свои пол но мо чия. Но зато
со весть я свою очи стил — ска зал лю дям, что про ис хо дит.

Жда ка ев ведь прав: ни ка кой там кон ку рен ции нет. За чем от -
да вать лоц ман ские про вод ки, за прав ку ино стран ных су дов, обес -
пе че ние во дой и так да лее — за чем это от да вать ка ким-то ча ст -
ным, на ду ман ным фир мам? Там нет при зна ков кон ку рен ции —
не с кем кон ку ри ро вать, там нет со стя за тель но сти, даже мо ти ва
для со стя за тель но сти! Нет, ог ром ные день ги, ко то рые мог ли идти 
в бюд жет, от да ли жу ли кам и мо шен ни кам и вы пес то ва ли вот эту
ма фию! На чаль ни ка ми ли ции уби ли те, кто в Мо ск ве си дел и бо -
ял ся: а вдруг прав да вы ле зет на верх при рас сле до ва нии (а было
воз бу ж де но бо лее ста уго лов ных дел), вдруг ска жут, от ку да ноги
рас тут у ма фии? А они от сю да, из Мо ск вы, рос ли. И мы до сих
пор не хо тим... И се го дня пред се да тель ко ми те та чуть ли не со
сле за ми на гла зах  убе ж да ет в том, что не надо, ни че го нель зя...
Так да вай те изу чим! Мы же взя лись Рос си ей ру ко во дить, мы же
взя лись в стра не по ря док на вес ти — по че му же не хо тим, гос по -
да?! По то му что нас для дру гой цели на ня ли и при ка за ли го ло со -
вать оп ре де лен ным об ра зом? Но это же ко гда-то лоп нет! То гда
мы ста но вим ся ор га ни за то ра ми этой ма фии.

Я буду го ло со вать за пред ло же ние Ива на Жда кае ва, по то -
му что там го су дар ст вен ная по зи ция. Мо жет, что-то Иван и не -
дос мот рел до глу би ны, но мы все вме сте долж ны были по мочь
раз вить идею, ко то рую он пред ло жил. Но мы, к со жа ле нию, не
хо тим. Ко гда же в Рос сии, кто-то здесь, в Думе, крик нет и пре -
зи ден ту Пу ти ну, и пред се да те лю па ла ты, и всем: "Брат цы, а ко -
роль-то наш де мо кра ти че ский го лый!"?

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли еще же лаю щие вы сту -
пить? Нет. Есть ли же ла ние вы сту пить у ини циа то ра за ко но -
про ек та? По жа луй ста, Иван Ан д рее вич Жда ка ев. С мес та.

Вклю чи те мик ро фон.
Жда ка ев И. А. Спа си бо.
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Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги! Пой ми те
пра виль но: этот за ко но про ект поя вил ся сни зу, а не то что за хо -
тел Жда ка ев и вы ду мал. Я не хо тел го во рить в сво ем вы сту п ле -
нии о том, о чем ска зал Ни ко лай Иг на то вич Кон д ра тен ко. Он в
ту пору был гла вой ад ми ни ст ра ции, а я был про сто де пу та том
вто рой Го су дар ст вен ной Думы и был на том за се да нии пра ви -
тель ст ва, ко гда про ку ро ра вы не сли на но сил ках, по то му что
пря мо в зале в гла за было бро ше но об ви не ние в том, что он пре -
ступ ни ков по кры ва ет.

Я пом ню, как мы на чаль ни ка мор ской ад ми ни ст ра ции
пор та Но во рос сийск По по ва сни ма ли. Он пор то вые сбо ры, ко -
то рые долж ны были быть на прав ле ны на ре ше ние го су дар ст -
вен ных за дач по уг луб ле нию, воз ве де нию, строи тель ст ву со -
ору же ний, сте нок, при ча лов, на прав лял на соз да ние сво ей соб -
ст вен ной те ле ком па нии, при об ре те ние га зет, ра дио стан ции,
по куп ку квар тир, а так же в ФСБ (быв ший КГБ), ми ли цию,
про ку ра ту ру транс порт ную, та мож ню и про чее. Кор руп ция
была обал ден ная, дру го го сло ва нет! По ку па ли джи пы на ле во и 
на пра во — всем, кто не ме шал.

Что бы го су дар ст вен ные день ги, ко то рые долж ны были со -
би рать ся, по сту па ли в го су дар ст вен ную каз ну... Боль шая пе ре -
пис ка по это му по во ду была с быв шим ми ни ст ром транс пор та
Рос сий ской Фе де ра ции Фран ком. Он со гла сил ся то гда с тем,
что пор то вые сбо ры долж ны идти в еди ную каз ну, дол жен быть
учет и кон троль.

Этот за ко но про ект на прав лен на то, что бы были эти учет и
кон троль, что бы эти день ги со би ра лись и на прав ля лись на ре -
ше ние го су дар ст вен ных за дач. Но по че му мы се го дня... По жар -
ный ко раб лик бе га ет по за ли ву — с него на ло ги и сбо ры взи ма -
ют ся? Но пор то вые сбо ры, куда вхо дят ма яч ные, лоц ман ские
сбо ры и дру гие, — они ос та ют ся в сто ро не, и по ним ни ка ких
ре ше ний Го су дар ст вен ной Ду мой не при ни ма ет ся.

Я со гла сен, что мы упус ти ли (я в сво ем док ла де под черк нул), 
не учли во прос, свя зан ный с при ня ти ем за ко на о ре гу ли ро ва нии
та ри фов на те п ло вую энер гию и элек тро энер гию, не учли во про -
сы, свя зан ные с ре ст рук ту ри за ци ей же лез но до рож ной от рас ли
Рос сий ской Фе де ра ции, но ко вто ро му чте нию мы это ис пра вим.

Пра виль но здесь ска зал де пу тат Кон д ра тен ко: для чего мы
по став ле ны, для чего из бра ны? Да вай те вме сте ре шать. Ну по -
че му здра вое зер но мы хо тим унич то жить? По че му толь ко вот
ка кой-то рос ток по яв ля ет ся нор маль но го, что нуж но в го су дар -
ст вен ных ин те ре сах, на при мер день ги со брать, — нет, нель зя,
не до пус тим? По че му по ста нов ле ние пра ви тель ст ва выше за -
ко на? Ну что нам, за ко но да те лям, ме ша ет при нять за кон, от ре -
гу ли ро вать? Вме сто че ты рех — шес ти ви дов дея тель но сти я се -
го дня пред ла гаю один на дцать ви дов, по ко то рым мог ли бы де -
лать эти сбо ры, что бы они шли в до ход го су дар ст ва. Что пло хо -
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го? Я сам не пой му, что пло хо го. Ска жи те, в чем моя ошиб ка?
Ни кто не мо жет ска зать. Вот есть по ста нов ле ние пра ви тель ст -
ва. А оно что, свя щен ная ко ро ва? У нас было сколь ко пра ви -
тельств! Пра ви тель ст ва ухо дят и при хо дят, а де пу та ты как
здесь были, так и ос та ют ся. Де пу та тов вы би ра ют, не пра ви тель -
ст во вы би ра ют. Ну по че му мы не мо жем пле чо под ста вить пра -
ви тель ст ву и, если оно сде ла ло ошиб ку, под ска зать: да вай те
вме сте сде ла ем это? Ко гда бе ше ные день ги не учи ты ва ют ся, не
кон тро ли ру ют ся, мне это боль ше на по ми на ет кор руп цию. Кор -
руп цию! Дру го го сло ва не най ти! По че му мы мо жем со брать
200—300 ты сяч руб лей, но ко гда Ле нин град — 40 мил лио нов
дол ла ров, ко гда Вла ди во сток, ко гда Но во рос сийск... ос та ют ся
день ги в сто ро не — это по че му-то нор маль но? На кого они ра -
бо та ют? На груп пи ров ки, на кла ны или на об ще ст во?

Я все-та ки про шу при нять этот за ко но про ект. Я тоже член
это го ко ми те та, я яв ля юсь за мес ти те лем пред се да те ля Ко ми те -
та по энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи. Мы по-раз но му го ло со ва -
ли. Но ведь мы за ко но да те ли! Ну по че му мы за бы ва ем, что мы
за ко но да те ли? Мы долж ны за ко ны пи сать, а не кто-то за нас.
Да вай те на пи шем вме сте. Пус кай бу дет че ты ре ста ав то ров у
это го за ко но про ек та, че ты ре ста пять де сят! Про шу про го ло со -
вать и под дер жать.

Бла го да рю за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость Вик то ру Алек сан д ро ви чу Клю су

вы ска зать ся? Нет. Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден -
та? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять за ко но про ект в пер -
вом чте нии? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 20 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 85 чел.. . . . . . 18,9 %
Проголосовало против . . . . . . 24 чел. . . . . . . 5,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 109 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Кол ле ги, у нас че ты ре про то коль ных по ру че ния. Про то -

коль ное по ру че ние де пу та та Де ни со ва ко ми те ту по Рег ла мен ту.
Рег ла мент ным нор мам оно со от вет ст ву ет, по мне нию ко ми те та
по Рег ла мен ту. Есть ли воз ра же ния у де пу та тов? Нет. При ни ма -
ет ся? При ни ма ет ся.

Про то коль ное по ру че ние де пу та та По по ва Сер гея Алек -
сее ви ча. Так же со сто ро ны ко ми те та по Рег ла мен ту нет ни ка -
ких пре тен зий. Нет воз ра же ний у де пу та тов? Нет. При ни ма ет -
ся? При ни ма ет ся.
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По ру че ния Апа ри ной Алев ти ны Вик то ров ны, два ее про то -
коль ных по ру че ния. Ко ми тет по Рег ла мен ту счи та ет, что они
мо гут быть на прав ле ны в ка че ст ве де пу тат ских за про сов, по это -
му я став лю на го ло со ва ние про то коль ное по ру че ние Алев ти ны
Вик то ров ны Апа ри ной Ко ми те ту по бюд же ту и на ло гам и Ко -
ми те ту по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке. Кто за то, что бы при -
нять дан ное про то коль ное по ру че ние? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (14 час. 21 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 105 чел. . . . . . . 35,2 %
Проголосовало против . . . . . 193 чел. . . . . . . 64,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 298 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
И вто рое про то коль ное по ру че ние — Ко ми те ту по безо -

пас но сти: за про сить в Ге не раль ной про ку ра ту ре ин фор ма -
цию о том, со от вет ст ву ет ли Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции за ко но да тель ное пред ло же ние пра ви тель ст ва по за ме -
не со ци аль ных льгот на де неж ные ком пен са ции. Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем по при ня тию дан но го про то коль -
но го по ру че ния.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (14 час. 22 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 38,3 %
Проголосовало против . . . . . 178 чел. . . . . . . 60,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 1,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 295 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Для ин фор ма ции. Был за прос Ва силь е ва Вла ди ми ра Аб -

дуа лие ви ча пред се да те лю пра ви тель ст ва Фрад ко ву. Мы
22 июня на этот за прос по лу чи ли от вет, но он со дер жит сек рет -
ную ин фор ма цию, по это му же лаю щие мо гут оз на ко мить ся с
этим до ку мен том у Вла ди ми ра Аб дуа лие ви ча Ва силь е ва.

Кол ле ги, мы с вами се го дня ут ром уже ми ну той мол ча ния 
поч ти ли па мять по гиб ших в Ин гу ше тии. 16 июня ско ро по -
стиж но скон чал ся де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, за мес ти -
тель пред се да те ля Ко ми те та по эко ло гии, член фрак ции "Еди -
ная Рос сия" Юрий Ва силь е вич Лос ский. Про шу так же поч -
тить его па мять ми ну той мол ча ния. (Все вста ют. Ми ну та
мол ча ния.) Про шу са дить ся.

Наше за се да ние окон че но. До сви да ния!
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Здание Государственной Думы. Большой зал.
25 июня 2004 года. 10 часов.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, доб рое
утро! Про шу вас за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
Кто без кар точ ки? Хо ван ская без кар точ ки.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (10 час. 00 мин. 52 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 422 чел. . . . . . . 93,8 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Результат: кворум есть

Кво рум есть.
Мы за ре ги ст ри ро ва лись, кол ле ги, и я сей час про шу вас

при нять за ос но ву про ект по ряд ка ра бо ты на 25 июня.
Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 01 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 369 чел. . . . . . . 82,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 371 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 79 чел.. . . . . . 17,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся про ект по ряд ка ра бо ты за ос но ву.
Кол ле ги, про шу вас за пи сать ся для вне се ния пред ло же ний 

по по рядку ра бо ты.
Вклю чи те ре жим за пи си.
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По ка жи те, по жа луй ста, спи сок за пи сав ших ся.
Вла ди слав Ма ту со вич Рез ник.
Рез ник В. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам,
фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо.
Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, я про шу вклю чить в по ве ст ку

дня два во про са. Пер вое. Се го дня со сто ит ся за се да ние со гла си -
тель ной ко мис сии по от кло нен но му за ко ну "О вне се нии из ме -
не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об ав тор ском пра ве и
смеж ных пра вах", ито ги ко то ро го надо обя за тель но сроч но рас -
смот реть в свя зи с пред стоя щи ми 30-го чис ла пе ре го во ра ми.
Если это го не сде лать, то... Мо ти ва ция при об су ж де нии.

И вто рой во прос. Я про шу вклю чить в по ве ст ку дня про -
ект пар ла мент ско го за про са о по ста нов ле нии Думы "Об ут вер -
жде нии кан ди да тур де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы для вве -
де ния в со став прав ле ния Фе де раль но го фон да обя за тель но го
ме ди цин ско го стра хо ва ния". Мо ти ва цию дам при об су ж де нии. 

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ма ка шов Аль берт Ми хай ло вич.
Ма ка шов А. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, сре ди сно па за ко но про ек тов осо бен -

ную тре во гу вы зы ва ют из ме не ния, вно си мые в за кон "О мо би -
ли за ци он ной под го тов ке и мо би ли за ции в Рос сий ской Фе де -
ра ции". Двух сот лет ний опыт мо би ли за ци он ной под го тов ки в
Рос сии уч тен в этом за ко не, я его про во дил во вто рой Думе.
Сей час всё это пе ре чер ки ва ет ся: гу бер на тор ос во бо ж да ет ся,
все ос во бо ж да ют ся — на од но го во ен ко ма воз ла га ет ся всё. Если 
мы не мед лен но не вы зо вем сюда ав то ра, а ав тор это го за ко но -
про ек та — пра ви тель ст во, а са мый глав ный в пра ви тель ст ве —
Фрад ков... В лю бое вре мя, я так ду маю, что в сре ду, нуж но не -
мед лен но его вы звать вме сте с его по мощ ни ка ми, ко то рые ему
под су ну ли эти чу до вищ ные, пре ступ ные по прав ки в за кон о
мо би ли за ции... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Аль берт Ми хай ло вич, я по про -
шу до ба вить вам вре мя, но вы сфор му ли руй те, что вы хо ти те
вне сти в по ря док ра бо ты. По жа луй ста.

Ма ка шов А. М. Я про шу на сле дую щую сре ду вы звать,
при гла сить сюда пред се да те ля пра ви тель ст ва гос по ди на Фрад -
ко ва, и мы ему объ яс ним вред очень мно гих по ло же ний, ко то -
рые за су ну ли в эти про ек ты за ко нов.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, спа си бо.
Апа ри на Алев ти на Вик то ров на.
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Апа ри на А. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо.
У меня есть про то коль ное по ру че ние ко ми те ту по Рег ла -

мен ту и вам, Лю бовь Кон стан ти нов на. Обос но ва ние бу дет при
об су ж де нии. 

Пред се да тель ст вую щий. Пред се да тель ст вую ще му, во об -
ще-то, не дают про то коль ных по ру че ний, надо знать Рег ла мент.

Куз не цов Вик тор Его ро вич.
Куз не цов В. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я бы хо тел, что бы

управ де ла ми дал по яс не ние, по сколь ку Кон сти ту ци он ный Суд 
23 ап ре ля — вот я чи таю не кие до ку мен ты — зая вил...

Пред се да тель ст вую щий. Юрий Алек сан д ро вич Брус ни -
цын, по жа луй ста, это к вам во прос.

Куз не цов В. Е. ...что за кон о фе де раль ном бюд же те не от -
ме ня ет ка ких-ли бо прав и фи нан со вых обя за тельств и не мо -
жет из ме нять по ло же ния дру гих фе де раль ных за ко нов, в том
чис ле о на ло гах, льго тах и так да лее. Я хочу, чтоб объ яс ни ли, до
коих пор на транс пор те де пу та тов бу дут вы го нять — из мет ро и
про чее, про чее. Раз те за ко ны, ко то рые при ня ты, в фе де раль -
ном бюд же те не учи ты ва ют ся, не фи нан си ру ют ся, а по ре ше -
нию Кон сти ту ци он но го Суда... Ко гда это всё пре кра тит ся?

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Юрий Алек сан д ро вич.
Брус ни цын Ю. А., ис пол няю щий обя зан но сти ру ко во ди -

те ля Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы.
Ре ше ние это было при ня то в этом зале де пу та та ми Го су -

дар ст вен ной Думы, по это му все нор мы, ко то рые су ще ст ву ют в
дру гих за ко нах, они про сто не фи нан си ру ют ся, и те льго ты, те
нор мы, ко то рые за пи са ны в за ко не о ста ту се, они не име ют под
со бой фи нан со вой базы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пли гин Вла ди мир Ни ко лае вич.
Пли гин В. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен -
но му строи тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, про шу снять с рас -
смот ре ния пункт 2.

Пред се да тель ст вую щий. Пе ре не сти или снять?
Пли гин В. Н. Снять пункт 2, о про ек те по ста нов ле ния Го -

су дар ст вен ной Думы о пред ста ви те ле Го су дар ст вен ной Думы в 
за се да нии Кон сти ту ци он но го Суда. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, обос но ва ние поз же.
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Ки би рев Бо рис Гри горь е вич.
Ки би рев Б. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

В бли жай шие дни в юж ных ре гио нах Рос сии на чи на ет ся убор -
ка ко ло со вых. Не дав но в Крас но дар ском крае про шло тра ди -
ци он ное пре ду бо роч ное со ве ща ние ра бот ни ков аг ро про мыш -
лен но го ком плек са. На Ку ба ни зре ет хо ро ший уро жай, но ра -
бот ни ки села в боль шой тре во ге: не по лу чит ся ли так, как в
2002 году, ко гда Рос сия вы рас ти ла ре корд ный уро жай хле ба, но 
его за ку пи ли пе ре куп щи ки? Се го дня в Рос сии ос та лось
5 миллионов тонн зер на до но во го уро жая при ми ни маль ной
по треб но сти в 15 мил лио нов.

Я про шу дать про то коль ное по ру че ние Ко ми те ту по аг рар -
ным во про сам за про сить и рас про стра нить сре ди де пу та тов ин -
фор ма цию о пла ни руе мых и при ни мае мых ме рах по го су дар ст -
вен ной под держ ке оте че ст вен ных про из во ди те лей зер на уро -
жая 2004 года и обес пе че нию не об хо ди мых за па сов зер на для
го су дар ст вен ных по треб но стей Рос сии на пе ри од до... (Мик ро -
фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Вы хо ти те про то коль ным по ру -
че ни ем это офор мить? Рас пе ча тай те, и раз да дим в зале.

Штог рин Сер гей Ива но вич, ваше пред ло же ние.
Ро ма нов В. С., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
По кар точ ке де пу та та Штог ри на — де пу тат Ро ма нов.
Ува жае мые де пу та ты, вче ра по ини циа ти ве фрак ции "Ро ди -

на" со стоя лось за се да ние, "круг лый стол", по свя щен ное по ло же -
нию рос сий ской элек тро энер ге ти ки, стра те гии ее раз ви тия. В
ра бо те "круг ло го сто ла" уча ст во ва ли и де пу та ты-ком му ни сты, к
со жа ле нию, ко ми тет по энер ге ти ке в ней не уча ст во вал. Это был
же ст кий про фес сио наль ный раз го вор, где все, кро ме пред ста ви -
те ля РАО, со шлись во мне нии: ка та ст ро фи че ские по след ст вия
не сет нам этот па кет за ко но про ек тов по элек тро энер ге ти ке. И к
это му при мы ка ет про бле ма, ка саю щая ся того, что гос по дин Чу -
байс с ап ре ля про шло го года на хо дит ся на по сту пред се да те ля
прав ле ния РАО "ЕЭС Рос сии" в на ру ше ние за ко на: со б ра ние ак -
цио не ров ему не про дле ва ло пол но мо чия.

Про шу ко ми тет по энер ге ти ке сроч но за про сить пра ви -
тель ст во по этой про бле ме: на ка ком ос но ва нии гос по дин Чу -
байс ос та ет ся в этой роли и бу дет ли этот во прос вне сен в по ве -
ст ку дня со б ра ния ак цио не ров 30 июня?

Пред се да тель ст вую щий. Под го товь те про то коль ное по -
ру че ние.

Де пу тат Го ло ва тюк.
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Го ло ва тюк А. М., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, 2 июля нам пред сто -

ит рас смат ри вать ком плекс за ко но про ек тов о вне се нии из ме -
не ний в за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции. Если
по во про сам пре дос тав ле ния льгот, со ци ал ки, что-то бо лее или
ме нее по нят но — нам гос по дин Зу ра бов циф ры да вал, Тать я на
Алек се ев на Го ли ко ва циф ры да ва ла, — то в ос таль ном-то, осо -
бен но что ка са ет ся за ко на о мо би ли за ци он ной го тов но сти, из -
ме не ния по ряд ка ор га ни за ции уче та во ен но слу жа щих по при -
зы ву, дру гих во про сов... Обос но ва ние дам поз же, ко гда у меня
бу дет три ми ну ты. Пред ла гаю под дер жать пред ло же ние де пу -
та та Ма ка шо ва о при гла ше нии на "пра ви тель ст вен ный час"
пре мьер-ми ни ст ра Фрад ко ва либо его  за мес ти те ля Жу ко ва. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Все за пи сав шие ся у нас вы сту пи ли. Кол ле ги, на чи на ем об -

су ж дать.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. У меня в спи ске "по ве де нию"

нет ни ко го, наж ми те кноп ку.
Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди ми ро вич, по ве де нию.
Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и
про цес су аль но му за ко но да тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо боль шое.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, дело в том, что во про -

сы 14 и 15 свя за ны ме ж ду со бой. Ко ст ром ская об ла ст ная Дума
при сла ла дру гой текст, сле до ва тель но, мы сей час соз да ем ра бо -
чую груп пу по вне се нию из ме не ния в ста тью 260 Уго лов но го ко -
дек са, а на се го дняш ний день я про шу за ко но про ек ты снять.

Пред се да тель ст вую щий. Рас смот ре ние пунк тов 14 и 15
пе ре не сти на дру гое за се да ние, да?

Кра ше нин ни ков П. В. Да.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, все вы сту пи ли.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Но на жать кноп ку мож но?
Про верь те, по жа луй ста: у де пу та та За по ле ва не ра бо та ет

кноп ка. Вклю чи те мик ро фон.
Не ра бо та ет мик ро фон. Пе ре сядь те на дру гое ме сто, пе ре -

ставь те кар точ ку.
Про верь те, по жа луй ста: на ра бо чем мес те де пу та та не ра -

бо та ет мик ро фон. По кар точ ке Крав ца вклю чи те мик ро фон.
За по лев М. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Лю бовь Кон стан ти нов на, я об этом и хо тел ска зать: с того

мо мен та, как вы ска за ли, что бы за пи са лись для по да чи пред ло -
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же ний, я на да вил на кноп ку и дер жал всё вре мя, но в спи ске не
ока зал ся опять. И это...

Пред се да тель ст вую щий. Вам сей час объ яс ни ли, как нуж -
но встав лять кар точ ку и как дер жать кноп ку.

За по лев М. М. Нет, не надо, я си дел на сво ем мес те...
Пред се да тель ст вую щий. Я слу шаю вас, у вас одна ми ну та.
За по лев М. М. У меня есть про то коль ное по ру че ние: по -

ру чить Ко ми те ту по ин фор ма ци он ной по ли ти ке за про сить в
ми ни стер ст ве мас со вых ком му ни ка ций ин фор ма цию о при чи -
нах того, по че му час то пред ста ви те ли фрак ций КПРФ и "Ро -
ди на" не име ют воз мож но сти при ни мать уча стие в те ле ви зи он -
ных про грам мах "Зер ка ло", "Вре ме на", "Глас на ро да", "Ос нов -
ной ин стинкт" и так да лее.

Пред се да тель ст вую щий. Под го товь те и раз дай те в зале.
Кол ле ги, на чи на ем об су ж де ние пред ло же ний в по ря док

ра бо ты.
Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Рез ни ку Вла ди сла ву Ма -

ту со ви чу для обос но ва ния вклю че ния в по ря док ра бо ты двух
во про сов.

Рез ник В. М. Спа си бо.
Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, се го дня в 11 ча сов со сто ит ся

за се да ние со гла си тель ной ко мис сии по за ко ну "О вне се нии из -
ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об ав тор ском пра ве
и смеж ных пра вах". Для нас очень важ но, что бы се го дня Го су -
дар ст вен ная Дума об су ди ла ито го вое ре ше ние со гла си тель ной
ко мис сии: если дан ный за кон не бу дет рас смот рен се го дня Ду -
мой, мы не ус пе ем к бли жай ше му за се да нию Со ве та Фе де ра -
ции и, со от вет ст вен но, 30-го чис ла на пе ре го во рах, ко то рые со -
сто ят ся по дан но му во про су в США, к Рос сии мо гут быть при -
ме не ны серь ез ные санк ции — ми ни маль но от 1 мил ли ар да дол -
ла ров, мак си маль но до 1 мил ли ар да 400 мил лио нов. Я ду маю,
что пред ста ви те ли пра ви тель ст ва это под твер дят. Это по пер -
во му во про су.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ло ги нов Ан д рей

Вик то ро вич.
Ло ги нов А. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -

ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! Дей ст ви тель но, во мно гом эти пе ре го во ры об от ме не ряда
ан ти дем пин го вых мер в от но ше нии Рос сии, ко то рые объ ек тив -
но при не сут нам поль зу, до по лу то ра мил ли ар дов дол ла ров, за -
ви сят от ре зуль та тов рас смот ре ния дан но го за ко на. И если Го -
су дар ст вен ная Дума при мет его в ре дак ции со гла си тель ной ко -
мис сии уже се го дня, это бу дет ша гом дос та точ но серь ез ным,
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зна ко вым для пе ре го во ров — срок дед лайн 30 июня. И речь
даже не идет... Мы всё рав но не ус пе ва ем к за се да нию Со ве та
Фе де ра ции, но при ня тие за ко на в ре дак ции со гла си тель ной ко -
мис сии уже бу дет серь ез ным ша гом. По это му мы убе ди тель но
про сим под дер жать пред ло же ние де пу та та Рез ни ка и по ста вить
дан ный за кон — текст бу дет под го тов лен и роз дан се го дня де пу -
та там — на вре мя сра зу по сле ра ти фи ка ции. Ну, ра ти фи ка ция у
нас идет в фик си ро ван ное вре мя, в 16.00, вот где-то по сле это го.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, точ ки зре ния за вы ска -
за ны. Есть ли кто-то про тив? Нет. Кто за то, что бы мы вклю чи -
ли во прос, пред ло жен ный де пу та том Рез ни ком, в по ря док ра -
бо ты? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 15 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 330 чел. . . . . . . 73,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 330 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 120 чел. . . . . . . 26,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Рез ни ку. По вто ро му во про -

су.
Рез ник В. М. Вто рой во прос, глу бо ко ува жае мые кол ле ги.

20 фев ра ля это го года Го су дар ст вен ная Дума при ня ла по ста -
нов ле ние "Об ут вер жде нии кан ди да тур де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы для вве де ния в со став прав ле ния Фе де раль но го
фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния". Дан ным по -
ста нов ле ни ем были пред ло же ны кан ди да ту ры двух на ших кол -
лег — де пу та тов Ко ва ля и Яков ле вой — для вве де ния в со став
прав ле ния фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния.
Дан ное по ста нов ле ние не было вы пол не но. 19 мая на шим Ко -
ми те том по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам
был на прав лен за прос в пра ви тель ст во, до сих пор от ве та на
него мы не по лу чи ли. В свя зи с из ло жен ным пред ла га ет ся при -
нять по ста нов ле ние об об ра ще нии к Пред се да те лю Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Ми хаи лу Ефи мо ви чу Фрад ко ву с
на по ми на ни ем о том, что сле ду ет вы пол нить ре ше ние Го су дар -
ст вен ной Думы и вве сти в со став прав ле ния фон да обя за тель -
но го ме ди цин ско го стра хо ва ния на ших кол лег.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли иная точ ка зре ния у де -

пу та тов? Кто за то, что бы вклю чить дан ный про ект пар ла мент -
ско го за про са в по ря док ра бо ты? Про шу про го ло со вать.
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Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 17 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 316 чел. . . . . . . 70,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 319 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 131 чел. . . . . . . 29,1 %
Результат: принято

Вклю ча ет ся в по ря док ра бо ты.
Аль берт Ми хай ло вич Ма ка шов, по жа луй ста, ваше обос но -

ва ние при гла ше ния на "пра ви тель ст вен ный час" Фрад ко ва.
Ма ка шов А. М. Спа си бо.
Если бу дет при нят за кон в та ком виде, в ка ком пред ла га ет

пра ви тель ст во, осо бен но это ка са ет ся мо би ли за ции, мо би ли за -
ци он ной под го тов ки, — я вслух это го во рю и в лю бом суде это
до ка жу, — то это бу дет пре сту п ле ни ем по от но ше нию к го су -
дар ст ву Рос сий ско му. Сей час, еще до пер во го чте ния, уже тре -
бу ют по пра вок — ну, вид но, где-то за че са лось, по это му за ду ма -
лись. Ма лень ки ми по пра вка ми здесь ни че го не из ме нишь, и
че рез чи нов ни ков тоже ни че го не из ме нишь.

Я пред ла гаю по про сить сюда гла ву пра ви тель ст ва, и мы
ему до ка жем, что не ко то рые пунк ты нуж но вообще от ме нить, а
не ко то рые не об хо ди мо по пра вить по его при ка зу, а не та ки ми
вот мел ки ми ка ки ми-то по прав ка ми.

Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Го ло ва тюк под дер жи ва -
ет ини циа ти ву де пу та та Ма ка шо ва. Есть ли иная точ ка зре ния?

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. У нас один вы ска зы ва ет мне ние за. 

Вы бу де те по том свое про то коль ное по ру че ние обос но вы вать.
Кол ле ги, кто за то, что бы при гла сить на бли жай ший "пра -

ви тель ст вен ный час" по пред ло же нию де пу та та Ма ка шо ва пре -
мьер-ми ни ст ра Рос сии Фрад ко ва Ми хаи ла Ефи мо ви ча? Про -
шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 18 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 129 чел. . . . . . . 28,7 %
Проголосовало против . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 180 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 270 чел. . . . . . . 60,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Апа ри на Алев ти на Вик то ров на. Про то коль ное по ру че ние.
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Апа ри на А. В. Ува жае мые кол ле ги, мы не сколь ко раз
были сви де те ля ми про яв ле ния двой ных стан дар тов ко ми те том 
по Рег ла мен ту. Вот на пре ды ду щем за се да нии при ду ма ли, что
про то коль ное по ру че ние не про хо дит по той при чи не, что оно,
дес кать, под па да ет под оп ре де ле ние "де пу тат ский за прос". У
меня пред ло же ние дать про то коль ное по ру че ние ко ми те ту по
Рег ла мен ту, что бы он разъ яс нил, кто это ус та нав ли ва ет, под хо -
дит это по фор ме под про то коль ное по ру че ние или под де пу -
тат ский за прос. Пусть да дут разъ яс не ние.

Лю бовь Кон стан ти нов на, вы на ру шае те Кон сти ту цию, где
го во рит ся, что при свое ние себе, за хват вла сти... Вы же не Пред -
се да тель Го су дар ст вен ной Думы!

Пред се да тель ст вую щий. Под ни ми те сте но грам му, я ска -
за ла "пред се да тель ст вую щий".

Апа ри на А. В. Мой во прос к вам та кой. Вы, да вая ин тер -
вью га зе те "Ком со моль ская прав да", ска за ли, что...

Пред се да тель ст вую щий. Это не име ет от но ше ния к по ве -
ст ке дня. По жа луй ста, вто рое про то коль ное по ру че ние.

Апа ри на А. В. Про то коль ное по ру че ние та ко го по ряд ка... 
Вы, что, бои тесь, что вас по кри ти ку ют, что ли? У меня во прос
к вам.

Пред се да тель ст вую щий. От клю чи те мик ро фон, по жа -
луй ста.

Так, де пу тат Пли гин про сит снять пункт 2. Вла ди мир Ни -
ко лае вич, обос нуй те, по жа луй ста.

Пли гин В. Н. Ува жае мые кол ле ги, де пу тат Ма ка ров во вре -
мя слу ша ния дела в Кон сти ту ци он ном Суде бу дет на хо дить ся в
ко ман ди ров ке. Во прос ка са ет ся пред ста ви тель ст ва при рас смот -
ре нии дела о кон сти ту ци он но сти час ти 5 ста тьи 59 Ар бит раж но -
го про цес су аль но го ко дек са. Счи таю, что по столь спе ци аль но му 
во про су про сить ко го-ли бо дру го го из де пу та тов пред став лять
ин те ре сы Думы в Кон сти ту ци он ном Суде не це ле со об раз но, бу -
дет дос та точ но, если ин те ре сы Думы бу дет пред став лять по сто -
ян ный пред ста ви тель Думы в Кон сти ту ци он ном Суде.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли дру гая точ ка

зре ния? Нет. По прось бе Вла ди ми ра Ни ко лае ви ча Пли ги на ис -
клю ча ет ся из по ряд ка ра бо ты дан ный во прос.

Ки би рев Бо рис Гри горь е вич обос но вал свое про то коль ное
по ру че ние. Я про шу его рас пе ча тать, раз дать в зале, и мы то гда
за пять ми нут до окон ча ния на ше го за се да ния рас смот рим его.

Ро ма нов Ва лен тин Сте па но вич так же обос но вал свое
про то коль ное по ру че ние. Про шу так же его рас пе ча тать и раз -
дать в зале.
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И по при гла ше нию на "пра ви тель ст вен ный час". Вы на стаи -
ва ли на при гла ше нии на "пра ви тель ст вен ный час" Фрад ко ва.

Вклю чи те мик ро фон для обос но ва ния.
Ро ма но ва в зале нет.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Я до вас еще не дош ла, де пу тат

Го ло ва тюк, вы у нас по след ний по за пи си. И еще За по лев у нас
с про то коль ным по ру че ни ем.

Кра ше нин ни ков Па вел Вла ди ми ро вич про сит пе ре не сти
пунк ты 14 и 15, в свя зи с тем что по сту пи ли уточ не ния ре дак -
ций за ко но про ек тов, ко то рые пред ла га лись се го дня для рас -
смот ре ния. Про шу вас ис клю чить из по ряд ка ра бо ты на се го -
дняш ний день пунк ты 14 и 15.

Де пу тат За по лев про то коль ное по ру че ние свое оз ву чил.
Раз множь те так же про то коль ное по ру че ние, раз дай те в зале, и
мы по том оп ре де лим ся с его при ня ти ем.

Про шу вклю чить мик ро фон де пу та ту Го ло ва тю ку для
обос но ва ния про то коль но го по ру че ния.

Го ло ва тюк А. М. Лю бовь Кон стан ти нов на, у меня не про -
то коль ное по ру че ние, я про сил при гла сить на "пра ви тель ст -
вен ный час" Фрад ко ва, а вы мне не дали сло во ска зать.

Пред се да тель ст вую щий. Вот сей час и обос нуй те, де вя -
тым вы за пи са лись.

Го ло ва тюк А. М. Со стоя лись за се да ния Ко ми те та по обо -
ро не, Ко ми те та по де лам ве те ра нов и Ко ми те та по безо пас но -
сти. В ко ми те тах по обо ро не и по де лам ве те ра нов, ска жем так,
не на шел под держ ки тот за ко но про ект, ко то рый нам пред ла га -
ют 2-го чис ла рас смот реть.

Пер вое. Если по со ци аль ным льго там что-то уже по нят -
но — нам пред ста ви те ли пра ви тель ст ва Зу ра бов и Го ли ко ва
рас ска за ли, ка кие со ци аль ные льго ты от ме ня ют ся и сколь ко
это бу дет в де неж ном эк ви ва лен те, — то не по нят но, по че му от -
ме ня ет ся за кон о го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии го су дар ст -
вен но го обо рон но го за ка за для стра те ги че ских ядер ных сил
Рос сии, что здесь же пре ду смот ре но. Нам не по нят но, по че му
вно сят ся из ме не ния в за кон "О мо би ли за ци он ной под го тов -
ке...", ко то ры ми пред ла га ет ся от ме нить обя зан ность ор га ни за -
ций опо ве щать со труд ни ков о мо би ли за ции, а так же от ме ня ет -
ся их обя зан ность пре дос тав лять тех ни ку для мо би ли за ции.

Сле дую щий во прос. Мы с вами 14 мая здесь, на за се да нии
Думы, от кло ни ли за ко но про ект, пред став лен ный чле на ми Со -
ве та Фе де ра ции, "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе -
де раль ный за кон "О во ин ской обя зан но сти и во ен ной служ бе"
(о функ ци ях ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния в об лас ти во -
ин ской обя зан но сти и во ен ной служ бы). За клю че ние пра ви -
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тель ст ва по нему от 22 июля 2003 года от ри ца тель ное, а нам
сно ва пред ла га ет ся этот же са мый за ко но про ект че рез ме сяц
рас смот реть и при нять. Вот это не по нят но.

Сле дую щее — функ ция по ор га ни за ции уче та и при зы ва
гра ж дан. Сей час эту функ цию пред ла га ет ся пе ре вес ти из го су -
дар ст вен ной в чис то ве дом ст вен ную и воз ло жить это всё на Ми -
ни стер ст во обо ро ны. Ми ни стер ст во обо ро ны вче ра нам ог ла си -
ло циф ру, что для это го не об хо ди мо 17 мил ли ар дов руб лей.

Мы ме ня ем сей час в стра не две сис те мы — сис те му ор га ни -
за ции уче та и при зы ва гра ж дан на во ен ную служ бу и сис те му
мо би ли за ци он ной под го тов ки. По это му я пред ла гаю при гла -
сить на "пра ви тель ст вен ный час" в сре ду Ми хаи ла Ефи мо ви ча
Фрад ко ва либо его за мес ти те ля Алек сан д ра Дмит рие ви ча Жу -
ко ва, по то му что мы ни от Зу ра бо ва, ни от Го ли ко вой от ве та на
по став лен ные во про сы не ус лы ша ли. То же са мое ка са ет ся и
льгот для во ен но слу жа щих: они го во рят, что не за ни ма лись
этой про бле мой. Я про шу по втор но по ста вить во прос этот на
го ло со ва ние с уче том мое го обос но ва ния.

Бла го да рю вас.
Пред се да тель ст вую щий. Я не буду сей час ста вить на по -

втор ное го ло со ва ние, по то му что вы не множ ко ина че, шире
обос но ва ли свое пред ло же ние.

Кол ле ги, есть ли дру гая точ ка зре ния по пред ло же нию де -
пу та та Го ло ва тю ка о при гла ше нии на "пра ви тель ст вен ный час" 
30 июня пре мьер-ми ни ст ра Фрад ко ва или его за мес ти те ля Жу -
ко ва Алек сан д ра Дмит рие ви ча? Нет. Кто за то, что бы при гла -
сить на "пра ви тель ст вен ный час" 30 июня для ин фор -
мирования по во про сам, оз ву чен ным де пу та том Го ло ва тю ком,
Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Фрад ко -
ва Ми хаи ла Ефи мо ви ча? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 25 мин. 47 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 131 чел. . . . . . . 29,1 %
Проголосовало против . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 176 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 274 чел. . . . . . . 60,9 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Апа ри на, по ве де нию.
Апа ри на А. В. Лю бовь Кон стан ти нов на, я убе ди тель но вас 

про шу: не надо так вес ти за се да ние. И по зволь те депутатам вы -
ска зы вать мне ния, как это де ла ет на стоя щий Пред се да тель Го -
су дар ст вен ной Думы. Я имею пра во, как де пу тат, по ин те ре со -
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вать ся у вас, как у Пер во го за мес ти те ля Пред се да те ля Го су дар -
ст вен ной Думы: вы дали ин тер вью га зе те и ска за ли, что луч -
шей фор мой борь бы с бед но стью яв ля ет ся при ня тие хо ро ших
со ци аль но-эко но ми че ских за ко нов...

Пред се да тель ст вую щий. От клю чи те мик ро фон.
Это не от но сит ся к по ряд ку ра бо ты и не по ве де нию, дей ст -

ви тель но. Уже де пу та ты вам из зала вы кри ки ва ют, а вы свой
соль ный кон церт ни как не за кон чи те.

Кол ле ги, кто за то, что бы при нять в це лом по ря док ра бо ты
на 25 июня? Про шу про го ло со вать.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Я де лаю вам за ме ча ние, Алев ти -

на Вик то ров на, вы ме шае те вес ти пле нар ное за се да ние. До но -
са ми у нас в 37-м году за ни ма лись все гда люди, ко то рые си дят
сле ва сей час от нас (я не хочу всех ос кор бить). По жа луй ста,
пи ши те в Са ра тов, еще в ФСБ на пи ши те на меня, что я вам ме -
шаю вес ти ваши соль ные бе не фи сы в Го су дар ст вен ной Думе.

По ка жи те ре зуль та ты, по жа луй ста.
Результаты голосования (10 час. 27 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 334 чел. . . . . . . 74,2 %
Проголосовало против . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов

третье го чте ния. 
О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в

ста тьи 57 и 205 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".
Док ла ды ва ет пред се да тель Ко ми те та по гра ж дан ско му, уго лов -
но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву Па -
вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков. С мес та.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, про ве де ны
пра во вая и лин гвис ти че ская экс пер ти зы, за кон го тов к при ня -
тию, про шу под дер жать. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Пав лу Вла ди -
ми ро ви чу Кра ше нин ни ко ву? Нет. Пе ре но сим за кон на "час го -
ло со ва ния".

Про ект фе де раль но го за ко на "О при зна нии ут ра тив ши ми
силу от дель ных по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской
Фе де ра ции в об лас ти об ра зо ва ния". Док ла ды ва ет за мес ти тель
пред се да те ля Ко ми те та по об ра зо ва нию и нау ке Ва лен ти на Ни -
ко ла ев на Ива но ва. По жа луй ста, Ва лен ти на Ни ко ла ев на.
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Ива но ва В. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

По сле при ня тия за ко но про ек та во вто ром чте нии были про ве -
де ны лин гвис ти че ская и пра во вая экс пер ти зы. За ме ча ний нет,
и за ко но про ект го тов для при ня тия в треть ем чте нии. Про сим
по ста вить на "час го ло со ва ния".

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Ва лен ти не
Ни ко ла ев не? Нет. При са жи вай тесь, Ва лен ти на Ни ко ла ев на.
Пе ре но сим так же на "час го ло со ва ния".

Пункт 5, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ния и до пол не ния в ста тью 33 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"Об об ра зо ва нии". Док лад Се мен чен ко Ана то лия Фё до ро ви ча,
чле на Ко ми те та по об ра зо ва нию и нау ке. По жа луй ста, Ана то -
лий Фё до ро вич.

Се мен чен ко А. Ф., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, про ект фе де раль но го за ко на "О вне -

се нии из ме не ния в ста тью 33 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"Об об ра зо ва нии" вне сен в Го су дар ст вен ную Думу в де каб ре
2000 года в по ряд ке за ко но да тель ной ини циа ти вы За ко но да -
тель ным Со б ра ни ем Ом ской об лас ти. В про ек те по след нее
пред ло же ние пунк та 19 ста тьи 33 пред ла га лось из ло жить в сле -
дую щей ре дак ции: "За тра ты на про ве де ние ат те ста ции оп ла чи -
ва ют ся уч ре ди те лем". То есть не об ра зо ва тель ным уч ре ж де ни -
ем, как это оп ре де ле но в дей ст вую щей ре дак ции за ко на.

Вне сен ный за ко но про ект был на прав лен в субъ ек ты Рос -
сий ской Фе де ра ции и по лу чил к пер во му чте нию под держ ку
со ро ка трех ре гио нов, про тив — два субъ ек та, за ме ча ния — у че -
ты рех. Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции в сво ем за клю -
че нии не под дер жа ло при ня тие за ко но про ек та, мо ти ви руя тем,
что фе де раль ный бюд жет на 2001 год ут вер жден без уче та за -
трат уч ре ди те лей на про ве де ние ат те ста ции об ра зо ва тель ных
уч ре ж де ний, на хо дя щих ся в ве де нии фе де раль ных ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти.

За ко но про ект был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой в пер -
вом чте нии 27 сен тяб ря 2001 года и на прав лен в субъ ек ты Фе -
де ра ции для об су ж де ния. С уче том по сту пив ших пред ло же ний 
10 ап ре ля 2002 года дан ный про ект был при нят во вто ром чте -
нии с но вым на зва ни ем: "О вне се нии из ме не ния и до пол не ния
в ста тью 33 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии".
В нем пред ла гал ся уже диф фе рен ци ро ван ный под ход при осу -
ще ст в ле нии за трат на про ве де ние про це ду ры ат те ста ции: в до -
шко ль ных об ще об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях, об ра зо ва тель -
ных уч ре ж де ни ях на чаль но го про фес сио наль но го об ра зо ва -
ния, об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях для де тей-си рот и де тей,
ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей (за кон ных пред ста ви те -

366



лей), спе ци аль ных (кор рек ци он ных) об ра зо ва тель ных уч ре ж -
де ни ях для обу чаю щих ся, вос пи тан ни ков с от кло не ния ми в
раз ви тии, об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях до пол ни тель но го об -
ра зо ва ния де тей и дру гих об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях для
де тей про це ду ра ат те ста ции оп ла чи ва ет ся уч ре ди те лем; в уч ре -
ж де ни ях сред не го и выс ше го про фес сио наль но го об ра зо ва ния,
по сле ву зов ско го и до пол ни тель но го об ра зо ва ния взрос лых —
об ра зо ва тель ным уч ре ж де ни ем.

Пред ла гая се го дня на пле нар ном за се да нии рас смот реть
дан ный за ко но про ект, Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по об -
ра зо ва нию и нау ке от ме ча ет, что не об хо ди мые рас че ты, фи нан -
со во-эко но ми че ско е обос но ва ние про ек та от сут ст ву ют, в ка че -
ст ве при ме ра при во дят ся дан ные толь ко по Ом ской об лас ти.
По дан ным же Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния и нау ки Рос сий ской 
Фе де ра ции, в стра не ра бо та ют се го дня ше сть де сят семь ты сяч
об ще об ра зо ва тель ных и пять де сят одна ты ся ча до шко ль ных
об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний, фи нан си ро ва ние ко то рых осу -
ще ст в ля ет ся из бюд же тов раз ных уров ней. В со от вет ст вии со
стать ей 83 Бюд жет но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, если
при ни ма ет ся фе де раль ный за кон либо дру гой пра во вой акт,
пре ду смат ри ваю щий уве ли че ние фи нан си ро ва ния по су ще ст -
вую щим ви дам рас хо дов или вве де ние но вых ви дов рас хо дов
бюд же тов, ко то рые до при ня тия за ко но да тель но го акта не фи -
нан си ро ва лись ни од ним бюд же том, ука зан ный пра во вой акт
дол жен со дер жать нор мы, оп ре де ляю щие ис точ ник и по ря док
фи нан си ро ва ния но вых ви дов рас хо дов бюд же тов. По сколь ку
в дан ном про ек те не ука за ны ни ис точ ни ки фи нан си ро ва ния,
ни по ря док фи нан си ро ва ния дан ных рас хо дов из бюд же тов
всех уров ней, рас хо ды бюд же тов ор га нов ме ст но го са мо управ -
ле ния субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пред сто ит по кры вать
за счет средств фе де раль но го бюд же та. Ну, если сло жить пять -
де сят одну ты ся чу и ше сть де сят семь ты сяч, бу дет сто во сем на -
дцать ты сяч уч ре ж де ний, если ум но жить это на 10 ты сяч (в
сред нем), это 1 мил ли ард 180 мил лио нов руб лей.

На наш взгляд, пред став лен ная ре дак ция про ек та по диф -
фе рен циа ции оп ла ты за про це ду ру ат те ста ции об ла да ет су ще -
ст вен ным не дос тат ком: уч ре ж де ния про фес сио наль но го об ра -
зо ва ния бу дут по став ле ны в не рав ные ус ло вия, так как та кая
диф фе рен циа ция обя зы ва ет уч ре ди те лей оп ла чи вать ат те ста -
цию од ной груп пы об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний, а дру гая
груп па — уч ре ж де ния сред не го и выс ше го про фес сио наль но го
об ра зо ва ния — долж на бу дет ре шать эту про бле му сама.

От ме тим, что дей ст вую щая ре дак ция по след не го пред ло -
же ния пунк та 19 ста тьи 33, где го во рит ся, что за тра ты на про -
ве де ние ат те ста ции оп ла чи ва ют ся об ра зо ва тель ным уч ре ж де -
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ни ем, се го дня впол не со от вет ст ву ет сло жив ше му ся прин ци пу
фи нан си ро ва ния — уч ре ди те лем об ра зо ва тель но го уч ре ж де -
ния. Во-пер вых, есть ста тья 41, ко то рая го во рит, что су ще ст ву -
ет до го вор ме ж ду уч ре ди те лем и об ра зо ва тель ны ми уч ре ж де -
ния ми — му ни ци паль ны ми шко ла ми, до шко ль ны ми уч ре ж де -
ния ми, со глас но ко то ро му их дея тель ность дол жен оп ла чи вать
уч ре ди тель. Дея тель ность об ра зо ва тель но го уч ре ж де ния фи -
нан си ру ет ся его уч ре ди те лем в со от вет ст вии с до го во ром ме ж -
ду ними, по это му за тра ты на про ве де ние ат те ста ции долж ны
за кла ды вать ся в сме ту рас хо дов об ра зо ва тель ным уч ре ж де ни -
ем для осу ще ст в ле ния его ус тав ной дея тель но сти, так как про -
це ду ра ат те ста ции пре ду смат ри ва ет экс пер ти зу по всем ос нов -
ным на прав ле ни ям дея тель но сти в обя за тель ном по ряд ке, от -
ра жен ном в ус та ве. Кста ти, ус тав до 1 июля 2000 года ре ги ст ри -
ро вал ся тоже в ор га нах ме ст но го са мо управ ле ния, то есть не по -
сред ст вен но са мим уч ре ди те лем, то есть здесь во про сов прак -
ти че ски нет. (Я, из ви ни те, два дцать лет про ра бо тал гла вой ад -
ми ни ст ра ции го ро да, у меня ни ко гда та кой во прос не воз ни кал. 
Се го дня пе ре го во рил со сво им род ным Став ро поль ским кра -
ем — тоже та ких во про сов нет.)

И в свя зи с тем, что у нас 95-м за ко ном, ста тья 23, пункт 2,
тоже ого во ре но, что субъ ект дол жен пре дос тав лять суб вен ции
ор га нам ме ст но го са мо управ ле ния, пред ло жен ный за ко но про -
ект те ря ет смысл и ко ми тет пред ла га ет его от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь. 
На "час го ло со ва ния" переносим.
Во прос у Плет нё вой Та ма ры Ва силь ев ны.
Вклю чи те мик ро фон Плет нё вой Та ма ре Ва силь ев не.
Ана то лий Фё до ро вич, есть во прос к вам, остань тесь на

три бу не.
Плет нё ва Т. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ана то лий Фё до ро вич, 15 ап ре ля вы сту пал ви це-пре мьер

Куд рин, и в сво ем вы сту п ле нии, за тра ги вая во про сы об ра зо ва -
ния, он ска зал, что со кра ща ют ся за тра ты из бюд же та на об ра зо -
ва ние и что там, где в струк ту рах об ра зо ва ния уча стие вне бюд -
жет ных фон дов со став ля ет боль ше 50 про цен тов, во об ще не бу -
дут вы де лять ся сред ст ва. И ес те ст вен но, эта сис те ма идет на
при ва ти за цию, то есть всё бу дет в ча ст ных ру ках. Вы со глас ны
с та кой иде ей? И если вы сей час от кло ни те этот за ко но про ект,
как раз всё это и бу дет.

Се мен чен ко А. Ф. Ну, вы знае те, если мы на слух бу дем
вос при ни мать ка ж дое вы сту п ле ние, даже Куд ри на или лю бо го
дру го го дея те ля... Если се го дня это не ого во ре но в за ко нах, ну
за чем мы бу дем при ни мать это за ос но ву? У нас есть за ко ны о

368



раз гра ни че нии пол но мо чий, у нас есть 95-й за кон, где всё это
ого во ре но, где чет ко ука за но, кто это оп ла чи ва ет. И в це лом
10 тысяч руб лей на пять лет, а где-то и 6 или 8 ты сяч — это не
та кие боль шие день ги. Я по вто ряю, у меня та ких про блем ни -
ко гда не было.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Еще один во прос, у Апа ри ной Алев ти ны Вик то ров ны.
Апа ри на А. В. Ана то лий Фё до ро вич, из ви ни те, по жа луй -

ста, как-то не чет ко было ска за но, будь те до б ры, от веть те на во -
прос: все-та ки чем вы зва ны та кие из ме не ния, ко то рые вы пред -
ла гае те и ко то рые идут в ущерб тем ор га ни за ци ям, о ко то рых
вро де бы мы и за бо тим ся?

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Мик ро фон вклю чи те на три бу не.
Се мен чен ко А. Ф. Если мы вер нем ся к за ко ну № 131-ФЗ,

там ста тьи 15 и 16 от но сят к пол но мо чи ям ор га нов ме ст но го са -
мо управ ле ния как раз пре дос тав ле ние об ра зо ва тель ных ус луг. А 
в за ко не № 95-ФЗ (мы с вами его вме сте при ни ма ли) ста тья 263

"Прин ци пы фи нан со во го обес пе че ния осу ще ст в ле ния пол но мо -
чий ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек та Рос сий ской Фе -
де ра ции...", под пункт 13 пунк та 2, как раз го во рит о том, что
субъ ект дол жен вы де лять день ги на эти во про сы. Да вай те иметь
в виду эти ста тьи, и всё бу дет нор маль но. И су ще ст ву ет ста тья 41
За ко на "Об об ра зо ва нии", где фик си ру ет ся, что дол жен быть до -
го вор ме ж ду уч ре ди те лем и шко лой. И знае те, пло хой, на вер ное,
гла ва ад ми ни ст ра ции бу дет и пло хой ди рек тор шко лы, если они в 
ус та ве это го не за пи шут или в до го во ре. Вот и всё.

Пред се да тель ст вую щий. Куз не цов Вик тор Его ро вич, ваш
во прос.

Куз не цов В. Е. Ска жи те, по жа луй ста, как час то долж на
про во дить ся, во об ще го во ря, эта ат те ста ция, по сколь ку за ко но -
про ект 2001 года... На се го дняш ний день сколь ко не ат те сто ван -
ных об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний? И не у же ли это та кая ве ли -
кая на груз ка на бюд же ты му ни ци паль ных об ра зо ва ний — уч -
ре ди те лей школ, дет ских са дов и так да лее?!

Се мен чен ко А. Ф. Я с вами со вер шен но со гла сен: это не -
боль шая на груз ка, не боль шая. За чем оми чи вне сли за ко но про -
ект, мне тоже не по нят но.

Из зала. Нет, на бюд же ты му ни ци па ли те тов.
Се мен чен ко А. Ф. А я и го во рю: на бюд же ты му ни ци па ли -

те тов.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Во про сы за кон чи лись,

при са жи вай тесь. Так же вы но сим на "час го ло со ва ния".
Пункт 6, про ект фе де раль но го за ко на "О при зна нии ут ра -

тив ши ми силу не ко то рых по ло же ний за ко но да тель ных ак тов
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Рос сий ской Фе де ра ции о ми ли ции". Док ла ды ва ет за мес ти тель 
пред се да те ля Ко ми те та по безо пас но сти Вик тор Ива но вич
Илю хин. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич.

Илю хин В. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся за ко -
но про ект "О при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых по ло же -
ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции о ми ли -
ции". По прав ки и из ме не ния вно сят ся в пункт 25 ста тьи 10 За -
ко на "О ми ли ции". За ко но про ект про шел пер вое и вто рое чте -
ния. По нему нет аб со лют но ни ка ких пре тен зий у на ше го Пра -
во во го управ ле ния, лин гвис ти че ская прав ка вы пол не на, не точ -
но стей нет, за ме ча ний по дан но му за ко но про ек ту нет. Про сим
про го ло со вать и при нять за ко но про ект в треть ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Вик то ру Ива -
но ви чу? Нет. При са жи вай тесь, Вик тор Ива но вич. Так же вы но -
сим на "час го ло со ва ния".

От кло нен ные фе де раль ные за ко ны. Фе де раль ный за кон
"О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии в об лас ти обес пе че ния
элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти тех ни че ских средств". Док -
ла ды ва ет пер вый за мес ти тель пред се да те ля Ко ми те та по энер -
ге ти ке, транс пор ту и свя зи Гор ба чёв Вла ди мир Лу кич. По жа -
луй ста, Вла ди мир Лу кич.

Гор ба чёв В. Л., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на. Ува жае мая Лю бовь

Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги! Про ект фе де раль но го за -
ко на "О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии в об лас ти обес пе че ния 
элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти тех ни че ских средств" был
вне сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы вто ро го со зы ва в ок -
тяб ре 97-го года, за кон при нят Го су дар ст вен ной Ду мой в де каб -
ре 99-го года и 30 де каб ря 1999 года от кло нен Пре зи ден том
Рос сий ской Фе де ра ции. Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции
по ла га ет, что фе де раль ный за кон не име ет соб ст вен но го пред -
ме та пра во во го ре гу ли ро ва ния, так как бо′льшая часть за тра ги -
вае мых в нем во про сов либо уже от ре гу ли ро ва на нор ма ми дру -
гих от рас лей за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, либо в
прин ци пе не мо жет быть пред ме том ре гу ли ро ва ния за ко на.

Раз ра бот ка и при ня тие ука зан но го фе де раль но го за ко на
были обусловлены от сут ст ви ем пра во вых ос нов ре ше ния про -
блем обес пе че ния элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти тех ни че -
ских средств и эф фек тив но го го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния 
во про сов, свя зан ных с ог ра ни че ни ем элек тро маг нит ных по -
мех, соз да вае мых тех ни че ски ми сред ст ва ми, и не бла го при ят -
ных элек тро маг нит ных воз дей ст вий на био ло ги че ские объ ек -
ты, пре дот вра ще ни ем на ру ше ний функ цио ни ро ва ния тех ни че -
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ских средств в ре зуль та те воз дей ст вия на них элек тро маг нит -
ных по мех, а так же с не об хо ди мо стью обес пе че ни я ус та нов лен -
но го ка че ст ва элек три че ской энер гии в элек три че ских се тях.
Си туа ция кар ди наль но из ме ни лась в свя зи с всту п ле ни ем в
силу с 1 июля 2003 года Фе де раль но го за ко на "О тех ни че ском
ре гу ли ро ва нии", по ло же ния ко то ро го от ра жа ют пе ре ме ны,
свя зан ные с уст ра не ни ем тех ни че ских барь е ров в ми ро вой тор -
гов ле, обес пе че ни ем сво бод но го пе ре ме ще ния то ва ров и со от -
вет ст вен но с по вы ше ни ем кон ку рен то спо соб но сти про дук ции.

Ука зан ным за ко ном пре ду смат ри ва ют ся раз ра бот ка и при -
ня тие об ще го тех ни че ско го рег ла мен та по во про сам элек тро маг -
нит ной со вмес ти мо сти в час ти обес пе че ния безо пас но сти ра бо -
ты при бо ров и обо ру до ва ния. Со глас но по ряд ку раз ра бот ки и
при ня тия тех ни че ско го рег ла мен та в со от вет ст вии со стать ей 9
Фе де раль но го за ко на "О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии" в мае те -
ку ще го года в Го су дар ст вен ной Думе про шло пуб лич ное об су ж -
де ние про ек та тех ни че ско го рег ла мен та по во про сам элек тро -
маг нит ной со вмес ти мо сти. В про ект тех ни че ско го рег ла мен та
по элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти вклю че ны прин ци пи аль -
ные по ло же ния Фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ном ре гу -
ли ро ва нии в об лас ти обес пе че ния элек тро маг нит ной со вмес ти -
мо сти тех ни че ских средств", ко то рые ка са ют ся ком плек са мер
тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния и ко то рые на прав ле ны на обес пе -
че ние элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти тех ни че ских средств,
вклю чая под твер жде ние со от вет ст вия тех ни че ских средств тре -
бо ва ни ям элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти и тре бо ва ни ям к
ка че ст ву элек три че ской энер гии, а так же ка са ют ся осу ще ст в ле -
ния кон троль ных функ ций за со блю де ни ем ус та нов лен ных тре -
бо ва ний со сто ро ны го су дар ст вен ных ор га нов.

Сле ду ет при знать, что сам за кон по те рял свою зна чи мость. 
С мо мен та при ня тия за ко на про шло че ты ре с по ло ви ной года,
и семь лет — с даты при ня тия к рас смот ре нию. Так, на при мер,
во про сы ре гу ли ро ва ния ис поль зо ва ния ра дио час тот но го спек -
тра, в том чис ле во про сы обес пе че ния элек тро маг нит ной со -
вмес ти мо сти, го су дар ст вен но го кон тро ля и над зо ра за со блю -
де ни ем тре бо ва ний элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти тех ни че -
ских средств, ус та нов ле ны нор ма ми пря мо го дей ст вия Фе де -
раль но го за ко на "О свя зи", при ня то го в про шлом году. По ря -
док стан дар ти за ции, сер ти фи ка ции на со от вет ст вие тре бо ва -
ни ям раз ра бот ки и обя за тель ным тре бо ва ни ям, на прав лен ным
на пре дот вра ще ние при чи не ния вре да лич но сти, иму ще ст ву,
ок ру жаю щей при род ной сре де, ус та нов лен Фе де раль ным за ко -
ном "О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии". Во про сы элек тро маг нит -
ной со вмес ти мо сти, био ло ги че ской безо пас но сти, безо пас но -
сти из лу че ния вы де ле ны в от дель ную со дер жа тель ную часть
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тех ни че ско го рег ла мен та (ста тья 7 Фе де раль но го за ко на "О
тех ни че ском ре гу ли ро ва нии"). В свя зи с этим даль ней шая раз -
ра бот ка Фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва -
нии в об лас ти обес пе че ния элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти
тех ни че ских средств" ста но вит ся не ак ту аль ной.

В свя зи с вы ше из ло жен ным Ко ми тет Го су дар ст вен ной
Думы по энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи ре ко мен ду ет Го су дар -
ст вен ной Думе со гла сить ся с мо ти ва ми ре ше ния Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции о не це ле со об раз но сти даль ней ше го рас -
смот ре ния Фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ном ре гу ли ро -
ва нии в об лас ти обес пе че ния элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти
тех ни че ских средств" и снять ука зан ный фе де раль ный за кон с
даль ней ше го рас смот ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой. Од но вре -
мен но Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по энер ге ти ке, транс пор -
ту и свя зи ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе со гла сить ся с мо -
ти ва ми ре ше ния Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции о не це ле -
со об раз но сти даль ней ше го рас смот ре ния Фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в от дель ные за ко но да -
тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе -
де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии в об лас -
ти обес пе че ния элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти тех ни че ских
средств" и так же снять ука зан ный фе де раль ный за кон с даль -
ней ше го рас смот ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Лу кич. Вы

до ло жи ли нам пунк ты 7 и 8, да?
Гор ба чёв В. Л. Да.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку?

Нет. При са жи вай тесь, по жа луй ста. На "час го ло со ва ния" вы -
но сят ся за коны.

Пункт 9, Фе де раль ный за кон "О вне се нии до пол не ний в
ста тью 1 Фе де раль но го за ко на "Об осо бен но стях рас по ря же -
ния ак ция ми Рос сий ско го ак цио нер но го об ще ст ва энер ге ти ки
и элек три фи ка ции "Еди ная энер ге ти че ская сис те ма Рос сии" и
ак ция ми дру гих ак цио нер ных об ществ элек тро энер ге ти ки, на -
хо дя щи ми ся в фе де раль ной соб ст вен но сти". Док лад за мес ти -
те ля пред се да те ля Ко ми те та по энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи 
Юрия Алек сан д ро ви ча Ли па то ва.

Вклю чи те мик ро фон.
Ли па тов Ю. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Дан ный за кон с длин ным на зва ни ем, ко то рое я не буду по вто -
рять, был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой вто ро го со зы ва
19 мая 1999 года. Со вет Фе де ра ции 9 июня 1999 года этот за кон 
от кло нил. 18 июня то го же года была соз да на со гла си тель ная
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ко мис сия, в ко то рую от Го су дар ст вен ной Думы вошли де пу та -
ты Ов чен ков и Ти хо нов. По сле при ня тия па ке та за ко нов об
элек тро энер ге ти ке ста ла оче вид ной не це ле со об раз ность при -
ня тия дан но го за ко на, по это му ко ми тет про сит под дер жать
пред ло же ние о сня тии дан но го фе де раль но го за ко на с по втор -
но го рас смот ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Юрий Алек сан д ро вич.
Есть ли во про сы к док лад чи ку? Ре шуль ский Сер гей Ни -

ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Я про сто хо тел бы уточ нить, с чем свя за на эта, как ска зал

док лад чик, не це ле со об раз ность. Ведь в этом за ко не го во рит ся,
ска жем так, о по ряд ке от чу ж де ния, сда чи в за лог ак ций и иму ще -
ст ва, на хо дя щих ся в ве де нии го су дар ст ва, о том, что это мо жет
осу ще ст в лять ся на ос но ва нии при ня тия от дель но го фе де раль но -
го за ко на. А по че му не це ле со об раз ность те перь поя ви лась? В чем
она за клю ча ет ся? Я хочу, что бы док лад чик дал разъ яс не ние.

Пред се да тель ст вую щий. Юрий Алек сан д ро вич Ли па тов,
от веть те, по жа луй ста.

Ли па тов Ю. А. Я ду маю, что во прос спра вед ли вый. Дело в
том, что дан ный про ект за ко на вно сил ся в 99-м году и то гда эта
про бле ма была ак ту аль на, по сколь ку та кой по ста нов кой во -
про са де пу та ты пы та лись за щи тить раз мы ва ние го су дар ст вен -
но го па ке та ак ций РАО "ЕЭС Рос сии", в том чис ле и при соз да -
нии со от вет ст вую щих до чер них струк тур. Но, учи ты вая, что
мы при ня ли за кон "Об элек тро энер ге ти ке" и, по сути дела, пол -
но стью рас пи са ли, так ска зать, ме ха низм рас чле не ния РАО
"ЕЭС Рос сии" и те перь фе де раль ная се те вая ком па ния и сис -
тем ный опе ра тор со глас но за ко но да тель ст ву яв ля ют ся струк -
ту ра ми го су дар ст вен ны ми, в ка ж дой из ко то рых па кет го су дар -
ст ва дол жен быть не ме нее 75 про цен тов плюс одна ак ция, а со -
от вет ст вую щие ге не ра ции яв ля ют ся ча ст ны ми струк ту ра ми, за 
ис клю че ни ем гид ро стан ций и атом ных стан ций, по сути дела,
мы аб со лют но, так ска зать, ясно и по нят но раз ре ши ли эту про б -
ле му. И за кон "Об элек тро энер ге ти ке" уже ра бо та ет вто рой год, 
и со от вет ст вую щий от чет пра ви тель ст ва мы слу ша ли не дав но
на эту тему.

Пред се да тель ст вую щий. Смо лин Олег Ни ко лае вич, ваш
во прос.

Смо лин О. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, у меня не во прос, я
по ве де нию. Я про шу пре дос та вить сло во по мо ти вам го ло со ва -
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ния, ко гда бу дут ста вить ся на го ло со ва ние два за ко но про ек та
по об ра зо ва нию. 

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Кол ле ги, мы с вами рас смот ре ли все за ко но про ек ты и за -

ко ны, ко то рые пред ла га ет ся вы не сти на "час го ло со ва ния".
Объ яв ляю "час го ло со ва ния".

На го ло со ва ние ста вит ся про ект фе де раль но го за ко на "О
вне се нии из ме не ний в ста тьи 57 и 205 Уго лов но го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Кто за то, что бы при нять за ко но про ект в
треть ем чте нии? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 49 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 431 чел. . . . . . . 95,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 434 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 4. Пожа луй ста, вклю чи те мик ро фон по мо ти вам го -

ло со ва ния Смо ли ну Оле гу Ни ко лае ви чу.
Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь

Кон стан ти нов на! Я так по ни маю, что речь идет о за ко но про ек -
те, ка саю щем ся сня тия ог ра ни че ния на плат ный при ем.

Пред се да тель ст вую щий. Да, это пункт 4.
Смо лин О. Н. Это пункт 4. Спа си бо боль шое, из ви ни те.
Так вот, я хочу ска зать, что те, кто про го ло су ет за этот за -

кон, и те, кто ре ко мен ду ет за него про го ло со вать, по сту па ют и
не спра вед ли во, и не ло гич но. Не спра вед ли во по то му, что, вы
пре крас но по ни мае те, сей час за счет ог ра ни че ния плат но го
прие ма по спе ци аль но стям "юрис пру ден ция", "ме недж мент",
"эко но ми ка", "го су дар ст вен ное и му ни ци паль ное управ ле ние"
мы со хра ня ем бюд жет ные учеб ные мес та для сту ден тов. При
этом, ме ж ду про чим, в том пра ви тель ст вен ном за ко но про ек те,
ко то рый вне сен в Го су дар ст вен ную Думу, пред ла га ет ся от ме -
нить ог ра ни че ние на со кра ще ние бюд жет ных мест, ус та нов лен -
ное за ко ном "О выс шем и по сле ву зов ском про фес сио наль ном
об ра зо ва нии". Мы по сту па ем не ло гич но по то му, что па рал -
лель но в том же са мом за ко но про ек те, ко то рый вне сло пра ви -
тель ст во, пред ла га ет ся рез ко ог ра ни чить воз мож но сти учеб -
ных за ве де ний са мо стоя тель но за ра ба ты вать бюд жет ные день -
ги и ими рас по ря жать ся, по это му го во рить о том, что мы ме ша -
ем ву зам за ра ба ты вать бюд жет ные день ги, не пра виль но.
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Но, кол ле ги, там, где нет обыч ной ло ги ки, есть ло ги ка тай -
ная, она за клю ча ет ся в сле дую щем. 15 ап ре ля на за се да нии пра -
ви тель ст ва ми нистр фи нан сов Рос сии Алек сей Ле о ни до вич
Куд рин пред ло жил на пра вить на при ва ти за цию те бюд жет ные
ор га ни за ции, в ко то рых вне бюд жет ные до хо ды пре вы ша ют
50 процентов. Это зна чит, что под при ва ти за цию под па дут ве -
ду щие вузы, ве ду щие ме ди цин ские, на уч ные и куль тур ные ор -
га ни за ции, вклю чая, на при мер, даже Мо с ков ский го су дар ст -
вен ный уни вер си тет. По это му, с од ной сто ро ны, вузы пы та ют -
ся тол кать к тому, что бы они за ра ба ты ва ли, а с дру гой сто ро ны,
тех, кто мно го за ра ба ты ва ет, по том бу дут вы тал ки вать на при -
ва ти за цию.

Я про шу вас про го ло со вать про тив это го за ко на.
Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит -

ся про ект фе де раль но го за ко на "О при зна нии ут ра тив ши ми
силу от дель ных по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий -
ской Фе де ра ции в об лас ти об ра зо ва ния". Кто за то, что бы при -
нять за ко но про ект в треть ем чте нии? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 52 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 430 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 20 чел. . . . . . . 4,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По пунк ту 5 Оле гу Ни ко лае ви чу Смо ли ну вклю чи те мик -

ро фон, по мо ти вам.
Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь

Кон стан ти нов на! Я про шу всех де пу та тов со ци аль ной ори ен та -
ции под дер жать в треть ем чте нии за ко но про ект, ко то рый пред -
ла га ет вве де ние от вет ст вен но сти уч ре ди те ля за ат те ста цию об -
ра зо ва тель ных уч ре ж де ний для де тей. Я на пом ню ис то рию во -
про са. Про ект за ко на был вне сен в свое вре мя Ом ской об ла -
стью, ко то рую я имею честь пред став лять в Го су дар ст вен ной
Думе. Это во-пер вых.

Во-вто рых, кон цеп ция за ко на пер во на чаль но пред по ла га -
ла, что уч ре ди тель бу дет не сти от вет ст вен ность за ат те ста цию
всех учеб ных за ве де ний. Ко вто ро му чте нию мы со кра ти ли от -
вет ст вен ность уч ре ди те ля, рас про стра ни ли ее толь ко на те об -
ра зо ва тель ные уч ре ж де ния, ко то рые осу ще ст в ля ют обу че ние и 
вос пи та ние де тей, на об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния для де тей.
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В-треть их. Ом ская об ласть не слу чай но вно си ла этот за ко -
но про ект. Кол ле ги, об ра щаю вни ма ние тех, кто пред став ля ет
сель ские из би ра тель ные ок ру га, у кого в ок ру гах есть ма лые го -
ро да, го род ские ок раи ны: это мас со вые об ра ще ния школ, ко то -
рым, к со жа ле нию, сей час, при дан ном фи нан си ро ва нии, час то
бы ва ет не чем за пла тить за ат те ста цию сво его об ра зо ва тель но го 
уч ре ж де ния, нет даже тех 10 ты сяч, ко то рые раз в пять лет нуж -
но най ти на эту са мую ат те ста цию.

В-чет вер тых. В свое вре мя у нас была до го во рен ность с
Ми ни стер ст вом об ра зо ва ния — к со жа ле нию, она ос та лась не -
реа ли зо ван ной, — что пра ви тель ст во, мо жет быть, к треть ему
чте нию го то во бу дет под дер жать этот за ко но про ект. К со жа ле -
нию, про изош ли из вест ные ре ор га ни за ции, и эта до го во рен -
ность ос та лась не реа ли зо ван ной. Те, кто хо чет не множ ко под -
дер жать свои шко лы, дру гие об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния для
де тей, в осо бен но сти в селе, в не обес пе чен ных го род ских рай -
онах, долж ны под дер жать этот за ко но про ект в треть ем чте нии. 

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Бу ла ев Ни ко лай Ива но вич, по

мо ти вам.
Бу ла ев Н. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по об ра зо ва нию и нау ке, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, я бы хо тел об ра тить вни ма ние на две

не точ но сти. Вне сен ный пра ви тель ст вом за ко но про ект ни в
коем слу чае не от ме ня ет ко ли че ст во бюд жет ных мест на де сять 
ты сяч на се ле ния, он их пе ре нес из од ной ста тьи в дру гую. Я ду -
маю, что это про сто не точ ность в вы ска зы ва ни ях Оле га Ни ко -
лае ви ча. Что ка са ет ся мас со вых об ра ще ний, за все годы ра бо ты 
Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по об ра зо ва нию и нау ке не
было ни од но го пись ма из об ще об ра зо ва тель ных школ, ка саю -
ще го ся про бле мы оп ла ты ат те ста ции.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ма лыш кин Олег Алек сан д ро -

вич, по мо ти вам.
Ма лыш кин О. А., фрак ция ЛДПР.
Вот та кое сло во со че та ние про зву ча ло у де пу та та Смо ли -

на — "за ра ба ты ва ние бюд жет ных де нег". Что это та кое? Пусть
по яс нит.

Пред се да тель ст вую щий. У нас не дис кус сия, Олег Алек -
сан д ро вич, вы его от дель но то гда спро си те об этом.

Кол ле ги, кто за то, что бы при нять про ект фе де раль но го за -
ко на "О вне се нии из ме не ния и до пол не ния в ста тью 33 За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции "Об об ра зо ва нии" в треть ем чте нии?
Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Мне ние ко ми те та — от -
кло нить дан ный за ко но про ект.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 55 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 128 чел. . . . . . . 28,4 %
Проголосовало против . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 164 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 286 чел. . . . . . . 63,6 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Ста вим на го ло со ва ние пункт 6, про ект фе де раль но го за -

ко на "О при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых по ло же ний
за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции о ми ли ции".
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект в
треть ем чте нии? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 56 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 419 чел. . . . . . . 93,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 420 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 30 чел. . . . . . . 6,7 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, от кло нен ные фе де раль ные за ко ны. Фе де раль -

ный за кон "О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии в об лас ти обес -
пе че ния элек тро маг нит ной со вмес ти мо сти тех ни че ских
средств". Кто за то, что бы снять дан ный за кон с даль ней ше го
рас смот ре ния? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 56 мин. 47 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 376 чел. . . . . . . 83,6 %
Проголосовало против . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 428 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 22 чел. . . . . . . 4,9 %
Результат: принято

При ня то, за кон снят с даль ней ше го рас смот ре ния.
Фе де раль ный за кон "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний 

в от дель ные за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в
свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ном ре -
гу ли ро ва нии в об лас ти обес пе че ния элек тро маг нит ной со вмес ти -
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мо сти тех ни че ских средств". Кол ле ги, кто за то, что бы снять за -
кон с даль ней ше го рас смот ре ния? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 57 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 378 чел. . . . . . . 84,0 %
Проголосовало против . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 430 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 20 чел. . . . . . . 4,4 %
Результат: принято

За кон сни ма ет ся с даль ней ше го рас смот ре ния.
Пункт 9, Фе де раль ный за кон "О вне се нии до пол не ний в

ста тью 1 Фе де раль но го за ко на "Об осо бен но стях рас по ря же -
ния ак ция ми Рос сий ско го ак цио нер но го об ще ст ва энер ге ти ки
и элек три фи ка ции "Еди ная энер ге ти че ская сис те ма Рос сии" и
ак ция ми дру гих ак цио нер ных об ществ элек тро энер ге ти ки, на -
хо дя щи ми ся в фе де раль ной соб ст вен но сти". Кол ле ги, кто за то, 
что бы снять дан ный за кон с по втор но го рас смот ре ния? Про шу
про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 58 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против . . . . . . 94 чел.. . . . . . 20,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 434 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Результат: принято

При ня то, за кон снят с по втор но го рас смот ре ния.
По ве де нию — Ро ма нов.
Ро ма нов В. С. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я

гром ко го во рил, что про шу сло ва по мо ти вам.
Пусть с опо зда ни ем на ми ну ту, но для "Еди ной Рос сии"

еще раз хочу рас шиф ро вать. Вче ра на "круг лом сто ле", где при -
сут ст во ва ли про фес сио на лы, на при мер за мес ти тель ми ни ст ра
энер ге ти ки, всю жизнь от дав ший это му делу, Куд ря вый, ака де -
ми ки, на при мер ака де мик Де мир чян, в вы сту п ле ни ях очень
же ст ко ста вил ся во прос о тя же лей ших по след ст ви ях, ко то рые
нас ожи да ют в бли жай шее вре мя в свя зи с раз ру ше ни ем еди -
ной энер ге ти че ской сис те мы. Вот этим го ло со ва ни ем, толь ко
что со сто яв шим ся, "Еди ная Рос сия" взя ла на себя от вет ст вен -
ность за ус ко рен ную рас про да жу ак ти вов об ще ст ва круп ней шей 
в мире энер ге ти че ской сис те мы. Вче ра мы от кры то го во ри ли,
что ни че го, кро ме кор по ра тив но го эго из ма, не на блю да ет ся. Как
вы го ло суе те?! По ра зи тель но... (Мик ро фон от клю чен.)
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Пред се да тель ст вую щий. Пункт 10, про ект фе де раль но го
за ко на "О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док лад сде ла ет
пред се да тель Ко ми те та по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст -
ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву Вла ди мир Ни ко лае вич
Пли гин. По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко лае вич.

Пока Вла ди мир Ни ко лае вич не на чал док лад, ска жу, что
при об су ж де нии дан но го про ек та за ко на при сут ст ву ет член
Со ве та Фе де ра ции Вла ди мир Алек сан д ро вич Фё до ров.

По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко лае вич.
Пли гин В. Н. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые кол ле ги! Мы вновь воз вра ща ем ся к про ек ту фе де раль -
но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях" (в час ти
уточ не ния сро ка ли ше ния пра ва управ ле ния транс порт ны ми
сред ст ва ми за управ ле ние транс порт ным сред ст вом во ди те лем, 
на хо дя щим ся в со стоя нии опь я не ния), вне сен но му чле на ми
Со ве та Фе де ра ции Доб ро соц ким и Фё до ро вым, вто рое чте ние.
Я дол жен объ ек тив но ска зать, что мало что ос та лось от того за -
ко но про ек та, ко то рый был вне сен Вла ди ми ром Алек сан д ро ви -
чем Фё до ро вым, по это му сей час этот во прос бу дем об су ж дать.

Ува жае мые кол ле ги, за ко но про ек том пред ла га ет ся уже -
сто чить от вет ст вен ность за пра во на ру ше ние по ста тье 12.8 Ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях — за управ ле ние транс порт ным сред ст вом во ди те -
лем, на хо дя щим ся в со стоя нии опь я не ния, а так же за пе ре да чу
управ ле ния транс порт ным сред ст вом лицу, на хо дя ще му ся в
со стоя нии опь я не ния, уве ли чив срок ли ше ния пра ва управ ле -
ния транс порт ны ми сред ст ва ми. Пред ла га ет ся сде лать этот
срок диф фе рен ци ро ван ным — от по лу то ра до двух лет вме сто
ус та нов лен но го в на стоя щее вре мя сро ка один год. Так же пред -
ла га ет ся ис клю чить из санк ций, ука зан ных в ста тье, та кое на -
ка за ние, как ад ми ни ст ра тив ный штраф, в це лях из бе жа ния
воз мож но сти сво бод но го ус мот ре ния пра во при ме ни те ля при
оп ре де ле нии вида ад ми ни ст ра тив но го на ка за ния. В слу чае ис -
клю че ния штра фа и ос тав ле ния в ка че ст ве санк ции за ука зан -
ное пра во на ру ше ние толь ко ли ше ния пра ва управ ле ния транс -
порт ны ми сред ст ва ми ме ня ет ся под ве дом ст вен ность дел по
ука зан ной ста тье: вме сто долж но ст ных лиц ор га нов внут рен -
них дел (ми ли ции), рас смат ри ваю щих в на стоя щее вре мя та -
кие дела, ко гда в ка че ст ве на ка за ния при ме ня ет ся штраф, рас -
смот ре ние этих дел бу дет от но сить ся к ком пе тен ции су дей. По -
сколь ку в со от вет ст вии со стать ей 3.8 Ко дек са об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях ли ше ние спе ци аль но го пра ва на зна -
ча ет ся судь ей, долж но ст ны ми ли ца ми ор га нов внут рен них дел
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бу дут со став лять ся толь ко про то ко лы об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях. Та ким об ра зом, из ме не ние санк ции ста тьи
вле чет за со бой из ме не ния в сле дую щих стать ях: в ста тье 23.1,
ус та нав ли ваю щей пол но мо чия су дей по рас смот ре нию дел об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях; в ста тье 23.3, оп ре де -
ляю щей ком пе тен цию ор га нов внут рен них дел и их долж но ст -
ных лиц; в ста тье 28.3, ус та нав ли ваю щей пе ре чень лиц, упол -
но мо чен ных со став лять про то кол об ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях.

Вто рой во прос, ко то рый ре ша ет ся рас смат ри вае мым за ко -
но про ек том, — это вне се ние до пол не ния в пункт 1 час ти 2 ста -
тьи 23.3 ко дек са в час ти на де ле ния на чаль ни ков тер ри то ри аль -
ных управ ле ний (от де лов) внут рен них дел пол но мо чия ми по
рас смот ре нию дел по ста тье 20.21, ус та нав ли ваю щей от вет ст -
вен ность за по яв ле ние в об ще ст вен ных мес тах в со стоя нии
опь я не ния, тем са мым вос пол ня ет ся имею щий ме сто в на стоя -
щее вре мя пра во вой про бел.

Пред ла гае мое уве ли че ние сро ка ли ше ния пра ва управ ле -
ния транс порт ны ми сред ст ва ми и во об ще су ще ст вен ное уже -
сто че ние от вет ст вен но сти за управ ле ние транс порт ным сред -
ст вом во ди те лем, на хо дя щим ся в со стоя нии опь я не ния, а так -
же за пе ре да чу управ ле ния транс порт ным сред ст вом лицу, на -
хо дя ще му ся в со стоя нии опь я не ния, пред став ля ет ся впол не
оп рав дан ным, учи ты ва ет сте пень об ще ст вен ной опас но сти это -
го пра во на ру ше ния, а так же ко ли че ст во про ти во прав ных дей -
ст вий и их по след ст вия. Ко ми тет под дер жал по прав ки, пред ла -
гаю щие ус та но вить та кой срок.

Ко ми те том под дер жа ны так же по прав ки об ис клю че нии
штра фа, ко то рый в на стоя щее вре мя пре ду смат ри ва ет ся в ка -
че ст ве на ка за ния за управ ле ние транс порт ным сред ст вом во -
ди те лем, на хо дя щим ся в со стоя нии опь я не ния, а так же за пе ре -
да чу управ ле ния транс порт ным сред ст вом лицу, на хо дя ще му -
ся в со стоя нии опь я не ния. Ос нов ным ар гу мен том в поль зу
этих по пра вок, без ус лов но, яв ля ет ся ис клю че ние та ким спо со -
бом воз мож но сти сво бод но го ус мот ре ния пра во при ме ни те ля
при ре ше нии во про са о виде на ка за ния, то есть на зна че ние ад -
ми ни ст ра тив но го штра фа либо ли ше ние пра ва управ ле ния
транс порт ным сред ст вом.

К за ко но про ек ту по сту пи ло две на дцать по пра вок, че ты ре
из ко то рых пред ла га ют ся к от кло не нию, во семь — к при ня тию.

До того как мы пе рей дем к об су ж де нию таб лиц, ува жае -
мые кол ле ги, я хо тел бы ос та но вить ся еще раз на обос но ва нии,
ко то рое мы вам пред ла га ем. Я про сил бы об ра тить вни ма ние на 
сле дую щую ста ти сти ку, по сколь ку ста ти сти ка тра гич ная. Я
буду на зы вать дос та точ но зна чи тель ные циф ры, я по ни маю,
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что циф ры — вещь аб ст ракт ная, но вы долж ны по нять, что за
ка ж дой из этих цифр боль кон крет ных лю дей, тра ге дии, про ис -
хо дя щие в семь ях кон крет ных лю дей. Ува жае мые кол ле ги, в
ян ва ре — де каб ре 2003 года в об щей слож но сти на до ро гах по -
гиб ло три дцать пять ты сяч ше сть сот два че ло ве ка — на блю да -
ет ся рост при мер но на 10 про цен тов. На до ро гах было ра не но
две сти со рок три ты ся чи де вять сот де вят на дцать че ло век — на -
блю да ет ся рост на 13,5 про цен та. Ана ли зи руя эти циф ры, вы
долж ны по ни мать, ка кие за тра ты не сет го су дар ст во и об ще ст -
во, что бы... Я не го во рю уже в дан ной си туа ции о тех тра ге ди ях,
ко то рые про ис хо дят в этих семь ях, я го во рю о тех за тра тах, ко -
то рые не сут го су дар ст во и об ще ст во, что бы спо соб ст во вать
вос ста нов ле нию здо ро вья. Еще раз: две сти со рок три ты ся чи
де вять сот де вят на дцать че ло век было ра не но на до ро гах в про -
шлом году! Из них, со вер шен но од но знач но было ус та нов ле но,
по вине во ди те лей, ко то рые на хо ди лись в силь ной сте пе ни
опь я не ния, — я под чер ки ваю: силь ная сте пень опь я не ния — по -
гиб ло че ты ре ты ся чи три дцать де вять че ло век и три дцать три
ты ся чи че ты ре ста три дцать ра не но. Та ким об ра зом, мы вновь
на блю да ем рост.

К со жа ле нию, эта же ста ти сти ка, не га тив ная ста ти сти ка,
не из ме ни лась и в на стоя щее вре мя. В на стоя щее вре мя, с ян ва -
ря по май 2004 года, по гиб ло на до ро гах де сять ты сяч сто семь -
де сят пять че ло век, из них, точ но ус та нов ле но, по вине во ди те -
лей, на хо дя щих ся в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния, по гиб -
ло ты ся ча семь де сят че ты ре че ло ве ка. Зна чи тель ное чис ло ра -
не ных — их бо лее три дца ти трех ты сяч че ло век, око ло де ся ти
ты сяч че ло век по лу чи ли ра не ния по вине пья ных во ди те лей.
По это му мы при шли к вы во ду, что санк ции в этой час ти — на -
ка за ние во ди те лей, на хо дя щих ся в со стоя нии ал ко голь но го
опь я не ния, и лиц, пе ре даю щих управ ле ние транс порт ным
сред ст вом лицу, на хо дя ще му ся в со стоя нии ал ко голь но го опь -
я не ния, долж ны быть су ще ст вен но уже сто че ны.

Я бы хо тел об ра тить вни ма ние на слож ную про бле му
штра фа. Про бле ма штра фа за клю ча ет ся в сле дую щем. В на -
стоя щее вре мя дей ст вую щей стать ей за ука зан ные на ру ше ния
пре ду смот ре но на ло же ние штра фа от де ся ти до два дца ти ми -
ни маль ных раз ме ров оп ла ты тру да. Та ким об ра зом, вы лег ко
мо же те по счи тать, что мак си маль ная санк ция, ко гда мы го во -
рим о штра фе, в на стоя щее вре мя со став ля ет 2 ты ся чи руб лей.

При ана ли зе дан ных со ста вов пра во на ру ше ний и при фор -
му ли ро ва нии на ших пред ло же ний, ува жае мые кол ле ги, мы
так же ис хо ди ли из того опы та, ко то рый в на стоя щее вре мя
име ет ся в за ру беж ной прак ти ке. Эта прак ти ка сви де тель ст ву ет 
о зна чи тель ном со кра ще нии слу ча ев на ру ше ния пра вил до -
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рож но го дви же ния, осо бен но та ких слу ча ев, ко гда это свя за но
с ал ко го лиз мом. Ал ко го лизм во всем мире рас смат ри ва ет ся в
ка че ст ве од но го из серь ез ней ших на ру ше ний на до ро гах.

При ве ду при ме ры. Ве ли ко бри та ния: за пер вый слу чай
управ ле ния транс порт ным сред ст вом в со стоя нии опь я не ния
пре ду смат ри ва ет ся штраф в раз ме ре до 5 ты сяч фун тов стер -
лин гов, изъ я тие во ди тель ско го удо сто ве ре ния на срок две на -
дцать ме ся цев и бо лее, тю рем ное за клю че ние на срок до шес ти
ме ся цев. Япо ния (это дру гая куль ту ра): управ ле ние транс порт -
ным сред ст вом в со стоя нии опь я не ния вле чет за со бой от вет ст -
вен ность во ди те ля в виде тю рем но го за клю че ния с тя же лы ми
ра бо та ми на срок до двух лет или штра фа в раз ме ре до 100 ты -
сяч иен. Ис точ ник ин фор ма ции — об зор за ру беж ной прак ти ки, 
ста ти сти ка на ру ше ния пра вил до рож но го дви же ния.

Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред ла га ют ся две
таб ли цы. Сна ча ла таб ли ца по пра вок, ре ко мен до ван ных Ко ми -
те том по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен -
но му строи тель ст ву к при ня тию. Про шу про го ло со вать по дан -
ной таб ли це.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Ни ко лае вич.
Кол ле ги, пе ред вами две таб ли цы по пра вок. Есть ли во -

про сы по таб ли це по пра вок 1? Нет. Кто за то, что бы со гла сить -
ся с ко ми те том и при нять таб ли цу по пра вок 1? Есть во прос у
Апа ри ной Алев ти ны Вик то ров ны. По ка кой таб ли це?

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Апа ри ной.
Апа ри на А. В. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на. По таб -

ли це при ня тых по пра вок.
Вла ди мир Ни ко лае вич, вы знае те, ка кая опас ность под сте -

ре га ет...
Пред се да тель ст вую щий. Ка кую по прав ку вы но си те на

от дель ное го ло со ва ние?
Апа ри на А. В. Лю бовь Кон стан ти нов на, не пе ре би вай те: я

за бу ду ка кую. Я ска жу сей час.
Пред се да тель ст вую щий. Я спро си ла, есть ли во про сы и

ка кую по прав ку вы но си те на от дель ное го ло со ва ние. Вы но си′те 
по прав ку на от дель ное го ло со ва ние, и по том бу де те ее обос но -
вы вать.

Апа ри на А. В. Лю бовь Кон стан ти нов на, ну дер жи те себя
дос той но, вы же пред се да тель ст вуе те!

Вла ди мир Ни ко лае вич, по че му в таб ли це при ня тых по пра -
вок не на шли от ра же ния по прав ки, ко то рые были вне се ны мно -
ги ми, — пре дот вра щаю щие са мо управ ст во ра бот ни ков ГАИ, а
имен но взи ма ние взя ток? Будь те до б ры, ска жи те по че му.

Пли гин В. Н. Алев ти на Вик то ров на, та ко го рода по прав -
ки, ко то рые были бы на прав ле ны на борь бу с кор руп ци ей, не
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от но сят ся к пред ме ту ве де ния дан но го за ко на. Это пер вое ут -
вер жде ние.

Вто рое ут вер жде ние, на ко то ром я бы хо тел ос та но вить ся,
очень серь ез ное. Ува жае мые кол ле ги, тот ре жим, по ко то ро му
мы ра бо та ем в на стоя щее вре мя, то есть от кры тый ре жим за се -
да ния па ла ты, не по зво ля ет мне де таль но ос та но вить ся на той
про бле ме, ко то рую мы под ня ли в сво их вы сту п ле ни ях. В то же
вре мя я бы при звал де пу та тов край не ос то рож но от но сить ся к
оцен кам дей ст вий ор га нов пра во ох ра ни тель ной и су деб ной
сис тем, к упот реб ле нию сло ва "кор руп ция". Пре ж де все го это
слиш ком аб ст ракт ное обоб ще ние. Я счи таю, что мы с вами не
име ем пра ва в слож ней ших ус ло ви ях ра бо ты ор га нов пра во ох -
ра ни тель ной сис те мы го во рить об этом яв ле нии как о ши ро ко
рас про стра нен ном. Я ду маю, что бу дет пра виль нее ка ж дый
слу чай та ко го рода ана ли зи ро вать пред мет но, от дель но. Я так -
же хо тел бы об ра тить вни ма ние на то, что, ко гда де пу та ты Го су -
дар ст вен ной Думы на чи на ют го во рить о случаях об щей кор -
руп ции, это так же яв ля ет ся край не не пра виль ным с точ ки зре -
ния фор ми ро ва ния дей ст ви тель но ува жи тель но го от но ше ния
к пра во ох ра ни тель ной сис те ме го су дар ст ва, ко то рая, к со жа ле -
нию, в ус ло ви ях на ших тра ге дий по сто ян но не сет по те ри. По -
это му я про сил бы де пу та тов при оцен ках ис клю чить вы ра же -
ния об об щей кор рум пи ро ван но сти того или ино го ор га на или
той или иной сис те мы, так как это яв ля ет ся не прав дой и не со -
от вет ст ву ет тем за да чам по вос ста нов ле нию го су дар ст вен но -
сти, ко то рые мы долж ны ре шать. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять таб ли цу по пра вок 1? Про шу про го ло со вать.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Уже идет го ло со ва ние, Вла ди -

мир Алек сан д ро вич.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 13 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел. . . . . . . 74,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 338 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 112 чел. . . . . . . 24,9 %
Результат: принято

Таб ли ца при ни ма ет ся.
По таб ли це по пра вок 2 есть за ме ча ния? Нет за ме ча ний.

Вла ди мир Алек сан д ро вич, не хо те ли бы вы ска зать ся по таб ли -
це по пра вок, ре ко мен до ван ных к от кло не нию?

Вклю чи те мик ро фон в ложе.
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Фё до ров В. А., член Со ве та Фе де ра ции.
Спа си бо.
По таб ли це по пра вок, ре ко мен до ван ных к от кло не нию, у

меня во про сов нет, но все-та ки уже по сле го ло со ва ния, из ви ни -
те, я ска жу не сколь ко слов, хотя по ни маю, что дело сде ла но, во -
прос ре шен.

Во-пер вых, спа си бо Вла ди ми ру Ни ко лае ви чу за хо ро шее
рас кры тие темы, я це ли ком с ним со гла сен, это об лег ча ет мою
за да чу.

Дей ст ви тель но, об ста нов ка не улуч ша ет ся, об ста нов ка
ухуд ша ет ся. Но по прав ки мы вме сте с кол ле гой Доб ро соц ким
вно си ли толь ко с од ной це лью — что бы суды мог ли в пол ной
мере ис пол нять рос сий ское за ко но да тель ст во, что бы суды в со -
от вет ст вии с Ко дек сом об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях мог ли при ни мать ре ше ния, учи ты вая и смяг чаю щие, и отяг -
чаю щие об стоя тель ст ва, так как се го дняш ний фик си ро ван ный
срок не по зво ля ет су дам ис пол нять за ко но да тель ст во. И ре -
зуль тат на ли цо, вот мои кол ле ги и мои быв шие ру ко во ди те ли,
на хо дя щие ся здесь, под твер дят: ко гда это было в ру ках ГАИ
(при всех ее не дос тат ках, при всех не га ти вах), 60 про цен тов
пья ниц ли ша лись во ди тель ских удо сто ве ре ний. Се го дня же
суды ли ша ют 20—25 про цен тов.

Но, с дру гой сто ро ны, то ре ше ние, ко то рое се го дня при ня -
то, че ст но го во ря, очень здо ро во на по ми на ет мне борь бу с
пьян ст вом. В 85-м году мно гие из нас, в том чис ле и я, бо ро лись 
с пьян ст вом — все пом нят, чем эта борь ба за кон чи лась. То есть
это са мый на стоя щий...

Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Алек сан д ро вич, вы
мне вме сте с Ду мой по мо гае те на ру шать Рег ла мент .

Фё до ров В. А. Я хо тел бы про сто ска зать, из ви ни те, что в
от сут ст вие аль тер на ти вы (у меня вот есть не сколь ко ре ше ний
су дов) пой дут ре ше ния та кие: по ма ло зна чи тель но сти — ко -
декс это по зво ля ет — во об ще от пус тить, ог ра ни чить ся уст ным
за ме ча ни ем, ниже низ ше го пре де ла — штраф 200 руб лей. Вот
ка кие ре ше ния су дов бу дут се го дня. По это му, вы меня из ви ни -
те, но, ви ди мо, по лу чит ся по прин ци пу Сал ты ко ва-Щед ри на:
су ро вость рос сий ских за ко нов бу дет ис ку пать ся не обя за тель -
но стью их ис пол не ния. Суды, по верь те мо ему сло ву, не смо гут
ис пол нять этот за кон.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По таб ли це по пра вок 2 за ме ча -

ния у Плет нё вой и По хмел ки на? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы 
таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных к от кло не нию, при нять?
Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (11 час. 16 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел. . . . . . . 74,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 336 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 114 чел. . . . . . . 25,3 %
Результат: принято

Таб ли ца при ни ма ет ся.
По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко лае вич Пли гин.
Пли гин В. Н. Ува жае мые кол ле ги, я бла го да рю вас за то

еди но ду шие, ко то рое вы про яви ли в под хо де к дан но му за ко -
но про ек ту. Ува жае мые кол ле ги, для того что бы ка ким-то об ра -
зом про реа ги ро вать на си туа цию, ко то рая в на стоя щее вре мя
скла ды ва ет ся на на ших до ро гах, мы в рам ках ко ми те та соз да ли
под ко ми тет, ко то рый бу дет за ни мать ся во про са ми безо пас но -
сти до рож но го дви же ния, ес те ст вен но, пра во вы ми ас пек та ми
безо пас но сти до рож но го дви же ния.

Я пред ла гаю при нять дан ный за ко но про ект во вто ром чте -
нии. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. По мо ти вам — Плет нё ва.
Плет нё ва Т. В. Спа си бо.
Ува жае мый Вла ди мир Ни ко лае вич, ува жае мые кол ле ги! Я

ни од но го сло ва не могу ска зать про тив ва ше го док ла да, там дей -
ст ви тель но очень хо ро шо из ло же но всё. Бо юсь по ка зать ся ци -
нич ной, но тем не ме нее хочу на пом нить, что уже сто че ние мер
по борь бе с тер ро риз мом не при ве ло к со кра ще нию чис ла тер ро -
ри сти че ских ак тов, мы ви дим еще боль ший раз гул тер ро риз ма.
По это му вот это одно пред ло же ние — это не мера борь бы. Кро ме 
того, я знаю мне ние жен щин, у ко то рых му жей ли ша ют на год...
Уже ко гда ли ша ют на год, и то ждут не до ж дут ся, ко гда смо гут
сно ва сесть за руль и по лу чить свою зар пла ту. По это му Ком пар -
тия бу дет воз дер жи вать ся от го ло со ва ния за этот за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, кто за то,
что бы при нять дан ный за ко но про ект во вто ром чте нии? Про -
шу про го ло со вать.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. У нас же прин цип сле ва — "чем

боль ше бес по ряд ков, тем луч ше", по это му та кая ре ак ция.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 18 мин. 18 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 321 чел. . . . . . . 71,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 321 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 129 чел. . . . . . . 28,7 %
Результат: принято
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При ня то.
За ко но про ек ты пер во го чте ния. Пункт 11, про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 59 Ар бит -
раж но го про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".
Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции...

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Плет нё вой и Апа ри ной я де лаю

за ме ча ние: вы пе ре би вае те меня.
Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви тель ст ва за -

мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции Сер гея
Дмит рие ви ча Ша та ло ва. По жа луй ста, Сер гей Дмит рие вич.

Ша та лов С. Д., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -
ты! По сле при ня тия за ко на об ад во ка ту ре в но вой ре дак ции и
вне се ния из ме не ний в Ар бит раж ный про цес су аль ный ко декс
воз ник ла си туа ция, ко гда пред ста ви тель ст во в суде ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти раз ных уров ней, а так же пред ста ви тель -
ст во ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния ог ра ни че но фак ти че -
ски толь ко воз мож но стью за щи ты ин те ре сов этих ор га нов ад -
во ка та ми. Си туа ция дос та точ но слож ная. Это, с од ной сто ро -
ны, на ру ша ет кон сти ту ци он ные пра ва, свя зан ные с ра вен ст вом 
уча стия и пред ста ви тель ст ва в су деб ном про цес се, с дру гой
сто ро ны, воз ла га ет на бюд же ты до пол ни тель ные рас хо ды по
оп ла те ус луг ад во ка тов.

Для того что бы ис пра вить эту кол ли зию, пра ви тель ст во
пред ла га ет вне сти в ста тью 59 Ар бит раж но го про цес су аль но го
ко дек са по прав ку, ко то рая рас ши ря ет круг тех лиц, ко то рые
мо гут пред став лять и за щи щать от име ни этих ор га нов их пуб -
лич ные пра ва и ин те ре сы. И в ча ст но сти, раз ре ша ет ся в со от -
вет ст вии с этой по прав кой пред став лять ин те ре сы ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния ли -
цам, со стоя щим в шта те тех ор га ни за ций, ко то рые в со от вет ст -
вии с фе де раль ны ми за ко на ми и ины ми нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми по спе ци аль но му по ру че нию ука зан ных ор га нов
пред став ля ют их ин те ре сы.

Си туа ция не ги по те ти че ская. Мы стал ки ва ем ся, на при -
мер, с про бле мой, свя зан ной с тем, что ин те ре сы пра ви тель ст -
ва, Ми ни стер ст ва фи нан сов во мно гих слу ча ях пред став ля ют
бан ки, осо бен но если это ка са ет ся об ра ще ния взы ска ния на
иму ще ст во в от но ше нии тех за ем щи ков, ко то рые по лу ча ли
кре ди ты под га ран тии пра ви тель ст ва, бан ки в этом слу чае вы -
сту па ют аген та ми пра ви тель ст ва. Для того что бы ис пра вить
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эту си туа цию, как раз и пред ла га ет ся до пол ни тель но дать воз -
мож ность пред ста ви те лям — штат ным со труд ни кам та ких бан -
ков тоже уча ст во вать в су деб ном про цес се и за щи щать ин те ре -
сы го су дар ст ва.

Про сим под дер жать этот за ко но про ект.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Дмит рие вич.
Со док лад сде ла ет пред се да тель Ко ми те та по гра ж дан ско -

му, уго лов но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да -
тель ст ву Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков. 

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, дей ст ви тель -
но, вот та кая не боль шая по прав ка в Ар бит раж ный про цес су -
аль ный ко декс уст ра ня ет за труд не ния, свя зан ные с пред ста ви -
тель ст вом фе де раль ных ор га нов вла сти, ор га нов ме ст но го са -
мо управ ле ния в суде. Мы по ла га ем, что сле ду ет дан ную по -
прав ку под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы к
док лад чи ку и со док лад чи ку? Куз не цов Вик тор Его ро вич, ваш
во прос.

Куз не цов В. Е. У меня один во прос по по во ду того, что ор -
га ны ме ст но го са мо управ ле ния и ор га ны го су дар ст вен ной вла -
сти, за ко но да тель ные и ис пол ни тель ные (здесь же об щая дана
фор му ли ров ка), не ред ко при хо дит ся пред став лять кон крет -
ным де пу та там. Они не вхо дят по рой в круг этих штат ных ра -
бот ни ков и так да лее, а в дан ной по прав ке это во об ще ни как не
уч те но. Мне са мо му при хо ди лось до Вер хов но го Суда про хо -
дить вот это, не яв ля ясь та ким со труд ни ком.

Пред се да тель ст вую щий. Во прос к Ша та ло ву?
Куз не цов В. Е. У меня во прос: как это пред по ла га ет ся реа -

ли зо вы вать?
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Сер гей Дмит рие -

вич, от веть те на во прос.
Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, тот за ко но про ект,

ко то рый мы пред ла га ем ва ше му вни ма нию, на прав лен на ре -
ше ние впол не кон крет но го во про са, и, ко неч но же, этот за ко но -
про ект не ре ша ет той про бле мы, ко то рая сей час ста вит ся де пу -
та та ми. По ла гаю, что этот во прос мож но рас смот реть при под -
го тов ке ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Нет. Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту -

пить? От пра ви тель ст ва, от пре зи ден та? Же лаю щих нет. Кол -
ле ги, кто за то, что бы при нять в пер вом чте нии про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 59 Ар бит -
раж но го про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции"?

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 23 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 409 чел. . . . . . . 90,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 409 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 41 чел. . . . . . . 9,1 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, пункт 12, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -

нии из ме не ний и до пол не ний в ста тью 859 Гра ж дан ско го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции". За ко но про ект пред став ля ет
Вла ди сла в Ма ту со ви ч Рез ни к по до ве рен но сти де пу та та Шак -
ку ма. Рез ник в зале? Нет.

Пе ре хо дим к пунк ту 13. Про ект фе де раль но го за ко на "О
вне се нии из ме не ния в Гра ж дан ский ко декс Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по гра ж дан ско му, уго -
лов но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву
Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва. По жа луй ста, Па вел
Вла ди ми ро вич.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, очень та кой
со ци аль но зна чи мый за ко но про ект: речь идет о тех "по хо рон -
ных" день гах, ко то рые вы пла чи ва ют ся до оформ ле ния все го
на след ст ва, пред ла га ет ся уве ли чить со ста МРОТ до двух сот.
Вот, в об щем-то, и весь за ко но про ект. 

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Пав лу Вла ди -

ми ро ви чу? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Есть же лаю щие вы сту -
пить? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять в пер вом чте нии
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в Гра ж дан -
ский ко декс Рос сий ской Фе де ра ции"? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 25 мин. 46 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 424 чел. . . . . . . 94,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 424 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Рас смат ри ва ем за ко но про ект под пунк том 16, про ект фе -

де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не ния в ста тью 4 Фе де -
раль но го за ко на "О вве де нии в дей ст вие час ти вто рой Гра ж дан -
ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Пред ста ви тель Го су -
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дар ст вен ной Думы Ас т ра хан ской об лас ти при сут ст ву ет в зале? 
Нет, не при сут ст ву ет.

Пункт 17. Пред ста ви тель Ал тай ско го крае во го Со ве та на -
род ных де пу та тов? Тоже нет.

Пли гин Вла ди мир Ни ко лае вич, по ве де нию.
Пли гин В. Н. Лю бовь Кон стан ти нов на, Ал тай ский крае -

вой Со вет на род ных де пу та тов пре дос та вил ко ми те ту право
пред ста вить дан ный за ко но про ект. Со от вет ст вую щая те ле -
грам ма у нас име ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Это по ка ко му пунк ту, 17-му, да? 
Пунк ты 17 и 18. То гда про шу вас, Вла ди мир Ни ко лае вич, до ло -
жить. По пунк там 17 и 18 сде ла ет док лад Вла ди мир Ни ко лае -
вич Пли гин.

Пли гин В. Н. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! Про ек том фе де раль но го за ко на "О вне се нии
до пол не ния в ста тью 28.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях", ко то рый был вне сен
Ал тай ским крае вым Со ве том на род ных де пу та тов, пре ду смат -
ри ва ет ся пре дос тав ле ние ор га нам го су дар ст вен ной вла сти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пра ва воз ла гать функ ции по 
со став ле нию про то ко лов об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях, пре ду смот рен ных за ко на ми субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, на долж но ст ных лиц фе де раль ных ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти, их уч ре ж де ний, струк тур ных под раз де ле ний и
тер ри то ри аль ных ор га нов. Как вы по ни мае те, пред ла гае мая
кон ст рук ция дос та точ но слож ная. В со от вет ст вии с пунк том "г"
ста тьи 71 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции ус та нов ле ние
сис те мы, по ряд ка ор га ни за ции и дея тель но сти фе де раль ных
ор га нов ис пол ни тель ной вла сти от не се но к чис лу пред ме тов
ве де ния Рос сий ской Фе де ра ции.

На ос но ва нии из ло жен но го мы пред ла га ем не соз да вать
не оп ре де лен ную си туа цию при ре гу ли ро ва нии пра во от но ше -
ний, пре ду смот рен ных стать ей 28.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, и дан ный за ко -
но про ект от кло нить.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Вла ди ми ру

Ни ко лае ви чу Пли ги ну по пунк ту 17? Же лаю щие вы сту пить?
Нет. Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва, пре зи ден та? Не же ла ют.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии до пол не ния в ста тью 28.3 Ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях" в пер вом
чте нии? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп ре де лить ся
го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 29 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Проголосовало против . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 22 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 428 чел. . . . . . . 95,1 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По пунк ту 18, Вла ди мир Ни ко лае вич, я хо те ла бы уточ -

нить. Дело в том, что пись мо под пи са но ру ко во ди те лем Ап па -
ра та Го су дар ст вен ной Думы Том ской об лас ти, а он не пра во мо -
чен под пи сы вать по доб ные пись ма. Мо жет быть, что бы у нас не 
было ни ка ких про блем, чуть по поз же рас смот рим, ко гда бу дет
под твер жде ние от Го су дар ст вен ной Думы Том ской об лас ти?

Вклю чи те мик ро фон Пли ги ну Вла ди ми ру Ни ко лае ви чу.
Пли гин В. Н. Лю бовь Кон стан ти нов на, мы пы та ем ся по -

лу чить над ле жа щее под твер жде ние, по это му, если мож но, да -
вай те, мо жет быть, не сколь ко позд нее рас смот рим.

Пред се да тель ст вую щий. Чуть поз же, да вай те не бу дем
на ру шать наш Рег ла мент.

Про ек ты по ста нов ле ний я пред ла гаю рас смот реть. Про ект
по ста нов ле ния "О Ко мис сии Го су дар ст вен ной Думы Фе де -
раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по рас смот ре нию
рас хо дов фе де раль но го бюд же та, на прав лен ных на обес пе че -
ние обо ро ны и го су дар ст вен ной безо пас но сти Рос сий ской Фе -
де ра ции". Док лад Ни ко лая Иль и ча Та бач ко ва.

Та бач ков Н. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

В ука зан ном про ек те по ста нов ле ния пред ла га ет ся со хра нить
мак си маль но пре ем ст вен ность ко мис сии Го су дар ст вен ной
Думы третье го со зы ва. Един ст вен ное из ме не ние свя за но с еже -
год ным ут вер жде ни ем пер со наль но го со ста ва ко мис сии, ко то -
рое пред ла га ет ся не при вя зы вать к сро кам вне се ния пра ви -
тель ст вом про ек та бюд же та. Это даст воз мож ность под клю -
чить ся к его рас смот ре нию на ран них ста ди ях, а так же рас смат -
ри вать во про сы ука зан ной те ма ти ки в те че ние года. В про ек те
по ста нов ле ния уч те ны пред ло же ния ко ми те тов по пер со наль -
но му со ста ву ко мис сии.

В за клю че нии Пра во во го управ ле ния имеется два за ме ча -
ния. Пер вое: ука зы ва ет ся на то, что в про ек те по ста нов ле ния не 
долж но быть ссыл ки на 195-ю ста тью Бюд жет но го ко дек са, так
как она от но сит ся к соз да нию ра бо чих групп. Од на ко ко ми тет
по бюд же ту по счи тал це ле со об раз ным со хра нить ссыл ку, так
как дан ная ста тья ус та нав ли ва ет пер со наль ную от вет ст вен -
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ность за со хра не ние го су дар ст вен ной тай ны при рас смот ре нии
за кры тых ма те риа лов бюд же та.

И вто рое: пред ла га ет ся ут вер дить но вое по ло же ние о ко -
мис сии, так как ко мис сия про шло го со зы ва дей ст во ва ла до
окон ча ния сро ка сво их пол но мо чий. Ну, мы счи та ем, что ко -
мис сия была ут вер жде на от дель ным пунк том по ста нов ле ния
Го су дар ст вен ной Думы, на зва ние ко мис сии ос та лось преж ним, 
по это му со хра не ние дан но го по ло же ния под чер ки ва ет пре ем -
ст вен ность в ра бо те ко мис сии и не об хо ди мость по втор но го ут -
вер жде ния по ло же ния Рег ла мен том не пре ду смат ри ва ет ся.

Про сим при нять дан ное по ста нов ле ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Иль ич.

Един ст вен ное, у меня прось ба про ком мен ти ро вать. Пра во вое
управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы счи та ет, что
преж нее по ло же ние о ко мис сии, ко то рое дей ст во ва ло в рам ках
третье го со зы ва, ус та ре ло. Вот ска жи те то гда, по жа луй ста, как
мы бу дем в этом смыс ле ра бо тать?

Та бач ков Н. И. По со гла со ва нию с че тырь мя ко ми те та ми
мы ре ши ли про длить срок дей ст вия дан ной ко мис сии, по то му
что осо бых из ме не ний там нет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы? Кто за то, что бы при нять дан -

ный про ект по ста нов ле ния? Про шу про го ло со вать.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 32 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 375 чел. . . . . . . 83,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 375 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 75 чел.. . . . . . 16,7 %
Результат: принято

По ста нов ле ние при ни ма ет ся.
По пунк ту 22 Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков го тов

до ло жить? Это про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до -
пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции". Го тов.

Вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста, Пав лу Вла ди ми ро ви чу
Кра ше нин ни ко ву.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, дан ный за ко -
но про ект го то вил ся па рал лель но с за ко но про ек том "Об ин сай -
дер ской ин фор ма ции", и со от вет ст вен но было пред ло же ние
вне сти по прав ки в Уго лов ный ко декс. Но тот за кон не при нят, с 
од ной сто ро ны, с дру гой сто ро ны, мы по ла га ем, что су ще ст ву ет 
нор ма, это ста тья 183 Уго лов но го ко дек са, ко то рая пре ду смат -
ри ва ет со от вет ст вую щую от вет ст вен ность, по это му мы по ла га -
ем не це ле со об раз ным при ни мать дан ный за ко но про ект.
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Пред се да тель ст вую щий. То есть вы про тив при ня тия дан -
но го за ко но про ек та?

Кра ше нин ни ков П. В. Да, ко ми тет про тив.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, есть ли во -

про сы к Пав лу Вла ди ми ро ви чу Кра ше нин ни ко ву? Есть ли же -
лаю щие вы сту пить по пунк ту 22? Нет. Кол ле ги, кто за то, что -
бы при нять в пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на "О
вне се нии до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де -
ра ции"? Мне ние ко ми те та — от кло нить дан ный за ко но про ект.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 34 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 8 чел. . . . . . . 1,8 %
Проголосовало против . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 36 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 414 чел. . . . . . . 92,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Пункт 23, "О вне се нии из ме не ния в ста тью 24 Уго лов -

но-про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Па вел
Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков, по жа луй ста, до ло жи те дан -
ный за ко но про ект.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, это за ко но про -
ект, ко то рый был вне сен дос та точ но дав но, в 2002 году, и речь
здесь идет о по прав ке в ста тью 24 Уго лов но-про цес су аль но го
ко дек са. Ав то ры пред ла га ют по прав ку, ко то рая, на наш взгляд,
про ти во ре чит статье 54 Кон сти ту ции, не пре ду смат ри ваю щей
ка ких бы то ни было ог ра ни че ний... вер нее, пре ду смат ри ваю -
щей, что об рат ной силы уго лов ный за кон не име ет, а здесь
пред ла га ет ся об рат ная сила. Мы пред ла га ем от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы к Пав -
лу Вла ди ми ро ви чу Кра ше нин ни ко ву? Же лаю щие вы сту пить
по дан но му за ко но про ек ту? Нет. Пред ста ви те ли пре зи ден та,
пра ви тель ст ва? Кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект 
в пер вом чте нии? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп ре -
де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 36 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Проголосовало против . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 49 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 401 чел. . . . . . . 89,1 %
Результат: не принято
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Не при ни ма ет ся.
Пункт 24 док ла ды ва ет так же Па вел Вла ди ми ро вич Кра -

ше нин ни ков. Это про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до -
пол не ния в ста тью 354 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции".

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Кра ше нин ни ко ву Пав -
лу Вла ди ми ро ви чу.

Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, я про сто хочу,
что бы вы по ни ма ли, что это тек сты про ек тов, ко то рые пе ре -
шли, в об щем-то, еще из про шлой Думы, так на зы вае мые ар -
хив ные наши тек сты. Дан ный за ко но про ект так же был вне сен
в про шлой Думе. Мы по ла га ем, что вне се ние вот этой по прав ки 
в ста тью 354 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са бу дет всту -
пать в про ти во ре чие с за ко ном "О про ку ра ту ре...", и, ко неч но,
мы счи та ем, что его надо от кло нить. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к Пав лу Вла ди ми ро ви чу Кра ше нин ни ко -

ву? Есть во прос у Вик то ра Его ро ви ча Куз не цо ва. По жа луй ста.
Куз не цов В. Е. Па вел Вла ди ми ро вич, при рас смот ре нии в

пер вом чте нии пред по ла га ет ся, во об ще, рас ска зать хотя бы, о чем
речь, а вы го во ри те, что, мол, вот по чи та ли: там че го-то та кое —
оно не под хо дит. Ну, надо по сути хоть что-то ска зать, о чем речь.

Пред се да тель ст вую щий. Па вел Вла ди ми ро вич, от веть те,
по жа луй ста.

Кра ше нин ни ков П. В. Да, я с удо воль ст ви ем от ве чу. Дело
в том, что за ко но про ек ты раз да ют ся де пу та там, де пу та ты в
прин ци пе их чи та ют, и это не мой за ко но про ект, я вы сту паю от
име ни ко ми те та, а тот де пу тат, ко то рый вно сил за ко но про ект,
сей час де пу та том не яв ля ет ся. Я док ла ды ваю мне ние ко ми те та, 
и мне ние ко ми те та со вер шен но од но знач ное — мы от кло ня ем
дан ный за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, же лаю щие вы сту пить есть? Нет. Кто за то, что бы

при нять про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не ния в 
ста тью 354 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе -
де ра ции" в пер вом чте нии, пункт 24? Про шу оп ре де лить ся го ло -
со ва ни ем. Мне ние ко ми те та — от кло нить дан ный за ко но про ект.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 39 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Проголосовало против . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 79 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 371 чел. . . . . . . 82,4 %
Результат: не принято
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Не при ни ма ет ся.
Па вел Вла ди ми ро вич, док лад чик по пунк ту 16, пред ста ви -

тель Го су дар ст вен ной Думы Ас т ра хан ской об лас ти, от сут ст ву -
ет, но по сту пи ло пись мо, что они про сят рас смот реть за ко но -
про ект без уча стия их пред ста ви те ля. До ло жи те, по жа луй ста,
пункт 16, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не -
ния в ста тью 4 Фе де раль но го за ко на "О вве де нии в дей ст вие
час ти вто рой Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции".

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Кра ше нин ни ко ву. С мес та.
Кра ше нин ни ков П. В. Ува жае мые кол ле ги, по сколь ку я

на стро ил ся вот на эти за ко но про ек ты, на ар хив ные, пред ла гаю
во прос 25 рас смот реть, тем бо лее что он та кой же, а 16-й все-та -
ки, я ду маю, на дру гом за се да нии...

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, Па вел Вла ди ми ро вич,
то гда во прос 25, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния и до пол не ния в ста тьи 276 и 281 Уго лов но-про цес су -
аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Пав ла Вла -
ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва.

Кра ше нин ни ков П. В. Док лад точ но та кой, как и пре ды ду -
щий, по то му что это так же из тех за ле жей, из за ко но про ек тов,
ко то рые у нас ле жа ли. Так же мы по ла га ем, что... Вот эти по -
прав ки об су ж да лись, ко гда рас смат ри вал ся УПК, и ра бо чая
груп па то гда их от кло ни ла. Я пред ла гаю про сто вот тех ни че -
ский мо мент ре шить — от кло нить дан ный за ко но про ект, и всё.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к Пав лу Вла ди ми ро ви чу Кра ше нин ни ко -

ву? Нет во про сов. Же лаю щие вы сту пить? Так же нет. Кол ле ги,
кто за то, что бы при нять про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ния и до пол не ния в ста тьи 276 и 281 Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" в пер вом чте -
нии? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Мне ние ко ми те та —
от кло нить дан ный за ко но про ект.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 41 мин. 36 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 76 чел.. . . . . . 16,9 %
Проголосовало против . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 104 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 346 чел. . . . . . . 76,9 %
Результат: не принято

Не при ня то.
А те перь, по жа луй ста, пункт 16, про ект фе де раль но го за -

ко на "О вне се нии до пол не ния в ста тью 4 Фе де раль но го за ко на
"О вве де нии в дей ст вие час ти вто рой Гра ж дан ско го ко дек са
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Рос сий ской Фе де ра ции". Я еще раз на по ми наю, что Го су дар ст -
вен ная Дума Ас т ра хан ской об лас ти по про си ла рас смот реть
дан ный за ко но про ект без уча стия сво его пред ста ви те ля.

По жа луй ста, Па вел Вла ди ми ро вич.
Кра ше нин ни ков П. В. Лю бовь Кон стан ти нов на, я пред ла -

гаю на сле дую щее за се да ние его по ста вить: я про сто за пу тал ся
здесь во всех этих бу ма гах. (Ожив ле ние в зале.)

Пред се да тель ст вую щий. На сле дую щую часть за се да ния? 
Так, ну, по пунк ту 12 тоже нет док лад чи ка, а вот пункт 26 Вла -
ди мир Воль фо вич Жи ри нов ский так же про сил рас смот реть
по сле 16 ча сов. Этот за ко но про ект у нас тоже сто ит...

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Я то гда про шу па ла ту про го ло -

со вать. Кто за то, что бы рас смот реть пункт 26 сей час? Оп ре де -
ли тесь, по жа луй ста, го ло со ва ни ем. Но нуж но учи ты вать и
прось бу док лад чи ка.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Я знаю, что у нас уже Вла ди -

мир Воль фо вич от сут ст во вал и мы это для сте но грам мы фик -
си ро ва ли.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Идет го ло со ва ние, Алек сандр

Пет ро вич.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 43 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 183 чел. . . . . . . 40,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 184 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 266 чел. . . . . . . 59,1 %
Результат: не принято

Не рас смат ри ва ем. Так, чем зай мем ся?
Оле гу Ива но ви чу Ко ва лё ву вклю чи те мик ро фон, по жа -

луй ста.
Ко ва лёв О. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной
Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
Мо жет быть, мы во про сы до пол ни тель ной по ве ст ки рас смот рим?

Пред се да тель ст вую щий. Есть пред ло же ние рас смот реть
два про ек та по ста нов ле ний из до пол ни тель ной по ве ст ки. Нет
воз ра же ний у де пу та тов? Нет. Кол ле ги, а док лад чи ки у нас где?

Ко ва лё ву вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста.
Ко ва лёв О. И. По по ста нов ле нию я за Рез ни ка до ло жу.
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Пред се да тель ст вую щий. Во об ще-то, Олег Ива но вич, у
нас по Рег ла мен ту так не по ло же но. Это вам тоже я де лаю за ме -
ча ние. Если не бу дет воз ра же ния у па ла ты, что вме сто от сут ст -
вую ще го Рез ни ка...

Ко ва лёв О. И. Нет, ав тор про сил меня. Он про во дит сей -
час за се да ние ко мис сии по бюд же ту.

Пред се да тель ст вую щий. Не бу дет воз ра же ний у де пу та -
тов, если док лад по по ста нов ле нию сде ла ет де пу тат Ко ва лёв?
Нет. По жа луй ста, Олег Ива но вич.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мые кол ле ги, мы с вами ре ше ни ем
па ла ты ре ко мен до ва ли кан ди да ту ры де пу та тов Ко ва ля и Яков -
ле вой в со став прав ле ния фон да обя за тель но го ме ди цин ско го
стра хо ва ния, од на ко пра ви тель ст во не при ня ло ре ше ние о
вклю че нии их в со став правления. Вы бы ли из со ста ва два де пу -
та та пре ды ду ще го со зы ва, и мы вно си ли но вые кан ди да ту ры.
Было об ра ще ние пред се да те ля про филь но го ко ми те та с за про -
сом в пра ви тель ст во, на ко то рое тоже пра ви тель ст во не от реа -
ги ро ва ло и ре ше ния о вве де нии в со став прав ле ния фон да обя -
за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния на ших пред ста ви те лей
не при ня ло. В свя зи с этим пред ла га ет ся при нять се го дня пар -
ла мент ский за прос на имя пред се да те ля пра ви тель ст ва, с тем
что бы они разъ яс ни ли при чи ны и при ня ли ре ше ние о вклю че -
нии в со став прав ле ния на ших пред ста ви те лей.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы по дан но му

тек сту по ста нов ле ния? Нет. Кто за то, что бы при нять про ект
по ста нов ле ния? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Го то вы по 16-му до ло жить? Спа си бо, Па вел Вла ди ми ро вич.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 45 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 303 чел. . . . . . . 67,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 304 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 146 чел. . . . . . . 32,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — Ко нев Юрий Ми хай ло вич.
Ко нев Ю. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Убе ди тель ная прось ба лю дей, ко то рые долж ны по дой ти к

16 ча сам, при гла сить прий ти рань ше, по то му что нам не че го
бу дет де лать до 16 ча сов.
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Пред се да тель ст вую щий. У нас во про сы по став ле ны на
фик си ро ван ное вре мя. Нам при дет ся про дле вать, на вер ное, пе -
ре рыв или, мо жет быть, рань ше уйти на пе ре рыв. Дело в том,
что все...

Ко нев Ю. М. Мо жет быть, мож но при гла сить лю дей
сюда?

Пред се да тель ст вую щий. Дело в том, что имен но на 16 ча -
сов пе ре не сли толь ко по то му ра ти фи ка цию (она же у нас обыч -
но в 12.30), что в это вре мя смо гут быть все док лад чи ки.

Кол ле ги, пункт 16 Па вел Вла ди ми ро вич Кра ше нин ни ков
го тов до ло жить. Вне се ние до пол не ния в за кон "О вве де нии в
дей ст вие час ти вто рой Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции". По жа луй ста, Па вел Вла ди ми ро вич. С чет вер то го за хо да.

Кра ше нин ни ков П. В. Спа си бо боль шое.
Ува жае мые кол ле ги, ко гда мы го то ви ли Гра ж дан ский ко -

декс, ес те ст вен но, в за ко не о вве де нии в дей ст вие... Гра ж дан ским 
ко дек сом все гра ж дан ско-пра во вые от но ше ния, ес те ст вен но, не
ох ва тить, по это му в ста тье 4 за ко на о вве де нии в дей ст вие Гра ж -
дан ско го ко дек са мы ука за ли на то, что дей ст ву ют акты, в том
чис ле и со юз ные, в той час ти, в ко то рой не про ти во ре чат Гра ж -
дан ско му ко дек су и за ко нам, при ня тым поз же. Кол ле ги из Ас т -
ра ха ни пред ла га ют эту нор му уб рать, а ос та вить толь ко фе де -
раль ные за ко ны, что, мо жет быть, ко гда-то и нуж но бу дет сде -
лать, но мы зна ем, что у нас дей ст ву ет еще, к со жа ле нию, дос та -
точ но боль шой мас сив нор ма тив ной базы РСФСР и Со вет ско го 
Сою за. По это му мы пред ла га ем вот та кой пра во вой ва ку ум не
соз да вать и от кло нить дан ный про ект фе де раль но го за ко на.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Пав лу Вла ди -

ми ро ви чу Кра ше нин ни ко ву? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить?
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять в пер вом чте нии про ект фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не ния в ста тью 4 Фе де -
раль но го за ко на "О вве де нии в дей ст вие час ти вто рой Гра ж дан -
ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции"? Мне ние ко ми те та —
от кло нить дан ный за ко но про ект. Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 48 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Проголосовало против . . . . . . 32 чел. . . . . . . 7,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 61 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 389 чел. . . . . . . 86,4 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По ве де нию — Мос ка лец Алек сандр Пет ро вич.
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Мос ка лец А. П., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я про шу и вас, и де пу -

та тов вер нуть ся к во про су 26, по то му что мы его 4 июня уже вы -
но си ли на пле нар ное за се да ние, но из-за от сут ст вия док лад чи ка
Жи ри нов ско го от ло жи ли. Се го дня опять его нет, он свою по зи -
цию ни как не вы ра зил пе ред де пу та та ми, по это му я по ла гаю, что 
мы впра ве рас смот реть за ко но про ект в от сут ст вие док лад чи ка.

Пред се да тель ст вую щий. Алек сандр Пет ро вич, вы не ве -
ри те мне, что Жи ри нов ский про сил пе ре не сти во прос в свя зи с
тем, что он бу дет от сут ст во вать? Я по ста ви ла на го ло со ва ние,
па ла та при ня ла ре ше ние.

У нас сей час есть воз мож ность рас смот реть пункт 18. При -
шло пись мо из Го су дар ст вен ной Думы Том ской об лас ти, в ко -
то ром они про сят рас смот реть за ко но про ект без уча стия их
пред ста ви те ля. Вла ди мир Ни ко лае вич Пли гин до ло жит нам
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста -
тью 28.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях". По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко лае вич.

Пли гин В. Н. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! Про ек том фе де раль но го за ко на "О вне се нии
из ме не ния в ста тью 28.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях", вне сен ным Ду мой
Том ской об лас ти, пре ду смат ри ва ет ся на де ле ние ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пра -
вом ус та нав ли вать пе ре чень долж но ст ных лиц, упол но мо чен -
ных со став лять про то ко лы об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях, пре ду смот рен ных Ко дек сом Рос сий ской Фе де ра ции
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Если вы об ра ти ли
вни ма ние на пре ды ду щий за ко но про ект, дан ное ре ше ние пря -
мо про ти во по лож но пред ла гае мо му Ал тай ским крае вым Со ве -
том на род ных де пу та тов.

Как ука за но в по яс ни тель ной за пис ке, це лью за ко но про ек та
яв ля ет ся обес пе че ние воз мож но сти при ме не ния ста тьи 19.5 Ко -
дек са об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях о не вы пол не нии в
ус та нов лен ный срок за кон но го пред пи са ния ор га на, осу ще ст в -
ляю ще го го су дар ст вен ный над зор (кон троль), об уст ра не нии на -
ру ше ний за ко но да тель ст ва в слу чае не вы пол не ния пред пи са ний
долж но ст ных лиц ор га нов ис пол ни тель ной вла сти субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, осу ще ст в ляю щих го су дар ст вен ный кон -
троль в со от вет ст вии с фе де раль ным за ко но да тель ст вом, в ча ст -
но сти го су дар ст вен ный эко ло ги че ский кон троль. Ак ту аль ность
за да чи за ко но да тель но го обес пе че ния реа ли за ции ор га на ми го су -
дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Фе де ра ции функ ций, воз ло жен -
ных на них фе де раль ны ми за ко на ми, со мне ний не вы зы ва ет. Вме -
сте с тем мы по ла га ем, что пред ло жен ный раз ра бот чи ка ми пра во -
вой ме ха низм реа ли за ции ука зан ных пол но мо чий пред став ля ет -
ся не при ем ле мым по сле дую щим ос но ва ни ям.
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Пред ла гае мое до пол не ние в ста тью 28.3 ко дек са не со дер -
жит ка ко го-ли бо ука за ния на то, ка кие имен но ор га ны ис пол -
ни тель ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции впра ве
на де лять сво их долж но ст ных лиц пра вом со став лять про то ко -
лы об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, не оп ре де ля ет
пра ви ла на де ле ния ука зан ных долж но ст ных лиц со от вет ст -
вую щи ми пол но мо чия ми. Та ким об ра зом, при ня тие дан но го
за ко но про ек та мо жет при вес ти, по сути дела, к без раз мер но му
рас ши ре нию пол но мо чий ор га нов ис пол ни тель ной вла сти, что
про ти во ре чит ог ра ни чи тель но му ха рак те ру норм Ко дек са об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, ус та нав ли ваю щих пе ре -
чень ор га нов и долж но ст ных лиц, упол но мо чен ных со став лять
про то ко лы об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

Учи ты вая из ло жен ное, пред ла га ем дан ный за ко но про ект
от кло нить. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к Вла ди ми ру Ни ко лае ви чу? Нет. Же лаю -

щие вы сту пить? Тоже нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан -
ный за ко но про ект в пер вом чте нии? Мне ние ко ми те та — от кло -
нить дан ный за ко но про ект. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 52 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против . . . . . . 31 чел. . . . . . . 6,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 34 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 416 чел. . . . . . . 92,4 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Кол ле ги, у нас с вами ос та лось че ты ре во про са: 12, 20, 21 и

26-й. Ка кие бу дут по же ла ния — объ я вить пе ре рыв до 16 ча сов
или все-та ки в 12.30 прий ти и рас смот реть, если по дой дут
наши док лад чи ки? Я пред ла гаю до 15.30, на вер ное, объ я вить
пе ре рыв. У нас бу дет с вами воз мож ность рас смот реть пункт 12 
и, мо жет быть, 26-й, а в 16 ча сов про дол жим. Про шу про го ло со -
вать за то, что бы мы сей час объ я ви ли пе ре рыв с 12 ча сов
до 15.30. И как раз бу дут го то вы все про то коль ные по ру че ния.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 54 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 335 чел. . . . . . 100,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 335 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято
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При ня то.
Пе ре рыв до 15.30. В 15.30 всех про шу со брать ся в зале.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, про дол жа -
ем нашу ра бо ту. Я про шу вас за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (15 час. 32 мин. 01 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 414 чел. . . . . . . 92,0 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. Про дол жа ем нашу ра бо ту, кол ле ги. 
Пункт 12, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний и до пол не ний в ста тью 859 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". По до ве рен но сти ав то ра, де пу та та Гос ду мы
Шак ку ма, о дан ном за ко но про ек те до ло жит де пу тат Го су дар ст -
вен ной Думы Рез ник Вла ди слав Ма ту со вич. По жа луй ста.

Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, одна из боль -
ших про блем бан ков ской сис те мы и сис те мы кре ди то ва ния на
се го дняш ний день у нас в стра не — это дос та точ но вы со кая
стои мость кре ди та. Объ яс ня ет ся это в том чис ле и дос та точ но
вы со ки ми ад ми ни ст ра тив ны ми из держ ка ми бан ков. Пред ла -
гае мый на ваше рас смот ре ние за ко но про ект на прав лен на сни -
же ние та ких из дер жек, то есть в ко неч ном ито ге на уде шев ле -
ние дос ту па к кре дит ным ре сур сам. Ав тор за ко но про ек та — де -
пу тат Шак кум пред ла га ет под сту пить ся к ре ше нию про бле мы
так на зы вае мых спя щих сче тов. Прак ти ка по ка зы ва ет, что в
бан ках об слу жи ва ет ся дос та точ но мно го так на зы вае мых бро -
шен ных сче тов, ко то ры ми, во-пер вых, не поль зу ют ся в те че ние
дос та точ но дли тель но го вре ме ни, и, во-вто рых, на та ких сче тах 
от сут ст ву ют день ги.

При чи на, ко то рая за став ля ет об ра тить ся к этой про бле ме,
за клю ча ет ся еще и в том, что по ста тье 859 Гра ж дан ско го ко дек -
са бан кам раз ре ша ет ся за кры вать сче та кли ен тов толь ко по сле
рас тор же ния до го во ра бан ков ско го сче та. Если кли ент по те рял 
ин те рес к сче ту, за бро сил его, то по тре бо ва нию бан ка до го вор
бан ков ско го сче та мо жет быть рас торг нут толь ко су дом в слу -
чае от сут ст вия опе ра ций по нему в те че ние од но го года. При
этом банк не сет и дос та точ но боль шие су деб ные из держ ки. Это 
и дол го, и боль шие су деб ные из держ ки. Об слу жи ва ние бро -
шен ных сче тов — это тоже, в об щем, дос та точ но не де ше вое
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удо воль ст вие. В со от вет ст вии с до го во ром бан ков ско го сче та
банк про во дит по нему та кую же ра бо ту, как и по нор маль но
функ цио ни рую щим сче там, то есть про вер ку, ре ги ст ра цию до -
ку мен тов, ко то рые по сту па ют к это му сче ту, и мно гое дру гое.

Что хо те лось бы от ме тить? Дан ным за ко но про ек том ав тор 
приближает ре ше ние этой про бле мы, по то му что за ко но про ект 
го во рит о за кры тии толь ко не ра бо таю щих сче тов, ос та ток де -
неж ных средств на ко то рых ра вен нулю в те че ние двух лет. По
мне нию ав то ра, дан ный за ко но про ект сле ду ет при нять, на де -
лив бан ки пра вом на ря ду с рас тор же ни ем до го во ра бан ков ско -
го сче та в су деб ном по ряд ке от ка зы вать ся от ис пол не ния до го -
во ра бан ков ско го сче та в од но сто рон нем по ряд ке при ус ло вии
от сут ст вия де неж ных средств на сче те в те че ние двух лет.

Про сим под дер жать дан ный за ко но про ект, кол ле ги.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди слав Ма ту со вич.
При са жи вай тесь.
Со док лад сде ла ет Га ли на Пет ров на Хо ван ская. По жа луй -

ста, Га ли на Пет ров на. С мес та.
Хо ван ская Г. П., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мые де пу та ты, ко ми тет рас смот рел за ко но про ект, и 

в це лом мы под дер жи ва ем кон цеп цию это го за ко но про ек та.
Дей ст ви тель но, есть про бле ма не ра бо таю щих, "спя щих" сче -
тов, и нуж но ее ре шать, и вот де пу тат Шак кум дей ст ви тель но
при сту па ет к ре ше нию этой про бле мы. Я не буду по вто рять то,
что ска зал док лад чик, лишь на пом ню, что дей ст ви тель но речь
идет о вне су деб ном по ряд ке рас тор же ния до го во ра.

Хочу об ра тить вни ма ние на не дос тат ки это го за ко но про -
ек та, хотя, еще раз под чер ки ваю, кон цеп цию за ко но про ек та
наш ко ми тет под дер жи ва ет. Дело в том, что очень не удач на ре -
дак ция пред ла гае мо го до пол не ния пунк та 2 ста тьи 859 Гра ж -
дан ско го ко дек са. Я об ра щаю ваше вни ма ние на то, что вклю че -
ние нор мы о вне су деб ном рас тор же нии до го во ра бан ков ско го
сче та в пункт 2 на зван ной ста тьи ко дек са не впи сы ва ет ся в дис -
по зи цию дан но го пунк та, по то му что там речь идет как раз о су -
деб ном по ряд ке и ре гу ли ру ют ся слу чаи су деб но го рас тор же ния
ука зан но го вида до го во ра. Од на ко в це лом, учи ты вая, что ав то -
ры со глас ны с тем, что они ко вто ро му чте нию долж ны вне сти
кор рек ти вы в текст за ко но про ек та, я пред ла гаю все-та ки его
под дер жать. Это и мне ние ко ми те та, и мое лич ное мне ние.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Га ли на Пет ров на.
Кол ле ги, есть ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку?

Вик тор Его ро вич Куз не цов.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
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Куз не цов В. Е. У меня прак ти че ски один во прос. Во об ще,
ка ко ва про бле ма-то? Сколь ко этих сче тов? Это пер вое. И вто -
рое. Вот мы го во рим, осо бен но со док лад чик, что на пи са ли не в
той ста тье. Но если не в той ста тье, то кон цеп ту аль но при дет ся
ме нять, в ка кое-то дру гое ме сто из ме не ния вно сить, а то гда это
не этот за ко но про ект, по ни мае те? Если там нель зя это го де -
лать, то, зна чит, нель зя.

Пред се да тель ст вую щий. Га ли не Пет ров не Хо ван ской
вклю чи те мик ро фон для от ве та.

Хо ван ская Г. П. Я от ве чу на вто рую часть ва ше го во про са,
по то му что ко ли че ст вен ные ха рак те ри сти ки — это во прос не ко
мне. Речь идет не о не той ста тье, а о не той час ти, то есть нуж но
было сфор ми ро вать от дель ную часть, по ни мае те? По то му что в
часть, в ко то рой го во рит ся о су деб ном по ряд ке рас тор же ния до -
го во ра, нель зя было вклю чать часть, в ко то рой го во рит ся о вне -
су деб ном по ряд ке. То есть это дей ст ви тель но не пра виль но, не -
кор рект но сфор му ли ро ва но, но ис пра ви мо ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Тюль кин Вик тор Ар кадь е вич.
Вклю чи те мик ро фон.
Тюль кин В. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
У меня во прос к спе циа ли стам: по че му сами бан ки в до го -

во рах, ко то рые за клю ча ют с кли ен та ми, не пре ду смат ри ва ют
та ких слу ча ев? Два года счет "спит" — взя ли за кры ли, если до -
го вор под пи сан.

Пред се да тель ст вую щий. К кому кон крет но, Вик тор Ар -
кадь е вич, ваш во прос?

Тюль кин В. А. Ну, на вер ное, к глав но му док лад чи ку.
Пред се да тель ст вую щий. Рез ник Вла ди слав Ма ту со вич,

от веть те, по жа луй ста.
Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, я от ве чу сна ча -

ла на пер вую часть пре ды ду ще го во про са — о ко ли че ст ве сче -
тов, а по том на этот во прос. Ко ли че ст во та ких сче тов в от дель -
ных бан ках: если го во рить о Сбер бан ке, то это сот ни ты сяч, в
дру гих бан ках — де сят ки ты сяч, в не ко то рых — ты ся чи, то есть
это ре аль ная про бле ма. Это о ко ли че ст вен ном со дер жа нии.

По вто ро му во про су. Я могу лишь ска зать, что Гра ж дан -
ский ко декс, 859-я ста тья, на се го дняш ний день не пре ду смат -
ри ва ет вне су деб но го за кры тия сче та, по то му что для того, что -
бы бан ку иметь воз мож ность до го во ром это ре гу ли ро вать, под
это долж на быть под ве де на за ко но да тель ная база. На се го -
дняш ний день ее нет. Мы и пы та ем ся это сде лать, и, ес те ст вен -
но, во вто ром чте нии ав тор — я го во рю от име ни Мар ти на Лю -
циа но ви ча Шак ку ма, — без ус лов но, уч тет пред ла гае мые по -
прав ки, за ме ча ния ко ми те та.
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Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли еще во про сы? Нет. Кто

хо тел бы вы сту пить, кол ле ги? Нет. Пред ста ви тель пра ви тель -
ст ва и пред ста ви тель пре зи ден та? Нет. Кол ле ги, на го ло со ва -
ние ста вит ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -
ний и до пол не ний в ста тью 859 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции". Про шу вас оп ре де лить ся. Кто за то, что бы
при нять за ко но про ект в пер вом чте нии?

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 41 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 407 чел. . . . . . . 90,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 407 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 26, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О про ку ра ту ре
Рос сий ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет де пу тат Го су дар ст вен -
ной Думы Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.

Жи ри нов ский В. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар -
ст вен ной Думы, фрак ция ЛДПР.

Дан ный про ект за ко на вне сен еще в ап ре ле 98-го года,
шесть лет на зад, ко гда была дру гая об ста нов ка в стра не. Он ка -
са ет ся оп ре де лен ных прав ра бот ни ков про ку ра ту ры, очень
крат кий. Пред по ла га лось вне сти по прав ку — до пол нить пункт 2
ста тьи 43 за ко на "О про ку ра ту ре..." по ло же ни ем о том, что на
про ку рор ских ра бот ни ков, ко то рые име ют по чет ное зва ние
"За слу жен ный юрист Рос сий ской Фе де ра ции", рас про стра ня -
ют ся льго ты, ус та нов лен ные для лиц, на гра ж ден ных на груд -
ным зна ком "По чет ный ра бот ник про ку ра ту ры Рос сий ской
Фе де ра ции". Вы знае те, тот пе ри од был пе рио дом обо ст ре ния
борь бы пра во ох ра ни тель ных ор га нов с раз гу лом пре ступ но сти, 
как раз год де фол та (еще не зна ли, что он бу дет). И жаль, что
за кон про ле жал шесть лет. В за клю че ни ях про филь но го ко ми -
те та, пра ви тель ст ва и дру гих ин стан ций де ла ют ся ссыл ки на
то, что дан ная по зи ция уч те на в дру гих за ко нах, ко то рые были
при ня ты. Здесь я, как юрист, не могу ос па ри вать, по сколь ку эта 
нор ма уже фи гу ри ру ет в за ко не "Об ору жии" и в це лом в за ко -
не "О про ку ра ту ре...". Но здесь уже укор в ад рес на ших ко ми те -
тов, и в ос нов ном вто ро го со зы ва, — за кон про ле жал, за ко но да -
тель ная ини циа ти ва не была реа ли зо ва на, и дан ные по зи ции
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уже впо след ст вии в дру гие за ко ны во шли, хотя их мож но было
объ е ди нить и сде лать за ко но про ект с кол лек тив ным ав тор ст -
вом, ко то рый во брал бы в себя по зи ции, из ло жен ные в про ек -
тах дру гих де пу та тов.

Вот я бы хо тел, что бы наши де пу та ты учли этот мо раль -
ный ас пект, тем бо лее бу к валь но вче ра пред ста ви тель "Еди ной
Рос сии" в диа ло ге с пред ста ви те лем бло ка "Ро ди на" не смог от -
ве тить на во прос, ка кие же за ко ны док ла ды ва ет оп по зи ция.
Вот та кие сла бень кие тех ни че ские за ко ны мы док ла ды ва ем, и
вам, пар тии, у ко то рой есть тех ни че ское боль шин ст во, было бы 
вы год но по ка зать, что про хо дят ка кие-то за ко ны и от дру гих
фрак ций, что бы вам са мим вы гля деть луч ше пе ред из би ра те ля -
ми, по сколь ку есть укор в том пла не, что про хо дят толь ко про -
ек ты за ко нов от од ной фрак ции и толь ко от пра ви тель ст ва. Вот 
в дан ном слу чае шесть лет он про ле жал, а если бы он был при -
нят... Но спа си бо это му со ста ву Думы и про филь но му ко ми те -
ту, что хотя бы дош ла оче редь, ибо до это го, в Думе вто ро го и
третье го со зы вов, до него не дош ли.

По это му я бы хо тел, что бы все-та ки оп по зи ция под дер жа -
ла дан ный за кон, что бы это было как бы на шим вкла дом, что
хоть что-то мы де ла ем. Да и фрак ция, имею щая боль шин ст во,
мог ла бы тоже чуть-чуть под дер жать, что бы не было у нас со -
всем уж про ва лов — что бы ни вно си ла оп по зи ция, всё, так ска -
зать, на би ра ет мало го ло сов. Две сти два дцать шесть не по лу -
чит ся, но мож но было бы дать го ло са, что бы по ка зать, что
все-та ки мы друг дру га под дер жи ва ем, весь де пу тат ский кор -
пус. По том, не за бы вай те, се го дня одна пар тия пред став ля ет
пар ла мент ское боль шин ст во, но си туа ция мо жет по ме нять ся, и 
эта пар тия в оп по зи цию уй дет, а это от ри ца тель ное влия ние
бу дет рас про стра нять ся на вас точ но так же. Как се го дня, ко гда
фрак ция КПРФ, к ко то рой я с боль шим ува же ни ем от но шусь,
осо бен но на ка ну не юби лея ру ко во ди те ля этой пар тии — Ген на -
дия Ан д рее ви ча Зю га но ва (он ухо дит на пен сию, уез жа ет в Ор -
лов скую об ласть, и мы с ним бу дем про щать ся, ви ди мо,
1 июля), зав тра у него празд ник, ше сть де сят лет... Ко гда я слы -
шу воз гла сы из фрак ции КПРФ, они в чем-то не до воль ны
фрак ци ей "Еди ная Рос сия", мне хо чет ся им ска зать: вы то же
са мое де ла ли, они идут по до ро ге стар ших то ва ри щей, вы их
нау чи ли. Это с од ной сто ро ны. А с дру гой сто ро ны, я, на при -
мер, спо кой но от но шусь к это му, в этом смысл боль шин ст ва и
мень шин ст ва. Мень шин ст во при сут ст ву ет и име ет воз мож -
ность кри ти че ские ка кие-то по зи ции свои зая вить, но если
боль шин ст во бу дет идти на по во ду у мень шин ст ва, то за чем
нуж но боль шин ст во? По лу чит ся опять кол хоз. По это му пус -
кай пар тия боль шин ст ва де ла ет то, что она счи та ет нуж ным, но
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не надо от ка зы вать ся от пра ви тель ст ва и от пре зи ден та, как это 
де ла ют не ко то рые уже не из фрак ции "Еди ная Рос сия". Я вот
вспо ми наю вче раш ний диа лог, ко гда пред ста ви тель фрак ции
"Ро ди на" го во рил, что он за пре зи ден та, но про тив пра ви тель -
ст ва. Ну, да вай те бу дем гра мот ны ми: это пра ви тель ст во, ко то -
рое пред ло жил нам пре зи дент, по это му не надо иг рать в дет -
ские игры. Пар тия боль шин ст ва под дер жа на пре зи ден том, пра -
ви тель ст во сфор ми ро ва но при уча стии и под держ ке пре зи ден -
та, и в игры иг рать не надо, что за пре зи ден та, но про тив пра ви -
тель ст ва. И за пре зи ден та пус кай бу дет, и за пра ви тель ст во и
пус кай, так ска зать, за всё ос таль ное, а ре аль ные две оп по зи ци -
он ные груп пы есть — вот ЛДПР и КПРФ. И КПРФ пре крас но
зна ет, что мы под дер жа ли их в са мые тя же лые дни — это был
ав густ 91-го года. Это был празд ник. На всю жизнь я те перь за -
пом ню му зы ку к ба ле ту "Ле бе ди ное озе ро". У меня с дет ст ва
была лю би мая пес ня — по ло нез Огин ско го, это пре крас ная
пес ня. Ком по зи тор на пи сал ее и за стре лил ся на ут ро: ро ди на
была не сво бод на. А вот вто рая ме ло дия — это му зы ка Чай ков -
ско го к ба ле ту "Ле бе ди ное озе ро". Я бы хо тел ка ж дое утро слу -
шать та кую му зы ку и слы шать со об ще ние о соз да нии Го су дар -
ст вен но го ко ми те та по чрез вы чай но му по ло же нию.

Вот этот за ко но про ект име ет от но ше ние к это му, не ду май -
те, что я как бы ли ри че ское от сту п ле ние... Речь идет о том (речь 
шла, вер нее, по сколь ку про филь ный ко ми тет дает не га тив ное
за клю че ние), что бы дей ст ви тель но зва ние "За слу жен ный
юрист..." для про ку рор ско го ра бот ни ка было не ниже ве дом ст -
вен но го зва ния. Мы иной раз за бы ва ем... По лу ча ет ся, что тот,
кто име ет, так ска зать, ве дом ст вен ное зва ние "По чет ный ра бот -
ник про ку ра ту ры...", по лу ча ет льгот и при ви ле гий боль ше, чем
за слу жен ный юрист Рос сии. Но, к со жа ле нию, шесть лет за ко -
но про ект не рас смат ри вал ся.

По вто ряю, прось ба ко всем на шим ко ми те там: если есть
про ек ты за ко нов от оп по зи ции, вклю чи те их луч шие по ло же -
ния в за ко но про ект и пус кай бу дет кол лек тив ный ав тор —
груп па де пу та тов. То гда у нас не бу дет та кой си туа ции, ко гда
за ко но про ек ты, вне сен ные оп по зи ци ей, ва ля ют ся, а по том их
от кло ня ют. Пра виль но от кло ня ют, по сколь ку уже при ня ты
дру гие за ко ны. Вот то гда как бы мы в не рав ном по ло же нии.

Вот этот за ко но про ект вы рав ни ва ет по ло же ние про ку рор -
ских ра бот ни ков. Я про шу го ло со ва ни ем за него хотя бы под -
твер дить стрем ле ние на ше го де пу тат ско го кор пу са к тому, что -
бы у нас были рав ные пра ва в части за ко но да тель ной ини циа -
ти вы. По ли ти че ски мы не рав ны, мы не рав ны в пла не ста ту са,
но как де пу та ты-то мы рав ны! По это му если пар тия боль шин -
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ст ва го то вит дру гой за ко но про ект, ана ло гич ный, то при вле кай -
те луч шие на ра бот ки оп по зи ции и вклю чай те но вых ав то ров.

Про шу под дер жать дан ный про ект за ко на. А со док лад чи ка 
про шу не вы сту пать, что бы не раз дра жать лиш ний раз оп по зи -
цию, а если вы сту пить, то с уко ром в ад рес про филь ных ко ми -
те тов, ко то рые шесть лет не мог ли до ве сти за ко но про ект даже
до от кло не ния. Шесть лет ушло на эту пя ти ми нут ную про це ду -
ру! И по сколь ку Вик тор Ива но вич Илю хин сам по чет ный ра -
бот ник про ку ра ту ры, я на де юсь, фрак ция под дер жит...

Из зала. (Не слыш но.)
Жи ри нов ский В. В. Не дали? Я пред ла гаю сей час дать ему 

воз мож ность но сить ору жие, что бы он, как быв ший ра бот ник
про ку ра ту ры, имел пра во на но ше ние ору жия.

Про шу под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Воль фо вич.
Со док лад сде ла ет пред се да тель Ко ми те та по кон сти ту ци -

он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву
Вла ди мир Ни ко лае вич Пли гин. По жа луй ста, Вла ди мир Ни -
ко лае вич.

Пли гин В. Н. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! Я дол жен ска зать, что это тот ред чай ший слу -
чай, ко гда ис клю чи тель но при ят но вы сту пать. При ят но вы сту -
пать в свя зи с тем, что у нас с Вла ди ми ром Воль фо ви чем Жи -
ри нов ским пол но стью сов па да ют по зи ции. Хочу от ме тить, что
две по сыл ки, ко то рые со дер жа лись в про ек те Вла ди ми ра Воль -
фо ви ча Жи ри нов ско го, дей ст ви тель но были уч те ны в дей ст -
вую щем за ко но да тель ст ве, и, та ким об ра зом, это под чер ки ва ет,
что де пу тат Жи ри нов ский был аб со лют но прав.

К со жа ле нию, я дол жен так же ска зать, что в свя зи с тем,
что дан ные по прав ки были уч те ны в дей ст вую щем за ко но да -
тель ст ве, ко ми тет пред ла га ет про ект от кло нить. Пер вая ре мар -
ка. Вто рая ре мар ка: Вла ди мир Воль фо вич пра виль но от ме тил,
что ко ми те там не об хо ди мо как мож но бы ст рее ра бо тать с за ко -
но про ек та ми. И он ска зал, что яко бы не про хо дят те за ко но -
про ек ты, ко то рые пред ла га ют ся оп по зи ци ей. Здесь я дол жен
не со гла сить ся с Вла ди ми ром Воль фо ви чем. Я хочу ска зать,
что наи бо лее бы ст ро про шед шим в этом году за ко ном был за -
кон, ко то рый был пред ло жен... Алек се ем Ва лен ти но ви чем
Мит ро фа но вым, про шу про ще ния, моим за мес ти те лем, и я
дол жен был бы обя за тель но пом нить. Этот за кон дей ст ви тель -
но про шел очень бы ст ро, и кри ти ки здесь быть не мо жет. Но
дей ст ви тель но Вла ди мир Воль фо вич в свое вре мя пред ла гал
край не ак ту аль ные за ко но про ек ты.

Пред ла гаю за ко но про ект от кло нить. Спа си бо.
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Пред се да тель ст вую щий. Во прос у Рус ла на Ге ор гие ви ча
Гос те ва.

Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
Гос тев Р. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -

ской Фе де ра ции.
Спа си бо.
Если Жи ри нов ский был аб со лют но прав, то кто был аб со -

лют но не прав? Это пер вый во прос к со док лад чи ку.
А к док лад чи ку во прос та кой. Вла ди мир Воль фо вич, у вас

про зву ча ла ге ни аль ная мысль о том, что если бы за ко но про ект
был рас смот рен во вре мя, то, оче вид но, не было бы де фол та 98-го
года. Ну а если спрое ци ро вать на наше вре мя, так ска зать, если
опять раз вер нуть, до ба вить не ко то рые по зи ции, свя зан ные с про -
ку рор ски ми ра бот ни ка ми, и не толь ко в свя зи с по чет ны ми зва -
ния ми, а и с ору жи ем и еще со мно гим дру гим, то, мо жет быть, мы 
уп ре дим де фолт, ска жем, 2005 года, ко то рый на зре ва ет?

Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Ни ко лае вич, по жа -
луй ста.

Пли гин В. Н. Рус лан Ге ор гие вич, столь, ска жем так, по зи -
тив ное об су ж де ние дает воз мож ность не мно го по го во рить о
ли ри ке. Я хочу ска зать, что это судь ба, ни кто не ви но ват кон -
крет но —  судь ба, так сло жи лось.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Воль фо вич Жи ри -

нов ский, по жа луй ста.
Жи ри нов ский В. В. Я от ве чу. От но шусь с ува же ни ем к де -

пу та ту Гос те ву, хотя он спорт за ва лил в Во ро не же, а вы сту пал
про тив при гла ше ния Яр це ва на за се да ние ко ми те та. Где "Фа -
кел", ко ман да фут боль ная, вот от веть те!

Что ка са ет ся ка ких-ли бо льгот для пра во ох ра ни тель ных
ор га нов, да вай те им боль ше да дим, по мак си му му, зва ний, ору -
жия, ма те ри аль но го обес пе че ния, что бы они сле ди ли, что бы
они бы ст рее обнаруживали те не га тив ные про цес сы, ко то рые
есть, что бы у них был и мо раль ный сти мул, и ма те ри аль ный,
что бы они были ок ру же ны бо′льшим вни ма ни ем, бо′льшим по -
че том, ува же ни ем. Хоть это сде ла ем, вот в од ном хотя бы на -
прав ле нии, хотя бы про ку ра ту ре или су дей ско му кор пу су.
Нель зя все во про сы ре шить, но я вас уве ряю, что это бу дет как
бы де лом их про фес сио наль ной чес ти — до бить ся ка ко го-то
эф фек та, что бы им было при ят но, так ска зать, гор дить ся тем,
что они про ку рор ские ра бот ни ки с бо га тей шим опы том и та кой 
ог ром ной стра ны. А мы жа ле ем для них вот этих зва ний, при -
ви ле гий! Тем бо лее сколь ко их по гиб ло из-за того, что они
были ли ше ны воз мож но сти иметь лич ное ору жие! Мы гра ж да -
нам не хо тим да вать, ну, здесь мож но в чем-то со гла сить ся —
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раз ные ка те го рии гра ж дан, но если че ло век ра бо та ет в пра во ох -
ра ни тель ных ор га нах, то да вай те да дим ему ору жие-то! Они же 
тоже яв ля ют ся жерт ва ми, и очень час то, — и про ку ро ры, и су -
дьи, и сле до ва те ли наши, а мы жа ле ем... Тем бо лее это не так
мно го, так ска зать, ору жие-то есть уже, не надо его из го тав ли -
вать, пра во но ше ния — это боль ше мо раль ное сти му ли ро ва ние. 
В этом смыс ле, я ду маю, мы ино гда за паз ды ва ем, не хо тим пой -
ти на встре чу им, по это му по вто ряю: пус кай у них бу дут хо ро -
шие мун ди ры, хо ро шие зва ния и боль ше воз мож но стей. Это
было реа ли зо ва но в дру гом за ко не, но с опо зда ни ем. Мож но
нас уп рек нуть в том, что мы как бы себя ста вим в не рав ные ус -
ло вия, по лу ча ет ся, что мы сами себя не сти му ли ру ем к за ко но -
твор че ской дея тель но сти, по сколь ку уби ва ем ини циа ти ву, —
сна ча ла за кон дол го ле жит, а по том го во рим: вот те перь он уже
ус та рел. Но так же тя же ло ра бо тать оп по зи ции, по это му я и
пред ла гаю вклю чать луч шие на ра бот ки оп по зи ции в те за ко ны, 
ко то рые пред ла га ет пар тия боль шин ст ва, а их ав то ра вклю чать
в ав тор ский кол лек тив, и у нас бу дет как бы одно об щее дело, а
уже в дру гих ас пек тах мы мо жем рас хо дить ся.

А на счет 2005 года... вот да вай те по мо жем пра во ох ра ни -
тель ной сис те ме, что бы она кон тро ли ро ва ла, что бы нам боль -
ше та ко го "по дар ка" не сде ла ли, как это было в ав гу сте 98-го
года, или хотя бы на ка за ли ав то ров, ко то рые от ды ха ют, гу ля -
ют — один в Кие ве, дру гой на Вол ге. Да вай те их хотя бы долж -
но стей ли шим, пус кай на пен сию идут — хотя бы са мое ми ни -
маль ное на ка за ние! Но мы с вами даже это го не мо жем объ е ди -
нен ны ми уси лия ми сде лать.

Но, по вто ряю еще раз, мы все за ин те ре со ва ны в том, что бы 
не было ни ка ких де фол тов, что бы сло во "про ку ра ту ра" зву ча ло 
гор до, что бы они дей ст ви тель но ра бо та ли, ма хо вик их, так ска -
зать, ра бо тал хо ро шо. Я с удо воль ст ви ем вспо ми наю дея тель -
ность Вик то ра Ива но ви ча Илю хи на, вся стра на жда ла его даль -
ней ших ша гов, он впер вые ос ме лил ся воз бу дить уго лов ное
дело про тив гла вы го су дар ст ва. Это Аме ри ка по том по шла на -
шим пу тем, мы пер вые от кры ли эту до ро гу!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Рус лан Ге ор гие вич Гос тев.
Гос тев Р. Г. Я при но шу из ви не ния, у меня дру го го спо со ба

вы сту пить нет, толь ко че рез эту про це ду ру. Ко неч но, про це ду -
ра — это зву чит гор до.

Вла ди мир Воль фо вич, "Фа кел" — ко ман да пер во го ди ви -
зио на, пер вое ме сто, ни од ной игры не про иг ра ла. И вто рое: один 
из тех лю дей, в судь бе ко то рых я при ни мал уча стие, что бы они
спор тив ное мас тер ст во при об ре ли, — сей час один из луч ших иг -
ро ков сбор ной по ганд бо лу, едет на Олим пий ские игры.
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Пред се да тель ст вую щий. Рус лан Ге ор гие вич, жел тая кар -
точ ка за на ру ше ние Рег ла мен та. (Ожив ле ние в зале.)

Пав лов Ни ко лай Алек сан д ро вич.
Пав лов Н. А., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мый Вла ди -

мир Воль фо вич! У меня к Вла ди ми ру Ни ко лае ви чу во прос: я
вот не со всем по нял... Зара нее про шу про ще ния, мо жет быть, я
не сколь ко юри ди че ски без гра мо тен, но не со всем по нял: так
все-та ки уже есть раз ре ше ние на но ше ние ору жия сле до ва те -
лям и про ку рор ским ра бот ни кам или нет? Или речь идет толь -
ко о не ко то рых дру гих ню ан сах, ко то рые уч те ны в дей ст вую -
щем за ко но да тель ст ве?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вла ди мир Ни ко -
лае вич.

Пли гин В. Н. Ни ко лай Алек сан д ро вич, я дей ст ви тель но,
мо жет быть, слиш ком ув лек ся, по сту пил не кор рект но, не про -
чи тал фор му ли ров ку. В за ко не "О про ку ра ту ре Рос сий ской
Фе де ра ции" в ре дак ции от 30 июня 2003 года, ста тья 45, пункт 3, 
ска за но: "Про ку ро ры и сле до ва те ли име ют пра во на по сто ян -
ное но ше ние и хра не ние пред на зна чен но го для лич ной за щи ты 
бое во го руч но го стрел ко во го ору жия (пис то ле ты, ре воль ве ры)
и спе ци аль ных средств..." Та ким об ра зом, в дей ст вую щей ре -
дак ции это по ло же ние есть.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить?

Нет. Пред ста ви те ли пре зи ден та и пра ви тель ст ва? Не же ла ют.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять за ко но про ект в пер вом чте -
нии? Мне ние ко ми те та — от кло нить. Про шу оп ре де лить ся го -
ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (15 час. 57 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Проголосовало против . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 116 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 334 чел. . . . . . . 74,2 %
Результат: не принято

Ше сть де сят четыре че ло ве ка за. Не при ни ма ет ся.
Кол ле ги, мы се го дня вклю чи ли в по ве ст ку до пол ни тель -

ный во прос. У нас пока еще есть... Не по до шли пред ста ви те ли
пре зи ден та? Все по до шли, то гда на чи на ем ра ти фи ка цию.

Итак, кол ле ги, мы с вами се го дня рас смат ри ва ем со гла ше -
ние. Про ект фе де раль но го за ко на "О ра ти фи ка ции Со гла ше -
ния об адап та ции До го во ра об обыч ных воо ру жен ных си лах в

409



Ев ро пе". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра ино стран ных
дел Рос сий ской Фе де ра ции Сер гея Ива но ви ча Кис ля ка. 

По жа луй ста, Сер гей Ива но вич.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. На обо рот? Хо ро шо. Док лад ми -

ни ст ра обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции Сер гея Бо ри со ви ча
Ива но ва. По жа луй ста, Сер гей Бо ри со вич.

Ива нов С. Б., офи ци аль ный пред ста ви тель Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции, ми нистр обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые то ва ри щи де пу та ты, До го вор об обыч ных воо -
ру жен ных си лах в Ев ро пе (даль ше я его буду на зы вать со кра -
щен но — ДОВ СЕ), без ус лов но, яв ля ет ся од ним из важ ных в
во ен ном от но ше нии ком по нен тов сис те мы ев ро пей ской безо -
пас но сти.

Ныне дей ст вую щий до го вор, под пи сан ный в 90-м году, в
пе ри од су ще ст во ва ния СССР, под вел чер ту под эпо хой меж бло -
ко во го про ти во стоя ния. За счет су ще ст вен ных со кра ще ний
обыч ных воо ру же ний он по зво лил зна чи тель но сни зить роль
во ен но-си ло во го фак то ра в меж го су дар ст вен ных от но ше ни ях в
Ев ро пе. Но за про шед шие годы мно гие его по ло же ния по по нят -
ным вам при чи нам — я не зря под черк нул, что само со гла ше ние
по ДОВ СЕ под пи сы ва лось при СССР, — по объ ек тив ным, и не
толь ко, ко неч но, в пол ной мере пе ре стал от ве чать со вре мен ным
во ен но-по ли ти че ским реа ли ям, и в пер вую оче редь, я бы ска зал,
на шим ин те ре сам в сфе ре во ен ной безо пас но сти.

В це лях адап та ции до го во ра под но вые гео стра те ги че ские
ус ло вия в 99-м году было под пи са но со гла ше ние об адап та ции
ДОВ СЕ. Из ло жен ный в со гла ше нии но вый ре жим до го во ра с
точ ки зре ния обес пе че ния пред ска зуе мо сти и ста биль но сти со -
вре мен ной си туа ции на ев ро пей ском про стран ст ве яв ля ет ся
куда бо лее взве шен ным и эф фек тив ным, чем ныне дей ст вую -
щий. Он ис клю ча ет ве ро ят ность дес та би ли зи рую щих на ко п ле -
ний воо ру же ний и во ен ной тех ни ки, су ще ст вен но сни жа ет воз -
мож но сти стран НАТО в раз вер ты ва нии круп ных груп пи ро вок 
войск в стра те ги че ски важ ных для нас ре гио нах, пре ж де все го в 
стра нах Цен траль ной и Вос точ ной Ев ро пы, За кав ка зье и стра -
нах Бал тии.

В со от вет ст вии с адап ти ро ван ным до го во ром вме сто ус та -
рев шей зо наль ной сис те мы ог ра ни че ний — а в 90-м году, на -
пом ню, еще су ще ст во вал Вар шав ский до го вор, — вво дит ся но -
вая, дос та точ но же ст кая и объ ек тив ная сис те ма на цио наль ных
и тер ри то ри аль ных пре дель ных уров ней воо ру же ний для ка ж -
до го го су дар ст ва-уча ст ни ка. На цио наль ные пре дель ные уров -
ни ко ди фи ци ру ют ся по пяти ка те го ри ям ог ра ни чи вае мых до -
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го во ром воо ру же ний и тех ни ки. Это бое вые тан ки — я пе ре чис -
лю все эти пять ка те го рий, что бы вы по ни ма ли, о чем кон крет -
но идет речь, — это бое вые бро ни ро ван ные ма ши ны, ар тил ле -
рия, бое вые са мо ле ты и, пя тое, удар ные вер то ле ты. В ка ж дом
пя ти лет нем пе рио де пре ду смат ри ва ет ся воз мож ность их пе ре -
смот ра на ве ли чи ну до 20 про цен тов. Так же ко ди фи ци ру ют ся
тер ри то ри аль ные пре дель ные уров ни, то есть сум ма на цио -
наль но го пре дель но го уров ня воо ру же ний и воо ру же ний ино -
стран ных го су дарств, раз ме щен ных на тер ри то рии дру го го го -
су дар ст ва. Для нас это прин ци пи аль но важ но. Эти уров ни ох -
ва ты ва ют толь ко на зем ные ка те го рии воо ру же ний и тех ни ки,
ог ра ни чи вае мых до го во ром. Ме ха низм их пе ре смот ра ана ло ги -
чен из ме не ни ям на цио наль ных пре дель ных уров ней. Ог ра ни -
че ние же воз душ но го ком по нен та, не ох ва ты вае мо го тер ри то -
ри аль ным уров нем, как я уже го во рил, бу дет осу ще ст в лять ся в
рам ках на цио наль ных уров ней го су дарств-уча ст ни ков.

Кро ме того, в адап ти ро ван ном ДОВ СЕ за кре п лен ва ри ант
уве дом ле ния о вво де и вы во де в рай оны при ме не ния авиа ци он -
ных средств в ко ли че ст ве от во сем на дца ти еди ниц и бо лее. То
есть о лю бом пе ре ба зи ро ва нии бое вой авиа ции и удар ных вер -
то ле тов, если это пе ре ба зи ро ва ние пре вы ша ет во сем на дцать
еди ниц, в обя за тель ном по ряд ке надо уве дом лять. Так же бу дут
дей ст во вать еже квар таль ные уве дом ле ния о ко ли че ст ве авиа -
ции с раз бив кой по тер ри то ри ям го су дарств-уча ст ни ков. Это
по зво лит по лу чить дос та точ но чет кий фо то сни мок раз ме ще -
ния на тов ской авиа ции на всем про стран ст ве при ме не ния до -
го во ра. Как вы по ни мае те, это для нас прин ци пи аль но важ но.

Про изош ли по зи тив ные из ме не ния и в сфе ре ре ше ния так
на зы вае мой флан го вой про бле мы. Па ра мет ры для но вой флан -
го вой зоны — а это Ле нин град ский во ен ный ок руг, но без
Псков ской об лас ти, Се ве ро-Кав каз ский во ен ный ок руг без
Вол го град ской и Ас т ра хан ской об лас тей и вос точ ная часть
Рос тов ской об лас ти — со став ля ют ты ся чу три ста тан ков, две
ты ся чи сто со рок бое вых бро ни ро ван ных ма шин и ты ся чу ше -
сть сот во семь де сят арт сис тем. При чем по тан кам и ар тил ле рии 
мы име ем пра во даже на до пол ни тель ное вре мен ное раз вер ты -
ва ние до ста пя ти де ся ти трех тан ков и ста со ро ка арт сис тем.

В це лях дос ти же ния ком про мис са Рос сия вы ра зи ла го тов -
ность про яв лять сдер жан ность в до пол ни тель ном раз ме ще нии
воо ру же ний и тех ни ки на тер ри то рии Ле нин град ско го во ен но -
го ок ру га, са мо го раз ря жен но го на се го дняш ний день во ен но го
ок ру га Рос сии, но дан ное обя за тель ст во — хо тел бы это под -
черк нуть осо бо — было при ня то вне ра мок до го во ра и но си ло
чис то по ли ти ко-дек ла ра тив ный ха рак тер, ни ка ких юри ди че -
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ских обя за тельств по Ле нин град ско му во ен но му ок ру гу мы на
себя не бра ли.

В адап ти ро ван ном до го во ре от ме не но по ло же ние о рос сий -
ских обя за тель ст вах от но си тель но скла ди ро ва ния воо ру же ний
в обо зна чен ных мес тах склад ско го хра не ния во флан го вой зоне.
Все воо ру же ния в рам ках этой зоны мо гут те перь на хо дить ся не
на скла дах, а не по сред ст вен но в во ин ских час тях. За счет это го
при со хра не нии су ще ст вую щих уров ней рос сий ских воо ру же -
ний и тех ни ки, ог ра ни чи вае мых до го во ром, наши об щие воз -
мож но сти по со дер жа нию воо ру же ний в ука зан ных час тях воз -
рас та ют на пять сот тан ков, семь сот пять де сят пять бро ни ро ван -
ных ма шин и че ты ре ста арт сис тем, в ре зуль та те их об щее ко ли -
че ст во мо жет со став лять пять ты сяч пять сот семь де сят пять тан -
ков, один на дцать ты сяч две сти во семь де сят бое вых бро ни ро ван -
ных ма шин и пять ты сяч пять сот пять ар тил ле рий ских сис тем.

Не ме нее важ ным яв ля ет ся и во прос под дер жа ния ста биль -
но сти в Цен траль ной Ев ро пе. По зи ция Рос сии, ка саю щая ся
обес пе че ния га ран тий ста биль но сти в этом ре гио не, реа ли зо ва -
на прак ти че ски пол но стью. Тер ри то ри аль ные уров ни воо ру же -
ний Поль ши, Венг рии, Че хии, Сло ва кии не бу дут пе ре смат ри -
вать ся в сто ро ну по вы ше ния. Кро ме того, ука зан ные стра ны в
со от вет ст вии с при ня ты ми обя за тель ст ва ми уже со кра ти ли
свои тер ри то ри аль ные и на цио наль ные уров ни в об щей слож но -
сти на пять сот де вя но сто пять тан ков, ше сть сот ше сть де сят пять 
бро ни ро ван ных ма шин и че ты ре ста со рок арт сис тем. До пол ни -
тель но со кра ти ли свои уров ни Гер ма ния — на две сти тан ков и
Ита лия — на во семь де сят один танк, сто ше сть де сят семь ма шин 
и сто три дцать семь арт сис тем. Сим мет рич ные обя за тель ст ва,
но без по ни же ния тер ри то ри аль ных пре дель ных уров ней взя ли
на себя Ук раи на и Бе ло рус сия. Рос сия так же вне сла свой вклад
в этот па кет мер, зая вив о сдер жан но сти в Ка ли нин град ской и
Псков ской об лас тях без ука за ния циф ро вых па ра мет ров. На
прак ти ке всё это оз на ча ет соз да ние ши ро кой зоны ста биль но сти 
в Цен траль ной и Вос точ ной Ев ро пе.

Те перь что ка са ет ся раз ме ще ния сил на тер ри то ри ях ино -
стран ных го су дарств. Я ду маю, вам это осо бен но ин те рес но. В
адап ти ро ван ном до го во ре фик си ру ет ся по ло же ние о том, что
раз ме ще ние ино стран ных сил на тер ри то рии лю бо го го су дар -
ст ва-уча ст ни ка долж но осу ще ст в лять ся толь ко с его явно вы -
ра жен но го со гла сия. При этом дан ный про цесс про во дит ся за
счет раз ни цы ме ж ду тер ри то ри аль ным пре дель ным уров нем и
ре аль ным на ли чи ем воо ру же ний при ни маю щей сто ро ны. Кро -
ме того, ого во ре ны ус ло вия раз ме ще ния ино стран ных сил, при
ко то рых до пус ка ет ся вре мен ное пре вы ше ние тер ри то ри аль но -
го пре дель но го уров ня на сле дую щие фик си ро ван ные ве ли чи -

412



ны: при про ве де нии ба зо вых вре мен ных раз вер ты ва ний — на
сто пять де сят три тан ка, две сти со рок одну бое вую бро ни ро -
ван ную ма ши ну и сто со рок арт сис тем; при про ве де нии чрез -
вы чай ных вре мен ных раз вер ты ва ний, то есть в осо бых слу ча -
ях, в кри зис ных си туа ци ях, здесь циф ры та кие — че ты ре ста
пять де сят де вять тан ков, семь сот два дцать три бое вые бро ни -
ро ван ные ма ши ны и че ты ре ста два дцать арт сис тем. Все ука -
зан ные вре мен ные раз вер ты ва ния под ле жат до пол ни тель ной
транс па рент но сти и кон тро лю. В слу чае про ве де ния чрез вы -
чай ных вре мен ных раз вер ты ва ний до пол ни тель но бу дет за -
дей ст во ван ме ха низм ОБСЕ: это со зыв кон фе рен ции го су -
дарств-уча ст ни ков для об су ж де ния при чин, по бу див ших к та -
ким дей ст ви ям.

Прин ци пи аль но но вым эле мен том мо дер ни зи ро ван но го,
или адап ти ро ван но го, до го во ра яв ля ет ся по ло же ние о тран -
зит ных пе ре бро сках войск. Они ог ра ни че ны по сро кам: в це -
лом не бо лее со ро ка двух дней, при ус ло вии пре бы ва ния тран -
зит ных воо ру же ний на тер ри то рии од но го го су дар ст ва — не
бо лее два дца ти од но го дня. И они так же под ле жат пол ной
транс па рент но сти.

Су ще ст вен но об нов ле ны ре жи мы об ме на ин фор ма ци ей и
кон тро ля. Уве дом ле ни ям те перь бу дут под ле жать: транс гра -
нич ные пе ре бро ски войск при дос ти же нии ко ли че ст вен ных
по ро гов в три дцать тан ков, три дцать бое вых бро ни ро ван ных
ма шин и де сять арт сис тем, то есть даже та кой от но си тель но не -
боль шой тран зит (три дцать тан ков, три дцать ББМ и де сять
арт сис тем) под ле жит обя за тель но му ме ж ду на род но му уве дом -
ле нию и кон тро лю; еже квар таль ные дан ные о на ли чии воо ру -
же ний и тех ни ки на тер ри то рии ка ж до го го су дар ст ва-уча ст ни -
ка; во ен ная дея тель ность, про во ди мая сверх этих до пус ти мых
пре дель ных уров ней. И всё это бу дет со пря же но с рас ши рен -
ным ре жи мом ин спек ци он ной дея тель но сти в це лях кон тро ля
не толь ко еже год ной ин фор ма ции, но и ди на ми ки пе ре дис ло -
ка ции су ще ст вен ных в во ен ном от но ше нии войск.

Адап ти ро ван ный до го вор ста нет от кры тым и по зво лит при -
сое ди нить ся к нему дру гим стра нам. В этой свя зи пред сто ит вы -
ра бо тать ме ха низм, оп ре де ляю щий ус ло вия при сое ди не ния но -
вых уча ст ни ков, рег ла мен ти рую щий уров ни их воо ру жен но сти
в ин те ре сах обес пе че ния стра те ги че ской ста биль но сти.

В за клю че ние хо тел бы еще раз под черк нуть, что До го вор
об обыч ных воо ру жен ных си лах в Ев ро пе в на стоя щее вре мя
яв ля ет ся един ст вен ным юри ди че ски дей ст вую щим ме ха низ -
мом в сис те ме меж го су дар ст вен но го кон тро ля над воо ру же -
ния ми и мо жет быть ис поль зо ван как ос но ва для вы страи ва ния 
но вых все объ ем лю щих до го во рен но стей в об лас ти ме ж ду на -
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род ной безо пас но сти. Не вы зы ва ет со мне ний, что до го вор в его 
мо дер ни зи ро ван ном виде мож но рас смат ри вать как один из
важ ней ших до го вор но-пра во вых ин ст ру мен тов, спо соб ст вую -
щих ук ре п ле нию безо пас но сти Рос сии не во ен ны ми ме то да ми.
Сле до ва тель но, его ра ти фи ка ция все ми го су дар ст ва ми-уча ст -
ни ка ми и всту п ле ние в силу в пол ной мере от ве ча ют на шим на -
цио наль ным ин те ре сам.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, Ми ни стер ст во обо ро ны
пред ла га ет Го су дар ст вен ной Думе Фе де раль но го Со б ра ния
Рос сий ской Фе де ра ции ра ти фи ци ро вать Со гла ше ние об адап -
та ции До го во ра об обычных воо ру жен ных силах в Ев ро пе и
при нять при не об хо ди мо сти со от вет ст вую щее за яв ле ние.

Бла го да рю вас за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Бо ри со вич,

при са жи вай тесь, по жа луй ста.
Вто рой док лад по про ек ту фе де раль но го за ко на "О ра ти -

фи ка ции Со гла ше ния об адап та ции До го во ра об обыч ных воо -
ру жен ных си лах в Ев ро пе" сде ла ет за мес ти тель ми ни ст ра ино -
стран ных дел Сер гей Ива но вич Кис ляк. По жа луй ста, Сер гей
Ива но вич.

Кис ляк С. И., офи ци аль ный пред ста ви тель Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра ино стран ных
дел Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та ты 
Го су дар ст вен ной Думы! На ваше рас смот ре ние пред став ле но
Со гла ше ние об адап та ции До го во ра об обыч ных воо ру жен ных
си лах в Ев ро пе (ДОВ СЕ). Хо тел бы сра зу от ме тить, что имен -
но Рос сия, ис хо дя из сво их ин те ре сов безо пас но сти, была од -
ной из тех стран, ко то рые ини ции ро ва ли раз ра бот ку, про цесс
адап та ции это го со гла ше ния. Со гла ше ние в его но вом, адап ти -
ро ван ном виде ре ша ет для нас не сколь ко важ ных за дач. Это
пре дот вра ще ние дес та би ли зи рую ще го на ра щи ва ния ино стран -
но го во ен но го по тен циа ла на се вер ных, за пад ных, юго-за пад -
ных гра ни цах Рос сии. Это обес пе че ние та ко го уров ня пред ска -
зуе мо сти и ста биль но сти, ко то рый ис клю чал бы воз мож ность
под го тов ки вне зап но го на па де ния. В нем так же раз жи ма ют ся
су ще ст во вав шие в ста ром до го во ре ог ра ни че ния на рос сий ские 
обыч ные воо ру же ния на се вер ном и юж ном флан гах, что пред -
став ля ет ся осо бен но важ ным в ны неш ней си туа ции.

Со гла ше ние пред став ля ет со бой как бы над строй ку над
ДОВ СЕ, опи ра ет ся на этот до ку мент, кор рек ти руя его и раз ви -
вая. Так же как и пер во на чаль ный до го вор, со гла ше ние име ет
це лью ус та нов ле ние в Ев ро пе безо пас но го для всех его уча ст -
ни ков ста биль но го со от но ше ния обыч ных воо ру жен ных сил на 
по ни жен ных уров нях и соз да ние об ста нов ки пред ска зуе мо сти.
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Про ис шед шие за де ся ти ле тие, с 90-го по 99-й год, ра ди -
каль ные из ме не ния в во ен но-по ли ти че ской об ста нов ке в Ев ро -
пе обу сло ви ли но вые пути дос ти же ния этой цели. Так, за ло -
жен ная в ос но ву пер во на чаль но го ДОВ СЕ сис те ма ог ра ни че -
ний для групп го су дарств и для от дель ных ре гио нов была на -
прав ле на на со кра ще ние со во куп ных во ен ных по тен циа лов
про ти во стоя щих друг дру гу сою зов — Вар шав ско го до го во ра и
НАТО, на по ни же ние кон цен тра ции обыч ных воо ру же ний
глав ным об ра зом вдоль ли нии их не по сред ст вен но го со при -
кос но ве ния. Впол не ра зум ная по тем вре ме нам, эта сис те ма в
но вой об ста нов ке ут ра чи ва ет свою эф фек тив ность, по это му
вме сто нее со гла ше ние вво дит но вую сет ку уров ней и по ду ров -
ней. В ее ос но ве на цио наль ные и тер ри то ри аль ные пре дель ные 
уров ни. С од ной сто ро ны, ка ж дый уча ст ник со гла ше ния име ет
в сво ем рас по ря же нии оп ре де лен ное ко ли че ст во ог ра ни чи вае -
мых обыч ных воо ру же ний пяти ка те го рий, ко то рые упо ми нал
Сер гей Бо ри со вич: это тан ки, бое вые бро не ма ши ны, ар тил ле -
рия, бое вые са мо ле ты и удар ные вер то ле ты, при чем не за ви си -
мо от того, где они рас по ло же ны. С дру гой сто ро ны, ус та нав ли -
ва ют ся уров ни по трем на зем ным ка те го ри ям воо ру же ний: тан -
ки, бро не ма ши ны и ар тил ле рия — для тер ри то рии ка ж до го ев -
ро пей ско го го су дар ст ва-уча ст ни ка с уче том воз мож но го раз ме -
ще ния на его тер ри то рии ино стран ных сил. Та ким об ра зом,
обыч ные воо ру же ния как бы рас тя ги ва ют ся по все му ре гио ну
при ме не ния так, что бы пре дот вра щать на ко п ле ние дес та би ли -
зи рую щих удар ных груп пи ро вок.

Кро ме того, но вые эле мен ты, вно си мые со гла ше ни ем в до -
го вор ные ре жи мы об ме на ин фор ма ци ей и кон тро ля, дают воз -
мож ность от сле жи вать су ще ст вен ные в во ен ном от но ше нии
пе ре ме ще ния тех ни ки, в пер вую оче редь свя зан ные с пе ре се че -
ни ем гра ниц и с  временным пре вы ше ни ем тер ри то ри аль ных
уров ней. Ряд го су дарств-уча ст ни ков, сре ди ко то рых стра ны
НАТО и ряд го су дарств СНГ, вклю чая Рос сию, так же при ня ли
до пол ни тель ные по ли ти че ские обя за тель ст ва о сдер жан но сти
в от но ше нии уров ней мас шта бов раз вер ты ва ния сво их обыч -
ных воо ру же ний. Эти обя за тель ст ва от ра жа ют их по ли ти че -
скую го тов ность идти не сколь ко даль ше су гу бо юри ди че ских
по ло же ний ДОВ СЕ по обес пе че нию вза им ной безо пас но сти,
они уси ли ва ют сис те му до го вор ных уров ней, не яв ля ясь ча -
стью юри ди че ско го со гла ше ния. Та ким об ра зом, все упо мя ну -
тые по ло же ния, взя тые вме сте, в со во куп но сти, пре пят ст ву ют
бес кон троль но му на ра щи ва нию обыч ных воо ру жен ных сил у
на ших гра ниц и, сле до ва тель но, от ве ча ют на шим ин те ре сам.

Ва жен и еще один пре ду смот рен ный со гла ше ни ем но вый
эле мент — воз мож ность при сое ди не ния к нему ев ро пей ских
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уча ст ни ков ОБСЕ с со гла сия всех го су дарств — уча ст ни ков до -
го во ра. Для нас это важ но се го дня в свя зи с при сое ди не ни ем к
НАТО стран Бал тии, ко то рые до сих пор уча ст ни ка ми до го во -
ра не были. Важ но, что бы не по кры тая ре жи мом кон тро ля над
воо ру же ния ми "се рая" зона у на ших ру бе жей была уст ра не на.
Для это го Лит ва, Лат вия и Эс то ния долж ны при сое ди нить ся к
адап ти ро ван но му до го во ру. Стра на ми Бал тии уже сде ла ны офи -
ци аль ные за яв ле ния о го тов но сти к та ко му шагу. На но вых чле -
нов аль ян са рас про стра ня ют ся все обя за тель ст ва, со дер жа щие -
ся в до ку мен тах, под пи сан ных Рос си ей и НАТО о сдер жан но -
сти. Это оз на ча ет и их при сое ди не ние к по ли ти че ским га ран ти -
ям во ен ной сдер жан но сти, что в свою оче редь со дей ст ву ет сни -
же нию дес та би ли за ции во ен ной об ста нов ки в ре гио не. Од на ко
для того, что бы была воз мож ность рас про стра нить в том чис ле
на стра ны Бал тии юри ди че ски обя зы ваю щие по ло же ния ДОВ -
СЕ, долж но всту пить в силу со гла ше ние об адап та ции.

Ра зу ме ет ся, как лю бая мно го сто рон няя до го во рен ность,
со гла ше ние налагает обя за тель ст ва на всех уча ст ни ков, вклю -
чая Рос сию. Для нас ус та нов ле ны на цио наль ные и тер ри то ри -
аль ные пре дель ные уров ни. Я не ду маю, что по сле вы сту п ле -
ния Сер гея Бо ри со ви ча есть не об хо ди мость нам спе ци аль но на 
этом ос та нав ли вать ся еще раз. Глав ное, что со свои ми во ен ны -
ми по треб но стя ми Рос сия впи сы ва ет ся в эти уров ни, и все свои 
обя за тель ст ва на этот счет она вы пол ня ет.

Ко неч но, со гла ше ние не ре ша ет всех про блем безо пас но сти, 
да и нет та ких со гла ше ний, ко то рые ре ша ли бы все про бле мы
безо пас но сти. Функ цио наль ная за да ча адап ти ро ван но го
ДОВСЕ сфо ку си ро ва на на обес пе че нии ста биль но сти и безо -
пас но сти в об лас ти обыч ных воо ру же ний в Ев ро пе, и это су ще ст -
вен ный фак тор пред ска зуе мо сти об ста нов ки в во ен ной об лас ти
на на шем кон ти нен те. В сво ей сфе ре со гла ше ние яв ля ет ся эф -
фек тив ным ин ст ру мен том ре ше ния стоя щих пе ред нами за дач.

Ува жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы, к на стоя ще -
му вре ме ни со гла ше ние ра ти фи ци ро ва но Бе ло рус си ей, Ук раи -
ной, Ка зах ста ном, для всту п ле ния его в силу не об хо ди мо, что -
бы это сде ла ли все три дцать стран — уча ст ниц это го со гла ше -
ния. До сих пор стра ны НАТО не при сту пи ли к ра ти фи ка ции,
ис хо дя из по зи ции, ко то рую они увя зы ва ют с на ши ми пе ре го -
во ра ми с Гру зи ей, в том чис ле о по ряд ке функ цио ни ро ва ния
на ших баз в этой стра не, что ча стью до го во ра не яв ля ет ся. Но
мы счи та ем, что ско рей шая ра ти фи ка ция со гла ше ния бу дет со -
дей ст во вать соз да нию не об хо ди мой кри ти че ской мас сы для
дви же ния в этом на прав ле нии. Ра ти фи ка ция дала бы чет кий
сиг нал на шим парт не рам, что Рос сия твер до при вер же на це -
лям и прин ци пам ДОВ СЕ, был бы вы бит ко зырь у за пад ных
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про тив ни ков бы ст рой ра ти фи ка ции, сня та опас ность пол зу чей 
эро зии дей ст вую ще го ре жи ма кон тро ля.

Сум ми руя ска зан ное, хо тел бы при звать вас дать по зи тив -
ную оценку пред ло же нию о ра ти фи ка ции со гла ше ния об адап -
та ции до го во ра.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ива но вич,

при са жи вай тесь, по жа луй ста.
Со док лад пред се да те ля Ко ми те та по ме ж ду на род ным де -

лам Ко са чё ва Кон стан ти на Ио си фо ви ча.
Ко са чёв К. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по ме ж ду на род ным де лам, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет по ме ж ду на род ным де лам в

ка че ст ве ис пол ни те ля и ко ми те ты по обо ро не и по безо пас но -
сти в ка че ст ве со ис пол ни те лей под дер жи ва ют ра ти фи ка цию
Со гла ше ния об адап та ции ДОВ СЕ. До того как этот во прос
был рас смот рен тре мя ко ми те та ми, в Думе про шли ши ро кие
пар ла мент ские слу ша ния по этой теме, в ре зуль та те ро ди лась
идея не про сто ра ти фи ци ро вать дан ный до ку мент, но и со про -
во дить его со от вет ст вую щим за яв ле ни ем Го су дар ст вен ной
Думы (это сле дую щий пункт на шей по ве ст ки дня). Эта идея
так же была под дер жа на тре мя ко ми те та ми, текст за яв ле ния у
вас на ру ках име ет ся.

При при ня тии ре ше ния по ра ти фи ка ции как та ко вой
наши ко ми те ты ис хо ди ли из не сколь ких ба зо вых по зи ций.
Пер вая из них: в адап ти ро ван ном ДОВ СЕ сни ма ет ся прин цип
ре гио наль но го или бло ко во го де ле ния тер ри то рии Ев ро пы, по -
яв ля ют ся на цио наль ные и тер ри то ри аль ные пре дель ные уров -
ни воо ру же ний, и, что са мое глав ное, по но во му до го во ру, по
адап ти ро ван но му ДОВ СЕ, тер ри то ри аль ные пре дель ные уров -
ни, то есть уров ни, по зво ляю щие иметь на сво ей тер ри то рии
обыч ные воо ру жен ные силы дру гих го су дарств, раз ре ше но
иметь не всем го су дар ст вам-уча ст ни кам, а толь ко вось ми, так
на зы вае мым ста рым, или стра нам из пер во на чаль но го со ста ва
бло ка НАТО, — это ФРГ, Ита лия, Бель гия, Ис па ния, Люк сем -
бург, Ни дер лан ды, Фран ция и Ве ли ко бри та ния. Для всех но -
вых чле нов НАТО и близ ле жа щих к Рос сии уча ст ни ков до го -
во ра тер ри то ри аль ные и на цио наль ные уров ни воо ру же ний
име ют оди на ко вые зна че ния, а это зна чит, что эти го су дар ст ва
не мо гут раз ме щать на сво их тер ри то ри ях на по сто ян ной ос но -
ве су хо пут ные воо ру же ния дру гих стран.

Вто рая по зи ция: флан го вые ог ра ни че ния, ко то рые в ба зо -
вом до го во ре 90-го года для Со вет ско го Сою за, за тем для Рос -
сии дей ст ви тель но соз да ва ли не ма ло не удобств, — они со хра -
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ня ют ся и в но вом до го во ре, од на ко в адап ти ро ван ном ДОВ СЕ
для Рос сии эти ог ра ни че ния зна чи тель но бо лее ли бе раль ные.
Ска жем, по тан кам кво та Рос сии на флан гах уве ли чи ва ет ся
при мер но в два раза, по бро ни ро ван ным ма ши нам — в че ты ре
раза, по ар тил ле рии — при мер но на 30 про цен тов. И очень су -
ще ст вен но, на наш взгляд, то об стоя тель ст во, что из преж ней
кон фи гу ра ции флан го вой зоны на тер ри то рии Рос сии ис клю -
че ны на се ве ре — Псков ская об ласть, на юге — Вол го град ская,
Ас т ра хан ская об лас ти и часть Рос тов ской об лас ти.

Мы счи та ем, что адап ти ро ван ный ДОВ СЕ дает воз мож -
ность его уча ст ни кам, и в пер вую оче редь, ес те ст вен но, речь
идет о Рос сии, стро ить свое во ен ное пла ни ро ва ние в рас че те не
на худ ший ва ри ант раз ви тия во ен ной си туа ции в Ев ро пе, а
ори ен ти ру ясь на ре аль но су ще ст вую щее и ре гу ли руе мое до го -
во ром со от но ше ние сил на кон ти нен те. Если и надо было вы -
сту пать про тив ра ти фи ка ции До го во ра об обыч ных воо ру жен -
ных си лах в Ев ро пе, то, на вер ное, это сле до ва ло бы де лать на
эта пе его раз ра бот ки и при ня тия, то есть в на ча ле 90-х го дов,
ко гда быв ший Со вет ский Союз об ла дал пре вос ход ст вом в об -
лас ти обыч ных воо ру же ний в Ев ро пе. Рос сия, как из вест но, ра -
ти фи ци ро ва ла пер во на чаль ный ДОВ СЕ и, са мое глав ное, вы -
пол ни ла по нему свои обя за тель ст ва, как, впро чем, и дру гие
стра ны, под пи сав шие этот до ку мент. Су ще ст вен но со кра ще ны
уров ни обыч ных воо ру же ний в Ев ро пе. Ес те ст вен но, для Рос -
сии те перь было бы аб со лют но ло гич но в пол ной мере вос поль -
зо вать ся до го вор ны ми ре зуль та та ми и не до пус тить про из -
воль но го на ра щи ва ния воо ру же ний в Ев ро пе стра на ми НАТО.

Ко неч но, при ня тие адап ти ро ван но го ДОВ СЕ ом ра ча ет ся
про дол жаю щи ми ся дей ст вия ми по рас ши ре нию НАТО. По -
след ний этап мы на блю да ли бу к валь но пол то ра ме ся ца на зад, и 
мож но пред по ло жить, что эти дей ст вия на этом не за кон чат ся.
Гос ду ма не раз вы ска зы ва ла свое не га тив ное от но ше ние к это -
му про цес су, эти за яв ле ния, ес те ст вен но, ос та ют ся в силе. Соб -
ст вен но во ен ный по тен ци ал НАТО не при об ре та ет су ще ст вен -
ных вы год от всту п ле ния в блок но вых чле нов. Если взять наи -
бо лее бес по коя щее нас на прав ле ние — При бал ти ку, то в трех
вновь всту пив ших в НАТО При бал тий ских го су дар ст вах име -
ет ся в об щей слож но сти три бое вых тан ка, сто со рок пять бро -
ни ро ван ных ма шин и сто во семь де сят че ты ре ар тил ле рий ские
ус та нов ки, а бое вые са мо ле ты и удар ные вер то ле ты во все от -
сут ст ву ют. Од на ко, без ус лов но, есть опас ность ис поль зо ва ния
тер ри то рии этих стран в ка че ст ве пе ре до во го плац дар ма
НАТО, и имен но по это му, мы счи та ем, не об хо ди мо ско рей шее
при сое ди не ние всех но вых чле нов НАТО, в пер вую оче редь
Лит вы, Лат вии и Эс то нии, к адап ти ро ван но му ДОВ СЕ, а для
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это го до го вор дол жен всту пить в силу. По ли ти че ски се го дняш -
няя ра ти фи ка ция Рос си ей адап ти ро ван но го ДОВ СЕ была бы,
на наш взгляд, оп рав дан на. Рос сия была ини циа то ром адап та -
ции ДОВ СЕ, по лу чи ла в ре зуль та те адап та ции оп ре де лен ные
по зи тив ные ре зуль та ты и мо жет про явить до б рую волю, ра ти -
фи ци ро вав но вый до го вор од ной из пер вых. При этом, на пом -
ню, до го вор не всту пит в силу до тех пор, пока его не ра ти фи ци -
ру ют ос таль ные уча ст ни ки.

И по след нее, но не ме нее важ ное об стоя тель ст во. На наш
взгляд, ра ти фи ка ция Рос си ей адап ти ро ван но го ДОВ СЕ по зво -
ли ла бы при глу шить ост ро ту про бле мы рос сий ских во ен ных
баз в Гру зии, рос сий ско го во ен но го при сут ст вия в Мол да вии.
Это та пре тен зия, ко то рая час то предъ яв ля ет ся нам парт не ра -
ми по об ще ев ро пей ско му со труд ни че ст ву, пре тен зия юри ди че -
ски не обос но ван ная, по то му что в стам буль ских до ку мен тах
та ко го обя за тель ст ва Рос сии, как из вест но, не со дер жит ся.
Сей час мы уст ра ня ем воз мож ность предъ яв ле ния Рос сии со от -
вет ст вую щих пре тен зий на на ду ман ном по ли ти че ском уров не.

В за клю че ние хо тел бы про ин фор ми ро вать вас, что име ет -
ся за клю че ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции: рас хо -
ды по вы пол не нию Рос си ей сво их обя за тельств по адап ти ро -
ван но му ДОВ СЕ за ло же ны в бюд жет Рос сий ской Фе де ра ции,
до пол ни тель ных рас хо дов в этой свя зи не тре бу ет ся.

Прось ба под дер жать по зи цию ко ми те тов и при нять ре ше -
ние по ра ти фи ка ции адап ти ро ван но го До го во ра об обыч ных
воо ру жен ных си лах в Ев ро пе.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Кон стан тин Ио си фо вич.
Кол ле ги, есть ли во про сы к док лад чи кам и со док лад чи ку?

Про шу вас за пи сать ся.
Про шу по ка зать спи сок.
Де пу тат Губ кин, по жа луй ста, ваш во прос. И сра зу го во ри -

те к кому.
Губ кин А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ну, я ду маю, или к ми ни ст ру обо ро ны, или к за мес ти те лю

ми ни ст ра ино стран ных дел.
А за чем мы то ро пим ся? Вот Кон стан тин Ио си фо вич ска зал

и мы зна ем из прес сы, что у нас до сих пор не ре ше ны офи ци аль -
ные во про сы по стра нам При бал ти ки и есть за яв ле ния их ли де -
ров, кста ти, не пер вых лиц, на эту тему. За чем мы то ро пим ся, если 
не ре шен во прос по ба зам в За кав ка зье? Сер гей Бо ри со вич ска -
зал, что нуж но яв ное со гла сие сто ро ны, а там даже не яв но го со -
гла сия нет. За чем мы то ро пим ся все-та ки с ра ти фи ка ци ей? Мы
не про тив ра ти фи ка ции, но по че му нель зя по до ж дать?

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо за во прос.
Сер гей Бо ри со вич, от веть те, по жа луй ста.
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Ива нов С. Б. Да вай те я крат ко от ве чу на этот во прос. Я
по ни маю, что он мно гих вол ну ет, и мне этот во прос уже не од -
но крат но за да вал ся.

Зна чит, что ка са ет ся При бал ти ки. Ру ко во дство этих стран
при всту п ле нии в НАТО офи ци аль но пись мен но зая ви ло о
том, что, как толь ко до го вор всту пит в силу, эти го су дар ст ва к
нему при сое ди нят ся, то есть они взя ли на себя ясно вы ра жен -
ные по ли ти че ские обя за тель ст ва. Это к во про су, по че му мы то -
ро пим ся. Нам нуж но, что бы эти стра ны всту пи ли в ДОВ СЕ,
или не нуж но? Я вот от ве чаю, что нуж но.

И вто рое, что ка са ет ся Гру зии (и в рав ной сте пе ни это от -
но сит ся к Прид не ст ро вью). Наша по зи ция дав но за яв ле на, и
за клю ча ет ся она в том, что ни ка кой юри ди че ской увяз ки ме ж -
ду всту п ле ни ем в силу адап ти ро ван но го ДОВ СЕ и вы пол не ни -
ем нами взя тых на себя от дель но, без от но си тель но к ра ти фи ка -
ции ДОВ СЕ, обя за тельств вы вес ти рос сий ские силы в оп ре де -
лен ный срок нет. И во об ще-то фор му ли ров ка стам буль ско го
со гла ше ния, от дель но го от ДОВ СЕ, зву чит так: про вес ти пе ре -
го во ры с Гру зи ей и оп ре де лить ста тус пре бы ва ния двух ос тав -
ших ся баз, вер нее, пер вое — ста тус пре бы ва ния, а вто рое — сро -
ки, то есть сколь ко они бу дут там на хо дить ся. Наш МИД на
днях во зоб но вил эти пе ре го во ры и бу дет их вес ти. Но по зи ция
по вы во ду рос сий ских сил из Гру зии очень про стая, из ви ни те за
мо ве тон: ут ром — день ги, ве че ром — сту лья. Сна ча ла — оп ре де -
ле ние сро ков, чет кое по ни ма ние, в ка кие сро ки ка кие день ги бу -
дут вы пла че ны, по то му что для того, что бы вы вес ти две базы из
Гру зии, Ми ни стер ст ву обо ро ны надо соз дать в чис том поле две
но вые во ен ные базы бри гад но го ба зи ро ва ния, то есть по ста вить,
так ска зать, с нуля две бри га ды. Где мы их бу дем ста вить на тер -
ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции с уче том ин те ре сов на шей на -
цио наль ной безо пас но сти — это дру гой во прос, но вы по ни мае -
те, что это сто ит боль ших де нег, не сколь ких со тен мил лио нов
дол ла ров. Это всё уже про счи та но дав но, по это му я и го во рю: ут -
ром — день ги, ве че ром — сту лья. А вы во дить наши вой ска, на -
ших во ен но слу жа щих в чис тое поле, как это де ла лось в на ча ле
90-х при вы во де из Гер ма нии, я не до пу щу и не по зво лю.

Что ка са ет ся Прид не ст ро вья, там си туа ция еще про ще.
Мы взя ли обя за тель ст во, и мы долж ны вы вез ти на тер ри то рию
Рос сий ской Фе де ра ции воо ру же ния и во ен ную тех ни ку, ко то -
рые, кста ти, уже со от вет ст ву ют всем флан го вым ог ра ни че ни ям 
по ДОВ СЕ, хотя он еще не всту пил в силу. Сей час мы это сде -
лать не мо жем, по то му что по сле про ва ла пла на по уре гу ли ро -
ва нию в Мол до ве ру ко во ди тель Прид не ст ро вья Смир нов за -
пре тил вы воз рос сий ских воо ру же ний, ра зо брал рель сы, и фи -
зи че ской воз мож но сти сде лать это у нас на се го дняш ний день
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нет. Как толь ко та кая воз мож ность поя вит ся, мы бу дем даль ше
вы во зить эше ло на ми воо ру же ния и во ен ную тех ни ку. В ос нов -
ном там ста рые об раз цы воо ру же ний, бо е при па сы, ты ло вое
иму ще ст во. Бо′льшую часть это го мы уже вы вез ли. На пом ню
вам для справ ки, что наша база в Прид не ст ро вье в со вет ское
вре мя была са мой круп ной во ен ной ба зой в Ев ро пе по иму ще -
ст ву, воо ру же ни ям и бо е при па сам, там рас по ло жен ным. Нам
надо вы вез ти еще свы ше со ро ка эше ло нов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Бо ри со вич.
Ов сян ни ков Вла ди мир Ана толь е вич, ваш во прос.
Ов сян ни ков В. А., фрак ция ЛДПР.
Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
У меня во прос к Кон стан ти ну Ио си фо ви чу Ко са чё ву в

свя зи с тем, что в его док ла де про зву ча ли та кие мо мен ты, что
мы вот уже до би лись по мно гим до го во рам по зи тив ных ре зуль -
та тов. А вот толь ко что ми нистр обо ро ны вы сту пил и ска зал,
что как бы не со всем всё глад ко и, в об щем-то, есть мно го си туа -
ций, даже в той же Прид не ст ров ской рес пуб ли ке. Хо те лось бы
про сто для ин фор ма ции знать, ка ко вы по зи тив ные ре зуль та ты
ра нее ра ти фи ци ро ван ных до го во ров, о ко то рых го во рил в вы -
сту п ле нии гос по дин Ко са чёв?

Пред се да тель ст вую щий. Во прос Ко са чё ву? По жа луй ста,
с мес та.

Вклю чи те мик ро фон Ко са чё ву Кон стан ти ну Ио си фо ви чу.
Ко са чёв К. И. Ува жае мый Вла ди мир Ана толь е вич, ко гда

я го во рил о по зи тив ных ре зуль та тах, я срав ни вал ба зо вый до -
го вор 90-го года с Со гла ше ни ем об адап та ции ДОВ СЕ. Со вер -
шен но оче вид но, что этот до ку мент но сит для нас и с во ен ной,
и с по ли ти че ской то чек зре ния бо лее вы год ный ха рак тер, об
этом дос та точ но под роб но, с кон крет ными при ме рами го во ри -
ли и ми нистр обо ро ны, и за мес ти тель ми ни ст ра ино стран ных
дел. Что ка са ет ся по зи тив ных ре зуль та тов от ра ти фи ка ции
Рос си ей ме ж ду на род ных до го во ров, их было очень мно го. И
по верь те, по жа луй, я не на зо ву сей час ни од но го ме ж ду на род -
но го до го во ра, ко то рый был бы ра ти фи ци ро ван Рос сий ской
Фе де ра ци ей и ко то рый бы про ти во ре чил ее на цио наль ным ин -
те ре сам. Все наши ре ше ния по ра ти фи ка ции до сих пор, сла ва
богу, но си ли ха рак тер вы дер жан ный, сба лан си ро ван ный и пра -
виль ный, и Рос сия от уча стия в ме ж ду на род ном со труд ни че ст -
ве на базе юри ди че ски обя зы ваю щих до ку мен тов, без ус лов но,
вы иг ры ва ет.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ро ма нов Ва лен тин Сте па но вич,

ваш во прос.
Ро ма нов В. С. Во прос к ми ни ст ру обо ро ны.
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Ува жае мый Сер гей Бо ри со вич, мрач ная ас со циа ция, мо -
жет быть, я и не прав, но смот ри те: 90-й год, вре мя рез ко го ос -
лаб ле ния СССР, яв но го пре да тель ст ва Гор ба чё ва, — по яв ля ет -
ся до го вор. 99-й год, вре мя рез ко го ос лаб ле ния Ель ци на, — и он 
по ни мал, и мы по ни ма ли, — на этом фоне ас со циа ции очень
пло хие. Даль ше. За это вре мя Со еди нен ные Шта ты свои ми
дей ст вия ми в Юго сла вии, Аф га ни ста не и Ира ке про де мон ст -
ри ро ва ли, как они ува жа ют ме ж ду на род ное пра во. Их во ен ный 
бюд жет при мер но в со рок раз боль ше рос сий ско го, а на тов ские
тан ки не ну ж да ют ся в пе ре се че нии гра ни цы, если взять судь бу
Юго сла вии. По это му как-то ушли все три док лад чи ка от стра -
те ги че ско го взгля да на си туа цию. Го во рят, что нас уст раи ва ет,
что мы бу дем под клет кой, под мик ро ско пом нас бу дут кон тро -
ли ро вать... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Сер гей Бо ри со вич, от веть те, по -
жа луй ста.

Ива нов С. Б. Ува жае мый де пу тат, не ради за щи ты Ми хаи ла 
Сер гее ви ча Гор ба чё ва, а ради ис ти ны дол жен ска зать, что до го -
вор об ог ра ни че нии воо ру жен ных сил в Ев ро пе на чал раз ра ба -
ты вать ся в 81-м году. В 90-м году он был ра ти фи ци ро ван, а ра бо -
та ли над ним в на ча ле 80-х го дов, ко гда Со вет ский Союз еще не
раз ва ли вал ся. Но это ис то ри че ский экс курс, не бо лее того.

Что ка са ет ся на ших стра те ги че ских ин те ре сов, то, во-пер -
вых, по пяти ка те го ри ям, о ко то рых я го во рил в сво ем вы сту п -
ле нии, — тан кам, бро ни ро ван ным ма ши нам, арт сис те мам, бое -
вым са мо ле там и удар ным вер то ле там — кво та, или доля, Рос -
сий ской Фе де ра ции на мно го пре вы ша ет те кво ты, ко то рые
есть даже у ос нов ных чле нов НАТО.

Что ка са ет ся во ен но го бюд же та. Да, наш рос сий ский бюд -
жет в со рок раз мень ше, но в срав не нии не со стра на ми НАТО,
а с од ной стра ной НАТО — Со еди нен ны ми Шта та ми Аме ри ки.
Ну и что? Нам надо мо дер ни зи ро вать и раз ви вать свои воо ру -
жен ные силы, я счи таю, под ре аль ные уг ро зы и вы зо вы. Да,
юго слав ский опыт мно гое по ка зал. Что для это го не нуж ны
тан ки — здесь я с вами со гла сен. Но для это го су ще ст ву ют и
сис те мы ПВО, и во об ще со вре мен ные виды воо ру же ний, вы со -
ко точ ное ору жие, ко то рые по зво ля ют под хо дить к за щи те сво -
их стра те ги че ских ин те ре сов... Я уже сей час не го во рю о стра -
те ги че ской ядер ной со став ляю щей, во об ще ос тав ляю ее за
скоб ка ми, го во рю со вер шен но с дру гих по зи ций. И тем не ме -
нее я на стаи ваю на ут вер жде нии, что ра ти фи ка ция это го до го -
во ра пол но стью от ве ча ет на шим ин те ре сам, в том чис ле и по
флан го вым ог ра ни че ни ям, чем не рас по ла га ют дру гие го су дар -
ст ва — уча ст ни ки до го во ра. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Го ря че ва Свет ла на Пет ров на, ваш во прос.
Го ря че ва С. П., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Спа си бо.
Во прос у меня к Сер гею Бо ри со ви чу Ива но ву, и, я про шу

про ще ния, мо жет быть, он чуть-чуть шире, чем рас смат ри вае -
мый се го дня во прос ра ти фи ка ции. Ут ром уже зву чал этот во -
прос, но про бле ма очень и очень серь ез ная.

Ска жи те, по жа луй ста, Сер гей Бо ри со вич, как вы от но си -
тесь к тому, что пра ви тель ст во пред ла га ет при знать пол но стью
ут ра тив шим силу за кон "О фи нан си ро ва нии го су дар ст вен но го
обо рон но го за ка за для стра те ги че ских ядер ных сил Рос сий -
ской Фе де ра ции". Очень важ но, что мы об су ж да ем обыч ные
воо ру жен ные силы Рос сии, но обо рон ным щи том го су дар ст ва
яв ля ют ся имен но ядер ные силы сдер жи ва ния, они яв ля ют ся
си ла ми сдер жи ва ния. Ведь го су дар ст во же от это го мо жет
очень силь но по стра дать. Ска жи те, ка ко ва по зи ция Ми ни стер -
ст ва обо ро ны в этом во про се?

Ива нов С. Б. Свет ла на Пет ров на, спа си бо вам за во прос.
Ми ни стер ст во обо ро ны дей ст ви тель но ка те го ри че ски

про тив того, что бы от рас ли, уча ст вую щие в раз ра бот ке, про ек -
ти ро ва нии и про из вод ст ве ядер ных сил лю бо го ба зи ро ва ния,
так ска жу, мог ли при ва ти зи ро вать ся, из ме нять свой про филь
дея тель но сти и так да лее. Но, на сколь ко мне из вест но, пра ви -
тель ст во в та кой по ста нов ке во прос и не рас смат ри ва ет. У нас
су ще ст ву ет ут вер жден ный ука зом пре зи ден та и сей час, в по -
след ние годы, ре гу ляр но об нов ляе мый в сто ро ну рас ши ре ния
спи сок обо рон ных пред при ятий, во об ще не под ле жа щих ни ка -
кой при ва ти за ции, из ме не нию про фи ля сво ей дея тель но сти и
так да лее, по то му что не ко то рые пред при ятия дей ст ви тель но
уни каль ны, име ют до сих пор пре крас ную про мыш лен ную, я
уже не го во рю о на уч ной, базу, и стрем ле ние ряда ком мер че -
ских струк тур при брать их к сво им ру кам и пе ре про фи ли ро -
вать, ко неч но, не до пус ти мо, здесь я пол но стью с вами со гла сен. 
Но в пра ви тель ст ве та кой во прос, тем бо лее по ядер но му обо -
рон но му ком плек су, не рас смат ри ва ет ся. Мы ре гу ляр но об су ж -
да ем этот во прос с агент ст вом по атом ной энер гии. Если вы
пом ни те, в ука зе об ад ми ни ст ра тив ной ре фор ме было за пи са -
но, что во про сы ядер но го обо рон но го ком плек са в час ти агент -
ст ва ко ор ди ни ру ют ся Ми ни стер ст вом обо ро ны. Мы на этом
тоже соз на тель но на стаи ва ли имен но вот по той при чи не, о ко -
то рой вы сей час ска за ли.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Бо ри со вич.
Де пу та та Штог ри на нет. По жа луй ста, Ал кс нис Вик тор

Иман то вич.
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Ал кс нис В. И., фрак ция "Ро ди на".
У меня во прос к Сер гею Бо ри со ви чу. Сер гей Бо ри со вич,

НАТО про во дит опе ра цию "Эк тив ин де вор", дей ст вие ко то рой
рас про стра ня ет ся на Сре ди зем ное море. В рам ках этой опе ра -
ции, ко то рую про во дит аль янс по сле со бы тий 11 сен тяб ря, для
пре дот вра ще ния ис поль зо ва ния тер ро ри ста ми мор ско го
транс пор та ко раб ли ВМС НАТО ос та нав ли ва ют и дос мат ри ва -
ют суда в Сре ди зем ном море. Так вот се го дня было со об ще ние,
что НАТО пла ни ру ет рас про стра нить эту опе ра цию на Чёр ное
море и в бли жай шие ме ся цы в Чёрном море поя вит ся эс кад ра
во ен ных ко раб лей НАТО, ко то рые бу дут дос мат ри вать ко раб -
ли, в том чис ле, оче вид но, и рос сий ские. Как это со гла су ет ся
вот с тем до го во ром, ко то рый вы се го дня нам пред ла гае те ра ти -
фи ци ро вать, и ваше от но ше ние к это му?

Ива нов С. Б. С этим до го во ром, ко то рый вам се го дня
пред ла га ет ся ра ти фи ци ро вать, ни как это не свя за но, речь идет
со вер шен но о дру гом — о ре аль но су ще ст вую щей уг ро зе рас -
про стра не ния ору жия мас со во го унич то же ния. И про шу вас
по ве рить мне, эта уг ро за дей ст ви тель но ре аль на, и рас про стра -
не ние ком по нен тов ору жия мас со во го унич то же ния, тех но ло -
гий, средств их дос тав ки, пре ж де все го ядер но го, хи ми че ско го
и био ло ги че ско го ору жия, име ет ме сто в мире. За ин те ре со ва ны 
ли мы в том, что бы со труд ни чать с лю бым от вет ст вен ным го су -
дар ст вом, ко то рое на ме ре но бо роть ся с этим страш ным злом?
От вет — од но знач но да, за ин те ре со ва ны, и уже дав но со труд -
ни ча ем и по ли нии спе ци аль ных служб, и по ли нии дру гих си -
ло вых ор га нов, и бу дем это де лать и впредь.

Те перь что ка са ет ся кон крет но Сре ди зем но го и Чёр но го
мо рей. В Сре ди зем ном море мы пла ни ру ем при нять уча стие в
со вме ст ных ме ро прия ти ях с во ен ны ми фло та ми НАТО, пат ру -
ли ро ва нии, но на стро го ого во рен ной, про пи сан ной юри ди че -
ской базе. Здесь не могу не упо мя нуть об ини циа ти ве, ко то рую
вы дви нул Пре зи дент Со еди нен ных Шта тов Аме ри ки Буш,
ИБОР так на зы вае мый (борь ба с уг ро зой рас про стра не ния
ору жия мас со во го унич то же ния). Сна ча ла мы ка те го ри че ски
от ка зы ва лись при сое ди нить ся к наи бо лее ак тив ным го су дар -
ст вам, уча ст вую щим в этой про грам ме. Но по сле того как аме -
ри кан ская сто ро на сня ла прак ти че ски все наши оза бо чен но -
сти, в том чис ле в от но ше нии стро го го сле до ва ния нор мам ме -
ж ду на род но го пра ва при ос та нов ке транс порт ных средств,
будь это ко рабль, са мо лет и так да лее, и со блю де ния всех фи -
нан со вых ас пек тов (ну, до пус тим, ко рабль ос та но ви ли, ни ко го
не на шли — кто за пла тит не ус той ку?), эти во про сы мы в те че -
ние по след них ме ся цев при ак тив ном уча стии Ми ни стер ст ва
ино стран ных дел и лич но Вик то ра Ива но ви ча об су ж да ли. И
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те перь нор мы уже со вер шен но дру гие. Могу вам ска зать, что за
вре мя пат ру ли ро ва ния в Сре ди зем ном море бу к валь но не -
сколь ко су дов доб ро воль но со гла си лись под верг нуть ся про -
вер ке, и то гда они под вер га лись про вер ке. А если они от ка зы -
ва лись, силы НАТО не при ме ня ли ору жие, не про во ди ли ни ка -
ких ка ра тель ных мер, со про во ж да ли это суд но до пор та и убе ж -
да лись в том, что оно за шло в тот или иной порт.

Что ка са ет ся Чёр но го моря. Там су ще ст ву ют ме ж ду на род -
ные силы "Блэк Си Фор" го су дарств Чер но мор ско го бас сей на,
ко то рые, в ча ст но сти Тур ция, вы ра зи ли же ла ние в слу чае не об -
хо ди мо сти та ко го пат ру ли ро ва ния осу ще ст в лять дей ст вия толь -
ко си ла ми го су дарств Чер но мор ско го бас сей на и не до пус кать
тре тьи стра ны, хотя сама Тур ция — член НАТО, как из вест но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Де пу тат Пав лов Ни ко лай Алек сан д ро вич. Ко рот кий во -

прос, по то му что вы не за пи са лись. В по ряд ке ис клю че ния.
Пав лов Н. А. Сер деч но бла го да рю.
Ува жае мый то ва рищ ми нистр (а я об ра ща юсь к Сер гею

Бо ри со ви чу Ива но ву), вы знае те, что есть по ня тие не толь ко
во ен но го ас пек та, но и мо раль но-по ли ти че ско го ас пек та, то,
что ина че на зы ва ет ся "кон текст". Вот те флан го вые ог ра ни че -
ния, о ко то рых вы го во ри ли и ко то рые по Прид не ст ро вью вы -
пол не ны, по Гру зии еще не вы пол не ны. Ска жи те, по жа луй ста,
как вот вы ду мае те... Я за даю этот во прос не как пред ста ви тель
оп по зи ции, а как со вер шен но ис крен не бо лею щий за Ро ди ну
че ло век. Я го во рю о том, что мы име ем взры во опас ную, на ка -
лен ней шую си туа цию в от но ше нии Юж ной Осе тии. Мы име ем 
аб со лют но яс ное и аг рес сив ное уст рем ле ние со сто ро ны но во го 
ру ко во дства Гру зии в от но ше нии Юж ной Осе тии. Вы знае те,
что во втор ник был объ яв лен со ро ка вось ми ча со вой уль ти ма -
тум в от но ше нии Юж ной Осе тии, ко то рый сей час от ме нен. Я
за даю во прос: вот в этой кон крет ной си туа ции ра ти фи ка ция
это го до го во ра в ка ком... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Сер гей Бо ри со вич.
Ива нов С. Б. В Гру зии, ду маю, в по зи тив ном. Дол жен вас

огор чить, хотя вы не пло хо под го тов ле ны по теме, но одну
все-та ки, из ви ни те, ошиб ку вы до пус ти ли. Все флан го вые ог -
ра ни че ния по адап ти ро ван но му ДОВ СЕ в Гру зии мы вы пол ни -
ли, ко гда вы ве ли две из че ты рех баз, это было за фик си ро ва но
ме ж ду на род ны ми ин спек то ра ми. И всё воо ру же ние, ко то рое
есть у нас на двух ос тав ших ся ба зах, не на ру ша ет тот до го вор,
ко то рый мы пред ла га ем вам сей час ра ти фи ци ро вать. Так что
это от дель ная тема, и здесь по ста нов ка долж на быть дру гая.

Что ка са ет ся Юж ной Осе тии, мы с бес по кой ст вом на блю -
да ем за рос том на пря жен но сти, од на ко я бы здесь воз дер жал ся
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от ка ких-ли бо по ли ти че ских ком мен та ри ев: это не моя за да ча.
Но то, что в це лом про ис хо дит на Кав ка зе, ко неч но, вы зы ва ет
наше бес по кой ст во, это глу по было бы от ри цать. Могу вам ска -
зать, что за по след ние три года, с тех пор, как я стал ми ни ст ром, 
Се ве ро-Кав каз ский во ен ный ок руг в во ен ном от но ше нии су -
ще ст вен но ук ре пил ся, и чис лен но, и в воо ру же нии. 

Вот этим ком мен та ри ем я бы ог ра ни чил ся. 
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во про сы за кон чи лись, ува жае мые де пу та ты. Есть ли же -

лаю щие вы сту пить? Вижу пока толь ко Вик то ра Иман то ви ча
Ал кс ни са. Так, еще де пу тат Кви цин ский и де пу тат Ма ка шов.
Сей час уже боль ше рук поя ви лось. Кол ле ги, мо жет быть, ог ра -
ни чим ся вы сту п ле ния ми от фрак ций и один не за ви си мый вы -
сту пит? Хо ро шо? То гда про шу оп ре де лить ся. От фрак ции
КПРФ кто бу дет вы сту пать? По жа луй ста, де пу тат Кви цин ский.

Вклю чи те мик ро фон. С мес та.
Кви цин ский Ю. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Я буду кра ток. То, что адап ти ро ван ный ДОВ СЕ от ве ча ет

на шим ин те ре сам на мно го боль ше, чем то, что мы име ли, со мне -
ний не вы зы ва ет. Со хра ня ют ся, од на ко, во про сы по по во ду вы -
бо ра мо мен та ра ти фи ка ции, по сколь ку за пад ная сто ро на за дер -
жи ва ет ра ти фи ка цию до го во ра, до би ва ясь от нас вы во да рос -
сий ских войск из Гру зии и Мол до вы. По этой при чи не Гос ду ма с 
2002 года от кла ды ва ла ра ти фи ка цию до го во ра, вы жи дая про яс -
не ния это го во про са, а так же вы яс не ния по зи ции При бал тий -
ских го су дарств по по во ду их всту п ле ния в ДОВ СЕ. Я не вижу
прин ци пи аль но го из ме не ния си туа ции на дан ный мо мент и не
очень по ни маю, ка кая мо жет соз дать ся кри ти че ская мас са по сле 
на шей ра ти фи ка ции, по сколь ку мы бу дем треть им го су дар ст -
вом, ко то рое ра ти фи ци ру ет, а их три дцать, и аме ри кан цы нас от -
кры то пре ду пре ж да ют, что в лю бом слу чае Мол до ва и Гру зия
мо гут за бло ки ро вать ра ти фи ка цию до го во ра, по сколь ку тре бу -
ет ся ра ти фи ка ция все ми три дца тью чле на ми. Я не очень по нял,
ка кие у нас есть ос но ва ния ожи дать, что по зи ция за пад ной сто -
ро ны из ме нит ся и что она при сту пит к про цес су ра ти фи ка ции.

По это му наша фрак ция ре ши ла, что ка ж дый де пу тат бу дет 
го ло со вать в со от вет ст вии со сво ей со ве стью, но я пред ло жил
бы за слу шать со об ще ние Кон стан ти на Ко са чё ва по по во ду за -
яв ле ния, ко то рым со про во ж да ет ся ра ти фи ка ция, по сколь ку
это важ ный до ку мент, это всё же один па кет и для го ло со ва ния
было бы важ но уяс нить себе со от но ше ние од но го и дру го го.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Юлий Александрович.
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От фрак ции "Еди ная Рос сия" — Си гут кин Алек сей Алек -
сее вич.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. По мо ти вам мож но бу дет, Аль -

берт Ми хай ло вич.
Си гут кин А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, на не дав но со сто яв шем ся со вме ст ном 

за се да нии Пар ла мент ской ас самб леи НАТО и по сто ян ной ко -
мис сии, или де ле га ции, Го су дар ст вен ной Думы я за дал во прос
за пад ным кол ле гам о пер спек ти вах ра ти фи ка ции это го со гла -
ше ния их стра на ми и, к со жа ле нию, от ве та не по лу чил. У меня
еще бо лее ук ре пи лось со мне ние или, точ нее, уве рен ность даже
в том, что они на ме ре ны за тя ги вать про цесс ра ти фи ка ции, при
этом соз да вать ус ло вия, при ко то рых мож но было бы об ви нить
Рос сию в ко неч ном сче те даже в сры ве ра ти фи ка ции до го во ра
в це лом. Воз мож но сти НАТО по раз вер ты ва нию войск се го дня 
зна чи тель но пре вос хо дят наши воз мож но сти, и НАТО в це лом
за ин те ре со ва но в со хра не нии та ко го со стоя ния дел. Даль ней -
шая за держ ка ра ти фи ка ции Рос сией, по сути, бу дет от ве чать
ин те ре сам НАТО в дос ти же нии этих це лей. Ра ти фи ка ция же
до го во ра по зво ля ет уси лить наши по ли ти че ские по зи ции в
этом во про се и снять воз мож ные об ви не ния Рос сии в том, что
Рос сия спо соб ст во ва ла не ра ти фи ка ции до го во ра.

Я тоже по зво лю себе ас со циа ции с 25-м го дом. За кон чи -
лась Гра ж дан ская вой на, в со вет ской то гда Рос сии про во ди лась 
во ен ная ре фор ма и про ис хо ди ло зна чи тель ное со кра ще ние
воо ру жен ных сил, по то му что со вет ская Рос сия в то вре мя эко -
но ми че ски не в со стоя нии была со дер жать воо ру жен ные силы
в та ком мас шта бе и ре шать за да чи во ен ным пу тем. Была по -
став ле на за да ча по ли ти че ская. Ви ди мо, воз мож на ас со циа ция:
се го дня сто ит по ли ти че ская за да ча, ди пло ма ти че ская за да ча —
по мочь Воо ру жен ным Си лам Рос сии ре шать во про сы ди пло -
ма ти че ским, по ли ти че ским пу тем. А ра ти фи ка ция до го во ра не
на ла га ет на Рос сию ка ких-ли бо но вых обя за тельств, Рос сия и
се го дня фак ти че ски вы пол ня ет эти обя за тель ст ва, но соз да ет
юри ди че ски дру гую кон ст рук цию, ко гда под тал ки ва ет дру гие
стра ны к ра ти фи ка ции до го во ра.

Я по ла гаю, что в се го дняш ней си туа ции, в се го дняш них
об стоя тель ст вах ра ти фи ка ция Го су дар ст вен ной Ду мой это го
до го во ра, с од ной сто ро ны, бу дет спо соб ст во вать ук ре п ле нию
обо ро но спо соб но сти го су дар ст ва и за щи те его ин те ре сов, а с
дру гой сто ро ны, ре ше нию этих во про сов по ли ти че ским, ди -
пло ма ти че ским пу тем, поэтому пред ла гаю под дер жать ра ти -
фи ка цию до го во ра.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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От фрак ции ЛДПР есть же лаю щие вы сту пить? По жа луй -
ста, де пу тат Ов сян ни ков.

Ов сян ни ков В. А. Ко неч но, во про сы ра ти фи ка ции до го во -
ров, свя зан ных с обо ро но спо соб но стью го су дар ст ва, — это, в
об щем-то, тема дос та точ но ще кот ли вая и в оп ре де лен ных сло -
ях об ще ст ва, я ду маю, что и у де пу тат ско го кор пу са, вы зы ва ет,
мо жет быть, ряд со мне ний, во про сов. И ко неч но, пер вое со мне -
ние: а вот не бу дет ли та кой си туа ции, ко гда нам уже бу дут ре -
зать гор ло и мы, хри пя и за хле бы ва ясь соб ст вен ной кро вью, бу -
дем кри чать, что мы же всё под пи са ли, мы же всё сде ла ли, мы
же всё пы та лись сде лать как надо, а вот ни че го не по лу чи лось?

По это му в прин ци пе фрак ция ЛДПР под дер жит эту ра ти -
фи ка цию, для того что бы у Мин обо ро ны в ру ках поя вил ся еще
один дос та точ но ве со мый ко зырь, для того что бы по ста вить на
ме сто за рвав ших ся яс т ре бов из НАТО, ко то рые всё бре дят
"Дранг нах Ос тен". Но по нят но, что это сво его рода шаг, ко то рый
мо жет под виг нуть дру гие го су дар ст ва при сту пить к ра ти фи ка -
ции до го во ра в сво их пар ла мен тах, — воз мож но. Воз мож но, по
край ней мере хо чет ся в это ве рить. Фрак ция ЛДПР под дер жит
ра ти фи ка цию. По смот рим, что из это го вый дет в даль ней шем.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Ана толь е вич.
Я толь ко хочу еще не сколь ко слов до ба вить. Это нуж но не

толь ко Ми ни стер ст ву обо ро ны и Ми ни стер ст ву ино стран ных
дел, мы с вами ра бо та ем в са мых раз ных пар ла мент ских ин сти -
ту тах Ев ро пы и мира, это нуж но и нам с вами, по то му что нам,
как пра ви ло, на пар ла мент ских ас самб ле ях ста вят в уп рек: а
Рос сия еще не ра ти фи ци ро ва ла. Вот у нас с вами по яв ля ет ся
тоже оп ре де лен ный ко зырь в на ших до ка за тель ст вах. И я ду -
маю, что вы аб со лют но здесь пра вы.

Фрак ция "Ро ди на". Ал кс нис Вик тор Иман то вич, по жа -
луй ста.

Ал кс нис В. И. Ува жае мые кол ле ги, я про тив ник ра ти фи -
ка ции это го до го во ра. При чи ны это го в том, что че тыр на дцать
лет на зад или чуть мень ше... я, на вер ное, един ст вен ный в этом
зале из тех де пу та тов, кто при сут ст во вал то гда при ра ти фи ка -
ции еще того, пер во го До го во ра об обыч ных воо ру жен ных си -
лах в Ев ро пе, ко то рый рас смат ри вал Вер хов ный Со вет СССР.
И вот точ но так же то гда нас уго ва ри ва ли пред ста ви те ли
МИДа, что всё пре крас но, всё хо ро шо, до го вор от ве ча ет ин те -
ре сам на шей стра ны. В от вет мы за да ва ли во прос: как же так?
Да, дей ст ви тель но, до го вор го то вил ся с на ча ла 80-х го дов, но в
ус ло ви ях, ко гда су ще ст во ва ло две сис те мы, ко гда су ще ст во ва -
ло два во ен ных бло ка — Вар шав ский до го вор и НАТО, рав ные
по силе, ко гда на про ти во стоя нии и парт нер ст ве этих двух бло -
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ков дер жал ся весь ми ро вой по ря док, и вот ис хо дя из тех реа лий 
этот до го вор и го то вил ся. Но к 90-му году Вар шав ский до го вор 
прак ти че ски пре кра тил су ще ст во ва ние, ос тал ся один блок —
НАТО. И как в этих ус ло ви ях мож но ра ти фи ци ро вать этот до -
го вор? В от вет зву ча ли за ве ре ния МИДа: о чем вы го во ри те,
мы по лу чи ли на деж ные га ран тии — за яв ле ния Пре зи ден та
США, Канц ле ра Гер ма нии о том, что блок НАТО во об ще в
даль ней шем бу дет транс фор ми ро вать ся в ка кую-то там струк -
ту ру по ли ти че скую, что ни о ка ком рас ши ре нии НАТО даль ше
и речи быть не мо жет. Нас за ве ри ли, что даль ше тер ри то рии
ГДР НАТО не дви нет ся ни ко гда. Но про изош ло то, что про -
изош ло: все на пле ва ли на эти до го во рен но сти, на нас по ве си ли
этот до го вор и даль ше вот так это всё по шло.

Ис то рия, к со жа ле нию, учит тому, что она ни че му не учит.
Вот эти про шед шие два дцать лет бес пре рыв но го гео по ли ти че -
ско го от сту п ле ния Рос сии, ко то рое про ис хо дит на на ших гла зах, 
ни че му нас не нау чи ли, и се го дняш няя ра ти фи ка ция — оче ред -
ное тому сви де тель ст во. Вот здесь кол ле га Си гут кин го во рил о
том, что в 1925 году в слож ных ус ло ви ях со вет ская Рос сия не
мог ла соз дать мощ ную ар мию и что сей час та же са мая си туа -
ция. Да, дей ст ви тель но, мы се го дня сла бы, но от ли чие той Рос -
сии от ны неш ней в том, что то гда у Рос сии были ве ли кие ди пло -
ма ты, ко то рые уме ли даже в тех слож ных ус ло ви ях за щи щать
ин те ре сы на шей стра ны. И я на пом ню толь ко одну фа ми лию —
Чи че рин. Ко гда я се го дня чи таю Тар ту ский до го вор тех лет, по
ко то ро му Рос сия, со вет ская Рос сия по лу ча ла бес та мо жен ный и
бес по шлин ный дос туп к пор там в При бал ти ке, в Эс то нии, я го -
во рю: вот это мо ло дец, вот это че ло век, ко то рый дей ст ви тель но
по ни мал, что да, не мог ла Рос сия удер жать Эс то нию в тех ус ло -
ви ях, но он до бил ся, что Рос сия по лу чи ла бес по шлин ный и бес -
та мо жен ный дос туп к тал лин ско му пор ту. Это ве ли кий по сту -
пок, это ве ли кий шаг рос сий ско го ди пло ма та.

Се го дня же, к со жа ле нию, к горь ко му со жа ле нию, наши
ди пло ма ты ни на что по доб ное не спо соб ны, и по это му этот до -
го вор на не сет оче ред ной ущерб, это бу дет оче ред ное от сту п ле -
ние Рос сии. Вра ги Рос сии в оче ред ной раз убе дят ся в ее сла бо -
сти, в том, что Рос сия не спо соб на за щи щать свои ин те ре сы ни -
где. А я знаю, что всё это окон чит ся для нас очень, очень пло хо.
И все эти сло вес ные за ве ре ния о том, что При бал ти ка обя за -
тель но при сое ди нит ся к это му адап ти ро ван но му до го во ру, ос -
та нут ся сло ва ми, по то му что они ни где ни как офи ци аль но...
опять же, МИД не до бил ся офи ци аль но, что бы где-то пись мен -
но было за фик си ро ва но обя за тель ст во и за пад ные стра ны вы -
сту пи ли га ран та ми того, что При бал тий ские рес пуб ли ки вы -
пол нят свое обе ща ние и при сое ди нят ся к это му до го во ру. И я
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знаю, что поя вит ся там база НАТО в бли жай шие годы, и бу дут
у них сто ять са мо ле ты так ти че ской авиа ции США, и под лет ное 
вре мя, в том чис ле до Мо ск вы, для них бу дет уже пол ча са —
час, и эти са мо ле ты прак ти че ски бу дут вы пол нять уже стра те -
ги че скую роль по от но ше нию к нам. И что мы в этой си туа ции
бу дем де лать? И я знаю, что те в этом зале, кто бу дет го ло со вать 
за, бу дут го во рить: а что мы мо жем сде лать?

Пред се да тель ст вую щий. Сби вать их са мо ле ты, Вик тор
Иман то вич.

Ал кс нис В. И. Не по нял...
Пред се да тель ст вую щий. Ну, бу дем сби вать их са мо ле ты.
Ал кс нис В. И. Так, увы, то гда ска жут: а что мы мо жем

сде лать? По то му что были де ба ты, по сле ко то рых ра ти фи ци -
ро ва ли на очень не вы год ных ус ло ви ях тот, пре ды ду щий до го -
вор. И к со жа ле нию, еще раз по вто ряю, всё это кон чит ся очень 
и очень пло хо.

Пока мы не осоз на ем, что у Рос сии есть свои на цио наль -
ные ин те ре сы и что эти ин те ре сы под ле жат за щи те, и за щи те в
том чис ле здесь, в пар ла мен те Рос сии, ни че го не из ме нит ся. А я 
хочу спро сить вас, до ро гие дру зья... Ну хо ро шо, ра ти фи ци ру ем
мы до го вор, а по это му до го во ру нам за пре ще но уси ли вать
наше во ен ное при сут ст вие в Ка ли нин град ской об лас ти. А ясно, 
что Ка ли нин град ская об ласть в бли жай шие годы бу дет дос та -
точ но серь ез ным уз лом про ти во ре чий ме ж ду нами и стра на ми
За па да. И ко гда За пад нач нет да вить, что бы от торг нуть ее у
нас — а в этом нет со мне ния, они бу дут у нас от тор гать лю бы ми
по ли ти че ски ми, эко но ми че ски ми ме то да ми Ка ли нин град скую 
об ласть, — и мы не смо жем на ос но ва нии это го до го во ра ни на
один танк уси лить нашу во ен ную груп пи ров ку, вот что мы то -
гда бу дем де лать?

Я по ни маю, что это со вер шен но бес по лез но, это глас во -
пию ще го в пус ты не, но я все-та ки хо тел бы, что бы мы по ду -
мали о том, что, ну лад но, мы уй дем, но у нас есть дети, ос та нут -
ся вну ки и вот те ра ке ты, бом бы, ко то рые бу дут на це ле ны на
тер ри то рию Рос сии, ведь бу дут уби вать не толь ко тех лю дей,
ко то рые вы сту па ют про тив этих до го во ров, но и всех на ших де -
тей и вну ков. Вы не хо ти те ду мать о себе, о сво ей безо пас но сти,
о безо пас но сти ны неш ней Рос сии, так хоть по ду май те о бу ду -
щем на ших де тей и на ших вну ков. Ну нель зя столь без дар но
сда вать всё под ряд! Ну надо же рано или позд но ос та но вить ся!

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Не за ви си мые де пу та ты от ка за лись от уча стия.
За клю чи тель ное сло во тре бу ет ся ми ни ст ру обо ро ны, за -

мес ти те лю ми ни ст ра ино стран ных дел и пред се да те лю ко ми те -
та? По жа луй ста, Сер гей Ива но вич.
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Кис ляк С. И. Я хо тел бы в по ряд ке справ ки и в от вет на
толь ко что про зву чав шее за яв ле ние о по зи ции При бал тий ских
го су дарств под твер дить, что за яв ле ния были сде ла ны со вер -
шен но офи ци аль но. Бо лее того, эти за яв ле ния были рас смот ре -
ны на оче ред ном за се да нии со ве та Рос сия — НАТО на уров не
ми ни ст ров, и в за клю чи тель ных до ку мен тах была от ме че на ре -
ши мость этих го су дарств при сое ди нить ся к до го во ру. Про бле -
ма толь ко одна — юри ди че ская, по то му что при сое ди нять ся се -
го дня пока еще не к чему, ведь до го вор не ра ти фи ци ро ван. По -
это му в на ших ин те ре сах с точ ки зре ния под тя ги ва ния этих
стран к уча стию в до го во рах че рез их по ли ти че ские обя за тель -
ст ва, за фик си ро ван ные в со вме ст ных до ку мен тах НАТО с
нами, что бы до го вор был, что бы он дей ст во вал и что бы к нему
при сое ди ня лись но вые го су дар ст ва, по то му что это обес пе чит
ста биль ность во круг на ших гра ниц.

Что ка са ет ся Ка ли нин гра да, не воз мож но сти до ба вить ни
один танк, то дей ст вую щий до го вор в час ти воз мож но сти раз -
ме ще ния там сил пре ду смат ри ва ет куда боль ше того, что там
се го дня ре аль но есть.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ива но вич.
Кол ле ги, пе ред го ло со ва ни ем по мо ти вам одну ми ну ту

про сит Аль берт Ми хай ло вич Ма ка шов. По жа луй ста.
Ма ка шов А. М. Ко гда раз ра ба ты вал ся этот до го вор, по -

кой ный мар шал Огар ков тя нул вре мя и был пол но стью не со -
гла сен, и ген штаб был не со гла сен, но по ли ти че ское ру ко во -
дство во гла ве с пре да те лем Гор ба чё вым и пре да те лем Ше вард -
над зе про та щи ло этот до го вор, уби ло Со вет ский Союз! О ка -
ком те перь до го во ре мож но вес ти речь? Ну нет Со вет ско го
Сою за! По те ря ли одну треть тер ри то рии, мощ но сти, при род -
ные бо гат ст ва — то, что мы по лу ча ли из Тад жи ки ста на, из
Сред ней Азии и из дру гих мест. Нет того Со вет ско го Сою за —
по че му же мы вы пол ня ем до го вор и нам еще ука зы ва ют, что
по ста вить на флан ге, на ле вом, на пра вом, или по се ре ди не?

Ува жае мый то ва рищ ми нистр, мало того что се го дня ут -
ром, ко гда мы про си ли вы звать сюда... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Аль берт Ми хай ло вич, за кон чи -
лась ми ну та по мо ти вам.

Итак, кол ле ги...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, у нас есть Рег ла мент. И

не надо уст раи вать ис те ри ку, ува жае мый ге не рал. Вы ге не ра лом
ос тае тесь все гда, даже если вы де пу тат Го су дар ст вен ной Думы.

Я став лю на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на "О
ра ти фи ка ции Со гла ше ния об адап та ции До го во ра об обыч ных
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воо ру жен ных си лах в Ев ро пе". Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять дан ный за кон? Про шу про го ло со вать в ре жи ме "часа го -
ло со ва ния". Се го дня сре да, день ра ти фи ка ции.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
Из зала.  Се го дня пят ни ца.
Пред се да тель ст вую щий. Из ви ни те, се го дня пят ни ца, да.

Результаты голосования (17 час. 02 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 355 чел. . . . . . . 78,9 %
Проголосовало против . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 385 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 65 чел.. . . . . . 14,4 %
Результат: принято

Три ста пять де сят пять че ло век за. При ня то.
Кол ле ги, у нас есть про ект по ста нов ле ния "О за яв ле нии

Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской
Фе де ра ции "В свя зи с ра ти фи ка ци ей Со гла ше ния об адап та -
ции До го во ра об обыч ных воо ру жен ных си лах в Ев ро пе". Док -
лад Кон стан ти на Ио си фо ви ча Ко са чё ва.

Ко са чёв К. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! Как я уже док ла ды вал, идея при ня тия вме сте
с ра ти фи ка ци ей от дель но го за яв ле ния Го су дар ст вен ной Думы
была вы ска за на уча ст ни ка ми пар ла мент ских слу ша ний и за тем 
под дер жа на тре мя про филь ны ми ко ми те та ми. Текст за яв ле ния 
у вас на ру ках. Он со сто ит из трех ос нов ных час тей.

В пер вой час ти вы ра жа ет ся точ ка зре ния Го су дар ст вен ной
Думы в свя зи с тем, что мно гие го су дар ст ва — уча ст ни ки
ДОВСЕ, пре ж де все го вхо дя щие в НАТО, ис кус ст вен но, на
наш взгляд, за тя ги ва ют ра ти фи ка цию до ку мен та, что не мо жет
быть одоб ре но Го су дар ст вен ной Ду мой. В этой же час ти мы
при зы ва ем пар ла мен ты всех го су дарств, ко то рые не ра ти фи ци -
ро ва ли адап ти ро ван ный ДОВСЕ, без про мед ле ния осу ще ст -
вить со от вет ст вую щие на цио наль ные про це ду ры.

Вто рой блок ка са ет ся на ме ре ния Рос сии и да лее, до тех
пор, пока это де ла ет ся дру ги ми го су дар ст ва ми — уча ст ни ка ми
ДОВ СЕ, со блю дать при ня тые на себя доб ро воль но, как со вер -
шен но пра виль но ука зал Сер гей Бо ри со вич Ива нов, не имею -
щие юри ди че ской силы, а но ся щие дек ла ра тив но-по ли ти че -
ский ха рак тер обя за тель ст ва по од но сто рон ней сдер жан но сти
в со от вет ст вую щих рай онах раз вер ты ва ния.

И на ко нец, в тре тьей части, наи бо лее важ ной, ука зы ва ется
на то, что в слу чае на сту п ле ния ис клю чи тель ных об стоя -
тельств, ко то рые мо гут по ста вить под уг ро зу выс шие ин те ре сы
Рос сий ской Фе де ра ции, Рос сия име ет в виду пред при нять по -
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ли ти че ские, ди пло ма ти че ские и иные меры в це лях уст ра не ния 
та ких об стоя тельств.

К ука зан ным ис клю чи тель ным об стоя тель ст вам (их че ты -
ре груп пы) от но сят ся: вы ход ка ко го-ли бо го су дар ст ва-уча ст -
ни ка из до го во ра или на ру ше ние его по ло же ний, это пер вое;
от каз го су дар ст ва-уча ст ни ка от обя за тельств, со дер жа щих ся в
за яв ле нии об адап та ции ДОВ СЕ, ко то рое было при ня то в
Брюс се ле в де каб ре 98-го года; при ме не ние силы либо уг ро зы
си лой ка ким-ли бо го су дар ст вом — уча ст ни ком ДОВ СЕ в на ру -
ше ние Ус та ва Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций; и, на ко нец,
в-чет вер тых, при ня тие ка ким-ли бо го су дар ст вом — уча ст ни -
ком ДОВ СЕ ре ше ний в об лас ти во ен ной по ли ти ки и во ен но го
строи тель ст ва, реа ли за ция ко то рых соз да ва ла бы уг ро зу на -
цио наль ной безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции. Та ко го рода 
ре ше ния так же пе ре чис ле ны в про ек те за яв ле ния. Не буду тра -
тить вре мя на их пе ре чис ле ние.

В на шем про ек те за яв ле ния со дер жит ся при зыв к го су дар ст -
вам — уча ст ни кам ДОВ СЕ, ко то рые при сое ди нят ся к во ен но-по -
ли ти че ским сою зам по сле под пи са ния со гла ше ния об адап та ции
(ес те ст вен но, име ет ся в виду пре ж де все го НАТО), взять на себя
обя за тель ст ва о по ни же нии сво их тер ри то ри аль ных пре дель ных
уров ней и об от ка зе от по сле дую ще го по вы ше ния та ких уров ней,
а так же при зыв к тому, что бы эти го су дар ст ва при ня ли на себя до -
пол ни тель ные обя за тель ст ва, ка саю щие ся ог ра ни че ния уров ней
обыч ных воо ру жен ных сил на их тер ри то ри ях.

На ко нец, в за яв ле нии про пи сы ва ют ся кон крет ные дей ст -
вия, ко то рые, на наш взгляд, долж ны по сле до вать не за мед ли -
тель но по сле всту п ле ния в силу Со гла ше ния об адап та ции
ДОВ СЕ, и к этим дей ст ви ям, ес те ст вен но, пре ж де все го от но -
сит ся со гла со ва ние ус ло вий при сое ди не ния к ДОВ СЕ но вых
го су дарств, в пер вую оче редь го су дарств Бал тии.

На ко нец, Го су дар ст вен ная Дума об ра ща ет ся к Пре зи ден ту
Рос сий ской Фе де ра ции с пред ло же ни ем при ло жить на стоя щее
за яв ле ние Го су дар ст вен ной Думы к гра мо те о ра ти фи ка ции Со -
гла ше ния об адап та ции До го во ра об обыч ных воо ру жен ных си -
лах в Ев ро пе. Я на пом ню, что го су дар ст вом-де по зи та ри ем по дан -
но му до ку мен ту яв ля ют ся Ни дер лан ды, и со от вет ст вую щее за яв -
ле ние бу дет на прав ле но, в слу чае если пре зи дент под дер жит эту
ини циа ти ву, в ад рес это го го су дар ст ва.

Прось ба под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к Кон стан ти ну Ио си фо ви чу Ко са чё ву?

Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять по ста нов ле ние "О за яв -
ле нии Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции "В свя зи с ра ти фи ка ци ей Со гла ше ния об
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адап та ции До го во ра об обыч ных воо ру жен ных си лах в Ев ро -
пе"? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 07 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 398 чел. . . . . . . 88,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 405 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, и у нас се го дня был вклю чен до пол ни тель но в по -

ря док ра бо ты во прос о по втор ном рас смот ре нии Фе де раль но го 
за ко на "О вне се нии из ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра -
ции "Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах". Док лад сде ла ет
Алек сандр Алек сан д ро вич Тя гу нов.

По жа луй ста.
Тя гу нов А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Мы с вами пом ним, что со всем не дав но был при нят за кон

"О вне се нии из ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об
ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах". Од на ко Со вет Фе де ра ции 
не со гла сил ся с на шим ре ше ни ем, они от кло ни ли за кон. Мы
соз да ли со гла си тель ную ко мис сию, но во про сов не так мно го
было Со ве том Фе де ра ции по став ле но. Со гла си тель ная ко мис -
сия ра бо та ла, се го дня было за клю чи тель ное за се да ние ко мис -
сии. Мы учли за ме ча ния, со гла со ва ли с пред ста ви те ля ми пра -
ви тель ст ва, пре зи ден та, с Пра во вым управ ле ни ем. За кон вы чи -
тан, вы ве рен лин гвис ти че ски, и вно сит ся уже по сле ра бо ты со -
гла си тель ной ко мис сии окон ча тель ный ва ри ант, ко то рый уст -
раи ва ет всех, в том чис ле и Со вет Фе де ра ции. Он на сто лах у
вас на хо дит ся, роз дан. Про шу под дер жать, по то му что мы
слиш ком мно го по это му за ко ну с вами про ве ли раз лич ных со -
гла си тель ных про це дур, в том чис ле и в этом зале. Я ду маю,
всем де пу та там по ня тен этот во прос. За кон надо при нять, он
се го дня стра те ги че ски ва жен. До ку мен ты вам пред став ле ны в
со от вет ст вии с Рег ла мен том, в нуж ном объ е ме. Про шу под дер -
жать окон ча тель ный ва ри ант, что бы за кон на чал ра бо тать на
бла го рос сий ско го ав тор ско го со об ще ст ва и на бла го рос сий -
ских ав то ров и про из во ди те лей.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Алек сан д -
ро вич.

Кол ле ги, есть ли у пред ста ви те лей де пу тат ских объ е ди не -
ний во про сы к док лад чи ку? Нет. Кто за то, что бы при нять дан -
ный за кон в ре дак ции со гла си тель ной ко мис сии? Про шу оп ре -
де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (17 час. 10 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 329 чел. . . . . . . 73,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 330 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 120 чел. . . . . . . 26,7 %
Результат: принято

При ня то.
По ве де нию — де пу тат Ро ма нов.
Ро ма нов В. С. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я ут ром 

вы ска зы вал ся по про то коль но му по ру че нию, прось ба оп ре де -
лить ся по нему, по РАО "ЕЭС Рос сии".

Пред се да тель ст вую щий. Сей час бу дем оп ре де лять ся.
Кол ле ги, три про то коль ных по ру че ния. Пер вое про то -

коль ное по ру че ние — де пу та та Ки би ре ва Бо ри са Гри горь е ви ча: 
Ко ми те ту по аг рар ным во про сам за про сить ин фор ма цию о
пла ни руе мых и при ни мае мых ме рах го су дар ст вен ной под держ -
ки оте че ст вен ных про из во ди те лей зер на уро жая 2004 года. Есть
ли у де пу та тов воз ра же ния по дан но му по ру че нию? Нет. Об хо -
дим ся без го ло со ва ния.

Про то коль ное по ру че ние де пу та та За по ле ва Ко ми те ту по
ин фор ма ци он ной по ли ти ке. Един ст вен ное, здесь есть за ме ча -
ние, что про грам мы "Глас на ро да" уже не су ще ст ву ет, а про -
грам мы "Зер ка ло", "Вре ме на" и "Ос нов ной ин стинкт" — это ав -
тор ские про грам мы, мы как бы здесь, ну, я не знаю... Это вот дал 
справ ку Ко ми тет по ин фор ма ци он ной по ли ти ке. По это му я
про шу про ком мен ти ро вать Оле га Ива но ви ча Ко ва лё ва дан ное
про то коль ное по ру че ние.

Ко ва лёв О. И. Ко ми тет не мо жет под дер жать, по сколь ку
про то коль ное по ру че ние не со от вет ст ву ет ста тье 60 Рег ла мен -
та. Дей ст ви тель но, про грам мы те ле ви зи он ные, ко то рые здесь
пе ре чис ля ют ся, яв ля ют ся ав тор ски ми, по это му это дело са мих
жур на ли стов в со от вет ст вии с за ко ном о СМИ оп ре де лять,
кого они при гла ша ют, ка ков ре жим про грам мы, ка кие темы
рас смат ри вать и так да лее. Здесь не прин цип про пор цио наль -
но го пред ста ви тель ст ва, о со блю де нии ко то ро го мы мо жем го -
во рить в от но ше нии "Пар ла мент ско го часа", но не в от но ше нии 
этих про грамм, по это му ко ми тет по Рег ла мен ту, ко неч но, дал
от ри ца тель ное за клю че ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, кол ле ги.
Я долж на по ста вить дан ное про то коль ное по ру че ние на

го ло со ва ние. Кто за то, что бы при нять про то коль ное по ру че -
ние де пу та та За по ле ва Ко ми те ту по ин фор ма ци он ной по ли ти -
ке? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (17 час. 12 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 59 чел.. . . . . . 22,4 %
Проголосовало против . . . . . 204 чел. . . . . . . 77,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 263 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
И про то коль ное по ру че ние де пу та та Ро ма но ва Ко ми те ту

по энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи. Я так же про шу Ко ва лё ва
Оле га Ива но ви ча вы ска зать ся по дан но му про то коль но му по -
ру че нию.

Ко ва лёв О. И. Ко ми тет счи та ет, что это по ру че ние так же
не со от вет ст ву ет ста тье 60 Рег ла мен та, но по со дер жа тель ной
час ти мо жет дать ком мен та рии пер вый за мес ти тель пред се да -
те ля Ко ми те та по энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи Гор ба чёв.

Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те мик ро фон де пу та ту
Гор ба чё ву.

Гор ба чёв В. Л. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! По ве ст ка об ще го со б ра ния ак цио не ров РАО
"ЕЭС..." ут вер жде на на со ве те ди рек то ров ком па нии еще в мае 
те ку ще го года. Дан но го во про са, ка саю ще го ся кон крет но Чу -
бай са, в по ве ст ке нет, на сай те мож но по ве ст ку по смот реть.
По это му ко ми тет счи та ет, что в дан ном виде это про то коль -
ное по ру че ние не мо жет быть по став ле но на го ло со ва ние, а
если го ло со вать, то ко ми тет пред ла га ет от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, так как есть воз ра же -
ния по дан но му про то коль но му по ру че нию, про шу вас про го -
ло со вать про то коль ное по ру че ние де пу та та Ро ма но ва.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 14 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 57 чел.. . . . . . 20,7 %
Проголосовало против . . . . . 219 чел. . . . . . . 79,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 276 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
У меня вы све ти лось, что на жа ли кноп ку "по ве де нию" де -

пу та ты По жи гай ло, ко то ро го я не вижу в зале, и По пов Сер гей
Алек сан д ро вич. Не ча ян но на жа ли кноп ки?

Кол ле ги, мы рас смот ре ли все во про сы. До сви да ния, сча -
ст ли вых вы ход ных!
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Здание Государственной Думы. Большой зал.
30 июня 2004 года. 10 часов.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Доб рое утро, ува жае мые кол ле -
ги! Про шу вас за ре ги ст ри ро вать ся для на ча ла на шей ра бо ты.

Кто без кар точ ки, за ре ги ст ри руй тесь в сек ре та риа те.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (10 час. 00 мин. 20 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 428 чел. . . . . . . 95,1 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 22 чел. . . . . . . 4,9 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 22 чел. . . . . . . 4,9 %
Результат: кворум есть

Кво рум есть.
Ува жае мые кол ле ги, про шу ти ши ны. 28 июня ско ро по стиж -

но скон чал ся Юрий Алек сан д ро вич Брус ни цын, де пу тат Го су -
дар ст вен ной Думы пер во го со зы ва, с 2000 года — пер вый за мес -
ти тель ру ко во ди те ля ап па ра та — управ ляю щий де ла ми Го су дар -
ст вен ной Думы и с фев ра ля 2004 года — пер вый за мес ти тель ру -
ко во ди те ля ап па ра та. Мы его все очень хо ро шо зна ли. Я про шу
поч тить па мять Юрия Алек сан д ро ви ча Брус ни цы на ми ну той
мол ча ния. (Все вста ют. Ми ну та мол ча ния.) Про шу са дить ся.

Кол ле ги, пе ред вами по ря док ра бо ты на се го дняш ний
день, про шу про го ло со вать его за ос но ву.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 01 мин. 53 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 376 чел. . . . . . . 83,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 377 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 73 чел.. . . . . . 16,2 %
Результат: принято
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При ни ма ем за ос но ву.
Кол ле ги, если есть во про сы по по ряд ку ра бо ты, про шу вас

за пи сать ся.
По ка жи те спи сок.
Мах му дов, по жа луй ста, ваше пред ло же ние.
Мах му дов М. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, с этой три бу ны Сер -

гей Ва ди мо вич Сте па шин по прось бе де пу та тов обе щал под го -
то вить за клю че ние Счет ной па ла ты по за ко но про ек ту о льго -
тах. По ин фор ма ции, ко то рую мы име ем, та кое за клю че ние в
Гос ду му на прав ле но. Хо те лось бы по лу чить это за клю че ние,
если мож но. 

Пред се да тель ст вую щий. Оно дей ст ви тель но по сту пи ло в
Го су дар ст вен ную Думу и было ра зо сла но ру ко во дству и пред -
се да те лям ко ми те тов. Мы сей час по про сим, что бы ко 2-му чис -
лу дали воз мож ность де пу та там с ним оз на ко мить ся.

Ки би рев Бо рис Гри горь е вич.
Ки би рев Б. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

28 июня в элек трон ных сред ст вах мас со вой ин фор ма ции про -
шел ком мен та рий на ше го ува жае мо го пре зи ден та Вла ди ми ра
Вла ди ми ро ви ча Пу ти на по за ко но про ек ту о за ме не на ту раль -
ных льгот на де неж ные ком пен са ции не ко то рым ка те го ри ям
гра ж дан, в том чис ле со об ще но, что раз мер ком пен са ции ин ва -
ли дам вой ны уве ли чи ва ет ся в два дцать раз. Но мы име ем за ко -
но про ект, вне сен ный пре мье ром Фрад ко вым, где ука за на сум -
ма 2 ты ся чи руб лей. В свя зи с этим прось ба к Ко ми те ту по тру -
ду и со ци аль ной по ли ти ке за про сить в Ми ни стер ст ве здра во -
охра не ния и со ци аль но го раз ви тия и рас про стра нить сре ди де -
пу та тов Го су дар ст вен ной Думы ин фор ма цию о том, из ме нил ся
ли раз мер пред по ла гае мой еже ме сяч ной вы пла ты ин ва ли дам
вой ны от но си тель но обо зна чен ной в уже вне сен ном в Думу за -
ко но про ек те, или от но си тель но чего за фик си ро ван рост вы -
пла ты в два дцать раз. Про шу та кое... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Рас пе ча тай те, Бо рис Гри горь е -
вич, и раз дай те в зале про то коль ное по ру че ние.

Афа нась е ва Еле на Вла ди ми ров на.
Афа нась е ва Е. В., фрак ция ЛДПР.
Про то коль ное по ру че ние: по ру чить Ко ми те ту Го су дар ст -

вен ной Думы по безо пас но сти и Ко ми те ту Го су дар ст вен ной
Думы по де лам Фе де ра ции и ре гио наль ной по ли ти ке за про -
сить в МВД и Ге не раль ной про ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра -
ции ин фор ма цию о слу ча ях меж на цио наль ных кон флик тов на
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тер ри то рии При волж ско го фе де раль но го ок ру га, на ка за нии
ви нов ных за про ти во за кон ные дей ст вия и ме рах, пред при ни -
мае мых для пре дот вра ще ния по доб ных си туа ций в бу ду щем.
Обос но ва ние поз же.

Пред се да тель ст вую щий. Обос но ва ние вы уже в прин ци -
пе дали.

Ива нов Ана то лий Се мё но вич.
Ива нов А. С., фрак ция "Еди ная Рос сия".
У меня про то коль ное по ру че ние, обос но ва ние при об су ж -

де нии. Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Гло тов Сер гей Алек сан д ро вич.
Гло тов С. А., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы, се го дня в

12 ча сов в этом зале у цен траль ной три бу ны со сто ит ся со б ра ние
меж фрак ци он но го де пу тат ско го объ е ди не ния "Ан ти-НА ТО".

Пред се да тель ст вую щий. Мос ка лец Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, по пунк ту 7 с со док -

ла дом бу дет вы сту пать Мос ка лец.
Пред се да тель ст вую щий. Жи ри нов ский Вла ди мир Воль -

фо вич.
Жи ри нов ский В. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар -

ст вен ной Думы, фрак ция ЛДПР.
Я ду маю, наш Ко ми тет по безо пас но сти не дол жен про хо -

дить мимо ин фор ма ции, ка саю щей ся пол пре да в При волж ском 
фе де раль ном ок ру ге Ки ри ен ко. Де фолт мы все пре крас но пом -
ним. За яв ле ние о том, что дру го го вы хо да не было, — это чушь,
дру гой вы ход был: ни ка ко го де фол та не уст раи вать, а уйти в от -
став ку. И дру гой пре мьер-ми нистр бы здесь по зи цию со хра нил. 
Так же не по нят на си туа ция с тем, что транш от МВФ при шел,
но яко бы рас тво рил ся где-то в ЦБ. Да вай те при зо вем к от вет -
ст вен но сти то гдаш них ру ко во ди те лей ЦБ, ми ни ст ра фи нан сов
и всех ос таль ных. Нель зя так шу тить: мил ли ар ды дол ла ров!..
Мы не мо жем най ти дос та точ ные день ги для на ших де тей и
ста ри ков — вот пус кай Ки ри ен ко от даст. Я да вал ин фор ма цию
в наши спец служ бы о том, что ему не ко то рые мо с ков ские бан -
ки ры ка ж дый ме сяц пе ре во дят по 2 мил лио на дол ла ров. Чего
нам аме ри кан ца ми за ни мать ся, да вай те с Мо ск вой и с Ниж ним 
Нов го ро дом раз бе рем ся здесь! Ка ж дый ме сяц!.. Я на пря мую
раз го ва ри вал — да, го во рят, пе ре во дим, он от нас тре бу ет, и так
да лее в та ком духе.

Вче ра ко ми те ты по безо пас но сти и по бюд же ту за ни ма -
лись на ши ми внут рен ни ми день га ми, что бы у нас было обес пе -
чен ное... (Мик ро фон от клю чен.)
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Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Воль фо вич, вы под дер -
жи вае те про то коль ное по ру че ние Афа нась е вой, я так по ня ла, да?

Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Я пред ла гаю 2 июля, ко гда бу дем рас смат ри вать во прос, ну, на -
зо вем его во про сом о со ци аль ных льго тах — так уже при вык ли
мы его на зы вать, — при гла сить сюда на за се да ние и пред се да те -
ля Счет ной па ла ты Сте па ши на Сер гея Ва ди мо ви ча, по сколь ку
мы Счет ной па ла те 4 июня да ва ли по ру че ние дать нам за клю че -
ние, и пре дос та вить ему сло во в те че ние де ся ти ми нут для док -
ла да о ре зуль та тах ра бо ты Счет ной па ла ты имен но по это му за -
ко но про ек ту, речь идет о меж бюд жет ных от но ше ни ях. Мы все -
гда прак ти ко ва ли при при ня тии бюд же та в обя за тель ном по ряд -
ке при гла шать сюда пред се да те ля или пред ста ви те ля Счет ной
па ла ты для того, что бы он вы сту пил с та ким за клю че ни ем. На -
сколь ко я ин фор ми ро ван, Сер гей Ва ди мо вич Сте па шин го тов
прий ти и до ло жить о ре зуль та тах ра бо ты Счет ной па ла ты.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич.
Мит ро фа нов А. В., фрак ция ЛДПР.
Я пред ла гаю при гла сить на "пра ви тель ст вен ный час" ми ни -

ст ра про мыш лен но сти Хри стен ко в свя зи с пла на ми строи тель ст -
ва вы сот ных до мов в Мо ск ве. Я уже ка сал ся этой темы, но эта ис -
то рия по сле до ва тель но про дол жа ет ся. 19 ав гу ста бу дет пер вый
аук ци он по про да же мест под строи тель ст во вы сот ных зда ний,
ше сть де сят зда ний со би ра ют ся стро ить. Обос но ва ние поз же.

Пред се да тель ст вую щий. Тюль кин Вик тор Ар кадь е вич.
Тюль кин В. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
У меня два про то коль ных по ру че ния, Лю бовь Кон стан ти -

нов на. Обос но ва ние поз же, во вто ром круге.
Пред се да тель ст вую щий. Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.
Ло коть А. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -

ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги, в свя зи с рас смот ре ни ем 2 июля па ке -

та за ко но про ек тов о со ци аль ных льго тах, тоже на зо вем его так,
субъ ек ты рас смат ри ва ют этот па кет, и се го дня я могу ска зать,
что, в ча ст но сти, Но во си бир ская об ласть, Но во си бир ский об -
ла ст ной со вет, Но во си бир ский го род ской со вет, еще ряд со ве -
тов, вы ска за ли свое не га тив ное от но ше ние к этим за ко но про -
ек там. По это му я на по ми наю о на шей до го во рен но сти до
2 июля рас про стра нить сре ди де пу та тов ин фор ма цию о том,
как идет об су ж де ние этих за ко но про ек тов в субъ ек тах и ка ко ва 
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оцен ка, ко то рую дают им за ко но да тель ные со б ра ния и ис пол -
ни тель ная власть субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. Бе не дик тов Ни ко лай Ана толь -
е вич.

Бе не дик тов Н. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии
Рос сий ской Фе де ра ции.

Под дер жи ваю пред ло же ние Ло ко тя. У нас то же са мое: в
Ни же го род ской об лас ти про сто не ус пе ва ют пол но стью ра зо -
брать этот па кет о за ме не льгот ком пен са ция ми.

И вто рое. Объ яс ни те, по жа луй ста, чем обос но ва на за ме на
по ве ст ки, не ус пел про сто ра зо брать ся.

Пред се да тель ст вую щий. По бли же, по жа луй ста, к мик ро -
фо ну, очень пло хо слыш но.

Бе не дик тов Н. А. Вза мен преж не го по ряд ка ра бо ты по ло -
жен дру гой, я не ус пел про сто ра зо браться, что тут серь ез но го,
так ска зать, из ме ни лось.

Пред се да тель ст вую щий. Не по ня ла, что вы хо ти те ска -
зать.

Бе не дик тов Н. А. Нам раз да ли по ря док ра бо ты вза мен
того, ко то рый я пол ча са на зад по лу чил здесь же. Но вот я не ус -
пел про сто ра зо брать ся, потому и спра ши ваю: что-ни будь серь -
ез ное за ме ни ли или это тех ни че ская вещь?

Пред се да тель ст вую щий. За ме на док лад чи ка по пунк ту 10 
про сто про изош ла, ни че го серь ез но го не про изош ло, мо же те
быть спо кой ны.

Гай нул ли на Фа ри да Ис ма ги лов на.
Гай нул ли на Ф. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Мо жет быть, я строю ил лю зии, ко неч но, но рас смот ре ние бюд -
же та Пен си он но го фон да в 16 ча сов, в фик си ро ван ное вре мя,
по пред ло же нию ко ми те та про си ла бы ис клю чить. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо.
Итак, кол ле ги... Ва силь ев Вла ди мир Аб дуа лие вич, по ве -

де нию.
Ва силь ев В. Аб дуа лие вич, пред се да тель Ко ми те та Го су -

дар ст вен ной Думы по безо пас но сти, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

У меня есть по ру че ние Го су дар ст вен ной Думы до ло жить о си -
туа ции в Ин гу ше тии и про шед шем за се да нии Ко ми те та по
безо пас но сти на эту тему. Про шу пре дос та вить та кую воз мож -
ность.

Пред се да тель ст вую щий. Все вы ска за лись, спа си бо.
Итак, кол ле ги, что ка са ет ся за клю че ния Счет ной па ла -

ты — пред ло же ние де пу та та Мах му до ва, — вот Ге ор гий Ва лен -
ти но вич Боос уже име ет та кое за клю че ние, оно дей ст ви тель но

441



при ло же но к до ку мен там. К до ку мен там, ко то рые ра зо сла ны
ко вто ро му чте нию, за клю че ние Счет ной па ла ты при ло же но,
по смот ри те вни ма тель нее то гда его.

Бо рис Гри горь е вич Ки би рев обос но вал свое про то коль ное
по ру че ние.

Де пу тат Афа нась е ва и де пу тат Жи ри нов ский обос но ва ли
свои про то коль ные по ру че ния. Про шу вас рас пе ча тать и раз -
дать де пу та там в зале.

Ана то лий Се мё но вич Ива нов, по жа луй ста, обос нуй те свое 
про то коль ное по ру че ние.

Ива нов А. С. Ува жае мые кол ле ги, 3 июня те ку ще го года
Кон сти ту ци он ный Суд при знал не со от вет ст вую щи ми Кон -
сти ту ции ряд по ло же ний фе де раль но го за ко на о тру до вых пен -
си ях, ог ра ни чи ваю щих пра во пе да го гов, ме ди цин ских ра бот -
ни ков, ко то рые ра бо та ют в уч ре ж де ни ях, не от но ся щих ся к му -
ни ци паль ным и го су дар ст вен ным, на дос роч ную пен сию. В
свя зи с этим про шу по ру чить Ко ми те ту по тру ду и со ци аль ной
по ли ти ке за про сить в пра ви тель ст ве ин фор ма цию о пла ни руе -
мых им ме рах по ре ше нию про бле мы пен си он но го обес пе че ния 
ука зан ных ка те го рий лиц в со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем
Кон сти ту ци он но го Суда и эту ин фор ма цию до ве сти до све де -
ния де пу та тов.

Пред се да тель ст вую щий. Рас пе ча тай те про то коль ное по ру -
че ние. Мы его об су дим, ко гда оно бу дет го то во для об су ж де ния.

По пунк ту 7 — за ме на док лад чи ка, про шу вас, кол ле ги, за -
пи ши те.

По пред ло же нию де пу та та Ре шуль ско го Сер гея Ни ко лае -
ви ча. Сер гей Ни ко лае вич Ре шуль ский про сит при нять ре ше -
ние се го дня па ла той о при гла ше нии на рас смот ре ние про ек та
за ко на о за ме не льгот де неж ны ми ком пен са ция ми пред се да те -
ля Счет ной па ла ты Сер гея Ва ди мо ви ча Сте па ши на. Есть ли
дру гая точ ка зре ния? Ко ва лёв Олег Ива но вич.

Ко ва лёв О. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной
Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
Ну я не вижу смыс ла при гла шать пред се да те ля Счет ной па ла -
ты, по сколь ку, во-пер вых, мы по лу чи ли от него за клю че ние, ко -
то рое бу дет роз да но со все ми до ку мен та ми ка ж до му де пу та ту, с 
ним мож но бу дет оз на ко мить ся. Во-вто рых, про це ду ра об су ж -
де ния это го про ек та за ко на дос та точ но дли тель ная, вче ра на
Со ве те Думы мы ее как бы раз би ра ли, это зай мет не сколь ко ча -
сов. То есть я счи таю, что нет не об хо ди мо сти пе ре гру жать наше 
за се да ние, по сколь ку у нас по ве ст ка бу дет дос та точ но плот ная,
бу дет очень мно го во про сов. Смыс ла в при гла ше нии пред се да -
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те ля Счет ной па ла ты я не вижу, по то му что это во прос не ком пе -
тен ции, бу дем го во рить так, Счет ной па ла ты: они долж ны про -
ве рять ис поль зо ва ние бюд жет ных средств и в дан ном слу чае ин -
фор ми ро вать о том, как они ис поль зу ют ся, но здесь в ка че ст ве
экс пер та... то гда надо при гла шать и дру гих экс пер тов, мы мо жем 
на этом не ос та но вить ся. По это му я про тив, про шу по ста вить на
го ло со ва ние и под дер жать мою точ ку зре ния.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, две точ ки зре ния: Сер гей

Ни ко лае вич Ре шуль ский пред ло жил при гла сить Сте па ши на
Сер гея Ва ди мо ви ча... По жа луй ста, Ло ги нов Ан д рей Вик то ро вич.

Ло ги нов А. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -
ты! Мы дей ст ви тель но под дер жи ва ем по зи цию, ко то рую из ло -
жил сей час пред се да тель ко ми те та по Рег ла мен ту. Пра ви тель -
ст вом на зна че ны офи ци аль ные пред ста ви те ли по дан но му за -
ко но про ек ту — это ми нистр фи нан сов Алек сей Ле о ни до вич
Куд рин и ми нистр здра во охра не ния и со ци аль но го раз ви тия
Зу ра бов Ми ха ил Юрь е вич. Ис чер пы ваю щая ин фор ма ция бу -
дет дана во вре мя об су ж де ния это го во про са имен но офи ци аль -
ны ми пред ста ви те ля ми пра ви тель ст ва.

Пред се да тель ст вую щий. Ва рен ни ков Ва лен тин Ива но -
вич, по жа луй ста.

Ва рен ни ков В. И., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! Мы не по сле до ва тель ны, ведь, ко гда у нас был Сте па шин,
мы его про си ли, что бы он под го то вил справку имен но по этому 
во просу, а сей час мы от ка зы ва ем ся! Это не го дит ся! Я счи таю,
что Дума долж на честь свою блю сти, и, коль мы то гда про си ли,
сей час надо его при гла сить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Апа ри на, по ве де нию.
Апа ри на А. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Лю бовь Кон стан ти нов на, спа си бо.
Я не по ня ла вы сту п ле ние Ко ва лё ва. Есть хо ро ший прин -

цип — не на вре ди. Ко ва лё ву во прос: если Сте па шин бу дет уча -
ст во вать, это на вре дит на ше му за се да нию или нет? Что пло хо -
го бу дет, если... Что вы о нем так за бо ти тесь: он, мол, мно го вре -
ме ни за тра тит и так да лее? Он на вре дит на ше му за се да нию или 
это бу дет по лез но? Пусть по слу ша ет, пусть по смот рит, мы, мо -
жет, и сло ва ему не да дим.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.

443



Ло коть А. Е. Спа си бо.
Я не по нял, кого бо ит ся пе ре гру зить Олег Ива но вич — нас

или Сте па ши на, но Счет ная па ла та — это тот ор ган, с ко то рым
мы ра бо та ем. Я под дер жи ваю то, что ска зал Ва лен тин Ива но -
вич Ва рен ни ков. Мы дей ст ви тель но дали по ру че ние, и было
бы ло гич но, если бы мы при гла си ли его сюда и по слу ша ли.
Пусть Зу ра бов при дет, по жа луй ста, но пусть и Сте па шин при -
дет, пусть рас ска жет нам и от ве тит на наши во про сы.

Пред се да тель ст вую щий. Олег Ива но вич Ко ва лёв, по ве -
де нию.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! Я ни ко го не бо юсь, в об щем-то, и я про сто по
во про су чув ст вую, что пло хо слу ша ли меня. В дан ном слу чае во -
прос, ко то рый мы рас смат ри ва ем, не яв ля ет ся пря мой ком пе -
тен ци ей Счет ной па ла ты. Счи тая, что Сте па шин дол жен вы сту -
пить в ка че ст ве экс пер та, мы за про си ли у него эту ин фор ма цию,
он нам ее при слал, и дос та точ но с ней оз на ко мить ся, по чи тать ее
и сде лать для себя вы во ды. Если мы хо тим при гла шать и да вать
сло во экс пер там — ну та ко го в прак ти ке у нас не было ни ко -
гда, — то то гда мы бу дем при гла шать и дру гих экс пер тов,  и в ре -
зуль та те мы мо жем об су ж де ние за ко на при вес ти к борь бе кон -
цеп ций, борь бе под хо дов и так да лее. По это му в дан ном слу чае я 
не вижу не об хо ди мо сти в при гла ше нии пред се да те ля...

Пред се да тель ст вую щий. Все вы ска за лись, кол ле ги. Было
вы ска за но не сколь ко то чек зре ния. Я став лю на го ло со ва ние
пред ло же ние Сер гея Ни ко лае ви ча Ре шуль ско го.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. У нас же не об су ж де ние за ко на,

Сер гей Ни ко лае вич. По ве де нию, де пу тат Ре шуль ский.
Ре шуль ский С. Н. Мне очень не при ят но, что Сер гея Ва ди -

мо ви ча Сте па ши на при рав ня ли к экс пер ту. Это пред се да тель
Счет ной па ла ты, ко то рая за ни ма ет ся имен но кон тро лем за
пра виль ным фи нан си ро ва ни ем и рас хо до ва ни ем бюд жет ных
средств. Речь идет о меж бюд жет ных от но ше ни ях, и меня в его
ин фор ма ции очень силь но за ин те ре со вал пункт, где го во рит ся
о гла ве 25 На ло го во го ко дек са, о пе ре рас пре де ле нии на ло га на
при быль. Все по че му-то го во рят про льго ты, но ни кто не вспо -
ми на ет, что здесь 75 мил ли ар дов руб лей за би ра ет ся из бюд же -
тов ре гио нов и пе ре да ет ся в фе де раль ный бюд жет. Ну, до ро гие
дру зья, нам же надо это всё вы яс нить, ус лы шать точ ку зре ния и 
пра ви тель ст ва, и в то же вре мя точ ку зре ния на ше го кон троль -
но го ор га на рос сий ско го, не экс пер та, а рос сий ско го кон троль -
но го ор га на! Я по это му и про сил его при гла сить, что бы дать
ему де сять ми нут, боль ше и не по тре бу ет ся, и на этом... (Мик ро -
фон от клю чен.)
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Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы 2 июля 
на об су ж де ние за ко на по за ме не льгот де неж ны ми ком пен са -
ция ми при гла сить пред се да те ля Счет ной па ла ты Сте па ши на
Сер гея Ва ди мо ви ча? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 19 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 130 чел. . . . . . . 83,3 %
Проголосовало против . . . . . . 25 чел.. . . . . . 16,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,6 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 156 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся. Но, во об ще-то, 226 го ло сов долж но быть.
Сбой ка кой-то про изо шел. Это не про це дур ный во прос, ува -
жае мые кол ле ги, это то же са мое, как ес ли бы мы вклю ча ли в
по ря док ра бо ты... если бы мы рассматривали при гла ше ние
пред се да те ля Счет ной па ла ты. То есть это как го ло со ва ние о
при гла ше нии на "пра ви тель ст вен ный час". Я про шу Оле га
Ива но ви ча Ко ва лё ва ра зо брать ся с на шей элек трон ной груп -
пой по по во ду го ло со ва ния, по то му что у них иная точ ка зре -
ния: что это про це дур ный во прос.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Гай нул ли на пред ла га ет

вер нуть ся и пе ре го ло со вать по при гла ше нию пред се да те ля Счет -
ной па ла ты. Кто за это пред ло же ние? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 21 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 310 чел. . . . . . . 79,9 %
Проголосовало против . . . . . . 78 чел.. . . . . . 20,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 388 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

Вер ну лись к го ло со ва нию.
По ве де нию — де пу тат Ма ка шов.
Ма ка шов А. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо.
Ну, та ко го уни же ния пред се да те ля Счет ной па ла ты (Счет -

ная па ла та — это ор ган го су дар ст вен ный, под чи нен ный те перь
пре зи ден ту), ко неч но, мы дав но не слы ша ли и не ви де ли.

Ува жае мые де пу та ты, ну да вай те бу дем хоть не множ ко че -
ст ны и сме лы. И не у же ли нам не нуж но вы слу шать то, что ска -
жет пред ста ви тель пре зи ден та, лицо, под чи нен ное ему? Я про -
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шу под дер жать, при гла сить Сте па ши на, что бы вы слу шать две
точ ки зре ния, — ло гич но, нор маль но, без по ли ти ки.

Всё.
Пред се да тель ст вую щий. Тюль кин, по ве де нию. Толь ко по 

ве де нию.
Тюль кин В. А. Да, у меня по ве де нию мне ние —  что вы ве -

де те себя, фрак ция, про сто не при лич но, по это му я пред ла гаю
дру гим фрак ци ям ос та вить вас в един ст вен ном чис ле.

Пред се да тель ст вую щий. Кого кон крет но, Вик тор Ар -
кадь е вич?

Тюль кин В. А. "Еди ную Рос сию" и вас в том чис ле, Лю -
бовь Кон стан ти нов на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич, по ве де нию.
Ха ри то нов Н. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

В 95-м году, 30 июня, Бо рис Ни ко лае вич Ель цин снял Сте па -
ши на, бу ду ще го пре мье ра, с по ста ди рек то ра...

Пред се да тель ст вую щий. Это не по ве де нию. От клю чи те
мик ро фон.

Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич, по ве де нию.
Жи ри нов ский В. В. Вот я един ст вен ный по ве де нию за пи -

сал ся. За пи ши тесь, пе ред ве ду щим таб ло — и ка ж до му да дут
сло во.

Я про сто на по ми наю, что при гла ше ние лю бо го лица для
уча стия в об су ж де нии во про са на шей по ве ст ки и пре дос тав ле -
ние ему сло ва — это чис то про це дур ные во про сы. Про це ду ра
была вы пол не на.

Пред се да тель ст вую щий. Да.
Жи ри нов ский В. В. Ма ши ну не надо нам пу тать. Даже если 

у "Еди ной Рос сии" есть дру гая по зи ция, нель зя здесь пе ре го ло -
со вы вать — про сто по про си те Сте па ши на не при хо дить, это бу -
дет бо лее ра зум но. В том пла не, что мы при гла сим его, но вы мо -
же те его по про сить не при хо дить. Но нель зя нам идти по та ко му
пути, ко гда лю бое ре ше ние мо мен таль но мо жет быть от ме не но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Воль фо вич.
Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич, по ве де нию.
Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
У меня про сто за ме ча ние, Лю бовь Кон стан ти нов на. Сей -

час было го ло со ва ние, и я не по нял, как вот было по став ле но...
Я не хо тел пе ре го ло со вы вать, но на жал кноп ку "за". Я хо тел го -
ло со вать про тив.

Пред се да тель ст вую щий. Шеин Олег Ва силь е вич.

446



Шеин О. В., фрак ция "Ро ди на".
Мне ка жет ся, со вер шен но нелиш не нам зав тра де таль но

об су дить эти во про сы, при гла сив Сте па ши на как че ло ве ка, ко -
то рый смо жет нас про кон суль ти ро вать, разъ яс нить, на сколь ко
при ня тие дан но го за ко на от ра зит ся на меж бюд жет ных от но -
ше ни ях. По это му я про сил бы "Еди ную Рос сию" не со вер шать
оши бок, по сколь ку по след ст вия их, я ду маю, вы, кол ле ги, сами
не осоз нае те.

Пред се да тель ст вую щий. Гай нул ли на Фа ри да Ис ма ги -
лов на.

Гай нул ли на Ф. И. По сколь ку де ба ты кос ну лись "Еди ной
Рос сии", а пред ло же ние про зву ча ло из моих уст, я счи таю сво -
им дол гом ска зать и по фор ме, и по сути. Со вер шен но вер но,
была до пу ще на ошиб ка, когда мы не учли ста тью 84 Рег ла мен -
та, что это про це дур ные во про сы. Мы впра ве вер нуть ся и ис -
пра вить эту ошиб ку, и мы вер ну лись к это му.

Что ка са ет ся сути, то, ува жае мые кол ле ги, вы меня из ви -
ни те за не ко то рую фри воль ность, но к вам пре зи ден та при гла -
си — и вы всё рав но за этот за ко но про ект не про го ло суе те, вы
всё рав но не на ме ре ны раз би рать ся по сути. А нам дос та точ но
офи ци аль но го пред ста ви те ля пра ви тель ст ва.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, кол ле ги. Тем не ме нее

мы вер ну лись, что бы пе ре го ло со вать. Я еще раз став лю на го -
ло со ва ние пред ло же ние де пу та та Ре шуль ско го об уча стии в за -
се да нии па ла ты 2 июля Сте па ши на Сер гея Ва ди мо ви ча. Кто за
это пред ло же ние? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (10 час. 24 мин. 54 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 148 чел. . . . . . . 37,4 %
Проголосовало против . . . . . 247 чел. . . . . . . 62,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 396 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Так, де пу тат Тюль кин... По жа луй ста, Мит ро фа нов Алек -

сей Ва лен ти но вич, обос нуй те при гла ше ние ми ни ст ра Хри стен -
ко на "пра ви тель ст вен ный час".

Мит ро фа нов А. В. Я пред ла гаю при гла сить ми ни ст ра
Хри стен ко на "пра ви тель ст вен ный час" в свя зи с про грам мой
строи тель ст ва вы сот ных до мов в Мо ск ве. Я уже под ни мал эту
тему. Ше сть де сят до мов со би ра ют ся по стро ить в Мо ск ве, при -
чем без дис кус сий с об ще ст вен но стью, без уче та тех фак тов, ко -
то рые име ли ме сто за про шед шее вре мя. Дело в том, что в от но -
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ше нии вы сот ных до мов нет строи тель ных норм и пра вил, раз -
ра бо тан ных и про ве рен ных го да ми, как это было в со вет ское
вре мя, по это му мы еще не зна ем, чем за кон чит ся строи тель ст во 
этих до мов. Это пер вое.

Вто рое. В но вой си туа ции, ка кую мы ви де ли 11 сен тяб ря в
Нью-Йор ке, стро ить то же са мое в Мо ск ве ну про сто глу по и
пре ступ но. Глу по и пре ступ но! Мы ви дим, что нет спа се ния
при те рак те в вы сот ных до мах, нет спа се ния, и при по жа ре
тоже нет.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Это всё ерун да! Если бу дет серь -

ез ный по жар, ни ка ко го спа се ния нет, ты ся чи лю дей по гиб нут.
И по это му за чем тер ро ри стам бе гать по Ин гу ше тии, они про ве -
дут те ракт в от но ше нии од но го вы сот но го дома и добь ют ся та -
ко го ко ли че ст ва по терь, ко то рое мы не име ли за годы вой ны в
Чеч не, —  вот в чем опас ность здесь.

Я уже не го во рю про тре тью по зи цию — ар хи тек тур ный
об лик. Ну, это дис кус си он ная тема, здесь мож но спо рить. Но по 
пер вым двум по зи ци ям спо рить не воз мож но. Не у же ли жа ж да
на жи вы со сто ро ны мо с ков ских вла стей пе ре кро ет все же ла -
ния, так ска зать, здра во раз ви вать го род? По сколь ку Мо ск ва
яв ля ет ся сто ли цей, ее судь ба аб со лют но не без раз лич на ни ко -
му в Рос сии и все по ни ма ют, что от того, что про ис хо дит в Мо -
ск ве, за ви сит си туа ция и в ре гио нах.

Я пред ла гаю, что бы ми нистр Хри стен ко рас ска зал, ка кие
дей ст ву ют строи тель ные нор мы и пра ви ла, су ще ст ву ет ли за щи -
та от по жа ров и от тер ро ри сти че ских ак тов, ка кую роль иг ра ет
здесь ми ни стер ст во, кон тро ли ру ет ли оно си туа цию. 19 ав гу ста
в Мо ск ве уже со би ра ют ся про вес ти аук ци он, то есть про да ют
пло щад ки. По сле это го про цесс мо жет стать не об ра ти мым, то
есть день ги нач нут ра бо тать, а кто-то их уже по те рял, по это му
ска жут: ну как же, фир мы по те ря ли день ги — на до уже стро ить.
Так нас тол ка ли во все блу ды, кста ти го во ря. Все гда го во ри ли:
ну уже всё, ви ди те, дело по шло, на зад же отыг рать нель зя.

По это му я пред ла гаю об су дить этот во прос, при гла сить
Хри стен ко на бли жай шее за се да ние и рас смат ри вать этот во -
прос в чис ле пер во оче ред ных. Мы под став ля ем сто ли цу! Два
ме ся ца на зад я го во рил по по во ду си туа ции на Кав ка зе, вы не
хо те ли слу шать — про изош ли со бы тия в Ин гу ше тии.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли иная точ ка
зре ния?

Кто за то, что бы 7 июля при гла сить на "пра ви тель ст вен ный
час" ми ни ст ра Хри стен ко Вик то ра Бо ри со ви ча по во про су, оз ву -
чен но му де пу та том Мит ро фа но вым? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
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По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 28 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 105 чел. . . . . . . 23,3 %
Проголосовало против . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 185 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 265 чел. . . . . . . 58,9 %
Результат: не принято

Пред ло же ние не при ня то.
Тюль кин Вик тор Ар кадь е вич, обос нуй те про то коль ное по -

ру че ние.
Тюль кин В. А. Два, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Пер вое — Ко ми те ту по ме ж ду на род ным де лам. Мы при ни -

ма ли до ку мен ты по Ми ло ше ви чу, и, как вы яс ня ет ся, МИД не
до во дит это до пар ла мен тов дру гих дер жав, по это му прось ба
со от вет ст вую щую ин фор ма цию за про сить. Текст про то коль но -
го по ру че ния бу дет роз дан в зале.

И вто рое — Ко ми те ту по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо -
ты Го су дар ст вен ной Думы, ко то рым ру ко во дит Ко ва лёв. Мы
да ва ли им про то коль ное по ру че ние — изу чить во прос обес пе -
чен но сти нор ма тив ны ми пло ща дя ми за мес ти те лей пред се да те -
лей ко ми те тов, в том чис ле по смот реть за ви си мость от фрак ци -
он ной при над леж но сти. И вот мы по лу чи ли от пис ку прак ти че -
ски, где на зва ны аб со лют ные циф ры и ни ка ко го ана ли за нет.
Так вот, про ве дя этот ана лиз за дан ный ко ми тет, на зы ваю сле -
дую щие циф ры. Замы не обес пе че ны нор ма тив ны ми пло ща дя -
ми в "Еди ной Рос сии" на 17 про цен тов, в ЛДПР — на 28, в "Ро -
ди не" — на 34, в КПРФ — на 40. Вот за ко но мер ность на ли цо:
чем ле вее по зи ция, тем мень ше обес пе чен ность. И за ни ма ет ся
этим ко ми тет по ор га ни за ции ра бо ты Думы. Пред се да тель его
Ко ва лёв толь ко что вы сту пал, го во рил, что он не ви дит смыс ла. 
Он не слы шит ар гу мен тов. По хо же, он не по ни ма ет, чем во об -
ще за ни ма ет ся. По это му есть пред ло же ние: дать про то коль ное
по ру че ние вы яс нить вот по этой ин фор ма ции при чи ну та кой
за ко но мер но сти и до ло жить о при ни мае мых ме рах.

Пред се да тель ст вую щий. Рас пе ча тай те про то коль ное по -
ру че ние.

Ана то лий Ев гень е вич Ло коть про сил про ин фор ми ро вать
о по сту п ле нии от зы вов из субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
Они по сту па ют ка ж дый день, по это му, на вер ное, мы уже зав тра 
к ве че ру бу дем рас сы лать ин фор ма цию де пу та там. На вче раш -
ний день по сту пи ло бо лее со ро ка от зы вов. Но еще се го дня и
зав тра день.

Так, сни ма ем с рас смот ре ния в фик си ро ван ное вре мя во -
прос об ис пол не нии бюд же та Пен си он но го фон да.
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И я, кол ле ги, хо те ла бы с вами по со ве то вать ся. Вла ди мир
Аб дуа лие вич Ва силь ев под го то вил ин фор ма цию по со бы ти ям,
про изо шед шим в Ин гу ше тии. Есть пред ло же ние дать ему не -
сколь ко ми нут для вы сту п ле ния с этой ин фор ма ци ей. Как вы
на это смот ри те? По сле го ло со ва ния за по ря док ра бо ты пре -
дос та вим сло во Ва силь е ву Вла ди ми ру Аб дуа лие ви чу.

Кол ле ги, мы об су ди ли все во про сы. Про шу вас про го ло со -
вать за по ря док ра бо ты в це лом.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 32 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 334 чел. . . . . . . 74,2 %
Проголосовало против . . . . . . 33 чел. . . . . . . 7,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — Илю хин Вик тор Ива но вич.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Уже не надо. Мед ве дев Ев ге ний

Ни ко лае вич еще про сил сло ва по ве де нию. Тоже нет?
По жа луй ста, Вла ди мир Аб дуа лие вич Ва силь ев. По по ру -

че нию Го су дар ст вен ной Думы ин фор ма ция о си туа ции в Ин гу -
ше тии.

Ва силь ев В. Аб дуа лие вич. Спа си бо.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Я хо тел бы про ин фор ми ро вать вас по тому по ру че нию, ко то рое 
Го су дар ст вен ная Дума дала на ше му ко ми те ту.

Мы про ве ли за се да ние ко ми те та в за кры том ре жи ме. Все
де пу та ты, ко то рые хо те ли, при сут ст во ва ли, при ня ли уча стие, я 
им очень при зна те лен за ак тив ную ра бо ту. На за се да ние ко ми -
те та при гла ша лись пред ста ви те ли на ших си ло вых струк тур и
пра во ох ра ни тель ных ор га нов. На за се да нии ко ми те та были
ми нистр юс ти ции Чай ка, за мес ти тель ми ни ст ра внут рен них
дел Че ка лин, за мес ти те ли ди рек то ра ФСБ Уша ков и Сы ро мо -
ло тов, за мес ти тель ге не раль но го про ку ро ра Фри дин ский, за -
мес ти тель началь ни ка Глав но го опе ра тив но го управ ле ния Ге -
не раль но го шта ба Ро ман чен ко, за мес ти тель сек ре та ря Со ве та
Безо пас но сти Со бо лев и дру гие.

За кры тый ре жим, как пред став ля ет ся не толь ко мне, но,
ду маю, и всем уча ст ни кам, по зво лил обес пе чить от кро вен ный,
я бы ска зал, ино гда очень кри тич ный и даже рез кий раз го вор
на эту тему. Со вер шен но чет ко была до ло же на си туа ция, док -
ла ды ва ли ее за мес ти тель ми ни ст ра Че ка лин, ко то рый с пер во -
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го дня со бы тий на хо дил ся в Ин гу ше тии, и Фри дин ский, за мес -
ти тель ге не раль но го про ку ро ра, ко то рый, по сути, ве дет и кон -
тро ли ру ет рас сле до ва ние по дан но му пре сту п ле нию. Из док ла -
да вы те ка ет, что те ракт, о ко то ром уже все дос та точ но хо ро шо
ин фор ми ро ва ны, был дей ст ви тель но серь ез ным об ра зом спла -
ни ро ван. Была пред при ня та по пыт ка за хва та ряда объ ек тов,
при чем, что су ще ст вен но, из объ ек тов, на ко то рые по ся га ли,
толь ко один, по сути, был за хва чен. По те ри на тот день, ко гда
мы слу ша ли во прос, на 28-е, со ста ви ли де вя но сто три че ло ве ка, 
вклю чая со труд ни ков ор га нов внут рен них дел, ФСБ, Мин обо -
ро ны и мир ное на се ле ние.

В на стоя щее вре мя по уго лов но му делу ус та нов ле ны фа -
ми лии се ми де ся ти по доз ре вае мых, ве дет ся их ро зыск. За дер -
жа но де сять по доз ре вае мых, трое из них аре сто ва ны. Про во -
дят ся опе ра тив но-ро зы ск ные ме ро прия тия. Вы знае те о том,
что не по сред ст вен но ор га ни зо вав ший этот те ракт нек то Ев ло -
ев унич то жен при за дер жа нии.

Я по ни маю, что сей час в этом фор ма те вре ме ни нет воз -
мож но сти де таль но до ло жить о всей си туа ции. Ка ж дый де пу -
тат мо жет оз на ко мить ся со сте но грам мой за кры то го за се да ния. 
Если есть, мо жет быть, ка кие-то во про сы, я го тов на них от ве -
тить, если же во про сов не воз ни ка ет, то, на вер ное, ска зал бы...
Если есть во про сы, я го тов от ве тить, если нет, я могу...

Пред се да тель ст вую щий. Нет, у нас толь ко ин фор ма ция,
Вла ди мир Аб дуа лие вич, толь ко ин фор ма ция.

Ва силь ев В. Аб дуа лие вич. То гда от ве чу очень ко рот ко на
те во про сы, ко то рые зву чат.

Пер вый во прос. Если вам ин те рес но, я про шу вни ма ния,
по то му что эти во про сы уже кто-то ком мен ти ру ет. По ва ше му
по ру че нию, под чер ки ваю, кол ле ги, по ва ше му по ру че нию все
де пу та ты и пред ста ви те ли от вет ст вен ных ми ни стерств и ве -
домств ра бо та ли. Пер вое, что вез де мус си ру ет ся, — была ин фор -
ма ция уп ре ж даю щая или не была. Все вы это тоже об су ж да ли.
Ин фор ма ция, как по ка за ло за слу ши ва ние, во-пер вых, про ти во -
ре чи во док ла ды ва лась. Во-вто рых, мы при шли к вы во ду, что эта
ин фор ма ция была, но она не была столь кон крет ной. Здесь в
зале при сут ст ву ют люди, ко то рые зна ют, что та ко го рода пре ду -
пре ж даю щая ин фор ма ция идет пер ма нент но и по это му на сту -
пи ло уже при вы ка ние. Чет кой и кон крет ной ин фор ма ции о го -
то вя щем ся те рак те не было. Это вот один во прос.

Вто рой мо мент. По че му это мог ло про изой ти? Пер вое. По -
то му, что Ин гу ше тия име ла осо бый ре жим, вы это знае те, дли -
тель ное вре мя, она не уча ст во ва ла в этих дей ст ви ях, но влия -
ние со сто ро ны бое ви ков было очень боль шим. Те меры, ко то -
рые пред при ни ма лись ру ко во дством рес пуб ли ки, фе де раль -
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ным цен тром по на ве де нию по ряд ка, вы зва ли вот эту ре ак цию.
Удар был на не сен в ноч ное вре мя по штат ным под раз де ле ни ям, 
ко то рые на хо ди лись не в уси лен ном ре жи ме не се ния служ бы,
по это му, до пус тим, ко гда в На зра ни штур мо ва ли под раз де ле -
ние ор га нов внут рен них дел, пят на дцать че ло век на хо ди лись
на ра бо чем мес те в это вре мя су ток. Кон цен тра ция уси лий по -
зво ли ла бое ви кам до бить ся це лей оп ре де лен ных, в ча ст но сти
за хва тить склад с ору жи ем. (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Аб дуа лие вич, сколь -
ко надо вре ме ни еще? У нас не бо лее пяти ми нут ин фор ма ция.
Сколь ко еще нуж но вре ме ни? Пять ми нут еще?

Пять ми нут до бавь те, по жа луй ста.
Из зала. (Не слыш но.)
Ва силь ев В. Аб дуа лие вич. Кол ле ги, вы меня из ви ни те,

мы все люди сво бод ные, я вот ис пы ты ваю сей час чув ст во, что
мно гим из здесь при сут ст вую щих это не нуж но, и ис пы ты ваю
это чув ст во со вер шен но оп ре де лен но. Как пред се да тель ко ми -
те та и как ваш кол ле га, го во рю: если это не нуж но, я да ром те -
ряю вре мя, я вам серь ез но го во рю, я не хочу его у вас от ни мать,
по верь те, я вас очень ува жаю, по это му... Мож но за кон чить?

Вто рой мо мент, о ко то ром я го во рил: по че му не была ока -
за на по мощь дли тель ное вре мя тем под раз де ле ни ям, ко то рые
от би ва лись от пре вос хо дя щих сил про тив ни ка? Во прос со вер -
шен но пра во мер ный. Во-пер вых, по то му, что в МВД была вы -
ве де на из строя сис те ма свя зи. Она еди ная, одна и не име ет сис -
те мы под стра хов ки на по доб ные слу чаи, ре сурс но не обес пе че -
на. Свя зи в МВД не было в этот мо мент долж ной. Что это зна -
чит? В этих ус ло ви ях — ночь, бой в гус то на се лен ном пунк те —
под тя ги вать дру гие силы, и в том чис ле при ме нять сис те мы
зал по во го огня, было не воз мож но без ог ром ней ших по терь
сре ди гра ж дан ско го на се ле ния. Вот это тоже надо по ни мать.

Те перь о дей ст ви ях. Вы знае те, что пре зи дент на мес те, по
сути, про вел раз бор про изо шед ше го, дал по ру че ния. Мы
выслу ша ли док лад и по лу чи ли за ве ре ния, под чер ки ваю, мы не
ожи да ли даже это го, но, во вся ком слу чае, от Че ка ли на по лу чи -
ли за ве ре ния, что та кое не мо жет по вто рить ся се го дня в этом
имен но ре гио не, и это было ар гу мен ти ро ва но.

То, что Ев ло ев унич то жен и ра бо та ют по се ми де ся ти по -
доз ре вае мым, нам по зво ля ет вам док ла ды вать, что си туа ция
ра бо чая, ра бо та ве дет ся. Был вы ска зан ряд пред ло же ний и в
наш ад рес, в том чис ле и за ко но да тель ных. Был вы ска зан ряд
пред ло же ний и на ши ми де пу та та ми. Ах мар Га пу ро вич Зав га ев
дав но уже пред ла га ет соз дать ко мис сию по Се вер но му Кав ка зу, 
и мы не раз здесь об су ж да ли это. Все при сут ст вую щие при шли
к по ни ма нию не об хо ди мо сти это го. По столь ку по сколь ку было 
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очень мно го ин те рес ных и кон крет ных пред ло же ний, было
при ня то ре ше ние про ект окон ча тель но го до ку мен та не при ни -
мать на том за се да нии ко ми те та, а при нять его зав тра, об ра бо -
тав вме сте с уча ст во вав ши ми в об сужде нии де пу та та ми все
пред ло же ния.

Моя ин фор ма ция за кон че на.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Аб дуа лие -

вич, при са жи вай тесь, по жа луй ста.
По ве де нию — де пу тат Мит ро фа нов.
Мит ро фа нов А. В. Я удив ля юсь, Лю бовь Кон стан ти нов -

на, та кой важ ный во прос, а вы не дае те воз мож но сти ни за дать
во про сы, ни пять ми нут... Это во прос вой ны и мира, у нас... 

Пред се да тель ст вую щий. От клю чи те мик ро фон.
Не надо удив лять ся, у нас не про пи са на в Рег ла мен те та кая

фор ма. Мы с вами про го ло со ва ли, что бы бы ла ин фор ма ция.
Обыч но та кая ин фор ма ция рас сы ла ет ся у нас по де пу тат ским
объ е ди не ни ям. Мы се го дня в по ряд ке ис клю че ния по свя ти ли
этой теме де сять ми нут. И Вла ди мир Аб дуа лие вич ска зал, что,
если ко го-то ин те ре су ет, мож но взять сте но грам му за се да ния.

Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию во про са 2. За ко но -
про ект "О вне се нии из ме не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции". Док ла ды ва ет за мес ти тель пред се да те ля Ко -
ми те та по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и про цес -
су аль но му за ко но да тель ст ву Пётр Бо ри со вич Ше лищ.

Ше лищ П. Б., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на!

11 июня сего года Го су дар ст вен ная Дума при ня ла во вто ром
чте нии за ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в Уго лов ный ко -
декс Рос сий ской Фе де ра ции". За ко но про ект под го тов лен ко -
ми те том к треть ему чте нию. Как сле ду ет из за клю че ния Пра во -
во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы, за ме ча ний
пра во во го, лин гвис ти че ско го и юри ди ко-тех ни че ско го ха рак -
те ра не име ет ся. Ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе
при нять за ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в Уго лов ный
ко декс Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти со вер шен ст во ва ния
уго лов но-пра во вых норм) в треть ем чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Пётр Бо ри со вич.
Есть ли во про сы к док лад чи ку? Во про сов нет. В рам ках

"часа го ло со ва ния", ко то рый у нас се го дня пре ду смот рен Рег -
ла мен том, про шу про го ло со вать за дан ный за ко но про ект: при -
нять его в треть ем чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (10 час. 43 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 385 чел. . . . . . . 85,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 386 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Результат: принято

При ня то.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов вто ро го чте ния.
Про ект фе де раль но го за ко на "О Хан ты-Ман сий ском рай -

он ном суде Хан ты-Ман сий ско го ав то ном но го ок ру га —
Югры". Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по кон -
сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи -
тель ст ву Ива но ва Юрия Пав ло ви ча. С мес та.

Ива нов Ю. П., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мые кол ле ги, этот во прос был уже пред ме том на -
ше го рас смот ре ния, он не пред став ля ет ся слож ным, это один
из тех тех ни че ских во про сов, ко то рые по сто ян но ре ша ют ся в
пре де лах на шей ком пе тен ции, — о ре ор га ни за ции су дов, соз да -
нии но вых су дов, об уп разд не нии. Мы за тот пе ри од, ко то рый
про шел с мо мен та на ше го пер во го док ла да, вне сли по прав ки
юри ди ко-тех ни че ско го ха рак те ра, в ча ст но сти было уточ не но,
ка ким об ра зом бу дет осу ще ст в лять ся фи нан си ро ва ние вновь
соз дан но го суда. Ко ми тет еди но глас но про го ло со вал за это ре -
ше ние, и мы про сим его при нять.

Пред се да тель ст вую щий. Здесь есть таб ли ца по пра вок.
На вер ное, надо про го ло со вать таб ли цу по пра вок, да?

Ива нов Ю. П. Да, мож но про го ло со вать.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы по

таб ли це по пра вок, ко то рые ко ми тет ре ко мен ду ет при нять? Кто 
за то, что бы при нять дан ную таб ли цу по пра вок? Про шу оп ре -
де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 44 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 335 чел. . . . . . . 74,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 335 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 115 чел. . . . . . . 25,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (10 час. 45 мин. 15 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 362 чел. . . . . . . 80,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 363 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 4, про ект фе де раль но го за ко на "Об уп разд не нии

Але ут ско го рай он но го суда Кам чат ской об лас ти". Док лад так -
же Юрия Пав ло ви ча Ива но ва. С мес та.

Ива нов Ю. П. Ува жае мые кол ле ги, есть та кое сча ст ли вое
ме сто в на шей стра не — Але ут ский рай он Кам чат ской об лас ти,
где идет бур ное со кра ще ние чис лен но сти рас смат ри вае мых уго -
лов ных и гра ж дан ских дел. Это про пор цио наль но свя за но с
умень ше ни ем ко ли че ст ва на се ле ния. Кон ста ти ру ем сле дую щее:
за 2003 год уго лов ных дел за пер вое по лу го дие, до пус тим, там не 
было во об ще, а гра ж дан ских дел было все го де вят на дцать. Од -
но знач но на зре ла не об хо ди мость уп разд не ния та ко го суда и пе -
ре да чи его функ ций и пол но мо чий близ ле жа ще му суду, что и
пред ла га ет ся в этом за ко но про ек те. Вме сто Але ут ско го рай он -
но го суда его функ ции бу дет вы пол нять Ели зов ский рай он ный
суд Кам чат ской об лас ти. Во прос со гла со ван и с Вер хов ным Су -
дом, и с Ми ни стер ст вом фи нан сов, это не от ра зит ся на со стоя -
нии пра во су дия, так что про сим под дер жать это ре ше ние.

Пред се да тель ст вую щий. Здесь тоже есть одна по прав ка.
Сна ча ла го ло су ем по прав ку. Кол ле ги, есть ли во про сы по по -
прав ке? Нет. Про шу про го ло со вать по прав ку, ко то рую ко ми тет 
ре ко мен ду ет к при ня тию.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 47 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 359 чел. . . . . . . 79,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 359 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Результат: принято

По прав ка при ни ма ет ся.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 47 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 364 чел. . . . . . . 80,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 364 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Юрий Пав ло вич, здесь есть про ект по ста нов ле ния о при -

ня тии за ко но про ек та и в треть ем чте нии.
Кол ле ги, в рам ках "часа го ло со ва ния" про шу про го ло со -

вать: при нять дан ный за ко но про ект в треть ем чте нии.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 48 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 378 чел. . . . . . . 84,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 379 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 71 чел.. . . . . . 15,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Юрий Пав ло вич, у нас по пре ды ду ще му за ко но про ек ту

тоже есть про ект по ста нов ле ния о при ня тии в треть ем чте нии.
Нет воз ра же ний у пред ста ви те лей пре зи ден та и пра ви тель ст ва?

Кол ле ги, в рам ках "часа го ло со ва ния" про шу вас про го ло -
со вать: при нять за ко но про ект "О Хан ты-Ман сий ском рай он -
ном суде Хан ты-Ман сий ско го ав то ном но го ок ру га — Югры" в
треть ем чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 49 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 367 чел. . . . . . . 81,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 368 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 82 чел.. . . . . . 18,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 5, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний в ста тьи 34627 и 34629 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док лад чле на Ко ми те та по бюд же ту и на -
ло гам Ок са ны Ген ри хов ны Дмит рие вой.

С мес та бу де те док ла ды вать?
Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Дмит рие вой.
Дмит рие ва О. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Дан ный за ко но про ект но сит тех ни че ский ха рак тер, он

уточ ня ет по ня тий ный ап па рат — вклю ча ет по ня тие "транс -
порт ные сред ст ва" для ис поль зо ва ния при при ме не нии гла вы о 
еди ном на ло ге на вме нен ный до ход, и по прав ки к нему так же
но сят тех ни че ский ха рак тер. В ос нов ном все по прав ки при ня -
ты. По прав ки пра ви тель ст ва в бло ке от кло нен ных, они уч те ны
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по сути, то есть они по тре бо ва нию Пра во во го управ ле ния бу -
дут уч те ны при под го тов ке за ко но про ек та к треть ему чте нию.
По это му, по сути, от кло нен ных по пра вок нет, а все при ня тые
но сят уточ няю щий ха рак тер.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы, кол ле ги, по таб ли це по пра вок, ре ко мен -

до ван ных к при ня тию? Про шу про го ло со вать дан ную таб ли цу.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 50 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 364 чел. . . . . . . 80,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 364 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 19,1 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, кто за то, что бы со гла сить ся с мне ни ем ко ми те та

и при нять таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных к от кло не нию?
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 51 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 362 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 51 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 365 чел. . . . . . . 81,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 366 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 84 чел.. . . . . . 18,7 %
Результат: принято

При ня то.
И здесь так же име ет ся про ект по ста нов ле ния о при ня тии

дан но го за ко но про ек та в треть ем чте нии. Нет ли воз ра же ний у
пред ста ви те лей пре зи ден та и пра ви тель ст ва? Нет. Кол ле ги, в
рам ках "часа го ло со ва ния" про шу вас про го ло со вать: при нять
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста -
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тьи 34627 и 34629 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции" в треть ем чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 52 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 364 чел. . . . . . . 80,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 365 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 85 чел.. . . . . . 18,9 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов, при -

ня тых в пер вом чте нии и пред ла гае мых к от кло не нию.
О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не ния в 

ста тью 35 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" док ла -
ды ва ет Ва ле рий Ва силь е вич Гре бен ни ков, пер вый за мес ти тель
пред се да те ля Ко ми те та по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит -
раж но му и про цес су аль но му за ко но да тель ст ву. По жа луй ста,
Ва ле рий Ва силь е вич.

Гре бен ни ков В. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, 17 ян ва ря 2001 года Го су дар ст вен ная

Дума при ня ла в пер вом чте нии за ко но про ект "О вне се нии до -
пол не ния в ста тью 35 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции". Про ект вне сен был Вер хов ным Су дом Рос сий ской Фе де -
ра ции. Про ек том пред ла га ет ся до пол нить ста тью 35 Уго лов но -
го ко дек са но вой ча стью, ча стью вось мой, со глас но ко то рой
пре сту п ле ние, со вер шен ное ли цом со вме ст но с дру ги ми ли ца -
ми, не под ле жа щи ми уго лов ной от вет ст вен но сти в силу воз -
рас та, не вме няе мо сти или дру гих об стоя тельств, пре ду смот -
рен ных на стоя щим ко дек сом, при зна ет ся пре сту п ле ни ем, со -
вер шен ным груп пой лиц или груп пой лиц по пред ва ри тель но -
му сго во ру. Как ука зы ва лось в по яс ни тель ной за пис ке к это му
про ек ту, при ня тие дан ной нор мы долж но было по зво лить ква -
ли фи ци ро вать по доб ное пре сту п ле ние как груп по вое, ис хо дя
из того, что при его со вер ше нии это об стоя тель ст во ох ва ты ва -
лось умыс лом ви нов но го, то есть того, кто ор га ни зо вал эту
груп пу. То гда Го су дар ст вен ная Дума со гла си лась с мне ни ем
Вер хов но го Суда и при ня ла про ект в пер вом чте нии, од на ко он
очень дол го, как вы ви ди те, с 2001 года, у нас бро дил, не про сто
ле жал, а бро дил по раз но го рода об су ж де ни ям и со ве ща ни ям,
по то му что, к со жа ле нию, по это му во про су до воль но раз ные
по зи ции вы ска зы ва ют ся раз ны ми прак ти ка ми и уче ны ми.
При чем в са мом Вер хов ном Суде, к со жа ле нию, тоже нет твер -
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дой по зи ции, и мы их от лич но по ни ма ем, по то му что это ар хи -
слож ный во прос. С од ной сто ро ны, вро де бы на ли цо пре ступ -
ная груп па, с дру гой сто ро ны, ко декс твер до и не дву смыс лен но
го во рит, что лицо, не дос тиг шее оп ре де лен но го, са мим ко дек -
сом ус та нов лен но го воз рас та, не мо жет быть при вле че но к от -
вет ст вен но сти, зна чит, не мо жет рас смат ри вать ся в ка че ст ве
пре ступ ни ка, и по это му, го во рят дру гие, если в та ком пре сту п -
ле нии при ни ма ли уча стие лица не со вер шен но лет ние с точ ки
зре ния Уго лов но го ко дек са, то та кое пре сту п ле ние нель зя рас -
смат ри вать как груп по вое.

У нас име ет ся за клю че ние пра ви тель ст ва, ко то рое мы по -
лу чи ли уже по сле при ня тия про ек та в пер вом чте нии. Пра ви -
тель ст во не под дер жи ва ет та кой под ход. У нас есть за клю че ние 
пре зи ден та, ко то рый тоже не раз де ля ет та кую точ ку зре ния,
ко то рая была за яв ле на в про ек те, при ня том в 2001 году. Ис хо дя 
из все го это го, мы в этом году еще раз вер ну лись на за се да нии
ко ми те та... не раз, а два ж ды воз вра ща лись к об су ж де нию этой
темы и все-та ки при шли к мне нию о том, что сле ду ет от ка зать ся
от по зи ции, за ня той Го су дар ст вен ной Ду мой в 2001 году, и этот
про ект не при ни мать. Со от вет ст вую щее за клю че ние ко ми те та
у вас име ет ся, ре ше ние ко ми те та о пред ло же нии Го су дар ст вен -
ной Думе этот за ко но про ект от кло нить вам так же роз да но.
Про сим под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Бу дут ли вы сту пать пред ста ви -
тель пре зи ден та и пред ста ви тель пра ви тель ст ва? Нет. Есть ли
же ла ние у де пу тат ских объ е ди не ний вы сту пить по дан но му за -
ко но про ек ту? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы со гла сить ся с мне -
ни ем ко ми те та и от кло нить дан ный за ко но про ект, при ня тый в
пер вом чте нии? Про шу про го ло со вать.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Нет, мы не воз вра ща ем к про це -

ду ре пер во го чте ния, у нас те перь есть но вая нор ма, по ко то рой
мы мо жем от кло нить дан ный за ко но про ект.

По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 56 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 291 чел. . . . . . . 64,7 %
Проголосовало против . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 333 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 117 чел. . . . . . . 26,0 %
Результат: принято

За ко но про ект от кло ня ет ся.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 7, про ек та фе де раль но -

го за ко на "О при зна нии ут ра тив шей силу ста тьи 15.2 Ко дек са
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Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях". Док лад Вла ди сла ва Ма ту со ви ча Рез ни ка. По жа луй ста.

Рез ник В. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам,
фрак ция "Еди ная Рос сия".

Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред став -
ля ет ся за ко но про ект, вно ся щий по прав ку в Ко декс об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, ка саю щую ся его ста тьи 15.2.
Не об хо ди мость вне се ния та кой по прав ки обу слов ле на...
Целью это го за ко но про ек та яв ля ет ся от ме на нор мы об ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти кре дит ных ор га ни за ций за не вы -
пол не ние обя зан но стей по осу ще ст в ле нию кон тро ля за кас со -
вы ми опе ра ция ми кли ен тов. Дей ст вую щее за ко но да тель ст во
воз ла га ет на бан ки ряд обя зан но стей, по сред ст вом ко то рых
реа ли зу ют ся раз лич ные не об хо ди мые для об ще ст ва функ ции.
К та ким функ ци ям от но сят ся, в ча ст но сти, ва лют ный кон -
троль, про ти во дей ст вие ле га ли за ции до хо дов, по лу чен ных
пре ступ ным пу тем, кон троль за кас со вой дис ци п ли ной кли ен -
тов. В то же са мое вре мя рас хо ды, свя зан ные с ис пол не ни ем
пуб лич ных функ ций, по кры ва ют ся за счет при бы ли бан ка, и
тем са мым за труд ня ет ся дос туп к кре дит ным ре сур сам, то есть
кре ди ты по лу чать труд нее, они до ро же.

Кон троль за со блю де ни ем кли ен та ми бан ка пра вил ве де ния
кас со вых опе ра ций яв ля ет ся од ной из наи бо лее за трат ных функ -
ций, при чем осо бен но ост ро дан ная про бле ма сто ит пе ред круп -
ны ми бан ка ми, ко то рые об слу жи ва ют сот ни ты сяч кли ен тов, а
со от вет ст вен но, кон троль тре бу ет дос та точ но боль шо го до ку мен -
то обо ро та, и этим за ня ты мно гие сот ни или ты ся чи, если учесть
боль шое ко ли че ст во бан ков, лю дей. Бо лее того, в на стоя щее вре -
мя обя зан ность бан ков осу ще ст в лять кон троль за со блю де ни ем
кас со вой дис ци п ли ны ус та нав ли ва ет ся не толь ко на за ко но да -
тель ном уров не, но и ак та ми Цен траль но го бан ка Рос сий ской
Фе де ра ции. По нят но, что, при ни мая дан ный за ко но про ект, мы
долж ны бу дем, без ус лов но, вне сти по прав ку и в за ко ны, свя зан -
ные с Цен траль ным бан ком. Та кая по прав ка бу дет под го тов ле на,
и, по сле того как этот за кон бу дет при нят в пер вом чте нии, к мо -
мен ту его рас смот ре ния во вто ром чте нии мы уже су ме ем рас -
смот реть и по прав ку к за ко ну "О Цен траль ном бан ке...".

Хо те лось бы еще от ме тить, что не об хо ди мость воз ло же -
ния на бан ки обя зан но стей по кон тро лю за кас со вой дис ци п ли -
ной кли ен тов оп ро вер га ет ся и опы том дея тель но сти ино стран -
ных бан ков прак ти че ски во всех стра нах. То есть я хочу ска зать, 
что ис клю чи тель но у нас, в Рос сий ской Фе де ра ции, на бан ки
воз ло же на та кая обя зан ность.
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Ко ми тет про сит под дер жать дан ный за ко но про ект в пер -
вом чте нии с уче том того, что бу дут под го тов ле ны и на этой не -
де ле вне се ны со от вет ст вую щие по прав ки в за кон "О Цен траль -
ном бан ке...". И кро ме того, бу дут уч те ны те за ме ча ния, ко то -
рые есть у ко ми те та по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву,
они бу дут уч те ны ко вто ро му чте нию. Про сим под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. При са жи вай тесь, по жа луй ста.
Со док лад по дан но му за ко но про ек ту сде ла ет Алек сандр

Пет ро вич Мос ка лец.
Мос ка лец А. П. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые де пу та ты! По су ще ст ву за ко но про ек та, пред ла гаю ще го 
при знать ста тью 15.2 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях ут ра тив шей силу, не об хо ди -
мо ска зать сле дую щее.

Во-пер вых, в 94-м году ука зом Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции была пре ду смот ре на обя зан ность бан ков про во -
дить про вер ки со блю де ния пред при ятия ми, уч ре ж де ния ми и
ор га ни за ция ми по ряд ка ве де ния кас со вых опе ра ций и ус ло вий 
ра бо ты с де неж ной на лич но стью. В на стоя щее вре мя дан ный
указ при знан ут ра тив шим силу. Та ким об ра зом, нор ма тив ная
база, воз ла гаю щая на кре дит ные ор га ни за ции обя зан ность по
кон тро лю за вы пол не ни ем ор га ни за ция ми или их объ е ди не -
ния ми пра вил ве де ния кас со вых опе ра ций, от сут ст ву ет.

Так же сле ду ет от ме тить, что и в со от вет ст вии с Фе де раль -
ным за ко ном "О Цен траль ном бан ке Рос сий ской Фе де ра ции..." 
Банк Рос сии не впра ве тре бо вать от кре дит ных ор га ни за ций
вы пол не ния не свой ст вен ных им функ ций.

Кро ме того, осу ще ст в ле ние кре дит ны ми ор га ни за ция ми
кон троль но-над зор ных пол но мо чий в от но ше нии кли ен тов не
со от вет ст ву ет юри ди че ской при ро де взаи мо от но ше ний кре -
дит ной ор га ни за ции и кли ен та. По этой при чи не ста тья 15.2
ко дек са прак ти че ски и не при ме ня лась. Ис хо дя из это го пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным под дер жать пред ло же ние о при -
зна нии ее ут ра тив шей силу.

В то же вре мя мы по ла га ем, что не сле ду ет до пус кать об ра -
зо ва ния про бе лов в пра во вом ре гу ли ро ва нии в сфе ре кон тро ля
за со блю де ни ем ор га ни за ция ми или их объ е ди не ния ми пра вил
ве де ния кас со вых опе ра ций и, ви ди мо, сле ду ет со гла сить ся с
мне ни ем о том, что та ко го рода функ ции мо гут быть воз ло же ны
на на ло го вые ор га ны. При этом эф фек тив ность осу ще ст в ле ния
про ве рок по ряд ка ве де ния кас со вых опе ра ций ор га ни за ция ми
(за ис клю че ни ем кре дит ных ор га ни за ций), про во ди мых пред -
ста ви те ля ми на ло го вых ор га нов, бу дет су ще ст вен но выше эф -
фек тив но сти про ве рок, ко то рые про во дят ся кре дит ны ми ор га -
ни за ция ми в от но ше нии соб ст вен ных же кли ен тов, с ко то ры ми
они со сто ят к тому же и в гра ж дан ско-пра во вых от но ше ни ях.

461



Од но вре мен но пред став ля ет ся це ле со об раз ным пред ло -
жить про филь но му ко ми те ту Го су дар ст вен ной Думы рас смот -
реть во прос о вне се нии до пол не ния в ста тью 7 За ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции "О на ло го вых ор га нах Рос сий ской Фе де ра -
ции", пре ду смат ри ваю ще го на де ле ние на ло го вых ор га нов пра -
вом про во дить про вер ки со блю де ния на ло го пла тель щи ка ми
по ряд ка ра бо ты с де неж ной на лич но стью и по ряд ка ве де ния
кас со вых опе ра ций.

И еще кон крет но по за ко но про ек ту. Сле ду ет иметь в виду,
что в свя зи с дан ным про ек том не об хо ди мо вне сти из ме не ния в 
ста тьи Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях, со дер жа щие ссыл ки на ста тью 15.2. Это ста -
тьи 23.5, 23.6 и 28.3 ко дек са. Сде лать это мож но, мы по ла га ем, и 
в про цес се до ра бот ки за ко но про ек та ко вто ро му чте нию.

С уче том из ло жен но го Ко ми тет по кон сти ту ци он но му за -
ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву ре ко мен ду -
ет ука зан ный за ко но про ект при нять в пер вом чте нии и в по сле -
дую щем до ра бо тать его с уче том сде лан ных за ме ча ний.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку и

со док лад чи ку? Нет во про сов. Же лаю щие вы сту пить? Пред ста -
ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? По жа луй ста, Ко со пкин
Алек сандр Сер гее вич.

Ко со пкин А. С., пол но моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та ты!
Пре зи дент ская сто ро на в от но ше нии это го за ко но про ек та дей -
ст ви тель но го то ви ла свое за клю че ние, дей ст ви тель но мы вы ска -
зы ва ли ряд за ме ча ний, за ме ча ний дос та точ но серь ез ных и в ка -
кой-то мере даже но ся щих кон цеп ту аль ный ха рак тер. Но с уче -
том того, что мы ус лы ша ли от Вя че сла ва Ма ту со ви ча, что ко
вто ро му чте нию наши за ме ча ния бу дут уч те ны, — а они ка са ют -
ся как раз того, что то, что сей час пред ла га ет ся от ре гу ли ро вать в
ад ми ни ст ра тив ном ко дек се, не об хо ди мо па рал лель но ре шить и
в со пут ст вую щем за ко но да тель ст ве, в ча ст но сти в за ко не "О
Цен траль ном бан ке...", ко то рый как раз стать ей 34 и на де ля ет
Цен траль ный банк пра вом ре гу ли ро вать кас со вые опе ра ции...
Вот если та кие по прав ки бу дут под го тов ле ны, то то гда мы сей -
час про пус ка ем с этим ус ло ви ем за ко но про ект, но во вто ром чте -
нии мы на это бу дем об ра щать очень серь ез ное вни ма ние.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. То есть ко вто ро му чте -

нию ко ми тет дол жен под го то вить по прав ки в за кон "О Цен -
траль ном бан ке...".
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Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект в
пер вом чте нии? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 05 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Проголосовало против . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 357 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 8, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не -

ний и до пол не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док лад де пу та та Гре бен ни ко -
ва. По жа луй ста, Ва ле рий Ва силь е вич.

Гре бен ни ков В. В. Ува жае мые кол ле ги, дей ст вую щее за -
ко но да тель ст во не пре ду смат ри ва ет от вет ст вен но сти за на ру -
ше ние ряда норм и пра вил, ус та нов лен ных в сфе ре экс плуа та -
ции транс пор та и безо пас но сти до рож но го дви же ния, а так же
пре ду пре ж де ния не га тив но го воз дей ст вия транс порт ных
средств на ок ру жаю щую сре ду. Прак ти ка тре бу ет, по на ше му
мне нию, до пол не ния Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях не ко то ры ми но вы ми стать я -
ми имен но в этих ас пек тах.

Так, в ча ст но сти, за ко но про ек том пред ла га ет ся уве ли чить
раз мер ад ми ни ст ра тив ных штра фов за вы пуск в экс плуа та цию
ме ха ни че ских транс порт ных средств с пре вы ше ни ем нор ма ти -
вов со дер жа ния за гряз няю щих ве ществ в вы бро сах либо нор -
ма ти вов уров ня шума. Кро ме того, за ко но про ект пре ду смат ри -
ва ет ус та нов ле ние ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за вы -
пуск в экс плуа та цию ме ха ни че ских транс порт ных средств без
осу ще ст в ле ния кон тро ля за со дер жа ни ем за гряз няю щих ве -
ществ в вы бро сах, уров нем шума, если та кой кон троль яв ля ет -
ся обя за тель ным в силу нор ма тив ной до ку мен та ции.

Да лее. Уг ро зу эко ло ги че ской безо пас но сти круп ных го ро -
дов пред став ля ет так же мас со вое не кон тро ли руе мое, по сути
дела, унич то же ние ав то мо биль ным и иным ме ха ни че ским
транс пор том га зо нов, дру гих тер ри то рий, за ня тых зе ле ны ми
на са ж де ния ми. На се го дняш ний день ад ми ни ст ра тив ная от -
вет ст вен ность за сто ян ку ав то мо би ля на га зо не мо жет на сту -
пить толь ко лишь по ста тье 12.19 КоАП "На ру ше ние пра вил
ос та нов ки или сто ян ки транс порт ных средств" в виде штра фа
до 50 руб лей. Бес смыс лен но го во рить об эф фек тив но сти та кой
нор мы, по это му за ко но про ект пред ла га ет уси лить от вет ст вен -
ность ав то транс порт ных пред при ятий и вла дель цев лич но го
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ав то транс пор та, са мо воль но за ни маю щих под сто ян ку ав то мо -
би лей га зо ны и дру гие тер ри то рии зе ле ных на са ж де ний.

Сле дую щее. За ко но про ек том пре ду смат ри ва ют ся до пол -
ни тель ные меры обес пе че ния безо пас но сти пе ре во зок ав то мо -
биль ным транс пор том. Про бле ма та кой безо пас но сти име ет се -
го дня осо бую ак ту аль ность. Не со блю де ние ав то транс порт ны -
ми пред при ятия ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми
ус та нов лен ных пра вил пе ре во зок пас са жи ров и гру зов, от сут -
ст вие кон тро ля за тех ни че ским со стоя ни ем ав то транс порт но го 
пар ка, а так же прак ти че ски от сут ст вие ка ко го бы то ни было
ин ст рук та жа во ди те лей, обу че ния во ди те лей при во дит к мно -
го чис лен ным ава ри ям и ги бе ли лю дей. Вы об этом мно го слы -
ша ли и ви де ли в со об ще ни ях средств мас со вой ин фор ма ции. В
то же вре мя дея тель ность по пе ре воз ке пас са жи ров ав то мо -
биль ным транс пор том пред по ла га ет ус та нов ле ние и ис пол не -
ние осо бых пра вил и до пол ни тель ных тре бо ва ний к осу ще ст в -
ляю щим ее ли цам и пред при яти ям. В этом смыс ле за ко но про -
ект пред ла га ет ус та но вить ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность 
долж но ст ных лиц ав то транс порт ных пред при ятий за на ру ше -
ние ус та нов лен ных пра вил и тре бо ва ний при осу ще ст в ле нии
пе ре во зок пас са жи ров.

Кро ме того, пред ла га ет ся ус та но вить ад ми ни ст ра тив ную от -
вет ст вен ность за на ру ше ние юри ди че ски ми ли ца ми и ин ди ви ду -
аль ны ми пред при ни ма те ля ми пра вил сто ян ки и ох ра ны транс -
порт ных средств, ис поль зуе мых для пе ре воз ки пас са жи ров и гру -
зов, если это при во дит к от сут ст вию кон тро ля за ис поль зо ва ни ем
и тех ни че ским со стоя ни ем этих транс порт ных средств.

И на ко нец, за ко но про ект пред ла га ет ус та но вить от вет ст -
вен ность долж но ст ных лиц за вы пуск в рейс транс порт но го
сред ст ва с на ру ше ни ем пра вил про ве де ния кон тро ля его тех -
ни че ско го со стоя ния, а так же за на ру ше ние ус ло вий со дер жа -
ния транс порт ных средств в ис прав ном тех ни че ском со стоя -
нии, сро ков и по ряд ка про ве де ния тех ни че ско го об слу жи ва ния 
и ре мон та транс порт ных средств.

Мы на де ем ся, что при ня тие та ко го за ко но про ек та по ло -
жи тель но ска жет ся на по вы ше нии безо пас но сти до рож но го
дви же ния.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Ва силь е вич,

при са жи вай тесь.
Со док лад сде ла ет за мес ти тель пред се да те ля Ко ми те та по

кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му
строи тель ст ву Алек сандр Ни ко лае вич Ха ри то нов.

Ха ри то нов А. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Пред став лен ный за ко но про ект на прав лен на уси ле ние ад ми -
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ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ния в об лас ти
ох ра ны ок ру жаю щей при род ной сре ды, до рож но го дви же ния и 
на транс пор те. Очень слож но оп по ни ро вать ува жае мо му Ва ле -
рию Ва силь е ви чу, но тем не ме нее я ог ла шу за клю че ние на ше го 
ко ми те та.

По су ще ст ву за ко на мож но ска зать сле дую щее. За кон со -
сто ит из че тыр на дца ти пред ло же ний о вне се нии из ме не ний
либо до пол не ний в гла вы 8, 11 и 12 Ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, в том чис ле де -
вять из них ка са ют ся ста тей Осо бен ной час ти ко дек са, а ос -
таль ные из ме не ния в ста тьи 23.3, 23.29, 23.35, 23.36 и в ста -
тью 28.3 ко дек са, ус та нав ли ваю щую пе ре чень долж но ст ных
лиц, упол но мо чен ных со став лять про то ко лы об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях. Пред став ля ет ся, что на ка ж дом про -
ек ти руе мом из ме не нии сле ду ет ос та но вить ся от дель но. Пер вое 
пред ло же ние — об из ло же нии в но вой ре дак ции ста тьи 8.22 ко -
дек са, ус та нав ли ваю щей от вет ст вен ность за вы пуск в экс плуа -
та цию ме ха ни че ских транс порт ных средств с пре вы ше ни ем
нор ма ти вов со дер жа ния за гряз няю щих ве ществ в вы бро сах
либо нор ма ти вов уров ня шума, — пред став ля ет ся не обос но -
ван ным. В со от вет ст вии с Ос нов ны ми по ло же ния ми по до пус -
ку транс порт ных средств к экс плуа та ции и обя зан но стя ми
долж но ст ных лиц по обес пе че нию безо пас но сти до рож но го
дви же ния, ут вер жден ны ми по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров — Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции № 1090 от 23 ок -
тяб ря 1993 года, долж но ст ным и иным ли цам, от вет ст вен ным
за тех ни че ское со стоя ние и экс плуа та цию транс порт ных
средств, за пре ща ет ся вы пус кать на ли нию транс порт ные сред -
ст ва, имею щие не ис прав но сти, с ко то ры ми за пре ща ет ся их экс -
плуа та ция, в том чис ле с пре вы ше ни ем со дер жа ния вред ных
ве ществ в от ра бо тан ных га зах и их дым но сти. Стать ей 8.22 ко -
дек са ус та нов ле на от вет ст вен ность этих долж но ст ных лиц за
не вы пол не ние ука зан ных обя зан но стей.

Пред став ля ет ся, что дей ст вую щая ре дак ция ста тьи ох ва -
ты ва ет все слу чаи вы пус ка в рейс ме ха ни че ских транс порт ных
средств с пре вы ше ни ем ус та нов лен ных нор ма ти вов со дер жа -
ния за гряз няю щих ве ществ в вы бро сах либо уров ня шума, про -
из во ди мо го ими при ра бо те, как с осу ще ст в ле ни ем кон тро ля,
так и при его от сут ст вии. Та ким об ра зом, суть дан но го пра во -
на ру ше ния со сто ит не в от сут ст вии кон тро ля, а в са мом до пус -
ке либо в вы пус ке в рейс ме ха ни че ско го транс порт но го сред ст -
ва с пре вы ше ни ем до пус ти мых нор ма ти вов со дер жа ния за -
гряз няю щих ве ществ в вы бро сах либо уров ня шума, про из во -
ди мо го ими при ра бо те. От сут ст вие кон тро ля, а рав но не над ле -
жа щее его осу ще ст в ле ние долж но ст ны ми ли ца ми яв ля ет ся
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ско рее долж но ст ным про ступ ком, ко то рый вле чет дис ци п ли -
нар ную от вет ст вен ность. На ос но ва нии из ло жен но го дан ное
пред ло же ние не мо жет быть под дер жа но.

Вто рое пред ло же ние — о до пол не нии гла вы 8 ко дек са
стать ей 8.23.1, ко то рой пред ла га ет ся ус та но вить от вет ст вен -
ность за про езд или сто ян ку ме ха ни че ских транс порт ных
средств в мес тах, от ве ден ных под зе ле ные на са ж де ния, так же
не под дер жи ва ет ся, по сколь ку во про сы пра во во го ре гу ли ро ва -
ния в об лас ти бла го ус т рой ст ва тер ри то рий, в том чис ле и ме ра -
ми ад ми ни ст ра тив но-пра во вой за щи ты, от но сят ся к ком пе тен -
ции за ко но да тель ст ва субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Третье пред ло же ние — об уве ли че нии раз ме ра штра фов за
со вер ше ние пра во на ру ше ний, пре ду смот рен ных стать ей 11.26
"Не за кон ное ис поль зо ва ние за ре ги ст ри ро ван ных в дру гих го -
су дар ст вах ав то транс порт ных средств для пе ре воз ки гру зов и
(или) пас са жи ров", стать ей 11.28 "На ру ше ние по ряд ка ме ж ду -
на род ных ав то мо биль ных пе ре во зок круп но га ба рит ных или
опас ных гру зов" и стать ей 11.29 "Осу ще ст в ле ние ме ж ду на род -
ных ав то мо биль ных пе ре во зок без раз ре ше ний". Не об хо ди мость
та ко го по вы ше ния не под твер жде на ста ти сти че ски ми дан ны ми,
сви де тель ст вую щи ми о рас про стра нен но сти та ких пра во на ру ше -
ний и це ле со об раз но сти уже сто че ния от вет ст вен но сти.

Сле дую щее пред ло же ние — до пол не ние ко дек са ста ть -
ей 11.30, пре ду смат ри ваю щей от вет ст вен ность за не вы пол не ние 
пред пи са ний ор га нов Рос сий ской транс порт ной ин спек ции в
об лас ти ме ж ду на род ных ав то мо биль ных пе ре во зок — пред став -
ля ет ся из лиш ним, по сколь ку в ко дек се име ет ся ста тья 19.5,
ус та нав ли ваю щая от вет ст вен ность за не вы пол не ние в срок за -
кон но го пред пи са ния (по ста нов ле ния, пред став ле ния) ор га на
(долж но ст но го лица), осу ще ст в ляю ще го го су дар ст вен ный над -
зор (кон троль). Со глас но пунк ту 44 час ти 2 ста тьи 28.3 ко дек са 
долж но ст ные лица ор га нов Рос сий ской транс порт ной ин спек -
ции впра ве со став лять про то ко лы об ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях, пре ду смот рен ных ча стью 1 ста тьи 19.5.

Пред ла гае мая ре дак ция ста тьи 11.31 ко дек са пре ду смат -
ри ва ет ус та нов ле ние ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
долж но ст ных лиц за на ру ше ние ус ло вий обес пе че ния безо пас -
но сти до рож но го дви же ния при осу ще ст в ле нии пе ре во зок ав -
то мо биль ным транс пор том. По сколь ку в на стоя щее вре мя ука -
зан ные ус ло вия фе де раль ным за ко ном не оп ре де ле ны, по ла га -
ем, что для ус та нов ле ния от вет ст вен но сти за их на ру ше ние нет
пра во во го ос но ва ния. Кро ме того, сле ду ет иметь в виду, что
стать ей 5.27 "На ру ше ние за ко но да тель ст ва о тру де и об ох ра не
тру да" ус та нов ле на от вет ст вен ность долж но ст ных лиц, на ру -
шаю щих или не вы пол няю щих нор мы за ко но да тель ст ва о тру -
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де и об ох ра не тру да, к тому же пре ду смот рен ная в ней санк ция
зна чи тель но бо лее стро гая, чем та, ко то рую пред ла га ет ав тор
за ко но про ек та.

Пред ло же ние о до пол не нии гла вы 12 ко дек са ста ть -
ей 12.19.1 так же не мо жет быть под дер жа но, по сколь ку по сво -
ему со дер жа нию про ек ти руе мая часть час тич но дуб ли ру ет со -
дер жа ние ста тьи 12.19 ко дек са, ус та нав ли ваю щей от вет ст вен -
ность за на ру ше ние пра вил ос та нов ки или сто ян ки транс порт -
ных средств. Кро ме того, про ек ти руе мая ста тья пре ду смат ри -
ва ет ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность не толь ко за на ру ше -
ние пра вил сто ян ки, но и за на ру ше ние пра вил ох ра ны транс -
порт ных средств, ис поль зуе мых для пе ре воз ки пас са жи ров и
гру зов, что не от но сит ся к пред ме ту ре гу ли ро ва ния гла вы 12
ко дек са, ста тьи ко то рой ус та нав ли ва ют от вет ст вен ность ис -
клю чи тель но за ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния в об лас ти 
до рож но го дви же ния, да и как та ко вые пра ви ла ох ра ны транс -
порт ных средств фе де раль ным за ко ном не ус та нов ле ны. Ох ра -
ни тель ной ме рой для ос тав лен ных без кон тро ля транс порт ных
средств яв ля ет ся уго лов но-пра во вая за щи та го су дар ст вом всех 
форм соб ст вен но сти.

Пред ла гае мая ав то ром ре дак ция ста тьи 12.31.1 фак ти че -
ски дуб ли ру ет ста тью 12.31, пре ду смат ри ваю щую вы пуск на
ли нию транс порт но го сред ст ва, не за ре ги ст ри ро ван но го в ус та -
нов лен ном по ряд ке, не про шед ше го го су дар ст вен ный тех ни че -
ский ос мотр и с за ве до мо под лож ны ми го су дар ст вен ны ми ре -
ги ст ра ци он ны ми зна ка ми или имею ще го не ис прав но сти, с ко -
то ры ми за пре ще на экс плуа та ция.

С уче том из ло жен но го Ко ми тет по кон сти ту ци он но му за -
ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву ре ко мен ду -
ет ука зан ный за ко но про ект от кло нить. За ко но про ект про шел
пра во вую экс пер ти зу. В за клю че нии Пра во во го управ ле ния
так же ука зы ва ет ся на оз ву чен ные мною имею щие ся не дос тат -
ки за ко но про ек та.

На за кон по сту пи ло три дцать три от зы ва из субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, два дцать де вять из ко то рых за его
при ня тие, че ты ре субъ ек та — за от кло не ние.

Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы к док -
лад чи ку и со док лад чи ку? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Пред -
ста ви тель пра ви тель ст ва и пред ста ви тель пре зи ден та? Не же -
ла ют вы сту пить. Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит ся про ект фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Ко -
декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях". Кто за то, что бы при нять за ко но про ект в пер вом чте -
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нии? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Мне ние ко ми те та —
от кло нить за ко но про ект.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 17 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 57 чел.. . . . . . 12,7 %
Проголосовало против . . . . . . 71 чел.. . . . . . 15,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 128 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 322 чел. . . . . . . 71,6 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По ве де нию — Мед ве дев Па вел Алек сее вич.
Мед ве дев П. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Во прос, ко то рый сто ит в по ве ст ке дня под но ме ром 14, 24 июня 
был рас смот рен на Со ве те Думы, и Со вет Думы ре шил его от -
ло жить. По-ви ди мо му, он по пал в по ве ст ку дня по не до ра зу ме -
нию. У меня прось ба его от ло жить.

Пред се да тель ст вую щий. Я бы про си ла то гда ко ми тет про -
ком мен ти ро вать, по то му что это ко ми тет по да ет по доб ные пред -
ло же ния в по ря док ра бо ты. Кто от Ко ми те та по соб ст вен но сти
про ком мен ти ру ет? Ни ко го нет? Ну что, пе ре но сим то гда по
прось бе ав то ра? Пе ре нос на сле дую щее пле нар ное за се да ние.

Пе ре хо дим к про ек ту по ста нов ле ния. Про ект по ста нов ле -
ния Го су дар ст вен ной Думы "О дос роч ном пре кра ще нии пол но -
мо чий де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции Лос ско го Юрия Ва силь е ви ча".
Есть ли за ме ча ния по тек сту по ста нов ле ния? Нет. Про шу про -
го ло со вать за дан ный про ект по ста нов ле ния.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 19 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 338 чел. . . . . . . 75,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел. . . . . . . 24,4 %
Результат: принято

При ня то.
Сле дую щее по ста нов ле ние — "Об об ра ще нии Го су дар ст -

вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции 
"К Пред се да те лю Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
М. Е. Фрад ко ву о ме рах по раз ви тию рос сий ской су до строи -
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тель ной про мыш лен но сти". Кол ле ги, есть ли во про сы по по -
ста нов ле нию и тре бу ет ся ли док лад? Не тре бу ет ся. Во про сы,
воз ра же ния, пред ло же ния, по прав ки име ют ся? Нет. У пред ста -
ви те лей пра ви тель ст ва и пре зи ден та нет воз ра же ний? Нет. Кто
за то, что бы при нять дан ное по ста нов ле ние? Про шу про го ло -
со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 20 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 361 чел. . . . . . . 80,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 361 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 89 чел.. . . . . . 19,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию про ек та фе де раль но го за ко на

"Об ис пол не нии бюд же та Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе -
де ра ции за 2002 год". Док ла ды ва ет Фа ри да Ис ма ги лов на Гай -
нул ли на, член Ко ми те та по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке. По -
жа луй ста, Фа ри да Ис ма ги лов на.

Гай нул ли на Ф. И. Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию
пред став ля ет ся за ко но про ект, под го тов лен ный ко вто ро му чте -
нию Ко ми те том по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке в ус та нов лен -
ном Рег ла мен том по ряд ке. В пер вом чте нии за ко но про ект был
при нят 23 но яб ря про шло го года, и при его при ня тии было ука -
за но на не ко то рые не дос тат ки, прозвучали за ме ча ния и по сту -
пи ли пред ло же ния, ко то рые оформ ле ны те перь в виде по пра -
вок. Ука зы ва лось, в ча ст но сти, на не об хо ди мость раз дель но го
уче та ос тат ка средств бюд же та Пен си он но го фон да, вер нее,
раз ме ра фи нан со во го ре зер ва бюд же та фон да и средств пен си -
он ных на ко п ле ний, что и сде ла но со от вет ст вую щи ми по прав -
ка ми, и поя ви лись до пол ни тель но ста тьи 4 и 5. Вто рое: пред по -
ла га лось в со от вет ст вии с за ме ча ния ми к за ко но про ек ту, рас -
смот рен но му в пер вом чте нии, сред ст ва пен си он ных на ко п ле -
ний под роб но рас пи сать в при ло же нии, что и сде ла но при под -
го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию.

Да лее. В за клю че нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
ука зы ва лось, что нуж но уточ нить по ря док уче та средств, не уч -
тен ных в об щей и спе ци аль ной час тях ин ди ви ду аль ных ли це -
вых сче тов за стра хо ван ных лиц. Это за ме ча ние так же уч те но.
Кро ме того, уточ нен объ ем средств, не уч тен ных в об щей и спе -
ци аль ной час тях ин ди ви ду аль ных ли це вых сче тов за стра хо -
ван ных лиц. Это тоже сде ла но. И вне се ны по прав ки, ко то рые
но сят юри ди ко-тех ни че ский ха рак тер.
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Ува жае мые кол ле ги, все по прав ки све де ны в таб ли цы по -
пра вок, ре ко мен до ван ных к при ня тию и ре ко мен до ван ных к
от кло не нию. Ко ми тет пред ла га ет их вам рас смот реть и при -
нять за ко но про ект во вто ром чте нии. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Фа ри да Ис ма ги лов на.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок, ре ко мен -

до ван ных к при ня тию? Нет. Про шу про го ло со вать за дан ную
таб ли цу по пра вок. Кто за то, что бы при нять ее?

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 23 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 321 чел. . . . . . . 71,3 %
Проголосовало против . . . . . . 46 чел.. . . . . . 10,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

Таб ли ца при ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок, ре ко мен до ван ных к 

от кло не нию? Нет. Кто за то, что бы со гла сить ся с мне ни ем ко -
ми те та и при нять таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных к от -
кло не нию? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 24 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 311 чел. . . . . . . 69,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 9 чел. . . . . . . 2,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 321 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 129 чел. . . . . . . 28,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся таб ли ца по пра вок.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 24 мин. 32 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 354 чел. . . . . . . 78,7 %
Проголосовало против . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 398 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Результат: принято

При ня то.
По ве де нию — де пу тат Аге ев Алек сандр Алек сан д ро вич.
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Аге ев А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! Я и Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по соб ст вен но сти не
ви дим ос но ва ний для сня тия во про са 14 — за ко но про ек та "О
вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О не со стоя тель но -
сти (бан крот ст ве)". В про шлый раз из-за не яв ки док лад чи ка
во прос был пе ре не сен, то есть за фик си ро ван факт не яв ки док -
лад чи ка, пе ре не се но рас смот ре ние во про са на 25-е чис ло. На
Со ве те во прос был пе ре не сен на се го дняш ний день. Ос но ва ний 
для сня тия его нет. Я про шу пре дос та вить пра во до ло жить о за -
ко но про ек те и про го ло со вать по нему.

Пред се да тель ст вую щий. Мы не го ло со ва ли за его сня тие,
мы со гла си лись с пе ре но сом его рас смот ре ния по прось бе Мед -
ве де ва Пав ла Алек сее ви ча. Вы на стаи вае те на том, что бы мы
се го дня его рас смот ре ли? Но мы не ис клю ча ли, ко ми тет пред -
ста вил... Про шу то гда най ти Мед ве де ва Пав ла Алек сее ви ча,
по то му что ко ми тет на стаи ва ет на рас смот ре нии дан но го за ко -
но про ек та. Мы не го ло со ва ли за это, по это му я став лю пред ло -
же ние Агее ва на го ло со ва ние. Кто за то, что бы пункт 14 рас -
смот реть се го дня? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 26 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 64 чел.. . . . . . 14,2 %
Проголосовало против . . . . . 220 чел. . . . . . . 48,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 285 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 165 чел. . . . . . . 36,7 %
Результат: не принято

Пе ре но сим за ко но про ект, се го дня не рас смат ри ва ем.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 12, про ек та фе де раль -

но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 2 Фе де раль но го
за ко на "О ве те ра нах". Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы
Апа ри ной Алев ти ны Вик то ров ны. Апа ри ной нет в зале вто рой
раз, да? Без док лад чи ка. По жа луй ста, Ни ко лай Дмит рие вич
Ко ва лёв, про шу вас до ло жить дан ный за кон. Уже раз мы от кла -
ды ва ли по этой же при чи не.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ну за кон чи лась же съем ка ка ме -

ра ми, по это му и ушли.
Ко ва лёв Н. Д., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по де лам ве те ра нов, фрак ция "Еди ная Рос сия".
По сколь ку нет док лад чи ка вто рич но, по зволь те до ло жить

вам дан ный за ко но про ект. Ко ми тет рас смот рел про ект фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 2 Фе де раль -
но го за ко на "О ве те ра нах". Не об хо ди мо от ме тить, что пра во -

471



вой ста тус вос пи тан ни ков во ин ских час тей и юнг как уча ст ни -
ков Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны чет ко оп ре де лен в ста тье 2
Фе де раль но го за ко на "О ве те ра нах". В свя зи с этим до пол ни -
тель но го уре гу ли ро ва ния по ряд ка оп ре де ле ния их ста ту са, за -
ко но да тель но го имен но оп ре де ле ния, не тре бу ет ся.

Пред став лен ное фи нан со во-эко но ми че ское обос но ва ние к 
за ко но про ек ту не в пол ной мере от ра жа ет объ ем за трат на реа -
ли за цию вне сен но го за ко но про ек та, по сколь ку не из вест но ко -
ли че ст во лю дей, ко то рых дан ный за ко но про ект кос нет ся. Ука -
зан ный в тек сте за ко но про ек та пе ре чень ус ло вий — ав то био -
гра фи че ские дан ные, лич ные справ ки, фо то гра фии во ен ных
лет, сви де тель ские по ка за ния ве те ра нов — це ле со об раз нее
вклю чить в ин ст рук цию о по ряд ке и реа ли за ции прав и льгот
ве те ра нов Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны, ве те ра нов бое вых
дей ст вий, иных ка те го рий гра ж дан, ус та нов лен ных Фе де раль -
ным за ко ном "О ве те ра нах", ут вер жден ную по ста нов ле ни ем
Мин тру да Рос сий ской Фе де ра ции от 11 ок тяб ря 2000 года
№ 69. Ко ми тет об ра тил ся с та ким пред ло же ни ем к Пра ви тель -
ст ву Рос сий ской Фе де ра ции. Оно в сво ем за клю че нии так же
пред ла га ет вне сти из ме не ния в вы ше ука зан ную ин ст рук цию.

Из се ми де ся ти че ты рех по сту пив ших в ко ми тет за ме ча ний 
и пред ло же ний от за ко но да тель ных и выс ших ис пол ни тель -
ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти не под дер жи ва ет ся за ко -
но про ект в пя ти де ся ти од ном.

Учи ты вая из ло жен ное, ко ми тет не под дер жи ва ет кон цеп -
цию за ко но про ек та и ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе от -
кло нить его при рас смот ре нии в пер вом чте нии. До бав лю от
себя еще раз, что во прос с Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де -
ра ции ре шен, в бли жай шее вре мя ин ст рук ция бу дет под го тов -
ле на, и этот во прос не ну ж да ет ся в до пол ни тель ном за ко но да -
тель ном уре гу ли ро ва нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Дмит рие вич.
Есть ли во про сы к Ни ко лаю Дмит рие ви чу?
Из зала. Нет.
Пред се да тель ст вую щий. Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на.
Ос тань тесь пока на три бу не, Ни ко лай Дмит рие вич.
Плет нё ва Т. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ни ко лай Дмит рие вич, ко гда мы ка кой-ни будь ста тус про -

би ва ем, как мы го во рим, здесь, в зале... За кон — это за кон. Я
что-то даже не по ня ла, как это: в ин ст рук ции пра ви тель ст во
про пи шет и даст ста тус но вой ка те го рии уча ст ни ков? Это ведь
очень важ ный во прос, это имен но за ко но да тель но нуж но де -
лать, а не в ин ст рук ции. То гда мож но нам во об ще всё от дать
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пра ви тель ст ву — пусть они ин ст рук ция ми свои ми ко му-то
дают, ко му-то не дают ста тус этот. Как это по нять?

Ко ва лёв Н. Д. Та ма ра Ва силь ев на, от ве чаю. Во-пер вых,
вы вни ма тель но про чи тай те за ко но про ект, вне сен ный ва шей
кол ле гой и со сед кой, там как раз оп ре де ле ние ста ту са уча ст ни -
ка вой ны для юнг пе ре ад ре со вы ва ет ся Пра ви тель ст ву Рос сий -
ской Фе де ра ции, что со всем мне непо нят но.

Те перь от ве чаю не по сред ст вен но на ваш во прос. Ста тус
оп ре де лен за ко ном. До ку мен ты под твер ждаю щие, на ос но ва -
нии ко то рых мо жет быть при ня то это ре ше ние, оп ре де ле ны, в
том чис ле и ин ст рук ци ей. Ин ст рук ция не дает ис чер пы ваю щий 
пе ре чень до ку мен тов. Есть та кая фор му ли ров ка: и иные до ку -
мен ты, удо сто ве ряю щие его служ бу в ка че ст ве юнги и так да -
лее. Ка кие это до ку мен ты? А это сви де тель ские по ка за ния, это
фо то гра фии во ен ных лет, это ав то био гра фии со ро ка пя ти лет -
ней, шес ти де ся ти лет ней дав но сти — имен но то, что на пи са но в
этом за ко не. По это му нет ни ка кой не об хо ди мо сти за ко но да -
тель но это за кре п лять, всё это ре ше но.

И еще. На прак ти ке, в де пу тат ской ра бо те мне очень час то
при хо ди лось лю дям по доб но го рода ка те го рии по мо гать. И все
во про сы вот эти в прак ти че ской плос ко сти ре ша лись дос та точ -
но про сто: об ра ще ние в ар хи вы, на хо ди ли со слу жив цев, ко то -
рые под твер жда ли, что они тоже слу жи ли, и всё. Сей час мы ве -
дем речь о за ко но да тель ном уре гу ли ро ва нии во про са, ка саю -
ще го ся при бли зи тель но двух сот че ло век. Ко ми тет по де лам ве -
те ра нов еди но глас но на сво ем за се да нии ре шил, что, если у ко -
го-то есть про бле ма при зна ния их ста ту са, мы бе рем ся в ин ди -
ви ду аль ном по ряд ке все эти про бле мы ре шить и хо да тай ст во -
вать о при свое нии та ко го ста ту са юн гам.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Нет. Же лаю щие вы сту пить? Ма ка -

шов Аль берт Ми хай ло вич. С мес та.
Вклю чи те мик ро фон.
Ма ка шов А. М. Я вос пи тан ник Су во ров ско го учи ли ща.

Стар ше класс ни ки, и было мно го их, были сня ты с фрон та. Они
были вос пи тан ни ка ми, или сы новь я ми, пол ков, с ме да ля ми,
ор де на ми, мно го та ких было. А те, ко то рые были юн га ми и на -
хо ди лись на ко раб ле.. Там не за ви си мо от того, ко ман дир ли ко -
раб ля, боц ман или юнга, — все они под вер га лись оди на ко вой
опас но сти, по то му что... ну это ко рабль! И сколь ко их ос та -
лось?! Ну не у же ли мы се го дня... Вот го во рим о том, мно го их
или мало. Их ос та лось мало, и они зна ют, что не по лу чат ка -
кие-ли бо льго ты, тем бо лее что всё сей час от ме ня ет ся. Но ста -
тус, имен но ста тус уча ст ни ка... Ну не у же ли мы та кие жад ные?
Вот ска за ли: две сти че ло век... Да если даже пять че ло век, то
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нуж но это сде лать. А по че му за ко ном? Да по то му, что он при -
дет к ка ко му-ни будь чи нов ни ку, а чи нов ник ска жет: а вот здесь
ин ст рук ция, это не за кон. Ну не жад ни чай те, от дай те ос тав -
шим ся ста ри кам то, что они за слу жи ли.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто еще хо тел бы вы -
сту пить? Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? По жа -
луй ста, Ан д рей Вик то ро вич.

Ло ги нов А. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые де пу та ты! Пра ви тель ст во пол но стью со глас но с за клю -
че ни ем ко ми те та, оно на прав ля ло от ри ца тель ный от зыв. Дей ст -
ви тель но, дан ный за ко но про ект пол но стью ло ма ет юри ди че -
скую струк ту ру ста тьи 2 Фе де раль но го за ко на "О ве те ра нах" —
од ной из ба зо вых ста тей это го за ко на, — пред ла гая пе ре чень до -
ку мен тов, в со от вет ст вии с ко то ры ми пра ви тель ст во долж но оп -
ре де лять ста тус вос пи тан ни ков во ин ских час тей и юнг.

По сути дела, по доб но го рода пе ре чень до ку мен тов не
пред ла га ет ся для дру гих ка те го рий ве те ра нов и не яв ля ет ся
пред ме том, ре гу ли руе мым дан ным фе де раль ным за ко ном. По -
это му мы все-та ки про сим под дер жать ре ше ние ко ми те та. Во -
прос этот ре ша ет ся. И я ду маю, ни ка ких тя же лых по след ст вий
для вос пи тан ни ков во ин ских час тей и юнг не на сту пит, по -
сколь ку дей ст ви тель но от ла же на сис те ма, где ре аль но учи ты -
ва ют ся и сви де тель ские по ка за ния, и гра ж дан ские ар хи вы
шестидесяти—со ро капятилет ней дав но сти, и под лин ные фо то -
гра фии во ен ных лет. Всё это ана ли зи ру ет ся при при свое нии
со от вет ст вую ще го ста ту са. Мы счи та ем, нет не об хо ди мо сти
вклю чать в ста тью 2 за ко на "О ве те ра нах" дан ную нор му.

Пред се да тель ст вую щий. За клю чи тель ное сло во не тре бу -
ет ся, Ни ко лай Дмит рие вич? Не тре бу ет ся.

Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект в
пер вом чте нии? Мне ние ко ми те та — от кло нить дан ный за ко -
но про ект. Про шу вас оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 35 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Проголосовало против . . . . . . 50 чел.. . . . . . 11,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 142 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 308 чел. . . . . . . 68,4 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Пункт 13. Про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до -

пол не ния в пункт 1 ста тьи 17 Фе де раль но го за ко на "О сво бо де
со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях" Го су дар ст вен ный Со -
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вет — Хасэ Рес пуб ли ки Ады гея до ве рил пред ста вить де пу та ту
Гос ду мы Ни ко лаю Ва силь е ви чу Дем чу ку. По жа луй ста, Ни ко -
лай Ва силь е вич.

Нет де пу та та в зале? От ме ча ем для сте но грам мы от сут ст -
вие док лад чи ка в зале. В сле дую щий раз рас смот рим без его
уча стия. 

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий.  Вто рой раз уже, да? То гда да -

вай те без него.
Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по де лам об -

ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных ор га ни за ций Ва силь -
е ва Ива на Афа нась е ви ча. По жа луй ста, Иван Афа нась е вич.

Ва силь ев И. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги! В 

со от вет ст вии с пунк том 4 ста тьи 118 Рег ла мен та Го су дар ст вен -
ной Думы ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го 
за ко на "О вне се нии до пол не ния в пункт 1 ста тьи 17 Фе де раль -
но го за ко на "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях", 
вне сен ный Гос со ве том — Хасэ Рес пуб ли ки Ады гея.

Суть пред ло же ния — по прав ки в пункт 1 ста тьи 17 Фе де -
раль но го за ко на "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не -
ни ях" — со сто ит в за пре те про па ган ды и рас про стра не ния ре -
ли ги оз ной ли те ра ту ры, пе чат ных ау дио- и ви део ма те риа лов и
иных пред ме тов ре ли ги оз но го на зна че ния в дет ских и школь -
ных уч ре ж де ни ях, а так же че рез та кую фор му про па ган ды, как
ча ст ное по се ще ние се мьи. Ко ми тет счи та ет, что дан ная по прав -
ка не мо жет быть при ня та по сле дую щим при чи нам.

Во-пер вых, нор ма сфор му ли ро ва на та ким об ра зом, что, по
су ще ст ву, под ра зу ме ва ет не за щи ту де тей от воз мож ных не га -
тив ных по след ст вий ре ли ги оз ной про па ган ды, а ог ра ни че ние
пра ва гра ж дан на сво бод ное рас про стра не ние ре ли ги оз ных
убе ж де ний, что не со от вет ст ву ет Кон сти ту ции Рос сий ской
Фе де ра ции.

Во-вто рых, ста тья 28 Кон сти ту ции про воз гла ша ет пра во
сво бод но ис по ве до вать свою веру, не под вер га ясь пре сле до ва -
нию и дис кри ми на ции со сто ро ны го су дар ст ва и об ще ст ва.
При зна ние пра ва ка ж до го сво бод но дей ст во вать в со от вет ст -
вии со свои ми убе ж де ния ми оз на ча ет сво бо ду быть чле ном уже 
дей ст вую щих ре ли ги оз ных объ е ди не ний и из да вать и рас про -
стра нять куль то вую ли те ра ту ру и тому по доб ное. Дей ст вие
дан ной ста тьи свя за но со стать я ми 13, 14, 29 Кон сти ту ции Рос -
сий ской Фе де ра ции.

В-треть их, в Фе де раль ном за ко не "О сво бо де со вес ти и о
ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях" дос та точ но пол но пе ре чис ле ны
пра во мо чия, ко то рые кон кре ти зи ру ют сво бо ду со вес ти, в том
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чис ле ка саю щие ся ре бен ка и его ро ди те лей. В ча ст но сти, в
пунк те 5 ста тьи 3 за ко на со дер жит ся нор ма, за пре щаю щая во -
вле че ние ма ло лет них в ре ли ги оз ные объ е ди не ния и обу че ние
их ре ли гии во пре ки их воле и без со гла сия ро ди те лей или лиц,
их за ме няю щих. Это, на наш взгляд, впол не дос та точ но для це -
лей, из ло жен ных в по яс ни тель ной за пис ке к за ко но про ек ту, в
свя зи с чем пред став ля ет ся из лиш ним вне се ние в дей ст вую -
щий за кон до пол не ний.

В-чет вер тых, по прав ка не учи ты ва ет того, что кро ме свет -
ских, го су дар ст вен ных дет ских и школь ных уч ре ж де ний су ще -
ст ву ют кон фес сио наль ные дет ские уч ре ж де ния (вос крес ные
шко лы, лет ние ла ге ря и тому по доб ное). С при ня ти ем за ко но -
про ек та дея тель ность по след них бу дет прак ти че ски за пре ще на.

В-пя тых, за пре тить про па ган ду и рас про стра не ние ре ли -
ги оз ных ма те риа лов по сред ст вом ча ст ных по се ще ний се мьи
за ко но да тель ным пу тем не воз мож но, по сколь ку фак ти че ски
за пре ща ет ся ре ли ги оз ная про па ган да как та ко вая, ме сто ей
ос тав ля ет ся лишь в ре ли ги оз ных уч ре ж де ни ях.

И на ко нец, в-шес тых, само по ни ма ние рас про стра не ния
ре ли ги оз ной ли те ра ту ры, пе чат ных и дру гих ма те риа лов дву -
смыс лен но, по сколь ку пред ла гае мые ма те риа лы мо гут но сить
про све ти тель ский ха рак тер, со об щая, на при мер, об ис то рии
Оте че ст ва, где зна чи тель ную роль сыг ра ли тра ди ци он ные для
Рос сии кон фес сии. В слу чае вве де ния дан ной нор мы воз ни ка -
ет не об хо ди мость уточ не ния, ка кие кон крет но пе чат ные, ау -
дио- и ви део ма те риа лы счи тать ре ли ги оз ны ми. Это вне сет не -
оп ре де лен ность и пу та ни цу в дей ст вую щий фе де раль ный за -
кон и бу дет пре пят ст во вать точ но му, юри ди че ски кор рект но му 
его при ме не нию.

И в за клю че ние на по ми наю, что 10 ап ре ля 2003 года Го су -
дар ст вен ной Ду мой был от кло нен ана ло гич ный за ко но про ект,
вне сен ный чле ном Со ве та Фе де ра ции Джа ри мо вым. В свя зи с
этим ко ми те том было пред ло же но субъ ек ту пра ва за ко но да -
тель ной ини циа ти вы ото звать дан ный за ко но про ект. Это го
сде ла но не было.

Офи ци аль ный от зыв Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции, за клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст -
вен ной Думы на дан ный за ко но про ект от ри ца тель ные. Ко ми -
тет ре ко мен ду ет от кло нить в пер вом чте нии про ект фе де раль -
но го за ко на "О вне се нии до пол не ния в пункт 1 ста тьи 17 Фе де -
раль но го за ко на "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не -
ни ях", вне сен ный Гос со ве том — Хасэ Рес пуб ли ки Ады гея.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку?

Есть во про сы. Ки би рев Бо рис Гри горь е вич.
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Ки би рев Б. Г. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я по -
том по про шу сло ва еще, что бы вы сту пить по это му за ко но про -
ек ту, а к Ива ну Афа нась е ви чу я хочу об ра тить ся с та ким во про -
сом. Иван Афа нась е вич, вы в Ады гее были ко гда-ни будь?

Ва силь ев И. А. Нет, не был.
Ки би рев Б. Г. Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Плет нё ва Та ма ра Ва силь ев на,

ваш во прос.
Плет нё ва Т. В. Иван Афа нась е вич, если вы знае те жизнь,

то, на вер ное, вы долж ны знать, что тра ди ци он ные кон фес сии
не за ни ма ют ся рас про стра не ни ем ма те риа лов по до мам, а в ос -
нов ном это де ла ют сек ты, и в ос нов ном вся вот эта про дук -
ция — и ау дио, и ви део и так да лее — пе ча та ет ся за ру бе жом. И
во прос мой та кой: счи тае те ли вы, от кло няя этот за кон, что за -
щи щае те пра ва ре бен ка — у нас ведь есть еще и у ре бен ка тоже
пра ва, — а не толь ко пра ва тех лю дей, ко то рые это де ла ют?

Ва силь ев И. А. Та ма ра Ва силь ев на, я счи таю, что пра ва
на ших де тей, в об щем-то, за щи ще ны Кон сти ту ци ей и за ко но -
да тель ст вом. А пе ча та ние и по сту п ле ние вот этой ли те ра ту ры
из-за гра ни цы... Вы знае те, что со глас но за ко но да тель ст ву ре -
бе нок не име ет пра ва без со гла сия ро ди те лей или по пе чи те лей
при вле кать ся к ка кой-то ре ли ги оз ной на прав лен но сти.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Нет.
При са жи вай тесь, по жа луй ста, Иван Афа нась е вич.
Бо рис Гри горь е вич Ки би рев хо тел вы сту пить. Вклю чи те

мик ро фон де пу та ту. С мес та.
Ки би рев Б. Г. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые кол ле ги! Я, ко неч но, очень со жа лею, что от сут ст ву ет
ос нов ной док лад чик — де пу тат Дем чук, от Ады геи. Как че ло -
век, мно го лет, де сят ки лет про ра бо тав ший в Крас но дар ском
крае, в ко то рый вхо ди ла Рес пуб ли ка Ады гея — а те перь она яв -
ля ет ся до б рым со се дом Крас но дар ско го края, — я хочу за этот
за ко но про ект за сту пить ся, хочу вы ска зать ся в его под держ ку,
пре ж де все го ссы ла ясь на осо бен но сти са мо го субъ ек та Фе де -
ра ции — Рес пуб ли ки Ады гея, из ко то ро го по сту пи ла за ко но да -
тель ная ини циа ти ва.

Ады гея — это мно го на цио наль ная, мно го кон фес сио наль ная 
рес пуб ли ка, и если рес пуб ли ка, в ко то рой на про тя же нии ис то -
ри че ски дли тель но го пе рио да вре ме ни ца рит меж на цио наль ный 
мир и меж кон фес сио наль ное со гла сие, вы сту па ет с та ким за ко -
но про ек том, зна чит, как го во рит ся, до пек ло. Как че ло век кре -
щен ный в пра во сла вие и вос пи тан ный на пра во слав ной куль ту -
ре, я глу бо ко ува жаю пра во ка ж до го ис по ве до вать лю бую ре ли -
гию или не ис по ве до вать ни ка кой, но хочу на пом нить вам, ува -
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жае мые кол ле ги, что наше го су дар ст во свет ское, цер ковь у нас
от де ле на от го су дар ст ва и та про бле ма, ко то рую Хасэ Ады геи
вы нес на наше рас смот ре ние, ко неч но, су ще ст ву ет. Но беда в
том, что мы час то сво бо ду, в том чис ле сво бо ду ре ли ги оз ную,
рас смат ри ва ем од но сто рон не: есть сво бо да вес ти про па ган ду,
но нет сво бо ды для того че ло ве ка, ко то рый про тив этой про па -
ган ды воз ра жа ет. И вот, к боль шо му со жа ле нию, мы час то в
Думе имен но с та ким под хо дом и рас смат ри ва ем эти за ко ны.

На моей па мя ти в этом зале мы не дав но рас смат ри ва ли си -
туа цию, воз ник шую в свя зи с экс пан си ей Ва ти ка на, ко то рый
пы тал ся на рос сий ской тер ри то рии соз дать пять епар хий Рим -
ско-ка то ли че ской церк ви, мы не под дер жа ли то гда, Дума не
под дер жа ла нашу по зи цию. Мне до ве лось док ла ды вать в этом
зале про ект за ко на За ко но да тель но го Со б ра ния Крас но дар -
ско го края по хо жий, при мер но на ана ло гич ную тему, ко гда рас -
смат ри ва ли во прос о за пре те на рас про стра не ние ли те ра ту ры,
ко то рая, как Та ма ра Ва силь ев на Плет нё ва ска за ла, как пра ви -
ло, на вя зы ва ет ся сек та ми. Те перь —  ады гей ский за ко но про ект.
Смот ри те, если ро ди те ли не хо тят, что бы их де тям в дет ских и
школь ных уч ре ж де ни ях на вя зы ва ли ре ли ги оз ную идео ло гию
по сред ст вом рас про стра не ния ли те ра ту ры в виде ау дио ма те -
риа лов... По лу ча ет ся, они не име ют пра ва не хо теть, а вот тот,
кто про па ган ди ру ет эту ли те ра ту ру, тот пра во на вя зы вать свою 
по зи цию име ет. Ин те рес но за клю че ние Ко ми те та по де лам об -
ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных ор га ни за ций: мол,
по прав ка но сит дву смыс лен ный ха рак тер, по то му что под по -
ня тие "шко ла" под па да ют, ес те ст вен но, и вос крес ная шко ла, и
кон фес сио наль ные дет ские уч ре ж де ния, где ве дут ся ре ли ги оз -
ное вос пи та ние и про па ган да, и, мол, это го де лать нель зя.

Ува жае мые мои кол ле ги, ко неч но, при ня тие или не при ня -
тие это го за ко на ни ка ко го ре шаю ще го зна че ния для ми ро во го
ре во лю ци он но го про цес са не име ет, но всё-та ки ува жить Рес -
пуб ли ку Ады гея, ко то рая под ни ма ет очень важ ный для нее во -
прос, мы долж ны. За ко но про ект, по мо ему пред став ле нию, рас -
ши ря ет пра ва гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции, рас ши ря ет пра -
ва не толь ко тех, кто ве дет ре ли ги оз ную про па ган ду, но и тех,
кто не хо чет ее слу шать. Да, что-то там не чет ко, да, вот шко лы
вос крес ные туда во шли, но есть вто рое чте ние, я при зы ваю вас
этот за ко но про ект в пер вом чте нии под дер жать. Фрак ция Ком -
пар тии Рос сий ской Фе де ра ции про го ло су ет за этот за ко но про -
ект, а не до че ты, ко то рые, ес те ст вен но, име ют ся в про ек те, мож -
но лег ко и сво бод но уст ра нить ко вто ро му чте нию.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. По пов Сер гей Алек сан д ро вич,

по жа луй ста.
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По пов С. Алек сан д ро вич, пред се да тель Ко ми те та Го су -
дар ст вен ной Думы по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли -
ги оз ных ор га ни за ций, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Гри горь е вич! Без ус лов но, если бы этот
за кон был ады гей ский или крас но дар ский, вы в сво ей ар гу мен -
та ции были бы еще бо лее убе ди тель ны, но это про ект фе де -
раль но го за ко на, по это му дей ст вие это го за ко на бу дет рас про -
стра нять ся на всю тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции. Ваше
за ме ча ние — ува жить Рес пуб ли ку Ады гея — как-то даже юри -
ди че ски не очень стро го, я ду маю, что кол ле ги по ва шей фрак -
ции, на вер ное, тоже меня под дер жат в этом пла не.

А те перь по сути. Вот вы мно го го во ри ли, но да вай те вчи -
та ем ся в те шесть слов, ко то рые пред ла га ют ся: "За пре ща ет ся
про па ган да... в дет ских и школь ных уч ре ж де ни ях, по сред ст вом
ча ст ных по се ще ний се мей". Ка ким вто рым чте ни ем мож но это
по пра вить, Бо рис Гри горь е вич?! Это юри ди че ски не точ но
сфор му ли ро ва но. То есть за пре ща ет ся рас про стра не ние и про -
па ган да ре ли ги оз ной ли те ра ту ры в школь ных и до шко ль ных
уч ре ж де ни ях по сред ст вом, еще раз под чер ки ваю, кол ле ги, ча -
ст ных по се ще ний се мей. Ни ка ким вто рым чте ни ем, ни ка кой
по прав кой этот текст по пра вить не воз мож но! При всём на шем
ува же нии к на шим кол ле гам из за ко но да тель но го со б ра ния
Ады геи эти вещи так ре гу ли ро вать не воз мож но. Мало того что
идет фак ти че ски на ру ше ние и кон сти ту ци он ных норм, и за ко -
но да тель ст ва, мы с вами на ру ша ем са мое глав ное — пра во вы -
бо ра, пра во сво бо ды со вес ти. По это му ко ми тет и при нял та кое
ре ше ние — не под дер жи вать этот за кон.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще же лаю щие вы сту пить? Плет нё ва Та ма ра Ва -

силь ев на.
Плет нё ва Т. В. Ува жае мые кол ле ги, вот я сей час про слу -

ша ла вни ма тель но вы сту п ле ние пред се да те ля ко ми те та и хочу
ска зать, что вот эти го ло слов ные ут вер жде ния, что этим за ко -
ном на ру ше ны нор мы Кон сти ту ции... Я не со глас на, по то му
что, еще раз го во рю, кро ме тех лиц, ко то рые име ют пра во рас -
про стра нять, есть еще ос нов ная мас са лю дей — лю дей, ко то рые
име ют пра во слу шать это или не слу шать. По это му здесь во
вто ром чте нии впол не мож но по пра вить, по то му как там сто ит
за пя тая, а за пя тая очень мно гое зна чит. То есть в пер вой час ти
пред ло же ния долж но быть на пи са но о по се ще нии школ, а во
вто рой час ти: и еще по сред ст вом по се ще ния се мей. Это два
раз ных по ня тия. По это му здесь во вто ром чте нии мож но вне -
сти по прав ку: по се ще ние школ, а в скоб ках — кро ме вос крес -
ных, по то му что это не го су дар ст вен ные шко лы, это шко лы,
соз дан ные цер ко вью, офи ци аль ны ми кон фес сия ми, су ще ст -
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вую щи ми на тер ри то рии стра ны. И если вы дей ст ви тель но за -
ин те ре со ва ны в том, что бы у нас наша ре ли гия рас про стра ня -
лась — там, где му суль ман ст во ис по ве ду ет ся, — му суль ман ст -
во, там, где пра во сла вие, — пра во сла вие... Но ведь в ос нов -
ном-то рас про стра ня ет ся, по смот ри те, ли те ра ту ра за ру беж ная,
сек тант ская, на это жа лу ют ся сами цер ков ни ки. Но кста ти, они 
очень мало при ла га ют уси лий к тому, что бы это го без обра зия
не было. И хочу вам при вес ти при мер из сво ей де пу тат ской
дея тель но сти, ко гда при по се ще нии раз лич ных за ве де ний, в
том чис ле и тех, где у нас за клю чен ные... Они себе сами там уже 
церк ви стро ят и го во рят: ни од но го свя щен ни ка на ше го за ма -
нить не мо жем к себе, что бы он нас вот имен но здесь про све тил. 
И по смот ри те эту ли те ра ту ру — ни че го там об ис то рии Оте че -
ст ва нет! Там в ос нов ном го во рит ся о сек тах — "Бе лое брат ст -
во" и так да лее, раз ные сек ты. Вот что рас про стра ня ют.

А те перь не сколь ко слов о шко ле. Не надо за бы вать, что у
нас свет ское го су дар ст во. И ре бе нок в силу сво их воз рас тных
осо бен но стей еще не мо жет ос мыс лен но вос при ни мать то, что
ему го во рят, а при ни ма ет про сто так, на веру. Есть ро ди те ли —
вот они име ют пра во по вес ти его в цер ковь или не во дить, а вот
рас про стра не ние это го — это на ру ше ние прав, и пре ж де все го
прав ре бен ка. По это му я счи таю, что этот за кон, ко неч но же, не
толь ко Ады геи ка са ет ся, а всей Рос сии. Это дол жен быть фе де -
раль ный за кон — вез де эти про бле мы су ще ст ву ют. По это му
еще раз по вто ряю: наша фрак ция бу дет го ло со вать за.

Пред се да тель ст вую щий. Тре бу ет ся ли за клю чи тель ное
сло во пред ста ви те лю ко ми те та? По жа луй ста, Иван Афа нась е -
вич Ва силь ев. С мес та.

Ва силь ев И. А. Ну, я счи таю, что Сер гей Алек сан д ро вич
По пов, пред се да тель ко ми те та, чет ко всё сфор му ли ро вал и
объ яс нил. И Та ма ра Ва силь ев на сама здесь не множ ко опять
что-то пе ре пу та ла, и по ме нять за пя тую — это, я счи таю, ка -
кая-то глу пость. И она не по ня ла, не вник ла в саму суть, юри -
ди че скую суть это го за ко на. Я счи таю, что юри ди че скую суть
здесь не воз мож но из ме нить. Я счи таю, что Та ма ра Ва силь ев на
про сто... у нее со хра ни лась, на вер ное, ка кая-то ко мне "лю бовь" 
еще с пред вы бор ной кам па нии.

Ко ми тет под дер жи ва ет в этой си туа ции мое пред ло же ние
и ко ми те та и про сит от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы при -
нять дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии? Мне ние ко ми те -
та — от кло нить дан ный за ко но про ект. Про шу оп ре де лить ся го -
ло со ва ни ем.

Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. Та ма ра Ва силь ев на, я де лаю вам
за ме ча ние — вы кри чи те с мес та. Вы се го дня уже кого мог ли,
того ос кор би ли. Де лаю вам за ме ча ние.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 52 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 59 чел.. . . . . . 13,1 %
Проголосовало против . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 110 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По ве де нию — де пу тат Кли мов.
Кли мов В. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

У нас ос та лись один во прос по ве ст ки дня и про то коль ное по ру -
че ние. Я пред ла гаю пе ре рыв не объ яв лять в 12 ча сов, а рас смот -
реть по ве ст ку до кон ца.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто за это пред ло же ние? Про шу про го ло со вать.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 53 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 316 чел. . . . . . . 70,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 320 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 130 чел. . . . . . . 28,9 %
Результат: принято

При ня то.
По ве де нию — Апа ри на.
Апа ри на А. В. Спа си бо.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я к вам об ра ща юсь

как к за мес ти те лю Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Думы. Будь -
те до б ры, ну за ме ча ние сде лай те или имей те в виду сле дую щее:
вот здесь за ко но про ект был за яв лен, по ко то ро му я док лад чик.
Я вам со об щаю, что я по ня тия не име ла и не да ва ла со гла сия
вы сту пать док лад чи ком... Я не по смот ре ла по ве ст ку. Счи таю,
как ав тор за ко но про ек та, что надо было про вес ти до пол ни тель -
ное со гла со ва ние и про чее, и про чее, и то, что он поя вил ся се го -
дня в по ве ст ке, — это боль шое не до ра зу ме ние. Я про шу вас сде -
лать за ме ча ние, прав да, не знаю, ка ко му ко ми те ту, кто это
внес — я по ня тия не имею. Я при но шу из ви не ния, что так по лу -
чи лось, но так же нель зя, надо же со гла со вы вать с ав то ром за -
ко но про ек та! Я счи таю, он не дос та точ но был се го дня под го -
тов лен, по это му я и не зна ла, что он здесь... (Мик ро фон от клю -
чен.)

481



Пред се да тель ст вую щий. Алев ти на Вик то ров на, я хочу
вам на пом нить, что 11 июня он так же вно сил ся в по ря док ра бо -
ты и вы были оп ре де ле ны док лад чи ком. Се го дня у нас 30-е,
вре ме ни для того, что бы со гла со вать по зи ции с ко ми те том,
было бо лее чем дос та точ но.

Вик тор Ар кадь е вич Тюль кин, по ве де нию.
Тюль кин В. А. Лю бовь Кон стан ти нов на, я ду маю, что мы

долж ны вы ра зить не удов ле тво ре ние ор га ни за ци ей ра бо ты се -
го дня. В пят ни цу бу дут слож ней шие во про сы и опять бу дет
уре за ние рег ла мен та до трех ми нут, один че ло век — от фрак -
ции и про чее, и про чее, а се го дня нам вро де как и де лать не че го: 
встре ти лись, до 12 ча сов по ра бо та ли и ра зо шлись. А тем вре ме -
нем дан ные по па ке ту всех этих со ци аль ных дел пля шут, циф -
ры на зы ва ют ся са мые раз ные. На ча ли с еди ни цы, воз рос ло в
пять — де сять раз, пре зи дент го во рит — в два дцать раз. Во про -
сы есть к тому же Сте па ши ну, к дру гим дея те лям. То есть на ли -
цо не удов ле тво ри тель ная ор га ни за ция ра бо ты пар ла мен та,
пре ж де все го это за ме ча ния в ад рес ко ми те та по Рег ла мен ту и
ор га ни за ции ра бо ты и ру ко во дства пар ла мен та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо за за ме ча ния, но я хочу
эти за ме ча ния от не сти в том чис ле и к вам, ува жае мые де пу та -
ты. Под го тов ка за ко но про ек тов, ко то рые по сту па ют на Со вет
Думы, ос тав ля ет же лать луч ше го. Это от но сит ся как к ко ми те -
там, так и к пред ста ви те лям де пу тат ских объ е ди не ний, ко то -
рые под пи сы ва ют за ко но да тель ные ини циа ти вы. Так же хочу
ад ре со вать уп ре ки ваши, Вик тор Ар кадь е вич, и пред ста ви те -
лям пра ви тель ст ва. Очень серь ез но за паз ды ва ют за клю че ния и 
от зы вы пра ви тель ст ва на на прав лен ные за ко но про ек ты. Это
ста ло, к со жа ле нию, сис те мой, и мы уже не од но крат но это от -
ме ча ли. Я се го дня еще раз про шу пра ви тель ст во об ра тить на
это са мое серь ез ное вни ма ние, ина че мы то гда по Рег ла мен ту
бу дем вы ну ж де ны пе ре хо дить к дру гим ме рам и, мо жет быть,
об хо дить ся без за клю че ний и от зы вов.

Пункт 15, про ек т фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол -
не ний в Фе де раль ный за кон "О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции". Кур ская об ла ст ная Дума до ве ри ла пред став лять за ко но -
про ект де пу та ту Го су дар ст вен ной Думы Алек сею Ни ко лае ви чу 
Вол ко ву. По жа луй ста, Алек сей Ни ко лае вич.

Вол ков А. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Раз ре ши те пред ста вить на ваше рас смот ре ние за ко но про ект
Кур ской об ла ст ной Думы о вне се нии до пол не ний в Фе де раль -
ный за кон от 20 де каб ря 2002 года № 175-ФЗ "О вы бо рах де пу -
та тов Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий -
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ской Фе де ра ции". Це лью дан но го за ко но про ек та яв ля ет ся вне -
се ние в за кон "О вы бо рах де пу та тов..." из ме не ний, на прав лен -
ных на ус та нов ле ние ог ра ни че ния пра ва гра ж дан Рос сий ской
Фе де ра ции из би рать и быть из бран ны ми, уча ст во вать в осу ще -
ст в ле нии дру гих из би ра тель ных дей ст вий не толь ко в слу чае
при зна ния их су дом не дее спо соб ны ми либо со дер жа ния в мес -
тах ли ше ния сво бо ды по при го во ру суда, но так же в слу чае
при зна ния ог ра ни чен но не дее спо соб ны ми.

За ко но про ек том пред ла га ет ся ус та но вить по ря док при -
зна ния кан ди да та в де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы ог ра ни -
чен но не дее спо соб ным в слу чае на ли чия у него за бо ле ва ний,
пре пят ст вую щих осу ще ст в ле нию им де пу тат ских пол но мо чий: 
"Для под твер жде ния от сут ст вия у кан ди да та в де пу та ты Го су -
дар ст вен ной Думы за бо ле ва ний, пре пят ст вую щих осу ще ст в ле -
нию де пу тат ских пол но мо чий, про во дит ся пред ва ри тель ное
ме ди цин ское ос ви де тель ст во ва ние кан ди да та.

Пе ре чень за бо ле ва ний, пре пят ст вую щих из бра нию в де пу -
та ты Го су дар ст вен ной Думы, и фор ма до ку мен та, сви де тель ст -
вую ще го об от сут ст вии за бо ле ва ний, пре пят ст вую щих из бра -
нию, ут вер жда ют ся фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной
вла сти в об лас ти здра во охра не ния".

Из по яс ни тель ной за пис ки к за ко но про ек ту вид ны ос нов -
ные мо ти вы, ко то ры ми ру ко во дство ва лись ав то ры за ко но про -
ек та: здо ро вье лю бо го че ло ве ка, не за ви си мо от его со ци аль но го 
по ло же ния, оди на ко во за щи ще но го су дар ст вом, и воз мож ное
соз на тель ное или не осоз нан ное его ухуд ше ние в ре зуль та те
фи зи че ских, эмо цио наль ных, пси хи че ских и дру го го рода на -
гру зок мо жет по влечь обо ст ре ние хро ни че ских за бо ле ва ний и
за бо ле ва ний ла тент но го ха рак те ра, что, не со мнен но, по влия ет
на спо соб ность к нор маль но му об ще нию, со блю де нию об ще -
при ня тых норм по ве де ния, ис пол не нию и при ня тию ре ше ний
от име ни и по по ру че нию сво их из би ра те лей.

Ува жае мые кол ле ги, ука зан ный за ко но про ект вне сен в Го -
су дар ст вен ную Думу в со от вет ст вии с дей ст вую щим Рег ла мен -
том. Де пу та там ма те риа лы на прав ле ны 3 июня сего года. На за -
ко но про ект име ют ся за клю че ние Пра во во го управ ле ния, за -
клю че ние Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по кон сти ту ци он -
но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву.
Ува жае мые кол ле ги, про шу при нять пред став лен ный ва ше му
вни ма нию за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ни ко лае вич,
при са жи вай тесь.

Со док лад сде ла ет Алек сандр Пет ро вич Мос ка лец. По жа -
луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
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Мос ка лец А. П. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые де пу та ты! Кур ская об ла ст ная Дума дан ным за ко но про -
ек том, по сути дела, вно сит два за ко но да тель ных пред ло же ния.

Суть пер во го пред ло же ния Кур ской об ла ст ной Думы со сто -
ит в том, что не толь ко гра ж да нин, при знан ный су дом не дее спо -
соб ным или со дер жа щий ся в мес тах ли ше ния сво бо ды по при го -
во ру суда, не име ет пра ва из би рать и быть из бран ным, а так же и
гра ж да нин, при знан ный су дом ог ра ни чен но не дее спо соб ным.
Вот за пом ни те эту фра зу: ог ра ни чен но не дее спо соб ный.

Что мож но ска зать по это му пред ло же нию? В пер вую оче -
редь мы долж ны от ме тить, что мы, во об ще, впер вые стал ки ва -
ем ся с та ким по ня ти ем, как "ог ра ни чен ная не дее спо соб ность".
В гра ж дан ском за ко но да тель ст ве име ют ся та кие по ня тия, как
"не дее спо соб ность", "ог ра ни чен ная дее спо соб ность", но нет по -
ня тия ог ра ни чен ной не дее спо соб но сти. Это же ка ким, во об ще,
дол жен быть не дее спо соб ным че ло век, что бы быть еще и ог ра -
ни чен ным в не дее спо соб но сти? Если даже до пус тить, что ав то -
ры пе ре пу та ли это с по ня ти ем "ог ра ни чен ная дее спо соб ность",
то этот те зис к этой си туа ции не под хо дит. Че ло век мо жет быть 
ог ра ни чен в дее спо соб но сти толь ко су дом и толь ко в слу чае,
ука зан ном в ста тье 30 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции, что, од на ко, не мо жет по влечь ли ше ния из би ра тель ных
прав, так как в со от вет ст вии со стать ей 32, ча стью 3, Кон сти ту -
ции ог ра ни чи вать ся в этих пра вах мо гут толь ко не дее спо соб -
ные (во об ще, не нуж но пу тать это и с пра во спо соб но стью) и
на хо дя щие ся в мес тах ли ше ния сво бо ды по при го во ру суда. И
рас ши ри тель но му тол ко ва нию этот пе ре чень не под ле жит.
Кста ти, в по яс ни тель ной за пис ке к за ко но про ек ту ка ких-ли бо
мо ти вов вне се ния сво его пред ло же ния ав то ры по это му, ви ди -
мо, и не при во дят.

Те перь вто рое пред ло же ние. Оно за клю ча ет ся в том, что бы 
за кон до пол нить тре бо ва ни ем пред ва ри тель но го ме ди цин ско -
го ос ви де тель ст во ва ния кан ди да та в де пу та ты Го су дар ст вен -
ной Думы для под твер жде ния от сут ст вия у него за бо ле ва ний
по пе реч ню, ко то рый ут вер ждал ся бы фе де раль ным ор га ном
ис пол ни тель ной вла сти в об лас ти здра во охра не ния. Ко неч но,
речь идет о тех за бо ле ва ни ях, ко то рые мо гут пре пят ст во вать
осу ще ст в ле нию де пу тат ской дея тель но сти, но сра зу от ме чу,
что уже по фор маль ным при зна кам это пред ло же ние нель зя
при нять, так как хо тят до пол нить ста тью 4 пунк том 7, а в этой
ста тье пункт 7 уже есть, и со вер шен но в дру гой ре дак ции. А по
су ще ст ву пред ло же ния хочу от ме тить сле дую щее. В прин ци пе
за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции до пус ка ет ме ди цин -
ское ос ви де тель ст во ва ние не ко то рых ка те го рий гра ж дан. Это
мо жет быть свя за но как с ви дом дея тель но сти, так и с за ни мае -
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мой долж но стью. К при ме ру, что ка са ет ся су дей, есть пе ре чень
за бо ле ва ний, пре пят ст вую щих на зна че нию на долж ность су -
дьи, и есть в этой час ти тре бо ва ния За ко на "О ста ту се су дей в
Рос сий ской Фе де ра ции". По хо жие тре бо ва ния со дер жат ся и в
Фе де раль ном за ко не "Об ос но вах го су дар ст вен ной служ бы
Рос сий ской Фе де ра ции". Но сра зу дол жен от ме тить, что эти и
дру гие тре бо ва ния, в дру гих за ко но да тель ных ак тах, ка са ют ся
су деб ной и ис пол ни тель ной вла стей, де пу тат же Го су дар ст вен -
ной Думы к ним не от но сит ся, и тут даже ана ло гию нель зя про -
вес ти. Во прос тут еще в том, что фор ми ро ва ние за ко но да тель -
ной вет ви вла сти свя за но с из би ра тель ным пра вом (тут мож но,
од на ко, об су ж дать от дель но чле нов Со ве та Фе де ра ции, но их
не тро га ют ав то ры за ко но про ек та, не буду об су ж дать их и я), а
из би ра тель ное пра во и Кон сти ту ция, я об этом го во рил выше,
не до пус ка ют по доб но го тре бо ва ния, так как опять же ста тья 32 
Кон сти ту ции го во рит, что не мо гут быть из бра ны толь ко лица
не дее спо соб ные и на хо дя щие ся в мес тах ли ше ния сво бо ды, ос -
таль ное — воля из би ра те ля. И явно не со стоя тель ны до во ды ав -
то ров про ек та за ко на о том, что эти до пол не ния пре сле ду ют
цель соз дать та кие ус ло вия для реа ли за ции гра ж да ни ном сво -
их из би ра тель ных прав, при ко то рых на ос но ве ра вен ст ва воз -
мож но стей, в том чис ле и фи зи че ских, дос ти га ет ся по ло жи -
тель ный ре зуль тат. Ко неч но, здо ро вье — это не ма ло важ ный
фак тор, но не толь ко оно одно, на наш взгляд, влия ет, как ука -
за но в по яс ни тель ной за пис ке, на спо соб ность к нор маль но му
об ще нию, со блю де нию норм по ве де ния, ис пол не нию и при ня -
тию ре ше ний.

Вот в свя зи с из ло жен ным Ко ми тет по кон сти ту ци он но му
за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву пред ла га -
ет дан ный за ко но про ект от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы, кол ле ги? Есть
во прос.  Де пу тат Мах му дов.

Мах му дов М. Г. Ува жае мый Алек сандр Пет ро вич, вы не
мог ли бы от ло жить не мно го в сто ро ну вот эти нор мы за ко на, на 
ко то рые ссы лае тесь, и все-та ки по рас су ж дать с нами, по че му у
Кур ской об ла ст ной Думы воз ник ло та кое пред ло же ние — сде -
лать ме ди цин ское ос ви де тель ст во ва ние толь ко де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Думы, а не сво ей, Кур ской об ла ст ной Думы. Об -
ра ти лись они сюда, из чего они ис хо дят и ка кие до во ды мо гут
быть, как по-ва ше му?

Пред се да тель ст вую щий. Мах муд Гад жу лае вич, вы с нами
не были в пре ды ду щем со зы ве — от Кур ской об лас ти у нас был
де пу тат Фе ду лов, и я по ла гаю, что Кур скую об ла ст ную Думу
имен но его при сут ст вие под толк ну ло на соз да ние та ко го за ко -
но про ек та.
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По жа луй ста, Алек сандр Пет ро вич.
Мос ка лец А. П. Нет, тут к тому, что вы ска за ли, Лю бовь

Кон стан ти нов на, мне до ба вить не че го.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Он во всех фрак ци ях был, на чи -

нал с на шей.
Есть ли еще во про сы? Нет, кол ле ги. Же лаю щие вы сту -

пить? Тоже нет. Кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про -
ект? Про шу про го ло со вать. Мне ние ко ми те та — от кло нить
дан ный за ко но про ект.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 06 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против . . . . . . 44 чел. . . . . . . 9,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 45 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 405 чел. . . . . . . 90,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Кол ле ги, про то коль ные по ру че ния я буду все ста вить на

го ло со ва ние, что бы ни у кого по том не воз ни ка ло со мне ний, со -
от вет ст ву ют или не со от вет ст ву ют они Рег ла мен ту.

Ну, по про то коль но му по ру че нию Сер гея Ни ко лае ви ча Ба -
бу ри на сра зу го во рю, что он на ру шил Рег ла мент — не раз мно -
жил и не раз дал про то коль ное по ру че ние в зале, по это му я про -
шу вас в пят ни цу, Сер гей Ни ко лае вич, это про то коль ное по ру -
че ние рас про стра нить в зале, по том мы за него про го ло су ем.

Да лее, кол ле ги, про то коль ное по ру че ние Ана то лия Се мё -
но ви ча Ива но ва. Есть ли воз ра же ния? Кто за то, что бы при -
нять дан ное про то коль ное по ру че ние? Про шу про го ло со вать.

Ана то лий Се мё но вич, вза мен роз дан но го, вы по пра ви ли
текст. Я для сте но грам мы го во рю: вза мен роз дан но го.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 07 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 331 чел. . . . . . 100,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 331 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся про то коль ное по ру че ние.
Про то коль ное по ру че ние де пу та та Тюль ки на. Про шу

оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по его при ня тию.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. Нет, про сто, знае те, мы уже не
зна ем, ка кую фор му из брать: есть воз ра же ния, нет воз ра же -
ний... Ре ши ли го ло со вать все.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 07 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 39,6 %
Проголосовало против . . . . . 162 чел. . . . . . . 60,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 268 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Про то коль ное по ру че ние де пу та та Афа нась е ва став лю на

го ло со ва ние. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по при ня тию
дан но го про то коль но го по ру че ния.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (12 час. 08 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 32,2 %
Проголосовало против . . . . . 206 чел. . . . . . . 67,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 304 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Про то коль ное по ру че ние де пу та та Ки би ре ва. Про шу оп ре -

де лить ся го ло со ва ни ем по дан но му про то коль но му по ру че нию.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (12 час. 09 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 122 чел. . . . . . . 37,7 %
Проголосовало против . . . . . 201 чел. . . . . . . 62,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 324 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Наше за се да ние за кон че но. До сви да ния!
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Здание Государственной Думы. Большой зал.
2 июля 2004 года. 10 часов.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, доб рое
утро! Про шу вас за нять свои мес та и за ре ги ст ри ро вать ся.

Вклю чи те, по жа луй ста, ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (10 час. 00 мин. 36 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 421 чел. . . . . . . 93,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся.
Кто у нас се го дня при шел без кар точ ки, про шу вас сде лать

об этом за яв ле ние в сек ре та риа те.
Кол ле ги, пе ред вами про ект по ря дка ра бо ты на 2 июля.

Про шу про го ло со вать его за ос но ву.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 01 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против . . . . . . 15 чел. . . . . . . 3,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 357 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 93 чел.. . . . . . 20,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Про шу де пу та тов за пи сать ся для вне се ния пред ло же ний в

по ря док ра бо ты.
Вклю чи те ре жим за пи си.
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По ка жи те спи сок.
Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар -

ст вен ной Думы, фрак ция ЛДПР.
Я хо тел бы об ра тить вни ма ние Ко ми те та по ме ж ду на род -

ным де лам на два со бы тия.
Во-пер вых, не за кон ный при го вор на шим гра ж да нам в Ка -

та ре. Мы долж ны все-та ки по зи цию бо лее же ст кую за нять, по -
то му что по жиз нен ное за клю че ние за то, чего гра ж да не не со -
вер ша ли... Ни ка ких до ка за тельств про ку ра ту ра Ка та ра не
пред ста ви ла.

И вто рое. В Ира ке на чал ся суд над гла вой это го го су дар ст -
ва. С этой стра ной у нас были хо ро шие от но ше ния, мы не долж -
ны быть в сто ро не и долж ны ка кую-то по зи цию за нять, что бы
всё шло в рам ках ме ж ду на род ных стан дар тов. А ско рее все го,
нуж но про вес ти ре фе рен дум в стра не, ибо ни ка кие об ви не ния
ли де ру го су дар ст ва не мо гут быть предъ яв ле ны.

И на ко нец, 1 июля ис тек срок дей ст вия со вет ских пас пор -
тов. Я ду маю, все-та ки надо со хра нять их. Если не сколь ко де -
сят ков, мо жет быть, даже со тен ты сяч гра ж дан их не об ме ня ли,
то этот пас порт дол жен дей ст во вать. Он ни чем не хуже рос сий -
ско го пас пор та, и пусть он ос та нет ся на па мять у тех, у кого он
есть, и, мо жет быть, с ухо дом их из жиз ни эти пас пор та пе ре ста -
нут дей ст во вать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Гри шу ков, ваши по же ла ния.
Гри шу ков В. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Пер вое. Я про сил бы пункт 9 на шей по ве ст ки дня об су дить 

вни ма тель но и снять его с рас смот ре ния. Обос но ва ние дам поз -
же. Но очень мно го об ра ще ний с мест.

Из зала. (Не слыш но.)
Гри шу ков В. В. Нет, имен но девятый пункт по ве ст ки дня я 

смот рю, де вя тый.
И вто рой мо мент. Прось ба по яс нить, что за "ко мен дант -

ские часы" вве ли у нас в Го су дар ст вен ной Думе. Не воз мож но
прой ти лю дям к нам. Ну, то, что барь е ра ми ого ро ди лись, — это
уже из вест но, но се го дня, го во рят, до двух ча сов не ра бо та ет
бюро про пус ков, люди не мо гут зай ти. Не по нят но, по че му мы
это де ла ем. Прось ба по яс нить, по че му это про ис хо дит.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ки би рев Бо рис Гри горь е вич.
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Ки би рев Б. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
Я по тому же са мо му во про су, ко то рый под ни мал толь ко что
де пу тат Гри шу ков. Чрез вы чай но ост рый для об ще ст ва за ко но -
про ект сто ит под но ме ром 9. Кто его на зы ва ет "о раз гра ни че -
нии пол но мо чий", кто — "о льго тах". За пла ни ро ва но фик си ро -
ван ное вре мя — пол то ра часа. За пол то ра часа Дума пла ни ру ет
об су дить по прав ки в сто пять де сят пять за ко нов и от ме ну со ро -
ка од но го за ко на. Объ ем са мо го до ку мен та — че ты ре ста пять -
де сят стра ниц. Ко неч но, мож но го ло со вать сра зу, по то му что
"Еди ная Рос сия", ес те ст вен но, за этот за кон про го ло су ет, но я
вас про шу, ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ор га ни зо вать,
если мы бу дем его об су ж дать, нор маль ное об су ж де ние это го за -
ко на: про слу шать док ла ды, про слу шать вы сту п ле ния фрак ций, 
дать воз мож ность ка ж до му же лаю ще му де пу та ту вы ска зать ся
на эту тему. Не надо пре вра щать... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Бо рис Гри горь е вич.
Со вет Думы в прин ци пе оп ре де лил ся с про це ду рой рас смот ре -
ния, но па ла та по ва шим пред ло же ни ям мо жет при нять лю бое
ре ше ние, и пе ред на ча лом рас смот ре ния вы мо же те эти пред ло -
же ния внести.

Де пу тат Бе ло усов.
Бе ло усов А. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я про шу снять с по ве ст ки дня мой за ко но про ект под но ме -

ром 15.1. Ну и тут же обос ную: в свя зи с тем, что 23 июня был
при нят в треть ем чте нии за ко но про ект № 314634-3, ко то рый
ли ша ет смыс ла рас смот ре ние за ко на, вне сен но го мной.

Пред се да тель ст вую щий. То есть у нас ос та ет ся толь ко
пункт 15.2?

Бе ло усов А. Н. Да.
Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Афа нась е ва, по жа луй ста.
Афа нась е ва Е. В., фрак ция ЛДПР.
Про то коль ное по ру че ние двум ко ми те там: Ко ми те ту по

де лам Фе де ра ции и ре гио наль ной по ли ти ке и Ко ми те ту по
безо пас но сти. Обос но ва ние при об су ж де нии. 

Пред се да тель ст вую щий. Жда ка ев Иван Ан д рее вич.
Жда ка ев И. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги, я под дер жи ваю пред ло же ние де пу та та

Гри шу ко ва о сня тии пунк та 9 с рас смот ре ния. Се го дня ведь все
де пу та ты, не за ви си мо от пар тий ной при над леж но сти, по лу ча ют 
из сво их субъ ек тов кучу об ра ще ний о том, что бы не до пус тить
рас смот ре ния это го во про са и при ня тия по нему ре ше ний.
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Если всё же про изой дет то, что про изой дет, и бу дем об су ж -
дать, ну да вай те по зо рить ся не бу дем. Куда пол то ра часа?! Мы
об ипо те ке — по смот ри те пре ды ду щий во прос — три дцать ми -
нут бу дем рас смат ри вать до ку мен ты, в ко то рых во об ще ни че го, 
по боль шо му сче ту, не име ет ся. Мы по лу ча ем пись ма, ра бо та ем
с ка ж дым пись мом, на вер ное, боль ше, чем с за ко ном, в ко то ром
че ты ре ста пять де сят стра ниц. Как мож но та кой слож ный и
важ ный для су деб ста трех мил лио нов рос си ян во прос ре шить
за пол то ра часа? Мы не долж ны по зо рить ся. И я про шу все-та -
ки вре мя на рас смот ре ние это го во про са про длить — не пол то -
ра часа, а пус кай вы сту па ют все де пу та ты и вы ска зы ва ют свою
точ ку зре ния, как по ло же но по Рег ла мен ту.

Но все-та ки я, как и Гри шу ков, на стаи ваю... (Мик ро фон
от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Хар чен ко.
Ро го зин Д. О., ру ко во ди тель фрак ции "Ро ди на".
Ро го зин по кар точ ке Хар чен ко.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Я об ра ща юсь к залу пре ж де все го от име ни всей фрак ции —
фрак ции "Ро ди на". Мы счи та ем, что дан ный во прос — во прос 9
по ве ст ки дня — нель зя се го дня рас смат ри вать, он не го тов, он
аб со лют но сы рой. Мы на стаи ва ем на том, что дан ный за ко но -
про ект по во про сам со вме ст но го ве де ния и на ру ша ет Кон сти ту -
цию Рос сий ской Фе де ра ции. Мы об ра ща ем ся к дру гим фрак ци -
ям, ко всем кол ле гам с прось бой не рас смат ри вать этот во прос
се го дня, пе ре не сти его на бо лее позд ний срок. Се го дня нель зя
го ло со вать за дан ный за ко но про ект, ведь фак ти че ски мы ли ша -
ем зна чи тель ную часть гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции со ци -
аль ных га ран тий со сто ро ны пра ви тель ст ва. По это му, кол ле ги,
про сим рас смот реть во прос о сня тии с по ве ст ки дня пунк та 9.

Пред се да тель ст вую щий. Су хой Ни ко лай Авк сен ть е вич.
Су хой Н. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, пред ла гаю вклю чить в по ве ст ку дня

про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы о со гла си тель -
ной ко мис сии по Фе де раль но му за ко ну "О вне се нии из ме не -
ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции, из ме не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"Об ос но вах на ло го вой сис те мы в Рос сий ской Фе де ра ции", а
так же при зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных за ко но да тель -
ных актов Рос сий ской Фе де ра ции" в свя зи с от кло не ни ем это -
го за ко на Со ве том Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. Это по вод но му на ло гу, да, Ни -
ко лай Авк сен ть е вич?

Су хой Н. А. Да, так точ но, это вод ный на лог.
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Пред се да тель ст вую щий. Сер гей Ни ко лае вич Ре шуль -
ский.

Ре шуль ский С. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии
Рос сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо боль шое.
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на!

По во про су 9 — всем по нят но, в том чис ле и ру ко во дству Го су -
дар ст вен ной Думы, что его надо, ко неч но, сни мать, но, судя по
ко ман де и по тому, как это всё бу дет де лать ся, он снят не бу дет.
И я бы про сил, Лю бовь Кон стан ти нов на, все-та ки вы пол нить
ваше тре бо ва ние, про зву чав шее вче ра на Со ве те Го су дар ст вен -
ной Думы: где эти со рок семь или я не знаю сколь ко за клю че -
ний субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, по по во ду ко то рых вы
вче ра очень же ст ко тре бо ва ли, что бы нам, де пу та там, их раз да -
ли? Вот на дан ную ми ну ту — я бу к валь но толь ко что из ко ми -
те та — ни ко ми тет не по лу чил, ни де пу та ты не по лу чи ли. Мы
долж ны знать хотя бы фа ми лии этих под пи сан тов, кто го во рит: 
мы за дву мя ру ка ми и так да лее. Это же на ру ше ние рег ла мент -
ных норм и, во об ще-то, ста ту са де пу та та, по ряд ка про ве де ния... 
Дай те, по жа луй ста, ука за ние, что бы в бли жай шие там пол ча -
са... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Мы се го дня об су ж да ли этот во -
прос, Сер гей Ни ко лае вич. Здесь, в зале, на хо дит ся Юрий Вик -
то ро вич Ва силь ев и пред се да тель ко ми те та по Рег ла мен ту, они
се го дня эту тему уже, так ска зать,  на ча ли до кон ца до во дить,
по то му что до ку мен ты еще про дол жа ют по сту пать, в том чис ле
и се го дня, и к на ча лу рас смот ре ния во про са эти до ку мен ты бу -
дут раз мно же ны и роз да ны в зале.

Я про шу Юрия Вик то ро ви ча Ва силь е ва раз мно жить до ку -
мент об от зы вах субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции на дан ный
за ко но про ект и раз дать в зале до на ча ла рас смот ре ния.

Ко ва лёв Олег Ива но вич.
Ко ва лёв О. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной
Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
Нами было при ня то ре ше ние вме сте с Юри ем Вик то ро ви чем
вче ра до 18 ча сов ждать все за клю че ния, и толь ко по сле по след -
ней поч ты в 18 ча сов мы на ча ли об ра бот ку этих за клю че ний.
Сей час за вер ша ет ся их об ра бот ка, го то вит ся ре ше ние ко ми те та 
по Рег ла мен ту. Есть за клю че ние Пра во во го управ ле ния, и мы
обя за тель но к на ча лу рас смот ре ния во про са раз да дим за клю -
че ние ко ми те та по Рег ла мен ту, за клю че ние Пра во во го управ -
ле ния и свод ную справ ку о за клю че ни ях, по сту пив ших из ре -
гио нов. Сами за клю че ния бу дут на хо дить ся в пап ке, здесь у
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меня, и ка ж дый де пу тат, если за хо чет оз на ко мить ся с за клю че -
ни ем, ко то рое дал субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции, мо жет по -
дой ти и по смот реть. Но раз мно жать вот та кую пап ку до ку мен -
тов, там очень мно го лис тов, не име ет смыс ла, на мой взгляд. 

Пред се да тель ст вую щий. Олег Ива но вич, на вер ное, хотя
бы таб ли цу надо сде лать: сколь ко субъ ек тов и как вы ска за лись.

Ко ва лёв О. И. Таб ли ца бу дет сде ла на обя за тель но.
Пред се да тель ст вую щий. Одно дело — все че ты ре ста пять -

де сят де пу та тов по дой дут к Оле гу Ива но ви чу Ко ва лё ву...
Ко ва лёв О. И. Нет, таб ли ца бу дет сде ла на обя за тель но, я

об этом ска зал уже.
Пред се да тель ст вую щий. Да вай те сде лай те таб ли цу, как

мы до го ва ри ва лись на пре ды ду щем за се да нии.
Ко ва лёв О. И. Бу дет сде ла на таб ли ца и при ло же на к за -

клю че нию ко ми те та.
Пред се да тель ст вую щий. Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.
Ло коть А. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -

ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги! Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я 

об ра ща юсь боль ше к вам, я ини ции ро вал два раза во прос о раз -
мно же нии ма те риа лов по от зы вам субъ ек тов. Оба раза мы при -
ни ма ли та кое ре ше ние — сна ча ла Бо рис Вя че сла во вич Грыз лов
вел, а по след ний раз — вы уже, это вы ска за ли, что так бу дет сде -
ла но. Меня во об ще изум ля ет эта си туа ция. Де пу тат Ко ва лёв с
кем-то там по го во рил и ре шил, что они сде ла ют это на ка ну не,
бу к валь но за час до за се да ния. Это не пра виль но во об ще! Я счи -
таю, что здесь на ру ша ет ся Рег ла мент плюс кон сти ту ци он ные
пра ва на ших гра ж дан, по это му я под дер жи ваю пред ло же ние то -
ва ри щей о том, что бы пункт 9 се го дня не рас смат ри вать.

Пред се да тель ст вую щий. Ов сян ни ков, по жа луй ста, ваше
пред ло же ние.

Ов сян ни ков В. А., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, у меня два

обстоятельства.
Пер вое. Вче ра про хо дил при ем в по соль ст ве Бе ло рус сии

по по во ду шестидесятиле тия ос во бо ж де ния Бе ло рус сии от фа -
ши ст ских за хват чи ков, и, ко неч но, очень было не при ят но ви -
деть, что бо′льшая часть де пу та тов, при гла шен ных на это тор -
же ст во, там не при сут ст во ва ли. От кро вен ное не до уме ние было 
на лице по сла Бе ло рус сии. Мне ка жет ся, надо бы от но сить ся
те п лее, от зы вать ся на при гла ше ния бе ло рус ско го пра ви тель ст -
ва. Это во-пер вых.

И во-вто рых. Это ка са ет ся ак ции, про ве ден ной се го дня
фрак ци ей "Ро ди на" око ло дома, где про жи ва ют де пу та ты, на
ули це Уло фа Паль ме. Ну, во-пер вых, вы топ та ли пол га зо на,
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во-вто рых, про си ли по дая ние ре бя та в фор ме, на по ми наю щие
на цбо лов, и, в-треть их, кри ча ли, что, дес кать, мы, де пу та ты,
жи вем в квар ти рах в не по зво ли тель ной рос ко ши. Ин те рес но, а
где... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Это бу дет про то коль ное по ру че -
ние или вы хо те ли про сто для ин фор ма ции это ска зать?

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Ов сян ни ко ву. (Шум в зале.)
Ува жае мые кол ле ги, я про шу вас ус по ко ить ся, не слыш но

ни пред се да тель ст вую ще го, ни вы сту паю ще го.
Ов сян ни ков В. А. Это не про то коль ное по ру че ние, я хо тел 

об ра тить вни ма ние, что, на вер ное, не надо та кие ак ции про во -
дить в том доме, где сами про жи ва ют. Если бы они про жи ва ли
на Ка зан ском во кза ле, — ну, это было бы по нят но, но ко гда
сами де пу та ты фрак ции "Ро ди на" жи вут там, на Уло фа Паль ме, 
и по зво ля ют себе про во дить та кие ак ции, мне ка жет ся, это не
очень со от вет ст ву ет де пу тат ской эти ке.

Пред се да тель ст вую щий. У ка ж до го свой спо соб до би -
вать ся ав то ри те та и по пу ляр но сти.

А по пер во му во про су я аб со лют но с вами со глас на и ду маю, 
что те люди, ко то рые за пи са лись в груп пы по взаи мо дей ст вию с
теми или дру ги ми го су дар ст ва ми, на вер ное, долж ны из ме нить
свое от но ше ние к делу. Я с та кой же си туа ци ей столк ну лась, ко -
гда мы про во ди ли за се да ние че ты рех пар ла мент ских ко ми те тов
Пар ла мент ской ас самб леи НАТО, ко гда все го три де пу та та вме -
сто со ро ка при сут ст во ва ли на этом ме ро прия тии. По ли ти че -
ский ту ризм, — на вер ное, надо пре кра щать та кое уча стие де пу -
та тов в дан ных по ли ти че ских струк ту рах.

Олег Ва силь е вич Шеин.
Шеин О. В., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мые кол ле ги, по оп ро сам об ще ст вен но го мне ния,

96 про цен тов на се ле ния Рос сии вы сту па ет про тив рас смот ре -
ния Го су дар ст вен ной Ду мой за ко на об от ме не льгот и о сни же -
нии за ра бот ной пла ты.

Я го во рю имен но та кие сло ва, по то му что речь идет не о мо -
не ти за ции льгот, не о за ме не их на день ги, а имен но о сни же нии
за ра бот ной пла ты бюд жет ни кам и се ве ря нам и о ли к ви да ции
льгот для ве те ра нов тру да. В Мо ск ве, Ас т ра ха ни, Бар нау ле, Но -
во си бир ске, в дру гих го ро дах про шли ми тин ги, ко то рые про во ди -
ли, кста ти, не пар тии, а ве те ран ские ор га ни за ции, "чер но быль цы", 
ин ва ли ды, не за ви си мые проф сою зы. Но воз ни ка ет та кое ощу ще -
ние, что боль шин ст во Го су дар ст вен ной Думы те ле ви зор не смот -
рит, с из би ра те ля ми не встре ча ет ся, по ули цам не хо дит.

По это му, Лю бовь Кон стан ти нов на, к вам боль шая прось ба: 
вот эти не сколь ко лис точ ков, об ра ще ние на се ле ния к де пу та -
там Го су дар ст вен ной Думы, сей час раз мно жить, что бы они

494



смог ли уви деть, про чи тать, что пред ла га ют из би ра те ли, жи те -
ли стра ны. (Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Чер ны шов, по жа луй ста.
Чер ны шов А. Г., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, мне хо те лось бы об ра -

тить вни ма ние имен но ваше, как Пер во го за мес ти те ля Пред се да -
те ля Гос ду мы, во об ще ру ко во дства Думы на ряд су ще ст вен ных,
на мой взгляд, мо мен тов, ка саю щих ся ис пол не ния раз лич ны ми
струк ту ра ми сво их обя зан но стей, и в свя зи с этим на не воз мож -
ность в пол ной мере ис поль зо вать свои де пу тат ские пол но мо чия,
ко то рые нам пре дос тав ле ны рос сий ским за ко но да тель ст вом. Ну,
нач ну с кон крет но го при ме ра. Толь ко что я вер нул ся из Са мар -
ской об лас ти, где, в об щем-то, как я по ни маю, если я яв ля юсь по
дан ной об лас ти ку ра то ром, на зна чен ным фрак ци ей, мне долж ны
пре дос та вить бес плат ный те ле ра дио эфир. Уже по сле того, как я
при ле тел об рат но, при шло пись мо: об ра щай тесь в ко ми тет по
Рег ла мен ту, мы еще че рез пол го да ре шим, как и кому пре дос тав -
лять эфир. То есть эфир пре дос тав лен не был. Мне бы очень хо те -
лось, что бы с этим во про сом ра зо бра лись.

Пред се да тель ст вую щий. Я про шу вас под го то вить про то -
коль ное по ру че ние, рас про стра нить его в зале, и мы то гда об су -
дим ваш за прос.

Де пу тат Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Спа си бо, уже оз ву че но.
Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Ха ри то нов, по ве де нию.
Ха ри то нов Н. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Вот здесь кол ле ги раз да ют не сколь ко лис точ ков ма лень -

ких. Я бы ре ко мен до вал всем этим де пу та там к Ис то ри че ско му
му зею по дой ти и по слу шать, о чем люди там го во рят. Там ты ся -
чи лю дей!

Я бу к валь но вче ра так же, как и все де пу та ты от Но во си -
бир ской об лас ти, по лу чил ре ше ние об ла ст но го и го род ско го со -
ве тов го ро да Но во си бир ска, где чет ко и ясно по ру че но: не при -
ни мать и не го ло со вать за эти за ко ны. Ну по че му мы не при слу -
ша ем ся к тер ри то ри ям?! Зе мель ный ко декс точ но так же про да -
ви ли. Да вай те все от зы вы, ко то рые при сла ли тер ри то рии... Всё
рав но, "Еди ная Рос сия", про го ло суе те и про да ви те, но да вай те
по чи та ем, по смот рим, что на пи са ли тер ри то рии, как от зы ва ют -
ся они. Я пред ла гаю па кет за ко нов не рас смат ри вать се го дня.

Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Са вель ев, по ве де нию.
Са вель ев А. Н., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я про шу по смот реть

Рег ла мент: там пря мо за пре ща ет ся пред се да тель ст вую ще му на
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за се да нии Думы да вать ком мен та рии к вы сту п ле ни ям де пу та -
тов, вы же это де лае те по сто ян но. Я про шу вас пом нить о своих
обя зан но стях и ис пол нять их в со от вет ст вии с Рег ла мен том.

Пред се да тель ст вую щий. Смо лин Олег Ни ко лае вич.
Смо лин О. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на!

У меня есть пря мое по ру че ние ом ских проф сою зов ра бот ни ков 
об ра зо ва ния и нау ки пе ре дать ру ко во дству Го су дар ст вен ной
Думы че ты ре ты ся чи под пи сей про тив се го дняш не го за ко на,
ко то рые были со б ра ны толь ко в двух ок ру гах толь ко сре ди ра -
бот ни ков об ра зо ва ния. Не вер но, что за кон сво дит ся к от ме не
или за ме не льгот, от него по стра да ет три чет вер ти на се ле ния. Я 
вы пол няю по ру че ние этих проф со юзов. Я хочу об ра тить ваше
вни ма ние, что ЦК проф сою за ра бот ни ков об ра зо ва ния и нау ки 
вы пус тил га зе ту "Мой проф со юз", в ко то рой со дер жат ся вы -
ска зы ва ния из вест ных в об лас ти об ра зо ва ния и нау ки лю дей
по по во ду за ко на. Го тов раз дать эту га зе ту.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Так, кол ле ги, все вы ска за лись.

На чи на ем об су ж дать пред ло же ния в по ря док ра бо ты.
Вла ди мир Воль фо вич ин фор ма цию по трем во про сам дал.
Де пу та ты Гри шу ков, Ки би рев, Жда ка ев, Ро го зин, Ре шуль -

ский, Ло коть, Ха ри то нов пред ла га ют ис клю чить пункт 9 из по -
ряд ка ра бо ты на се го дняш ний день. Ко ва лёв Олег Ива но вич,
по жа луй ста.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! Вот де пу та та ми, ко то рые пред ла га ют снять
за ко но про ект с рас смот ре ния, в ка че ст ве ар гу мен тов при во ди -
лось то, что за ко но про ек ты не под го тов ле ны, что на ру ше ны ка -
кие-то нор мы Рег ла мен та, на ру ше на Кон сти ту ция, на ру ше ны
за ко ны. Я от вет ст вен но за яв ляю, что под го тов ка за ко но про ек -
тов к вне се нию в Го су дар ст вен ную Думу, к рас смот ре нию на
пле нар ном за се да нии про во ди лась в стро гом со от вет ст вии с
Кон сти ту ци ей, дей ст вую щим фе де раль ным за ко но да тель ст вом
и Рег ла мен том Го су дар ст вен ной Думы. Мы обя за ны... Были вы -
дер жа ны все сро ки по лу че ния за клю че ний субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции, были вы дер жа ны все сро ки рас смот ре ния в ко -
ми те тах за ко но про ек тов, по лу че ны все за клю че ния, все не об хо -
ди мые от зы вы, и мы с вами не име ем ос но ва ний не рас смат ри -
вать этот за ко но про ект. По это му я пред ла гаю из по ве ст ки дня не 
ис клю чать, под дер жать, ос та вить в по ве ст ке дня этот за ко но про -
ект и рас смот реть его на се го дняш нем за се да нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Тем не ме нее для обос -
но ва ния еще раз сло во, по од ной ми ну те, — де пу та ту Гри шу ко -
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ву и тем, кто на стаи вал на сня тии дан но го за ко на с по ве ст ки
дня. По жа луй ста, де пу тат Гри шу ков.

Гри шу ков В. В. Но по че му толь ко одна ми ну та? У нас Рег -
ла мент дру го е го во рит.

Во-пер вых, есть об ра ще ния не толь ко, под чер ки ваю, из
При мор ско го края от проф сою зов, ве те ра нов, от ор га ни за ций,
в том чис ле, кста ти, и от "Еди ной Рос сии", в ко то рых тре бу ют
не рас смат ри вать се го дня вот эти за ко ны. Вче ра две сти ты сяч
под пи сей со бра ли и по Мо ск ве. Прав да, здесь ко ман ду дали не
пус кать тех лю дей, кто со би рал, я пол ча са убе ж дал, и про шли
всё-та ки, и под пи си здесь есть. Про сил бы рас про стра нить. Это 
во-пер вых.

Во-вто рых, про сто ме ха ни ка... Да вай те мы вду ма ем ся, ведь 
идет под ме на по ня тий: льго ты уби ра ем, ком пен са ции вза мен и
еще со ци аль ный па кет, ко то рый не за кры ва ет те по треб но сти,
ко то рые есть у лю дей. При этом зар пла ту и пен сию не под ни -
ма ем для дос ти же ния нор маль но го уров ня жиз ни. Уве ряю вас,
если по смот рим за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции, се -
го дня ми ни маль ные зар пла та и пен сия долж ны быть ми ни мум
16 ты сяч 704 руб ля. Это го ни где нет!

Пред се да тель ст вую щий. Вла ди мир Ви таль е вич, да вай те
то гда мы оп ре де лим ся: если про хо дит дан ный за ко но про ект, не 
сни ма ет ся, бу дем об су ж дать его уже в ходе рас смот ре ния и го -
ло со ва ни ем ка ж дый вы ра зит свою по зи цию.

Де пу тат Ки би рев Бо рис Гри горь е вич.
Ки би рев Б. Г. Мое обос но ва ние очень про стое: я про сил

обес пе чить нор маль ное об су ж де ние это го во про са. Я чув ст вую, 
что снят он не бу дет и при нят бу дет, без ус лов но. В свя зи с осо -
бой со ци аль ной важ но стью это го за ко на про сил бы, что бы эту
часть пле нар но го за се да ния про вел Пред се да тель Го су дар ст -
вен ной Думы наш ува жае мый Грыз лов Бо рис Вя че сла во вич.

Пред се да тель ст вую щий. Я вас не уст раи ваю?
Ки би рев Б. Г. Вы меня впол не уст раи вае те, но при рас смот -

ре нии это го за ко на я хо тел бы, что бы вел за се да ние Грыз лов.
Пред се да тель ст вую щий. Для справ ки вам со об щаю: Бо -

рис Вя че сла во вич Грыз лов сей час уже вы ле тел из Сер бии,
в 12 часов дол жен при зем лить ся его са мо лет, так что он ус пе ет
на об су ж де ние дан но го за ко но про ек та.

А по ре жи му рас смот ре ния за ко но про ек та, ува жае мые
кол ле ги, я пред ла гаю, если он ос та ет ся в по ряд ке ра бо ты, пе ред 
на ча лом при нять ре ше ние о ре жи ме и по ряд ке его об су ж де ния.

Жда ка ев Иван Ан д рее вич, по жа луй ста.
Жда ка ев И. А. Мои ар гу мен ты се го дня та кие, как и пре ж -

де. У меня на ру ках нет ре ше ний субъ ек тов, ис пол ни тель ных
ор га нов вла сти, за ко но да тель ных ор га нов вла сти. Я не знаю,
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как стро ить свои от но ше ния се го дня с гу бер на то ра ми или с об -
ла ст ны ми ду ма ми, под дер жа ли они эти за ко ны или не под дер -
жа ли. И я ду маю, се го дня, на вер ное, ни кто из де пу та тов на ру -
ках та ко го до ку мен та окон ча тель но го — гра фи ка или таб ли -
цы — не име ет, ка кие субъ ек ты под дер жа ли дан ные за ко ны, а
кто вы сту пил про тив.

И вто рое. Учи ты вая со ци аль ную зна чи мость дан ных за ко -
нов, ко то рые ло ма ют всю сис те му под держ ки на се ле ния в та -
кое слож ное вре мя, счи таю це ле со об раз ным пря мой эфир, что -
бы пус ка ли об су ж де ние этой темы в пря мом эфи ре: пус кай на -
род смот рит по всей Рос сии. Это не по ли ти че ские ди ви ден ды.
У нас за пре щен ре фе рен дум, у нас за пре ще ны схо ды гра ж дан — 
у нас всё за пре ще но! Пус кай на род смот рит по те ле ви де нию и
сам де ла ет вы во ды.

Пред се да тель ст вую щий. Иван Ан д рее вич, ко гда мы пред -
ло же ния де ла ли по по ряд ку ра бо ты, нуж но было сра зу пред ла -
гать это.

Кол ле ги, и Дмит рий Оле го вич Ро го зин тоже хо тел бы ска -
зать не сколь ко слов.

Ро го зин Д. О. Да, спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
В прин ци пе мы вы сту па ли от фрак ции, от фрак ции "Ро ди -

на". Мы счи та ем, что во прос надо изъ ять из по ве ст ки дня се го -
дняш ней, по то му что дей ст ви тель но это во прос со вме ст но го
ве де ния. Мы не зна ем ре ак ции субъ ек тов Фе де ра ции, за ко но -
да тель ных со б ра ний, точ нее, зна ем, и вот то, что мы зна ем, го -
во рит про тив дан но го за ко но про ек та.

Кро ме того, мы вни ма тель но по смот ре ли, про ана ли зи ро -
ва ли всё, что го во ри лось апо ло ге та ми дан но го за ко но про ек та.
Ока зы ва ет ся, есть не ко то рые по ло же ния, о ко то рых ни кто не
го во рит, ста ра ют ся умал чи вать, в ча ст но сти во прос о дет ских
по со би ях, во прос о два дца типятипро цент ной над бав ке для ра -
бот ни ков бюд жет ной сфе ры в сель ской ме ст но сти. Это бу дет
ог ром ный, очень силь ный удар по лю дям, по то му что го во рят
од но, а де ла ют дру гое.

Мы счи та ем, что ни по вре ме ни, ни по фор ме, ни по со дер -
жа нию дан ный во прос се го дня не мо жет быть рас смот рен. Его
нуж но от кло нить, изъ ять из по ве ст ки дня. И я это еще раз го во -
рю от име ни всех де пу та тов — чле нов фрак ции "Ро ди на".

Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Ре шуль ский Сер гей
Ни ко лае вич, так же по это му во про су. По жа луй ста.

Ре шуль ский С. Н. Что бы ни кто не об ви нял, что всё это го -
ло слов но, что это всё пиа ров ские ак ции и так да лее, я про сто
со шлюсь на то, что дан ный за ко но про ект в той фор ме, как он
вне сен, не со от вет ст ву ет Кон сти ту ции, и со шлюсь на за клю че -
ние Счет ной па ла ты. Я уве рен, что боль шин ст во не чи та ло это
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за клю че ние и не со би ра ет ся чи тать. Но вы по смот ри те, кол ле -
ги, пункт 2 и пункт 3:  здесь чет ко и ясно ска за но, что мно гие
ста тьи дан но го за ко но про ек та не со от вет ст ву ют дей ст вую щей
Кон сти ту ции.

В свя зи с этим я про шу при ни мать то гда ре ше ние осоз нан -
но: либо мы рас пус ка ем Счет ную па ла ту и Кон сти ту ци он ный
Суд, либо мы пе ре но сим этот за ко но про ект, от да ем ав то рам,
ини циа то рам, что бы они его до ве ли до ума и сде ла ли при ем ле -
мый ва ри ант, ко то рый мож но рас смат ри вать.

Пред се да тель ст вую щий. Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.
Ло коть А. Е. Я не со би ра юсь за ни мать ся сло вес ной эк ви -

либ ри сти кой с де пу та том Ко ва лё вым, но я хочу ска зать, что но -
во си бир ским де пу та там дос та точ но лег ко се го дня го ло со вать,
всем де пу та там от Но во си бир ской об лас ти, не за ви си мо от пар -
тий ной при над леж но сти, по то му что есть ре ше ния Но во си бир -
ско го об ла ст но го Со ве та, Но во си бир ско го го род ско го Со ве та
(под пи са ли эти об ра ще ния от вет ст вен ные люди — ру ко во ди те -
ли об лас ти и го ро да), и они от ри ца тель ные.

Я не знаю, ка кие за клю че ния по сту пи ли из дру гих субъ ек -
тов Фе де ра ции, как бу дут по сту пать де пу та ты от дру гих тер ри -
то рий, но у меня скла ды ва ет ся впе чат ле ние, что эту ин фор ма -
цию от нас про сто скры ва ют, по то му что речь шла не о том, что -
бы ко пи ро вать вот эти все об ра ще ния, а о том, что бы све сти их
в таб ли цу, что бы обоб щить эти ма те риа лы и что бы они во шли в 
об щие ма те риа лы, ко то рые се го дня мы рас смат ри ва ем в свя зи
с этим за ко ном.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич.
Ха ри то нов Н. М. Я об ра ща юсь к де пу та там, Лю бовь Кон -

стан ти нов на, и к вам. Мо жет быть, кто-то и не чи тал во об ще
ни ка ких за ко нов. Но я на по ми наю, что се го дня мо жет быть от -
ме не но: о со ци аль ном раз ви тии села, о до рож ных фон дах в
Рос сий ской Фе де ра ции, об ин дек са ции де неж ных до хо дов и
сбе ре же ний гра ж дан, о по вы ше нии ми ни маль но го раз ме ра оп -
ла ты тру да, о дет ских по со би ях. Вы толь ко вду май тесь, ува жае -
мые де пу та ты от "Еди ной Рос сии"! Я вас про шу об этом, что бы
не было по том у вас раз оча ро ва ния в ра бо те. Пом ни те, как мы в 
треть ем со зы ве го во ри ли: "Не то ро пи тесь с за ко на ми о гра ж -
дан ст ве, о ре фе рен ду ме в пер вом чте нии"?

Из зала. (Не слыш но.)
Ха ри то нов Н. М.  О Земель ном ко дек се то же са мое го во -

ри ли. А се го дня по ез жай те, от ку да вы прие ха ли в ка че ст ве де -
пу та тов, и по ин те ре суй тесь....
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По это му я про шу вас: гру бо, по-мед ве жьи не за ди рай те на -
род! Не за ди рай те на род, ина че у вас на сту пит го ло во кру же ние 
от мни мых ус пе хов, а по том бу де те раз оча ро ва ны!

Я пред ла гаю еще раз пря мой эфир при об су ж де нии. Об
этом на род на ми тин ге го во рил. Я... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, все вы ска за лись по по -
во ду ис клю че ния из по ряд ка ра бо ты пунк та 9.

Я став лю на го ло со ва ние пред ло же ние де пу та тов. Кто за
то, что бы ис клю чить из по ряд ка ра бо ты на се го дня пункт 9?
Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 29 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 135 чел. . . . . . . 30,0 %
Проголосовало против . . . . . 131 чел. . . . . . . 29,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 266 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 184 чел. . . . . . . 40,9 %
Результат: не принято

Пред ло же ние не при ня то.
Де пу тат Бе ло усов про сит ис клю чить из по ряд ка ра бо ты

пункт 15.1. Кол ле ги, про шу вас вы черк нуть из по ряд ка ра бо -
ты пункт 15.1.

Про шу де пу та та Афа нась е ву оз ву чить про то коль ное по ру -
че ние.

Вклю чи те де пу та ту Афа нась е вой Еле не Вла ди ми ров не
мик ро фон.

Афа нась е ва Е. В. Мое про то коль ное по ру че ние вы зва но
по след ни ми со бы тия ми в Орен бург ской об лас ти, при чем это
на гра ни це на ше го го су дар ст ва, в Ак бу лак ском рай оне, где в
прин ци пе эти со бы тия по вто ря ют ся: не впер вые про ис хо дят
мас со вые столк но ве ния ме ст ных жи те лей с ли ца ми че чен ской
на цио наль но сти. 2 июня 2004 года три дцать че чен цев уст рои ли 
сна ча ла мас со вую дра ку в селе, а за тем стали вры вать ся в дома
жи те лей, из би вая и взрос лых, и де тей, при чем де сять че ло век
по стра да ли дос та точ но серь ез но. До это го было из бие ние пят -
на дца ти лет не го под ро ст ка. До это го было над ру га тель ст во над
рос сий ским фла гом, ко гда его со рва ли со зда ния ад ми ни ст ра -
ции по сел ко во го со ве та, топ та ли но га ми, тан це ва ли лез гин ку,
кри ча ли "Ал лах ак бар!". В прин ци пе все вот эти фак ты за фик -
си ро ва ны были по сто ян ной ко мис си ей со ве та де пу та тов му ни -
ци паль но го об ра зо ва ния, но ис пол ни тель ная власть и пра во ох -
ра ни тель ные ор га ны то ли не вла де ют си туа ци ей, то ли не мо -
гут ка кие-то кон крет ные дей ст вия пред при нять, что бы на ка -
зать ви нов ных и не до пус тить в даль ней шем про дол же ния раз -
жи га ния вот этих меж на цио наль ных кон флик тов.
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По это му я про шу вас, Лю бовь Кон стан ти нов на, в пер вую
оче редь под дер жать мое про то коль ное по ру че ние: за про сить в
МВД и Ге не раль ной про ку ра ту ре ин фор ма цию о меж на цио -
наль ных кон флик тах на тер ри то рии При волж ско го фе де раль -
но го ок ру га и, ес те ст вен но, пред ста вить ее де пу та там.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Под го товь те про то коль ное по -

ру че ние. И я про си ла бы вас то гда с по мо щью рег ла мент ного
ко ми те та офор мить его со от вет ст вую щим об ра зом, что бы оно
не было от кло не но.

Де пу тат Су хой — до пол ни тель ный во прос в по ря док ра бо -
ты. Про шу для обос но ва ния вклю чить мик ро фон.

Су хой Н. А. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -
мые кол ле ги! Со вет Фе де ра ции 23 июня от кло нил Фе де раль ный
за кон "О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са 
Рос сий ской Фе де ра ции, из ме не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции "Об ос но вах на ло го вой сис те мы в Рос сий ской
Фе де ра ции", а так же о при зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных
за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции". Речь идет о за -
ко не о вод ном на ло ге. Со вет Фе де ра ции пред ло жил соз дать со -
гла си тель ную ко мис сию и вне сти от дель ные из ме не ния в этот за -
кон. Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам вче ра на сво ем за се да нии
рас смот рел это пред ло же ние Со ве та Фе де ра ции и оп ре де лил со -
став со гла си тель ной ко мис сии от Го су дар ст вен ной Думы. Ува -
жае мые кол ле ги, учи ты вая, что мы бу дем ра бо тать в дос та точ но
сжа том ре жи ме по след нюю не де лю, а про хо ж де ние это го за ко на
не об хо ди мо до ве сти до ло ги че ско го за вер ше ния, я про шу вас
вклю чить в по ве ст ку дня се го дня про ект по ста нов ле ния о соз да -
нии со гла си тель ной ко мис сии, с тем что бы мы мог ли уже на чать
ра бо ту и за вер шить ее на сле дую щей не де ле.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ваше пред ло же ние о соз да нии

со гла си тель ной ко мис сии в виде про ек та по ста нов ле ния роз -
да но в зале?

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Су хо му.
Су хой Н. А. Сей час Пра во вое управ ле ние за вер ша ет под -

го тов ку за клю че ния. В те че ние часа мы раз мно жим и раз да дим
в зале. И прось ба, Лю бовь Кон стан ти нов на: мо жет быть, в
14 часов, в фик си ро ван ное вре мя, мы мог ли бы рас смот реть это 
по ста нов ле ние?

Пред се да тель ст вую щий. Ни ко лай Авк сен ть е вич, в 14 ча -
сов точ но не по лу чит ся, по то му что у нас в 12.30 — на ча ло об су -
ж де ния за ко но про ек та боль шо го, по ко то ро му толь ко что было
столь ко спо ров.
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Кол ле ги, есть ли воз ра же ния про тив пред ло же ния де пу та -
та Су хо го? Про шу про го ло со вать за вклю че ние в по ря док ра -
бо ты про ек та по ста нов ле ния, оз ву чен но го де пу та том. (Силь -
ный шум на бал ко не для прес сы и в зале.)

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 34 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 172 чел. . . . . . . 38,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 172 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 278 чел. . . . . . . 61,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По ве де нию — де пу тат Гай нул ли на.
Гай нул ли на Ф. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги! К

со жа ле нию, мы были от вле че ны в свя зи с не ко то ры ми со бы тия -
ми, про изо шед ши ми в зале. Я про шу вер нуть ся к го ло со ва нию.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, кто за то, что бы мы
вер ну лись к го ло со ва нию по во про су, пред ло жен но му де пу та -
том Су хим?

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 35 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 257 чел. . . . . . . 99,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 259 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

Вер ну лись к го ло со ва нию.
Кол ле ги, кто за то, что бы вклю чить в по ря док ра бо ты про -

ект по ста нов ле ния о со гла си тель ной ко мис сии по за ко ну о вод -
но м на ло ге, ко то рый пред ло жил де пу тат Су хой? Про шу про го -
ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 36 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 310 чел. . . . . . . 68,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 310 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 140 чел. . . . . . . 31,1 %
Результат: принято

Вклю ча ет ся в по ря док ра бо ты.
Так, кол ле ги, про то коль ное по ру че ние де пу та та Чер ны шо -

ва. Я про си ла бы рас про стра нить его в зале.
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Ну, в прин ци пе мы с вами рас смот ре ли пред ло же ния по
по ряд ку ра бо ты. Кто за то, что бы при нять про ект по ря дка ра -
бо ты в це лом? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 36 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 282 чел. . . . . . . 62,7 %
Проголосовало против . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 372 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 78 чел.. . . . . . 17,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — де пу тат Ройз ман.
Ройз ман Е. В., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, про то коль ное по ру -

че ние Ко ми те ту по ох ра не здо ро вья и Ко ми те ту по безо пас но -
сти. В стра не очень рез ко ухуд ши лось...

Пред се да тель ст вую щий. Ев ге ний Ва ди мо вич, у нас по
про це ду ре есть время, ко гда за пи сы ва ют ся, что бы дать про то -
коль ное по ру че ние. В по ряд ке ис клю че ния про шу вас его оз ву -
чить, а впредь в со от вет ст вии с Рег ла мен том вовремя про шу
де лать по доб ные за яв ле ния.

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Ройз ма ну.
Ройз ман Е. В. Спа си бо боль шое.
По стра не рез ко уве ли чи лось ко ли че ст во смер тей от пе ре -

до зи ро вок вслед ст вие упот реб ле ния нар ко ти ков. На при мер, в
Ека те рин бур ге в мае в во семь раз уве ли чи лось ко ли че ст во та -
ких смер тей, а в июне — в де вять раз, и в Ир кут ске, и по всей
стра не та же са мая си туа ция. Спе циа ли сты на пря мую это свя -
зы ва ют с по ста нов ле ни ем пра ви тель ст ва. И надо по ру чить Ко -
ми те ту по ох ра не здо ро вья и Ко ми те ту по безо пас но сти за про -
сить ин фор ма цию и ра зо брать ся, что же яв ля ет ся при чи ной
рез ко го ухуд ше ния нар ко си туа ции в Рос сии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Под го товь те, по жа луй ста, рас -

пе ча тай те, рас про стра ни те в зале, и мы то гда про го ло су ем за
ваше про то коль ное по ру че ние.

Вла ди мир Воль фо вич Жи ри нов ский, по ве де нию.
Жи ри нов ский В. В. Лю бовь Кон стан ти нов на, на пря мую

по ве де нию, по то му что толь ко что был по ли ти че ский и ху ли -
ган ский по сту пок. Я про шу дать ука за ние ох ра не вы яс нить, кто 
из де пу та тов вы пи сал про пус ка этим экс тре ми стам. Они се го -
дня нас всех на зы ва ют в этой лис тов ке коз ла ми: "Руки прочь от 
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на ро да, коз лы!". Это о нас с вами. "Рос сия без Пу ти на" — это
уже по ку ше ние на выс шую власть в стра не. И надо этих де пу -
та тов ли шить пра ва вы пи сы вать про пус ка, ко го-ли бо при гла -
шать в Думу до кон ца года, что бы они не име ли пра ва боль ше
ни ко го в Думу при гла шать. А этих двух экс тре ми стов не мед -
лен но под суд, что бы три дцать су ток в СИЗО! И я буду про ве -
рять лич но ка ж дый день их там.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Оле га Ива но ви ча Ко ва лё ва про шу дей ст ви тель но об ра тить

вни ма ние на эту вы ход ку. Это пер вое. И хоть мне де пу тат Са вель -
ев еще раз, мо жет быть, сде ла ет за ме ча ние по по во ду ком мен та ри -
ев, но се го дня не пус ка ли жур на ли стов че рез план ку, что бы они
мог ли прой ти и спро сить ко го-то из де пу та тов о том, что мы се го -
дня бу дем рас смат ри вать. Где-то мы пе ре ги ба ем очень силь но, а
где-то во об ще не до ра ба ты ва ем. Я про шу ра зо брать ся.

Де пу тат Шеин Олег Ва силь е вич. По ве де нию.
Шеин О. В. Я по ве де нию в свя зи с ре п ли кой ува жае мо го

Вла ди ми ра Воль фо ви ча. Мне ка жет ся, учи ты вая то, как, ве ро -
ят но, часа че рез три пар ла мент по сту пит по от но ше нию к на се -
ле нию на шей стра ны, в том чис ле и к мо ло де жи по во про су об -
ра зо ва ния, и к ве те ра нам, и к лю дям, ко то рые по лу ча ют дет -
ские по со бия, — ре ак ция на се ле ния пока еще не дос та точ но аде -
к ват на. И я ду маю, что она бу дет бо лее чем аде к ват ной, ко гда
люди пой мут, ка ких прав они ли ши лись и по чьей вине бу дет
сни жать ся их жиз нен ный уро вень.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Олег Ива но вич Ко ва лёв, по ве -

де нию.
Ко ва лёв О. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -

жае мые кол ле ги! Ну да вай те мы не бу дем на гне тать стра сти. Вот 
был се го дня за дан во прос: по че му мы как бы уже сто чи ли по ря -
док про хо да в зда ние? Я дол жен зая вить, что вче ра ра бот ни ка ми 
ФСО были за дер жа ны не сколь ко че ло век от на цио нал-боль ше -
ви ков, ко то рые по под дель ным вре мен ным удо сто ве ре ни ям пы -
та лись про ник нуть в Го су дар ст вен ную Думу. Мы, ко неч но, раз -
бе рем ся с этим слу ча ем, как эти люди по па ли в зда ние Го су дар -
ст вен ной Думы, по это му... Да, бо лее того, была опе ра тив ная ин -
фор ма ция о том, что воз мож ны раз лич но го рода про во ка ции, и
не из вест но, кого бы они кос ну лись, эти про во ка ции, — тех, кто
под дер жи ва ет за кон, или тех, кто не под дер жи ва ет за кон, по то -
му что для тех лю дей, ко то рые этим за ни ма ют ся, важ но ведь
дру гое — важ но за све тить ся, важ но соз дать оп ре де лен ный по -
вод, как го во рит ся. Мы раз бе рем ся с эти ми слу чая ми.

Пред се да тель ст вую щий. Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти -
но вич, по ве де нию.
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Мит ро фа нов А. В., фрак ция ЛДПР.
Я счи таю, что се го дняш ний факт вот этот воз му ти тель -

ный — это сла бость вла сти. Это та же ис то рия, что и в Ин гу ше -
тии: всю ук ре п ля ем вер ти каль, уси ли ва ем, а на деле до кон ца
ни че го не до во дим.

Мы и не про па ган ди ро ва ли! Ведь по смот ри те, ка кая сла -
бая про па ган ди ст ская ра бо та была по этим льго там. Вся прес са
про тив, все сред ст ва ин фор ма ции про тив, ни кто ни че го не объ -
яс ня ет, все ми ни ст ры сбе жа ли, ни кто не идет к те ле ка ме рам.
Бед ную Бу ры ки ну вче ра толк ну ли на эша фот и по рва ли ее там, 
как грел ку. Ну так же нель зя, по ни мае те?! Что это за про па ган -
да?! Что это за ор га ни за ция?!

Из зала. (Не слыш но.)
Мит ро фа нов А. В. Ни че го не де ла ет ся во об ще! И од на ж -

ды Ин гу ше тия при дет сюда, в Мо ск ву, и тоже все бу дут бе гать.
Если па ца нов пус ти ли этих, то при дет ся то гда нам власть пе ре -
да вать, мы то гда за два дцать че ты ре часа всё ре шим.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Чуев Алек сандр Вик то ро вич.
Чуев А. В., фрак ция "Ро ди на".
Спа си бо, хоть вспом ни ли!
Лю бовь Кон стан ти нов на, уже це лый ряд де пу та тов об ра -

ти лись и к вам, и в ко ми тет по Рег ла мен ту с во про сом: су ще ст -
ву ют ли от зы вы субъ ек тов Фе де ра ции, ко то рые долж ны были
быть на прав ле ны сюда в ус та нов лен ном по ряд ке? И если они
су ще ст ву ют, то по че му они не роз да ны се го дня в зале? Я бы хо -
тел по лу чить от вет на этот во прос. Если есть, то хо ро шо, пусть
раз да дут, если нет — да вай те ре шать во прос о на ру ше нии Рег -
ла мен та при рас смот ре нии дан но го за ко но про ек та. Всё рав но
при рас смот ре нии в Кон сти ту ци он ном Суде по том всё это бу -
дет учи ты вать ся, это я за ра нее го во рю.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Мы уже тему эту об су -
ди ли, дали по ру че ние, и эти до ку мен ты бу дут роз да ны в зале.

Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 2 (за ко но про -
ек ты, рас смат ри вае мые в треть ем чте нии), про ек та фе де раль но -
го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 74 Уго лов но го ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по
гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му
за ко но да тель ст ву Пав ла Вла ди ми ро ви ча Кра ше нин ни ко ва.

Кра ше нин ни ков П. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар -
ст вен ной Думы по гра ж дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и
про цес су аль но му за ко но да тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
Дан ный за ко но про ект мы с вами рас смот ре ли во вто ром чте -
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нии 9 июня, про ве де ны пра во вая и лин гвис ти че ская экс пер ти -
зы, за ко но про ект го тов к при ня тию в треть ем чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Пав лу Вла ди -

ми ро ви чу? Нет во про сов. Выносим на "час го ло со ва ния".
От кло нен ный фе де раль ный за кон, пункт 3 по ве ст ки дня.

О про ек те по ста нов ле ния об из ме не нии в со ста ве спе ци аль ной
ко мис сии, соз дан ной в свя зи с от кло не ни ем Пре зи ден том Рос -
сий ской Фе де ра ции Фе де раль но го за ко на "О ры бо лов ст ве и
со хра не нии вод ных био ло ги че ских ре сур сов".

Вклю чи те мик ро фон пред се да те лю Ко ми те та по при род -
ным ре сур сам и при ро до поль зо ва нию Ко ма ро вой На та лье
Вла ди ми ров не.

Ко ма ро ва Н. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -
ной Думы по при род ным ре сур сам и при ро до поль зо ва нию, фрак -
ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!
По сту пи ли лич ные за яв ле ния де пу та тов Клю са и Во робь ё ва с
прось бой вклю чить их в со став спе ци аль ной ко мис сии, ко то рую 
Го су дар ст вен ная Дума соз да ла 7 июня 2001 года в свя зи с от кло -
не ни ем Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но го за -
ко на "О ры бо лов ст ве и со хра не нии вод ных био ло ги че ских ре -
сур сов". Эти за яв ле ния под кре п ля ют ся хо да тай ст вом за мес ти -
те ля Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Думы. Мы пред ла га ем из -
брать до пол ни тель но в со став спе ци аль ной ко мис сии, соз дан -
ной в свя зи с от кло не ни ем Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра -
ции фе де раль но го за ко на, де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы Во -
робь ё ва Ан д рея Юрь е ви ча и Клю са Вик то ра Алек сан д ро ви ча.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к На та лье Вла ди ми ров не? Есть во прос у

Жи ри нов ско го Вла ди ми ра Воль фо ви ча.
Жи ри нов ский В. В. На та лья Вла ди ми ров на, вот мы до -

бав ля ем на ших де пу та тов в со став ко мис сии. Но вы в кур се
дела, что уже один на дцать лет мы не мо жем при нять этот за кон 
о ры бо лов ст ве? Не мо жем! Даже ко гда при ни ма ем, он ухо дит в
дру гие ин стан ции, а по том воз вра ща ет ся, по том — ко мис сии,
по том мы до бав ля ем, по том мы ме ня ем со став... Ну на ко нец мы 
при мем ко гда-ни будь за кон о ры бо лов ст ве? Вы знае те, что не -
до бор по ры бо лов ст ву 3 мил ли ар да дол ла ров еже год но? 3 мил -
ли ар да дол ла ров! Вот сей час мог ли бы по крыть все прось бы
на ших гра ж дан. Вот в этом пла не еще за ду май тесь все-та ки, по -
го во ри те с пред се да те лем ко мис сии по борь бе с кор руп ци ей и
по смот ри те, кто тор мо зит один на дцать лет в пар ла мен те при -
ня тие это го за ко на. Это боль шое... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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На та лья Вла ди ми ров на, это для ин фор ма ции.
Итак, кол ле ги, я объ яв ляю "час го ло со ва ния". Кто за то,

что бы при нять про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -
не ния в ста тью 74 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" 
в треть ем чте нии? Про шу про го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 45 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 377 чел. . . . . . . 83,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 377 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 73 чел.. . . . . . 16,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит ся про ект по ста нов ле ния,

ко то рый оз ву чи ла На та лья Вла ди ми ров на Ко ма ро ва. Кто за то, 
что бы при нять дан ный про ект по ста нов ле ния? Про шу про го -
ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 46 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 350 чел. . . . . . . 77,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 350 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 100 чел. . . . . . . 22,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов вто ро го чте ния. 
Пункт 4, про ект фе де раль но го за ко на "Об ар хив ном деле в

Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад за мес ти те ля пред се да те ля
Ко ми те та по куль ту ре Зои Ми хай лов ны Сте па но вой.

Сте па но ва З. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! Ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за -
ко на "Об ар хив ном деле в Рос сий ской Фе де ра ции", под го тов -
лен ный к рас смот ре нию во вто ром чте нии.

На пред став лен ный за ко но про ект по сту пи ли за клю че ния
от со ро ка семи субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы,
в том чис ле от Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, де пу та тов
Го су дар ст вен ной Думы, Со ве та Фе де ра ции, от субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции. Ше ст на дцать субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции при сла ли по прав ки, два дцать два субъ ек та Рос сий -
ской Фе де ра ции не име ют за ме ча ний и пред ло же ний и под дер -
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жи ва ют при ня тие дан но го за ко но про ек та. Все го по сту пи ло сто
пять де сят че ты ре по прав ки, из них Ко ми тет по куль ту ре пред -
ла га ет де вя но сто одну по прав ку при нять (таб ли ца 1) и ше сть -
де сят три по прав ки от кло нить (таб ли ца 2).

Ос та нов люсь на со дер жа нии и ха рак те ре по пра вок, ре ко -
мен до ван ных к при ня тию. Пер вый блок по пра вок свя зан с по -
ня тий ным ап па ра том, ко то рый серь ез но уточ нен и до пол нен.
Кар ди наль ным об ра зом из ме не но со дер жа ние по ня тия "ар хив -
ный до ку мент". Преж няя фор му ли ров ка была за им ст во ва на из
Фе де раль но го за ко на "Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и за -
щи те ин фор ма ции" и гла си ла, что ар хив ный до ку мент — это за -
фик си ро ван ная на ма те ри аль ном но си те ле ин фор ма ция. Од на -
ко, учи ты вая, что со глас но ста тье 71 Кон сти ту ции во про сы ин -
фор ма ции от но сят ся к ис клю чи тель но му ве де нию Рос сий ской
Фе де ра ции и что в со от вет ст вии с Гра ж дан ским ко дек сом ин -
фор ма ция не яв ля ет ся объ ек том соб ст вен но сти, при шлось дать 
ме то до ло ги че ски но вое оп ре де ле ние: "ар хив ный до ку мент —
ма те ри аль ный но си тель с за фик си ро ван ной на нем ин фор ма -
ци ей с ре к ви зи та ми, по зво ляю щи ми его иден ти фи ци ро вать,
под ле жа щий хра не нию в силу зна чи мо сти ука зан ных но си те ля 
и ин фор ма ции для гра ж дан, об ще ст ва и го су дар ст ва". Та ким об -
ра зом, уда лось со хра нить об щую кон цеп цию за ко но про ек та и
фак ти че ски сло жив шее ся раз гра ни че ние пол но мо чий, а так же
соб ст вен но сти в об лас ти ар хив но го дела ме ж ду Рос сий ской Фе -
де ра ци ей, ее субъ ек та ми и му ни ци паль ны ми об ра зо ва ния ми.

Вве де ны но вые по ня тия "экс пер ти за цен но сти до ку мен тов",
"упо ря до че ние ар хив ных до ку мен тов", "вре мен ное хра не ние до -
ку мен тов Ар хив но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции". С уче том
спе ци фи ки ар хив но го дела уточ не ны по ня тия "до ку мен ты по
лич но му со ста ву", "де по зи тар ное хра не ние до ку мен тов Ар хив но -
го фон да Рос сий ской Фе де ра ции", "го су дар ст вен ный ар хив".

Вто рой блок по пра вок свя зан с пред ло же ния ми Ко ми те та
по во про сам ме ст но го са мо управ ле ния в свя зи с не об хо ди мо -
стью при ве де ния дан но го за ко но про ек та в со от вет ст вие с нор -
ма ми Фе де раль но го за ко на но мер 131 "Об об щих прин ци пах
ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции" и с не об хо ди мо стью уче та спе ци фи ки ве де ния ар хив ных
дел в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях.

Тре тий блок по пра вок — это пред ло же ние Ко ми те та по об -
ра зо ва нию и нау ке об уточ не нии по ряд ка хра не ния до ку мен тов
ака де мия ми наук в Рос сий ской Фе де ра ции, имею щи ми го су -
дар ст вен ный ста тус. Ра бо чая груп па по до ра бот ке за ко но про ек -
та про ве ла спе ци аль ное за се да ние, в ко то ром при ня ли уча стие
пред ста ви те ли всех этих ака де мий. На за се да нии кон ста ти ро ва -
лось, что вы ше ука зан ные от рас ле вые ака де мии, в от ли чие от
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РАН, не рас по ла га ют ма те ри аль но-тех ни че ской ба зой, штат ной
чис лен но стью и под го тов лен ны ми ра бот ни ка ми ар хи вов. В на -
стоя щее вре мя зна чи тель ная часть до ку мен тов этих ака де мий
уже на хо дит ся на хра не нии в го су дар ст вен ных ар хи вах, и раз -
рыв фон дов при вел бы к очень серь ез ным труд но стям в ор га ни -
за ции еди но го го су дар ст вен но го уче та, кон тро ля за обес пе че ни -
ем со хран но сти и ис поль зо ва ни ем до ку мен тов Ар хив но го фон -
да Рос сий ской Фе де ра ции. Все при сут ст вую щие со гла си лись с
эти ми до во да ми. С уче том ито гов со ве ща ния пред ла га ет ся ста -
тьи 3, 4 и 18 за ко но про ек та до пол нить со от вет ст вую щей нор мой 
о пре дос тав ле нии этим ака де ми ям пра ва де по зи тар но го, то есть
дол го вре мен но го, на ус ло ви ях со гла ше ния, хра не ния до ку мен -
тов Ар хив но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции, за ис клю че ни ем
РАН, ко то рая име ет пра во по сто ян но го хра не ния.

Сле дую щий блок по пра вок свя зан с реа ли за ци ей ад ми ни -
ст ра тив ной ре фор мы и с раз де ле ни ем пол но мо чий на фе де -
раль ном уров не ме ж ду раз ны ми фе де раль ны ми ор га на ми ис -
пол ни тель ной вла сти. Если ра нее на фе де раль ном уров не был
один упол но мо чен ный фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной
вла сти в об лас ти ар хив но го дела — и по доб ная фор му ли ров ка
была за кре п ле на в за ко но про ек те, — то те перь та ко вых три:
Ми ни стер ст во куль ту ры и мас со вых ком му ни ка ций, Фе де -
раль ная служ ба по над зо ру за со блю де ни ем за ко но да тель ст ва в 
сфе ре мас со вых ком му ни ка ций и ох ра не куль тур но го на сле дия 
и Фе де раль ное ар хив ное агент ст во. По со гла со ва нию с Го су -
дар ст вен но-пра во вым управ ле ни ем Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции в тек сте за ко но про ек та сде ла на кор рек ти ров ка ста -
ро го оп ре де ле ния: вме сто "упол но мо чен ный фе де раль ный ор -
ган ис пол ни тель ной вла сти в об лас ти ар хив но го дела" дано по -
ня тие "спе ци аль но упол но мо чен ный Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти",
име ет ся в виду, что кон крет ные функ ции в об лас ти ар хив но го
дела ка ж до го фе де раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти бу -
дут оп ре де лять ся в по ло же ни ях об этих ор га нах.

В чис ле по пра вок, ре ко мен до ван ных ко ми те том к при ня -
тию, по прав ки, оп ре де ляю щие по ря док воз ме ще ния рас хо дов,
по не сен ных не го су дар ст вен ны ми ор га ни за ция ми, на упо ря до -
че ние ока зав ших ся по сле при ва ти за ции в их вла де нии ар хив -
ных до ку мен тов го су дар ст вен ной соб ст вен но сти с по сле дую -
щей пе ре да чей этих до ку мен тов в го су дар ст вен ные ар хи вы, а
так же по прав ка, оп ре де ляю щая по ря док раз ме ще ния го су дар -
ст вен ных, му ни ци паль ных ар хи вов в слу чае ре кон ст рук ции
или сно са этих зда ний.

По пред ло же нию Мо с ков ской го род ской Думы вне се но
так же до пол не ние в ста тью 26, часть тре тья, за ко но про ек та,
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кон ста ти рую щее по ря док бес плат но го пре дос тав ле ния поль зо -
ва те лям ар хив ных спра вок и ко пий ар хив ных до ку мен тов, свя -
зан ных не про сто с со ци аль ной за щи той гра ж дан, а с той ее ча -
стью, ко то рая пре ду смат ри ва ет их пен си он ное обес пе че ние, а
так же по лу че ние льгот и ком пен са ций в со от вет ст вии с за ко но -
да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

По прав ки, пред ло жен ные ко ми те том к от кло не нию, либо
про ти во ре чат за ко но да тель ст ву и при ня той кон цеп ции, либо
за тра ги ва ют нор мы, ко то рые ре гу ли ру ют ся ины ми за ко но да -
тель ны ми ак та ми. Некоторые по пра вки ухуд ша ют при ня тую
ре дак цию, по это му яв ля ют ся из бы точ ны ми.

Ко ми тет про вел боль шую ра бо ту по до ра бот ке за ко но про -
ек та с уче том за ме ча ний Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су -
дар ст вен ной Думы. За ме ча ния юри ди ко-тех ни че ско го и лин -
гвис ти че ско го ха рак те ра бу дут уч те ны при под го тов ке к треть -
ему чте нию.

Ко ми тет по куль ту ре пред ла га ет при нять таб ли цы по пра -
вок 1 и 2, ре ко мен до ван ных со от вет ст вен но к при ня тию и к от -
кло не нию, и про ект фе де раль но го за ко на "Об ар хив ном деле в
Рос сий ской Фе де ра ции" во вто ром чте нии. Про сим под дер -
жать ре ше ние ко ми те та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок 1, ко то рые

ко ми тет ре ко мен ду ет к при ня тию? Нет. Про шу про го ло со вать
за дан ную таб ли цу.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 54 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 374 чел. . . . . . . 83,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 374 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 76 чел.. . . . . . 16,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся таб ли ца.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок 2, ре ко мен до -

ван ных к от кло не нию? Про шу про го ло со вать за дан ную таб ли цу.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 54 мин. 37 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 339 чел. . . . . . . 75,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 339 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 111 чел. . . . . . . 24,7 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся таб ли ца.
Кол ле ги, те перь про шу про го ло со вать по при ня тию это го

за ко но про ек та во вто ром чте нии.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 55 мин. 10 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 358 чел. . . . . . . 79,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 359 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — Ко са чёв.
Ко са чёв К. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по ме ж ду на род ным де лам, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

У нас на 11 ча сов, на фик си ро ван ное вре мя, по став лен пункт 7.
По до шел док лад чик. Я пред ла гаю этот во прос сей час рас смот -
реть, он не зай мет мно го вре ме ни, и да лее идти по по ве ст ке дня.

Пред се да тель ст вую щий. Вре мя еще 10.55, Кон стан тин
Ио си фо вич.

Про ект фе де раль но го за ко на "О по тре би тель ской кор зи не
в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции в 2004 году". Док лад сде ла -
ет Вера Его ров на Ось ки на. По жа луй ста, Вера Его ров на.

Ось ки на В. Е., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги! Ва ше му вни -

ма нию пред ла га ет ся про ект фе де раль но го за ко на "О по тре би -
тель ской кор зи не в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции в 2004 го -
ду". Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по тру ду и со ци аль ной
по ли ти ке под го то вил про ект за ко на ко вто ро му чте нию. По за -
ко но про ек ту по сту пи ло пять по пра вок. Вам пред ла га ют ся для
рас смот ре ния две таб ли цы.

Таб ли ца по пра вок, ре ко мен дуе мых ко ми те том к при ня -
тию, со дер жит че ты ре по прав ки. С уче том пред ло же ний Пра -
во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы из ме не но
на зва ние за ко но про ек та и вне се ны из ме не ния в ста тью 1. Из
за ко но про ек та ис клю че на ста тья 2, со дер жа щая ре ко мен да ции
Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции раз ра бо тать и вне сти
на рас смот ре ние Го су дар ст вен ной Думы про ект фе де раль но го
за ко на "О по тре би тель ской кор зи не в це лом по Рос сий ской
Фе де ра ции...". Здесь сле ду ет иметь в виду, что в фе де раль ных
за ко нах долж ны со дер жать ся обя за тель ные для ис пол не ния
нор мы, ре гу ли рую щие об ще ст вен ные от но ше ния. Ре ко мен да -
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ции не яв ля ют ся пред ме том ре гу ли ро ва ния фе де раль ных за ко -
нов. При об су ж де нии за ко но про ек та на за се да нии ко ми те та
было ре ше но пе ре не сти ре ко мен да ции пра ви тель ст ву о вне се -
нии про ек та фе де раль но го за ко на "О по тре би тель ской кор зи не 
в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции..." в про ект по ста нов ле ния
Го су дар ст вен ной Думы.

Про шу про го ло со вать за таб ли цы по пра вок, ре ко мен дуе мых
ко ми те том к при ня тию и к от кло не нию. Ко ми тет Го су дар ст вен -
ной Думы по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке ре ко мен ду ет при нять
про ект фе де раль но го за ко на "О по тре би тель ской кор зи не в це -
лом по Рос сий ской Фе де ра ции в 2004 году" во вто ром чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вера Его ров на.
Кол ле ги, есть ли во про сы по таб ли це по пра вок 1? Кто за

то, что бы при нять таб ли цу по пра вок? Про шу про го ло со вать.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 58 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 318 чел. . . . . . . 70,7 %
Проголосовало против . . . . . . 31 чел. . . . . . . 6,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 349 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 101 чел. . . . . . . 22,4 %
Результат: принято

Таб ли ца при ни ма ет ся.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок 2? Нет. Про шу про го -

ло со вать по таб ли це по пра вок, ре ко мен до ван ных к от кло не нию.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 58 мин. 36 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 315 чел. . . . . . . 70,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 321 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 129 чел. . . . . . . 28,7 %
Результат: принято

Таб ли ца при ни ма ет ся.
Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 

вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (10 час. 59 мин. 07 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %
Проголосовало против . . . . . . 23 чел. . . . . . . 5,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 383 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 67 чел.. . . . . . 14,9 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся во вто ром чте нии.
Кол ле ги, так же в дан ном бло ке до ку мен тов име ет ся по ста -

нов ле ние о при ня тии за ко но про ек та в треть ем чте нии. Есть ли
воз ра же ния у пред ста ви те лей пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Нет. 
Кол ле ги, кто за то, что бы в рам ках "часа го ло со ва ния" при нять
дан ный за ко но про ект в треть ем чте нии? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (10 час. 59 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 371 чел. . . . . . . 82,4 %
Проголосовало против . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 414 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Результат: принято

При ня то.
Кол ле ги, пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 7, блок "Ра ти -

фи ка ция ме ж ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции".
Про ект фе де раль но го за ко на "О при сое ди не нии Рос сий ской
Фе де ра ции к До го во ру о друж бе и со труд ни че ст ве в Юго-Вос -
точ ной Азии". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пре зи ден та 
Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра ино стран ных дел 
Рос сий ской Фе де ра ции Сал та но ва Алек сан д ра Вла ди ми ро ви ча.

Сал та нов А. В., офи ци аль ный пред ста ви тель Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции, за мес ти тель ми ни ст ра ино стран ных
дел Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мый Ар тур
Ни ко лае вич, ува жае мые де пу та ты! Вне сен ный Пре зи ден том
Рос сий ской Фе де ра ции на ваше рас смот ре ние про ект фе де -
раль но го за ко на "О при сое ди не нии Рос сий ской Фе де ра ции к
До го во ру о друж бе и со труд ни че ст ве в Юго-Вос точ ной Азии"
име ет прин ци пи аль ное зна че ние. С при ня ти ем это го за ко на
наша стра на под клю ча ет ся к так на зы вае мо му Ба лий ско му до -
го во ру 1976 года, ос но во по ла гаю ще му ре гио наль но му пра во -
во му акту. Его уча ст ни ка ми по ми мо де ся ти стран Ас со циа ции
го су дарств Юго-Вос точ ной Азии (АСЕ АН) яв ля ют ся так же
та кие круп ные вне ре гио наль ные дер жа вы, как Ки тай и Ин дия.
О сво ем на ме ре нии при сое ди нить ся к до го во ру зая ви ли так же
Япо ния, Юж ная Ко рея, Па ки стан, Ав ст ра лия и ряд дру гих
парт не ров АСЕ АН.

Ба лий ский до го вор — кон ст рук тив ный до ку мент, от ве -
чаю щий ин те ре сам обес пе че ния мира, безо пас но сти и ста биль -
но сти в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском ре гио не. Важ ное зна че ние
име ет под твер жде ние в до го во ре та ких ос но во по ла гаю щих
прин ци пов, как ува же ние не за ви си мо сти, су ве ре ни те та, ра вен -
ст ва и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти всех го су дарств, от каз от
при ме не ния силы или уг ро зы си лой, не вме ша тель ст во во внут -
рен ние дела друг дру га, а так же обя за тель ст во уча ст ни ков до -
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го во ра воз дер жи вать ся от ка кой-ли бо дея тель но сти, соз даю -
щей уг ро зу по ли ти че ской или эко но ми че ской ста биль но сти
дру гих до го ва ри ваю щих ся сто рон.

Под держ ка Рос си ей этих прин ци пов в Ба лий ском до го во -
ре при об ре та ет осо бую зна чи мость с уче том по пы ток ряда за -
пад ных стран раз мыть их в меж го су дар ст вен ных от но ше ни ях в 
це лом и в при ме не нии к го су дар ст вам Юго-Вос точ ной Азии в
ча ст но сти. Под клю че ние к до го во ру дает Рос сии воз мож ность
в слу ча ях, ко гда за тра ги ва ют ся ее ин те ре сы, уча ст во вать в ра -
бо те соз дан но го в рам ках до го во ра его Выс ше го со ве та — по -
сто ян но дей ст вую ще го кол лек тив но го ор га на (на уров не ми ни -
ст ров ино стран ных дел) по мир но му уре гу ли ро ва нию воз мож -
ных ре гио наль ных кон флик тов.

До го вор пол но стью от ве ча ет на шим ин те ре сам. По сво ей
сути он яв ля ет ся по ли ти че ской дек ла ра ци ей о нор мах и прин -
ци пах взаи мо от но ше ний го су дарств в ре гио не и не на ла га ет на
Рос сий скую Фе де ра цию до пол ни тель ных пра во вых обя за -
тельств по ми мо тех, ко то рые за фик си ро ва ны в уже дей ст вую -
щих ме ж ду на род но-пра во вых ак тах.

При сое ди ня ясь к Ба лий ско му до го во ру, Рос сий ская Фе де -
ра ция обу слав ли ва ет это ра вен ст вом уча стия в нем всех не ре -
гио наль ных дер жав, по это му при сое ди не ние осу ще ст в ля ет ся
со сле дую щим спе ци аль ным за яв ле ни ем: "Рос сий ская Фе де ра -
ция за яв ля ет, что все по ло же ния на стоя ще го До го во ра бу дут
не укос ни тель но и доб ро со ве ст но вы пол нять ся.

Рос сий ская Фе де ра ция ис хо дит из того, что ее пра ва и
обя за тель ст ва по на стоя ще му До го во ру бу дут рав ны пра вам и
обя за тель ст вам всех дру гих го су дарств — уча ст ни ков До го во -
ра, не вхо дя щих в ре ги он Юго-Вос точ ной Азии".

При сое ди не ние к это му до ку мен ту Рос сии од ной из пер -
вых сре ди го су дарств, рас по ло жен ных за пре де ла ми Юго-Вос -
точ ной Азии, на рав не с Ки та ем и Ин ди ей спо соб ст во ва ло бы
ук ре п ле нию на ших по зи ций в этом важ ном для рос сий ских ин -
те ре сов рай оне мира. Оно так же име ло бы боль шое зна че ние в
пла не даль ней ше го про дви же ния по ли ти че ско го и эко но ми че -
ско го парт нер ст ва Рос сии с АСЕ АН, по зво ли ло бы вый ти на
ли ди рую щие по зи ции в от но ше ни ях с ас со циа ци ей, ко то рая
яв ля ет ся ядром ре гио наль ных ин те гра ци он ных про цес сов.

Та ким об ра зом, при ня тие Го су дар ст вен ной Ду мой фе де -
раль но го за ко на о при сое ди не нии Рос сий ской Фе де ра ции к
Ба лий ско му до го во ру име ло бы во мно гом оп ре де ляю щее зна -
че ние для обес пе че ния на ших го су дар ст вен ных ин те ре сов не
толь ко в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском ре гио не, но и на ме ж ду на -
род ной аре не в це лом.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь.
Со док лад пред се да те ля Ко ми те та по ме ж ду на род ным де -

лам Ко са чё ва Кон стан ти на Ио си фо ви ча. С мес та.
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Ко са чёв К. И. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува -
жае мые кол ле ги! Ко ми тет по ме ж ду на род ным де лам рас смот -
рел про ект фе де раль но го за ко на "О при сое ди не нии Рос сий -
ской Фе де ра ции к До го во ру о друж бе и со труд ни че ст ве в
Юго-Вос точ ной Азии". При рас смот ре нии это го до ку мен та мы
об ра ти ли вни ма ние пре ж де все го на ста тью 10 до го во ра — на
наш взгляд, она име ет прин ци пи аль ное зна че ние — о том, что
ни одна из до го ва ри ваю щих ся сто рон (а они были пе ре чис ле -
ны в док ла де за мес ти те лем ми ни ст ра) ни ко им об ра зом и ни в
ка кой фор ме не уча ст ву ет в ка кой-ли бо дея тель но сти, соз даю -
щей уг ро зу по ли ти че ской и эко но ми че ской ста биль но сти, су -
ве ре ни те ту или тер ри то ри аль ной це ло ст но сти дру гой из вы со -
ких до го ва ри ваю щих ся сто рон.

При сое ди не ние к до го во ру даст воз мож ность Рос сий ской
Фе де ра ции в слу ча ях, ко гда за тра ги ва ют ся ее ин те ре сы, при ни -
мать уча стие в дея тель но сти Выс ше го со ве та — по сто ян но дей ст -
вую ще го ор га на, соз дан но го в со от вет ст вии с до го во ром в це лях
мир но го уре гу ли ро ва ния воз мож ных ре гио наль ных спо ров или
си туа ций. Это ре аль ный ме ха низм для реа ли за ции рос сий ских
на цио наль ных ин те ре сов в этом ре гио не. Кро ме того, ко ми тет
счи та ет це ле со об раз ным со гла сить ся с тек стом за яв ле ния о га -
ран ти ях ра вен ст ва уча стия в до го во ре всех го су дарств, ко то рые
рас по ло же ны вне это го ре гио на, при ла гае мым к дан но му за ко ну.

При сое ди не ние Рос сий ской Фе де ра ции к дан но му до ку -
мен ту не по вле чет за со бой до пол ни тель ных рас хо дов из фе де -
раль но го бюд же та.

Ис хо дя из из ло жен но го, ко ми тет ре ко мен ду ет Го су дар ст -
вен ной Думе при нять за кон о при сое ди нении к До го во ру о
друж бе и со труд ни че ст ве в Юго-Вос точ ной Азии с со от вет ст -
вую щим за яв ле ни ем.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку и

со док лад чи ку? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять фе де -
раль ный за кон "О при сое ди не нии Рос сий ской Фе де ра ции к
До го во ру о друж бе и со труд ни че ст ве в Юго-Вос точ ной Азии"?
Про шу про го ло со вать. Го ло со ва ние у нас про хо дит в рам ках
объ яв лен но го "часа го ло со ва ния".

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 07 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 406 чел. . . . . . . 90,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 409 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 41 чел. . . . . . . 9,1 %
Результат: принято
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При ня то. Спа си бо.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию пунк та 6. Про ект фе де раль но -

го за ко на "О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На ло го во го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад чле на Ко ми те та по
бюд же ту и на ло гам На та льи Вик то ров ны Бу ры ки ной. 

По жа луй ста, На та лья Вик то ров на.
Бу ры ки на Н. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый пре зи ди ум! Ко ми тет по

бюд же ту и на ло гам пред став ля ет на вто рое чте ние за ко но про ект 
"О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции" (о рас ши ре нии пе реч ня ви дов пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти). Дан ный за ко но про ект пред ла га ет
до пол нить пе ре чень ви дов пред при ни ма тель ской дея тель но сти
но вым ви дом пред при ни ма тель ской дея тель но сти — та ким, как
плат ные сто ян ки. Ва ше му вни ма нию пред став ле на таб ли ца по -
пра вок, ре ко мен до ван ных ко ми те том к при ня тию, там шесть по -
пра вок. Прось ба под дер жать дан ную таб ли цу по пра вок.

Пред се да тель ст вую щий. Во про сы по таб ли це по пра вок 1
есть у де пу та тов? Это таб ли ца по пра вок, ре ко мен до ван ных ко -
ми те том к при ня тию. Нет во про сов.

Кто за то, что бы при нять таб ли цу по пра вок 1? Про шу про -
го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 09 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 347 чел. . . . . . . 77,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 348 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 102 чел. . . . . . . 22,7 %
Результат: принято

При ня то.
Есть ли во про сы по таб ли це по пра вок, ре ко мен до ван ных

ко ми те том к от кло не нию? Нет.
Про шу про го ло со вать за таб ли цу по пра вок 2.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 09 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 348 чел. . . . . . . 77,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 348 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 102 чел. . . . . . . 22,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект во 
вто ром чте нии? Про шу про го ло со вать.

По ка жи те ре зуль та ты.
Результаты голосования (11 час. 10 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 389 чел. . . . . . . 86,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 389 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Есть по ста нов ле ние о при ня тии дан но го за ко но про ек та в

треть ем чте нии. Есть ли воз ра же ния у пред ста ви те лей пра ви -
тель ст ва и пре зи ден та? Нет. В рам ках "часа го ло со ва ния",
кол ле ги, про шу про го ло со вать за дан ный про ект за ко на в
треть ем чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (11 час. 10 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 393 чел. . . . . . . 87,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 394 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: принято

При ня то.
Пе ре хо дим к рас смот ре нию за ко но про ек тов пер во го чте ния.
Пункт 8, про ект фе де раль но го за ко на "О на ко пи тель -

но-ипо теч ной сис те ме жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа -
щих". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции ди рек то ра Де пар та мен та эко но ми ки
про грамм обо ро ны и безо пас но сти Ми нэ ко ном раз ви тия Рос -
сии Вла ди сла ва Ни ко лае ви ча Пу ти ли на. По жа луй ста, Вла ди -
слав Ни ко лае вич.

Пу ти лин В. Н., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ди рек тор Де пар та мен та эко но -
ми ки про грамм обо ро ны и безо пас но сти Ми ни стер ст ва эко но -
ми че ско го раз ви тия и тор гов ли Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые за ко но -
да те ли! Вот уже не сколь ко лет Пра ви тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции ве дет ся по иск пу тей ре ше ния ост рей шей про бле мы 
обес пе че ния жиль ем во ен но слу жа щих. В про цес се этой ра бо ты 
в 2002 году были сде ла ны прин ци пи аль ные вы во ды. Во-пер -
вых, про бле ма беcквартирных во ен но слу жа щих при об ре ла
ста биль ный ха рак тер и пре вы ша ет воз мож но сти го су дар ст ва
по ее ре ше нию в рам ках дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва.

517



Во-вто рых, дей ст вую щая сис те ма обес пе че ния жиль ем во ен но -
слу жа щих пе ре ста ла быть сти му лом для во ен ной служ бы и
ста ла фак то ром, про во ци рую щим уволь не ние с во ен ной служ -
бы. В-треть их, сис те ма жи лищ но го обес пе че ния в ус ло ви ях
ры ноч ной эко но ми ки ну ж да ет ся в ко рен ной мо дер ни за ции.

Два года тому на зад Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра -
ции, реа ли зуя дан ные вы во ды, одоб ри ло раз ра бот ку но вой сис -
те мы жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа щих — на ко пи -
тель ной сис те мы. В про шлом году эта сис те ма при раз ра бот ке
ее ос нов транс фор ми ро ва лась в на ко пи тель но-ипо теч ную сис -
те му. 23 мар та те ку ще го года Пре зи ден том Рос сий ской Фе де -
ра ции одоб ре ны ос нов ные прин ци пы по строе ния этой сис те -
мы, по ру че но в ко рот кий срок под го то вить и в мае вне сти в Го -
су дар ст вен ную Думу со от вет ст вую щий за ко но про ект. При
этом было осо бо ука за но на не об хо ди мость со хра не ния ныне
су ще ст вую щих про грамм обес пе че ния жиль ем во ен но слу жа -
щих. Та ким об ра зом, на ко пи тель но-ипо теч ная сис те ма при зва -
на не за ме нить, а до пол нить со ци аль ный па кет, ус та нов лен ный
Фе де раль ным за ко ном "О ста ту се во ен но слу жа щих", за счет
до пол ни тель ных средств фе де раль но го бюд же та без умень ше -
ния средств на дру гие жи лищ ные про грам мы.

По зволь те об ра тить ваше вни ма ние на ос нов ные по ло же -
ния за ко но про ек та. Пер вое. Ос новной иде ей и це лью за ко но -
про ек та яв ля ет ся соз да ние ос нов для ре гу ли ро ва ния от но ше -
ний, свя зан ных с фор ми ро ва ни ем, осо бен но стя ми ин ве сти ро -
ва ния и ис поль зо ва ния средств для жи лищ но го обес пе че ния
во ен но слу жа щих из фе де раль но го бюд же та и под дер жа ни ем
пла те же спо соб но сти во ен но слу жа щих при ипо теч ном жи лищ -
ном кре ди то ва нии. При этом пре ду смат ри ва ет ся пе ре ход от
обес пе че ния во ен но слу жа щих за счет го су дар ст ва от дель ны ми
квар ти ра ми к на ко п ле нию де неж ных средств для при об ре те -
ния жи лья в соб ст вен ность по из бран но му мес ту жи тель ст ва.
На ко п ле ние де неж ных средств осу ще ст в ля ет ся пер со наль но
пу тем еже год но го на чис ле ния бюд жет ных ас сиг но ва ний на
имен ной на ко пи тель ный счет во ен но слу жа ще го. Объ ем еже -
год ных на чис ле ний, как по ка за но в фи нан со во-эко но ми че ском 
обос но ва нии, бу дет ори ен ти ро ван с уче том ин дек са ции по ин -
фля ции на на ко п ле ние де неж ных средств, дос та точ ных для
при об ре те ния квар ти ры об щей пло ща дью 54 квад рат ных мет -
ра, в 2005 году это по ряд ка 30 ты сяч руб лей на од но го во ен но -
слу жа ще го. За ко но про ект пре ду смат ри ва ет воз мож ность при -
об ре те ния жи лья по сле трех лет на хо ж де ния в на ко пи тель -
но-ипо теч ной сис те ме за счет ипо те ки. Ипо теч ный кре дит пре -
дос тав ля ет ся бан ком под за лог при об ре тае мо го жи лья. Пред -
по ла га ет ся, что пе ре чис лен ные меры обес пе чат ста би ли за цию
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за кре п ле ния во ен ных кад ров, пре ж де все го офи цер ско го кор -
пу са, на ос но ве сти му ли ро ва ния за ин те ре со ван но сти во ен но -
слу жа щих в про дол же нии во ен ной служ бы.

Вто рое. Дей ст вие пред ла гае мо го за ко но про ек та рас про -
стра ня ет ся на лиц, имею щих ста тус во ен но слу жа щих, за клю -
чив ших кон тракт с 1 ян ва ря 2005 года. Ка те го рии дан ных во ен -
но слу жа щих про пи са ны кон крет но. При этом сле ду ет иметь в
виду, что к су ще ст вую щим се го дня двум ка те го ри ям во ен но -
слу жа щих, осо бен но сти жи лищ но го обес пе че ния ко то рых раз -
лич ны и ус та нов ле ны дей ст вую щим за ко но да тель ст вом, до -
бав ля ет ся тре тья ка те го рия, для ко то рой с 1 ян ва ря 2005 года
от кры ва ет ся воз мож ность обя за тель но го на ко п ле ния средств и 
доб ро воль но го уча стия в ипо теч ном кре ди то ва нии с це лью ре -
ше ния жи лищ ной про бле мы. Та ким об ра зом, но ва ция за ко но -
про ек та, свя зан ная с вклю че ни ем в но вую сис те му толь ко час -
ти во ен но слу жа щих, соз да ет пре це дент.

Третье. Ка ки ми пу тя ми пред ла га ет ся реа ли зо вать жи лищ -
ное обес пе че ние во ен но слу жа щих в рам ках на ко пи тель но-ипо -
теч ной сис те мы? Их че ты ре: фор ми ро ва ние во вре мя все го пе -
рио да во ен ной служ бы жи лищ ных на ко п ле ний, учет ко то рых
осу ще ст в ля ет ся на имен ных на ко пи тель ных сче тах уча ст ни -
ков, и их по сле дую щее ис поль зо ва ние для при об ре те ния жи -
лья; пре дос тав ле ние це ле во го жи лищ но го ипо теч но го зай ма;
по га ше ние обя за тельств по ипо теч но му кре ди ту, пре дос тав ляе -
мо му в объ е ме, не пре вы шаю щем рас чет но го сум мар но го взно -
са за весь пе ри од во ен ной служ бы уча ст ни ка; вы пла та по ре ше -
нию ру ко во ди те ля фе де раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла -
сти, в ко то ром фе де раль ным за ко ном пре ду смот ре на во ен ная
служ ба, до пол ни тель ных де неж ных средств на жи лищ ное
обес пе че ние (это ка са ет ся уво лен ных по ува жи тель ным при чи -
нам с вы слу гой от де ся ти до два дца ти лет).

Чет вер тое. Пред по ла га ет ся, что сред ст ва жи лищ ных на ко -
п ле ний яв ля ют ся соб ст вен но стью Рос сий ской Фе де ра ции и
бу дут фор ми ро вать ся из сле дую щих ис точ ни ков — на ко пи -
тель но го взно са за счет средств фе де раль но го бюд же та, учи ты -
вае мых на имен ных на ко пи тель ных сче тах уча ст ни ков, и до хо -
дов от ин ве сти ро ва ния жи лищ ных на ко п ле ний. Для фор ми ро -
ва ния на ко п ле ний мо гут ис поль зо вать ся иные сред ст ва, не за -
пре щен ные за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, на -
при мер лич ные сред ст ва во ен но слу жа ще го.

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции по сле всту п ле ния
в силу на стоя ще го за ко на ус та нав ли ва ет со сле дую ще го года
раз мер ба зо во го на ко пи тель но го взно са на од но го уча ст ни ка. В 
по сле дую щие годы на ко пи тель ный взнос на од но го уча ст ни ка
ус та нав ли ва ет ся пра ви тель ст вом в не мень шем раз ме ре, чем
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по лу чен ный, пу тем ин дек са ции фак ти че ски пе ре чис лен но го
на ко пи тель но го взно са пре ды ду ще го года на уро вень ин фля -
ции, ус та нов лен ный фе де раль ным за ко ном о фе де раль ном
бюд же те года вне се ния на ко пи тель но го взно са.

Пя тое. Осо бен но сти ис поль зо ва ния жи лищ ных на ко п ле -
ний. Ос но ва ни ем воз ник но ве ния пра ва на ис поль зо ва ние на -
ко п ле ний яв ля ют ся: во-пер вых, дос ти же ние об щей про дол жи -
тель но сти во ен ной служ бы два дцать лет и бо лее, а так же
уволь не ние во ен но слу жа ще го при об щей про дол жи тель но сти
во ен ной служ бы де сять лет и бо лее по ува жи тель ным слу жеб -
ным или се мей ным ос но ва ни ям; во-вто рых, ка ж дый уча ст ник
по сле пре бы ва ния в на ко пи тель но-ипо теч ной сис те ме не ме нее 
трех лет име ет пра во на за клю че ние с упол но мо чен ным фе де -
раль ным ор га ном до го во ра це ле во го ипо теч но го зай ма для
при об ре те ния жи лья в соб ст вен ность. Це ле вой заём пре дос тав -
ля ет ся на пе ри од про хо ж де ния во ен ной служ бы уча ст ни ком и
яв ля ет ся бес про цент ным в этот пе ри од. Ис точ ни ком пре дос -
тав ле ния уча ст ни ку дан но го зай ма яв ля ют ся жи лищ ные на ко -
п ле ния в объ е ме средств, уч тен ных на имен ном на ко пи тель ном 
сче те уча ст ни ка. За ко но про ек том пре ду смат ри ва ет ся, что про -
цесс на ко п ле ния средств про дол жа ет ся и по сле при об ре те ния
во ен но слу жа щим жи лья с ис поль зо ва ни ем ипо теч но го кре ди та 
и рас че тов по кре ди ту, что по зво лит ему в по сле дую щем, если
он про дол жа ет служ бу, улуч шить жи лищ ные ус ло вия.

Та ким об ра зом, мы по ла га ем, что пре иму ще ст ва на ко пи -
тель но- ипо теч ной сис те мы по срав не нию с дей ст вую щим по -
ряд ком за клю ча ют ся в ад рес ном це ле вом ис поль зо ва нии де -
неж ных средств, на прав ляе мых на ре ше ние жи лищ ной про бле -
мы, и ус та нов ле нии за ви си мо сти ка че ст ва при об ре тае мо го жи -
лья от про дол жи тель но сти во ен ной служ бы. В слу чае смер ти
или ги бе ли во ен но слу жа ще го чле ны его се мьи име ют пра во на
ис поль зо ва ние на ко п лен ных средств для ре ше ния сво их жи -
лищ ных про блем.

Шес тое. Для реа ли за ции пре ду смат ри вае мых про ек том
за ко на по ло же ний по тре бу ют ся до пол ни тель ные рас хо ды из
фе де раль но го бюд же та. Раз вер ну тое фи нан со во-эко но ми че -
ское обос но ва ние за ко но про ек та име ет ся в ма те риа лах к дан -
но му за се да нию. Со глас но рас че там, в 2005 году из бюд же та
по тре бу ет ся чуть бо лее 1 мил ли ар да руб лей. До 2009 года сред -
не го до вой при рост фи нан со вых средств со ста вит око ло 2 мил -
ли ар дов руб лей, с 2009 по 2029 год — по 1 мил ли ар ду руб лей.
Мак си маль ная го до вая на груз ка на фе де раль ный бюд жет со -
ста вит око ло 20 мил ли ар дов руб лей.

При ня тие за ко но про ек та по тре бу ет вне се ния из ме не ний и
до пол не ний в дей ст вую щие за ко но да тель ные акты, а так же нор -
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ма тив ные пра во вые акты Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ре гу ли рую щие во про сы,
свя зан ные с обес пе че ни ем жиль ем во ен но слу жа щих. Од но вре -
мен но с этим за ко ном дол жен всту пить в силу за кон о вне се нии
из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О ста ту се во ен но слу жа щих".

Та ко вы ос нов ные осо бен но сти дан но го за ко но про ек та, ко -
то рый рас смот рен и кон цеп ту аль но под дер жан про филь ны ми
ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Думы. Вы ска зан ные при этом и
по ито гам пра во вой экс пер ти зы за ме ча ния, по на шей с ав то ра -
ми за ме ча ний оцен ке, мо гут быть уч те ны в даль ней шей ра бо те
над за ко но про ек том. Име ет ся до го во рен ность с со от вет ст вую -
щи ми ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Думы о со вме ст ной ра бо те
по со вер шен ст во ва нию за ко но про ек та.

В за клю че ние по зволь те по бла го да рить ува жае мых де пу -
та тов за вни ма ние и пло до твор ную со вме ст ную ра бо ту над
про ек том за ко на "О на ко пи тель но-ипо теч ной сис те ме жи лищ -
но го обес пе че ния во ен но слу жа щих".

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди слав Ни ко лае -
вич, пока при са жи вай тесь.

Со док лад по дан но му за ко но про ек ту сде ла ет за мес ти тель
пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ни ко лай Иль ич
Та бач ков.

Та бач ков Н. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! За ко но про ект на прав лен на соз да ние с 2005 года но вой, на -
ко пи тель но-ипо теч ной сис те мы жи лищ но го обес пе че ния во ен -
но слу жа щих.

В со от вет ст вии с ре ше ни ем Со ве та Го су дар ст вен ной Думы 
за ко но про ект рас смот рен ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Думы
по бюд же ту и на ло гам, по обо ро не, по кре дит ным ор га ни за ци -
ям и фи нан со вым рын кам, по соб ст вен но сти и по про мыш лен -
но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям. В за клю че -
ни ях всех ко ми те тов сде ла ны вы во ды о це ле со об раз но сти при -
ня тия за ко но про ек та в пер вом чте нии и даны пред ло же ния по
даль ней шей его до ра бот ке.

Об щее мне ние ко ми те тов о не об хо ди мо сти при ня тия дан -
но го за ко но про ек та вы зва но не бла го при ят ным по ло же ни ем,
сло жив шим ся в сфе ре обес пе че ния жиль ем во ен но слу жа щих и 
лиц, уво лен ных с во ен ной служ бы. В на стоя щее вре мя ко ли че -
ст во ну ж даю щих ся в жи лье во ен но слу жа щих толь ко по Ми ни -
стер ст ву обо ро ны дос ти га ет 160 ты сяч че ло век: 139 ты сяч —
бес квар тир ные во ен но слу жа щие и 28 ты сяч — на оче ре ди на
улуч ше ние жи лищ ных ус ло вий. Фак ти че ски го су дар ст во не
справ ля ет ся с при ня ты ми на себя обя за тель ст ва ми, под ле жа -
щие уволь не нию во ен но слу жа щие про дол жа ют за ни мать слу -
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жеб ные жи лые по ме ще ния, в том чис ле в за кры тых го род ках.
Вновь при быв шим во ен но слу жа щим при хо дит ся ме тать ся в
по ис ках най ма ка ко го-ли бо жи лья, это не толь ко от вле ка ет их
от не се ния во ен ной служ бы, но и по ка зы ва ет мо ло до му по пол -
не нию во ен но слу жа щих-кон тракт ни ков без ра до ст ную пер -
спек ти ву ре ше ния жи лищ ной про бле мы.

Рас смат ри вае мый за ко но про ект на прав лен на ре ше ние
жи лищ ной про бле мы имен но мо ло до го кон тин ген та во ен но -
слу жа щих, имею щих не зна чи тель ную вы слу гу — пять лет и ме -
нее, ко то рым га ран ти ру ет ся на ко п ле ние че рез два дцать лет
служ бы дос та точ но го объ е ма средств в раз ме ре стои мо сти жи -
лищ но го сер ти фи ка та для при об ре те ния жи лья сред не го раз -
ме ра, ну, в пре де лах двух ком нат ной квар ти ры. Га ран тии го су -
дар ст ва дос ти га ют ся, во-пер вых, еже год ной ин дек са ци ей взно -
сов, во-вто рых, по га ше ни ем ипо теч но го кре ди та и про цен тов
по нему за счет го су дар ст ва, в-треть их, осу ще ст в ле ни ем ин ве -
сти ци он ной дея тель но сти с цен тра ли зо ван ным ис поль зо ва ни -
ем на ка п ли вае мых средств, на хо дя щих ся в соб ст вен но сти го су -
дар ст ва, без при вле че ния уча ст ни ков сис те мы, то есть все рис -
ки дан ной дея тель но сти бе рет на себя го су дар ст во. За ко но про -
ект сти му ли ру ет дли тель ное про хо ж де ние во ен но слу жа щи ми
во ен ной служ бы, в те че ние все го пе рио да на ко п ле ния средств,
ко то рые мо гут быть ис поль зо ва ны не толь ко на при об ре те ние
жи лья, но и на иные цели, ес те ст вен но, по сле уп ла ты со от вет -
ст вую щих на ло гов.

В то же вре мя за ко но про ект не ре ша ет про бле мы обес пе че -
ния жиль ем ос нов но го кон тин ген та во ен но слу жа щих, для ко -
то рых ос та ет ся дей ст вую щий по ря док, пре ду смот рен ный за ко -
ном "О ста ту се во ен но слу жа щих", по это му сред ст ва на на ко пи -
тель но-ипо теч ную сис те му из фе де раль но го бюд же та на чи ная
с 2005 года пла ни ру ет ся вы де лять до пол ни тель но. Они не
долж ны вли ять на су ще ст вую щие пла ны строи тель ст ва и при -
об ре те ния жи лья для во ен но слу жа щих, в том чис ле слу жеб но -
го жи лья и жи лья, при об ре тае мо го по го су дар ст вен ным жи -
лищ ным сер ти фи ка там.

Прин ци пи аль ным по ло же ни ем за ко но про ек та яв ля ет ся
обя за тель ное всту п ле ние в пред ла гае мую на ко пи тель но-ипо -
теч ную сис те му оп ре де лен но го кон тин ген та во ен но слу жа щих.
В этом слу чае по ло же ния за ко но про ек та вхо дят в про ти во ре -
чие со стать я ми 3, 4 и 23 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен -
но слу жа щих". В ча ст но сти, за ко ном ус та нов ле но, что во ен но -
слу жа щие со сро ком служ бы бо лее де ся ти лет не мо гут быть
без их со гла сия уво ле ны с во ен ной служ бы без пре дос тав ле ния 
жи лищ но го сер ти фи ка та. С це лью ис клю че ния по доб ных про -
ти во ре чий в за ко но да тель ст ве при ня тие дан но го за ко но про ек -
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та, как от ме че но в боль шин ст ве за клю че ний, по тре бу ет вне се -
ния из ме не ний и до пол не ний в ряд за ко нов, ус та нав ли ваю щих
пра во вые нор мы обес пе че ния жиль ем во ен но слу жа щих. Это
мо жет быть сде ла но од но вре мен но или уч те но при оп ре де ле -
нии по ряд ка всту п ле ния в силу дан но го за ко на.

Ко ми тет не со гла сил ся с за ме ча ни ем Пра во во го управ ле ния
(пункт 2 за клю че ния) о не со от вет ст вии за ко но про ек та час ти 3
ста тьи 40 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, ус та нав ли ваю -
щей, что пре дос тав ле ние жи лых по ме ще ний из го су дар ст вен но го
жи лищ но го фон да  бес плат но или за дос туп ную пла ту осу ще ст в -
ля ет ся толь ко ука зан ным в за ко не гра ж да нам, ну ж даю щим ся в
жи ли ще. По мне нию ко ми те та, дан ная нор ма не от но сит ся к
пред ла гае мо му в за ко но про ек те по ряд ку обес пе че ния жиль ем во -
ен но слу жа щих. По лу чае мое ими жи лье не от но сит ся к ка те го рии
со ци аль но го жи лья и пе ре да ет ся им в соб ст вен ность.

Дру гие за ме ча ния и пред ло же ния, от ме чен ные в за клю че -
ни ях ко ми те тов и Пра во во го управ ле ния, не за тра ги ва ют кон -
цеп цию за ко но про ек та и мо гут быть уч те ны при под го тов ке его
ко вто ро му чте нию. Это ка са ет ся во про сов ис поль зо ва ния на ко -
п лен ных средств, оп ре де ле ния ус ло вий пре дос тав ле ния це ле во -
го жи лищ но го зай ма и ус та нов ле ния санк ций в слу чае на ру ше -
ний при его по га ше нии, ока за ния по мо щи уча ст ни кам сис те мы
в при об ре те нии жи лья, обя за тель но го стра хо ва ния от вет ст вен -
но сти спе циа ли зи ро ван но го де по зи та рия и управ ляю щей ком -
па нии, оп ре де ле ния раз ме ров ба зо во го на ко пи тель но го взно са,
уточ не ния по ряд ка ин ве сти ро ва ния на ко п лен ных средств, а
так же уточ не ния от дель ных по ло же ний за ко но про ек та.

Учи ты вая на прав лен ность за ко но про ек та на ре ше ние жи -
лищ ной про бле мы во ен но слу жа щих без сни же ния уров ня
обес пе че ния жиль ем всех ка те го рий во ен но слу жа щих, ко ми тет 
по бюд же ту ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе при нять за ко -
но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Иль ич, оста -
вай тесь пока на три бу не.

Кол ле ги, есть ли во про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку?
Один во прос у Плет нё вой Та ма ры Ва силь ев ны. По жа луй ста.

Плет нё ва Т. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

У меня во прос к Вла ди сла ву Ни ко лае ви чу.
Вла ди слав Ни ко лае вич, в сво ем вы сту п ле нии вы ска за ли о 

том, что се мья в слу чае по те ри кор миль ца, име ет ся в виду се -
мья во ен но слу жа ще го... Ну, на при мер, про слу жил де сять лет,
слу чи лось не сча стье, че ло век умер, ос та лась се мья. В за ко но -
про ек те про пи са но, что се мья мо жет эти сред ст ва ис поль зо -
вать. Но ведь се мье-то нуж на квар ти ра, а не эти сред ст ва! Как
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вы счи тае те, не спра вед ли вее было бы про пи сать, что вот в та -
ком слу чае се мья мо жет по лу чить до п ла ту от го су дар ст ва?

Пу ти лин В. Н. Спа си бо, очень хо ро ший во прос.
Мы в сво ем за ко но про ек те пы та лись снять су ще ст вую щее в

ны неш нем за ко но да тель ст ве по ло же ние, что се мья во ен но слу жа -
ще го по сле его ги бе ли, если у нее воз ни ка ет жи лищ ная про бле ма,
не име ет пра ва на по лу че ние жи лья от фе де раль но го ор га на ис -
пол ни тель ной вла сти, в ко то ром про хо дил служ бу во ен но слу жа -
щий. Наш за ко но про ект пред по ла га ет, что се мья в слу чае ги бе ли
во ен но слу жа ще го по лу чит на ко п лен ные день ги плюс то, что муж, 
если бы был жив, на ко пил бы за два дцать лет служ бы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Кол ле ги, то гда за пи ши тесь на во -

про сы, и мы ог ра ни чим ся спи ском.
Вклю чи те ре жим за пи си.
Пока идет за пись: де пу тат Чуев от зы ва ет за ко но про ект,

обо зна чен ный в пунк те 13 се го дняш не го по ряд ка ра бо ты. Про -
шу ис клю чить его, кол ле ги, из по ряд ка рас смот ре ния во про сов.

Га ли на Пет ров на Хо ван ская, по жа луй ста.
Хо ван ская Г. П., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мый Вла ди слав Ни ко лае вич, у меня во прос по ста -

тье 10, пунк ту 3. Я этот во прос за да ва ла на за се да нии пра ви -
тель ст ва и была под дер жа на и пре мье ром, и док лад чи ком. Док -
ла ды вал Греф этот за ко но про ект, если вы пом ни те. Так вот, он
ос тал ся, к со жа ле нию, в той же са мой ре дак ции.

То есть о чем я хочу ска зать? Если че ло век от слу жил де -
сять лет, на ко пил ка кие-то сред ст ва, по том по се мей ным об -
стоя тель ст вам вы ну ж ден был по ки нуть служ бу, по че му при не -
оп ре де лен но сти фор му ли ров ки "по се мей ным об стоя тель ст -
вам" ре ше ние во про са о пре дос тав ле нии ему на ко п лен ных
средств пе ре да ет ся еще до пол ни тель но в ка кой-то фе де раль -
ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти, вме сто того что бы сде лать
эту по зи цию без ус лов ной?

Пу ти лин В. Н. Вот как раз оцен ки не ко то рых ко ми те тов
ра зо шлись по од ной про стой при чи не: если во ен но слу жа щий
уволь ня ет ся по се мей ным об стоя тель ст вам, свя зан ным с тем,
что его жена или дети не мо гут жить в дан ной ме ст но сти, и если 
этим во про сом бу дет за ни мать ся ко ман дир час ти, то он не най -
дет ему ме сто, если же этим во про сом бу дет за ни мать ся ми -
нистр обо ро ны или со от вет ст вую щее долж но ст ное лицо ана ло -
гич но го уров ня, то во ен но слу жа ще му най дут ме сто, где бы он
слу жил и его се мья ком форт но себя чув ст во ва ла бы. Толь ко по -
это му в на стоя щей ре дак ции ос тав ле но так, как вот здесь за пи -
са но. Но мы до го во ри лись с ко ми те том, что в про цес се ра бо ты
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мы го то вы при нять пред ло же ния де пу та тов и из ме нить дан -
ную нор му, но это ка са ет ся толь ко не уча стия фе де раль но го ру -
ко во ди те ля в ре ше нии во про са, свя зан но го со смер тью во ен но -
слу жа ще го.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Де пу тат Мах му дов, ваш во прос.
Мах му дов М. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мый Вла ди слав Ни ко лае вич, фак ти че ски с при ня -

ти ем это го за ко но про ек та го су дар ст во сни ма ет с себя обя за тель -
ст ва по обес пе че нию во ен но слу жа щих жиль ем. Во прос та ко го
ха рак те ра: вот на ко пи тель ный взнос, ко то рый дол жен идти из
бюд же та, — где га ран тия того, что этот на ко пи тель ный взнос бу -
дет обес пе чен го су дар ст вом? И ка ков бу дет его раз мер в слу чае,
ска жем, ка ких-то фи нан со вых за труд не ний, ка ких-то мо мен тов,
ко гда бюд жет мо жет ис пы ты вать ка кие-то слож но сти?
Опять-та ки есть ли здесь га ран тии вот хотя бы в этой час ти?

Пу ти лин В. Н. Спа си бо, очень боль ной, очень су ще ст вен -
ный во прос.

В на стоя щее вре мя го су дар ст во га ран ти ру ет пре дос тав ле -
ние жи лья во ен но слу жа щим, но га ран тия не обес пе чи ва ет ся
воз мож но стя ми го су дар ст ва. В ре зуль та те на ко пи лись обя за -
тель ст ва го су дар ст ва, оце ни вае мые в 10 мил ли ар дов дол ла ров,
и вы пол нить эти обя за тель ст ва го су дар ст во в те че ние бли жай -
ших со ро ка лет не смо жет. По это му пред ла га ет ся не обес пе чен -
ные га ран тии го су дар ст ва пе ре вес ти в пра во во ен но слу жа ще го
по лу чить от го су дар ст ва де неж ные сред ст ва на ре ше ние во про -
са жи лищ но го обес пе че ния. Дан ное пра во во ен но слу жа ще го
за щи ща ет ся в том чис ле и в суде, в от ли чие от той сис те мы, ко -
гда во ен но слу жа щий не мо жет по тре бо вать от государства вы -
пол не ния про дек ла ри ро ван ных га ран тий.

Рас че ты, про ве ден ные при под го тов ке дан но го за ко но про -
ек та, по ка зы ва ют сле дую щее. Если во ен но слу жа щий бу дет
слу жить до дос ти же ния пре дель но го воз рас та в со от вет ст вую -
щем во ин ском зва нии, на при мер стар ший офи цер в зва нии до
пол ков ни ка (не вклю чи тель но, до пол ков ни ка) — это со рок
пять лет, то в на стоя щее вре мя по со ци аль ным нор мам он по лу -
ча ет квар ти ру или име ет пра во на квар ти ру пло ща дью 65 квад -
рат ных мет ров. Наша сис те ма пре ду смат ри ва ет, что он за это
вре мя за ра бо та ет квар ти ру пло ща дью 73 квад рат ных мет ра.
Пол ков ник, дос тиг ший воз рас та пя ти де ся ти лет, по ны неш ним
нор мам по лу ча ет 72 квад рат ных мет ра. По на шим рас че там,
пол ков ник за это вре мя за ра бо та ет квар ти ру пло ща дью бо лее
95 квад рат ных мет ров.

525



Сис те ма яв ля ет ся ус той чи вой, при по лу че нии до хо да ин -
ве сти ци он но го в на ко пи тель ной час ти в раз ме ре 3 про цен тов
сверх уров ня ин фля ции она ос та ет ся ус той чи вой и обес пе чи ва -
ет все из держ ки при рос те сверх уров ня ин фля ции 0,1—1 про -
цент. Сис те ма, к со жа ле нию, без за щит на, как и все мы с вами,
при де фол те, при кри зи се, но при этом до го во ром бу дет пре ду -
смот ре но, что в этой си туа ции обя за тель ст ва не по га шен ные бе -
рет на себя го су дар ст во, а не во ен но слу жа щий.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во про сы за кон чи лись. Кол ле ги, кто хо тел бы вы сту пить

по дан но му за ко но про ек ту? Же лаю щих нет.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Я не вижу у вас же лаю щих от

фрак ции. От фрак ции Са виц кая? Ни кто пока не под нял у вас
руку. По жа луй ста, Са виц кая Свет ла на.

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Са виц кой.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ни кто руки не под нял.
Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Са виц кой Свет ла не Ев -

гень ев не.
Са виц кая С. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Руку под ни ма ла два ж ды, смот реть луч ше надо.
Фрак ция Ком пар тии Рос сий ской Фе де ра ции...
Пред се да тель ст вую щий. От клю чи те мик ро фон. Пре дос -

тавь те, по жа луй ста, воз мож ность вы ска зать ся Гри горь е ву,
фрак ция "Ро ди на", а по том Са виц кая вы ска жет ся.

Гри горь ев С. М., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты, ува жае мый пред ста ви тель пра ви тель ст ва! Хочу об ра тить
ваше вни ма ние на то, что рас смат ри вае мый за ко но про ект на хо -
дит ся в том же са мом рус ле, что и за ко но про ект, ко то рый мы
бу дем об су ж дать по пунк ту 9 по ве ст ки дня.

Жи лищ ные про бле мы во ен но слу жа щих име ют ком плекс -
ный ха рак тер и ока зы ва ют как пря мое, так и опо сре до ван ное
влия ние на со стоя ние и раз ви тие Воо ру жен ных Сил, а так же
на со ци аль ный кли мат в во ин ских кол лек ти вах и семь ях во ен -
но слу жа щих. Те пути, ко то ры ми ре ша ет ся эта про бле ма в на -
стоя щее вре мя, вам хо ро шо из вест ны. Об ра щу вни ма ние толь -
ко на один из них, ко то рый иг ра ет осо бую роль в деле ста би ли -
за ции во ен ных кад ров и во ин ских кол лек ти вов, — это соз да ние 
слу жеб но го жи лья для во ен но слу жа щих. За меть те, про грам ма
соз да ния это го жи лья рас счи та на до 2015 года, что вы хо дит да -
ле ко за пе ри од на ше го пре бы ва ния в Го су дар ст вен ной Думе.
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Рас смат ри вае мый за ко но про ект вво дит не сколь ко иной,
чем ра нее, дек ла ри рую щий свою но виз ну и при вле ка тель -
ность, во мно гом мни мую, путь ре ше ния жи лищ ной про бле мы
во ен но слу жа щих на ос но ве ак тив но го за дей ст во ва ния ры ноч -
ных ме ха низ мов. При этом со вер шен но не рас смат ри ва ют ся
при су щие ему не дос тат ки. При рас смот ре нии за ко но про ек та в
ра бо чей груп пе, при не од но крат ных об су ж де ни ях в Ко ми те те
по обо ро не ста ло оче вид ным, что ввод в дей ст вие на ко пи тель -
но-ипо теч ной сис те мы в на стоя щее вре мя не увя зан с ины ми
на прав ле ния ми обес пе че ния во ен но слу жа щих жиль ем. Ре ше -
ние при ни ма ет ся при от сут ст вии про ект ных пред ло же ний по
бюд жет но му обес пе че нию строи тель ст ва жи лья в рам ках дей -
ст вую ще го за ко но да тель ст ва, по соз да нию фон да слу жеб но го
жи лья. Во про сы фи нан си ро ва ния арен ды жи лья для во ен но -
слу жа щих во об ще не за тра ги ва лись при рас смот ре нии.

В ре зуль та те при ня тия дан но го за ко но про ек та без взве -
шен но го рас смот ре ния всех воз мож ных пу тей ре ше ния жи -
лищ ной про бле мы и ре ше ния за да чи их оп ти маль но го фи -
нан си ро ва ния для ук ре п ле ния Воо ру жен ных Сил про бле мы
Во о ру жен ных Сил мо гут толь ко обо ст рить ся. Про цес са ус ко -
рен но го уволь не ния мо ло дых офи це ров из Воо ру жен ных Сил,
бюд жет ные по те ри из-за ко то ро го ог ром ны, этот за кон не ос та -
но вит. Воз рас тет со ци аль ная на пря жен ность в во ин ских кол -
лек ти вах и семь ях во ен но слу жа щих, раз де лен ных по спо со бу и 
пер спек ти вам по лу че ния жи лья.

Эф фек тив ность рас хо до ва ния бюд жет ных средств на на -
ко пи тель но-ипо теч ную сис те му вы зы ва ет серь ез ные со мне -
ния. За во ен но слу жа ще го, при об ре таю ще го жи лье по ипо те ке,
го су дар ст во бу дет пла тить в рас че те на квад рат ный метр не ме -
нее чем в пол то ра — два раза боль ше, чем на эта пе ин ве сти ро ва -
ния. Бо лее того, при вле че ние средств во ен но слу жа щих для оп -
ла ты ипо теч но го кре ди та в ус ло ви ях край не низ ко го де неж но -
го до воль ст вия яв ля ет ся по пыт кой пе ре ло жить от вет ст вен -
ность го су дар ст ва на пле чи са мих во ен но слу жа щих, что при ве -
дет к еще боль ше му ухуд ше нию ма те ри аль но го по ло же ния во -
ен но слу жа щих и их се мей.

Рас чет ные ма те риа лы, пред став лен ные в обос но ва ние за -
ко но про ек та, под го тов ле ны на ос но ве бла го при ят ных про гно -
зов и со вер шен но не учи ты ва ют ре аль ной си туа ции и тен ден -
ций на рын ке жи лья. Так, даже при 6-про цент ном рос те цен на
жи лье — а с 2000 года их рост был го раз до бо лее зна чи тель -
ным — по ку па тель ная спо соб ность на ко п ле ний од но го уча ст -
ни ка сис те мы к 2024 году дос тиг нет лишь 29 квад рат ных мет -
ров, а не 83,6, как ука за но в со про во ди тель ных ма те риа лах к за -
ко но про ек ту. Пред ставь те себе ре ак цию во ен но слу жа ще го и
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его то ва ри щей по ору жию в слу чае та ко го раз ви тия со бы тий. И 
в та ких ус ло ви ях пред ста ви тель пра ви тель ст ва от ка зы ва ет ся
от вне се ния в за ко но про ект ка ких-ли бо га ран тий го су дар ст ва
по обес пе че нию во ен но слу жа щих имен но жиль ем, а не не ким
за ра нее оп ре де лен ным ко ли че ст вом де нег, на ко п лен ных на
сче те.

От каз от го су дар ст вен ных га ран тий на ря ду с низ ким уров -
нем де неж но го до воль ст вия во ен но слу жа щих и по сте пен ной от -
ме ной пре дос тав лен ных им льгот и ком пен са ций су ще ст вен но
сни жа ет ин те рес гра ж дан к во ен ной служ бе. Ко ро че, с на стой чи -
во стью, дос той ной луч ше го при ме не ния, мы всё боль ше от да ля -
ем во ен но слу жа щих от го су дар ст ва, рвем свя зы ваю щие их тон -
чай шие нити до ве рия. По след ст вия не за мед лят про явить ся.

В вы сту п ле ни ях, пред ше ст вую щих мо ему, вам, ува жае мые
де пу та ты, были продемонстрированы бла гие на ме ре ния. В
этих ус ло ви ях фрак ция "Ро ди на" оце ни ва ет за ко но про ект как
не дос та точ но про ра бо тан ный, не спо соб ст вую щий ком плекс -
но му ре ше нию жи лищ ной про бле мы во ен но слу жа щих, пре -
одо ле нию на рас таю щих в Воо ру жен ных Си лах про блем, ли -
шаю щий во ен но слу жа щих важ ней ших га ран тий го су дар ст ва в
ис клю чи тель но чув ст ви тель ной об лас ти со ци аль ной сфе ры и
яв ляю щий ся пусть не боль шим, но вкла дом в дес та би ли зи рую -
щие про цес сы, про ис хо дя щие в об лас ти обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти стра ны. Со от вет ст вен но, фрак ция ре ко -
мен ду ет его от кло нить.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "Еди ная Рос сия" — Си гут кин Алек сей Алек -

сее вич. 
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Сей час дой дет оче редь и до

КПРФ, на ча ли всё пра виль но. Си гут кин на жал кноп ку, а Свет -
ла на Ев гень ев на даже этим себя не ут ру ж да ет.

Си гут кин А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та ты 

Го су дар ст вен ной Думы, пред ста ви те ли Пре зи ден та и Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции! Ко ми тет по обо ро не, как ко -
ми тет-со ис пол ни тель, очень вни ма тель но рас смат ри вал про -
ект фе де раль но го за ко на "О на ко пи тель но-ипо теч ной сис те ме
жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа щих". Об су ж де ние было
про дол жи тель ным, не од но крат ным и со про во ж да лось жар ки -
ми дис кус сия ми. Под твер жде ни ем яв ля ет ся то, что из тро их
вы сту паю щих трое яв ля ют ся чле на ми Ко ми те та по обо ро не.
Чле ны ко ми те та име ли воз мож ность за дать во про сы по за ко -
но про ек ту пред ста ви те лям Ми ни стер ст ва обо ро ны, Ми ни с -
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тер ст ва эко но ми че ско го раз ви тия и тор гов ли и Ми ни стер ст ва
фи нан сов и по лу чи ли на них от ве ты, разъ яс не ния.

По ито гам со сто яв ше го ся рас смот ре ния за ко но про ек та боль -
шин ст вом го ло сов чле нов ко ми те та было при ня то ре ше ние под -
дер жать пред ло жен ную Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции 
кон цеп цию за ко но про ек та. При при ня тии ука зан но го ре ше ния
Ко ми тет по обо ро не ис хо дил из того, что су ще ст вую щая в на -
стоя щее вре мя сис те ма жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа -
щих на про тя же нии дли тель но го пе рио да вре ме ни на хо дит ся в
кри зи се, ко то рый с ка ж дым го дом ста но вит ся всё бо лее ост рым.
Для нас со вер шен но оче вид но, что в на стоя щее вре мя жи лищ ное
обес пе че ние во ен но слу жа щих долж но осу ще ст в лять ся го су дар -
ст вом по двум на прав ле ни ям: пер вое — пре дос тав ле ние во ен но -
слу жа щим слу жеб но го жи лья по мес ту про хо ж де ния во ен ной
служ бы, вто рое — ока за ние фи нан со вой по мо щи при при об ре те -
нии во ен но слу жа щи ми жи лья для по сто ян но го про жи ва ния.

Пред ла гае мый Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
пе ре вод обя за тельств го су дар ст ва по обес пе че нию во ен но слу -
жа щих жиль ем для по сто ян но го про жи ва ния в де неж ную фор -
му име ет оче вид ные по ло жи тель ные мо мен ты, ос нов ные из ко -
то рых со сто ят в сле дую щем: су ще ст вен но воз рас та ет сте пень
сво бо ды и са мо стоя тель но сти во ен но слу жа щих при при ня тии
ими ре ше ния о вре ме ни при об ре те ния жи лья, его ка че ст ве, раз -
ме ре и ме сто по ло же нии; по вы ша ет ся за ин те ре со ван ность во -
ен но слу жа щих в дли тель ной и доб ро со ве ст ной во ен ной служ -
бе, от чего на пря мую за ви сит объ ем их прав на фи нан со вую по -
мощь го су дар ст ва по жи лищ но му обес пе че нию; уве ли чи ва ют -
ся воз мож но сти по оцен ке дос та точ но сти объ е ма вы де ляе мых
фи нан со вых средств фе де раль но го бюд же та на вы пол не ние
обя за тельств го су дар ст ва по жи лищ но му обес пе че нию во ен но -
слу жа щих и по кон тро лю пра виль но сти и це ле во го ха рак те ра
ис поль зо ва ния этих фи нан со вых средств.

К со жа ле нию, рас смат ри вае мый за ко но про ект не ли шен и
не дос тат ков. К чис лу их мож но от не сти то, что нет кон крет ных
рас чет ных по ка за те лей или ука за ний на ме то ди ку, по ко торой
мож но было бы оп ре де лить объ ем не об хо ди мой фи нан со вой по -
мо щи для при об ре те ния жи лья по ис те че нии сро ка служ бы. И
это де ла ет в ка кой-то мере не оп ре де лен ной для во ен но слу жа щих
пер спек ти ву при об ре те ния жи ло го по ме ще ния для по сто ян но го
про жи ва ния с ис поль зо ва ни ем фи нан со вой по мо щи го су дар ст ва.
И это дей ст ви тель но осо бен но ак ту аль но в ус ло ви ях зна чи тель -
но го ко ле ба ния цен на жи лье.

В рам ках на ко пи тель но-ипо теч ной сис те мы жи лищ но го
обес пе че ния во ен но слу жа щих не учи ты ва ет ся со став се мьи во ен -
но слу жа ще го, что, по на ше му мне нию, не впол не спра вед ли во.
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В ка че ст ве ос нов ных за ме ча ний по за ко но про ек ту от ме ча -
ем сле дую щее: по сколь ку в на стоя щее вре мя все ос нов ные во -
про сы жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа щих оп ре де ле ны
Фе де раль ным за ко ном "О ста ту се во ен но слу жа щих", оче вид -
но, что при ня тие рас смат ри вае мо го за ко но про ек та "О на ко пи -
тель но-ипо теч ной сис те ме жи лищ но го обес пе че ния во ен но -
слу жа щих" не ло гич но без од но вре мен но го вне се ния по пра вок
в на зван ный фе де раль ный за кон. К со жа ле нию, Пра ви тель ст во 
Рос сий ской Фе де ра ции этих пред ло же ний не вне сло, но я хочу 
про ин фор ми ро вать, что до го во рен ность уст ная о вне се нии та -
ких по пра вок ко вто ро му чте нию дос тиг ну та.

За ко но про ект пред по ла га ет вклю че ние в чис ло уча ст ни -
ков на ко пи тель но-ипо теч ной сис те мы офи це ров — вы пу ск ни -
ков выс ших во ен но-учеб ных уч ре ж де ний про фес сио наль но го
об ра зо ва ния 2005 года. При этом по кон трак там для них пре ду -
смат ри ва ет ся дру гая сис те ма. Мы по ла га ем, что из ме не ние су -
ще ст вен ных ус ло вий за клю чен ных во ен но слу жа щи ми кон -
трак тов, а жи лищ ное обес пе че ние, без ус лов но, от но сит ся к та -
ко вым, не мо жет быть осу ще ст в ле но ина че как с со гла сия са -
мих во ен но слу жа щих.

За ко но про ект де ле ги ру ет Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе -
де ра ции пол но мо чия оп ре де лять ба зо вый раз мер на ко пи тель -
но го взно са на од но го уча ст ни ка на ко пи тель но-ипо теч ной сис -
те мы в 2005 году, а так же раз мер на ко пи тель но го взно са в по -
сле дую щие годы. При ни мая во вни ма ние осо бый ха рак тер во -
ен ной служ бы, мы по ла га ем це ле со об раз ным ука зан ное по ло -
же ние учи ты вать по пред ло же нию Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции в при ни мае мых фе де раль ных за ко нах о фе де раль -
ных бюд же тах на оче ред ной год.

В за ко но про ек те пре ду смот рен ме ха низм обес пе че ния со -
хран но сти фи нан со вых средств на ко пи тель но-ипо теч ной сис -
те мы, тем не ме нее уг ро за их по те ри су ще ст ву ет. Мы по ла га ем,
что на ко п лен ные на имен ных на ко пи тель ных сче тах во ен но -
слу жа щих фи нан со вые сред ст ва, а так же пре ду смот рен ные за -
ко но про ек том до п ла ты долж ны вы пла чи вать ся свое вре мен но
и в пол ном объ е ме и для это го сле ду ет пре ду смот реть ме ха -
низм вос пол не ния из фе де раль но го бюд же та ут ра чен ных не по
вине во ен но слу жа щих средств.

Кол ле ги, в за вер ше ние вы сту п ле ния по зво лю себе об ра -
тить ваше вни ма ние на то, что вне сен ный Пра ви тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции за ко но про ект рас счи тан на пер спек ти ву и
бу дет дей ст во вать в от но ше нии толь ко тех во ен но слу жа щих,
ко то рые се го дня на чи на ют свою служ бу, и его при ня тие прак -
ти че ски не от ра зит ся на тех, кто уже про хо дит служ бу. Поль зу -
ясь слу ча ем, хочу ска зать при сут ст вую щим се го дня на пле нар -
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ном за се да нии пред ста ви те лям Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции о не об хо ди мо сти ком плекс но го под хо да к про бле -
мам жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа щих. В этих це лях
Ко ми тет по обо ро не по ла га ет це ле со об раз ным рас смот реть
воз мож ность реа ли за ции сле дую щих мер.

В пер вую оче редь не об хо ди мо раз ра бо тать и при нять фе -
де раль ную про грам му по ус ко рен но му фор ми ро ва нию фон дов
слу жеб но го жи лья для во ен но слу жа щих фе де раль ных ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти, в ко то рых за ко ном пре ду смот ре на во -
ен ная служ ба. Ус пеш ная ее реа ли за ция по зво лит во ен но слу жа -
щим со сре до то чить ся на ис пол не нии обя зан но стей во ен ной
служ бы. Ко ми тет по ла га ет це ле со об раз ным в рас смат ри вае -
мом нами за ко но про ек те пре ду смот реть в ка че ст ве вре мен ной
меры в те че ние 2005—2007 го дов ве де ние толь ко бух гал тер ско -
го уче та фи нан со вых обя за тельств го су дар ст ва в рам ках на ко -
пи тель но-ипо теч ной сис те мы жи лищ но го обес пе че ния во ен -
но слу жа щих, а сред ст ва ис поль зо вать для опе ре жаю ще го ре -
ше ния про блем фор ми ро ва ния фон да слу жеб но го жи лья и вы -
пол не ния те ку щих обя за тельств, в 2008 году в рам ках на ко пи -
тель но-ипо теч ной сис те мы обес пе чить фи нан со вы ми сред ст -
ва ми за яв ки, а ос тав шие ся сред ст ва так же за ре зер ви ро вать на
эти же цели. И на ко нец, важ ным ре зер вом фи нан со вых средств 
для ре ше ния про блем жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа -
щих, по мне нию Ко ми те та по обо ро не, яв ля ют ся сред ст ва, рас -
хо дуе мые в на стоя щее вре мя на со дер жа ние жи лищ но го фон да
Ми ни стер ст ва обо ро ны, в ко то ром в боль шин ст ве сво ем про -
жи ва ют гра ж да не, ут ра тив шие связь с Воо ру жен ны ми Си ла ми, 
вой ска ми и дру ги ми во ин ски ми фор ми ро ва ния ми. По ла га ем
не об хо ди мым при нять меры к не за мед ли тель ной пе ре да че это -
го фон да с ба лан са Ми ни стер ст ва обо ро ны в том со стоя нии, в
ко то ром он на хо дит ся, а вы сво бо див шие ся сред ст ва на пра вить
на це ле вое ре ше ние, фор ми ро ва ние фон да слу жеб но го жи лья.
На де ем ся, что пра ви тель ст во уч тет по же ла ния ко ми те та до на -
ча ла рас смот ре ния за ко но про ек та во вто ром чте нии.

В це лом ко ми тет под дер жи ва ет кон цеп цию пе ре во да обя -
за тельств го су дар ст ва по жи лищ но му обес пе че нию из фор мы
пре дос тав ле ния жи лых по ме ще ний в де неж ную фор му.

Председательствует заместитель
Председателя Государственной Думы

А. Н. Чилингаров

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Алек сей Алек сее вич, я так по ни маю, ко ми тет за при ня тие

в пер вом чте нии? Да.
Сло во пре дос тав ля ет ся де пу та ту Са виц кой Свет ла не Ев -

гень ев не. По жа луй ста.
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Са виц кая С. Е. Я вы сту паю от фрак ции Ком пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Фрак ция счи та ет обес пе че ние во ен но слу жа щих жиль ем
важ ней шим во про сом, ко то рый обя за но ре шить го су дар ст во.
Се го дня в за ко но да тель ст ве про пи сан ме ха низм, ко то рый юри -
ди че ски га ран ти ру ет во ен ным пре дос тав ле ние жи лья. К сты ду
го су дар ст ва, со ци аль но-эко но ми че ская по ли ти ка пра ви тель ст -
ва не по зво ля ет до сих пор в пол ном объ е ме обес пе чить во ен -
ных га ран ти ро ван ным жиль ем. Не ре ши ли во про са и сер ти фи -
ка ты Нем цо ва.

Мы го то вы под дер жать лю бую за ко но да тель ную ини циа -
ти ву, ко то рая бы ре аль но обес пе чи ла во ен но слу жа щим га ран -
ти ро ван ное по лу че ние жи лья. Од на ко вне сен ный пра ви тель ст -
вом и рас смат ри вае мый се го дня за ко но про ект, раз рек ла ми ро -
ван ный гос по ди ном Гре фом как па лоч ка-вы ру ча лоч ка, спо соб -
ная ре шить про бле му жи лья для во ен ных, на са мом деле ре ша -
ет со вер шен но дру гую про бле му, если по смот реть в ко рень.
Кон цеп ция это го за ко но про ек та от ме ня ет га ран ти ро ван ное по -
лу че ние во ен ны ми имен но жи лья, а вза мен это го пред ла га ет ся
не кая сум ма де нег, ко то рой ско рее все го че рез два дцать лет не
хва тит на по лу че ние жи лья по со ци аль ной нор ме даже на
54 квадратных мет ра, не го во ря уж о 90 и 100 мет рах, о ко то рых
сей час упо ми нал пред ста ви тель пра ви тель ст ва. Бо лее того,
кон цеп ция за ко на не дает го су дар ст вен ной га ран тии со хран но -
сти этих де нег, ко то рые бу дут, как пред по ла га ет ся, за чис ле ны
на лич ный счет во ен но го, га ран тий их со хран но сти, по вто ряю,
не пред по ла га ет ся, так как эти сче та бу дут го су дар ст вом пе ре -
да ны не ким ча ст ным управ ляю щим ком па ни ям или фон дам,
оче вид но, по вы бо ру гос по ди на Гре фа или дру го го чле на пра -
ви тель ст ва. Ника ких го су дар ст вен ных га ран тий со хран но сти
этих де нег не пре ду смот ре но, хотя по за ко ну они бу дут счи -
тать ся соб ст вен но стью го су дар ст ва, госу дар ст вен ных га ран тий 
со хран но сти этих средств не толь ко в слу чае де фол та, как го во -
рил пред ста ви тель пра ви тель ст ва, а и про сто в слу чае бан крот -
ст ва или не год но го управ ле ния не пре ду смат ри ва ет ся. Кста ти,
это при зна ли на за се да нии Ко ми те та по обо ро не пред ста ви те -
ли пра ви тель ст ва, ко гда речь шла о фи нан со во-эко но ми че ской
час ти. Это было при зна но.

Так как кон цеп ция за ко но про ек та ныне про пи сан ную га -
ран тию по лу че ния жи лья от ме ня ет, то во ен но слу жа щий в бу -
ду щем не бу дет иметь пра ва об ра тить ся в суд имен но за жиль -
ем. И хотя пред ста ви тель пра ви тель ст ва здесь го во рил, что
ныне это го пра ва нет, се го дня-то во ен ные как раз име ют пра во
су дить ся, по то му что им обя за ны пре дос та вить жи лье. В бу ду -
щем у них не бу дет офи ци аль но пре дос тав лен но го пра ва по лу -

532



чать имен но жи лье, а не ка кую-то сум му де нег, и если по сле
бан крот ст ва управ ляю щей ком па нии что-то слу чит ся, го су дар -
ст во ни че го не га ран ти ру ет. А ведь мо гут еще рез ко вы рас ти и
цены на жи лье, и ни ка кие ин фля ци он ные по вы ше ния не спа -
сут эту сум му. То гда само жи лье уже ни кто не смо жет про сить,
и су дить ся бу дут толь ко по по во ду вот этих вот эфе мер ных
сумм. Та ко ва кон цеп ция.

Од но вре мен но в за ко но про ек те есть це лый ряд во про сов
по кон крет ным си туа ци ям во ен ной служ бы, ко то рые мо гут не
сра бо тать, об этом под роб но го во рил пред ста ви тель фрак ции
"Ро ди на", кста ти го во ря, да и в за клю че нии ко ми те та это от ра -
жа ет ся. И это тоже име ет свою кон цеп ту аль ную со став ляю -
щую, по это му, го ло суя се го дня за этот за ко но про ект, мы мо жем 
про го ло со вать за кон цеп цию, ко то рая ли шит га ран тий пра ва
на жи лье. Фак ти че ски, та ким об ра зом, за бла ги ми на ме ре ния ми, 
про дек ла ри ро ван ны ми пра ви тель ст вом, про смат ри ва ет ся со -
всем дру гая схе ма — схе ма, ко гда го су дар ст вен ные день ги бу дут
вы де лять ся ча ст ным фир мам и фон дам, управ ляю щим ком па -
ни ям и без вся ко го го су дар ст вен но го кон тро ля бу дут на хо дить -
ся там дос та точ но дли тель ное вре мя. Мы про тив та кой кон цеп -
ции. Мы го то вы под дер жать за кон, если кон цеп ция бу дет из ме -
не на на та кую, ко то рая га ран ти ру ет, по вто ряю, не толь ко со -
хран ность де нег, но и га ран ти ру ет по лу че ние имен но жи лья. Мы 
бу дем го ло со вать про тив это го за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Свет ла на Ев гень ев на.
Вла ди слав Ни ко лае вич, есть ли не об хо ди мость в за клю чи -

тель ном сло ве? У нас все го пять ми нут до пе ре ры ва.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ну, не сколь ко ми нут, по жа луй -

ста, что бы по ле ми ку не на чи нать.
Пу ти лин В. Н. Я хо тел бы еще раз по бла го да рить де пу та -

тов Го су дар ст вен ной Думы, ко то рые вме сте с нами, с на шей ра -
бо чей груп пой, ра бо та ли с 23 мар та над дан ным за ко но про ек -
том. И все про зву чав шие здесь за ме ча ния, в том чис ле и та кие
рез кие, ко то рые ста вят под со мне ние кон цеп ту аль ную сущ ность 
за ко но про ек та, как по ка за ла наша ра бо та с кон ст рук тив но на -
стро ен ны ми людь ми, мо гут быть уч те ны, и есть воз мож ность
зна чи тель но усо вер шен ст во вать за ко но про ект при под го тов ке
его ко вто ро му чте нию. Мы так же обес по кое ны по ло же ни ем с
кон сти ту ци он ной за щи щен но стью во ен но слу жа ще го.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
У пред ста ви те ля пре зи ден та нет во про сов? Ува жае мые

кол ле ги, прось ба оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Кто за то, что бы
дан ный за ко но про ект при нять в пер вом чте нии?

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
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По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (11 час. 56 мин. 46 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 317 чел. . . . . . . 70,4 %
Проголосовало против . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 416 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 34 чел. . . . . . . 7,6 %
Результат: принято

За ко но про ект при нят.
У нас ос та лось три ми ну ты, мо жет быть, мы рас смот рим

про то коль ные по ру че ния? Нет воз ра же ний?
Про то коль ное по ру че ние де пу та тов Ба бу ри на и Тюль ки -

на. Есть по нему за ме ча ния? По жа луй ста, Олег Ива но вич.
Ко ва лёв О. И. Ува жае мые де пу та ты, здесь мы дали от ри -

ца тель ное за клю че ние, но поз же ко ми тет по Рег ла мен ту пе ре -
смот рел во прос и дал по ло жи тель ное за клю че ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при ни ма ет ся.
Про то коль ное по ру че ние де пу та та Ройз ма на.
Олег Ива но вич.
Ко ва лёв О. И. По трем ос таль ным про то коль ным по ру че -

ни ям за клю че ния ко ми те та по Рег ла мен ту от ри ца тель ные. Я
не знаю, как про филь ные ко ми те ты...

Пред се да тель ст вую щий. Ну, то гда надо го ло со вать.
Ко ва лёв О. И. Да, надо го ло со вать.
Пред се да тель ст вую щий. Ос та лось две ми ну ты. Кто за то,

что бы про то коль ное по ру че ние де пу та та Ройз ма на при нять?
Ко ми тет по Рег ла мен ту про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 58 мин. 12 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 86 чел.. . . . . . 28,1 %
Проголосовало против . . . . . 219 чел. . . . . . . 71,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 306 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Про то коль ное по ру че ние де пу та та Афа нась е вой. Ко ми тет, 

я так по ни маю, про тив. Кто за то, что бы при нять дан ное про то -
коль ное по ру че ние?

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. У вас на ру ках эти про то коль -

ные по ру че ния. Но я могу за чи тать еще раз, по жа луй ста. Не
надо? По жа луй ста, го ло суй те.

Кто без кар точ ки?
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По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (11 час. 58 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 76 чел.. . . . . . 25,0 %
Проголосовало против . . . . . 228 чел. . . . . . . 75,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 304 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

И еще одна ми ну та ос та лась. Про то коль ное по ру че ние де пу -
та та Чер ны шо ва ко ми те ту по Рег ла мен ту по по во ду Са мар ско го
те ле ви де ния. Я так по ни маю, ко ми тет по Рег ла мен ту про тив.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 59 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 81 чел.. . . . . . 27,4 %
Проголосовало против . . . . . 215 чел. . . . . . . 72,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 296 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Из зала. По ве де нию!
Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию, по жа луй ста, Ко ва -

лёв. У нас ос та лось три дцать се кунд.
Ко ва лёв О. И. Я про сто хо тел об ра тить ся к де пу та ту Чер -

ны шо ву. Пусть он на пра вит пись мо в ко ми тет по Рег ла мен ту, и
мы раз бе рем ся, по то му что это не дело па ла ты.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, хо ро шо.
Ува жае мые кол ле ги, объ яв ля ет ся пе ре рыв до 12.30.

(После перерыва)

Председательствует Председатель Государственной Думы
Б. В. Грызлов

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые кол ле ги, нам не об -
хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

По жа луй ста, вклю чи те ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (12 час. 31 мин. 41 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 421 чел. . . . . . . 93,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 29 чел. . . . . . . 6,4 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся.

535



При сту па ем к во про су 9 по ряд ка ра бо ты. О про ек те фе де -
раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в за ко но да тель ные
акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем фе де раль -
ных за ко нов "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де -
раль ный за кон "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да -
тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции" и "Об
об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в
Рос сий ской Фе де ра ции".

По ве де нию — Гри шу ков Вла ди мир Ви таль е вич.
Мик ро фон вклю чи те, по жа луй ста, Гри шу ко ву.
Гри шу ков В. В. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич. Мы го во -

ри ли в на ча ле се го дняш не го за се да ния, что об су дим по ря док,
как мы бу дем этот во прос рас смат ри вать, в ка ком ре жи ме. По -
лу то ра ча со вой ре жим, на наш взгляд, — это очень ма лень кий
про ме жу ток вре ме ни, и мы не смо жем об су дить все пред ло же -
ния. Это пер вое.

Вто рое. Мы про си ли раз мно жить и раз дать де пу та там Го -
су дар ст вен ной Думы от зы вы субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции — тоже не раз да ли, пока не ви дим.

Ну и мас са была об ра ще ний с мест, от проф сою зов, от ве те -
ран ских ор га ни за ций, в том чис ле и я от да вал на раз мно же -
ние, — тоже это го нет. По это му, пер вый мо мент, надо это сде -
лать, а вто рой — я про сил бы еще раз вер нуть ся, про го ло со вать
и снять с рас смот ре ния этот во прос, по сколь ку он не го тов, на
мой взгляд. Про шу по ста вить на го ло со ва ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Се го дня при об су ж де -
нии по ряд ка ра бо ты было го ло со ва ние по пред ло же нию не рас -
смат ри вать дан ный во прос в те че ние се го дняш не го дня. Го ло -
со ва ние про шло, по это му во прос ос та ет ся в по ве ст ке дня. Что
ка са ет ся уве ли че ния вре ме ни рас смот ре ния дан но го во про са, я 
ду маю, что мы мо жем по ходу оп ре де лить ся. Что ка са ет ся во -
про сов, мы до го во ри лись, что бу дет де вять во про сов. Здесь мы
мо жем оп ре де лить и вре мя, на при мер со рок пять ми нут. Если
де вять во про сов уло жат ся в мень шее вре мя, мож но еще, на вер -
ное, за дать по во про су от ка ж до го де пу тат ско го объ е ди не ния.
Вот та кую схе му, на вер ное, мы мо жем уточ нить. Нет воз ра же -
ний? Есть воз ра же ния. По жа луй ста, Ре шуль ский Сер гей Ни -
ко лае вич.

Ре шуль ский С. Н. Я все-та ки пред ло жил бы — и на де юсь,
пра ви тель ст во со гла сит ся: дей ст ви тель но очень серь ез ный за -
ко но про ект вне сен, ка са ет ся су деб мил лио нов на ших гра ж -
дан — дать воз мож ность за дать во про сы всем, кто же ла ет, и
дать воз мож ность вы сту пить всем де пу та там, ко то рые долж ны
вы ска зать свою по зи цию. Тем бо лее, что се го дня пят ни ца, я по -
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ла гаю, что нам спе шить не ку да, надо за ни мать ся этим во про -
сом ров но столь ко, сколь ко нуж но, что бы про яс нить пол но -
стью си туа цию. Я даже в прес се чи тал вы сту п ле ния ли де ров,
или ру ко во ди те лей, пар тии "Еди ная Рос сия", ко то рые до сих
пор не смог ли ра зо брать ся с этим со ци аль ным па ке том, что
пред ла га ет ся. Ну да вай те мы все-та ки об су дим и пой мем, кор -
руп ци он ные это дей ст вия или ка кие-то дей ст ви тель но бла га
для на ше го на ро да. Пред ла га ет ся дать воз мож ность за дать во -
про сы всем и вы сту пить всем де пу та там.

Пред се да тель ст вую щий. Ка кие бу дут мне ния по это му
по во ду у де пу та тов?

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Гай нул ли ной.
Гай нул ли на Ф. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува -

жае мые кол ле ги! Я пред ла гаю при сту пить в ус та нов лен ном по -
ряд ке к рас смот ре нию дан но го за ко но про ек та. Поя вят ся во -
про сы, поя вит ся не об хо ди мость про длить ра бо ту, в том чис ле и 
за дать во про сы, и вы сту пить, — мы это все гда мо жем об су дить
в ра бо чем по ряд ке. По это му вно шу пред ло же ние на чать ра бо -
ту, при сту пить к об су ж де нию дан но го во про са.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, есть одно

мне ние — не ог ра ни чи вать ко ли че ст во во про сов, и есть дру гое
мне ние — при сту пить к на шей ра бо те и при нять ре ше ние уже
по сле от ве тов на во про сы, про дле вать нам вре мя для от ве тов
на во про сы или не про дле вать. Учи ты вая, что дан ное пред ло -
же ние было за яв ле но офи ци аль но, нам не об хо ди мо оп ре де -
лить ся по нему го ло со ва ни ем. Фор му ли ру ет ся пред ло же ние
сле дую щим об ра зом: за да вать во про сы без ог ра ни че ний. Та кая
фор му ли ров ка была.

Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Кто за дан ное пред ло -
же ние? Про шу го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (12 час. 37 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 135 чел. . . . . . . 33,7 %
Проголосовало против . . . . . 265 чел. . . . . . . 66,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 401 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Пред ло же ние не при ни ма ет ся.
На чи на ем ра бо ту по дан но му... (Шум в зале, вы кри ки.) Ана -

то лий Ев гень е вич, вы во прос за да ли?
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Ко ва лё ву Оле гу Ива но -

ви чу.
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Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Сей час идет раз да ча ма те риа лов, свя зан ных с от -
зы ва ми субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (есть ре ше ние, уже
под пи сан ное), они на раз да че. Сами от зы вы на хо дят ся у меня,
вот они в пап ке, вот здесь. Если кто-то хо чет оз на ко мить ся, мо -
жет по дой ти и оз на ко мить ся.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, таб ли ца, в 
ко то рую вклю че ны все от зы вы, раз да ет ся в зале.

На чи на ем рас смот ре ние во про са 9. Док ла ды офи ци аль -
ных пред ста ви те лей Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции...

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, по ве де нию от фрак -

ции — Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич. По жа луй ста.
Жи ри нов ский В. В. Бо рис Вя че сла во вич, мы ис поль зу ем

орг тех ни ку... Я за пи сал ся, а в пер вую оче редь сло во дают тем,
кто кри чит с мес та. Мы мо жем кри чать тоже. Ко гда было два
пред ло же ния — со хра нить ре жим об су ж де ния или ос та вить его 
преж ним, — мы хо те ли пред ло жить ком про мисс ное ре ше ние,
что бы де пу та ты чув ст во ва ли ува же ние к себе: до ба вить еще по
од но му во про су от фрак ций, пус кай бу дет две на дцать во про сов 
от че ты рех фрак ций и один от не за ви си мых. И было бы нор -
маль но. По то му что мы боль ше вре ме ни с утра по те ря ли: де -
лать так или не де лать так. Ком про мисс ное ре ше ние! Но са мое
глав ное, что бы все-та ки была пред став ле на по зи ция и дру гих
фрак ций. Мы хо тим что-то ска зать, а вы тут же дае те сло во де -
пу та ту Гай нул ли ной (она си дит ря дом), мо мен таль но... Она
толь ко име ет по зи цию?! Но дру гие фрак ции тоже име ют по зи -
цию. На жи ма ем на кноп ку... А те перь это уже про шло, по Рег -
ла мен ту мы уже не мо жем воз вра щать ся. Про сто я для све де -
ния, для про то ко ла.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, ко гда мы
рас смат ри ва ли пред ло же ние о во про сах без ог ра ни че ний, то
как раз го во ри ли о том, что в про цес се от ве тов на во про сы мы
мо жем вер нуть ся к это му пред ло же нию. Я та кое пред ло же ние
уже оз ву чи вал. Так что, Вла ди мир Воль фо вич, у нас в этом пла -
не идеи были оди на ко вые.

Из зала. По ве де нию!
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, я пред ла -

гаю ог ра ни чить вы сту п ле ния по ве де нию, они все на прав ле ны
на одно и то же.

Из зала. Я на стаи ваю на том, что бы мне дали сло во!
Пред се да тель ст вую щий. У нас от фрак ции КПРФ вы сту -

пи ли два де пу та та, были оз ву че ны пред ло же ния.
Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, при сядь те, вы даже 
не за пи са лись.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий.  От фрак ции? По жа луй ста. По

ве де нию — Шеин. По жа луй ста, Олег Ва силь е вич.
Вклю чи те мик ро фон.
Шеин О. В. Спа си бо боль шое.
У меня два во про са, и оба к Оле гу Ива но ви чу. Пер вый:

все-та ки когда имен но мы по лу чим таб ли цу? К двум ча сам, че -
рез со рок ми нут рас пе чат ку при не сут, да? И вто рой во прос.
Олег Ива но вич, у нас дан ный за ко но про ект про шел про вер ку
на ан ти кор руп ци он ность? У нас же есть ко мис сия Го су дар ст -
вен ной Думы по борь бе с кор руп ци ей, вот эта ко мис сия рас -
смат ри ва ла этот за ко но про ект или нет?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Ко ва лё ву Оле гу Ива но ви чу.

Что ка са ет ся таб ли цы, то на стол пре зи диу ма ее уже
положили. Не знаю, по-мо ему, и де пу та там ее сей час раз да ют.

Есть ли ка кие-то уточ не ния у ко ми те та по Рег ла мен ту?
Ко ва лёв О. И. Таб ли ца вот сей час раз да ет ся. Сами от зы вы

на хо дят ся у меня. Что ка са ет ся за клю че ния Ко мис сии по про ти -
во дей ст вию кор руп ции, то здесь я не могу ска зать, по сколь ку
это дол жен про филь ный ко ми тет... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
При сту па ем к рас смот ре нию во про са. Док лад офи ци аль -

но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции Алек сея Ле о ни до -
ви ча Куд ри на. 

По жа луй ста.
Куд рин А. Л., офи ци аль ный пред ста ви тель Пра ви тель ст ва

Рос сий ской Фе де ра ции, ми нистр фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые де пу та ты! Се го дня

вам в пер вом чте нии пред став ля ет ся за ко но про ект, кон цеп цию
ко то ро го я ос ве щу, и пред сто ит ут вер жде ние в пер вом чте нии
имен но кон цеп ции за ко но про ек та. В пер вую оче редь это раз -
гра ни че ние пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду фе де раль -
ны ми, ре гио наль ны ми и ме ст ны ми ор га на ми вла сти, что яв ля -
ет ся од ной из ос нов по вы ше ния эф фек тив но сти го су дар ст вен -
но го управления, а зна чит, и ста биль но го эко но ми че ско го рос -
та. Важ ней шей за да чей го су дар ст ва яв ля ет ся га ран ти ро ван ное
обес пе че ние дос той но го уров ня со ци аль ной за щи ты гра ж дан,
осо бен но той наи ме нее за щи щен ной ка те го рии, ка кой яв ля ют -
ся льгот ни ки. В этой свя зи воз ни ка ет про бле ма: пока ор га ны
вла сти ка ж до го уров ня не име ют чет ких пол но мо чий в этой
сфе ре и за ними не за кре п ле ны чет кие до ход ные ис точ ни ки,
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они бу дут по сто ян но пе ре кла ды вать друг на дру га от вет ст вен -
ность за ре ше ние этой за да чи. Зая вив в Кон сти ту ции прин ци -
пы фе де ра лиз ма и ме ст но го са мо управ ле ния, мы те перь долж -
ны при нять та кие за ко ны, что бы ка ж дый гра ж да нин Рос сии
знал, кто от ве ча ет аб со лют но кон крет но за ка ж дый во прос со -
ци аль ной за щи ты, в том чис ле за за щи ту льгот ни ков.

Цель за ко но про ек та — пе ре ход от по пу лиз ма к вы пол не -
нию го су дар ст вом сво их обя за тельств. Пред став лен ный за ко -
но про ект ре ша ет эту про бле му для мно го чис лен ной груп пы на -
се ле ния, ко то рую го су дар ст во, с од ной сто ро ны, объ я ви ло
льгот ни ка ми, а с дру гой сто ро ны, не обес пе чи ва ло в пол ной
мере эти ми льго та ми. Те перь все при ня тые го су дар ст вен ные
обя за тель ст ва долж ны обес пе чи вать ся день га ми. Раз гра ни че -
ние рас ход ных обя за тельств и до ход ных ис точ ни ков — это ос но -
ва ус той чи во сти фе де ра тив но го го су дар ст ва, сба лан си ро ван но -
сти бюд жет ной сис те мы, эф фек тив но го ис поль зо ва ния бюд жет -
ных средств и реа ли за ции со ци аль ных га ран тий. В слу чае одоб -
ре ния его кон цеп ции при под го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му
чте нию мы мо жем, мы долж ны вме сте серь ез но про ра бо тать его
де та ли по тем во про сам, ко то рые име ют ся в мно го чис лен ных
об ра ще ни ях де пу та тов и ко ми те тов, уточ нить ряд по зи ций, най -
ти окон ча тель ное ре ше ние по всем спор ным во про сам.

Все го обя за тель ст ва бюд жет ной сис те мы оце ни ва ют ся,
вклю чая и так на зы вае мые пус тые обе ща ния, не обес пе чен ные,
в 6,5 трил лио на руб лей, при том, что ре сур сы бюд же тов всех
уров ней, на при мер, в 2004 году со став ля ют 4,5 трил лио на.
При ос та нав ли вать дей ст вие за ко нов, как мы это де ла ли до сих
пор еже год но, го во ря о том, что они не обес пе че ны фи нан си ро -
ва ни ем, не дело, и мы со сле дую ще го года пред ла га ем пре кра -
тить прак ти ку при ос та нов ле ния действия норм за ко нов, ко то -
рые не обес пе че ны фи нан си ро ва ни ем. Но нуж но при нять сме -
ло ре ше ние, чет ко оп ре де лить те обя за тель ст ва и га ран тии, ко -
то рые мы бу дем ис пол нять пол ным руб лем, в пол ном объ е ме.

Нам не об хо ди мо прой ти три эта па ре ше ния этой за да чи.
Пер вый этап — он прой ден. В про шлом году Го су дар ст вен ная
Дума со от вет ст вен но по пред став ле нии двух ос нов ных за ко нов 
Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции оп ре де ли ла пол но мо чия
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов и ор га нов ме ст но го
са мо управ ле ния и, ко неч но же, сфе ру пол но мо чий и от вет ст -
вен но сти фе де раль ных ор га нов вла сти. Дол жен ска зать, что мы 
сде ла ли рас че ты по рас хо дам и по до хо дам по всем предъ яв -
лен ным обя за тель ст вам на уров не фак ти че ско го их ис пол не -
ния в пре ды ду щие годы и со от вет ст вен но на базе этих рас че тов 
про ве ли раз гра ни че ние те перь объ е ма рас ход ных пол но мо чий
фе де раль но го бюд же та, бюд же тов субъ ек тов и му ни ци па ли те -
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тов. Это по зво ли ло Го су дар ст вен ной Думе при нять уже в пер -
вом чте нии из ме не ния в На ло го вый и в Бюд жет ный ко дек сы,
ко то рые как раз оп ре де ля ют за кре п ле ние за ка ж дым уров нем
вла сти до хо дов, не об хо ди мых для вы пол не ния всех этих пол -
но мо чий. Осо бо под черк ну: со сле дую ще го года мы долж ны за -
кре пить до ход ные пол но мо чия на дол го сроч ной ос но ве и не
ме нять их в по сле дую щие годы, со хра няя воз мож ность для
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, дру гих уров ней вла сти на -
ра щи вать до хо ды, обес пе чи вать и уве ли чи вать фи нан си ро ва -
ние тех га ран тий, ко то рые от не се ны к их ком пе тен ции.

Вто рой этап ре ше ния этой за да чи мы про хо дим сей час, в
эту сес сию. Этот этап за клю ча ет ся в при ня тии пред став лен но -
го вам на рас смот ре ние за ко но про ек та, ко то рый при во дит весь
мас сив за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с ба зо вы ми за ко на ми,
уже при ня ты ми в про шлом году. По ре зуль та там этой ра бо ты
мы пред ла га ем еще раз уточ нить принципы раз де ле ния до хо -
дов, оце нив все воз мож но сти го су дар ст ва, от ка зать ся от не ко -
то рых пус тых обе ща ний, ко то рые не обес пе че ны фи нан си ро ва -
ни ем, и сле дую щим ша гом уточ нить и во вто ром чте нии при -
нять из ме не ния в На ло го вый и Бюд жет ный ко дек сы, ко то рые
по сле ду ют за при ня ти ем ре ше ния по дан но му за ко ну.

За тем нам не об хо ди мо вый ти на тре тий этап ис пол не ния
это го раз гра ни че ния пол но мо чий, в рам ках ко то ро го уже субъ -
ек ты Рос сий ской Фе де ра ции долж ны бу дут до 1 ян ва ря 2005 го -
да при нять це лый ряд за ко нов по во про сам, от не сен ным к их
ве де нию. Ко гда мы за да ем ся во про сом: сто ит ли при ни мать эти 
за ко ны, что они дают? — то от ве тить на се го дняш ний день не -
слож но. Пер вое — не спра вед ли вость дей ст вую щей сис те мы,
ко гда одни гра ж да не име ют льго ты, дру гие нет. Знае те, в ста -
лин ские вре ме на у нас были ли шен цы прав, а се го дня у нас есть 
ли шен цы льгот, и эту си туа цию мы долж ны ис пра вить. Нам
пред сто ит не толь ко по ка зать льгот ни кам, что мы вос ста но вим
спра вед ли вость и рав но пра вие ме ж ду ними, но так же и то, что
от дан ные им день ги луч ше льгот, как луч ше зар пла та в день гах, 
чем вы да ча на ту раль ным про дук том или, как рань ше, за чет
кол хоз ных тру до дней. День ги в этой эко но ми ке ре ша ют всё,
это пол но цен ная стои мость лю бых ус луг, и гра ж да нин бу дет
вы би рать, что он на эти день ги бу дет по ку пать. А го су дар ст во
обес пе чит дос туп ность ус луг в рам ках вы де лен ных средств, ко -
то рые не умень шат их ре аль ное по треб ле ние. Я уве рен, что в
ре зуль та те пред ло жен ной сис те мы уве ли чит ся ко ли че ст во
пре дос тав ляе мых го су дар ст вом не об хо ди мых гра ж да нам ус -
луг. Как ми нистр фи нан сов, могу ска зать, что день ги на это
есть. Ре ше ние про ду ма но так, что де нег на за ме ну льгот хва тит,
они бу дут обес пе чи вать ся на дол го и ин дек си ро вать ся с уче том
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ин фля ции, ко то рая, как и та ри фы, на хо дит ся уже с это го года
под же ст ким кон тро лем. Ин фля ция в стра не бу дет сни жать ся,
льго ты, льгот ные вы пла ты име ют ся в виду, в виде де нег бу дут
ин дек си ро вать ся.

Вто рое, ради чего это сто ит сде лать. Рань ше мы по зво ля ли
себе обес пе чи вать льго ты, не имея на это средств, и мно гим
субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции, да и на ше му пра ви тель ст ву
при хо ди лось брать день ги в долг, что бы обес пе чи вать то, на что
у нас не было де нег. Так мы жили до 98-го года: да ва ли обе ща -
ния, бра ли в долг и обес пе чи ва ли вы пол не ние не ко то рых обя за -
тельств. На ко пи ли та кой долг, ко то рый об ру шил со ци аль ные га -
ран тии стра ны в 98-м году. Фак ти че ски мы бра ли день ги взай мы 
у бу ду щих по ко ле ний, у де тей. Та кое обес пе че ние льгот на се го -
дняш ний день не при ем ле мо, эко но ми ку не об ма нешь, она всё
рав но по ка жет, что эти льго ты были не обес пе че ны.

Третье. День ги на льго ты не до хо ди ли до тех ком па ний, ко -
то рые их пре дос тав ля ли, фак ти че ски за час тую во ро ва лись. У
нас в пра ви тель ст ве от пред при ятий транс пор та, от пред при -
ятий, ока зы ваю щих ус лу ги, ле жат ты ся чи ис ков, ко то рые предъ -
яв ля лись сна ча ла субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции, по том фе -
де раль ной каз не в свя зи с тем, что день ги до них не дош ли.

Чет вер тое. Ко гда де нег не хва та ло, ко гда субъ ек ты Рос сий -
ской Фе де ра ции не мог ли обес пе чить фи нан си ро ва ние льгот,
всё это было убы точно для ком па ний, ко то рые пре дос тав ля ли
льго ты, или пе ре кла ды ва лось на та ри фы для тех, кто не имел
льгот, и по это му та ри фы, как пра ви ло, у нас за вы ше ны: они не -
сут на себе на груз ку не по га шен ных дол гов пе ред ком па ния ми,
ко то рые пре дос тав ля ли эти льго ты.

От ме чу, что пред став лен ный се го дня за ко но про ект с пра -
во вой точ ки зре ния реа ли зу ет то, что со дер жит ся в Кон сти ту -
ции и в при ня тых в про шлом году двух ба зо вых за ко нах. Как
за ко но да те ли-про фес сио на лы, вы долж ны знать, что в тех слу -
ча ях, ко гда фе де раль ный за кон оп ре де ляет пол но мо чия ор га -
нов вла сти раз ных уров ней, эти фор му ли ров ки при во дят ся в
со от вет ст вие с ба зо вы ми за ко на ми. Сре ди ва ших пред ло же ний 
есть ряд пред ло же ний еще раз уточ нить пол но мо чия, но они
долж ны от но сить ся то гда не к это му за ко ну, ко то рый пред став -
лен се го дня на ваше рас смот ре ние, а к ба зо вым за ко нам, к за ко -
нам но мер 95 и но мер 131, при ня тым в про шлом году. Я не ис -
клю чаю воз мож но сти рас смот ре ния и это го во про са, но эти по -
прав ки долж ны быть пред став ле ны не к это му за ко ну.

Се го дня пре ж де все го хочу ска зать, что в рам ках про во ди -
мых раз гра ни че ний, пре ж де все го, про шла цен тра ли за ция ряда
рас ход ных пол но мо чий. В пер вую оче редь из бюд же тов субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции на фе де раль ный уро вень пе ре ве де -
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но фи нан си ро ва ние семи ка те го рий ве те ра нов по за ко ну "О со -
ци аль ной за щи те ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции", а кро ме
того, во ин ский учет и при зыв, льго ты для во ен но слу жа щих и
фе де раль ных слу жа щих. Я могу по ка зать толь ко на при ме ре од -
ной льго ты. Бес плат ный про езд во ен но слу жа щих на го род ском
транс пор те не ком пен си ро вал ся ни ком па ни ям, ни субъ ек там
Рос сий ской Фе де ра ции. При пе ре да че в фе де раль ный бюд жет
мы вы пла тим в виде над бав ки во ен но слу жа щим для обес пе че -
ния им про ез да 30 мил ли ар дов руб лей. Это су ще ст вен но боль -
ше, и эти день ги при дут в субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции.

У нас за час тую по лу ча лось так, что субъ ек ты фи нан си -
ровали фе де раль ные пол но мо чия, а фе де раль ный бюд жет фи -
нан си ровал пол но мо чия субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Я
не буду на зы вать ре гио ны, где гу бер на то ры фи нан си ру ют
суды, во ин ские при зыв ные пунк ты, что яв ля ет ся обес пе че ни ем 
на цио наль ной обо ро ны, фи нан си ру ют дру гие фе де раль ные ну -
ж ды, а мы из фе де раль но го бюд же та в субъ ек тах Рос сий ской
Фе де ра ции фи нан си ру ем объ ек ты фе де раль ной ад рес ной про -
грам мы, ком му наль ной служ бы к ка ж дой зиме. От вет ст вен -
ность долж на быть определена чет ко, и день ги под эту от вет ст -
вен ность бу дут за ло же ны.

Кро ме все го про че го, про во дит ся не толь ко цен тра ли за -
ция, про во дит ся де цен тра ли за ция пол но мо чий — пе ре ход вы -
пла ты по со бий на де тей на уро вень субъ ек тов Фе де ра ции. Со -
ци аль ная под держ ка ве те ра нов тру да и тру же ни ков тыла ос та -
ет ся, со хра ня ет ся на уров не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, 
хотя ра нее это был фе де раль ный ман дат, ис пол няе мый субъ ек -
та ми Рос сий ской Фе де ра ции. В дан ной час ти мы не ме ня ем ис -
точ ник фи нан си ро ва ния. Проф те хоб ра зо ва ние и дру гие уч ре -
ж де ния, ко то рые по пол но мо чи ям долж ны фи нан си ро вать ся
из бюд же тов субъ ек тов, — эти пол но мо чия вме сте с до хо да ми
пол но стью пе ре хо дят на уро вень субъ ек тов Рос сий ской Фе де -
ра ции. Так же сре ди клю че вых во про сов пе ре да ча дру гих пол -
но мо чий и рас ход ных обя за тельств на уро вень субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции как с фе де раль но го уров ня, так и с уров ня
ме ст но го са мо управ ле ния. Это ад рес ные жи лищ ные суб си дии,
фи нан со вое обес пе че ние учеб но го про цес са в шко лах, пла те жи 
за не ра бо таю щее на се ле ние в сис те ме обя за тель но го ме ди цин -
ско го стра хо ва ния.

Ко мне ино гда об ра ща ют ся гу бер на то ры: вот нам при шли
до пол ни тель ные пол но мо чия... Но не все еще со счи та ли и свои
пол но мо чия, ко то рые ушли на дру гие уров ни, и те до хо ды, ко -
то рые им пе ре да ют ся. Про ис хо дит об мен пол но мо чия ми, и в
ре зуль та те по лу ча ет ся сба лан си ро ван ность бюд же тов всех
уров ней в рам ках прове ден но го раз гра ни че ния.
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Я вам при ве ду толь ко одну таб ли цу из всех тех, ко то рые
мы пред ста ви ли, — до ход ные ис точ ни ки, то есть все рас ход ные
пол но мо чия, пе ре дан ные на уро вень субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции. Со от вет ст вен но в це нах 2005 года в этой таб ли це
пред став ле ны за кре п лен ные на ло го вые до хо ды на сум му
1 триллион 814 мил ли ар дов, не на ло го вые до хо ды — 182 мил -
ли ар да, фи нан со вая по мощь из фе де раль но го бюд же та и бюд -
же тов субъ ек тов — 505 мил ли ар дов. В ре зуль та те мы обес пе -
чим объ ем рас ход ных пол но мо чий субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, а в слу чае, если до хо ды, за кре п лен ные на уров не субъ -
ек тов, бу дут выше, чем уро вень ин фля ции, субъ ек ты Рос сий -
ской Фе де ра ции по лу чат до пол ни тель ные до хо ды, ко то рые бу -
дут ис поль зо вать в по сле дую щие годы для на ра щи ва ния обес -
пе че ния. Все го пре ду смот рен в фе де раль ном бюд же те на ис -
пол не ние этих фе де раль ных пол но мо чий, пре ж де все го на фи -
нан си ро ва ние льгот ни ков, о ко то рых я ска зал, 171 мил ли ард...
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Алек сей Ле о ни до вич, сколь ко
вре ме ни вам еще нуж но?

По жа луй ста, про дли те на две ми ну ты.
Куд рин А. Л. В фе де раль ном бюд же те пре ду смот рен

171 миллиард на фи нан си ро ва ние пе ре во ди мых в де неж ную
ком пен са цию льгот, кро ме того, 25 мил ли ар дов — на цели фи -
нан си ро ва ния льгот по оп ла те ус луг жи лищ но-ком му наль но го
хо зяй ст ва. И могу здесь ска зать, что имен но по жи лищ но-ком -
му наль но му хо зяй ст ву мы пред ло жи ли пе ре не сти за ме ну льгот
на де неж ную ком пен са цию на один год. Мы пред ло жи ли субъ -
ек там под го то вить ся, про ве рить свои воз мож но сти, дой ти до ка -
ж до го льгот ни ка... По сколь ку эти льго ты се го дня са мые важ ные
и они раз ли ча ют ся в раз ных субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции,
не об хо ди мо под го то вить сис те му суб си ди ро ва ния этих льгот на
уров не субъ ек тов и пе рей ти че рез год. В 2005 году на эти цели из 
фе де раль но го бюд же та бу дет вы де ле но 25 мил ли ар дов руб лей.

Если срав ни вать, сколь ко рань ше тра ти лось, на при мер, на
со ци аль ное обес пе че ние ин ва ли дов и сколь ко это бу дет те перь,
то могу ска зать: рань ше это было 13,1 мил ли ар да руб лей, в сле -
дую щем году — 116 мил ли ар дов руб лей — рост по со ци аль но му
обес пе че нию ин ва ли дов в 8,9 раза, поч ти в де сять раз. При чем
это ре аль ные день ги, пред на зна чен ные всем гра ж да нам, ко то -
рые под па да ют под эту ка те го рию. Если го во рить о рос те рас хо -
дов на со ци аль ную за щи ту ве те ра нов, то в этом году на эти цели
в бюд же тах субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль ном
пре ду смат ри ва лось 2,5 мил ли ар да руб лей, а в сле дую щем году
на эти цели для льгот ни ков — ве те ра нов вой ны бу дет вы де лен
41 мил ли ард руб лей — рост в 16,4 раза, поч ти в два дцать раз. Та -
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ким об ра зом, мы за счет воз мож но стей фе де раль но го уров ня, за
счет при рос та до хо дов, за счет рос та эко но ми ки се го дня мо жем
обес пе чить спра вед ли вое рас пре де ле ние средств.

И кста ти... (Мик ро фон от клю чен.)
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, еще ми ну ту.
Куд рин А. Л. Я за вер шаю. 
Здесь был за дан во прос от фрак ции "Ро ди на" о том, про хо -

дил ли этот за кон про вер ку, так ска зать, на кор руп ци он ность.
Так вот пред ла га ет ся от ме нить кор руп ци он ную сис те му, су ще -
ст во вав шую до сих пор, ко гда день ги не до хо ди ли до льгот ни -
ков, и пе ре дать день ги на пря мую ка ж до му гра ж да ни ну. За -
держ ка ре ше ния это го во про са бу дет оз на чать со хра не ние той
ра нее су ще ст во вав шей сис те мы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сло во для док ла да пре дос тав ля ет ся ми ни ст ру здра во охра -

не ния и со ци аль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции Ми хаи -
лу Юрь е ви чу Зу ра бо ву.

Зу ра бов М. Ю., ми нистр здра во охра не ния и со ци аль но го
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты Го -
су дар ст вен ной Думы! Наи бо лее важ ным с точ ки зре ния за щи -
ты прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан, без ус лов но, яв ля ет ся
пред ло жен ный в за ко но про ек те ме ха низм мо дер ни за ции сис те -
мы мер со ци аль ной под держ ки от дель ных ка те го рий гра ж дан.
Об ще из ве ст но, что фе де раль ным за ко ном от 4 июля 2003 года
но мер 95 во про сы ор га ни за ции со ци аль ной под держ ки и осу -
ще ст в ле ния мер, на прав лен ных на обес пе че ние оп ре де лен но го
уров ня за щи ты гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции, в от но ше -
нии от дель ных ка те го рий гра ж дан час тич но от не се ны к ве де -
нию Рос сий ской Фе де ра ции, а час тич но пе ре да ны в зоны от -
вет ст вен но сти, в круг пол но мо чий субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции. По со стоя нию на 1 ян ва ря 2005 года (это как раз и
сле ду ет из упо мя ну то го мной при ня то го за ко на) за счет
средств фе де раль но го бюд же та долж ны фи нан си ро вать ся
меры со ци аль ной под держ ки Ге ро ев Со вет ско го Сою за, Ге ро ев
Рос сии, Ге ро ев Со циа ли сти че ско го Тру да, пол ных ка ва ле ров
ор де на Сла вы, пол ных ка ва ле ров ор де на Тру до вой Сла вы, от -
дель ных ка те го рий во ен но слу жа щих, ин ва ли дов и уча ст ни ков
Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны, ин ва ли дов и де тей-ин ва ли дов.
Со ци аль ная под держ ка ве те ра нов тру да и тру же ни ков тыла от -
но сит ся в со от вет ст вии с этим за ко ном к ком пе тен ции субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред ме том дан но го за ко но про ек та, пред ме том кон цеп ции
дан но го за ко но про ек та яв ля ет ся в том чис ле и пред ла гае мый
ме ха низм мо дер ни за ции сис те мы мер со ци аль ной под держ ки
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гра ж дан, от но ся щих ся к ка кой-ли бо из этих ка те го рий. В со от -
вет ст вии с по ло же ни ем за ко но про ек та на ту раль ные льго ты, за
ис клю че ни ем льгот по оп ла те жи лищ но-ком му наль ных ус луг, о
чем ска зал Алек сей Ле о ни до вич Куд рин, пред ла га ет ся час тич но
со хра нить, а час тич но за ме нить де неж ны ми вы пла та ми, ко то -
рые бу дут осу ще ст в лять ся еже ме сяч но и ко то рые бу дут ин дек -
си ро вать ся ана ло гич но тому, как ин дек си ру ет ся пен сия для по -
лу ча те лей го су дар ст вен ной пен сии в Рос сий ской Фе де ра ции.

Итак, в той час ти, в ко то рой льго ты бу дут со хра не ны, бу -
дет ос тав ле но пра во гра ж да ни на на по лу че ние бес плат ных ле -
кар ст вен ных средств при ам бу ла тор ном ле че нии по ре цеп там
вра ча, бу дет ос тав ле но пра во на са на тор но-ку рорт ное об слу -
жи ва ние по ме ди цин ским по ка за ни ям, бу дет ос тав ле но пра во
на поль зо ва ние при го род ным же лез но до рож ным транс пор том
и бу дет ос тав ле но пра во на льгот ный про езд на же лез но до рож -
ном транс пор те и дру гих ви дах транс пор та в слу чае по лу че ния
гра ж да ни ном пу тев ки на са на тор но-ку рорт ное ле че ние. На все
эти цели в фе де раль ном бюд же те на сле дую щий год бу дет пре -
ду смот ре но по ряд ка 70 мил ли ар дов руб лей. Все го на реа ли за -
цию мер со ци аль ной под держ ки на се ле ния для осу ще ст в ле ния 
еже ме сяч ных де неж ных вы плат в от но ше нии тех ка те го рий
гра ж дан, со ци аль ная под держ ка ко то рых на хо дит ся в ве де нии
Рос сий ской Фе де ра ции, пред по ла га ет ся на пра вить бо лее
170 миллиардов руб лей. С 2006 года гра ж да ни ну бу дет пре дос -
тав ле но пра во вы бо ра: либо со хра нить за со бой пра во на ле кар -
ст вен ное обес пе че ние, са на тор но-ку рорт ное об слу жи ва ние,
транс порт ное об слу жи ва ние, либо от ка зать ся от по лу че ния пе -
ре чис лен ных мною льгот в на ту раль ном вы ра же нии, и то гда с
2006 года раз мер де неж ных вы плат ему со от вет ст вен но уве ли -
чит ся. На 2005 год стои мость того со ци аль но го па ке та, ко то -
рый я сей час пе ре чис лил, пла ни ру ет ся на уров не 440 руб лей.
По сколь ку в 2005 году раз мер са мо′й де неж ной вы пла ты, как и
стои мость па ке та, бу дет ин дек си ро вать ся оди на ко вы ми тем па -
ми, то с 2006 года в слу чае, если гра ж да нин от ка жет ся от пред -
ла гае мо го ему на бо ра на ту раль ных льгот, раз мер де неж ной вы -
пла ты и, сле до ва тель но, его пен сии воз рас тет на со от вет ст вую -
щую сум му, то есть на сум му бо лее 440 руб лей.

На пом ню вам те со во куп ные сум мы, ко то рые мы пред ла -
га ем в дан ном за ко но про ек те в ка че ст ве вы пла ты, в со став ко -
то рой вхо дят как стои мость со ци аль но го па ке та, так и сум ма
еже ме сяч ной де неж ной вы пла ты. В от но ше нии Ге ро ев Со вет -
ско го Сою за, Ге ро ев Рос сии, Ге ро ев Со циа ли сти че ско го Тру да
и при рав нен ных к ним ка те го рий еже ме сяч ная де неж ная вы -
пла та пред по ла га ет ся на уров не 3 500 руб лей; для ин ва ли дов
вой ны — 2 000 руб лей в ме сяц; для уча ст ни ков Ве ли кой Оте че -
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ст вен ной вой ны — 1 500 руб лей в ме сяц. Де вять сот де вя но сто
де вять ты сяч че ло век — уча ст ни ки Ве ли кой Оте че ст вен ной
вой ны. На пом ню, что по дав ляю щая часть уча ст ни ков Ве ли кой
Оте че ст вен ной вой ны яв ля ют ся ин ва ли да ми: из об ще го чис ла
уча ст ни ков Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны де вять сот ше сть де -
сят семь ты сяч — это ин ва ли ды либо вслед ст вие во ен ной трав -
мы, либо вслед ст вие об ще го за бо ле ва ния. Для во ен но слу жа -
щих, про хо див ших во ен ную служ бу в час тях, не вхо див ших в
со став дей ст вую щей ар мии, в пе ри од Ве ли кой Оте че ст вен ной
вой ны, в том чис ле и тех, кто от но сит ся к так на зы вае мой ка те -
го рии по след не го во ен но го при зы ва, еже ме сяч ная де неж ная
вы пла та — 600 руб лей в ме сяц; для жи те лей бло кад но го Ле нин -
гра да — 1 100 руб лей в ме сяц; для ин ва ли дов пер вой груп пы,
или ин ва ли дов треть ей сте пе ни ут ра ты тру до спо соб но сти, —
1 400 руб лей в ме сяц; для ин ва ли дов вто рой груп пы, или вто рой
сте пе ни ут ра ты тру до спо соб но сти, — 1 000 руб лей в ме сяц; для
ин ва ли дов треть ей груп пы, или пер вой сте пе ни ут ра ты тру до -
спо соб но сти, — 800 руб лей в ме сяц. Я не буду пе ре чис лять все
ка те го рии, они дос та точ но хо ро шо вам из вест ны, боль шин ст во
из вас оз на ко ми лось с тек стом за ко но про ек та. Ду маю, что на
этом спе ци аль но не име ет смыс ла ос та нав ли вать ся.

Я хо тел бы ска зать не сколь ко слов о тех ме ха низ мах, ко то -
рые пред ла га ют ся пра ви тель ст вом для того, что бы реа ли зо вать 
пра во гра ж да ни на на дос туп ные ле кар ст вен ные сред ст ва, са на -
тор но-ку рорт ное и транс порт ное об слу жи ва ние.

По жа луй ста, по ка жи те пер вый слайд*.
Итак, на этом слай де вы мо же те уви деть, что сред ст ва, ко -

то рые мы в раз ме ре 170 мил ли ар дов руб лей пред по ла га ем на -
пра вить в сле дую щем году на меры со ци аль ной под держ ки от -
дель ных ка те го рий гра ж дан, бу дут на прав лять ся на ре ше ние
двух ос нов ных за дач — это фи нан си ро ва ние со ци аль но го па ке -
та, в ко то рый бу дут вхо дить ле кар ст вен ное обес пе че ние, са на -
тор но-ку рорт ное ле че ние и транс порт ное обес пе че ние, и пе ре -
да ча средств пен сио не рам. Со от вет ст вен но ори ен ти ро воч ные
циф ры: на ле кар ст вен ное обес пе че ние пред по ла га ет ся на пра -
вить по ряд ка 53 мил ли ар дов руб лей, на са на тор но-ку рорт ное
ле че ние — по ряд ка 11 мил ли ар дов руб лей и на обес пе че ние
транс порт ных ус луг — 6 мил ли ар дов руб лей. Ос таль ные сред -
ст ва бу дут на прав лять ся на еже ме сяч ную де неж ную вы пла ту.

Мно го это или мало? 53 мил ли ар да руб лей со став ля ют
сей час по ряд ка 42 про цен тов роз нич но го то ва ро обо ро та всей
ап теч ной сети в Рос сий ской Фе де ра ции. Стои мость об ще го ко -
ли че ст ва ме ди ка мен тов, ко то рые от пус ка ют ся всем ка те го ри -
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ям гра ж дан, по лу чаю щим эти ме ди ка мен ты и при об ре таю щим
в ап теч ной сети, со став ля ет, по офи ци аль ным дан ным, по ряд ка 
125 мил ли ар дов руб лей, поэто му сум ма, ко то рую мы пред по ла -
га ем на пра вить на обеспечение две на дцати мил лио нов че ло -
век, аб со лют но со от вет ст ву ет по треб но сти. Я при ве ду еще не -
сколь ко кон крет ных цифр для того, что бы ар гу мен ти ро ван но
до ка зать вам, что этой сум мы бу дет дос та точ но.

Са на тор но-ку рорт ное ле че ние. Сум ма в 11 мил ли ар дов
руб лей по зво лит нам обес пе чить пу тев ка ми на сле дую щий год
толь ко за счет средств это го ис точ ни ка бо лее чем один мил ли -
он че ло век. На се го дняш ний день за счет средств фе де раль но го 
бюд же та са на тор но-ку рорт ные пу тев ки для этих ка те го рий
гра ж дан при об ре та ют ся в ко ли че ст ве все го чуть бо лее двух сот
ты сяч. Та ким об ра зом, пред по ла га ет ся, что и по уров ню са на -
тор но-ку рорт но го ле че ния мы смо жем пре дос та вить су ще ст -
вен но боль ший объ ем и ка че ст вен но дру гой вы бор ус луг.

Транс порт ные ус лу ги. При ве ден ная здесь циф ра 6 мил ли ар -
дов руб лей яв ля ет ся впол не дос та точ ной — и об этом есть со от -
вет ст вую щие до го во рен но сти — для того, что бы про фи нан си ро -
вать в пол ном объ е ме и при об ре сти про езд ные транс порт ные до -
ку мен ты на при го род ный транс порт для всех две на дца ти мил -
лио нов льгот ни ков. До го во рен но сти об этом уже име ют ся с ком -
па ни ей "Рос сий ские же лез ные до ро ги". Кро ме это го, пред по ла га -
ет ся, что бу дет час тич но про фи нан си ро ван и про езд к мес ту ле че -
ния гра ж да ни ну в слу чае, если он по лу ча ет са на тор но-ку рорт ную 
пу тев ку в со от вет ст вии с ме ди цин ски ми по ка за ния ми.

Я в ка че ст ве при ме ра по ка жу вам шес той слайд. Ува жае -
мые де пу та ты, два года на зад пра ви тель ст вом было при ня то ре -
ше ние о до пол ни тель ных пла те жах в час ти ме ди цин ско го стра -
хо ва ния не ра бо таю щих пен сио не ров. В этот экс пе ри мент, в эту 
ра бо ту на се го дняш ний день уже вклю че но три дцать два субъ -
ек та Рос сий ской Фе де ра ции. Мы в те че ние трех лет про во ди ли 
ра бо ту, свя зан ную с со фи нан си ро ва ни ем рас хо дов на ле че ние
рос сий ских пен сио не ров, а в три на дца ти субъ ек тах Рос сий -
ской Фе де ра ции про во ди ли так же и ра бо ту по обес пе че нию
этой ка те го рии гра ж дан дос туп ны ми, бес плат ны ми ле кар ст -
вен ны ми сред ст ва ми. Эти рас хо ды фи нан си ро ва лись на
70 процентов за счет средств субъ ек тов Фе де ра ции и на 30 про -
цен тов за счет средств фе де раль но го бюд же та. Циф ры, ко то -
рые вы сей час ви ди те на этом слай де, — это циф ры, ко то рые ха -
рак те ри зу ют фак ти че ски сло жив шие ся рас хо ды при том, что
объ ем фи нан си ро ва ния по срав не нию с тем, ко то рый име ет ме -
сто в дру гих субъ ек тах Фе де ра ции, был су ще ст вен но бо лее вы -
со ким. И эти циф ры сви де тель ст ву ют о том, что даже при нор -
маль ном ле кар ст вен ном обес пе че нии рас хо ды, свя зан ные с
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пре дос тав ле ни ем бес плат ных ме ди ка мен тов гра ж да нам, в ос -
нов ной сво ей мас се ук ла ды ва ют ся на се го дняш ний день в ты -
ся чу руб лей. Мы пред по ла га ем этот уро вень пре вы сить, если
го во рить о сред них по ка за те лях, бо лее чем в пять раз. По это му
я еще раз хочу по вто рить: циф ры, ко то рые на се го дняш ний
день мы вам при во дим, яв ля ют ся аб со лют но реа ли стич ны ми.

Еще одна циф ра. На се го дняш ний день на оп ла ту ме ди -
цин ской по мо щи в Рос сий ской Фе де ра ции для пен сио не ра мы
тра тим в год по ряд ка 1 800 руб лей. Здесь же речь идет о том,
что толь ко на ле кар ст вен ное обес пе че ние гра ж да ни на в сред -
нем еже ме сяч но бу дет на прав лять ся сум ма до 350 руб лей. Эта
сум ма яв ля ет ся аб со лют но дос та точ ной.

Од ной из серь ез ных про блем на се го дняш ний день яв ля ет -
ся про бле ма са на тор но-ку рорт но го обес пе че ния. (По жа луй ста,
по ка жи те слайд 16.) Про бле ма за клю ча ет ся не толь ко в не дос та -
точ ном ко ли че ст ве пу те вок, но и в том, что в сфе ре, на ко то рую
воз ло же но сей час са на тор но-ку рорт ное обес пе че ние, за по след -
ние годы, ко неч но же, не про изош ло улуч ше ний, не про изош ло в 
том чис ле и по то му, что под дер жа ние ин фра струк ту ры в нор -
маль ном со стоя нии, ее раз ви тие хотя бы на уров не, на ко то ром
это было в со вет ское вре мя, тре бу ют со вер шен но дру гих объ е -
мов фи нан си ро ва ния и со вер шен но дру го го по то ка лю дей, ко то -
рые бу дут поль зо вать ся са на тор но-ку рорт ным ле че ни ем. Ни
для кого не сек рет, что зна чи тель ное ко ли че ст во ра бо таю щих
гра ж дан сей час име ют воз мож ность от дох нуть не толь ко в Рос -
сий ской Фе де ра ции, но и за ее пре де ла ми. Пред ла гае мый нами
под ход не толь ко по зво лит уве ли чить ко ли че ст во пу те вок для
на ших со гра ж дан, этот под ход пре дос та вит воз мож ность и са на -
тор но-ку рорт ной сис те ме прой ти че рез этап ожив ле ния, по то му
что имен но на этом эта пе са на тор но-ку рорт ная сеть по лу чит до -
пол ни тель но по ряд ка 11 мил ли ар дов руб лей, что даст воз мож -
ность су ще ст вен но под нять уро вень об слу жи ва ния гра ж дан.

Су ще ст вую щая в Фон де со ци аль но го стра хо ва ния сис те -
ма — а пред по ла га ет ся, что имен но че рез Фонд со ци аль но го
стра хо ва ния бу дут фи нан си ро вать ся эти рас хо ды, — сей час
дей ст ву ет в от но ше нии ин ва ли дов, ко то рые по лу чи ли трав му в 
про цес се тру до вой дея тель но сти либо про фес сио наль ное за бо -
ле ва ние. И не смот ря на то что объ е мы фи нан си ро ва ния на се -
го дняш ний день не зна чи тель ные — на счи ты ва ет ся по ряд ка
пяти сот два дцати пяти ты сяч че ло век, в от но ше нии ко то рых
Фонд со ци аль но го стра хо ва ния про во дит ин ди ви ду аль ные
про грам мы ме ди цин ской, со ци аль ной и тру до вой реа би ли та -
ции, — тем не ме нее по тен ци аль ная воз мож ность для рас ши ре -
ния объ е мов фи нан си ро ва ния и для соз да ния нор маль ных ус -
ло вий льгот ным ка те го ри ям гра ж дан, ко неч но же, име ет ся.
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Что ка са ет ся ле кар ст вен но го обес пе че ния, то и для это го
ин фра струк ту ра на се го дняш ний день су ще ст ву ет: сис те ма
обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния, тер ри то ри аль ные
фон ды ОМС в со стоя нии на ла дить ра бо ту по оп ла те ле кар ст -
вен ных средств в слу чае их от пус ка в ап теч ных уч ре ж де ни ях
по ре цеп там вра ча.

И по след нее. Что ка са ет ся взаи мо дей ст вия с транс порт ны -
ми ор га ни за ция ми, то в этом пла не до го во рен но сти с ак цио -
нер ным об ще ст вом "Рос сий ские же лез ные до ро ги" уже дос тиг -
ну ты и со от вет ст вую щий про то кол под пи сан. Ого во ре на и
стои мость би ле та на сле дую щий год. Имен но ис хо дя из этой
стои мо сти была оп ре де ле на сум ма в 6 мил ли ар дов руб лей.
Кро ме того, с этой ком па ни ей сей час ве дут ся пе ре го во ры о по -
ряд ке вы пис ки в наи бо лее удоб ном ва ри ан те би ле тов гра ж да -
нам, ко то рые бу дут по лу чать пу тев ки на са на тор но-ку рорт ное
об слу жи ва ние. По моим до го во рен но стям с ру ко во дством...
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Сколь ко нуж но? Три ми ну ты? Я 
ду маю, что пять.

По жа луй ста, до бавь те пять ми нут.
Зу ра бов М. Ю. В со от вет ст вии с до го во рен но стя ми с ру -

ко во дством ком па нии па ра мет ры, ко то рые нам не об хо ди мы
для того, что бы точ но пред став лять себе, как мы на прак ти ке
бу дем реа ли зо вы вать это по ло же ние, ста нут из вест ны бу к валь -
но в бли жай шие дни.

И по след нее. Льго ты двум ка те го ри ям гра ж дан в со от вет -
ст вии с за ко ном, о ко то ром я уже го во рил, за ко ном № 95-ФЗ,
от но сят ся к ком пе тен ции субъ ек тов Фе де ра ции. Если вы вни -
ма тель но по смот ри те дей ст вую щее за ко но да тель ст во, то на бор
льгот в от но ше нии этих гра ж дан дос та точ но скро мен. Речь
идет о том, что одна ка те го рия гра ж дан име ет пра во на пя ти де -
ся ти про цент ную льго ту по про ез ду в же лез но до рож ном транс -
пор те и на при об ре те ние са на тор но-ку рорт ной пу тев ки (я ци -
ти рую) по ме ди цин ским по ка за ни ям по мес ту ра бо ты, что оз -
на ча ет для этой ка те го рии гра ж дан, ко то рые не ра бо та ют, фак -
ти че ски от сут ст вие та кой льго ты, тем бо лее что она долж на
пре дос тав лять ся за счет средств Фон да со ци аль но го стра хо ва -
ния, а для дру гой ка те го рии име ет ся пра во на пя ти де ся ти про -
цент ную скид ку при при об ре те нии ле кар ст вен ных средств и на 
по лу че ние пя ти де ся ти про цент ной скид ки на про езд в пе ри од
дей ст вия льгот ных та ри фов на же лез но до рож ный транс порт.

Эти рас хо ды не столь су ще ст вен ны, и мы го то вы пред ло -
жить субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции весь тот па кет, ко то -
рый нами сей час сфор ми ро ван, для ис поль зо ва ния. В этом слу -
чае сум мы фи нан си ро ва ния со сто ро ны субъ ек тов Фе де ра ции
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бу дут, по на шим оцен кам, не зна чи тель ны ми, в от но ше нии од -
но го че ло ве ка они бу дут та ки ми, что субъ ект Фе де ра ции в со -
стоя нии при об ре сти тот же са мый со ци аль ный па кет, ко то рый
мы пред по ла га ем при об ре тать для фе де раль ных ка те го рий
льгот ни ков. И та ким об ра зом мы обес пе чим не толь ко не мень -
шую, а я уве рен, что и боль шую дос туп ность тех льгот, ко то рые
до не дав не го вре ме ни толь ко лишь дек ла ри ро ва лись, ре аль но
добь ем ся улуч ше ния ин фра струк ту ры, пре дос тав ляю щей та -
ко го рода льго ты, из ба вим ся от рос та та ри фов, ко то рые рас тут
имен но как ре зуль тат в том чис ле пе ре кре ст но го суб си ди ро ва -
ния, и добь ем ся ре аль ной дос туп но сти того, что вхо дит в ос но -
ву со ци аль но го па ке та, жиз нен но важ но го для ка ж до го че ло ве -
ка, — это ле кар ст ва, са на тор но-ку рорт ное ле че ние и транс порт.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Юрьевич.
Сло во для со док ла да пре дос тав ля ет ся пер во му за мес ти те -

лю пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ви та лию Бо -
ри со ви чу Шубе. По жа луй ста.

Шуба В. Б., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! В

со от вет ст вии с ре ше ни ем Го су дар ст вен ной Думы Ко ми тет Го -
су дар ст вен ной Думы по бюд же ту и на ло гам яв ля ет ся от вет ст -
вен ным по об су ж дае мо му сей час за ко но про ек ту. Вме сте с тем в 
со от вет ст вии с ре ше ни ем Го су дар ст вен ной Думы две на дцать
ко ми те тов яв ля ют ся со ис пол ни те ля ми по это му за ко но про ек -
ту, вне сен но му Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, что
го во рит о его зна чи мости.

Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам рас смот рел про ект фе де -
раль но го за ко на о вне се нии из ме не ний в за ко но да тель ные
акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем фе де раль -
ных за ко нов о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль -
ный за кон "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель -
ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции" и "Об об -
щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос -
сий ской Фе де ра ции", как мы на зы ва ем, в 95-й за кон от июля
про шло го года и в 131-й за кон. В свя зи с тем что про ект фе де -
раль но го за ко на о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в ряд за -
ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся за ко но -
про ек том со вме ст но го ве де ния, по ря док его рас смот ре ния в Го -
су дар ст вен ной Думе ре гу ли ру ет ся стать ей 264 фе де раль но го
за ко на но мер 95 от июля про шло го года. Ста тья 264  фе де раль -
но го за ко на го во рит, что субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции
долж ны вы ска зать свое от но ше ние по за ко но про ек ту, ко то рый
ре гу ли ру ет пра во от но ше ния, яв ляю щие ся пред ме том со вме ст -

551



но го ве де ния. Вы имее те на ру ках ма те ри ал, ко то рый рас про -
стра нен ко ми те том по Рег ла мен ту, в нем да ет ся об щий ана лиз
пред ло же ний, по сту пив ших от субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции. В со от вет ст вии с тем ре ше ни ем, ко то рое при нял ко ми тет
по Рег ла мен ту, мы се го дня име ем пол ное пра во рас смат ри вать
вне сен ный за ко но про ект.

Мы так же по лу чи ли за клю че ние Счет ной па ла ты Рос сий -
ской Фе де ра ции и ис поль зо ва ли его в ходе ра бо ты над об су ж -
дае мым за ко но про ек том и под го тов ки его к рас смот ре нию в
пер вом чте нии.

Вне се ние за ко но про ек та обу слов ле но про во ди мой в на -
шей стра не ре фор мой фе де ра тив ных от но ше ний и ме ст но го са -
мо управ ле ния.

В за ко но про ект так же вхо дят за ко но да тель ные ини циа ти -
вы пра ви тель ст ва, ко то рые мы рас смат ри ва ли ра нее, — это и
вне се ние из ме не ний и до пол не ний в Бюд жет ный ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции, и вне се ние из ме не ний и до пол не ний в
На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции. Эти за ко но про ек -
ты уже при ня ты нами в пер вом чте нии, и мы бу дем вы но сить
их на рас смот ре ние на пле нар ном за се да нии в кон це июля те -
ку ще го года. Наше мне ние: эти за ко но про ек ты долж ны рас -
смат ри вать ся син хрон но, по то му что они в це лом ре гу ли ру ют
пра во от но ше ния в бюд жет но-на ло го вой сфе ре.

За ко но про ект на прав лен на ре ше ние сле дую щих за дач.
Это пре ж де все го при ве де ние фе де раль но го за ко но да тель ст ва,
ре гу ли рую ще го пол но мо чия ор га нов вла сти, в со от вет ст вие с
фе де раль ны ми за ко на ми № 95-ФЗ и № 131-ФЗ. Ре ша ет ся так -
же за да ча по вы ше ния эф фек тив но сти рас хо дов фе де раль но го
бюд же та. В рам ках реа ли за ции этой за да чи пред ла га ет ся за ме -
нить ряд су ще ст вую щих на ту раль ных льгот де неж ны ми вы -
пла та ми. Что ка са ет ся ка те го рий лиц, ка те го рий гра ж дан, в от -
но ше нии ко то рых бу дет ра бо тать этот ме ха низм, об этом было
под роб но до ло же но пред ста ви те ля ми Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции. Ре ша ет ся во прос за ме ны на ту раль ных льгот
и для во ен но слу жа щих, для ра бот ни ков пра во ох ра ни тель ных
ор га нов, су дей и ра бот ни ков про ку ра ту ры.

Тре тья за да ча, ко то рую при зван ре шить об су ж дае мый за -
ко но про ект, — это от ме на рас ход ных обя за тельств бюд же тов
всех уров ней, не обес пе чен ных ис точ ни ка ми фи нан си ро ва ния.
На про тя же нии по след них де ся ти лет при ни ма лись фе де раль -
ные за ко ны, ко то рые не были сис тем но увя за ны, и, бо лее того,
не было обес пе че но ре аль ны ми ис точ ни ка ми фи нан си ро ва ние
тех обя за тельств, ко то рые пре ду смат ри ва лись эти ми за ко на ми. 
Пре об ра зо ва ние сис те мы со ци аль ных льгот в сис те му де неж -
ных вы плат по зво лит транс фор ми ро вать со ци аль ную под -
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держ ку в бо лее струк ту ри ро ван ную, ком пакт ную фор му, по -
нят ную всем льгот ни кам.

На про тя же нии че ты рех лет, ко гда при ни мал ся фе де раль -
ный бюд жет на оче ред ной фи нан со вый год, одно из пред ло же -
ний к фе де раль но му бюд же ту за клю ча лось в том, что за ко ном
при ос та нав ли ва ет ся дей ст вие от со ро ка до пя ти де ся ти фе де -
раль ных за ко нов или норм фе де раль ных за ко нов, ко то рые не
обес пе че ны фи нан си ро ва ни ем. Се го дня мы име ем ре ше ние
Кон сти ту ци он но го Суда, ко то рый го во рит, что за ко но да тель
мо жет при ос та нав ли вать нор мы фе де раль ных за ко нов, не обес -
пе чен ных фи нан си ро ва ни ем, но вме сте с тем Кон сти ту ци он -
ный Суд од но знач но зая вил, что это яв ля ет ся на ко п лен ной за -
дол жен но стью и го су дар ст во обя за но пол но стью рас счи тать ся
и по тем обя за тель ст вам, исполнение ко то рых вре мен но при ос -
та нав ли валось. Та ким об ра зом, мы долж ны ре шить в бли жай -
шее вре мя про бле му не фи нан си руе мых ман да тов.

Ис хо дя из из ло жен но го, в це лом под дер жи вая за ко но про -
ект, вме сте с тем Ко ми тет Го су дар ст вен ной Думы по бюд же ту и
на ло гам счи та ет, что в слу чае при ня тия про ек та за ко на в пер вом
чте нии над ним не об хо ди мо очень серь ез но ра бо тать. Есть серь -
ез ные за ме ча ния и у Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции.
Мы пред ла га ем вес ти ра бо ту по сле дую щим на прав ле ни ям.

Пре ж де все го, не об хо ди мо уточ нить нор мы за ко но про ек та 
в час ти со от вет ст вия их от дель ным по ло же ни ям Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции.

Вто рое. Мы счи та ем, не об хо ди мо за ко но да тель но оп ре де -
лить по ря док и ме ха низ мы реа ли за ции мер по за ме не на ту -
раль ных льгот еже ме сяч ны ми де неж ны ми вы пла та ми в рас -
смат ри вае мом за ко но про ек те.

Третье. При до ра бот ке в за ко но про ек те ме ха низ ма обес пе -
че ния гра ж дан не об хо ди мы ми ле кар ст вен ны ми сред ст ва ми, в
том чис ле при за бо ле ва ни ях, тре бую щих ис поль зо ва ния до ро -
го стоя щих ме ди ка мен тов, та ких, как диа бет, ту бер ку лез или
он ко ло ги че ские за бо ле ва ния, ко ми тет счи та ет це ле со об раз -
ным со хра нить в рам ках фе де раль но го бюд же та фе де раль ную
це ле вую про грам му, ко то рая ре ша ет во про сы борь бы с ту бер -
ку ле зом, он ко ло ги че ски ми за бо ле ва ния ми, са хар ным диа бе -
том, ВИЧ-ин фек ци ей и так да лее.

Чет вер тое. Для обес пе че ния ста биль но сти го су дар ст вен -
ной со ци аль ной под держ ки при ус та нов ле нии на фе де раль ном
уров не раз ме ра де неж ных вы плат раз лич ным ка те го ри ям гра -
ж дан не об хо ди мо оп ре де лить ин дек са цию этих вы плат с ис -
поль зо ва ни ем ин дек са по тре би тель ских цен.

Пя тое. Рас смот реть во прос це ле со об раз но сти вне се ния из -
ме не ний в фе де раль ные за ко ны по во про сам, на пря мую не свя -
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зан ным с раз гра ни че ни ем пол но мо чий, ус та нов лен ных 95-м и
131-м фе де раль ны ми за ко на ми.

Ко ми тет так же счи та ет не об хо ди мым рас смот реть воз -
мож ность ре ше ния сле дую щих во про сов. Рас ход ные обя за -
тель ст ва, свя зан ные с со ци аль ной под держ кой ве те ра нов тру да 
и лиц, ра бо тав ших в тылу в пе ри од Ве ли кой Оте че ст вен ной
вой ны 1941—1945 го дов, жертв по ли ти че ских ре прес сий, фи -
нан си ро ва ние ко то рых пред по ла га ет ся осу ще ст в лять из бюд -
же тов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, пе ре не сти на фе де -
раль ный уро вень. Мы счи та ем не об хо ди мым со хра нить и по ло -
же ния Тру до во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, ре гу ли рую -
щие оп ре де ле ние и по вы ше ние ми ни маль но го раз ме ра оп ла ты
тру да и вы ра бот ку ме ха низ ма реа ли за ции го су дар ст вен ных га -
ран тий по оп ла те тру да ра бот ни ков. Мы пред ла га ем так же со -
хра нить от дель ные меры по со ци аль ной за щи те ра бот ни ков
уголь ной про мыш лен но сти, со хра нить ком пен са цию рас хо дов, 
свя зан ных с про ез дом пен сио не ров, про жи ваю щих в рай онах
Край не го Се ве ра и ме ст но стях, при рав нен ных к ним.

В за клю че ни ях, ко то рые нам на пра ви ли субъ ек ты Рос сий -
ской Фе де ра ции, очень мно го го во рит ся о со хра не нии тер ри то -
ри аль ных до рож ных фон дов, и на се го дня соз да на ра бо чая
груп па, ко то рая пы та ет ся ре шить эту про бле му.

В свя зи с тем что рас смат ри вае мый за ко но про ект в слу чае
его при ня тия всту пит в силу с 1 ян ва ря 2005 года и по ка за те ли
фе де раль но го бюд же та на 2005 год бу дут ба зо вы ми для оп ре де -
ле ния до хо дов на фе де раль ном уров не, ре гио наль ном уров не и
на уров не ме ст но го са мо управ ле ния, мы счи та ем, что нам
очень вни ма тель но не об хо ди мо по смот реть ме ха низм рас пре -
де ле ния... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, две ми ну ты до -
бавь те.

Шуба В. Б. ...от до хо дов ре гио наль но го и ме ст но го бюд же -
тов. И во об ще, тема меж бюд жет ных от но ше ний долж на очень
под роб но и очень вни ма тель но об су ж дать ся при рас смот ре нии
по пра вок в Бюд жет ный, На ло го вый ко дек сы и в об су ж дае мые
нами за ко но про ек ты.

По под раз де лу "Фи нан со вая по мощь бюд же там дру гих
уров ней", мы счи та ем, не об хо ди мо пре ду смот реть сред ст ва фе -
де раль но го бюд же та, ко то рые по шли бы на под держ ку мер по
обес пе че нию сба лан си ро ван но сти бюд же тов субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции. И при фор ми ро ва нии фон да ре гио наль -
но го раз ви тия не об хо ди мо, что бы на фе де раль ном уров не про -
дол жа лось фи нан си ро ва ние тех со ци аль но важ ных объ ек тов
на тер ри то ри ях субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые се -
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го дня стро ят ся по прин ци пу фи нан си ро ва ния из средств фе де -
раль но го бюд же та.

С уче том из ло жен но го, с уче том тех пред ло же ний, ко то -
рые вы ска за ны ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Думы, Ко ми тет
по бюд же ту и на ло гам ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе
при нять рас смат ри вае мый за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь.
Ува жае мые де пу та ты, при сту па ем к про це ду ре во про сов и

от ве тов. Воз мож ность за да вать во про сы бу дет пре дос тав лять -
ся  фрак ци ям по ал фа ви ту.

Фрак ция "Еди ная Рос сия". Сли ска Лю бовь Кон стан ти -
нов на, по жа луй ста.

Сли ска Л. К., Пер вый за мес ти тель Пред се да те ля Го су -
дар ст вен ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо.
Ува жае мый Ми ха ил Юрь е вич, у меня вот та кой во прос. Вот 

в рас про стра нен ных се го дня в зале пред ло же ни ях есть два про -
ек та фе де раль ной про грам мы по обес пе че нию ле кар ст вен ны ми
пре па ра та ми гра ж дан. Как ско ро бу дет при ня та эта про грам ма,
как ско ро она нач нет дей ст во вать? И не по лу чит ся ли так, что
мы сно ва обес пе чим чи нов ни ков и чле нов их се мей, ко то рые
име ют дос туп к этим льго там, ле кар ст ва ми и теми про езд ны ми
би ле та ми, на ко то рые мы сей час  ссы ла ем ся как на нор му?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ми ха ил Юрь е вич.
Зу ра бов М. Ю. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, я в

сво ем вы сту п ле нии пы тал ся час тич но от ве тить на этот во прос,
пред по ла гая, что он мо жет быть мне за дан.

В те че ние по след не го года Фе де раль ный фонд обя за тель -
но го ме ди цин ско го стра хо ва ния, Пен си он ный фонд и Ми ни -
стер ст во здра во охра не ния дос та точ но ак тив но ра бо та ли, как я
уже го во рил, над реа ли за цией этой про грам мы в прак ти че ском
пла не в три на дца ти субъ ек тах Фе де ра ции. Мы рас счи ты ва ем
на то, что ко ли че ст во субъ ек тов Фе де ра ции, во шед ших в эту
про грам му в этом году, до на ча ла бу ду ще го года пре вы сит со -
рок. Вме сте с тем если мы пред по ла га ем, что ре аль ная дос туп -
ность ле кар ст вен ных средств в субъ ек тах Фе де ра ции реа ли зо -
ва лась, то мы на на чаль ном эта пе го то вы, не ме няя этой тех но -
ло гии, все го лишь фи нан си ро вать фак ти че ски скла ды ваю щие -
ся рас хо ды при уче те того, что нам бу дут пред став лять ся со от -
вет ст вую щие сче та. Сама же тех но ло гия пред по ла га ет пе ре ход
на сис те му, ко то рая по зво лит нам пред ска зы вать и ре гу ли ро -
вать цены, ко неч но, имея яс ный, чет кий пе ре чень ле кар ст вен -
ных средств, ко то рый бу дет пре дос тав лять ся гра ж да нам. На се -
го дняш ний день он, по рас че там, до воль но боль шой, пре вы ша -
ет две сти на име но ва ний. Но на на чаль ном эта пе мы с субъ ек та -
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ми Фе де ра ции го то вы под пи сать со гла ше ния, по ко то рым фи -
нан си ро ва ние этих рас хо дов бу дет осу ще ст в лять ся фе де раль -
ным бюд же том в рам ках тех про грамм, ко то рые се го дня реа ли -
зу ют ся в субъ ек тах, при их на ли чии. По сколь ку в це лом ряде
субъ ек тов та ких пол но мас штаб ных про грамм нет, мы в пер вую
оче редь в этих субъ ек тах по ста ра ем ся соз дать до кон ца это го
года дей ст вую щую сис те му.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции КПРФ кто за да ет во прос? Ал фё ров Жо рес

Ива но вич, по жа луй ста.
Мик ро фон вклю чи те.
Ал фё ров Ж. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Во прос сле дую щий. Пред ла гае мый за кон ка са ет ся на са мом

деле все го на се ле ния стра ны. Это не толь ко льго ты ве те ра нам, это 
кар ди наль ные из ме не ния си туа ции и в об ра зо ва нии, и в нау ке.

Не дав но я про во дил так на зы вае мое "ал фёров ское чае пи -
тие", по свя щен ное об ра зо ва нию, в ко то ром при ни ма ли уча стие 
ве ду щие рек то ры, ве ду щие уче ные и ге не раль ные кон су лы ве -
ду щих стран. Ме ж ду про чим, они от ме ти ли, что, на при мер, в
Се вер ной Аме ри ке во все за ко ны, ка саю щие ся здра во охра не -
ния, по сколь ку они за тра ги ва ют интересы все го на се ле ния, по -
прав ки пра ви тель ст вом вно сят ся по сле тща тель но го об су ж де -
ния их с про фес сио на ла ми, в ре гио нах. С чем свя за на та кая
бур ная спеш ка с этим за ко ном?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, от вет.
Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, пред став лен ный на

ваше рас смот ре ние за ко но про ект при во дит дей ст вую щее за ко -
но да тель ст во в со от вет ст вие с при ня ты ми в про шлом году за -
ко на ми о прин ци пах ор га ни за ции пред ста ви тель ных и ис пол -
ни тель ных ор га нов вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции,
му ни ци паль ных и фе де раль ных ор га нов. По это му в дан ном за -
ко но про ек те всё стро го со от вет ст ву ет ра нее при ня то му раз де -
ле нию пол но мо чий. В том чис ле это ка са ет ся, на при мер, выс -
шей шко лы (это фе де раль ный уро вень), сред ней шко лы (это
субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции). Толь ко этим во про сам по -
свя ще ны и толь ко в со от вет ст вии с ра нее при ня ты ми за ко на ми
пред ла га ют ся нор мы дан но го за ко на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции ЛДПР — Бо бы рев Ва лен тин Ва силь е вич.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
Бо бы рев В. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые кол ле ги, при об су ж де нии дан но го про ек та на

за се да ни ях ко ми те та Думы пред ста ви те ли Пра ви тель ст ва Рос -
сии со гла си лись с де пу та та ми в том, что в про ект не об хо ди мо
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вно сить оп ре де лен ные по прав ки. При этом в со от вет ст вии с ус -
та нов лен ным Рег ла мен том пра ви тель ст во мог ло вне сти оп ре -
де лен ные кор рек ти вы в про ект пе ред рас смот ре ни ем его в пер -
вом чте нии. Но это го сде ла но не было. По че му? Не по лу чит ся
ли так, что мы при мем за ко но про ект в пер вом чте нии, а ко вто -
ро му чте нию наши мно го чис лен ные по прав ки не бу дут уч те ны, 
как это было сде ла но с "ав то гра ж дан кой"? Хо те лось бы ус лы -
шать от вет на этот во прос от пред ста ви те лей раз ра бот чи ка —
Пра ви тель ст ва Рос сии — и от от вет ст вен но го за про хо ж де ние
про ек та ко ми те та по бюд же ту. При ус ло вии пуб лич но го за ве -
ре ния в том, что со от вет ст вую щие по прав ки де пу та тов и иных
субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы на прав ле ны на
за щи ту ин те ре сов всех ка те го рий льгот ни ков, бу дут... (Мик ро -
фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Во прос по ня тен. Кто от ве ча ет?
Алек сей Ле о ни до вич, по жа луй ста.

Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, се го дня пред ла га ет ся
про го ло со вать кон цеп цию за ко но про ек та в це лом, а имен но
при ве де ние за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с ра нее при ня тым 
раз гра ни че ни ем. В то же вре мя по от дель ным по зи ци ям воз -
мож на до ра бот ка, на при мер, здесь уже про зву ча ли пред ло же -
ния о со ци аль ном па ке те — о со хра не нии обес пе че ния ме ди ка -
мен та ми гра ж дан льгот ных ка те го рий, о про ез де в при го род -
ном транс пор те, са на тор но-ку рорт ные во про сы. Эти по прав ки
дей ст ви тель но еще не вклю че ны в текст за ко на и ко вто ро му
чте нию мо гут быть уч те ны. Тем са мым мы в ус та нов лен ном по -
ряд ке — три дцать дней да ет ся для ра бо ты над по прав ка ми —
уч тем те пред ло же ния, ко то рые про зву ча ли. Но они не ме ня ют
кон цеп ции дан но го за ко но про ек та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "Ро ди на" — Ба да лов Ру бен Ми хай ло вич.

Пожа луй ста. 
Ба да лов Р. М., фрак ция "Ро ди на".
Во прос к Куд ри ну Алек сею Ле о ни до ви чу.
В рас смат ри вае мом про ек те за ко на от ме ня ет ся зна чи тель -

ный па кет со ци аль ных га ран тий и ком пен са ций, пре ду смот -
рен ных дей ст вую щим за ко но да тель ст вом, при этом этот па кет
ни ка ко го от но ше ния к меж бюд жет ным от но ше ни ям не име ет.
Та ких при ме ров очень мно го, и я хо тел бы за ост рить вни ма ние
на од ном из них. В ста тье 81 пре ду смот ре на от ме на со ци аль -
ных вы плат, оп ре де лен ных за ко но да тель ст вом — за ко ном об
осо бен но стях со ци аль ной за щи ты ра бот ни ков ор га ни за ций
уголь ной про мыш лен но сти. Там пре ду смот ре на вы пла та семь -
ям по гиб ших и трав ми ро ван ным шах те рам ра бо то да те лем. Вот
со вер шен но не по нят на точ ка зре ния пра ви тель ст ва в от но ше -
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нии от ме ны та ких льгот, ком пен са ций и вы плат, ко гда пре зи -
дент се го дня дает ори ен ти ры на со ци аль ность биз не са. Тем бо -
лее, что это ка са ет ся... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. На во прос ми ну та была, но во -
прос фак ти че ски сфор му ли ро ван. По жа луй ста, Алек сей Ле о -
ни до вич.

Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, по це ло му ряду во про -
сов, ко то рые, без ус лов но, ка са ют ся со ци аль ной за щи ты, этим
за ко ном дей ст вую щее за ко но да тель ст во при во дит ся в со от вет -
ст вие с раз гра ни че ни ем. На при мер, во про сы всей сис те мы за -
ра бот ной пла ты, сет ки за ра бот ной пла ты, над ба вок в час ти
бюд жет ни ков субъ ек тов Фе де ра ции те перь пол но стью от но -
сят ся к бюд же там субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и не бу дут 
ре шать ся с фе де раль но го уров ня, мы не долж ны ука зы вать
субъ ек ту, как  ему ис пол нять свои пол но мо чия и на что тра тить 
день ги. Кста ти, уве рен, что все дос тиг ну тые уров ни за ра бот ной 
пла ты со хра нят ся, и в том чис ле ра нее вы пла чи вав шие ся над -
бав ки, вы пла ты. Я ду маю, мож но даже во вто ром чте нии уточ -
нить, как это сде лать.

В час ти за тро ну то го вами кон крет но го во про са, ко то рый
ка са ет ся пре ж де все го уголь ной про мыш лен но сти, и в том чис -
ле се мей по гиб ших шах те ров, — этот во прос дей ст ви тель но мо -
жет быть уточ нен. В той час ти, в ко то рой он от но сит ся к го су -
дар ст вен ным пол но мо чи ям, он мо жет быть еще чет че про пи -
сан, и, без ус лов но, ни кто не со би ра ет ся от ме нять со ци аль ные
га ран тии для се мей по гиб ших шах те ров.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От не за ви си мых, по жа луй ста, Рыж ков Вла ди мир Алек -

сан д ро вич.
Рыж ков В. А., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со стоя -

щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мый Алек сей Ле о ни до вич, вот у нас очень силь но

не сов па да ют с пра ви тель ст вом рас че ты. В ча ст но сти, вы пре -
крас но знае те, что с бу ду ще го года в ре гио ны пе ре да ет ся вы -
пла та по со бий гра ж да нам, имею щим де тей (даже при ны неш -
нем раз ме ре это 25,5 мил ли ар да руб лей), пе ре да ет ся до шко ль -
ное, об щее и про фес сио наль ное об ра зо ва ние, по дан ным пра -
ви тель ст ва, это 24,6 мил ли ар да руб лей. Если брать ка те го рии
"тру же ни ки тыла" и "ве те ра ны тру да", хотя бы по 600 руб лей в
ме сяц, вы хо дит 110 мил ли ар дов руб лей на стра ну, пра ви тель -
ст во же за кла ды ва ет все го 25,8. По ре прес си ро ван ным пра ви -
тель ст во за кла ды ва ет 1,8 мил ли ар да, а по треб ность на са мом
деле, если 600 руб лей в ме сяц в сред нем, 7,4 мил ли ар да руб лей.
Плюс вы па даю щие до хо ды — 94 мил ли ар да руб лей. В це лом
бюд же ты ре гио нов и ме ст но го са мо управ ле ния, то есть кон со -
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ли ди ро ван ные бюд же ты субъ ек тов, не ба лан си ру ют ся при мер -
но на 200 мил ли ар дов руб лей. Оз на ча ет ли это, что вы тем са -
мым фак ти че ски под тал ки вае те ре гио ны к от ме не льгот, к не -
ин дек са ции за ра бот ной пла ты, к не ин дек са ции дет ских по со -
бий, то есть к не ис пол не нию тех га ран тий, ко то рые се го дня они 
име ют со сто ро ны го су дар ст ва? Если нет, то как вы со би рае тесь 
сба лан си ро вать кон со ли ди ро ван ные бюд же ты субъ ек тов Фе -
де ра ции?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сей Ле о ни -
до вич.

Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, я го во рил и еще раз го -
тов под черк нуть, это очень важ ный прин цип раз гра ни че ния.
Пе ре да ча, или об мен пол но мо чия ми... одни пе ре да ва лись, как
по ве те ра нам, с субъ ек та на уро вень фе де раль ный, дру гие, как,
на при мер, дет ские по со бия, пе ре да ва лись с фе де раль но го на
уро вень субъ ек тов. Это был об мен пол но мо чия ми, и это осу ще -
ст в ля лось та ким об ра зом, что объ ем пе ре да вае мых рас хо дов
со от вет ст во вал до хо дам, это де ла лось на ос но ве фак ти че ских
рас хо дов, осу ще ст в ляв ших ся в со от вет ст вую щие годы. На при -
мер, если дет ские по со бия сто ят 23 мил ли ар да руб лей, то пе ре -
да ча их на уро вень субъ ек та оз на ча ла, что оп ре де ля лась пе ре -
да ча со от вет ст вую щих до ход ных ис точ ни ков. Если, на при мер,
про езд во ен но слу жа щих в го род ском транс пор те со став лял
ноль рас хо дов в бюд же тах субъ ек тов, но рас хо ды были по ряд ка 
3 мил ли ар дов в раз ных субъ ек тах, — то имен но на эту льгот ную 
ка те го рию пе ре да ва лось ров но 3 мил ли ар да до хо дов. По сле
того как фе де раль ный уро вень по лу чил свои пол но мо чия, мы
оп ре де ля ем ся по ним. На при мер, по ряду во ен но слу жа щих от -
ме ня ем льго ты, пе ре во дим в де неж ную ком пен са цию. Часть
пол но мо чий — в от но ше нии по со бий или пра ва по лу чать кре -
ди ты на строи тель ст во жи лья — во об ще по мно гим ка те го ри ям
от ме не на. От ме ня ют ся льго ты чи нов ни кам фе де раль ным, го -
су дар ст вен ным слу жа щим, це ло му ряду пра во ох ра ни тель ных
ор га нов или пе ре во дят ся в ком пен са ции, но те, ко то рые ос та -
ют ся, мы дей ст ви тель но под ни ма ем. И в этой час ти могу ска -
зать, что рас хо ды на про езд во ен но слу жа щих на го род ском
транс пор те, ко то рые рань ше были 3 мил ли ар да по фак ту, по то -
му что ни кто за это не пла тил... те перь это бу дет 30 мил ли ар дов
до пол ни тель но к де неж но му до воль ст вию. В том чис ле рас хо -
ды по ве те ра нам, ко то рые пе ре да ли на фе де раль ный уро вень,
уве ли чи ли по срав не нию с тем, что фак ти че ски на это тра ти -
лось субъ ек та ми. Те перь за да ча субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции оп ре де лить ся, бу дут ли они это де лать. Ко гда мы это де ла -
ем, мы за кры ва ем или со кра ща ем дру гие про грам мы, о чем я,
ко гда буду пред став лять бюд жет, ска жу, при ве ду при ме ры, чем
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при дет ся по сту пить ся, что бы за щи тить ве те ра нов. То же са мое
долж ны сде лать субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции. В этой свя -
зи субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции тоже долж ны про вес ти
оп ти ми за цию сво их рас хо дов. Но сра зу могу ска зать, что не по -
лу ча ет ся та кой раз ба лан си ров ки. У вас дан ные не вер ные, и я
го тов их с вами све рить и оп ре де лить, где вы ошиб лись.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От "Еди ной Рос сии" — Не ве ров Сер гей Ива но вич. По жа -

луй ста.
Не ве ров С. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо. У меня во прос к Ми хаи лу Юрь е ви чу, и ка са ет ся

он ин ва ли дов.
В пред ло жен ном за ко но про ек те сум ма ком пен са ции ин ва -

ли дам оп ре де ля ет ся не по груп пе ин ва лид но сти, а по сте пе ни
ог ра ни чен но сти тру до спо соб но сти. При ус та нов ле нии ин ва -
лид но сти пер вой груп пы, а так же тем, кому ин ва лид ность ус та -
нов ле на се го дня бес сроч но, кри те рии сте пе ни не при ме ня ют ся.

В свя зи с этим хочу спро сить: не бу дут ли иметь ме сто не -
вы пла ты ком пен са ций дан ной ка те го рии? Бу дут ли про из во -
дить ся пе ре ос ви де тель ст во ва ния в ос тав шие ся пять ме ся цев
мил лио нов ин ва ли дов и го то вы ли к этой ра бо те МСЭ Ки, ко -
то рые, кста ти, на хо дят ся в струк ту рах субъ ек тов? И по след нее: 
бу дет ли все-та ки ос тав ле на льго та по обес пе че нию транс пор -
том, ав то мо би ля ми "Ока", для ин ва ли дов вой ны в год
шестидесятиле тия По бе ды? И по со про во ж даю щим ин ва ли -
дов, ко то рым не обес пе чи ва ют ся се го дня вы пла ты: бу дут ли им 
по ло же ны льго ты по за ко ну?

Зу ра бов М. Ю. Ува жае мый Сер гей Ива но вич, я пре ж де
все го хочу от вет ст вен но ска зать, что ни ка ко го ме ди цин ско го
пе ре ос ви де тель ст во ва ния ин ва ли дов про из во дить ся не бу дет.
Для того что бы про яс нить эту си туа цию до кон ца, хочу на пом -
нить вам нор мы дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва. В слу чае
если гра ж да нин дос тиг пен си он но го воз рас та и уже име ет
груп пу ин ва лид но сти или сте пень ут ра ты тру до спо соб но сти,
ин ва лид ность ему ус та нав ли ва ет ся бес сроч но. По это му пе ре -
ос ви де тель ст во ва ние для этих ка те го рий не про во дит ся.

Ко гда мы при ни ма ли пен си он ное за ко но да тель ст во, мы
вне сли нор му, в со от вет ст вии с ко то рой с 1 ян ва ря 2004 го да
оп ре де ле ние ин ва лид но сти бу дет осу ще ст в лять ся по сте пе ни ут -
ра ты тру до спо соб но сти, и од но вре мен но с этим зая ви ли, что пе -
ре ос ви де тель ст во ва ние для тех ка те го рий, ко то рые в со от вет ст -
вии с дей ст вую щим за ко но да тель ст вом име ют пра во не про хо -
дить пе ре ос ви де тель ст во ва ние, не бу дет осу ще ст в лять ся. Это, как 
я уже ска зал, пен сио не ры. Вто рая ка те го рия — это лица, у ко то -
рых ин ва лид ность под твер жда лась в те че ние пят на дца ти лет. И
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тре тья ка те го рия — это те гра ж да не, у ко то рых ин ва лид ность на -
зна че на в со от вет ст вии с ана то ми че ски ми из ме не ния ми.

О чем идет речь, что вы зы ва ет у ряда ка те го рий ин ва ли дов
и ряда де пу та тов обес по ко ен ность? Обес по ко ен ность вы зы ва ет
то, что если че ло век на хо дит ся в тру до спо соб ном воз рас те, то по
про ше ст вии ка ко го-то вре ме ни ему мо жет быть умень ше на или
из ме не на сте пень ут ра ты тру до спо соб но сти. Вы знае те, и в Со -
вет ском Сою зе, и се го дня в рам ках про грамм со ци аль ной, тру до -
вой и ме ди цин ской реа би ли та ции, ко то рые осу ще ст в ля ет Фонд
со ци аль но го стра хо ва ния, тра тят ся день ги имен но на то, что бы
по сред ст вом реа би ли та ции вос ста но вить тру до спо соб ность у
че ло ве ка, ко то рый на хо дит ся в тру до спо соб ном воз рас те. И
если ре зуль тат этой реа би ли та ции оз на ча ет из ме не ние, то есть
вос ста нов ле ние у че ло ве ка спо соб но сти к тру ду, то, ко неч но, это
пред по ла га ет и тру до уст рой ст во че ло ве ка, и в том чис ле сни же -
ние в этом слу чае раз ме ра ком пен са ци он ной вы пла ты.

Но опыт по ка зы ва ет, что, без ус лов но, это у нас ни ко гда не
но сит мас штаб но го ха рак те ра. Речь мо жет идти толь ко об от -
дель ных гра ж да нах, у ко то рых реа би ли та ция, про ве ден ная в
от но ше нии их, ока за лась дос та точ но эф фек тив ной. И это не
толь ко при ня тый на се го дняш ний день в боль шин ст ве стран
мира по ря док. Это по ря док, ко то рый су ще ст во вал в Со вет ском 
Сою зе в те че ние дли тель но го про ме жут ка вре ме ни.

Из зала. (Не слыш но.)
Зу ра бов М. Ю. Что ка са ет ся пре дос тав ле ния ав то мо би -

лей, то мы в рам ках про грам мы от ме ны льгот не пред по ла га ем
со хра нить эту льго ту, не пред по ла га ем. Мы про ве ли ана лиз, и
он по ка зал, что по дав ляю щая часть се го дня ими уже обес пе че -
на. И по сле того как про ис хо дит обес пе че ние эти ми ав то мо би -
ля ми, ре аль но ве те ра ны и ин ва ли ды эти ми ав то мо би ля ми не
поль зу ют ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, от фрак ции КПРФ вто рой во прос. По жа луй -

ста, Тюль кин Вик тор Ар кадь е вич.
Тюль кин В. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
У нас во прос к гос по ди ну Зу ра бо ву, по сколь ку он из все го

пра ви тель ст ва дер жит ся наи бо лее бод ро и оп ти ми стич но и се -
го дня нас за ве рил в том, что циф ры аб со лют но реа ли стич ны.
Хотя не очень по нят но, для кого реа ли стич ны, то ли для пра ви -
тель ст ва, то ли для лю дей, ко то рым на них жить.

Во прос та кой: кто же внес пер вый ва ри ант цифр, ко то рые
были в че ты ре-пять раз мень ше? Надо бы най ти того мер зав ца и
пуб лич но на ка зать. Если се го дняш ние циф ры — ре зуль тат ра бо -
ты "Еди ной Рос сии" и пра ви тель ст ва, то, мо жет, вы еще по ра бо -
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тае те не дель ку-дру гую и для на ро да еще 50 мил ли ар дов изы ще -
те, и в том чис ле, мо жет быть, при де те к вы во ду, что тем пы рос та
цен на ус лу ги зна чи тель но бу дут опе ре жать тем пы ин фля ции
во об ще? Вам-то долж но быть это по нят но. Вот на этот ком -
плекс ный во прос от веть те по пунк там, что ли, или "по пол кам".

Зу ра бов М. Ю. Что ка са ет ся по след ней час ти во про са.
Мы все-та ки про дол жа ем счи тать в пра ви тель ст ве, что от каз от 
бар те ра в со ци аль ной сфе ре... а имен но та ким об ра зом се го дня
об сто ят дела, по сколь ку пред ла гае мые транс порт ные ус лу ги
ни ко гда не учи ты ва ют ся и не фи нан си ру ют ся в долж ном объ е -
ме, и, сле до ва тель но, фак ти че ски убыт ки транс порт ных пред -
при ятий пе ре кла ды ва ют ся на та ри фы — на та ри фы тех, кто за
это пла тит, а это либо про мыш лен ность, либо гра ж да нин, ко то -
рый оп ла чи ва ет би лет, ко гда он со би ра ет ся вос поль зо вать ся
же лез но до рож ным транс пор том или ав то бу сом.

Мы так же уве ре ны в том, что и на ча ло нор маль но го фи -
нан си ро ва ния ЖКХ даст нам воз мож ность ос та но вить рост та -
ри фов. Вот един ст вен ный спо соб ос та но вить рост та ри фов —
это на чать пла тить.

Во прос в том, дос та точ но ли у нас де нег и не пе ре ло жим ли 
мы обя за тель ст ва, свя зан ные с эти ми пла те жа ми, на на се ле ние. 
Мы как раз для того и вве ли или со хра ни ли пра во на льго ты по
ле кар ст вам, ЖКХ, сан ку ру и транс пор ту, имен но по то му, что
мы на ме ре ны до тех пор, пока си туа ция не бу дет це ли ком нами
кон тро ли ро вать ся, при зы вать гра ж дан от этих льгот не от ка зы -
вать ся, не смот ря на то что пра во от ка зать ся от этой льго ты мы
гра ж да ни ну пре дос та вим. Мы так же счи та ем, что до пол ни -
тель ный го су дар ст вен ный кон троль в этот пе ри од яв ля ет ся
луч шей га ран ти ей, чем его от сут ст вие.

Что ка са ет ся вто ро го во про са: ка ким об ра зом были вне се -
ны эти пред ло же ния? Ну, вы та ким об ра зом за вуа ли ро ван но
оха рак те ри зо ва ли од но го из ав то ров того про ек та, ко то рый по -
сту пил на рас смот ре ние в пра ви тель ст во. Я го тов со гла сить ся,
если это бес по ко ит вас, с лю бы ми оцен ка ми ка че ст ва на ших
пред ло же ний, вклю чая ту, ко то рую вы при ве ли, с од ной толь ко
ого вор кой. Дело в том, что пред ло же ния, ко то рые мы вне сли,
ка са лись всех ка те го рий льгот ни ков на се го дняш ний день, всех 
ка те го рий, не толь ко тех, фи нан си ро ва ние ко то рых по 95-му
за ко ну от но сит ся к фе де раль ным пол но мо чи ям, но и тех ка те -
го рий льгот ни ков, ко то рые по раз гра ни че нию пол но мо чий,
ман да тов, от но сят ся к фи нан си руе мым за счет средств субъ ек -
тов Фе де ра ции. За тем со стоя лись за се да ния ра бо чей груп пы
Гос со ве та, Пре зи ди ума Гос со ве та, Гос со вета, встре чи с от дель -
ны ми гу бер на то ра ми, на ко то рых гу бер на то ры в по дав ляю щем
сво ем боль шин ст ве ска за ли, что льго ты в от но ше нии тех ка те -

562



го рий, ко то рые 95-м за ко ном за кре п ле ны за ними, они го то вы
про фи нан си ро вать, и мы ту сум му, ко то рую пре ду смат ри ва ли
для всех ка те го рий льгот ни ков, фак ти че ски со хра нив ее в пол -
ном объ е ме, рас пре де ли ли уже не на три дцать мил лио нов че ло -
век, а все го лишь на две на дцать. И вот с этим свя зан зна чи тель -
ный рост тех сумм, ко то рые мы пред ла га ем сей час к вы пла те.
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, до бавь те вре мя.
Зу ра бов М. Ю. Если же оце ни вать стои мость по су ще ст ву, 

я хочу под черк нуть... Если вы по зво ли те, один при мер. Дей ст -
ви тель но, до пус тим, я по лу чил вы пла ту в ты ся чу руб лей и мне
нуж но при об ре сти би лет на про езд в при го род ном же лез но до -
рож ном транс пор те до За гор ска, я, ко неч но, по счи таю и пой му,
что мне мож но бу дет съез дить толь ко де сять раз в те че ние ме -
ся ца, я все день ги на это по тра чу, по то му что про езд че рез одну
зону сто ит 10 руб лей. Но в этой цене де ся ти руб ле вой си дит то
са мое пе ре кре ст ное суб си ди ро ва ние, ко то рое яв ля ет ся би чом
се го дняш ней эко но ми ки. И ко гда мы с ОАО "РЖД" про во дим
пе ре го во ры, они го то вы за пла тить или пре дос та вить льгот ный
про езд за 40 руб лей. От ку да это бе рет ся? Имен но от ту да, что
вся сис те ма пла те жей в этих от рас лях яв ля ет ся аб со лют но де -
фор ми ро ван ной. Вот по че му мы сей час и при ня ли ре ше ние о
том, что бы часть рас хо дов вы вес ти из об ще го па ке та, ос та вить
их за го су дар ст вом, и де неж ную вы пла ту, вы пла ту, ко то рую бу -
дут про из во дить имен но в де неж ной фор ме, в ос нов ном на пра -
вить на по кры тие толь ко двух ви дов рас хо дов: это або нент ная
пла та за те ле фон и транс порт ное со об ще ние внут ри го род ское.
При этом по транс порт но му со об ще нию внут ри го род ско му мы
ве дем пе ре го во ры с субъ ек та ми Фе де ра ции и бу дем их про дол -
жать, для того что бы так же до го во рить ся о льгот ной стои мо сти
про езд но го до ку мен та. И вот то гда, как мне ка жет ся, мы и мо не -
ти зи ру ем все пла те жи, то есть под ве дем нор маль ную, здо ро вую
ос но ву под взаи мо рас че ты, и, с дру гой сто ро ны, не толь ко не
ухуд шим по ло же ние гра ж дан, а су ще ст вен но улуч шим. Мы го -
то вы от клик нуть ся на лю бое пред ло же ние, как ре шить эту про -
бле му. Я ду маю, что боль шин ст во при сут ст вую щих по ни ма ют,
что она есть и она уже не один год всех му ча ет. Спо соб, ко то рый
мы пред ло жи ли, — ну, я не ис клю чаю, что он не оп ти ма лен, но
да вай те ко вто ро му чте нию по смот рим, что в этом под хо де мож -
но улуч шить.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От ЛДПР — Чер ны шов Алек сей Ген на дие вич. Пожа луй ста.
Чер ны шов А. Г. Алек сей Ле о ни до вич, в ус ло ви ях от сут ст -

вия имен но по ни мае мой, чет кой кон цеп ции за ко на, в ус ло ви ях
не от ре гу ли ро ван но сти мно гих по ло же ний по раз гра ни че нию
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пол но мо чий ме ж ду ре гио на ми и цен тром, о чем вы, соб ст вен но, 
го во ри ли, пре ж де все го фи нан со вых, в ус ло ви ях, ко гда нет, по
сути дела, ана ли за, за чем дан ный за ко но про ект во об ще вно сит -
ся, и не ясны, са мое глав ное, по след ст вия дан но го за ко но про -
ек та... не ка жет ся ли вам, что пра ви тель ст во ру ка ми де пу та тов
Го су дар ст вен ной Думы пы та ет ся в сроч ном по ряд ке пе ре ки -
нуть от вет ст вен ность с цен тра на ре гио ны? При чем вы го во ри -
те, что ре гио ны все за, а вот, судя по на шей таб лич ке, они в ос -
нов ном все про тив. И мо жет быть, се го дня как раз и есть тот
мо мент, ко гда на ко пи лось боль шое ко ли че ст во во про сов, на
ко то рые нуж но от ве тить, и в дан ном слу чае про сто тре бу ет ся
вер нуть за ко но про ект на до ра бот ку? Это пер вое.

И вто рое. Если реа ли зу ет ся прин цип "хо те ли как луч ше, а
по лу чи лось как все гда", го то вы ли вы лич но уйти в от став ку?

Спа си бо.
Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, по сле при ня тия за ко -

нов о раз гра ни че нии в про шлом году мы поч ти год ра бо та ем
над ана ли зом объ е ма средств и ко ли че ст ва льгот ни ков и дру ги -
ми во про са ми, ко то рые за тро ну ты дан ным за ко но про ек том. Я
могу ска зать, что до сих пор у нас дей ст ви тель но не все гда
были пол ный учет даже ка те го рий льгот ни ков, чет кая от чет -
ность, как куда и сколь ко по па да ло средств. Мы в этой свя зи
пе ре шли к бо лее про стой схе ме, ко то рая ре ша ет эти про бле мы.
И мы те перь-то как раз зна ем, сколь ко надо за пла тить льгот ни -
кам, те перь мы точ но зна ем эти циф ры. В этой свя зи я свой
док лад по свя тил и во про сам це лей, и ме ха низ мов, и объ е ма
средств, ко то рые мы на пра вим на эти цели. Дан ный за кон име -
ет стро гое фи нан со во-эко но ми че ское обос но ва ние, ко то рое,
кста ти, лег ло уже в ос но ву по пра вок в На ло го вый и Бюд жет -
ный ко дек сы, при ня тых в пер вом чте нии, и те перь, я ду маю,
они бу дут при ня ты и во вто ром чте нии. По это му вы не пра вы.

А по по во ду от став ки я ду маю, что нуж но при ни мать ре ше -
ние... Пра ви тель ст во в по след ние годы улуч ши ло эко но ми че скую 
си туа цию в стра не, ну, су ди те по этим по ка за те лям: за ра бот ная
пла та и со ци аль ная под держ ка на се ле ния сей час рас тут. По это му
ваши пред ло же ния, или оцен ки, как раз ис хо дят из того, что вы не 
про ана ли зи ро ва ли скла ды ваю щую ся си туа цию. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. От фрак ции "Ро ди на" — Са во -
сть я но ва Ва лен ти на Бо ри сов на. Пожа луй ста.

Са во сть я но ва В. Б., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мый Алек сей Ле о ни до вич, как вы ду мае те, как нам,

де пу та там, объ яс нить на шим из би ра те лям, что прак ти че ски
боль шин ст во за ко но про ек тов из па ке та на ру шает око ло три -
дца ти ста тей Кон сти ту ции, в том чис ле и ста тью 55, где го во -
рит ся, что не долж ны из да вать ся за ко ны, от ме няю щие или
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ума ляю щие пра ва гра ж дан. Ведь по этим за ко нам го су дар ст во
пе ре ста ет быть га ран том по ос нов ным пра вам гра ж дан, ме ня ем
ос нов ные по ло же ния Кон сти ту ции! По че му не про вес ти экс -
пе ри мент по все му это му па ке ту хотя бы на пяти раз лич ных
тер ри то ри ях в те че ние од но го года, а если по на до бит ся, и двух
лет, и с уча сти ем не за ви си мых экс пер тов не по смот реть, как
всё это со че та ет ся с ад ми ни ст ра тив ной ре фор мой? Де пу та ты
фрак ции "Ро ди на" счи та ют, что это не ад ми ни ст ра тив ная ре -
фор ма, а со ци аль но-кон сти ту ци он ная ре во лю ция, и если сей -
час у боль шин ст ва на се ле ния нет до ве рия к вла сти, то по сле
при ня тия это го па ке та... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, от вет.
Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, в пред став лен ном за -

ко но про ек те не на ру ша ет ся ни одна ста тья Кон сти ту ции, и в
этом вы мо же те убе дить ся в лю бом по ряд ке, в том чис ле даже в
по сле дую щем ос па ри вая эти во про сы в Кон сти ту ци он ном
Суде. Я уве рен — и мы про шли мно го крат ную юри ди че скую
экс пер ти зу, кон суль та ции, — что мы дей ст ву ем пра виль но.
Боль ше того, со ци аль ная за щи та льгот ни ков сей час от сут ст ву -
ет. Вот вы сей час  за щи щае те не сколь ко ка те го рий, или не боль -
шое ко ли че ст во льгот ни ков, ко то рые име ют пол ную оп ла ту
льгот, а о дру гих — о боль шин ст ве — вы как раз сей час за бы вае -
те. Вот это не кон сти ту ци он но, и мы от этой си туа ции долж ны
уйти к спра вед ли вой сис те ме.

Бо лее того, вы спро си ли про экс пе ри мент, так вот, экс пе -
ри мент — и в док ла де Ми хаи ла Юрь е ви ча об этом го во ри -
лось — про хо дит, и про хо дит ус пеш но. А не ко то рые субъ ек ты
Рос сий ской Фе де ра ции при ня ли эти ре ше ния уже рань ше в со -
от вет ст вии со свои ми пол но мо чия ми. И я зна ком с эти ми ре -
ше ния ми ре гио нов, с реа ли за ци ей этих прин ци пов. Есть ряд
ре гио нов, в ко то рых дав но уже на де неж ные ком пен са ции в том 
чис ле и жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ст во пе ре ве де но, до та -
ции на пер со наль ные сче та гра ж дан пе ре чис ля ют ся, а не в ком -
па нии, и эти ми льго та ми поль зу ют ся здесь не аб ст ракт но. Так
что экс пе ри мент есть, ре зуль та ты та ких под хо дов есть, и я могу 
вам се го дня сме ло ска зать, что пред ла гае мая сис те ма бу дет бо -
лее эф фек тив ной и не бу дет про ти во ре чить Кон сти ту ции.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Олег Ива но вич Ко ва лёв. По ве де нию.
Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -

мые кол ле ги! У меня два ко рот ких до пол не ния по ве де нию.
Пер вое, сей час толь ко что по сту пи ли за клю че ния — от За ко но -
да тель но го Со б ра ния Во ло год ской об лас ти и ад ми ни ст ра ции
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Во ло год ской об лас ти, оба по ло жи тель ные. То есть у нас до ба -
ви лось еще...

И вто рое: для за вер ше ния рас смот ре ния во про са я пред ла -
гаю про длить наше за се да ние на один час и про шу по ста вить
это на го ло со ва ние.

Пред се да тель ст вую щий. Есть пред ло же ние про длить ра -
бо ту до 15 ча сов, это пред ло же ние ста вит ся на го ло со ва ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (14 час. 00 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 300 чел. . . . . . . 66,7 %
Проголосовало против . . . . . . 79 чел.. . . . . . 17,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

Про дол жа ем нашу ра бо ту.
По ве де нию, по жа луй ста, Сли ска Лю бовь Кон стан ти нов на.
Сли ска Л. К. Ува жае мые де пу та ты, в свя зи с тем что мы с

вами про дли ли ра бо ту до 15 ча сов, со ве ща ние с пред се да те ля -
ми ко ми те тов по осен ней про грам ме пе ре но сит ся на 15 ча сов
15 ми нут. Про шу вас при быть в ком на ту Со ве та Думы.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, было
пред ло же ние рас смот реть боль шее ко ли че ст во во про сов и от -
ве тов, я ду маю, что мож но еще по од но му во про су от фрак ций
за дать. Нет воз ра же ний? Нет не об хо ди мо сти го ло со вать по
это му во про су? Нет.

По жа луй ста, Ос та ни на Нина Алек сан д ров на. По ве де нию.
Ос та ни на Н. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Бо рис Вя че сла во вич, ну, я со жа лею, но вы на са мом деле за -

ме чае те толь ко тех де пу та тов, ко то рые вхо дят во фрак цию "Еди -
ная Рос сия". Та кое впе чат ле ние соз да ет ся. Мы поль зу ем ся той
же са мой тех ни кой, что и все, но от че го-то нас вы не за ме чае те.

Пред се да тель ст вую щий. Вре мя идет, Нина Алек сан д ров -
на. За дай те во прос.

Ос та ни на Н. А. Я бы хо те ла усом нить ся в юри ди че ской
со стоя тель но сти за клю че ния Пра во во го управ ле ния и в тех
циф рах, ко то рые мы по лу чи ли за под пи сью Оле га Ива но ви ча
Ко ва лё ва. Вот тому, что он нам сей час ска зал уст но, — я это му
не очень до ве ряю, по то му что и справ ка за его под пи сью не
очень внят ная. Смот ри те: толь ко пять по ло жи тель ных за клю -
че ний субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы. Пять!
Все ос таль ные либо от ри ца тель ные, либо в них от сут ст ву ет
чет кая по зи ция. А кто оп ре де лял, на сколь ко она чет кая?
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По это му я пред ла гаю при ос та но вить об су ж де ние дан ных за -
ко но про ек тов до того, как ка ж дый де пу тат вос поль зу ет ся сво им
пра вом оз на ко мить ся с за клю че ния ми субъ ек тов Фе де ра ции, а
за тем уже при сту пать к об су ж де нию этих за ко но про ек тов.

Пред се да тель ст вую щий. По сту пи ло пред ло же ние. По жа -
луй ста, мне ние по нему, Ко ва лёв Олег Ива но вич.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Мы вни ма тель но изу чи ли все пред став лен ные
за клю че ния субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и вы да ли свое
ре ше ние с за клю че ни ем Пра во во го управ ле ния. Все за клю че -
ния, я уже го во рил, на хо дят ся у меня. Все, кто в чем-то со мне -
вал ся, по до шли, по смот ре ли, по чи та ли за клю че ния, ра зо бра -
лись. От ри ца тель ных за клю че ний ме нее 30 про цен тов, по это -
му мы на со вер шен но за кон ных ос но ва ни ях, в пол ном со от вет -
ст вии с за ко ном и Кон сти ту ци ей долж ны про дол жить рас смот -
ре ние это го за ко но про ек та. Все по доз ре ния бес поч вен ны.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич. По -

жа луй ста.
Мит ро фа нов А. В. По ве де нию я хо тел бы ска зать, что

все-та ки надо со блю дать наш же Рег ла мент. Мы не пра виль но
про го ло со ва ли за про дле ние ра бо ты на час. Я по ни маю, что
Алек сею Ле о ни до ви чу не хо чет ся два часа здесь бол тать ся, но
де пу та тов боль ше, их че ты ре ста пять де сят че ло век.

Вот с это го, со вся ких та ких из ме не ний и на чи на ет ся не до -
ве рие к ру ко во дству. Мы сами ло ма ем все свои гра фи ки, свои
же пра ви ла! Всё мо жет ме нять ся ка ж дые пят на дцать ми нут.
Кто-ни будь за хо чет и зая вит: а мне нуж но сроч но уйти, да вай те 
со кра тим за се да ние. Или: да вай те про длим на два часа, на три.
Вот с это го всё и на чи на ет ся! От это го нет до ве рия у на се ле ния
ни к од но му дей ст вию это го пра ви тель ст ва и этих де пу та тов,
по ни мае те?! Сами себе сло ма ли... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, спа си бо, при ня ли к
све де нию. Я хочу со сво ей сто ро ны про ком мен ти ро вать, что мы 
же ведь до 15 ча сов не за кон чим рас смот ре ние это го во про са,
были же пред ло же ния ра бо тать очень дол го. Я ду маю, так и бу -
дем ра бо тать, по это му...

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Во прос про го ло со ван.
По жа луй ста, фрак ция "Ро ди на". По ве де нию — Ро го зин.
Ро го зин Д. О. Бо рис Вя че сла во вич, имен но по ве де нию

во прос. То есть мы сей час про го ло со ва ли за то, что бы про длить
на час, то есть до 15 ча сов, хотя в прин ци пе наше пред ло же ние
было та кое: ра бо та ем до тех пор, пока не за кон чим рас смот ре -
ние дан но го во про са. Мож но было и так ведь по сту пить. Та ким
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об ра зом, мы долж ны бу дем в 15 ча сов сно ва вер нуть ся к во про -
су о про дле нии ра бо ты па ла ты. Пра виль но я по ни маю?

Пред се да тель ст вую щий. Если бу дут пред ло же ния про -
дол жить — бу дем го ло со вать, а пока по при ня то му нами ре ше -
нию в 15 ча сов на чи на ет ся пе ре рыв.

Все фрак ции по ве де нию вы сту пи ли. По жа луй ста, еще че -
ты ре во про са. От фрак ции "Еди ная Рос сия" — Ось ки на Вера
Его ров на.

Ось ки на В. Е. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич. Я бы хо те ла
за дать во прос от Ко ми те та по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке и
от фрак ции "Еди ная Рос сия" Ми хаи лу Юрь е ви чу Зу ра бо ву.

Ми ха ил Юрь е вич, по яс ни те, по жа луй ста, си туа цию по
двум по зи ци ям. В за ко но про ек те не за слу жен но за бы ты две ка -
те го рии льгот ни ков — это лица, со про во ж даю щие ин ва ли дов
по зре нию, и бло кад ни ки, ме ж ду го род ный про езд для бло кад -
ни ков. Мы бы хо те ли ус лы шать от вас: бу дет ли это уч те но ко
вто ро му чте нию?

Зу ра бов М. Ю. Что ка са ет ся ме ж ду го род но го про ез да, в
том чис ле и для ин ва ли дов пер вой груп пы, яв ляю щих ся ин ва -
ли да ми по зре нию, то мы бу дем фи нан си ро вать так же и про езд
со про во ж даю ще го лица к мес ту от ды ха. В от но ше нии бло кад -
ни ков. Как лица, при рав нен ные к уча ст ни кам Ве ли кой Оте че -
ст вен ной вой ны, они при об ре та ют пра во не толь ко на по вы -
шен ный раз мер вы пла ты, но и на со ци аль ный па кет, ко то рый
пре ду смат ри ва ет фи нан си ро ва ние про ез да к мес ту ле че ния од -
но вре мен но с оп ла той пу тев ки на ле че ние.

Еще раз хочу по вто рить, что у нас есть две ка те го рии бло -
кад ни ков. Одна ка те го рия бло кад ни ков — это те, кто при рав -
нен к уча ст ни кам Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны, для них бо -
лее вы со кий раз мер вы плат пре ду смот рен кон цеп ци ей это го
за ко но про ек та, для дру гой ка те го рии — чуть ниже. Но и в од -
ном, и в дру гом слу чае со ци аль ный па кет еди ный, по это му мы
про езд бу дем фи нан си ро вать. Еще раз по вто рю: про езд к мес ту
ле че ния для всех ка те го рий бу дет фи нан си ро вать ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От КПРФ во прос. По жа луй ста, Ха ри то нов Ни ко лай Ми -

хай ло вич.
Ха ри то нов Н. М. Ува жае мый Ми ха ил Юрь е вич, ува жае -

мый Алек сей Ле о ни до вич! Я сви де тель, и не впер вой, рас смот -
ре ния судь бо нос ных за ко но про ек тов, ко то рые вы при хо ди те
от стаи вать в Го су дар ст вен ной Думе. Ответь те пря мо, гля дя в
гла за: ко гда мы пе ре ста нем ко щун ст во вать над ма те ря ми, ко то -
рые име ют де тей? Не пер вый год у нас идет тяж ба, если мне не
из ме ня ет па мять, 820 мил ли ар дов руб лей — за дол жен ность по
дет ским по со би ям, по Но во си бир ской об лас ти — 720 мил лио -
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нов. Я, де пу тат и пер во го, и вто ро го, и третье го, и чет вер то го
со зы вов, не могу най ти ре ше ния, от ве та на этот во прос: ко гда
мы вер нем дет ские по со бия, вы пла тим за дол жен но сти по дет -
ским по со би ям? Я в свое вре мя на прав лял пись мо на имя Пу -
ти на, президент Пу тин да вал по ру че ние Куд ри ну, Мат ви ен ко
— и, в об щем-то, всё сва ли ли на тер ри то рии, на ре гио ны. Меня
за ва ли ли пись ма ми, че ст ное сло во! По Но во си бир ской об лас -
ти за дол жен ность 720 мил лио нов... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сей Ле о ни -
до вич.

Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, до 2001 года ис пол не -
ние всех обя за тельств по дет ским по со би ям пол но стью ле жа ло
на субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, и к на ча лу 2001 года об ра -
зо ва лась за дол жен ность по дет ским по со би ям в 30 мил ли ар дов
руб лей. По по ру че нию Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции с
2001 года те ку щее фи нан си ро ва ние, то есть фи нан си ро ва ние
оче ред но го года, пол но стью, в объ е ме года, ста ло пе ре да вать ся
из фе де раль но го бюд же та субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции,
по это му с 2001 года за дол жен но стей по дет ским по со би ям во
всех субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции не воз ни ка ло. Но ос та ва -
лась та ста рая за дол жен ность, ко то рая сло жи лась на на ча ло
2001 года. За эти годы в рам ках по ли ти ки по сба лан си ро ван но -
сти бюд же тов субъ ек тов эта за дол жен ность, ста рая за дол жен -
ность, с 30 мил ли ар дов руб лей умень ши лась до че ты рех с не -
боль шим мил ли ар дов руб лей. И дол жен ска зать, что те субъ ек -
ты Рос сий ской Фе де ра ции, в ко то рых гу бер на то ры счи та ли это
при ори те том, име ли воз мож ность в пер вую оче редь по га сить
эту за дол жен ность, ис пол нить эти обя за тель ст ва. По это му
4 миллиарда — это за дол жен ность в тех не сколь ких ре гио нах,
где это му не уде ля ли дос та точ но го вни ма ния сами гу бер на то ры.

Из фе де раль но го бюд же та с 2001 года пол но стью, еже ме -
сяч но, вы пла чи ва лись по со бия ка ж дой об ра тив шей ся жен щи -
не. По это му эту про бле му вам, как де пу та ту от Но во си бир ской
об лас ти, нуж но ре шать у себя в ре гио не, со свои ми за ко но да те -
ля ми и гу бер на то ром.

Ну а кро ме все го про че го, могу ска зать, что в ка ж дом субъ -
ек те Рос сий ской Фе де ра ции вы ра бо та на своя сис те ма до пол -
ни тель ной под держ ки, кро ме того объ е ма дет ско го по со бия. В
шко лах обес пе чи ва ют ся го ря чим пи та ни ем дети — си ро ты, из
ма ло обес пе чен ных се мей, с 1-го по 4-й клас сы, где-то по 8-й,
где-то даже по 10-й класс. Всё это яв ля ет ся серь ез ной до пол ни -
тель ной по мо щью де тям. И кста ти ска зать, в по след нее вре мя
мы вне сли це лый ряд за ко но про ек тов по на ло го вым льго там,
ко то рые су ще ст вен но умень ша ют на ло го об ло же ние взрос ло го
на се ле ния в це лях обес пе че ния об ра зо ва ния, ме ди цин ско го об -
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слу жи ва ния, в том чис ле де тей, се мей с деть ми. По это му в на -
стоя щее вре мя сис те ма со ци аль но го обес пе че ния се мей су ще -
ст вен но рас ши ри лась, ста ла бо лее ком плекс ной. А вот то, о чем
вы кон крет но спро си ли, та за дол жен ность, ко то рая сло жи лась
до 2001 года, — эту про бле му вам нуж но ре шать в сво ем субъ ек -
те Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От ЛДПР — Го ло ва тюк Ан д рей Ми хай ло вич.
Го ло ва тюк А. М., фрак ция ЛДПР.
Алек сей Ле о ни до вич, вот вы ска за ли, что 300 мил ли ар дов

руб лей пой дет на ком пен са цию бес плат но го про ез да во ен но слу -
жа щим. Ну по нят но, что вы вне сли в за ко но про ект уве ли че ние
над бав ки за слож ность и на пря жен ность в раз ме ре до 120 про -
цен тов. Вы хо дит, что кон тракт ник по лу чит 300 руб лей при бав -
ки, май ор, под пол ков ник по лу чат по 900 руб лей при бав ки. Но в
ав то бу се же не спра ши ва ют о во ин ских зва ни ях, чи нах, все оди -
на ко во пла тят 10—12 руб лей. Это пер вая часть мое го во про са. Я
вот ду мал, что Алек сандр Дмит рие вич, мо жет, на вто рую часть
во про са от ве тит, но он вы шел. Мы так до кон ца и не оп ре де ли -
лись, и пра ви тель ст во не мо жет от ве тить, что бу дет с сис те мой
во ен но-учет ной ра бо ты с гра ж да на ми, под ле жа щи ми при зы ву
по мо би ли за ции, по то му что этот за кон вно сит из ме не ния в тот
за ко но про ект, функ ции ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния пе ре -
да ют ся Ми ни стер ст ву обо ро ны, и мы за щи ту Ро ди ны из об ще -
го су дар ст вен ной за да чи... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, воп рос по ня тен.
По жа луй ста, Алек сей Ле о ни до вич.
Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, се го дня под счи тать

окон ча тель но и пол но стью, сколь ко сто ит бес плат ный про езд
во ен но слу жа щих в го род ском транс пор те, — а у нас очень мно -
го ре гио нов, рай он ных, об ла ст ных цен тров — очень слож но.
Мы тем не ме нее под счи та ли эту сум му, и с уче том того, что ка -
ж дый во ен но слу жа щий бу дет поль зо вать ся пра вом бес плат но -
го про ез да, мы эту сум му су ще ст вен но уве ли чи ли, что бы над -
бав ка, ко то рую мы те перь даем во ен но слу жа ще му, с лих вой это
пе ре кры ва ла и ре ша ла в том чис ле и за да чи по вы ше ния его де -
неж но го до воль ст вия. Эта над бав ка за осо бые ус ло вия во ен ной
служ бы, ко то рая до сих пор была 70 про цен тов, те перь бу дет 120,
то есть фак ти че ски на 50 про цен тов уве ли чи ва ют ся вы пла ты к
ок ла ду. Пра во оп ре де лять кон крет ную ее ве ли чи ну бу дет иметь 
ру ко во дство час тей, и ус та нав ли вать ся она бу дет с уче том осо -
бен но стей ре гио нов, рай онов, в ко то рых дис ло ци ру ют ся эти
час ти.

Та ким об ра зом, сум ма этой над бав ки бу дет пол но стью под -
счи та на (как я ска зал, это боль ше 30 мил ли ар дов руб лей) и пе -
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ре да на в со от вет ст вую щие во ин ские час ти. Тем са мым дей ст ви -
тель но она мо жет быть диф фе рен ци ро ва на на чи ная от ря до во го
и до офи цер ско го со ста ва в со от вет ст вую щих под раз де ле ни ях.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Вто рая часть во про са? Да, была

вто рая часть во про са.
По жа луй ста, Алек сей Ле о ни до вич.
Куд рин А. Л. Будь те до б ры, по вто ри те, по то му что вто рую 

часть во про са здесь мы не рас слы ша ли до кон ца.
Пред се да тель ст вую щий. Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро -

фон де пу та ту Го ло ва тю ку.
Го ло ва тюк А. М. В со от вет ст вии с про ек том пред став лен -

но го за ко на учет гра ж дан, ко то рые под ле жат во ин ско му уче ту и
при зы ву по мо би ли за ции, пе ре да ет ся из ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния в во ен ные ко мис са риа ты, то есть за щи та Ро ди ны из
об ще го су дар ст вен ной за да чи ста но вит ся чис то ве дом ст вен ной,
пе ре да ет ся в руки Ми ни стер ст ва обо ро ны, и у нас субъ ек ты Рос -
сий ской Фе де ра ции и ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния уже не
бу дут за это от ве чать. Мы ру шим пол но стью сис те му, ко то рая
су ще ст во ва ла во семь де сят лет, даже в цар ской Рос сии ор га ны
ме ст ной вла сти учи ты ва ли при зыв ной кон тин гент.

Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, ис пол не ние во ин ской
обя зан но сти в це лях за щи ты Рос сий ской Фе де ра ции — это дей -
ст ви тель но фе де раль ная функ ция, и пол но стью во про сы на цио -
наль ной обо ро ны и обес пе че ние при зы ва долж ны на хо дить ся в
фе де раль ном ве де нии, это по 95-му за ко ну о раз гра ни че нии.
Му ни ци па ли те ты вы пол ня ли эту учет ную функ цию, в том чис -
ле ме ди цин ское ос ви де тель ст во ва ние и дру гие пол но мо чия, бес -
плат но, то есть за счет сво их, ме ст ных бюд же тов. Те перь это бу -
дет осу ще ст в лять ся че рез фе де раль ный бюд жет, пол но стью бу -
дут оп ла чи вать ся ус лу ги вра чей, наем по ме ще ний, учет, то есть
все во про сы при зы ва пе ре хо дят на фе де раль ное фи нан си ро ва -
ние. Я ду маю, это су ще ст вен ное об лег че ние му ни ци па ли те там, и 
тем не ме нее все гда это бу дет про во дить ся вме сте с ме ст ны ми
вла стя ми, но толь ко за счет фе де раль ных средств. Мне ка жет ся,
это пра виль но, это со от вет ст ву ет 95-му за ко ну.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "Ро ди на" бу дет во прос? По жа луй ста, Чуев

Алек сандр Вик то ро вич.
Чуев А. В. У меня во прос к Алек сею Ле о ни до ви чу Куд ри ну.
Алек сей Ле о ни до вич, се го дня у нас су ще ст ву ет еди ная та -

риф ная сет ка и в ме ди цин ской сфе ре, и для ра бот ни ков об ра зо -
ва ния и куль ту ры. В со от вет ст вии с пред ла гае мым за ко но про -
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ек том она фак ти че ски уп разд ня ет ся, и зар пла та бу дет фор ми -
ро вать ся для этих ка те го рий ра бот ни ков со от вет ст вен но под -
чи нен но сти об ра зо ва тель ных, ме ди цин ских, куль тур ных уч ре -
ж де ний. Вот ис хо дя из это го мож но пред ста вить си туа цию, что
в двух раз ных субъ ек тах Фе де ра ции или в двух раз ных му ни -
ци паль ных об ра зо ва ни ях зар пла ты, ска жем, учи те лей бу дут
раз ные. Кро ме того, у нас в боль шин ст ве субъ ек ты Фе де ра ции
убы точ ные, до та ци он ные, му ни ци паль ные об ра зо ва ния так же
чув ст ву ют себя в фи нан со вом от но ше нии не очень хо ро шо. Не
при ве дет ли это к тому, что, не имея воз мож но сти вы пла тить
за ра бот ную пла ту, оп ре де лить ее, они нач нут за кры вать со от -
вет ст вен но шко лы, боль ни цы му ни ци паль ные и так да лее?

Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, в на стоя щее вре мя
фак ти че ски за ра бот ная пла та в раз ных субъ ек тах Рос сий ской
Фе де ра ции раз ная, оди на ко ва толь ко ос нов ная часть долж но -
ст но го ок ла да по еди ной та риф ной сет ке со от вет ст вую щей ка -
те го рии учи те лей и вра чей. Вме сте с тем до п ла ты субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции в за ви си мо сти от ус ло вий, от при ори -
тет но сти для это го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции очень раз -
лич ны, по это му фак ти че ски оп ла та раз ная. Кста ти, не воз мож -
но по еди ной та риф ной сет ке оди на ко во оп ла чи вать ра бо ту
учи те ля на Се ве ре, в неф те до бы ваю щих рай онах, где сред няя
за ра бот ная пла та выше де ся ти ты сяч, и на юге, где сред няя за -
ра бот ная пла та око ло трех ты сяч. В од ном слу чае тот же са мый
учи тель — это низ ко оп ла чи вае мая, бед ная ка те го рия, а в дру -
гом — вы со ко оп ла чи вае мая. По это му мы бо лее гиб ко долж ны
стро ить сис те му оп ла ты ра бо ты учи те лей и вра чей в та кой
боль шой стра не с та ки ми раз лич ны ми ус ло вия ми.

В на стоя щее вре мя фонд оп ла ты тру да бюд жет ни ков во
всех субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, в кон со ли ди ро ван ных
бюд же тах субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, — 32 про цен та.
При чем за по след ние годы сба лан си ро ван ность бюд же тов с
уче том про во ди мой на ло го вой по ли ти ки и за кре п ле ния до хо -
дов (за час тую нас уп ре ка ли в из лиш ней цен тра ли за ции) при -
ве ла к тому, что было 40 про цен тов, а се го дня 32 про цен та. Есть
де вят на дцать ре гио нов, у ко то рых фонд за ра бот ной пла ты
выше 50 про цен тов, а есть Мо ск ва, где фонд за ра бот ной пла ты
в бюд же те — 8 про цен тов, при чем всех бюд жет ни ков, со все ми
до п ла та ми и с опе ре жаю щей ин дек са ци ей, ко то рая, ска жем, в
этом году бу дет про хо дить. У нас раз лич ные ус ло вия во всех
субъ ек тах, и как раз наши меры по зво ля ют учи ты вать ме ст ные
осо бен но сти, и с уче том сба лан си ро ван но сти бюд же тов впо -
след ст вии, по сле раз гра ни че ния и со хра не ния на дол го сроч ной 
ос но ве прин ци пов за кре п ле ния до хо дов, доля фон да за ра бот -
ной пла ты в бюд же тах субъ ек тов бу дет умень шать ся. Та кая си -
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туа ция, ко гда ко му-то не хва тит де нег на ин дек са цию или надо
бу дет за кры вать шко лу, — та кое те перь уже не воз мож но. Те -
перь си туа ция бу дет толь ко улуч шать ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, мы пять де сят ми нут по свя ти ли во про -

сам и от ве там, я ду маю, что это го дос та точ но, и сей час пе ре хо дим
к вы сту п ле ни ям пред ста ви те лей де пу тат ских объ е ди не ний.

От фрак ции "Еди ная Рос сия" сло во пре дос тав ля ет ся Мо -
ро зо ву Оле гу Вик то ро ви чу. По жа луй ста.

Мо ро зов О. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -
ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый пре зи ди ум! Фрак ция
"Еди ная Рос сия" все це ло раз де ля ет мне ние о том, что об су ж -
дае мый се го дня во прос име ет очень боль шое об ще ст вен ное
зна че ние и не ме нее боль шое об ще ст вен ное зву ча ние, имен но
по это му мы счи та ем, что этот во прос нуж но рас смат ри вать с
точ ки зре ния со дер жа ния ос но ва тель но и вдум чи во.

Вме сте с тем этот во прос име ет две оче вид ные сто ро ны.
Одна ле жит в об лас ти пси хо ло гии, тра ди ций, при вы чек: люди
дей ст ви тель но при вык ли к ны неш ней сис те ме льгот и со вер -
шен но ис крен не счи та ют ее бла гом. Дру гая сто ро на — в сфе ре
фак тов, эко но ми че ских рас че тов, ар гу мен тов, цифр, ста ти сти -
ки. И здесь тоже мож но най ти убе ди тель ные ар гу мен ты в поль -
зу того, что эту сис те му надо ме нять. Весь во прос в том, как со -
еди нить эти две сто ро ны.

На наш взгляд, наше пра ви тель ст во, ко гда вне сло дан ный
за ко но про ект в Го су дар ст вен ную Думу, ув лек лось вто рой сто -
ро ной и на чис то за бы ло о пер вой, наше пра ви тель ст во по ка за -
ло, что оно уме ет не пло хо счи тать, но аб со лют но не уме ет раз -
го ва ри вать со стра ной, с на ро дом. И по это му по лу чи лось так,
что вот этот чис то бух гал тер ский под ход, с ко то рым пра ви -
тель ст во при шло в Го су дар ст вен ную Думу, чуть было не по гу -
бил со вер шен но пра виль ную идею, идею про стую, она зву чит
так: если че ло век име ет пра во на льго ты, он дол жен иметь пра -
во по лу чить эти льго ты, в том чис ле в де неж ной фор ме. Вот вся 
идея, ко то рую нуж но было объ яс нить не толь ко де пу та там,
вер нее, де пу та там в по след нюю оче редь, а сна ча ла все му об ще -
ст ву, а пра ви тель ст во по че му-то ре ши ло, что то, что по нят но
им, долж но быть по нят но всей стра не, а стра на-то боль шая,
стра на при вык ла жить так, как она се го дня жи вет. Но ни кто не
удо су жил ся с людь ми нор маль но по го во рить, пока к это му не
при влек ли вни ма ние пре зи дент и де пу тат ский кор пус. По это -
му мы хо тим се го дня ска зать: не оп по зи ция ви но ва та в том, или 
во об ще не ви но ва та в том, что се го дня в стра не не од но знач ное
от но ше ние к это му про ек ту за ко на, мы счи та ем, что это пря мая
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вина пра ви тель ст ва, ко то рое не обес пе чи ло нор маль ный раз го -
вор с об ще ст вом, вно ся этот за ко но про ект в Го су дар ст вен ную
Думу. Бо лее того, этот за ко но про ект вне сен в Думу в та ком
виде, что без кар ди наль ных из ме не ний, на ко то рых се го дня на -
стаи ва ет "Еди ная Рос сия", он бы, на вер ное, во об ще не имел ни -
ка ких шан сов на про хо ж де ние. По это му мы, как от вет ст вен ная
пар тия, от вет ст вен ная фрак ция, в течение это го не про сто го ме -
ся ца за ня ли очень по нят ную и чет кую по зи цию: мы от кры то
го во ри ли о том, с чем мы со глас ны в этом за ко не — с кон цеп ци -
ей, с идей, о ко то рой я ска зал толь ко что, — и с чем мы ка те го -
ри че ски не со глас ны.

В чем суть на шей по зи ции от но си тель но глав но го пунк -
та — во про са о льго тах? Во-пер вых, мы ут вер жда ем, что эта
сис те ма се го дня в том виде, в ка ком она су ще ст ву ет, со ци аль но
не спра вед ли ва для ог ром но го чис ла на ших гра ж дан: рав ные в
пра вах льгот ни ки аб со лют но не рав но прав ны в по лу че нии этих
льгот, у нас раз ные ве те ра ны вой ны, у нас раз ные ин ва ли ды, у
нас раз ные уча ст ни ки вой ны, и это аб со лют но не пра виль но.

Во-вто рых, эта сис те ма по тен ци аль но кор руп ци он на. Вез -
де, где су ще ст ву ет рас пре де ли тель ная сис те ма, там обя за тель -
но на хо дят ся же лаю щие соз дать ис кус ст вен ный де фи цит и на
этом на греть руки. Си туа ция с бес плат ным рас пре де ле ни ем ле -
карств пря мое тому под твер жде ние.

В-треть их, эта сис те ма вы ро ди лась в пря мую свою про ти -
во по лож ность, из сис те мы по ощ ре ния она пре вра ти лась в сис -
те му на ка за ний: льгот ни ку се го дня не до п ла чи ва ют, по то му
что он льгот ник, но при этом та льго та, ко то рая ему обе ща на,
ему не пре дос тав ля ет ся. Спра ши ва ет ся: что же он по лу ча ет?
Он не сет двой ное на ка за ние.

И на ко нец, по след нее. Сло жив шая ся сис те ма не про сто
эко но ми че ски не эф фек тив на, она по роч на в кор не, она убий ст -
вен на для на шей эко но ми ки, но это было бы пол бе ды, она
убий ст вен на для са мых обез до лен ных сло ев на ше го на се ле ния, 
по то му что имен но эти люди, не все гда осоз на вая это, из сво его
скуд но го кар ма на оп ла чи ва ют по вы шаю щие ся та ри фы на
ЖКХ, на транс порт, на ле кар ст ва. Эко но ми ка се го дня раз ви ва -
ет ся за счет этих лю дей. Раз ве это со ци аль но спра вед ли во? По -
это му мы долж ны че ст но ска зать сами себе: эко но ми че ская
сис те ма со вре мен ной Рос сии со ци аль но по роч на, нуж но на -
брать ся ре ши мо сти и сде лать ее со ци аль но спра вед ли вой.

Но этим наше со гла сие с пра ви тель ст вом пока ог ра ни чи -
ва ет ся. В ходе об су ж де ния за ко нов в Думе, в субъ ек тах Фе де -
ра ции вы яс ни лось, что пра ви тель ст во к це ло му ряду во про сов
по до шло весь ма по верх но ст но, не даль но вид но. Пер во на чаль -
ные пред ло же ния по раз ме рам ком пен са ций во об ще вы зва ли
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шок в об ще ст ве, и при шлось дей ст ви тель но ко лос саль ны ми
уси лия ми ис прав лять это, по то му что это вы гля де ло про сто
как из де ва тель ст во над льгот ни ка ми.

Не сра зу уда лось до го во рить ся о том, что бы пре дос та вить
че ло ве ку воз мож ность са мо му вы би рать фор му по лу че ния
льгот. Мы ис хо ди ли и ис хо дим из того, что че ло век дол жен сам
убе дить ся, что для него бла го, а что ему во вред, по это му мы на -
стоя ли на та ком по ня тии, как "со ци аль ный па кет", и в пер вый
год дей ст вия это го за ко на че ло век име ет воз мож ность прак ти че -
ски в пол ном объ е ме по лу чить те ос нов ные льго ты, ко то рые по -
лу чал рань ше, с той лишь раз ни цей, что се го дня под эти льго ты
вы де ля ют ся ре аль ные день ги, а сле до ва тель но, льго ты ста но вят -
ся для боль шин ст ва льгот ни ков ре аль но стью, а не ми фом.

Аб со лют но не при ем ле мым для на шей фрак ции было
упор ст во пра ви тель ст ва в во про сах о не об хо ди мо сти со хра не -
ния в за ко не по ня тия "МРОТ" (ми ни маль ный раз мер оп ла ты
тру да) и не об хо ди мо сти его под тя ги ва ния до уров ня про жи -
точ но го ми ни му ма. Мы бу дем на стаи вать на этой нор ме, на
этом по ло же нии и вне сли со от вет ст вую щее пред ло же ние в
про ект по ста нов ле ния, ко то рый пред ло жен пре зи диу мом на -
шей фрак ции. Мы на стаи ва ли и про дол жа ем на стаи вать так же
на уве ли че нии раз ме ров де неж ных ком пен са ций для не ко то -
рых ка те го рий льгот ни ков, в ча ст но сти для де тей-ин ва ли дов.

По на стоя нию на шей фрак ции пра ви тель ст во село за стол
пе ре го во ров с проф сою за ми в рам ках трех сто рон ней ко мис -
сии, ма те риа лы вы се го дня по лу чи ли. Это очень хо ро ший при -
мер того, как мож но на хо дить раз вяз ки в са мых ост рых, ка за -
лось бы, не ре шае мых во про сах. Ока зы ва ет ся, мож но, для это го
нуж на до б рая воля и го тов ность вес ти пе ре го во ры.

Мы про дол жа ем ис кать ре ше ние во про са об ис точ ни ках
вы плат де неж ных ком пен са ций для жертв по ли ти че ских ре -
прес сий, по ла гая, что это всё же фе де раль ная про бле ма, а не
про бле ма, ко то рая долж на ре шать ся на ре гио наль ном уров не.

Фрак ция на стаи ва ет на том, что бы в про це ду ре вто ро го
чте ния от дель но был рас смот рен во прос об осо бой ка те го рии
на ших гра ж дан, осо бо за слу жен ных на ших со гра ж да нах, ко то -
рые име ют зва ния Ге роя Со вет ско го Сою за, Ге роя Тру да, Ге роя
Рос сии и ка ва ле ра ор де на Сла вы. Что ка са ет ся этих лю дей, во -
прос сто ит не о льго тах, и даже не о их де неж ной ком пен са ции,
а об оцен ке их за слуг пе ред стра ной. По это му мы по ла га ем, что
этот во прос мо жет быть ре шен от дель ным за ко ном, ко то рый
нуж но бу дет рас смот реть уже осе нью.

Не хочу пе ре ска зы вать текст про ек та по ста нов ле ния, ко то -
рый у вас на ру ках, в этом про ек те вы най де те пред ло же ния, ка -
саю щие ся очень мно гих во про сов, по ко то рым мы се го дня ве дем 
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диа лог с пра ви тель ст вом и ре ше ния ко то рых мы бу дем до би -
вать ся в про це ду ре вто ро го чте ния. Но дело не толь ко в этом, мы 
рас смат ри ва ем этот про ект по ста нов ле ния как фак ти че ски обя -
за тель ное наше со гла ше ние с пра ви тель ст вом к про це ду ре вто -
ро го чте ния, по это му мы пред ло жи ли в этом про ек те соз дать ра -
бо чую груп пу из пред ста ви те лей всех ко ми те тов-со ис пол ни те -
лей, а мо жет быть, не толь ко со ис пол ни те лей, по дан но му за ко -
ну, для того что бы все за клю че ния этих ко ми те тов рас смат ри -
вать как пред ло же ния к про це ду ре вто ро го чте ния. По то му что
там за тра ги ва ют ся во про сы, ко то рые очень бо лез нен но вос при -
ни ма ют ся в об ще ст ве, — это и про бле ма "чер но быль цев", это и
про бле ма до но ров и мно гие, мно гие дру гие во про сы.

Та ким об ра зом, для нас се го дняш нее го ло со ва ние — это
вы бор, вы бор ме ж ду от вет ст вен ной по зи ци ей и стрем ле ни ем
уйти от ре ше ния на сущ ных и на зрев ших во про сов. Мы вы би -
ра ем от вет ст вен ность, по то му что са мое труд ное в по ли ти ке —
это под ни мать ся над сте рео ти па ми и оп ро вер гать то, что все гда 
ка за лось ис ти ной, хотя та ко вой и не яв ля ет ся.

Мы уве ре ны, что де ла ем шаг в на прав ле нии ут вер жде ния
прин ци пов спра вед ли во сти и дос той ной жиз ни на ших со гра ж -
дан. Мы бу дем го ло со вать в под держ ку кон цеп ции за ко на и бу -
дем его серь ез но и ос но ва тель но ис прав лять к про це ду ре вто -
ро го чте ния.

Спа си бо. (Ап ло дис мен ты.)
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, от фрак ции КПРФ — Зю га нов Ген на дий Ан -

д рее вич.
Зю га нов Г. А., ру ко во ди тель фрак ции Ком му ни сти че ской

пар тии Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мые кол ле ги, гос по дин Мо ро зов так го ря чо на чал,

что я ду мал, что он от пра вит в от став ку это пра ви тель ст во, но
он, как все гда, за кон чил тра ди ци он но.

Се го дняш няя ста биль ность пар тии вла сти дер жит ся на не -
сколь ких стол пах: на очень вы со кой цене на нефть, на не пло -
хих уро жа ях и те п лой по го де и на бла го ст ной кар тин ке по те ле -
ви де нию. Но всё это прехо дя щее. Мне ка за лось, что пар тия
вла сти су ме ет ор га ни зо вать и диа лог с об ще ст вом, но она ка те -
го ри че ски от ка за лась от это го диа ло га, вне ся по доб ный за кон,
ко то рый ра зом от ме ня ет две сти за ко нов и ак тов (та ко го пре це -
ден та в ис то рии Рос сии не было), и за ле за ет в кар ман к ста
трем мил лио нам рос сий ских гра ж дан.

Уже тре тий этап пе ре жи ва ют гра ж да не Рос сии, наши из -
би ра те ли. Сна ча ла у них обес це ни ли все сбе ре же ния, за тем
ото бра ли соб ст вен ность и по де ли ли ме ж ду со бой не сколь ко
че ло век, а се го дня пы та ют ся от ме нить и при ва ти зи ро вать об -
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раз жиз ни. Это не льго ты — это об раз жиз ни, ко то рый скла ды -
вал ся в Рос сии ве ка ми.

Мы счи та ем, что эти за ко ны ан ти со ци аль ны, ибо они дос -
та ли всех. Иди те уз най те об ще ст вен ное мне ние, спро си те гра -
ж дан и по смот ри те вон ту бу маж ку, ко то рую вам роз да ли: уже
пять де сят пять мил лио нов гра ж дан в раз ных субъ ек тах Фе де ра -
ции ка те го ри че ски от ка за лись при нять эти за ко ны. Эти за ко ны
ан ти со ци аль ны, по то му что они обес це ни ва ют всё, на чи ная от
бое вых за слуг Ге ро ев и ка ва ле ров, обес це ни ва ют на ка ну не ве ли -
ко го празд ни ка — ве ли кой По бе ды, что не толь ко амо раль но, а
про сто ко щун ст вен но. Они от ме ня ют все тру до вые вкла ды.
Ведь то, что се го дня, соб ст вен но, пы та ют ся ото брать, — это в
свое вре мя дали, по строи ли, дали в долг го су дар ст ву, и это го су -
дар ст во опять бес це ре мон но за ле за ет в кар ман к гра ж да нам.

МГУ вот ря дом, наш уни вер си тет име ет
двухсотпятидесятилет нюю ис то рию. Впер вые за всю ис то рию
МГУ от ме ня ют льго ты во всей ву зов ской сис те ме. Ни ко гда та -
ко го не было, даже во вре мя Гра ж дан ской вой ны!

Бед ный сол дат ли ша ет ся пра ва вый ти из гар ни зо на и про -
ехать на трам вае или трол лей бу се. Вду май тесь, что это та кое,
при том, что сол дат име ет на пи та ние 55 руб лей, мень ше, чем
без дом ная со ба ка в Мо ск ве и так да лее.

Эти за ко ны ан ти го су дар ст вен ны по сво ей сути. У нас го су -
дар ст во всю ис то рию ис пол ня ло роль отца, ино гда даже жес то -
ко го, ино гда даже же ст ко го, но отца, на чи ная с Ки ев ской Руси.
В дан ном же слу чае оно не яв ля ет ся сто ро жем даже при рын ке,
оно яв ля ет ся рэ ке ти ром, ко то рый за ле за ет в кар ман к тем же
са мым ста мил лио нам.

Возь ми те лю бую ев ро пей скую стра ну. Се го дня в той же
Фран ции лю бой ака де мик, уче ный, спе циа лист, та лант ли вый
че ло век по лу ча ет ко лос саль ные льго ты. Там мать, мо ло дая
жен щи на, если ро ди ла дво их де тей и даже яв ля ет ся гра ж дан -
кой Рос сий ской Фе де ра ции, — она по лу ча ет от пра ви тель ст ва
столь ко, что ей хва та ет со дер жать этих де тей в те че ние не -
сколь ких лет. Возь ми те Нор ве гию, там всё бес плат ное — об ра -
зо ва ние, мед об слу жи ва ние, спорт и всё ос таль ное. Там даже ре -
бя там га ран ти ру ют по езд ку во мно гие стра ны, что бы они ви де -
ли, что про ис хо дит в этом мире.

Вы же это всё к чер то вой ма те ри вы бра сы вае те. Эти за ко -
ны аб со лют но амо раль ны! Возь ми те лю бую ста руш ку (у вас у
ка ж до го есть род ст вен ни ки и близ кие) — те перь по это му за ко -
ну что бы ста руш ке по ехать ку пить ба тон хле ба... он ей обой дет -
ся в 30 руб лей, по то му что во мно гих квар та лах надо две ос та -
нов ки про ехать, для того что бы ку пить ба тон. Рань ше ста руш -
ка мог ла сесть спо кой но, про ехать бес плат но, а те перь она
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10 рублей за пла тит за ба тон и 20 руб лей за би ле ты. Вы вду май -
тесь, что вы де лае те с той же са мой ста руш кой! А ко гда знаешь,
что это де ла ет ся на фоне... 150 мил ли ар дов дол ла ров по лу чи ли
толь ко за счет неф ти и газа, за счет этих ре зерв ных фон дов. И
даже на этом фоне на чи на ют оби рать, ос та вив тому же Ель ци -
ну, тому же Пу ти ну, тому же пра ви тель ст ву та кие льго ты, ко то -
рые ни ко гда ни ко му не сни лись. И этот за кон аб со лют но ан ти -
кон сти ту ци он ный: он пе ре чер ки вает два раз де ла Кон сти ту ции. 
Эта Кон сти ту ция не гра ж дан стра ны, но они даже эту Кон сти -
ту цию узур пи ру ют, а ста тьи 55 и 135 про сто вы бра сы ва ют на
по мой ку.

Но еще есть одна осо бен ность. Глянь те на всю ис то рию
Рос сии: ее час то тряс ли рас ко лы, на чи ная от рас ко ла по вере,
ко то рый за ле чи ва ет ся поч ти три века. Рас кол со слов но-иму -
ще ст вен ный по ро дил Гра ж дан скую вой ну. По том рас кол тер -
ри то ри аль ный ра зо драл стра ну и толь ко бе жен цев об ра зо ва -
лось в стра не шесть мил лио нов че ло век! А что сей час про ис хо -
дит? Вы по смот ри те: по это му за ко ну люди, ко то рые ра бо та ют
в од ной ме ст но сти (те же биб лио те ка ри), бу дут по лу чать... раз -
ни ца в пять-шесть раз! Мы здесь про во дим рас кол в ка ж дом
кол лек ти ве, в ка ж дом ре гио не, в ка ж дом доме и во мно гих
семь ях. Это со вер шен но не до пус ти мый под ход! Если взять до -
но ров, их у нас все го раз-два и об чел ся... Или сту ден тов: им сти -
пен дии бу дут пла тить и 500 руб лей, и ты ся чу руб лей. А там, где
нет ни че го (у нас та ких субъ ек тов поч ти семь де сят), что, бу дут
пла тить 50 цел ко вых? И им от да ют все эти пра ва и так да лее.

Я счи таю, что это вно сит не пра ви тель ст во. Куд рин и ми -
ни ст ры — люди гра мот ные, но по тря саю ще ци нич ные: они се -
го дня док ла ды ва ют, что, по сути дела, ли к ви ди ру ют все ос нов -
ные га ран тии, ко то рые скла ды ва лись не семь де сят пять лет со -
вет ской вла сти, а ты ся чу лет в на шем го су дар ст ве, они вне сли
но вый тру до вой за кон... Стра на вы ми ра ет, шах те ры го ло да ют
(им по шесть ме ся цев день ги не пла тят!) — и всё нор маль но.
Или льго ты во ен ных. Спро си те иди те лю бо го во ен но го об их
льго тах — он вас сна ча ла по шлет куда по даль ше, а по том нач -
нет объ яс нять, что с его льго та ми про изош ло за эти два года. Да 
возь ми те все по след ние ре ше ния, на чи ная от ре фе рен ду ма и
кон чая ле сом, — я по ра жа юсь, что де ла ет это пра ви тель ст во!
Пре ды ду щие ци нич но об хо ди лись со стра ной, с людь ми, но эти 
соз да ют нам про сто ре во лю ци он ную си туа цию — за это их при -
дет ся по хва лить.

Мы не бу дем ни ко гда го ло со вать за этот за кон, но и вам
воз да ст ся всем, кто это сде ла ет! (Ап ло дис мен ты.)

Пред се да тель ст вую щий. Фрак ция ЛДПР. Жи ри нов ский
Вла ди мир Воль фо вич, по жа луй ста.
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Жи ри нов ский В. В. Аб со лют ное боль шин ст во де пу та тов
фрак ции ЛДПР не под дер жи ва ют дан ный за ко но про ект по
сле дую ще му ос но ва нию — нет до ве рия. Даже се го дня в зале
нам не по зво ля ют нор маль но со блю дать нами же ус та нов лен -
ный Рег ла мент! Мы его ус та но ви ли, Рег ла мент ра бо та ет, но за -
хо те ли — тут же по ло ма ли всё. Ну что вам стои ло пой ти на -
встре чу и со хра нить ра бо чий ре жим на се го дня? Вста ви ли ма -
лень кую ста тью в Рег ла мент: па ла та мо жет при нять иное ре ше -
ние. То гда вы кинь те этот Рег ла мент! Если па ла та мо жет, то гда
не ну жен Рег ла мент! Если мож но Кон сти ту цию не вы пол -
нять — вы кинь те Кон сти ту цию! Если пра ви ла до рож но го дви -
же ния мож но не вы пол нять — убе ри те ГАИ и пус кай люди ез -
дят как хо тят.

Вот из-за это го всё, из-за анар хии. Вы хо дит пред ста ви тель
"Еди ной Рос сии" и го во рит: это пра ви тель ст во мы не под дер -
жи ва ем. А кто его фор ми ро вал? Вы! Вы хо дит Мо ро зов, по сле
него вы хо дит Зю га нов — в од ном от де ле ЦК КПСС они си де ли, 
в од ном от де ле од ной мощ ной пар тии. Чего ж вы эту пар тию
по те ря ли?! И вме сте с ней стра ну?! И там же про ку рор Ску ра -
тов си дел, и там же Ни ко нов, по ли то лог, си дел. Все они си де ли, 
вор ко ва ли, вор ко ва ли — до вор ко ва лись! Те перь они про тив ни -
ки. Но вам ни кто не по ве рит, что вы про тив ни ки, вы пе ре оде -
тые про сто. Вы пе ре оде лись в раз ные пид жа ки, но вы одни и те
же — одна боль шая КПСС. Одни при ве ли сюда на цбо лов за ки -
дать пар ла мент ка ки ми-то ду рац ки ми лис тов ка ми, дру гие
ваши ак ти ви сты гря зью за ки да ли де пу та тов Го су дар ст вен ной
Думы вот толь ко что у па мят ни ка Кар лу Мар ксу.

Что вы мог ли сде лать, пра ви тель ст во? Во-пер вых, се го дня
нуж но объ я вить (Ген на дий Ан д рее вич, это на ка ну не съез да ва -
шей пар тии, имей те в виду, что это съезд по след ний), что при ни -
ма ет ся за кон, ко то рый как бы оп ре де ля ет: се го дня кон ча ет ся со -
циа лизм. Ну че ст но и ска жи те всей стра не: всё, 2 июля в Рос сий -
ской Фе де ра ции мы окон ча тель но про ща ем ся с со циа лиз мом, с
со вет ской сис те мой со ци аль но го обес пе че ния! Вот это нуж но
объ я вить, чет ко ска зать, что было у нас два дцать лет пе ре строй -
ки, вот мы к это му при шли, с 2005 года как раз за кон всту па ет в
силу. Надо, что бы пра ви тель ст во об этом че ст но ска за ло.

Вто рое. Пра ви тель ст во мог ло ска зать: да вай те враз бив ку
сде ла ем, ну, по сте пен но. Да вай те вот в 2005 году транс порт пе -
ре ве дем на де неж ную ком пен са цию, люди по ез дят, по смот рят:
нор маль но, даже еще ос та ет ся что-то. На дру гой год — с ле кар -
ст ва ми, на тре тий год — с са на то рия ми и так да лее, и так да лее.
Мож но так сде лать? Нет, то ро пят ся. По че му? Ну, по ли ти че ская 
при чи на, вы же по ни мае те пре крас но: сей час мы уда рим по на се -
ле нию, часть ум рет, часть за бу дет, то гда вы бо ры 2007 года в Гос -
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ду му и вы бо ры пре зи ден та в 2008 году мож но бу дет про вес ти
бо лее спо кой но. То есть это стра те ги че ский мо мент.

Вы по сту пае те пра виль но, толь ко вы од но го не мо же те по -
нять: ни ко гда еще в ус ло ви ях де мо кра тии ни где ре фор мы не
были про ве де ны, ни ко гда! В этом смыс ле к вам не до ве рие, как
к ком му ни стам. Идея хо ро шая — ком му низм, но по ло жи ли
мил лио ны в мо ги лу и от идеи от ка за лись, сами от ка за лись си -
дя щие в этом зале. То же са мое — вы, ре фор ма то ры: за два дцать
лет ре форм ведь ни одна не про шла, ни одна ре фор ма не дала
по ло жи тель но го ре зуль та та. По че му? По то му что ни ко гда еще
в мире ни одна стра на ре фор мы в та ком ре жи ме не про во ди ла.
Ну по че му опять экс пе ри мент?!

Ки тай хва лят. По че му? Там то та ли тар ный ре жим, там од -
но пар тий ная сис те ма. В Чили — там Пи но чет. Пи но чет че ст но
пре кра тил вы пла чи вать пен сию ста ри кам, но от дал день ги мо -
ло де жи. Хотя бы часть чи лий цев спас, и но вое Чили бла го дар -
но ему. Он до сих пор жив, этот са мый дик та тор, ко то рый куда
боль ше на ро ду унич то жил, чем Сад дам Ху сейн, но Сад да ма Ху -
сей на бу дут су дить, по то му что нуж на нефть, она под но га ми в
этом го су дар ст ве.

Вот это вы мог ли бы ска зать. Пой ми те: у вас ни че го не по -
лу чит ся! По че му мы вам как бы не до ве ря ем, по че му уже от вас 
от ка за лись все прак ти че ски? Сей час еще от "Ро ди ны" де пу тат
вый дет и ска жет, что он про тив вас, но за пре зи ден та. Вот та кая
про па ган да мне во об ще не нра вит ся. Пред став ляе те, что за про -
па ган да?! Мы на ших из би ра те лей при ни ма ем за идио тов. Пре -
зи дент фор ми ру ет пра ви тель ст во, а де пу тат го во рит: пра ви -
тель ст во пло хое, но пре зи дент хо ро ший. Так он же пра ви тель -
ст во-то фор ми ру ет! Как в шко ле: учи тель ду рак, уче ни ки хо ро -
шие, а шко ла пло хая. Я не по ни маю, я не по ни маю это го! Пра -
ви тель ст во и пре зи дент — это одна ко ман да, и "Еди ная Рос -
сия" — та же ко ман да. Вы не мо же те от ка зы вать ся друг от дру -
га. А по сколь ку вы все из од ной пар тии, и КПРФ, и "Ро ди на"
("Ро ди на" — это фи ли ал той же КПРФ), зна чит, толь ко вы за
всё от ве чае те. Кро ме ЛДПР! Мы мог ли бы дать не боль шое ко -
ли че ст во го ло сов за за ко но про ект с ка кой це лью? Бы ст рее
при ме те эти за ко ны — бы ст рее об ру ши тесь. Бы ст рее! У вас ни -
че го не по лу чит ся!

Что вы мог ли сде лать? Ну дай те эти день ги ар мии, квар ти -
ры офи це рам, один раз ре ши те про бле му, и то гда смо же те ска -
зать: у нас нет те перь бес квар тир ных офи це ров. Как раз этих
де нег хва тит на то, что бы дать всем офи це рам Рос сий ской ар -
мии двух-, трех ком нат ные квар ти ры. Ар мия вам не нуж на как
опо ра ре жи ма, она вас не на ви дит, со гла сен — да вай те де тям да -
дим, де тям Рос сии день ги да дим. И все бу дут со глас ны — и ин -

580



ва ли ды, и ве те ра ны, и уча ст ни ки вой ны, по то му что они же все
ба буш ки и де душ ки. Что, это без дет ные ста ри ки? У них же у
всех есть вну ки, да вай те де тям да дим!

На 1 июня у вас, ува жае мый ми нистр фи нан сов, че ты ре
мил лио на че ло век не по лу чи ли зар пла ту. Вы даже зар пла ту не
мо же те за пла тить. Че ты ре мил лио на — ка ж дый вось мой ра бо -
таю щий! От ку да у вас возь мут ся день ги пла тить ста ри кам, ин -
ва ли дам убо гим, если вы даже тому, кто ра бо та ет, не хо ти те
пла тить?! Та ко го пра ви тель ст ва ни где нет! Ко неч но, в пер вую
оче редь вы долж ны пла тить тем, кто ра бо та ет, ибо если люди не 
бу дут ра бо тать, то вы во об ще не смо же те ни че го де лать. Вы им
еще не за пла ти ли, вот на 1 июня, че ты рем мил лио нам в стра -
не — от ку да у вас день ги возь мут ся?! Если есть лиш ние день ги,
ну да вай те то гда их бро сим по тем стать ям, ко то рые... Дай те на
нау ку. Вот здесь си дит ака де мик Ал фё ров. Ну по про си те де нег! 
Мы же сде ла ем ры вок впе ред, у нас же все го хва та ет, все го хва -
та ет. У вас ака де мик в Мо ск ве си дит под ох ра ной, Мак си мов
Лев, ко то рый бо рет ся де сять лет с пра ви тель ст вом и Чер но -
мыр ди на, и Ки ри ен ко, и со все ми ос таль ны ми. Ну за чем в ты -
ся чу раз де шев ле про да ли ору жей ный плу то ний аме ри кан -
цам?! В ты ся чу раз, пред став ляе те?! Ну что вы де лае те?! На
рыбе вы те ряе те ка ж дый год 3 мил ли ар да дол ла ров, это 90 мил -
ли ар дов руб лей. Ну ведь день ги есть! На ал ма зах те ряе те
90 миллиардов. День ги есть, в том-то и дело, за счет неф ти сей -
час что-то у вас поя ви лось. Идея хо ро шая у ком му ни стов, но
день ги — уни вер саль ное сред ст во. Луч ше все го день га ми да вать, 
но толь ко дай те их так, что бы они дош ли до на ших гра ж дан. Вы
же спе ци аль но от дае те на от куп ре гио нам, хотя знае те, что гу -
бер на то ры и мэры ни че го на шим гра ж да нам не да дут! По че му?
Они пе ре да дут эти день ги на дру гие ну ж ды. А па ла та, вот наша
па ла та, не при ни ма ет от ЛДПР по прав ку к Уго лов но му ко дек су
об уго лов ном на ка за нии за не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет -
ных средств. Вы же да ди те им, но они не бу дут тра тить их на лю -
дей, не бу дут тра тить, по это му день ги до гра ж дан не дой дут.

Ка ко ва стра те ги че ская цель все го, о чем я ска зал, от
КПРФ — 17-й год, до гор ба чёв ской пе ре строй ки — 85-й год и
до 2005 года? Умень ше ние на се ле ния Рос сий ской Фе де ра ции!
Вот всё де ла лось для того, что бы умень шить на се ле ние! И бу -
дут умень шать, что бы на ших гра ж дан уми ра ло как мож но
боль ше и бы ст рее. Вот Сад да ма Ху сей на су дят сей час, что бы,
пока су дят, неф ти по боль ше вы ка чать, а с нами тя же ло — у нас
ра кет ное ору жие есть. По это му пока есть ра ке ты, надо со кра -
щать на се ле ние, что бы ра ке ты ос та лись без на се ле ния, без ох -
ра ны, и то гда их мож но бу дет ох ра нять уже дру ги ми си ла ми.
Вот глав ная цель, цель трех сот лет ней по ли ти ки борь бы с на -
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шей стра ной. И НАТО для это го дви га ет ся, что бы мы не
очень-то сме ле ли. Вот по смот ри те, сей час чуть-чуть мы ста ли
луч ше жить, ми нистр го во рит: что-то ста ло луч ше, — и вот
сроч но за кон, ко то рый уда рит по всем, сроч но вно сит ся за кон,
что бы... Как это — вдруг они ста нут та кие ве се лень кие, здо ро -
вень кие?.. Что-то улуч ше ние на ча лось... И ка ж дые три-че ты ре
года так бу дет: чуть-чуть бу дем улуч шать по ло же ние в на шей
стра не — и бу дут на Кав ка зе рез ню уст раи вать или вот та кой
за кон вно сить со ци аль ный.

По это му надо по нять, что пока не на ка жем ком му ни стов...
Надо за пре тить, зав тра аре сто вать весь съезд КПРФ и Зю га но -
ва от пра вить, так ска зать, на от дых. Пока не на ка жем де мо кра -
тов, на чи ная от Гор ба чё ва, Ель ци на, Ки ри ен ко, Нем цо ва, Яв -
лин ско го — це лая ко гор та, так ска зать... Они гу ля ют, они же
нам внаг лую го во рят, что при шли день ги и день ги рас тво ри -
лись в ЦБ. Ну что это та кое?! Он ваш пол пред в По вол жье — и,
так ска зать, ни ка кой кри ти ки. Что бы мы здесь ни го во ри ли,
ни ка ких мер не при ни ма ет ся, пра ви тель ст во ни че го не хо чет
де лать, нев нят но что-то бор мо чет, хотя пра виль ная идея, что бы 
всё за кла ды вать в зар пла ту. Ну и дай те эти день ги здо ро вым,
тем, кто ра бо та ет. Вот здесь у нас был наш управ ляю щий де ла -
ми Брус ни цын. Где он сей час? Он что, ин ва лид? Он что, оди но -
кая мать? Нор маль ный, здо ро вый че ло век не вы дер жал ус ло -
вий той жиз ни, ко то рая соз да на. При чем здесь льгот ни ки?
При чем здесь уча ст ни ки вой ны? Им уже во семь де сят лет.
Пред став ляе те, ка кие здо ро вые люди! Они еще живы — уча ст -
ни ки вой ны, про шед шие вой ну, плен не ко то рые про шли, наши
тюрь мы про шли. Ка кие здо ро вые люди! А вот люди, ко то рые
ни че го не име ют, это наши ро вес ни ки — по сле во ен ное по ко ле -
ние, оно уже ухо дит. Вот за это они от ве ча ют! Чего вы ста ри ков 
сюда та щи те? Они ни че го уже не по ни ма ют, но они мог ли бы
всё про стить, если бы они ви де ли нор маль ную жизнь. Ухо -
дит-то по сле во ен ное по ко ле ние, ко то рое не строи ло, не вое ва -
ло — ни че го. И упа ко ван ные чи нов ни ки... Что, Брус ни цын был
бед ный че ло век, что ли? Вот чего не вы дер жи ва ем мы — вот
той ат мо сфе ры, ко то рая се го дня в стра не, ко гда про из вол мо -
жет про ис хо дить в лю бой точ ке, в лю бом мес те.

По это му да вай те по кон чим с по ли ти че ским экс тре миз -
мом. Че ст ные ком му ни сты пусть сли ва ют ся в "Еди ную Рос -
сию", или там кто-то из "Ро ди ны", пе рей дем к двух пар тий ной
сис те ме. По сколь ку вы при ня ли жут кие за ко ны, в 2007 году вы
долж ны пе рей ти в оп по зи цию, пра вя щей пар ти ей ста нет
ЛДПР. Ваш пре зи дент уже не мо жет боль ше быть из бран ным,
зна чит, при дет пре зи дент от оп по зи ции. И так бу дет всё вре мя:
всё, что есть не га тив но го у на ро да, ска жет ся на вы бо рах. Люди
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ска жут: этой пар тии боль ше не до ве ря ем. А мы вы во дим лю дей
на ули цы!.. За чем вы их вы во ди те? Ка кие се го дня пес ни пели:
на бар ри ка ды... Сно ва вы стои те у Му зея Ле ни на и при зы вае те
на род на бар ри ка ды! Дру гие экс тре ми сты...

Из зала. (Не слыш но.)
Жи ри нов ский В. В. Вот здесь пра виль но го во рят, пра -

виль но, но вы же пой ми те: все уй дут сей час от вла сти, вы при -
де те, что вы сде лае те? Вы же ни че го не сде лае те! Вы раз да ди -
те... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
От фрак ции "Ро ди на" — Шеин Олег Ва силь е вич. По жа -

луй ста.
Шеин О. В. Не ко то рые чле ны на шей фрак ции со мне ва -

лись, как го ло со вать по это му за ко но про ек ту, но по сле вы сту п -
ле ния кол ле ги Мо ро зо ва со мне ния рас сея лись, и фрак ция бу -
дет го ло со вать со ли дар но про тив.

Про бле ма со вре мен но го пар ла мен та за клю ча ет ся в том,
что боль шая часть де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы не толь ко
не чи та ет те за ко ны, ко то рые со би ра ет ся при ни мать, но при
этом даже не слы шит кри ти ку оп по нен тов и вы сту п ле ния лю -
дей, ко то рые про жи ва ют в на шей стра не. На са мом деле се го -
дня нет во про са о за ме не льгот на де неж ные ком пен са ции, и все 
за яв ле ния о том, что се го дня Го су дар ст вен ная Дума при ни ма ет 
за кон, кон цеп ция ко то ро го — за ме на льгот на день ги, не со от -
вет ст ву ют дей ст ви тель но сти. За ме на льгот на день ги со вер ша -
ет ся толь ко для очень не боль шо го чис ла льгот ни ков ста биль -
но, уве рен но — это уча ст ни ки вой ны и их вдо вы, это при рав -
нен ные к ним лица — по ряд ка двух мил лио нов че ло век. А вот...
И то, ме ж ду про чим, мы с вами все хо ро шо зна ем, что льго ты,
ко то рые рас про стра ня ют ся на транс порт, на те ле фон ные ус лу -
ги, не под ле жат ин дек са ции, что ин фля ция, рост цен на эти
виды ус луг го раз до боль ше, чем в сред нем по стра не (ска жем,
по про шло му году в сред нем ин фля ция была 10 про цен тов, а
рост цен на те ле фон ные ус лу ги — 22), и рано или позд но эти
ком пен са ции бу дут про сто съе де ны об щим рос том цен в стра -
не. Но вот что ка са ет ся ин ва ли дов, то здесь уже льго ты по те ря -
ют все, а день ги по лу чат от нюдь не все ин ва ли ды, про жи ваю -
щие в Рос сий ской Фе де ра ции. По оцен кам Все рос сий ско го об -
ще ст ва ин ва ли дов, из де ся ти мил лио нов че ло век толь ко три
мил лио на смо гут по лу чить де неж ные ком пен са ции, по то му что
ос таль ные не прой дут че рез сито, ор га ни зо ван ное на шим за ме -
ча тель ным Ми ни стер ст вом здра во охра не ния и со ци аль но го
раз ви тия, ко то рое, как буль до зер, се го дня про сто сме та ет в сто -
ро ну со ци аль ные пра ва лю дей, про жи ваю щих в на шей стра не.
Вме сто групп ин ва лид но сти вве де на та кая сис те ма, как сте пень
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ут ра ты тру до спо соб но сти, и по ус та нов кам ми ни стер ст ва здра -
во охра не ния очень мно гие ин ва ли ды, ска жем треть ей груп пы
осо бен но, счи та ют ся пол но стью тру до спо соб ны ми. Так вот с но -
во го года эти люди, ко то рым се го дня мы тут рас ска зы ва ем о том, 
что они по лу чат день ги, де нег не по лу чат, льго ты по те ря ют.

Бо лее того, ве те ра ны тру да, тру же ни ки тыла, ре прес си ро -
ван ные, сель ские вра чи и учи те ля те ря ют льго ты, вклю чая
льго ты по ЖКХ, без ка ких бы то ни было де неж ных ком пен са -
ций. Ста тьи 20, 22 и 23 за ко на "О ве те ра нах", ста тья 56 За ко на
"Об об ра зо ва нии", ста тья 63 Ос нов за ко но да тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции об ох ра не здо ро вья гра ж дан фак ти че ски ли к -
ви ди ру ют ся. Льгот фе де раль ных у этих лю дей нет и не бу дет, у
них бу дет на де ж да на то, что ре гио ны вве дут ме ст ные, свои за -
ко ны. А вот если ре гио ны ме ст ные за ко ны не вве дут, то пен сио -
не ры рос сий ские, ве те ра ны тру да и тру же ни ки тыла с но во го
года бу дут пла тить в два раза боль ше де нег по ЖКХ плюс еще
ин фля ция, плюс еще но вый Жи лищ ный ко декс, то есть пой дет
про сто об ру ше ние жиз нен но го уров ня, при чем в пер вую оче -
редь это вре жет по тем, кто про жи ва ет на селе, по то му что там
ком му наль ные ус лу ги го раз до до ро же, чем в го ро де. И вот
сель ские тру же ни ки тыла и сель ские ве те ра ны тру да на са мом
деле фак ти че ски ока зы ва ют ся на ули це. Кста ти, вслед за ли к -
ви да ци ей их льгот рух нет "ком му нал ка": у нее се го дня есть
хотя бы ка кие-то день ги, иду щие от го су дар ст ва по льго там, —
этих де нег уже не бу дет. И ком му наль ные ру ко во ди те ли вы ска -
зы ва ют очень боль шое бес по кой ст во тем, что про ис хо дит. Это
в том за ко не, дру зья, за ко то рый вы бу де те го ло со вать че рез
пол ча са, это в за ко не, ко то рый ло ма ет за кон "О ве те ра нах", ли -
к ви ди ру ет ста тьи 20 и 22, 23 за ко на "О ве те ра нах". Льго ты, ко -
то рые там се го дня про пи са ны, вклю чая скид ку по ЖКХ в
50 процентов, уже в фе де раль ном за ко не от ме ня ют ся, и вы за
это бу де те, кста ти, го ло со вать.

Те перь даль ше. За кон ка са ет ся не толь ко льгот, за кон ка са ет -
ся так же еще во про сов, свя зан ных с за ра бот ной пла той. Вот пра -
виль но здесь го во ри ли наши кол ле ги о том, что ли к ви ди ру ет ся
еди ная та риф ная сет ка. Вот кол ле га Мо ро зов име ет свое об раз ное
пред став ле ние о том, что та кое обес пе чен ный че ло век. Се го дня
учи тель са мо го вы со ко го, че тыр на дца то го, раз ря да по лу ча ет
став ку в раз ме ре при мер но 1 850 руб лей, она га ран ти ро ва на фе де -
раль ным за ко но да тель ст вом. И если у ре гио на нет де нег, ре ги он
мо жет об ра тить ся в пра ви тель ст во и ска зать: дай те нам еще, вы
ус та но ви ли та риф ную став ку, у нас не хва та ет средств пла тить за -
ра бот ную пла ту лю дям. И об ра ща ют ся, и ка кие-то пусть ко пей ки, 
но по лу ча ют. Те перь еди ная та риф ная сет ка ли к ви ди ру ет ся, те -
перь сам раз мер за ра бот ной пла ты ут вер жда ют даже не ре гио ны,
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а ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния. То есть для сель ской шко лы
раз мер зар пла ты учи те лей бу дет ут вер ждать село. И гос по дин
Куд рин ска жет до слов но сле дую щее: "Дру зья, за чем вам
1 850 рублей пла тить? Нет у вас воз мож но сти ус та но вить та риф -
ную став ку в 1 850 руб лей — ус та но ви те 1500 или со кра ти те чис -
ло ра бот ни ков сис те мы здра во охра не ния, об ра зо ва ния и куль ту -
ры". Имен но об этом сей час идет речь, имен но это, а не что-ни -
будь иное на пи са но в тек сте за ко но про ек та.

Ли к ви ди ру ют ся вы пла ты на ме то ди че скую ли те ра ту ру
учи те лям — 100 руб лей — без ка ких бы то ни было де неж ных
ком пен са ций. Ли к ви ди ру ет ся вот это гро шо вое се ми де ся ти -
руб ле вое дет ское по со бие для тех, кто име ет де тей. У нас здесь
была дис кус сия о том, что бы под нять его до 300 руб лей, до 400.
А чего его под ни мать, мож но взять и его про сто ли к ви ди ро вать
и пред ло жить ре гио нам, что бы они на свое ус мот ре ние вве ли
сами еже ме сяч ное дет ское по со бие. Вот, на вер ное, если бы у ре -
гио нов была та кая фи нан со вая воз мож ность, они бы уже сей -
час ус та но ви ли по со бие не 70 руб лей, а 170 или 270. По че му-то
они это го не де ла ют, так по че му мы счи та ем, что они это бу дут
де лать по сле Но во го года? Сис те ма еже ме сяч ных дет ских по -
со бий про сто ли к ви ди ру ет ся, по след ние ко пей ки у лю дей от -
ни ма ют, даже те, ко то рые се го дня еще где-то пла тят.

Ли к ви ди ру ют ся над бав ки за ра бо ту на Се ве ре, они ос та -
ют ся толь ко для фе де раль ных ра бот ни ков про ку ра ту ры, су дов, 
ФСБ, что бы было кому при смат ри вать за на ро дом. А вот для
ос таль ной час ти на се ле ния га ран тий по се вер ным над бав кам
уже нет, а се вер ные над бав ки — это от 7 до 50 про цен тов за ра -
бот ной пла ты, и они рас про стра ня ют ся, кста ти, и на Урал, и на
Си бирь, и на Даль ний Вос ток, и на Се вер Рос сии — на всю тер -
ри то рию, кро ме юга, Чер но зе мья и Не чер но зе мья. По че му у
нас не го во рят, ко гда об су ж да ют этот за ко но про ект, в том чис ле 
по те ле ви де нию, о том, что эти га ран тии унич то жа ют ся без ка -
ких бы то ни было де неж ных над ба вок вза мен?

Ли к ви ди ру ет ся пра во на льго ты при по лу че нии ле карств
для диа бе ти ков, для боль ных ту бер ку ле зом, для тех, кто стра -
да ет дет ским це реб раль ным па ра ли чом.

Из зала.  (Не слыш но.)
Шеин О. В. Ста тья 44 за ко но да тель ст ва об ох ра не здо ро -

вья гра ж дан. Вы, дру зья, судя по ре ак ции, не чи тае те даже за -
клю че ния соб ст вен ных ко ми те тов.

Ме ж ду тем диа бе ти ки еже ме сяч но тра тят на ле кар ст ва, по
офи ци аль ным оцен кам, кста ти, Счет ной па ла ты, от 400 до
500 рублей. Они те ря ют это пра во без ка ких бы то ни было де -
неж ных ком пен са ций, ко то рые в за ко не для этой ка те го рии
лю дей не пре ду смот ре ны.
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И по след нее, что ка са ет ся ре гио нов и так да лее. Смот ри те,
ка кая ин те рес ная ло ги ка. Нам го во рят: вот за ко ны — 2,8 трил -
лио на, мы не тя нем это, да дим 170 мил ли ар дов, и все бу дут жить
луч ше. То есть люди име ют пра во по лу чить льго ты поч ти на
3 триллиона руб лей, эти льго ты ли к ви ди ру ют ся, и вме сто это го
вво дит ся как бы не кая го су дар ст вен ная по мощь, вби вае мая в
пен сии от нюдь не всем, кто те ря ет льго ты, в раз ме ре 170 мил ли -
ар дов, и нам го во рят, что 170 мил ли ар дов — это луч ше, чем
3 триллиона руб лей. Если мы по смот рим, что от ве ти ли субъ ек -
ты Фе де ра ции, то мы уви дим, что все го пять есть в стра не тер ри -
то рий, где и за ко но да тель ные со б ра ния, и гу бер на то ры со гла си -
лись с кон цеп ци ей, пред ло жен ной пра ви тель ст вом, все го пять
из вось ми де ся ти де вя ти! Все го два дцать че ты ре гу бер на то ра из
вось ми де ся ти де вя ти дали по ло жи тель ные за клю че ния на этот
за ко но про ект, судя по таб лич ке, лю без но пре дос тав лен ной ко -
ми те том по Рег ла мен ту. Я уже не го во рю о му ни ци па ли те тах,
по сколь ку речь не идет о них, но во про сы по зар пла те и про чие
бу дут ка сать ся имен но ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния.

По это му дан ный за ко но про ект... Не го во ря уже вот еще о
чем: мы ме ня ем еще и на ло го вую сис те му. У нас уже на се го -
дняш ний день ре гио ны име ют дол ги по за ра бот ной пла те, по
дет ским по со би ям, по льго там ре прес си ро ван ным, и, по офи -
ци аль ной оцен ке Счет ной па ла ты, эти дол ги дос ти га ют сум мы
по ряд ка поч ти 15 мил ли ар дов руб лей. Мы од но вре мен но еще у 
ре гио нов за би ра ем долю на ло га на при быль в раз ме ре 7,4 мил -
ли ар да и го во рим: вы, дру зья, бу де те жить луч ше и у вас бу дет
куча де нег, что бы ком пен си ро вать те ли к ви ди руе мые фе де -
раль ные нор мы, ко то рые се го дня в за ко но да тель ст ве есть!
Семь де сят один ре ги он из вось ми де ся ти де вя ти се го дня до та -
цио нен, семь де сят один ре ги он не мо жет све сти кон цы с кон ца -
ми и по крыть даже су ще ст вую щие рас хо ды. От ку да у ре гио на
бу дут день ги для того, что бы со хра нить над бав ки, ком пен са -
ции, льго ты по ЖКХ на ме ст ном уров не?

По это му дан ный за кон, пред ла гае мый на шим за ме ча тель -
ным пра ви тель ст вом, с на шей точ ки зре ния, яв ля ет ся ан ти кон -
сти ту ци он ным, по сути пред став ля ет со бой по пыт ку ан ти го су -
дар ст вен но го пе ре во ро та, по то му что пе ре смат ри ва ет ос но вы
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и нор мы о том, что Рос сия 
яв ля ет ся со ци аль ным го су дар ст вом, вле чет за со бой не за ме ну
льгот на де неж ные ком пен са ции, а ли к ви да цию льгот, в пер вую
оче редь для ве те ра нов тру да, тру же ни ков тыла, ре прес си ро ван -
ных и боль шой час ти лю дей, ко то рые про жи ва ют в Рос сий ской
Фе де ра ции, сум мар но это по ряд ка 35 мил лио нов че ло век, и вле -
чет за со бой уг ро зу сни же ния за ра бот ной пла ты для бюд жет ни -
ков и лю дей, ра бо таю щих на Се ве ре. По это му об ще ст вен ные ор -
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га ни за ции ве те ра нов, ин ва ли дов, "чер но быль цев", "аф ган цев",
про фес сио наль ные сою зы вы сту па ют ка те го ри че ски про тив
дан но го за ко но про ек та, об ра ща лись к на шей фрак ции, что бы
наша фрак ция их под дер жа ла, и наша фрак ция об ще ст вен ные
ор га ни за ции и на се ле ние стра ны под дер жи ва ет.

Мы про тив дан но го за ко но про ек та, и мы пред при мем всё,
от нас за ви ся щее, на про тя же нии пред стоя ще го вре ме ни, что -
бы дан ный за ко но про ект, даже если вы, кол ле ги, за него сей час
про го ло суе те, был бы за ва лен во вто ром или треть ем чте нии,
был бы за ва лен в Со ве те Фе де ра ции либо на него было на ло же -
но вето Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, есть прось -

ба от не за ви си мых де пу та тов дать им де сять ми нут для вы сту п -
ле ния, и они хо тят вос поль зо вать ся эти ми де ся тью ми ну та ми
втро ем. Вот та кое пред ло же ние по сту пи ло сюда, в пре зи ди ум. Я
ду маю, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по это му во про су го ло со -
ва ни ем. Кто за то, что бы дать воз мож ность вы сту пить не за ви си -
мым в те че ние де ся ти ми нут? Про шу оп ре де лить ся.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (14 час. 58 мин. 15 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 357 чел. . . . . . . 92,0 %
Проголосовало против . . . . . . 30 чел. . . . . . . 7,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,3 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 388 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ува жае мые де пу та ты, у нас сле дую щая про це ду ра: нам

пред сто ит за слу шать вы сту п ле ния не за ви си мых, да лее — за -
клю чи тель ное сло во док лад чи ков, по сле это го мы бу дем об су -
ж дать про ект по ста нов ле ния. А сей час я пред ла гаю в со от вет -
ст вии с при ня тым ре ше ни ем объ я вить пе ре рыв до 16 ча сов.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Но уже 15 ча сов.
По жа луй ста, Тюль кин Вик тор Ар кадь е вич, по ве де нию. В

пре де лах рег ла мен та.
Тюль кин В. А. Бо рис Вя че сла во вич, по ве де нию. Вот там

вни зу, пе ред вхо дом, сот ни лю дей стол пи лись, с утра сто ят, из
Вор ку ты прие ха ли, из При озёр ска и черт зна ет от ку да. Вся ох -
ра на ссы ла ет ся на ко ми тет по Рег ла мен ту. Я пред ла гаю ра зо -
брать ся с гос по ди ном Ко ва лё вым. Во об ще, что это тво рит ся?!
Кого бо ят ся и кто тут по ли цей щи ну на во дит?!

Пред се да тель ст вую щий. Объ яв ля ет ся пе ре рыв до 16 ча сов.
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(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -
хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (16 час. 00 мин. 35 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 433 чел. . . . . . . 96,2 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 17 чел. . . . . . . 3,8 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. Про дол жа ем нашу ра бо ту.
В со от вет ст вии с на шим ре ше ни ем сей час вы сту пят пред -

ста ви те ли не за ви си мых де пу та тов. В те че ние де ся ти ми нут вы -
сту пят трое — Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на, Го ря че ва Свет -
ла на Пет ров на и За дор нов Ми ха ил Ми хай ло вич, по это му я
рег ла мент ную груп пу про шу пре дос та вить ка ж до му по од ной
тре ти вре ме ни. По жа луй ста, Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на.

Дмит рие ва О. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -
стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мые де пу та ты, мы счи та ем, что дан ный за кон — это
пер вый в ис то рии пар ла мен та риз ма по доб ный акт. Од ним за -
ко ном из ме ня ют ся сто пять де сят пять за ко но да тель ных ак тов
и от ме ня ет ся со рок один, при чем ряд из них не име ет ни ка ко го
от но ше ния к мо не ти за ции льгот и раз гра ни че нию пол но мо -
чий. От ме ня ет ся за кон о под держ ке ма ло го пред при ни ма тель -
ст ва, от ме ня ет ся за кон о мо ра то рии на при ва ти за цию го су дар -
ст вен ных и му ни ци паль ных уч ре ж де ний, в кор не из ме ня ет ся
за кон о нау ке — и всем этим во про сам мы се го дня в трех ча со -
вом об су ж де нии не уде ли ли ни се кун ды. Дан ным за ко но да -
тель ным ак том фак ти че ски про во дит ся пол ная ре ви зия сис те -
мы управ ле ния об ра зо ва ни ем, куль ту рой и сфе рой со ци аль ной
за щи ты: от ме ня ет ся МРОТ, от ме ня ет ся Еди ная та риф ная сет -
ка, от ме ня ют ся фе де раль ные и це ле вые про грам мы в об лас ти
об ра зо ва ния и со ци аль ной за щи ты. Фак ти че ски идет от каз от
про ве де ния еди ной фе де раль ной по ли ти ки в об лас ти об ра зо ва -
ния: Фе де ра ция от ка зы ва ет ся от про ве де ния этой по ли ти ки, но 
и субъ ект не обя зан осу ще ст в лять еди ную фе де раль ную по ли -
ти ку в об лас ти об ра зо ва ния. Это ве дет впря мую к де зин те гра -
ции стра ны и под ры ву ос но во по ла гаю щей нор мы Кон сти ту ции 
— рав ных прав и рав ных сво бод. У нас уже не рав ные пра ва бу -
дут и не рав ные сво бо ды.

Те перь что ка са ет ся, соб ст вен но го во ря, мо не ти за ции льгот.
Идет фак ти че ски не за ме на льгот, а от ме на льгот. Вы знае те, я
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де пу тат уже де сять лет, и впер вые за кон при ни ма ет ся в ус ло ви -
ях ми ли цей ско го оце п ле ния, ми ли цей ско го кор до на. Это зна -
чит, что впер вые пар ла мент так бо ит ся из брав ше го его на ро да.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон Го ря че вой Свет ла не Пет ров не.

Го ря че ва С. П., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -
стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты! Я
очень со жа лею, что здесь нет сей час Алек сея Ле о ни до ви ча, но
хочу на пом нить, что год на зад он сто ял вот на этой три бу не,
пред ла гал нам при нять за кон об обя за тель ном стра хо ва нии ав -
то гра ж дан ской от вет ст вен но сти и обе щал то гда, что став ки
будут очень ща дя щими и это не вы зо вет ни ка ко го, так ска жем,
вол не ния сре ди на ше го на се ле ния. Се го дня нет ни од ной ау ди -
то рии у нас в Рос сии, где бы нам не за да ва ли во про сы вот по
по во ду того са мо го за ко на, ко то рый мы с уче том обе ща ния пра -
ви тель ст ва то гда при ни ма ли. Я по че му об этом на по ми наю?
По то му, что, ко гда я се го дня слу ша ла от ве ты Алек сея Ле о ни до -
ви ча и ми ни ст ра здра во охра не ния и со ци аль но го раз ви тия на
вопросы, тоже скла ды ва лось та кое впе чат ле ние, что обе ща ний
очень мно го. Но я сама про чи та ла вот этот боль шой двух том -
ник, и чем боль ше я его чи та ла, тем страш нее мне ста но ви лось,
ска жу вам че ст но.

Вот здесь Алек сандр Дмит рие вич Жу ков на хо дит ся, пусть
он от ве тит. Пер вое, о чем я хо те ла бы спро сить. Вы пред ла гае те
при знать ут ра тив шим силу со рок один за кон. Ска жи те, по жа -
луй ста, ка кое от но ше ние к раз гра ни че нию пол но мо чий име ет
за кон "О фи нан си ро ва нии го су дар ст вен но го обо рон но го за ка -
за для стра те ги че ских ядер ных сил Рос сий ской Фе де ра ции",
ко то рый был при нят в 99-м году? Это един ст вен ный за кон, ко -
то рый по зво ля ет нам се го дня иметь вот эту нор маль ную за щи -
ту в ус ло ви ях эко но ми че ской сла бо сти го су дар ст ва. За чем вы
пред ла гае те при знать его ут ра тив шим силу?

Вто рое, о чем хочу я вас спро сить. За кон "О за щи те прав
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей при
про ве де нии го су дар ст вен но го кон тро ля (над зо ра)". Вот мы го -
во ри ли се го дня о кор руп ции, о кор руп ци он но сти. Так вот, в
2001 году Греф внес этот за кон, мы его при ня ли. За чем сей час
вы пред ла гае те при знать его ут ра тив шим силу? Что бы было
вам про ще най ти, Алек сандр Дмит рие вич, пункт 41 в чис ле тех, 
ко то рые вы пред ла гае те при знать ут ра тив ши ми силу!

Те перь я хочу ска зать вам о том, что са мое страш ное, что
мы де ла ем эти ми за ко на ми, — это то, что мы вот этот страш ный
прин цип "раз де ляй и вла ст вуй" рас про стра ня ем те перь на тер -
ри то рию всей Рос сий ской Фе де ра ции. Ну как еще по-дру го му
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мож но рас це нить то, что, до пус тим, уро вень за ра бот ной пла ты
мы пред ла га ем при знать за ви ся щим не от тру до во го вкла да, не
от ха рак те ра тру да, а от при над леж но сти слу жа ще го к фе де -
раль но му уров ню вла сти или к уров ню вла сти субъ ек та Фе де -
ра ции? Что это та кое?!

Я хочу ска зать от дель но о за ко не, ко то рый ка са ет ся ос нов -
ных га ран тий для лиц, про жи ваю щих на тер ри то рии Си би ри и
Даль не го Вос то ка. Там же, вы пред став ляе те себе, пред ла га ет ся 
над бав ки все снять и ос та вить их толь ко для фе де раль ных слу -
жа щих! Не у же ли пра ви тель ст во не по ни ма ет, что про жи ва ние
в Мо ск ве и про жи ва ние в Ма га да не — это не одно и то же и по
це нам, и по все му ос таль но му? Тем не ме нее это пред ла га ет ся
сде лать. Мне ка жет ся — я уже за кан чи ваю свое вы сту п ле ние, — 
если вни ма тель но по смот реть, то соз да ет ся та кое впе чат ле ние,
что бла ги ми на ме ре ния ми мос тит ся до ро га в ад, по то му что вот 
это — путь к на ча лу рас па да Рос сии. Кому за хо чет ся жить в го -
су дар ст ве, где даже эле мен тар ный уро вень со ци аль ной за щи ты 
за ко на ми не ус та нав ли ва ет ся, где в этой си туа ции всё бу дет за -
ви сеть от того, где ты про жи ва ешь: на Даль нем Вос то ке или в
Мо ск ве? В Мо ск ве, ко неч но, лег че про жить, но на сколь ко это
бу дет спра вед ли во по от но ше нию к тем, кто жи вет в от да лен -
ных тер ри то ри ях?

По это му, на мой взгляд, нель зя при ни мать этот за ко но про -
ект даже в пер вом чте нии. Нуж но его пе ре ра ба ты вать, нуж но
вно сить сей час уже, до при ня тия в пер вом чте нии, не об хо ди мые
из ме не ния, что бы по том мы не на тво ри ли вот этих страш ных
дел, ко то рые мо гут при вес ти, как я уже ска за ла, к рас па ду Рос -
сий ской Фе де ра ции. Уже так в 90-м году мы по сту пи ли с на шим 
со юз ным го су дар ст вом, тоже бла ги ми на ме ре ния ми мос ти ли до -
ро гу в ад. Дай бог, что бы это го не про изош ло сей час!

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, вклю чи те мик ро -
фон За дор но ву Ми хаи лу Ми хай ло ви чу.

За дор нов М. М., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -
стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мые кол ле ги, нас очень бес по ко ит раз рыв в ре гио -
наль ных бюд же тах, ко то рый бу дет в 2005 году. Этот раз рыв
уже ви ден по про ек ту бюд же та на 2005 год, и ясно, от ку да он
бе рет ся: мы воз ла га ем на субъ ек ты Фе де ра ции ряд прин ци пи -
аль но но вых обя за тельств, при этом часть на ло гов вновь кон со -
ли ди ру ет ся в фе де раль ном бюд же те, а фе де раль ная по мощь
тер ри то ри ям пла ни ру ет ся в сле дую щем году прак ти че ски на
том же уров не, что и в этом году. Не слу чай но — по смот ри те
таб ли цу от зы вов, — по су ще ст ву, боль шин ст во тер ри то рий
про тив. И это по сле того, как, ко неч но, с гу бер на то ра ми по ра -
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бо та ли, как про ве ли Гос со вет! Ясно, что ис тин ная по зи ция тер -
ри то рий — про тив при ня тия за ко но про ек та в та ком виде.

Здесь го во ри ли о том, что ЖКХ мы сей час не за тра ги ва ем,
но, кол ле ги, мы все пре крас но по ни ма ем, что в 2006 году так же
пой дет де неж ная ком пен са ция льгот по ЖКХ. На ло ги к тому
вре ме ни мы уже раз де лим ме ж ду Фе де ра ци ей и субъ ек та ми, то
есть фак ти че ски вся эта ком пен са ция долж на быть вы пла че на
за счет ре гио наль ных и ме ст ных бюд же тов.

Что мы, не за ви си мые де пу та ты, пред ла га ем по дан ной схе -
ме, по дан но му за ко но про ек ту? Мы пред ла га ем обес пе чить
пра во ре аль но го вы бо ра для ряда льгот ных ка те го рий, по -
сколь ку тому, кому тре бу ет ся мно го ле карств, — хро ни че ско му
боль но му, ин ва ли ду — нель зя за ме нить день га ми ту воз мож -
ность ле че ния, ко то рую он име ет се го дня. Мы пред ла га ем под -
нять на фе де раль ный уро вень от вет ст вен ность за ре прес си ро -
ван ных, тру же ни ков тыла и ве те ра нов тру да, что бы не де лить
ве те ра нов по раз ным ка те го ри ям и не ус та нав ли вать им раз ные 
ком пен са ции. Мы пред ла га ем ин дек си ро вать ком пен са цию не
по ин дек су цен, как об этом здесь го во ри лось, а по ин дек су
плат ных ус луг на се ле нию, ко то рый от ра жа ет ре аль ную стои -
мость дан ных ус луг. Мы пред ла га ем про пи сать в за ко не все ме -
ха низ мы ком пен са ции, а не от сы лать, как это де ла ет ся се го дня,
на по ста нов ле ния пра ви тель ст ва мно гие ре ше ния. То, о чем мы
го во рим, не от ра же но в за ко не, в за ко не се го дня это го нет. И
по след нее — уб рать из за ко на все акты, ко то рые не от но сят ся к
раз гра ни че нию пол но мо чий.

Мы счи та ем, что в та ком виде под дер жи вать за ко но про ект
не воз мож но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сей час пред ла га ет ся вы сту пить с за клю чи тель ным сло вом 

док лад чи кам. По жа луй ста, Алек сей Ле о ни до вич.
Куд рин А. Л. Ува жае мые де пу та ты, мы вни ма тель но вы -

слу ша ли все пред ло же ния, и я ду маю, что це лый ряд про зву -
чав ших здесь пред ло же ний мо жет рас смат ри вать ся при до ра -
бот ке за ко но про ек та ко вто ро му чте нию. Мы уже го во ри ли о
том, что мож но скор рек ти ро вать по зи цию по ми ни маль но му
раз ме ру оп ла ты тру да, бо лее чет ко оп ре де лив и ме ха низм га -
ран тий, ко то рые по фак ту до сих пор не ра бо та ли. Мы под дер -
жи ва ем пред ло же ния, свя зан ные с вве де ни ем со ци аль но го па -
ке та, ко то рый обес пе чит гра ж дан (я имею в виду льгот ные ка -
те го рии, от но ся щие ся к ве де нию фе де раль но го уров ня) бес -
плат ны ми ме ди ка мен та ми, про ез дом на при го род ном же лез но -
до рож ном транс пор те, са на тор но-ку рорт ным ле че ни ем.

Боль ше того, с уче том но вых пред ло же ний это бу дет не
так, как сей час, ко гда кто-то име ет пра во на это, а кто-то нет
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имен но по ре гио наль но му при зна ку — где-то это во об ще не мо -
гут оп ла тить, а где-то это мо гут оп ла тить, — мы че рез те ме ха -
низ мы, ко то рые соз да ем, обес пе чим всем рав ный дос туп, в том
чис ле и по ме ди цин ским по ка за ни ям в слу чае с ме ди ка мен та ми
и са на тор но-ку рорт ным ле че ни ем, к этим льго там. Мы на ко -
нец-то впер вые обес пе чим на всем про стран ст ве Рос сий ской
Фе де ра ции рав ные пра ва для гра ж дан, про жи ваю щих в раз ных
субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции. Мы соз да ем ре аль ные га ран -
тии по вы пол не нию этих со ци аль ных обя за тельств. В этой свя зи 
хочу ска зать, что при до ра бот ке по ста нов ле ния мы тоже го то вы
учесть дру гие под хо ды по ряду по зи ций, по ко то рым мож но ко
вто ро му чте нию, не ме няя кон цеп ции, ре шить во прос.

Я бы хо тел... Кста ти, здесь го во ри лось о том, что этот за ко -
но про ект не про ду ман ный, еще и не до чи тан ный, толь ко мы
идем по это му пути. Могу вам ска зать в виде ин фор ма ции. Все
стра ны Цен траль ной и Вос точ ной Ев ро пы по сле вы хо да из
быв шей сис те мы СЭВ та кие за ко ны при ня ли. Боль ше того, Ка -
зах стан (На зар ба ев), Бе ло рус сия при ня ли три года на зад та кие 
же за ко ны и ком пен си ро ва ли льго ты, кста ти ска зать, в бо лее
же ст ком ва ри ан те, чем мы вам пред ла га ем. По срав не нию с
дру ги ми стра на ми мы пред ла га ем са мый мяг кий и са мый аде к -
ват ный пе ре ход.

Здесь го во ри лось — в том чис ле от фрак ции КПРФ Зю га -
нов вы сту пал — о во ен но слу жа щих. Могу се го дня ска зать, что
прак ти че ски ас со циа ции ме ст но го са мо управ ле ния, ру ко во ди -
те ли го ро дов, ру ко во ди те ли ме ст но го са мо управ ле ния в те че -
ние по след них пяти лет ка ж дый год при под го тов ке бюд же тов
про сят нас: обес печь те ме ха низм ком пен са ции про ез да во ен но -
слу жа щих на транс пор те. И та кой ме ха низм мы на ко нец соз да -
ем и вы де ля ем на него дос та точ но средств.

Дол жен ска зать, что мы так же пре ду смат ри ва ем пре ж де
все го, что бы ка ж дый бюд жет при ни мал свои обя за тель ст ва и
обес пе чи вал их фи нан си ро ва ние. Я пред ла гаю, ко гда мы по -
дой дем к На ло го во му и Бюд жет но му ко дек сам по сле се го -
дняш не го ре ше ния, свя зан но го с окон ча тель ным раз гра ни че -
ни ем, еще раз уточ нить, еще по смот реть не ко то рые пол но мо -
чия — по ре прес си ро ван ным, по дру гим ка те го ри ям. Нам нуж -
но сна ча ла про вес ти эту прин ци пи аль ную чер ту, на ко нец, по -
пра вить всё за ко но да тель ст во, на ос но ве это го по счи тать, уточ -
нить раз гра ни че ние рас ход ных и до ход ных пол но мо чий. И вот
тут мы как раз срав ним наши рас че ты и вы яс ним, ка ко вы фон -
ды, в том чис ле и по субъ ек там, по смот рим, у кого ка кие воз ни -
ка ют во про сы. Есть не сколь ко ме ха низ мов ре ше ния этих во -
про сов: за кре п ле ние соб ст вен ных до хо дов, фор ми ро ва ние
транс фер тов, мож но сфор ми ро вать со от вет ст вую щие це ле вые
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фон ды, мож но сфор ми ро вать ре зерв ные фон ды, для того что бы 
этот пе ре ход был обес пе чен и тем са мым все бюд же ты были
сба лан си ро ва ны.

Я, кста ти ска зать, уве рен, что мно гие из де пу та тов не до -
оце ни ва ют: субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции во мно гих слу ча -
ях по шли даль ше, чем мы се го дня пред ла га ем, и дав но уже не
ори ен ти ру ют ся на эти ми зер ные, ми ни маль ные стан дар ты и
фе де раль ные ман да ты, ко то рые мы ус та нав ли ва ем, в со ци аль -
ной за щи те идут су ще ст вен но даль ше. И наши дет ские по со -
бия, о ко то рых мно гие здесь го во рят, по то му что, по-ви ди мо му,
об этом удоб но го во рить, дав но в субъ ек тах Рос сий ской Фе де -
ра ции до пол ня ют ся сред ст ва ми из раз ных фон дов со ци аль ной
под держ ки ма те рей и дет ст ва. У нас ос та ет ся на фе де раль ном
уров не воз мож ность при ни мать фе де раль ные це ле вые про -
грам мы, ко то рые бу дут ре шать кон крет ную со ци аль ную за да чу 
кон крет ной со ци аль ной ка те го рии.

В ре зуль та те я хо тел бы еще по след нее уточ нить. Вот здесь
про зву ча ло, что мы лишь не боль шую ка те го рию за би ра ем на фе -
де раль ный бюд жет. На зы ваю циф ры окон ча тель ные: че тыр на -
дцать мил лио нов льгот ни ков. В пер вую оче редь это уча ст ни ки
вой ны, ин ва ли ды вой ны, ин ва ли ды всех трех ка те го рий, "чер но -
быль цы" и дру гие — как раз те ка те го рии льгот ни ков, ко то рые
име ют наи боль ший на бор льгот, из са мых до ро гих, вы хо дят на
уро вень фе де раль но го бюд же та. На ме ст ном уров не, на уров не
субъ ек тов, ос та ет ся де вят на дцать мил лио нов тех льгот ни ков,
ко то рые име ют мень ше льгот. Сум ма льгот тех че тыр на дца ти
мил лио нов, пе ре хо дя щих на фе де раль ный уро вень, боль ше, чем
сум ма льгот тех де вят на дца ти мил лио нов, ко то рые ос та ют ся в
субъ ек тах, по это му в этой час ти так же имен но фе де раль ный
бюд жет взва ли ва ет на себя ре ше ние ос нов ной за да чи.

Моя прось ба к субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции, гу бер -
на то рам, за ко но да тель ным ор га нам, к вам, как де пу та там: сей -
час, по сле это го ре ше ния, в со от вет ст вии с раз гра ни че ни ем ме -
ст ные ор га ны вла сти долж ны при нять свои за ко ны, ко то рые
под твер дят эти льго ты как по ЖКХ, так и по зар пла те, по дру -
гим ус лу гам. У них есть день ги, что бы как ми ни мум эти льго ты
не сни зить. Как мак си мум они мо гут их скор рек ти ро вать, скор -
рек ти ро вать их фор му. До но во го года, до ут вер жде ния всех
бюд же тов субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции долж ны это сде -
лать. Я при зы ваю по сле се го дняш не го го ло со ва ния не от кла -
ды вать и ра бо тать над этим во всех субъ ек тах Рос сий ской Фе -
де ра ции. Мы со сво ей сто ро ны го то вы под ста вить пле чо, ока -
зать ме то ди че скую по мощь. Мы поч ти еже ме сяч но сей час про -
во дим со ве ща ния со все ми субъ ек та ми Рос сий ской Фе де ра -
ции, и там сей час кон ст рук тив ный на строй. Мы счи та ем все
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плю сы и ми ну сы по ка ж до му субъ ек ту, ду ма ем, как ре шить эти
про бле мы, и дав но уже у тех, кто за ни ма ет ся этим во про сом,
нет та ко го на строе ния па ни че ско го. Кста ти, мы при ни ма ем
пре тен зии, или кри ти ку, "Еди ной Рос сии", свя зан ные с тем, что 
не все гда и не до кон ца разъ яс не ны эти меры, по зи ции, но те,
кто по зна ко мил ся с ними по бли же, дей ст ви тель но ме ня ют
свою по зи цию в под держ ку дан но го за ко на.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Леонидович.
По жа луй ста, сло во пре дос тав ля ет ся Ми хаи лу Юрь е ви чу

Зу ра бо ву.
Зу ра бов М. Ю. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые де пу та ты, мне ка жет ся, что се го дня у нас со -

стоя лось дос та точ но пол ное и важ ное для нас об су ж де ние. И я
хо тел бы по про бо вать пре дель но объ ек тив но оце нить не ко то -
рые из тех во про сов, ко то рые вы под ни ма ли, при этом, воз мож -
но, в чем-то я по вто рю вы сту п ле ние Алек сея Ле о ни до ви ча.

Пер вое. Как нас и при зы ва ли де пу та ты Го су дар ст вен ной
Думы, де пу та ты в пер вую оче редь от "Еди ной Рос сии", и ру ко -
во ди те ли ряда субъ ек тов, мы пред ла га ем со хра нить при выч -
ную для лю дей сис те му льгот пре ж де все го по та ким важ ней -
шим для гра ж дан ви дам рас хо дов, как ме ди ка мен ты, са на тор -
но-ку рорт ное обес пе че ние и транс порт ное об слу жи ва ние. Мы
так же, как вы, со глас ны с тем, что не об хо ди мо пре дос та вить
гра ж да ни ну пра во вы брать, и если на бу ду щий год мы пра во на
эти льго ты со хра ня ем, то в те че ние сле дую ще го года мы соз да -
дим ус ло вия для того, что бы гра ж да нин, по няв, на сколь ко эти
льго ты для него эф фек тив ны, на сколь ко они эф фек тив но обес -
пе чи ва ют ся го су дар ст вом, либо со хра нил их, либо от них от ка -
зал ся. Та ким об ра зом, мне ка жет ся, что имен но в этом и со сто -
ит от ли чие на ших пред ло же ний от тех, ко то рые реа ли зо вы ва -
лись в по след ние годы в стра нах с пе ре ход ной эко но ми кой. И
сде лать мы это в со стоя нии не по то му, что мы пы та ем ся умень -
шить или со кра тить наши рас хо ды, а имен но по то му, что у нас
есть до пол ни тель ные сред ст ва, ко то рые мож но на пра вить на
эти цели. Но взгля ни те — хотя до пус каю, что это не про сто — на 
эту про бле му гла за ми че ло ве ка, ко то рый за ни ма ет ся со ци аль -
ной сфе рой: до это го на эти цели вы де ля лось 20 мил ли ар дов
руб лей — те перь пред ла га ет ся 170. Ну как мож но от ка зы вать ся
от воз мож но сти на пра вить их на то, что бы су ще ст вен но улуч -
шить по ло же ние лю дей! Если мы не в со стоя нии бу дем это сде -
лать, то это про сто бу дет сви де тель ст во вать о на шем не про фес -
сио на лиз ме, но уж ни как не о том, что ре ше ние это не взве шен -
ное или до кон ца не про ду ман ное.
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Те перь вто рое. Мы ни ко гда не от ка зы ва лись, и я хочу офи -
ци аль но под твер дить это еще раз, от идеи, что на фе де раль ном
уров не бу дут ус та нав ли вать ся фе де раль ные го су дар ст вен ные
ми ни маль ные со ци аль ные стан дар ты и эти фе де раль ные го су -
дар ст вен ные ми ни маль ные со ци аль ные стан дар ты бу дут обя -
за тель ны в том чис ле и для субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
И в во про сах, свя зан ных с оп ла той тру да, мы сто им на та кой же 
по зи ции. Я хочу вас, ува жае мые де пу та ты, про ин фор ми ро вать,
ска зать вам, при влечь ваше вни ма ние к сле дую ще му об стоя -
тель ст ву: не про бле ма ус та но вить ми ни маль ный уро вень оп ла -
ты тру да, не про бле ма за пи сать нор му, ко гда он бу дет по вы -
шать ся у нас и при бли жать ся к про жи точ но му ми ни му му, — у
нас про бле ма в том, как обес пе чи вать го су дар ст вен ные га ран -
тии в об лас ти оп ла ты тру да, это клю че вой во прос. Я не так дав -
но вы сту пал здесь, в этом зале, док ла ды вал вам о по ло же нии с
за ра бот ной пла той и го во рил о том, что се го дня у нас нет ин ст -
ру мен та рия, ко то рый по бу дил бы свое вре мен но вы пла чи вать
за ра бот ную пла ту и пред при ни ма те ля, ис поль зую ще го труд
на ем ных ра бо чих, а под час и ру ко во ди те ля бюд жет ной ор га ни -
за ции. И если мы с вами со би ра ем ся от вет ст вен но соз да вать за -
ко но да тель ст во, то мы пре ж де все го долж ны по ни мать, что от
дек ла ра ций мы долж ны уйти к раз ра бот ке кон крет ных ме ха -
низ мов, а без этих кон крет ных ме ха низ мов мы с вами ос та нем -
ся в том же по ло же нии, что и сей час.

Что ка са ет ся во про сов, свя зан ных с по ло же ни ем ин ва ли -
дов, того, о чем в сво ем вы сту п ле нии го во рил де пу тат Шеин. Я
еще раз хочу со всей от вет ст вен но стью зая вить, что ни ка ко го
пе ре ос ви де тель ст во ва ния этих ка те го рий гра ж дан, ни ка ко го
из ме не ния в их по ло же нии сей час и в бу ду щем не про изой дет.
Все те, кому на се го дняш ний день ус та нов ле на груп па ин ва -
лид но сти, в оп ре де лен ном по ряд ке бу дут при рав не ны к со от -
вет ст вую щим ка те го ри ям в за ви си мо сти от сте пе ни ут ра ты
тру до спо соб но сти. Пе ре ос ви де тель ст во ва ния этих гра ж дан, в
слу чае если они дос тиг ли пен си он но го воз рас та или име ют так
на зы вае мую ус той чи вую ин ва лид ность, не пред по ла га ет ся.
Речь все го лишь идет о том, что в от но ше нии тех, кто про хо дит
тру до вую, со ци аль ную, ме ди цин скую реа би ли та цию, — и это
про ис хо дит сей час не толь ко в от но ше нии этих ка те го рий, а в
том чис ле в от но ше нии тех ин ва ли дов, ко то рые при зна ны ин -
ва ли да ми вслед ст вие трав мы на про из вод ст ве и про фес сио -
наль но го за бо ле ва ния, — бу дет дей ст во вать об щая схе ма: ле че -
ние, адап та ция, реа би ли та ция и ос ви де тель ст во ва ние. Это со -
вер шен но нор маль ный по ря док, и ни ко гда он не за тра ги вал и
не бу дет за тра ги вать боль шо го ко ли че ст ва ин ва ли дов. Но нор -
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маль ная си туа ция для ин ва ли да — это пре ж де все го вер нуть ся
к нор маль ной тру до вой дея тель но сти.

Что мы на се го дняш ний день име ем? Ну да вай те по смот -
рим фак там в гла за: из де ся ти с по ло ви ной мил лио нов ин ва ли -
дов у нас шесть с по ло ви ной мил лио нов — это люди "со ци аль -
ной" ин ва лид но сти, это люди, ко то рые ста ли ин ва ли да ми, дос -
тиг нув пен си он но го воз рас та, ко то рые при шли — я их за это не
осу ж даю — за ос ви де тель ст во ва ни ем по то му, что это дает им
пра во на льго ты. Из-за это го у нас вся со ци аль ная по ли ти ка в
этой сфе ре ста но вит ся аб со лют но без зу бой, без ад рес ной, не
ори ен ти ро ван ной на кон крет ные по треб но сти лю дей. И по это -
му то, что мы сей час вам пред ла га ем, я вас уве ряю, даст нам
воз мож ность в те че ние го да-по лу то ра соз дать нор маль ную,
ори ен ти ро ван ную пре ж де все го на борь бу с ин ва ли ди за ци ей
на се ле ния в тру до спо соб ном воз рас те сис те му.

Вот это ос нов ные во про сы, ко то рые я от ме тил в ходе ва -
ших вы сту п ле ний, я на них от ве тил. 

Спа си бо боль шое.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Алек сандр Дмит -

рие вич Жу ков.
Жу ков А. Д., за мес ти тель Пред се да те ля Пра ви тель ст ва

Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мые де пу та ты! Ува жае мая Свет ла на Пет ров на, по -

сколь ку вы об ра ти лись лич но ко мне, я хо тел бы ска зать не -
сколь ко слов. Ну, вот вам, как опыт но му де пу та ту, и мно гим из
тех, кто си дит здесь, в зале, при хо дит ся на вер ня ка очень час то
об щать ся с из би ра те ля ми. Ска жи те, не к вам ли об ра ща ют ся
ты ся чи лю дей, ко то рые го во рят, что в ап те ках нет ле карств по
льгот ным ре цеп там, что ни че го нель зя ку пить? Не к вам ли об -
ра ща ют ся люди, ко то рые го да ми сто ят в оче ре ди на те ле фон и
его не по лу ча ют? Не к вам ли об ра ща ют ся люди, ко то рые не
мо гут вос поль зо вать ся бес плат ным про ез дом в го род ском
транс пор те, по то му что он стал весь плат ный и их туда не хо тят 
са жать? Ска жи те, есть в зале хоть один че ло век, ко то рый сей -
час вста нет и ска жет: я удов ле тво рен тем, как се го дня вы пол ня -
ют ся эти за ко ны по льго там? Нет та ко го че ло ве ка, ни од но го, и
вы это все пре крас но, не хуже меня знае те. И в этом смыс ле то,
что пред ла га ет пра ви тель ст во, на прав ле но на то, что бы улуч -
шить эту сис те му, улуч шить эту сис те му с по мо щью вы де ле ния 
зна чи тель но боль ше го ко ли че ст ва средств. То, что пред ла га ет -
ся, со хра ня ет в пол ном объ е ме те льго ты, ко то рые се го дня есть,
но плюс к этим льго там мно гие люди, ко то рые их, этих льгот,
ни ко гда не ви де ли, — и это тоже вам хо ро шо из вест но, осо бен -
но тем, кто име ет дело с из би ра те ля ми в сель ских ок ру гах, —
по лу чат воз мож ность иметь день ги, ре аль ные, жи вые день ги.
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Свет ла на Пет ров на, вот вы го во ри те сей час, что мы вво -
дим не ра вен ст во по раз ным ре гио нам стра ны, но есть ли боль -
шее не ра вен ст во, чем се го дня, ко гда че ло век, жи ву щий в го ро -
де, име ет воз мож ность поль зо вать ся льго та ми, а тот же са мый
че ло век, льгот ник та кой же ка те го рии, на селе ни ка ких льгот
не име ет? Есть ли боль шее не ра вен ст во? Боль ше го не ра вен ст -
ва, чем се го дня, нет, Свет ла на Пет ров на, нет.

Из зала.  (Не слыш но.) 
Жу ков А. Д. То, что вы го во ри те, к со жа ле нию, не со от вет -

ст ву ет дей ст ви тель но сти. По это му то, что пред ла га ет пра ви -
тель ст во, на прав ле но как раз на вы рав ни ва ние ус ло вий пре дос -
тав ле ния со ци аль ной по мо щи этим груп пам на се ле ния. Они
бу дут на хо дить ся в аб со лют но рав ном по ло же нии вне за ви си -
мо сти от того, где они жи вут. Это пер вое и глав ное, что я хо тел
ска зать. По это му ар гу мен ты, что яко бы этот за кон вво дит не ра -
вен ст во по тер ри то ри ям, не име ют под со бой ни ка кой ос но вы.

К со жа ле нию, на се го дняш ний день это не ра вен ст во ка са -
ет ся не толь ко льгот ных ка те го рий. Се го дня за ра бот ная пла та
бюд жет ни ков вы пла чи ва ет ся за счет ре гио наль ных бюд же тов,
и се го дня в силу со ци аль но го не ра вен ст ва и раз но го эко но ми -
че ско го по ло же ния в раз ных ре гио нах стра ны, к со жа ле нию,
раз ни ца до воль но боль шая. Это тоже вы пре крас но знае те. Да,
нам нуж но стре мить ся к тому, что бы вы рав ни вать за ра бот ную
пла ту, к тому, что бы ми ни маль ные стан дар ты удов ле тво ря лись. 
И мы бу дем к это му стре мить ся обя за тель но, обя за тель но бу -
дем стре мить ся.

Так вот, ува жае мые кол ле ги, я еще раз хо тел ска зать вам. Я
по ни маю, что этот за кон вы зы ва ет очень серь ез ные со мне ния
имен но в том, бу дут ли те ме ха низ мы, ко то рые пред ла га ют ся,
реа ли зо ва ны на прак ти ке. Так вот я хочу ска зать: те ме ха низ -
мы, ко то рые пред ла га ют ся, без ус лов но, пра виль ные и аб со лют -
но спра вед ли вые, и я ду маю, что у нас есть все шан сы ре аль но
эти ме ха низ мы про вес ти в жизнь.

Еще не сколь ко слов в свя зи с во про сом о том, по че му не -
ко то рые за ко ны пред ла га ет ся при знать ут ра тив ши ми силу. Да
по то му что эти за ко ны ни ко гда не дей ст во ва ли! Ка ж дый год
при рас смот ре нии бюд же та, ка ж дый, на про тя же нии уже мно -
гих лет эти за ко ны при ос та нав ли ва лись. При ос та нав ли ва лись
по то му, что, при ни мая их, го су дар ст во не по ду ма ло о том, что
де нег в бюд же те нет для того, что бы их вы пол нить. И это об ман 
гра ж дан, са мый на стоя щий об ман. И мы этот об ман ка ж дый
год вы ну ж де ны при зна вать, рас смат ри вая бюд жет. Мы пред ла -
га ем от ка зать ся от об ма на, пе ре стать об ма ны вать на ших гра ж -
дан, ко гда за ко ны есть, но они не вы пол ня ют ся, и на это на -
прав лен за кон, ко то рый мы се го дня пред ла га ем.
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Ува жае мые кол ле ги, я по ни маю, что труд но го ло со вать за
та кой за кон, я по ни маю, что есть со мне ния, но без его при ня тия
мы ни ко гда не дви нем ся впе ред в час ти улуч ше ния имен но со -
ци аль ной по мо щи, со ци аль ной за бо ты го су дар ст ва о гра ж да нах.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли не об хо ди мость вы сту -

пить Ви та лию Бо ри со ви чу Шубе? Ви та лий Бо ри со вич Шуба.
Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
Шуба В. Б. Ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет по бюд же ту и

на ло гам пред ло жил пути до ра бот ки за ко но про ек та при его рас -
смот ре нии во вто ром чте нии. Это всё на шло от ра же ние в тех
по прав ках к про ек ту по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы,
ко то рые роз да ны сей час в зале, по это му мы пред ла га ем пе рей -
ти к го ло со ва нию по про ек ту по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной
Думы.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, мы с вами
долж ны бу дем по том по дой ти к об су ж де нию про ек та по ста нов -
ле ния, учи ты вая, что есть пись мен ные по прав ки. 

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. По мо ти вам или по ве де нию?

Сле дую щее наше дей ст вие по про це ду ре — это го ло со ва ние по
про ек ту по ста нов ле ния за ос но ву. Мо жет быть, пе ред тем, как
го ло со вать в це лом, мы по смот рим и да дим ка ж до му сло во по
мо ти вам?

По ве де нию. По жа луй ста, Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н. Спа си бо боль шое, Бо рис Вя че сла во вич.
Я дей ст ви тель но по ве де нию. По сколь ку это та кой ис то ри -

че ский акт у нас, го ло со ва ние — я пом ню, как ли бе ра ли за цию
на Гай да ра сва ли ли, при ва ти за цию на Чу бай са, — что бы не ос -
та лось это бес след ным, мы пред ла га ем про вес ти по имен ное.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, я ду маю, это при ни ма -
ет ся.

Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо... (Шум в зале.) По
ве де нию.

По жа луй ста, Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич, по ве -
де нию.

Мит ро фа нов А. В. Алек сандр Дмит рие вич ска зал, что в
те че ние ряда лет бюд жет не мог изы скать сред ст ва для вы пол -
не ния этих за ко нов. Ну, Алек сандр Дмит рие вич, если от дать
всё сы рье, про из вод ст во его и про да жу, в ча ст ные руки, то, ко -
неч но, в об щак ни че го не пой дет и по это му ни на что де нег не
хва тит. А всё по шло на "Чел си" и на яхты в 118 мет ров. По это -
му, ко неч но, не воз мож но за кры вать эти за ко ны, вот в чем суть,
об этом ска жи те тоже.
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Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ко ва лёв Олег Ива -
но вич. По ве де нию.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги, я для сте но грам мы.

В ходе рас смот ре ния по сту пи ли по ло жи тель ные за клю че -
ния от пра ви тель ст ва Санкт-Пе тер бур га и ад ми ни ст ра ции
Нов го род ской об лас ти, по ло жи тель ные за клю че ния на пред -
став ляе мый за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По ве де нию — Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич, по жа -

луй ста.
Ха ри то нов Н. М. Ува жае мые кол ле ги, пре ж де чем мы про -

го ло су ем судь бо нос ный за кон... Алек сандр Дмит рие вич, ко -
неч но, об ла да ет ко лос саль ным за ко но твор че ским опы том, но и
мы не лы ком шиты.

Алек сандр Дмит рие вич, вы упи рае те и упо вае те на то, что
де рев ня... Вы не за бы вай те, ува жае мые кол ле ги: се го дня по доб -
ной льго той поль зу ют ся в мас шта бах стра ны око ло 5 про цен -
тов де ре вень, и это бу дет го лов ная боль го ро дов-мил ли он ни -
ков и ма лень ких го ро дов, вы это пре крас но по ни мае те. А де рев -
ня ни ко гда ни че го не име ла и сей час ни че го не бу дет иметь.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Ива нов Сер гей
Вла ди ми ро вич, по жа луй ста.

Ива нов С. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, я тоже для
про то ко ла, как Олег Ива но вич. Вот та таб ли ца, ко то рую нам
раз да ли, с за клю че ния ми субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции,
здесь от ри ца тель ных за клю че ний — пять де сят, по ло жи тель -
ных — все го три дцать одно, и ни ка ких 30 про цен тов по ло жи -
тель ных и от ри ца тель ных нет, как он го во рит.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Чуев.
Чуев А. В. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые

кол ле ги! Ну, во-пер вых, я хо тел бы ска зать, что дей ст ви тель но
надо рас смат ри вать за ко ны и по ста нов ле ния в нор маль ном, об -
щем по ряд ке. Сей час, как я по нял, пред ла га ет ся здесь не кий
осо бый по ря док. И у нас, у фрак ции "Ро ди на", есть свои пред -
ло же ния. Я хо тел бы, что бы они были так же рас смот ре ны, мы
их оз ву чим поз же.

И я хо тел бы еще бу к валь но два сло ва по мо ти вам ска зать.
Мы ус лы ша ли ин те рес ные от ве ты и за клю чи тель ные сло ва
пред ста ви те лей пра ви тель ст ва, но са мо го глав но го, на при мер,
я для себя так и не ус лы шал, и, к со жа ле нию, не ус лы ша ли и де -
пу та ты. Всё-та ки за счет ка ких ис точ ни ков — и имен но в силу
это го, я ду маю, го ло со вать за за ко но про ект в пер вом чте нии
нель зя, — за счет ка ких ис точ ни ков бу дет фи нан си ро вать ся за -
ра бот ная пла та ра бот ни ков об ра зо ва тель ных, ме ди цин ских,
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куль тур ных уч ре ж де ний, если это уч ре ж де ния му ни ци паль ной 
под чи нен но сти или под чи нен но сти субъ ек там Фе де ра ции?
От ку да у субъ ек та Фе де ра ции или му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния возь мут ся до пол ни тель ные день ги, по сколь ку сей час они
до п ла чи ва ют к той та риф ной сет ке?.. (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Вик то ро -
вич, я вы ну ж ден сде лать вам за ме ча ние. Во-пер вых, это вы сту -
п ле ние было не по ве де нию, а во-вто рых, у вас было пра во за -
дать этот во прос, по то му что вы за да ва ли от фрак ции во про сы.
И это мож но было сде лать по про це ду ре тогда, ко гда было от -
ве де но вре мя на во про сы и от ве ты.

Ува жае мые де пу та ты, если бу дет не об хо ди мо еще вы сту -
пить по мо ти вам, мы пе ред окон ча тель ным го ло со ва ни ем эту
про це ду ру про ве дем. Сей час, учи ты вая, что есть пись мен ные
по прав ки к про ек ту по ста нов ле ния, нам не об хо ди мо при нять
про ект по ста нов ле ния за ос но ву и по том рас смот реть во семь
по пра вок, ко то рые име ют ся в пись мен ном виде.

Я став лю на го ло со ва ние, по имен ное: дан ный про ект по -
ста нов ле ния при нять за ос но ву.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 35 мин. 12 сек.)*
Проголосовало за . . . . . . . . 296 чел. . . . . . . 65,8 %
Проголосовало против . . . . . 116 чел. . . . . . . 25,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 415 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Те перь при сту па ем к рас смот ре нию пись мен ных по пра вок

в по ряд ке их по сту п ле ния. По прав ка, ко то рую пред ло жи ли
Иса ев Ан д рей Кон стан ти но вич и еще груп па ав то ров.

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Исае ву Ан д рею Кон -
стан ти но ви чу.

Иса ев А. К., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, фрак ци ей "Еди ная Рос сия" по сле

кон суль та ций с це лым ря дом об ще ст вен ных объ е ди не ний и
проф сою зов, при вни ма тель ном изу че нии за ко но про ек та и за -
клю че ний, ко то рые дали наши ко ми те ты, под го тов ле на по -
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прав ка к про ек ту по ста нов ле ния, ко то рая от ве ча ет на мно гие
во про сы, за дан ные се го дня в этом зале.

Ува жае мые кол ле ги, мы счи та ем, что за ко но про ект ну ж да -
ет ся в су ще ст вен ной до ра бот ке, и пред ла га ем за фик си ро вать
ос нов ные на прав ле ния этой до ра бот ки се го дня по ста нов ле ни -
ем Го су дар ст вен ной Думы. Мы пред ла га ем от ра зить в этом по -
ста нов ле нии, что в за ко но про ек те долж ны быть со хра не ны
нор мы, ка саю щие ся ми ни маль но го раз ме ра оп ла ты тру да, га -
ран тии за ра бот ной пла ты ра бот ни ков бюд жет ной сфе ры. В за -
ко но про ек те дол жен быть за фик си ро ван со ци аль ный па кет,
ко то рый фак ти че ски дает пра во вы бо ра льгот ни кам — день ги
или льго ты — по наи бо лее важ ным во про сам, та ким, как ле кар -
ст вен ное обес пе че ние, са на тор но-ку рорт ное ле че ние и про езд в 
при го род ном транс пор те.

Мы пред ла га ем за фик си ро вать в за ко но про ек те, что из
него бу дут ис клю че ны Ге рои Со вет ско го Сою за, Рос сий ской
Фе де ра ции и при рав нен ные к ним ка те го рии и что по дан ным
ка те го ри ям бу дет при нят от дель ный фе де раль ный за кон. Мы
пред ла га ем за фик си ро вать в за ко но про ек те, что сум мы де неж -
ных ком пен са ций долж ны быть ис клю че ны из рас че та сред не -
ду ше во го до хо да.

Мы пред ла га ем при под го тов ке за ко но про ек та ко вто ро му
чте нию вни ма тель но рас смот реть та кие во про сы, как пе ре да ча
функ ций по ока за нию мер го су дар ст вен ной со ци аль ной под -
держ ки реа би ли ти ро ван ным ли цам на фе де раль ный уро вень,
со хра не ние по со бия по ро ж де нию ре бен ка в ка че ст ве го су дар -
ст вен ной га ран тии, уве ли че ние еже ме сяч ных вы плат для де -
тей-ин ва ли дов, со хра не ние го су дар ст вен ных прав де тей-си рот
и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, раз ра бот ка ме -
ха низ ма обес пе че ния дос туп но сти со ци аль но го па ке та, ко то -
рый мы пред ла га ем за ко ном ус та но вить обя за тель но для льгот -
ни ков, фи нан си ро ва ние льгот ко то рых пе ре да ет ся на уро вень
субъ ек та Фе де ра ции, че рез за клю че ние спе ци аль но го со гла ше -
ния ме ж ду ад ми ни ст ра ци ей субъ ек та Фе де ра ции и Пра ви тель -
ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Мы пред ла га ем рас смот реть во прос о со хра не нии ос нов -
ных га ран тий, пре ду смот рен ных в за ко не о се вер ных рай онах.
Мы пред ла га ем то, что пред ла га лось се го дня мно ги ми, — за -
фик си ро вать в про ек те по ста нов ле ния сле дую щее: ис клю чить
из за ко но про ек та нор мы, вно ся щие из ме не ния и до пол не ния в
за ко ны, не свя зан ные с пред ме том и це ля ми дан но го за ко но -
про ек та. Мы пред ла га ем под роб но рас смот реть все за ме ча ния
на ших ко ми те тов, а Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции ко
вто ро му чте нию пред ста вить под роб ные рас че ты де неж ных
ком пен са ций, обос но ва ние их и по ря док пре дос тав ле ния этих
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де неж ных ком пен са ций. Еще раз по вто рю: мы счи та ем, что
при ня тие по ста нов ле ния в та ком виде серь ез но ме ня ет за ко но -
про ект и дает воз мож ность нор маль ной ра бо ты с ним ко вто ро -
му чте нию. Мы пред ла га ем соз дать для этой ра бо ты, для пред -
ва ри тель но го рас смот ре ния по пра вок ра бо чую груп пу из пред -
ста ви те лей всех ко ми те тов. В роз дан ном нами про ек те опе чат -
ка, там на пи са но: пред се да те ли. Мы уже раз да ли пись мен ное
уточ не ние: пред ста ви те лей ко ми те тов. Мы счи та ем, это было
бы пра виль ным и раз ре ши ло бы мно гие воз ник шие во про сы.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Име ют ся ли воз ра же ния по су -

ще ст ву вно си мой по прав ки? Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, я не

по су ще ст ву, а по сути. Здесь име ет ся вто рой, аль тер на тив ный,
про ект по прав ки, вне сен ный фрак ци ей "Ро ди на". Я вни ма тель -
но оз на ко мил ся и с пер вым, и со вто рым про ек та ми, счи таю,
что они аль тер на тив ные, про шу ав то рам из фрак ции "Ро ди на"
сей час пря мо дать воз мож ность ог ла сить свой, аль тер на тив -
ный, про ект и по ста вить про ек ты на аль тер на тив ное го ло со ва -
ние. Они дей ст ви тель но аль тер на тив ные, кол ле ги, по смот ри те
вни ма тель но.

Пред се да тель ст вую щий. Я ду маю, что сна ча ла мы по слу -
ша ем Ко ва лё ва Оле га Ива но ви ча, а по том уже я пре дос тав лю
сло во пред ста ви те лю фрак ции "Ро ди на".

Мик ро фон, по жа луй ста, Ко ва лё ву Оле гу Ива но ви чу
вклю чи те.

Ко ва лёв О. И. Ува жае мые кол ле ги, у нас ни как Рег ла мен -
том не пре ду смот ре но, что мы рас смат ри ва ем аль тер на тив ные
по прав ки, и ме ха низм рас смот ре ния их не пре ду смот рен. По это -
му мы по прав ки, ко то рые роз да ны в зале, рас смат ри ва ем в по -
ряд ке их по сту п ле ния. Вот если по прав ка "Ро ди ны" прой дет,
зна чит, она бу дет при ня та, если прой дет по прав ка Исае ва, ко то -
рую он до ло жил, зна чит, эта по прав ка бу дет при ня та, обе прой -
дут — зна чит, обе бу дут при ня ты. То есть ме ха низм рас смот ре -
ния по пра вок, роз дан ных в зале, один: по мере по сту п ле ния по -
пра вок, если мы при ня ли ре ше ние рас смат ри вать эти по прав ки. 

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ро го зин Дмит рий
Оле го вич.

Ро го зин Д. О. Я не со гла сен с пред се да те лем ко ми те та по
Рег ла мен ту по од ной про стой при чи не. Дело в том, что смысл
той по прав ки, ко то рую пред ла га ет се го дня фрак ция "Еди ная
Рос сия", в од ном: соз дать ра бо чую груп пу в со ста ве пред се да -
те лей ко ми те тов. Гос по дин Иса ев ска зал, что из пред ста ви те -
лей ко ми те тов, но это про изош ло толь ко то гда, ко гда мы об ра -
ти ли вни ма ние, что в оче ред ной раз, так же как при при ня тии
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Жи лищ но го ко дек са, "Еди ная Рос сия" пы та ет ся рас смат ри вать 
все во про сы в рам ках сво ей соб ст вен ной фрак ции, иг но ри руя
при сут ст вие в Го су дар ст вен ной Думе дру гих фрак ций и не за -
ви си мых де пу та тов. Наша по прав ка, без ус лов но, аль тер на тив -
на, по то му что мы пред ла га ем соз дать ра бо чую груп пу по этим
и дру гим, воз мож но, по прав кам ко вто ро му чте нию из пред ста -
ви те лей всех фрак ций и не за ви си мых де пу та тов. По это му мы
счи та ем, что мы долж ны се го дня не фи го вым лис точ ком при -
кры вать го ло со ва ние в пер вом чте нии по дан но му во про су, мы
долж ны се го дня вы ра бо тать, по край ней мере хотя бы со гла со -
вать ме ха низм, как мы бу дем даль ше над этим во про сом ра бо -
тать. По это му про сим по ста вить на го ло со ва ние наш про ект
по ста нов ле ния, наши по прав ки к по ста нов ле нию как аль тер на -
тив ные. Они дей ст ви тель но аль тер на тив ные. По че му мы взя ли 
весь текст, ко то рый был от "Еди ной Рос сии"? По од ной про -
стой при чи не: не мо жет быть по пра вок к по прав ке. И по этой
про стой при чи не мы вно сим весь текст, по вто ря ем его, в том
виде, в ка ком он был вне сен "Еди ной Рос си ей", но ме ня ем са -
мое глав ное, клю че вую мысль: ме ха низм фор ми ро ва ния ра бо -
чей груп пы. Там долж ны быть все де пу та ты, в про тив ном слу -
чае... Лад но, не жал ко нам тех, кто бу дет го ло со вать в пер вом
чте нии, жал ко на род, по то му что он как раз се го дня бу дет ли -
шен воз мож но сти вы ска зы вать иную точ ку зре ния. Про сим по -
ста вить на го ло со ва ние в ка че ст ве аль тер на тив но го.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, еще Иса ев Ан д рей
Кон стан ти но вич, и бу дем го ло со вать.

Иса ев А. К. Ува жае мые кол ле ги, я, во-пер вых, бла го да рен
фрак ции "Ро ди на" за то, что она под дер жа ла по прав ку, пред ло -
жен ную "Еди ной Рос си ей". И я ду маю, что мы кон ст рук тив но
по ра бо та ем вме сте ко вто ро му чте нию, по сколь ку со дер жа -
тель ных раз ли чий, как вы яс ни лось, у нас нет.

Что ка са ет ся фор маль ной сто ро ны дела, то я хочу об ра -
тить вни ма ние, что наи бо лее раз вер ну тые и наи бо лее кри ти че -
ские за ме ча ния по дан но му за ко но про ек ту дали имен но ко ми -
те ты Го су дар ст вен ной Думы, в ко то рых пред став ле ны все
наши фрак ции. И мы пред ла га ем одно: со хра нить ны неш нюю
ра бо то спо соб ную си туа цию во круг это го за ко на, пред ста ви те -
лям ко ми те тов, в ко то рые вхо дят все фрак ции Го су дар ст вен -
ной Думы, сфор ми ро вать ра бо чую груп пу и до ра ба ты вать в ра -
бо чем по ряд ке этот за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич. По ве -

де нию.
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Жи ри нов ский В. В. Я с са мо го на ча ла за пи сал ся, но по че -
му-то вы дали сло во Ре шуль ско му, по том "Ро ди не", по том сно -
ва Исае ву.

Вот все эти пред ло же ния — они аб со лют но бес по лез ны,
как и вы сту п ле ние Исае ва. Две сти де вя но сто шесть го ло сов!
Что бы вы здесь ни де ла ли, уже при нят за кон. Не у же ли вы ду -
мае те, что по сле того, как вы про си ди те це лый ме сяц, не бу де те
уез жать на ка ни ку лы, вы кон цеп ту аль но из ме ни те за кон или
циф ры по ме няе те? Вы же по ни мае те, что пра ви тель ст во дало
уже всё, что оно дало, так ска зать, бес по лез но этим за ни мать ся,
при ня ли сей час вот за ос но ву, всё ос таль ное — это ба рах та нье
уже, и ни кто это ни как не оце нит. Я пред ла гаю про го ло со вать в
це лом и боль ше ни чем не за ни мать ся. Раз уже, как го во рит ся,
ре ше ние при ня то, бес по лез но... Взя ли Бер лин, а те перь вы бу -
де те го во рить, где у вас ар тил ле рия от ста ла, где у вас тан ки сто -
ят? Бер лин взят! Со циа лизм от ме ни ли, всё, на все гда! Ну и что
тол ку, если бу де те ка кой-то ма ра фет на во дить? Ни ко му не
нуж но, еще и вре мя по те ря ем. Пред ла гаю го ло со вать в це лом и
ни ка кие груп пы ра бо чие не соз да вать. Уже есть одна ра бо чая
груп па — это наше пра ви тель ст во род ное.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, в со от вет ст вии с Рег ла мен том и про -

це ду рой есть пред ло же ние про го ло со вать по прав ку, вне сен ную 
де пу та том Исае вым, и по прав ку, вне сен ную фрак ци ей "Ро ди -
на", в по ряд ке их по сту п ле ния, и, учи ты вая, что они от ли ча ют -
ся од ной фра зой, соб ст вен но го во ря, мы и при мем то ре ше ние,
ко то рое уст ро ит боль шин ст во де пу та тов. В свя зи с этим ста -
вит ся на го ло со ва ние по прав ка, вне сен ная Исае вым Ан д ре ем
Кон стан ти но ви чем и груп пой де пу та тов. Про шу де пу та тов оп -
ре де лить ся го ло со ва нием.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 45 мин. 36 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 300 чел. . . . . . . 66,7 %
Проголосовало против . . . . . . 65 чел.. . . . . . 14,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 365 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 85 чел.. . . . . . 18,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка, вне сен ная де пу та та -

ми — чле на ми фрак ции "Ро ди на".
По жа луй ста, вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (16 час. 46 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Проголосовало против . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 182 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 268 чел. . . . . . . 59,6 %
Результат: не принято

Дан ная по прав ка не про хо дит.
Для сте но грам мы: про шу об ра тить вни ма ние на то, что при 

пер вом го ло со ва нии мы име ли в виду и по прав ку 2, где была
уст ра не на ре дак ци он ная не точ ность и сло во "пред се да те лей"
за ме не но на сло во "пред ста ви те лей".

По прав ки 3 и 4, вне сен ные де пу та том Чи лин га ро вым. По -
жа луй ста, Ар тур Ни ко лае вич.

Чи лин га ров А. Н., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст -
вен ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мые кол ле ги, я от зы ваю эти по прав ки, так как они
уч те ны в толь ко что при ня том по ста нов ле нии, ко то рое было
под го тов ле но груп пой де пу та тов, где от вет ст вен ным был Ан д -
рей Иса ев.

Я хочу не сколь ко слов ска зать. Вче ра мы под пи са ли со гла -
ше ние по по прав ке, свя зан ной со ста ту сом Ге роя Со вет ско го
Сою за. Под пи са ли про то кол от пра ви тель ст ва — Жу ков, от Го -
су дар ст вен ной Думы — я, от об ще ст вен ной ор га ни за ции — Ва -
рен ни ков, Ле вин и Ан тош кин. И мы до го во ри лись, что не бу -
дем рас смат ри вать в этом па ке те за ко но про ек тов во про сы, ка -
саю щие ся Ге ро ев Со вет ско го Сою за, Ге ро ев Со циа ли сти че ско -
го Тру да и ка ва ле ров ор де на Сла вы, а от дель ный за ко но про ект
под го то вим осе нью, что бы он мог на чать ра бо тать с 1 ян ва ря
2005 года. Я хочу ска зать, что в этой ра бо те ак тив но уча ст во ва -
ли наши де пу та ты — Ге рой Со вет ско го Сою за Ва рен ни ков, два -
ж ды Ге рои Са виц кая и Се ва сть я нов, Ге рои Рос сии Кон да ко ва и 
Ше ве лёв и Ге рой Со вет ско го Сою за Вос тро тин. По это му я счи -
таю, что эти по прав ки уч те ны, я их от зы ваю.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Сле дую щая по прав ка вне се на

де пу та том Шеи ным. Здесь че тыр на дцать кон крет ных те зи сов.
Вклю чи те мик ро фон Шеи ну Оле гу Ва силь е ви чу. Для

обос но ва ния по прав ки.
Шеин О. В. Бо рис Вя че сла во вич, хочу про сто от ме тить,

что у нас здесь че тыр на дцать по пра вок, вне сен ных фрак ци ей
"Ро ди на". Про сил бы ка ж дую из них ста вить на го ло со ва ние
от дель но, они вне се ны ка ж дая под сво им но ме ром, от дель ным.

По прав ка 1 ка са ет ся со хра не ния двадцатипятипро цент -
ной над бав ки к за ра бот ной пла те ра бот ни кам об ра зо ва ния,
здра во охра не ния и куль ту ры, за ня тым в сель ской ме ст но сти.
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На се го дняш ний день та кие над бав ки пре ду смот ре ны за ко ном
о со ци аль ном раз ви тии села. Мы счи та ем не об хо ди мым очень
чет ко эту по зи цию за фик си ро вать, что бы люди, ко то рые ра бо -
та ют в бюд жет ной сфе ре в сель ской ме ст но сти, мог ли чет ко по -
ни мать, что у них есть сти мул ра бо тать имен но там, где они в
на стоя щее вре мя жи вут, что они об ла да ют не ки ми пре иму ще -
ст ва ми пе ред учи те ля ми, вра ча ми, ра бот ни ка ми куль ту ры, за -
ня ты ми в го ро дах, в по сел ках ра бо че го типа, и, со от вет ст вен но,
что бы кад ры у нас из села не ухо ди ли, что бы ра бот ни ки бюд -
жет ной сфе ры на селе мог ли спо кой но жить и ра бо тать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть мне ние дру гое, да? По жа -

луй ста, Гай нул ли на Фа ри да Ис ма ги лов на.
Гай нул ли на Ф. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува -

жае мый Олег Ва силь е вич! Я про шу вас об ра тить ся к тек сту по -
ста нов ле ния, ко то рый мы сей час при ня ли в ре дак ции, под го -
тов лен ной груп пой де пу та тов во гла ве с Исае вым. Это аб зац
вто рой на стра ни це 3: "вне се ния до пол не ния, фик си рую ще го
не воз мож ность сни же ния раз ме ра за ра бот ной пла ты у ра бот -
ни ков ор га ни за ций бюд жет ной сфе ры, вклю чая над бав ки и до -
п ла ты, ниже уров ня, ус та нов лен но го на 31 де каб ря 2004 года...".
То есть эта по прав ка уч те на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло со ва -

ни ем по дан ной по прав ке. (Шум в зале.) Де пу тат Шеин тем не
ме нее на стаи ва ет. Он ска зал, что по ка ж дой из че тыр на дца ти
надо го ло со вать. Ува жае мые де пу та ты, не об хо ди мо по дан ной
по прав ке оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 50 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 110 чел. . . . . . . 24,4 %
Проголосовало против . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 136 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 314 чел. . . . . . . 69,8 %
Результат: не принято

По прав ка не при ни ма ет ся.
По жа луй ста, сле дую щая, Олег Ва силь е вич.
Шеи ну вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста.
Шеин О. В. Спа си бо боль шое, Бо рис Вя че сла во вич. По -

прав ка сле дую щая. Мы пред ла га ем со хра нить по ря док ус та -
нов ле ния ми ни маль ных раз ме ров сти пен дий не за ви си мо от
уров ня под чи не ния го су дар ст вен но го об ра зо ва тель но го уч ре -
ж де ния. О чем это го во рит? В на стоя щее вре мя у нас боль шая
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часть об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний пе ре хо дит с фе де раль но го
уров ня на уро вень субъ ек та Фе де ра ции. На сколь ко мы по ни -
ма ем, в том тек сте за ко но про ек та, ко то рый в на стоя щее вре мя
рас смат ри ва ет ся, пред по ла га ет ся, что ми ни маль ный раз мер
сти пен дии бу дет оп ре де лять ся пра ви тель ст вом, фе де раль ной
вла стью толь ко для тех учеб ных за ве де ний, ко то рые под чи не -
ны не по сред ст вен но Мо ск ве, так мы это на зо вем, ми ни стер ст -
ву об ра зо ва ния и про чее. Мы счи та ем, что дан ная ини циа ти ва
мо жет не сколь ко ухуд шить по ло же ние сту ден че ст ва, и пред ла -
га ем вклю чить дан ную по прав ку в текст по ста нов ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли дру гие мне ния? Мне ние пра ви тель ст ва?
Куд рин А. Л. Пра ви тель ст во не под дер жи ва ет по прав ку

Шеи на. (Шум в зале.) По вто ряю: не под дер жи ва ет.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гай нул ли ной

вклю чи те мик ро фон.
Гай нул ли на Ф. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува -

жае мый Олег Ва силь е вич! В со от вет ст вии с ра нее при ня тым
нами же, Го су дар ст вен ной Ду мой, 95-м за ко ном это от но сит ся
к пол но мо чи ям го су дар ст вен ных ор га нов дру го го уров ня, по -
это му при ня тие та кой по прав ки на уров не фе де раль ных за ко -
нов пред по ла га ет и со от вет ст вую щее фи нан си ро ва ние. Ду ма -
ет ся, не це ле со об раз но уже в силу ра нее при ня тых ре ше ний, так 
как это по тре бу ет вне се ния из ме не ний в ра нее при ня тые за ко -
ны, рас смат ри вать это сей час и здесь. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Став лю на го ло со ва ние дан ную
по прав ку де пу та та Шеи на.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 53 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Проголосовало против . . . . . . 14 чел. . . . . . . 3,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 121 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 329 чел. . . . . . . 73,1 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По жа луй ста, Олег Ва силь е вич Шеин. Сле дую щая по прав ка.
Шеин О. В. Спа си бо. Сле дую щая — по ре прес си ро ван -

ным. Толь ко что про го ло со ва на сле дую щая фра за о том, что не -
об хо ди мо рас смот реть во про сы "ока за ния мер го су дар ст вен -
ной со ци аль ной под держ ки реа би ли ти ро ван ным ли цам и ли -
цам, при знан ным по стра дав ши ми от по ли ти че ских ре прес сий,
в виде пре дос тав ле ния де неж ных средств за счет средств фе де -
раль но го бюд же та при изы ска нии не об хо ди мых фи нан со вых
ис точ ни ков...". Не го во ря уже о том, что не факт, что эти фи нан -
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со вые ис точ ни ки бу дут изы ска ны. Со вер шен но оче вид но, что
дан ная фор му ли ров ка, пред ло жен ная на ши ми кол ле га ми из
"Еди ной Рос сии", не оз на ча ет, что ре прес си ро ван ным со хра нят 
все су ще ст вую щие льго ты или их уро вень бу дет ком пен си ро -
ван со от вет ст вую щи ми де неж ны ми вы пла та ми, по то му что,
что та кое меры го су дар ст вен ной со ци аль ной под держ ки, по -
нять, по боль шо му сче ту, не воз мож но.

Мы пред ла га ем со вер шен но чет кую фор му ли ров ку: со хра -
нить льго ты жерт вам по ли ти че ских ре прес сий, ус та нов лен ные
в на стоя щее вре мя фе де раль ным за ко но да тель ст вом, что бы не
было ни ка ких дву смыс лен но стей и что бы, опи ра ясь на дву -
смыс лен ную, не по нят ную и очень ту ман ную фор му ли ров ку,
пред ло жен ную кол ле гой Исае вым, пра ви тель ст во 2 ав гу ста не
ска за ло: мы всем ре прес си ро ван ным даем по 100 руб лей, жи ви -
те, ни в чем себе не от ка зы вай те, а льгот у вас не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Иса ев Ан д рей
Кон стан ти но вич.

Иса ев А. К. Ува жае мые кол ле ги, я хочу вы ска зать ся и по
дан ной по прав ке, и по всей груп пе по пра вок, под го тов лен ных
кол ле гой Шеи ным. Зна чи тель ная часть этих по пра вок фак ти -
че ски вос про из во дит нор мы, вер нее, пред ло же ния, со дер жа -
щие ся в за клю че нии Ко ми те та по тру ду и со ци аль ной по ли ти -
ке, о том, что бы рас смот реть дан ные во про сы.

Мы толь ко что при ня ли нашу по прав ку, в ко то рой го во рит -
ся о том, что ра бо чая груп па, го то вя за ко но про ект ко вто ро му
чте нию, долж на рас смот реть вни ма тель но эти за клю че ния, как
за клю че ние на ше го ко ми те та, так и дру гие. Фак ти че ски сей час
мы пре вра ща ем наше об су ж де ние во вто рое чте ние за ко но про -
ек та, по то му что об су ж да ем от дель ные, вы рван ные нор мы.

Мы за фик си ро ва ли наи бо лее прин ци пи аль ные из ме не -
ния, мы за фик си ро ва ли не об хо ди мость вни ма тель но го рас -
смот ре ния пред ло же ний ко ми те та. Я не вижу не об хо ди мо сти
вы ры вать от дель ные пред ло же ния по от дель ным ка те го ри ям,
ина че мы при мем сей час по ста нов ле ние на че ты рех стах три д -
ца ти стра ни цах.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Бу дем счи тать, что вы -
ска за но дру гое мне ние по всем ос тав шим ся по прав кам.

Ста вит ся на го ло со ва ние тре тья по прав ка де пу та та Шеи на.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 56 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 101 чел. . . . . . . 22,4 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 111 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 339 чел. . . . . . . 75,3 %
Результат: не принято
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Не при ни ма ет ся.
По жа луй ста, сле дую щая по прав ка, Олег Ва силь е вич

Шеин.
Шеин О. В. Ува жае мые кол ле ги, это прин ци пи аль ней шая

вещь, но о ней, по боль шо му сче ту, се го дня было очень мало
ска за но. В дан ном слу чае мы го во рим о льго тах по ЖКХ ве те -
ра нам тру да и ве те ра нам Воо ру жен ных Сил.

Дело в том, что на се го дняш ний день льго ты по ЖКХ дан -
ной ка те го рии лиц рег ла мен ти ру ют ся стать я ми 22 и 23 за ко на
"О ве те ра нах". В но вой ре дак ции, ко то рая пред ла га ет ся к го ло -
со ва нию за ос но ву, ста тья 23 — о льго тах ве те ра нам Воо ру жен -
ных Сил — ли к ви ди ру ет ся во об ще, ее нет, и, со от вет ст вен но, как 
бы нет и та кой ка те го рии. Что ка са ет ся ста тьи 22 (льго ты ве те -
ра нам тру да), то она, мож но ска зать, пол но стью ли к ви ди ру ет ся,
то есть ста тья 22 пред ла га ет ся в сле дую щей ре дак ции: льго ты
ве те ра нам тру да ут вер жда ют ме ст ные ор га ны вла сти. Та ким об -
ра зом, уби ра ют ся в том чис ле пункт 5 и пункт 6 ста тьи 22 за ко на
"О ве те ра нах", по ко то рым ве те ра ны тру да об ла да ют пра вом на
пя ти де ся ти про цент ные скид ки по ЖКХ. Эти льго ты ра бо та ют
во всей стра не, в том чис ле и в сель ской ме ст но сти.

В слу чае если фе де раль ный за кон бу дет при нят в том виде, 
как нам пред ла га ют Ми ха ил Юрь е вич Зу ра бов, кол ле га Куд -
рин и кол ле га Жу ков, то во всей стра не, вклю чая сель скую ме -
ст ность, ве те ра ны тру да мо гут ли шить ся льгот по ЖКХ, если
ме ст ные ор га ны вла сти не при мут свои ре ше ния, по сколь ку да -
ле ко не факт, что субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, бо лее се -
ми де ся ти из ко то рых яв ля ют ся до та ци он ны ми, об ла да ют воз -
мож но стью при нять ме ст ное ре ше ние. Мы счи та ем не до пус ти -
мым ис клю чать из фе де раль но го за ко на льго ты по ЖКХ для
ве те ра нов тру да и счи та ем прин ци пи аль ней шим вклю че ние
нор мы о том, что льго ты по ЖКХ ве те ра нам тру да со хра ня ют -
ся, в текст про ек та по ста нов ле ния.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ста вит ся на го ло со ва ние дан ная 

по прав ка.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 58 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 109 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
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Мит ро фа но ву для вы сту п ле ния по ве де нию, по жа луй ста,
вклю чи те мик ро фон.

Мит ро фа нов А. В. Ува жае мый де пу тат Шеин, я про сто
про шу вас, и от име ни дру гих де пу та тов... Вы пра виль ные и
тол ко вые вещи го во ри те, но вы же ви ди те об ста нов ку в зале и
сколь ко го ло сов бу дет. Ну не пре вра щай тесь в де пу та та-мань я -
ка, са ди ста, не мучь те нас, от пус ти те нас, да вай те как-ни будь...
Либо вам надо дать три ми ну ты, и вы всё сра зу нам рас ска же те,
а мы бы ст ро про го ло су ем, либо от ка жи тесь — и бу дем бить ся за 
вто рое чте ние. Ну бес по лез но: 105—110 го ло сов... Ну да вай те
бить ся о стен ку со вме ст но с вами, по дой дем там... Но вы же всё
по ни мае те! По ща ди те нас!

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, де пу та ту Шеи ну
вклю чи те мик ро фон.

Шеин О. В. Алек сей Ва лен ти но вич, я вам бла го да рен за
ре п ли ку. Но мне ка жет ся, что луч ше один са дист-де пу тат, чем
са ди ст ский пар ла мент. По это му мы, наша фрак ция, счи та ем
не об хо ди мым идти даль ше по на шим по прав кам, что бы кон -
крет но их об су дить.

Пред се да тель ст вую щий. Ваше вре мя, Олег Ва силь е вич,
уже идет, это по пя той по прав ке.

Шеин О. В. Да, по пя той по прав ке: со хра нить нор мы на
по со бия ра бот ни кам об ра зо ва ния для при об ре те ния ме то ди че -
ской ли те ра ту ры. (Ап ло дис мен ты.) Это по 100 руб лей на че ло -
ве ка, на учи те ля. Это тоже вы па да ет из тек ста фе де раль но го за -
ко на, ни ка кие ком пен са ции не пре ду смат ри ва ют ся. Мы счи та -
ем, что не об хо ди мо  в тексте по ста нов ле ния со хра не ние нор мы
о том, что ра бот ни ки об ра зо ва ния впра ве по лу чать вы пла ты на
ме то ди че скую ли те ра ту ру, на ее при об ре те ние.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, про шу оп ре де -

лить ся по дан ной по прав ке.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 00 мин. 20 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 105 чел. . . . . . . 23,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 111 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 339 чел. . . . . . . 75,3 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Сле дую щая, по жа луй ста, по прав ка.
Шеин О. В. Вот пред мет на ше го спо ра с Ми хаи лом Юрь е -

ви чем Зу ра бо вым. Ми ха ил Юрь е вич го во рит о том, что ин ва -
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ли ды, у ко то рых от би ра ют ся сей час льго ты на транс порт, на ле -
кар ст ва, на те ле фон ные ус лу ги, — они не по стра да ют, по сколь -
ку всем тем, кто име ет груп пу ин ва лид но сти, бу дет при свое на
сте пень ут ра ты тру до спо соб но сти.

Ме ж ду тем ре аль ная прак ти ка дей ст вий ми ни стер ст ва
здра во охра не ния и ме ди цин ских са ни тар ных экс перт ных ко -
мис сий в тер ри то ри ях по ка зы ва ет, что уже на се го дняш ний
день боль шая часть ин ва ли дов, в том чис ле ин ва ли ды треть ей
груп пы, ли ша ют ся даже пен сии по ин ва лид но сти, по сколь ку
при про хо ж де нии МСЭК им пи шут в бу ма гах о том, что у них
тре тья груп па ин ва лид но сти, но они пол но стью тру до спо соб -
ны. Имен но та кие есть до ку мен ты, и их не ма ло. Не слу чай но
Все рос сий ское об ще ст во ин ва ли дов вы сту па ет ка те го ри че ски
про тив при ня тия дан но го за ко на. Мне ка жет ся, что Все рос сий -
ско му об ще ст ву ин ва ли дов, объ е ди няю ще му бо лее де ся ти мил -
лио нов че ло век, вид нее, как долж ны пи сать ся за ко ны, на прав -
лен ные на за щи ту ин те ре сов ин ва ли дов, чем даже на ше му ува -
жае мо му экс пер ту в этой сфе ре Ми хаи лу Юрь е ви чу Зу ра бо ву.
По это му мы счи та ем не об хо ди мым чет ко за пи сать в за ко но да -
тель ст ве об ин ва ли дах: пре ду смот реть пре дос тав ле ние льгот и
де неж ных ком пен са ций в за ви си мо сти от груп пы ин ва лид но -
сти, а не сте пе ни ут ра ты тру до спо соб но сти.

Пред се да тель ст вую щий. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся
по по прав ке 6, де пу та та Шеи на.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 02 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 103 чел. . . . . . . 22,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 5 чел. . . . . . . 1,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 108 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По жа луй ста, сле дую щая по прав ка, Олег Ва силь е вич.
Шеи ну вклю чи те мик ро фон.
Шеин О. В. Сле дую щая наша по прав ка, как мне ка жет ся,

со вер шен но оче вид на. Она зву чит так: со хра нить пра во ин ва -
ли дов и де тей-ин ва ли дов на бес плат ное по лу че ние мо то ко ля -
сок. Ну, ес те ст вен но, что мы здесь име ем в виду и при об ре те ние 
транс пор та. Ин фор ма ция, ко то рая про зву ча ла се го дня в вы -
сту п ле нии пред ста ви те лей пра ви тель ст ва, о том, что та кой
про бле мы нет и бо′льшая часть лю дей, ко то рые сто ят в оче ре ди
на при об ре те ние транс пор та, транс порт по лу чи ла, не со от вет -
ст ву ет дей ст ви тель но сти, оче редь есть. И к со жа ле нию, про -
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бле ма фи нан си ро ва ния вот этих мо то ко ля сок для лю дей с на -
ру ше ния ми опор но-дви га тель но го ап па ра та, ко то рые про сто
не мо гут хо дить, су ще ст ву ет, а сей час пред ла га ет ся от нять у
них воз мож ность по лу чить мо то ко ля ску от го су дар ст ва. И не
надо нам здесь рас ска зы вать о том, что, если льго та не вы пол -
ня ет ся, если вот есть оче редь, если лю дям труд но по лу чить мо -
то ко ля ску, мы эту льго ту от ме ним и то гда всем бу дет хо ро шо,
по то му что ни кто не бу дет оби жать ся на на ру ше ние за ко но да -
тель ст ва. У нас на род в стра не в том чис ле не до во лен и раз ме -
ра ми пен сий. По та кой ло ги ке надо от ме нить и пен сии, что бы
ни кто не был воз му щен их ма лень ки ми раз ме ра ми. Я по ни маю, 
что Ми ни стер ст во здра во охра не ния и со ци аль но го раз ви тия в
на прав ле нии та ком про дви ну лось из ряд но, но мы счи та ем та -
кой под ход не вер ным и по ла га ем не об хо ди мым за пи сать сле -
дую щую фра зу: со хра нить пра во ин ва ли дов и де тей-ин ва ли дов 
на бес плат ное по лу че ние мо то ко ля сок.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -
хо ди мо по по прав ке 7 оп ре де лить ся.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
Про шу по ка зать ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 04 мин. 16 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 111 чел. . . . . . . 24,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 113 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 337 чел. . . . . . . 74,9 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По жа луй ста, Олег Ва силь е вич, сле дую щая по прав ка.
Шеин О. В. Се го дня мы здесь го во ри ли о еди ной та риф -

ной сет ке и раз ме ре за ра бот ной пла ты ра бот ни ков бюд жет ной
сфе ры. Хочу еще раз по яс нить: вот где бы я ни ра бо тал учи те -
лем (это моя спе ци аль ность до из бра ния де пу та том), у меня
есть еди ная ми ни маль ная как бы став ка за ра бот ной пла ты,
ниже ко то рой за ра бот ную пла ту ут вер ждать нель зя. Зна чит, не
слу чай но се го дня те мой боль шо го диа ло га было пред ло же ние
не сни жать сам раз мер за ра бот ной пла ты ра бот ни ков бюд жет -
ной сфе ры. Но здесь есть и дру гая про бле ма: как эта за ра бот ная 
пла та бу дет по вы шать ся? Ведь есть у нас та кая тема, ко то рая
на зы ва ет ся ин фля ци ей, и если мы про сто пи шем, что пред ла га -
ем не сни жать раз мер зар пла ты, как пред ла га ет "Еди ная Рос -
сия", и при этом не со хра ня ем еди ную та риф ную сет ку, не вво -
дим ин ст ру мен та ин дек са ции за ра бот ной пла ты со об раз но рос -
ту цен, то у нас че рез год зар пла та во мно гих тер ри то ри ях ав то -
ма ти че ски в ре аль ном ис чис ле нии бу дет на 10 про цен тов мень -
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ше, чем се го дня. А че рез два года — на 15—20 про цен тов, по -
сколь ку цены рас тут, ме ха низ ма ин дек са ции за ра бот ной пла ты 
ра бот ни ков бюд жет ной сфе ры, ко то рый се го дня ут вер жда ет ся
фе де раль ным за ко но да тель ст вом, уже не бу дет, его пред ла га ет -
ся от пра вить на свал ку, на слом.

Наша фрак ция счи та ет не об хо ди мым со хра нить Еди ную
та риф ную сет ку. Это, кста ти, тре бо ва ние проф сою за ра бот ни -
ков здра во охра не ния ФНПР, проф сою за ра бот ни ков об ра зо ва -
ния ФНПР, проф сою за ра бот ни ков куль ту ры ФНПР. И я ду -
маю, что на шим кол ле гам из офи ци аль ных проф сою зов бу дет
очень ин те рес но по смот реть, как де пу та ты фрак ции "Еди ная
Рос сия" про го ло су ют по во про сам, свя зан ным с со хра не ни ем
еди ной та риф ной сет ки.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся

го ло со ва ни ем по по прав ке 8.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 06 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 117 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 333 чел. . . . . . . 74,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся. (Шум в зале.)
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Сер гею Ни ко лае ви чу

Ба бу ри ну.
Ба бу рин С. Н., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -

ной Думы, фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, я про шу при звать де пу -

та тов фрак ции "Еди ная Рос сия" при сесть, не уст раи вать в
зале шум.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, сво их тоже по про -
си те.

Ба бу рин С. Н. Если их не ин те ре су ет точ ка зре ния ни дру -
гих де пу та тов, ни субъ ек тов Фе де ра ции, ну по край ней мере
пусть да дут нам воз мож ность слу шать...

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ни ко лае вич.
Ува жае мые де пу та ты, я по про шу вни ма тель нее от но сить -

ся к об су ж дае мым во про сам и за нять свои мес та. По жа луй ста.
По прав ка 9. По жа луй ста, Шеин Олег Ва силь е вич.
Шеин О. В. Се вер ные над бав ки. Се вер ные над бав ки вы -

пла чи ва ют ся прак ти че ски по всей стра не, на чи ная от ураль ско -
го хреб та и за кан чи вая Ти хим океа ном, и на се вер от Ле нин гра -
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да — это Мур ман ская, Ар хан гель ская об лас ти. Они со став ля ют 
от 13 до 100 про цен тов к ос нов ной за ра бот ной пла те че ло ве ка,
то есть это фак ти че ски за ра бот ная пла та, осо бен но в се вер ных
тер ри то ри ях. Пред ла гае мой нор мой фе де раль но го за ко на на -
ме че но саму сис те му се вер ных над ба вок ли к ви ди ро вать и со -
хра нить ее толь ко для фе де раль ных струк тур. Это, еще раз ска -
жу, ФСБ, это про ку ра ту ра, это суды, ну, мо жет быть, еще от -
дель ные уни вер си те ты, ко то рые бу дут замк ну ты на Мо ск ву и,
со от вет ст вен но, бу дут как бы свя за ны с ра бо той фе де раль но го
пра ви тель ст ва. Та ким об ра зом, га ран тии по се вер ным над бав -
кам для всех ос таль ных лю дей, про жи ваю щих в на шей стра не
(80 про цен тов тер ри то рии стра ны — это Се вер), ли к ви ди ру ют -
ся, и есть ре аль ная уг ро за сни же ния за ра бот ной пла ты лю дей,
ко то рые про жи ва ют в боль шой час ти стра ны. Не слу чай но вот
здесь кол ле га Ба сы гы сов из фрак ции "Еди ная Рос сия" по про -
сил кол ле гу Куп цо ва из КПРФ по мочь ему в рас про стра не нии
офи ци аль ных об ра ще ний жи те лей Яку тии, вы сту паю щих ка -
те го ри че ски про тив дан но го фе де раль но го за ко на.

Наша фрак ция счи та ет не до пус ти мым ли к ви да цию се вер -
ных над ба вок. Это не про сто ан ти со ци аль ная, это еще и ан ти го -
су дар ст вен ная по ли ти ка, ко то рая по вле чет за со бой даль ней -
ший вы езд на се ле ния из этих тер ри то рий, даль ней шее умень -
ше ние чис ла жи те лей, даль ней шее умень ше ние чис ла ра бот ни -
ков, раз ру ше ние всей со ци аль ной ин фра струк ту ры на Се ве ре.
По сути, это пред ло же ние пра ви тель ст ва, ко то рое се го дня рас -
смат ри ва ет ся Го су дар ст вен ной Ду мой, на прав ле но на унич то -
же ние Рос сий ской Фе де ра ции, ее це ло ст но сти. Мы счи та ем
прин ци пи аль но важ ным со хра нить в за ко не се вер ные над бав -
ки и ус та но вить ко эф фи ци ен ты се вер ных над ба вок на уров не
фе де раль но го за ко но да тель ст ва, на уров не фе де раль но го пра -
ви тель ст ва, то, что есть на се го дняш ний 

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, про шу
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по по прав ке 9.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 09 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 110 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 10, по жа луй ста, Олег Ва силь е вич Шеин.
Шеин О. В. Не да лее как в про шлом году была боль шая

дис кус сия о по вы ше нии еже ме сяч ных дет ских по со бий, ко то -
рые на се го дняш ний день со став ля ют по ряд ка 70 руб лей. На
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се го дняш ний день в Го су дар ст вен ной Думе есть ряд за ко но -
про ек тов, на це лен ных на по вы ше ние раз ме ра дет ских по со бий
до 300—500 руб лей. Не слу чай но во вре мя диа ло га пре зи ден та
с на се ле ни ем люди спра ши ва ли, а ко гда же на ко нец-то бу дут
по вы ше ны дет ские по со бия.

В том про ек те за ко на, ко то рый се го дня го ло су ет ся, еже ме -
сяч ные дет ские по со бия ли к ви ди ру ют ся во об ще. Во прос о раз -
ме ре дет ских по со бий и их ус та нов ле нии пред ла га ет ся ре шать
на уров не субъ ек тов Фе де ра ции. Надо по ла гать, что, если бы у
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции были воз мож но сти, они уже
се го дня пла ти ли бы не 70 руб лей, а 170, 270 или 570. По че му-то
они это го не де ла ют, — мо жет быть, от то го, что у них нет де нег,
мо жет быть, от то го, что уже на се го дняш ний день субъ ек ты Фе -
де ра ции име ют долг пе ред на се ле ни ем по дет ским по со би ям в
раз ме ре 6 мил ли ар дов руб лей. Оче вид но, что тер ри то рии, ко то -
рые не в со стоя нии вы пла тить даже дол ги по дет ским по со би ям,
уж тем бо лее не смо гут вво дить их свои ми соб ст вен ны ми, ме ст -
ны ми ре ше ния ми и со хра нять эти са мые дет ские по со бия.

На се го дняш ний день есть пред ло же ние пра ви тель ст ва о
ли к ви да ции еже ме сяч ных дет ских по со бий в Рос сий ской Фе -
де ра ции. Да, они, мо жет быть, со хра нят ся в Мо ск ве, в не ко то -
рых дру гих на ших бо га тых ре гио нах, но бо га тых ре гио нов из
вось ми де ся ти де вя ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции во сем -
на дцать, ви ди мо, с при ня ти ем но во го на ло го во го за ко но да -
тель ст ва их бу дет еще мень ше, чем се го дня, а семь де сят один
ре ги он яв ля ет ся до та ци он ным и не в со стоя нии фи нан си ро -
вать даже ны неш ние рас хо ды, имея за дол жен ность по тем же
са мым дет ским по со би ям.

Наша фрак ция счи та ет не об хо ди мым со хра нить нор му
пра ва о том, что еже ме сяч но дет ские по со бия ут вер жда ют ся на
фе де раль ном уров не фе де раль ным за ко ном. И во об ще-то, на -
вер ное, под ло очень, с моей точ ки зре ния (про шу про ще ния за
та кое вы ра же ние), ста вить вы пла ты ма те рям в за ви си мость от
того, есть в их ре гио не неф тя ная выш ка или ее нет. По это му мы 
счи та ем очень важ ной эту по прав ку и про сим кол лег за нее
про го ло со вать.

Пред се да тель ст вую щий. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся
по по прав ке 10.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 12 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 114 чел. . . . . . . 25,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 116 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 334 чел. . . . . . . 74,2 %
Результат: не принято
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Не при ни ма ет ся.
По жа луй ста, сле дую щая — по прав ка 11.
Шеин О. В. По прав ка 11 опять ка са ет ся ве те ра нов, а имен -

но тру же ни ков тыла, то есть тех, кто ра бо тал в годы Ве ли кой
Оте че ст вен ной вой ны не ме нее шес ти ме ся цев, ве те ра нов тру да
и ве те ра нов Воо ру жен ных Сил, то есть во ен ных пен сио не ров.
На се го дняш ний день их льго ты и пра ва пре ду смот ре ны стать я -
ми 20, 22 и 23 за ко на "О ве те ра нах". Ста тью 23, это пра ва во ен -
ных пен сио не ров, пред по ла га ет ся ли к ви ди ро вать во об ще. Что
ка са ет ся ста тей 20 и 22, то в дан ном слу чае пред ло же ния пра ви -
тель ст ва, ко то рые го ло су ют ся в пер вом чте нии, зву чат так: меры 
со ци аль ной за щи ты тру же ни ков тыла и ве те ра нов тру да ут вер -
жда ет субъ ект Фе де ра ции. Та ким об ра зом, во-пер вых, хо ро нят -
ся льго ты по жи лищ но-ком му наль ным ус лу гам пол но стью;
во-вто рых, хо ро нят ся льго ты по ле кар ст вам для тру же ни ков
тыла; в-треть их, по про ез ду на об ще ст вен ном транс пор те для ве -
те ра нов тру да без ка ких бы то ни было де неж ных ком пен са ций.
И нам го во рят: а вот ре гио ны те перь смо гут ус та но вить.

Мы се го дня ви де ли ре ак цию ре гио нов: все го в пяти ре гио -
нах Рос сий ской Фе де ра ции гу бер на то ры и за ко но да тель ные
со б ра ния со вме ст но зая ви ли о том, что они под дер жи ва ют дан -
ный за ко но про ект. Все го в пяти из вось ми де ся ти де вя ти. И
даже при су ще ст вую щей си туа ции у нас поч ти в два раза боль -
ше от ри ца тель ных за клю че ний от тер ри то рий Рос сий ской Фе -
де ра ции, чем по ло жи тель ных, есть вдо ба вок еще, по сути, от ри -
ца тель ные за клю че ния Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Со ве -
та Фе де ра ции и Счет ной па ла ты. Со вер шен но оче вид но, что
ве те ра ны тру да, те, кто ра бо тал в тылу в годы Ве ли кой Оте че -
ст вен ной вой ны, не долж ны по сво им льго там быть по став ле ны 
в за ви си мость от того, где они жи вут — в Мо ск ве бо га той, где-то
в на ших се вер ных неф тя ных "эми ра тах" или, ска жем, в Мор до -
вии, на Кам чат ке, в Ас т ра ха ни или в лю бом дру гом ре гио не.
Льго ты ве те ра нам тру да, тру же ни кам тыла и ве те ра нам во ен ной 
служ бы пра ви тель ст во пред ла га ет ли к ви ди ро вать пол но стью. В
слу чае если тер ри то рии не вве дут ме ст ные за ко но да тель ст ва, с
но во го года люди бу дут в два раза боль ше пла тить по ЖКХ, а
если учесть ин фля цию, то мож но спо кой но го во рить, что где-то
в 2,2—2,3 раза боль ше, чем се го дня, они бу дут вы ну ж де ны по ку -
пать за пол ную стои мость ле кар ст ва, по то му что эта льго та тоже
ли к ви ди ру ет ся без ка ких бы то ни было де неж ных ком пен са ций. 
Наша фрак ция счи та ет не об хо ди мым со хра нить нор мы ста -
тей 20, 22 и 23 за ко на "О ве те ра нах".

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, про шу вас 
оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по дан ной по прав ке.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (17 час. 15 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 115 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 335 чел. . . . . . . 74,4 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По жа луй ста, сле дую щая — по прав ка 12.
Шеин О. В. По 12-й, по сути, мы уже го во ри ли, это о Се ве -

ре, про сто не множ ко дру гая ре дак ция, я, с ва ше го раз ре ше ния,
пе рей ду к по прав ке 13 то гда, в ко то рой го во рит ся о пре дос тав ле -
нии гра ж да нам воз мож но сти са мим ре шать, вы би ра ют они льго -
ты или со от вет ст вую щую де неж ную ком пен са цию. Се го дня го -
во ри лось, в том чис ле Ми хаи лом Юрь е ви чем Зу ра бо вым, что,
дес кать, та кое пра во лю дям на ме че но пре дос та вить. Мы счи та ем 
очень важ ным, что бы та кая фор му ли ров ка была чет ко при ве де -
на в по ста нов ле нии, что бы во вто ром чте нии дан но го про ек та
фе де раль но го за ко на лю дям была пре дос тав ле на воз мож ность
вы брать, чего они хо тят, — хо тят они де нег или они хо тят льгот.

Хо те лось бы уз нать точ ку зре ния пра ви тель ст ва по этой
по прав ке.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ми ха ил Юрь е вич
Зу ра бов.

Зу ра бов М. Ю. Я про шу про ще ния...
Пред се да тель ст вую щий. По прав ка зву чит так: ми ни маль -

ный раз мер до п лат за ра бо ту на Край нем Се ве ре и в ме ст но стях...
Из зала. Нет-нет, дру гая, сле дую щая.
Зу ра бов М. Ю. Ну, если эта по прав ка не бу дет еще раз вос -

про из ве де на, по то му что я смысл ее до кон ца не уло вил... Если
речь идет о пра ве вы бо ра, то мы пред по ла га ем, что с бу ду ще го
года у гра ж да ни на бу дет пра во вы бо ра, пра во со гла сить ся или
нет с тем со ци аль ным па ке том, в ко то рый вхо дят ле кар ст вен -
ное обес пе че ние, са на тор но-ку рорт ное ле че ние и транс порт ное 
об слу жи ва ние, то есть с бу ду ще го года та кое пра во вы бо ра че -
ло век бу дет иметь, и в те че ние бу ду ще го года он смо жет офор -
мить за яв ле ние в том слу чае, если у него поя вит ся же ла ние от -
ка зать ся от это го па ке та и по лу чить его стои мость день га ми.
Это нами пред по ла га ет ся. Это, кста ти ска зать, одно из ус ло вий, 
ко то рое было сфор му ли ро ва но "Еди ной Рос си ей". Мы его под -
дер жи ва ем и при ни ма ем.

Пред се да тель ст вую щий. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся
го ло со ва ни ем по дан ной по прав ке.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (17 час. 17 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 115 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 335 чел. . . . . . . 74,4 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Сле дую щая, 13-я по прав ка, вер нее, 14-я уже.
Шеи ну вклю чи те мик ро фон, по жа луй ста.
Шеин О. В. Да, по след няя по прав ка, за мы каю щая. На се го -

дняш ний день ста тья 63 Ос нов за ко но да тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции об ох ра не здо ро вья гра ж дан, ста тья 55 За ко на "Об
об ра зо ва нии" пре ду смат ри ва ют льго ты по оп ла те ком му наль -
ных ус луг для спе циа ли стов сис те мы об ра зо ва ния и здра во охра -
не ния, ра бо таю щих в сель ской ме ст но сти. Про ще го во ря, люди
име ют льго ты, скид ку при оп ла те жи лья, ото пле ния и элек тро -
снаб же ния и этой льго той поль зу ют ся. Есть где-то сбои, но в об -
щем и це лом прак ти ка по ка зы ва ет, что в дан ном слу чае и вра чи,
и учи те ля, и даже ра бот ни ки куль ту ры та кие скид ки име ют. В
пред ло жен ном пра ви тель ст вом за ко но про ек те пред ла га ет ся
дан ную льго ту ли к ви ди ро вать во об ще без ка ких бы то ни было
де неж ных ком пен са ций, то есть сни зить уро вень жиз ни спе циа -
ли стов, ра бо таю щих на селе. Это, кста ти, гру бо про ти во ре чит
кон цеп ции по пра вок к За ко ну "Об ос но вах фе де раль ной жи -
лищ ной по ли ти ки", ко то рые пра ви тель ст вом же были пред ло -
же ны пол то ра года на зад, при ня ты Го су дар ст вен ной Ду мой, а не
да лее как в мае 2003 года этот за кон был под пи сан Пре зи ден том
Рос сий ской Фе де ра ции. Но се го дня пра ви тель ст во пред ла га ет
ли к ви ди ро вать нор мы пра ва, са мим же пра ви тель ст вом вне сен -
ные в про шлом году, при ня тые Го су дар ст вен ной Ду мой и под -
твер жден ные пре зи ден том в мае 2003 года, и от нять льго ты по
оп ла те ус луг ЖКХ у вра чей и учи те лей, ра бо таю щих на селе.

Наша фрак ция счи та ет не об хо ди мым со хра нить лю дям
льго ты по оп ла те ком му наль ных ус луг, и нам очень хо те лось
вы слу шать точ ку зре ния пра ви тель ст ва по это му во про су.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть не об хо ди мость пра ви тель ст ву про ком мен ти ро вать?

Нет. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по дан ной
по прав ке.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 20 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 108 чел. . . . . . . 24,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 110 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Результат: не принято
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Не при ни ма ет ся.
По прав ка де пу та та Ни ки ти на. По жа луй ста, Ни ки тин Вла -

ди мир Пет ро вич.
Ни ки тин В. П., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги, ува -

жае мые пред ста ви те ли пра ви тель ст ва! Я ду маю, все в этом зале 
со глас ны с тем, что при ни мае мое се го дня по ста нов ле ние за да ет 
век тор ра бо ты над этим па ке том до ку мен тов ко вто ро му чте -
нию. И в свя зи с этим я убе ж ден, что воз ник нет про бле ма: что
яв ля ет ся кон цеп ту аль но при ня тым в пер вом чте нии, а что
мож но из ме нять ко вто ро му чте нию. В ча ст но сти, вот кон цеп -
ция это го за ко но про ек та не очень хо ро шо про смат ри ва ет ся, во
вся ком слу чае, я ее так до кон ца и не по нял. В свя зи с этим я
пред ла гаю уточ нить один из пунк тов на стра ни це 5 уже из ме -
нен но го про ек та по ста нов ле ния, где у нас за пи са но: "Ис клю -
чить из за ко но про ек та нор мы, вно ся щие из ме не ния и до пол не -
ния в за ко ны, не свя зан ные с пред ме том и це ля ми дан но го за ко -
но про ек та". Так вот, боль шой во прос воз ни ка ет, что все-та ки
свя за но, а что не свя за но: если пра ви тель ст во вне сло, зна чит, оно 
счи та ет, что это свя за но. И я, в ча ст но сти, пред ла гаю кон крет но
ука зать ис клю че ние ста тьи 77. Эта ста тья очень взвол но ва ла не
толь ко меня, как де пу та та, но и на се ле ние Ка ли нин град ской об -
лас ти, пред ста ви те лей де ло вых кру гов. Там, в этой ста тье, пред -
по ла га ет ся ко рен ное из ме не ние ре жи ма Осо бой эко но ми че ской
зоны. Ло ги ка пра ви тель ст ва не по нят на в дан ном во про се. Мы
еже год но кор рек ти ро ва ли за кон "Об Осо бой эко но ми че ской
зоне в Ка ли нин град ской об лас ти", до го во ри лись о при ос та нов ке 
дей ст вия ста тьи 7 в час ти льгот на по дак циз ные то ва ры. Здесь
пред ла га ет ся во об ще из ме нить ус ло вия им пор та то ва ров в Ка -
ли нин град скую об ласть по пе ри мет ру гра ниц с ино стран ны ми
го су дар ст ва ми. Кро ме это го, со вер шен но не по нят но, по че му
пра ви тель ст во, сде лав за ме сяц рас сыл ку но вой ре дак ции это го
за ко на, сей час пред ла га ет, по сути дела, пе ре черк нуть, ко рен ным 
об ра зом из ме нить за кон 96-го года.

В свя зи с этим у меня во прос пре ж де все го, Бо рис Вя че сла -
во вич, к пра ви тель ст ву. Все-та ки это кон цеп ту аль но, на этом
бу дет на стаи вать пра ви тель ст во или это из ме няе мая во вто ром
чте нии нор ма, по сколь ку, по вто ряю, вол ну ют ся и хо зяй ст вую -
щие субъ ек ты, и на се ле ние Ка ли нин град ской об лас ти, по лу чив 
еще один та кой вот за ко но да тель ный "по да рок" в этом пра ви -
тель ст вен ном па ке те?

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Петрович.
Кто от пра ви тель ст ва про ком мен ти ру ет? Алек сандр Дмит -

рие вич, по жа луй ста.
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Жу ков А. Д. Ува жае мый Вла ди мир Пет ро вич, я ду маю,
что во прос по это му за ко ну мож но об су ж дать, его, ко неч но,
нель зя ос та вить в том виде, в ка ком он дей ст ву ет сей час, по то -
му что он про ти во ре чит при ня тым за ко нам о раз гра ни че нии
пол но мо чий, и от дель ные по зи ции это го за ко на мо гут быть из -
ме не ны. В це лом его ис клю чать пол но стью нель зя, но об су ж -
дать этот во прос во вто ром чте нии мож но.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Дра га нов Ва ле рий
Гав ри ло вич. По кар точ ке... Ус пе ет Ва ле рий Гав ри ло вич к сво -
ему мик ро фо ну.

Дра га нов В. Г., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по эко но ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту -
риз му, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Вла ди мир Пет ро вич, ува жае мые кол ле ги! В
за клю че нии ко ми те та по эко но ми че ской по ли ти ке эта нор ма,
это по ло же ние со дер жит ся, имен но по это му мы под го то вим
по прав ку ко вто ро му чте нию и, Вла ди мир Пет ро вич, у вас бу -
дет воз мож ность об су ж дать это вме сте с пра ви тель ст вом. Пра -
ви тель ст во об этом зна ет.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Нет не об хо ди мо сти го ло со вать

по дан ной по прав ке.
Сле дую щая по прав ка вне се на де пу та та ми Дмит рие вой, и

здесь еще шесть под пи сей. По жа луй ста, Дмит рие ва... Я не
вижу ее в зале. Смо лин Олег Ни ко лае вич, по жа луй ста.

Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис Вя -
че сла во вич! Эта тема уже под ни ма лась, но я хо тел бы оз ву чить
ее в но вой ре дак ции и с не сколь ко дру гой ар гу мен та ци ей. Речь
идет о сле дую щем, ува жае мые кол ле ги. В том за ко не, ко то рый
пред ла га ет ся вме сто дей ст вую ще го за ко на "О со ци аль ной за -
щи те ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции", нам пред ла га ют
де неж ные ком пен са ции, за ме няю щие на ту раль ные льго ты, вы -
пла чи вать не по груп пам ин ва лид но сти, а по сте пе ням ут ра ты
тру до спо соб но сти. Что при этом у нас по лу ча ет ся? У нас по лу -
ча ет ся, что на ря ду с ин ва ли да ми трех групп есть ин ва ли ды,
имею щие груп пу, но не ут ра тив шие тру до спо соб но сти, — это,
как пра ви ло, ин ва ли ды треть ей груп пы, ко то рым не пла тят
пен сию, ко то рым очень слож но уст ро ить ся на ра бо ту, хотя они
при зна ют ся тру до спо соб ны ми, и ко то рым вме сто всех на ту -
раль ных льгот пред ла га ют 500 руб лей по прин ци пу: вот тебе
500 руб лей, и ни в чем себе не от ка зы вай. Са мое ин те рес ное,
ува жае мые кол ле ги, что, ко гда при ни ма ли пен си он ный за кон в
2001 году, мы по лу чи ли от пра ви тель ст ва, от ува жае мо го мной
Ми хаи ла Юрь е ви ча Зу ра бо ва пря мые за ве ре ния в том, что
даль ше пен си он ных за ко нов за ме на групп ин ва лид но сти на
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сте пень ут ра ты тру до спо соб но сти не пой дет. У меня на ру ках
сте но грам ма пле нар но го за се да ния Думы от 28 но яб ря
2001 года. Ми ха ил Юрь е вич, я про шу по слу шать, я буду ци ти -
ро вать. Итак, ци ти рую: "...груп па ин ва лид но сти — это та кая
клас си фи ка ция ин ва лид но сти, ко то рая ус та нав ли ва ет ся по
зна чи тель но му ко ли че ст ву кри те ри ев, по вось ми кри те ри ям.
Это не толь ко ут ра та спо соб но сти к тру ду, это еще це лый ряд до -
пол ни тель ных кри те ри ев. При знав этот факт, мы до го во ри лись
о том, что со ци аль ное обес пе че ние ин ва ли дов, без ус лов но (под -
чер ки ваю: без ус лов но), долж но ру ко во дство вать ся кри те рия ми
групп ин ва лид но сти, а вы пла та пен сии по слу чаю ин ва лид но сти 
долж на ис хо дить из ут ра ты сте пе ни тру до спо соб но сти".

Вот мы про сим сде лать сей час этой по прав кой ров но то, что 
было за яв ле но Ми хаи лом Юрь е ви чем Зу ра бо вым в 2001 году:
мы про сим вер нуть ся при пре дос тав ле нии льгот и де неж ных
ком пен са ций к груп пам ин ва лид но сти, что бы у нас не поя ви -
лось со тен ты сяч, а мо жет быть, и мил лио на лю дей без пен сии
и с пя ти со труб ле вой ком пен са ци ей. Вот если бы Ми ха ил Юрь -
е вич меня под дер жал, я был бы бла го да рен.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ми ха ил Юрь е вич.
Зу ра бов М. Ю. Я се го дня уже пы тал ся от ве тить на этот

во прос. Вы ска жусь дру гим, воз мож но, бо лее яс ным спо со бом.
Я ука зы вал на то об стоя тель ст во, что у нас боль шое ко ли че ст во 
гра ж дан яв ля ют ся ин ва ли да ми, уже ут ра тив тру до спо соб -
ность, то есть дос тиг нув пен си он но го воз рас та. Зна чи тель ная
часть этих ка те го рий при ус та нов ле нии им груп пы ин ва лид но -
сти про дол жа ют по лу чать тру до вую пен сию, и ни кто из них на
пен сию по ин ва лид но сти не пе ре хо дит. По это му в дан ном слу -
чае оп ре де ле но, что мо гут по лу чать ком пен са цию не толь ко те,
кто ут ра тил тру до спо соб ность в тру до спо соб ном воз рас те, по -
лу ча ет пен сию по ин ва лид но сти и, сле до ва тель но, в силу того,
что не ус пел за ра бо тать тру до вую пен сию, про сто ее не смог за -
ра бо тать из-за того, что от ра бо тал не дос та точ ное вре мя, по лу -
ча ет бо лее вы со кую вы пла ту... раз мер этой вы пла ты при вя зан к 
сте пе ни ут ра ты тру до спо соб но сти. И я еще раз под чер ки ваю: в
от но ше нии всех ин ва ли дов, ко то рые яв ля ют ся та ко вы ми уже
сей час, бу ду чи пен сио не ра ми, груп па, или сте пень ут ра ты тру -
до спо соб но сти, не пе ре смат ри ва ет ся. Так вот, со хра нив преж -
нюю нор му для всех се го дняш них пен сио не ров, для всех се го -
дняш них ин ва ли дов, мы пред по ла га ем, что в даль ней шем, если
че ло век, уже на хо дя щий ся на пен сии, бу дет ос ви де тель ст во ван 
как ин ва лид и он при этом за хо чет по лу чать тру до вую пен сию,
он дол жен иметь дос туп к трем ос нов ным ве щам: ме ди ка мен ты, 
сан кур и транс порт ное об слу жи ва ние. Это то, ради чего он эту
ин ва лид ность и по лу ча ет. И вот эта сум ма, до пол ни тель ная
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вы пла та в 500 руб лей, — это, по сути дела, эк ви ва лент того, что
ему не об хо ди мо до пол ни тель но к той тру до вой пен сии, ко то -
рую он по лу ча ет. Если же он пе ре хо дит на пен сию по ин ва лид -
но сти, по лу ча ет пен сию по ин ва лид но сти, то в этом слу чае в от -
но ше нии его дей ст ву ют нор мы, ка саю щие ся ос ви де тель ст во ва -
ния по сте пе ни ут ра ты тру до спо соб но сти.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по дан ной по прав ке.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 29 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 114 чел. . . . . . . 25,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 117 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 333 чел. . . . . . . 74,0 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Ува жае мые де пу та ты, мы рас смот ре ли все пись мен ные по -

прав ки. Нам не об хо ди мо...
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. По мо ти вам го ло со ва ния? Да,

мож но пе ред го ло со ва ни ем от ка ж дой фрак ции вы сту пить по
мо ти вам. По жа луй ста, Гай нул ли на Фа ри да Ис ма ги лов на.

Гай нул ли на Ф. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, пе ред
го ло со ва ни ем я еще раз хо те ла бы об ра тить ся к пред ста ви те лю
пра ви тель ст ва Ми хаи лу Юрь е ви чу Зу ра бо ву, что бы он еще раз
под твер дил на ме ре ние пра ви тель ст ва при под го тов ке за ко но -
про ек та ко вто ро му чте нию в рам ках со ци аль но го па ке та рас -
смот реть во прос о мо не ти за ции льгот для двух ка те го рий гра ж -
дан: пер вая — это лица, со про во ж даю щие ин ва ли дов пер вой
груп пы, и вто рая — это бло кад ни ки Ле нин гра да. Речь идет о
бес плат ном про ез де на ме ж ду го род ном транс пор те.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ми ха ил Юрь е вич.
Зу ра бов М. Ю. Фа ри да Ис ма ги лов на, я хо тел бы, по ми мо

на шей го тов но сти рас смот реть эти во про сы... что бы у ува жае -
мых де пу та тов было по ни ма ние сле дую ще го. Се го дня мы оп ре -
де ли ли стои мость это го со ци аль но го па ке та в 440 руб лей, имея
в виду, что у нас пре ду смат ри ва ет ся льгот ный, но не бес плат -
ный про езд к мес там от ды ха гра ж дан в слу чае по лу че ния ими
са на тор но-ку рорт ной пу тев ки. По это му мы го то вы рас смот -
реть этот во прос, од но вре мен но с этим оце нив стои мость. Я не
ду маю, что это при ве дет к зна чи тель но му уве ли че нию стои мо -
сти. Воз мож но, это 5, 7 или 10 руб лей, но это всё рав но до пол -
ни тель ные рас хо ды. По это му, если мы бу дем рас смат ри вать
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этот во прос па ке том с изу че ни ем фи нан со вых воз мож но стей
для того, что бы эти рас хо ды по крыть, мы го то вы их рас смот -
реть са мым вни ма тель ным об ра зом.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич.
Мит ро фа нов А. В. К со жа ле нию, тут не рас смот ре ли по -

прав ку, ко то рую я вно сил, из-за бю ро кра ти че ских про ма хов, но 
для сте но грам мы я хочу со об щить, что ко вто ро му чте нию бу -
дет вне се на по прав ка о за ме не ма те ри аль ных и бы то вых льгот
пре зи ден та Ель ци на на де неж ные ком пен са ции. Мы обя за тель -
но, так ска зать, вне сем это. Мо жет быть, то гда, не при слу шав -
шись к го ло су на ро да, они, наши ми ни ст ры, при слу ша ют ся к
го ло су сво его шефа — че ло ве ка, ко то рый их вы рас тил? Мо жет,
он сни мет ре мень, вый дет из леса и, так ска зать, нач нет их
учить по-свой ски. Это един ст вен ная на де ж да пе ре ло мить ту
си туа цию, ко то рая сей час, так ска зать, раз ви ва ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Смо лин Олег Ни -
ко лае вич.

Смо лин О. Н. Ува жае мые кол ле ги, от име ни фрак ции, а
боль ше от себя лич но, я про шу де пу та тов Го су дар ст вен ной
Думы не под дер жи вать этот за ко но про ект. Мы по ла га ем, что
этот за ко но про ект пред став ля ет со бой ан ти кон сти ту ци он ный
пе ре во рот в со ци аль ной по ли ти ке. Мы по ла га ем, что это пе ре -
во рот, по то му что он не ре фор ми ру ет сис те му по сте пен но, а от -
ме ня ет всё сра зу, с од но го 2005 года. Мы по ла га ем, что это пе ре -
во рот в со ци аль ной по ли ти ке и даже, мо жет быть, в со ци аль -
ном строе об ще ст ва, по то му что этот за ко но про ект за тро нет
ин те ре сы трех чет вер тей на се ле ния Рос сии. Про мно гие мил -
лио ны уже го во ри ли.

Мы по ла га ем, что этот пе ре во рот ан ти кон сти ту ци он ный,
по то му что он пред по ла га ет от ме ну ми ни маль ной за ра бот ной
пла ты в стра не, ко то рая пря мо пре ду смат ри ва ет ся стать я ми 7
и 37 Кон сти ту ции. Он пред по ла га ет, ме ж ду про чим, на ру ше -
ние ста тьи 55 Кон сти ту ции, ко то рая за пре ща ет ухуд шать по ло -
же ние гра ж дан. Он пред по ла га ет на ру ше ние ста тьи 43 Кон сти -
ту ции, в ко то рой пря мо ска за но, что рос сий ским де тям га ран -
ти ру ет ся бес плат ное об ще дос туп ное до шко ль ное об ра зо ва ние.
Из Зако на "Об об ра зо ва нии" ана ло гич ное по ло же ние пред по -
ла га ет ся вы бро сить этим за ко ном. Он пред по ла га ет на ру ше ние 
ста тьи 114 Кон сти ту ции, ко то рая тре бу ет, что бы наше пра ви -
тель ст во про во ди ло еди ную, под чер ки ваю, еди ную фе де раль -
ную по ли ти ку, в том чис ле в об лас ти со ци аль ной за щи ты, об ра -
зо ва ния, нау ки и куль ту ры. По это му, ува жае мые кол ле ги, еще
раз по вто ряю, нель зя пы тать ся сде лать сча ст ли вым на род на -
силь но. Об ра щаю ваше вни ма ние на то, что, по лю бым оп ро -
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сам, аб со лют ное боль шин ст во гра ж дан вы сту па ет про тив это го
за ко но про ек та. Про тив него вы сту па ют и ос нов ные об ще ст вен -
ные ор га ни за ции, проф сою зы бюд жет ной сфе ры и мас са дру -
гих ор га ни за ций.

Нам пред став ля ет ся, что ко вто ро му чте нию ис пра вить
этот за кон, от мыть это го чер но го пу де ля до бе ла, нам не уда ст -
ся. По это му про шу всех де пу та тов со ци аль ной на прав лен но -
сти, сто рон ни ков со ци аль но го го су дар ст ва в лю бых фрак ци ях,
не под дер жи вать этот за кон.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ро го зин Дмит рий Оле го вич.
Ро го зин Д. О. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, я имен но к вам об ра ща юсь сей час. Ну

ко неч но, нам не об хо ди мо про го ло со вать по имен но, это по нят но. 
По нят но, что го ло со ва ние само по себе шло дос та точ но за бав но,
по то му что даже ком мен та рии пред се да те ля ко ми те та по Рег ла -
мен ту, вот эти свод ки, по сту паю щие из ре гио нов: про го ло со вал
еще один ре ги он, еще один от зыв при шел еще от од но го гу бер на -
то ра, — всё это вы гля дит как ре пор таж из Пор ту га лии с фут -
боль но го мат ча. Всё это го во рит об аб со лют ной не под го тов лен -
но сти тех, кто вы но сит дан ный во прос се го дня на го ло со ва ние.
Сы рой ма те ри ал, ко то рый на не сет ущерб и пар тии вла сти, и ка -
ж до му кон крет но му де пу та ту, ра бо таю ще му в ре гио не, и Пре зи -
ден ту Рос сий ской Фе де ра ции, не имо вер ный, не имо вер ный
ущерб. Ну, впро чем, вам всё рав но ре шать за себя и за дру гих.

От каз от го ло со ва ния по по прав кам, ко то рые были пред ло -
же ны в том чис ле и на шей фрак ци ей, ко неч но, пе ре чер ки ва ет,
соб ст вен но го во ря, то по ста нов ле ние, ко то рое было при ня то с
по прав кой от "Еди ной Рос сии". Ни че го осо бен но го мы не пред -
ла га ли, лишь толь ко еще раз оп ре де лить ся по тем пунк там, ко то -
рые вы зы ва ют край нюю обес по ко ен ность в об ще ст ве. Вы от ка -
за лись это де лать. Ну и что в ито ге, с чем ос та лись? Ну да вай те
сей час про да вим го ло со ва ни ем дан ный за ко но про ект. А не про -
ще ли было бы его за вер нуть и за ста вить пра ви тель ст во ра бо -
тать нор маль но и вно сить под го тов лен ные вещи, ко то рые не бу -
дут дис кре ди ти ро вать ни пра ви тель ст во, ни пре зи ден та?

По это му вы вод толь ко один могу сде лать. Про го ло су ет ли
сей час боль шин ст во или поч ти кон сти ту ци он ное боль шин ст -
во, вы вод мож но сде лать толь ко один: цен три ст ская фрак ция
"Еди ная Рос сия" пе ре ста ла быть цен три ст ской. Вы сдви гае тесь 
в край ний пра вый угол. Что вы де лае те? И глав ное, что в Ду -
ме-то бу дет про ис хо дить? Кто за пол нит этот центр? Ведь го ло -
со ва ли то гда 7 де каб ря за цен три ст скую по зи цию, а вы от хо ди -
те от сво их обе ща ний!
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По это му мы на стаи ва ем на по имен ном го ло со ва нии, ува -
жае мые кол ле ги, и, ко неч но, еще раз при зы ва ем вас не при ни -
мать та кой сы рой за ко но про ект, го ло со вать, ко неч но, про тив.
Вер нуть в пра ви тель ст во, и пусть вне сут но вый, от ра бо тан ный
ва ри ант с уче том тех тре бо ва ний, ко то рые были вы ска за ны
здесь и фрак ция ми, и де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, по мо ти -
вам вы сту пи ли пред ста ви те ли всех де пу тат ских объ е ди не ний.
Ста вит ся на го ло со ва ние: при нять по ста нов ле ние в це лом.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
Из зала. По имен ное!
Пред се да тель ст вую щий. По имен ное, по имен ное.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 37 мин. 15 сек.)*
Проголосовало за . . . . . . . . 296 чел. . . . . . . 65,8 %
Проголосовало против . . . . . 123 чел. . . . . . . 27,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 4 чел. . . . . . . 0,9 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 423 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо рас смот реть во -

прос, ко то рый был до пол ни тель но вклю чен се го дня в по ря док
ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы.

Штог рин Сер гей Ива но вич, по ве де нию. Пожа луй ста.
Штог рин С. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
У нас одно пред ло же ние есть, оно ка са ет ся ини циа ти вы

субъ ек та Фе де ра ции — Ев рей ской ав то ном ной об лас ти (17-й
во прос). Че ло век прие хал за 6 ты сяч ки ло мет ров. Да вай те мы
рас смот рим сей час.

Из зала. Под дер жи ва ем!
Пред се да тель ст вую щий. Я ду маю, что мож но бу дет... Так,

сей час нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по во про су, до пол ни тель -
но вклю чен но му. Даль ше бу дем об су ж дать.

Про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "О со гла си -
тель ной ко мис сии по Фе де раль но му за ко ну "О вне се нии из ме -
не ний в часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции, из ме не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
"Об ос но вах на ло го вой сис те мы в Рос сий ской Фе де ра ции", а
так же о при зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных за ко но да -
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тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции" (в свя зи с от кло не ни ем 
Со ве том Фе де ра ции). Есть ли за ме ча ния по дан но му про ек ту
по ста нов ле ния? Есть ли не об хо ди мость его еще до пол ни тель -
но пред ста вить? Нет. Ста вит ся на го ло со ва ние дан ный про ект
по ста нов ле ния.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 39 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Те перь не об хо ди мо нам при нять ре ше ние. Есть пред ло же -

ние рас смот реть 17-й во прос в свя зи с тем, что здесь док лад чик, 
ко то рый прие хал дей ст ви тель но из да ле ка. Это за ко но про ект,
рас смат ри вае мый в пер вом чте нии. Нет воз ра же ний?

При сту па ем к рас смот ре нию 17-го во про са — про ек та фе -
де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 2 Фе де -
раль но го за ко на "Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав
и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де -
ра ции". Док лад пред ста ви те ля За ко но да тель но го Со б ра ния
Ев рей ской ав то ном ной об лас ти чле на Со ве та Фе де ра ции Ста -
ни сла ва Вла ди ми ро ви ча Ва ви ло ва.

По жа луй ста.
Ва ви лов С. В., член Со ве та Фе де ра ции.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Про -

ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 2 Фе -
де раль но го за ко на "Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав 
и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции" вне сен в по ряд ке за ко но да тель ной ини циа ти вы За ко но да -
тель ным Со б ра ни ем Ев рей ской ав то ном ной об лас ти.

Ав то ра ми за ко но про ек та — де пу та та ми За ко но да тель но го
Со б ра ния пред ла га ет ся до пол нить пе ре чень вы бор ных долж но -
ст ных лиц тер ми ном "иные вы бор ные долж но ст ные лица в со от -
вет ст вии с кон сти ту ция ми (ус та ва ми) субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции и ус та ва ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний", так как в
фе де раль ном за ко но да тель ст ве пре ду смот ре ны вы бо ры, в ча ст -
но сти, толь ко выс ше го долж но ст но го лица субъ ек та Рос сий ской 
Фе де ра ции, а так же гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Ос но -
ва ни ем для вне се ния про ек та фе де раль но го за ко на ста ло оп ре -
де ле ние Вер хов но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции от 28 мар та
2004 года по Ус та ву го ро да Мо ск вы, со глас но ко то ро му при зна -
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ют ся все со от вет ст вую щие фе де раль но му за ко но да тель ст ву
пра во вые нор мы, до пус каю щие воз мож ность вы бо ров долж но -
ст но го лица, не яв ляю ще го ся ру ко во ди те лем выс ше го ис пол ни -
тель но го ор га на го су дар ст вен ной вла сти субъ ек та Рос сий ской
Фе де ра ции. На ря ду с этим в оп ре де ле нии Вер хов но го Суда Рос -
сий ской Фе де ра ции от 30 ав гу ста 2002 года было ска за но, что
осу ще ст в ле ние пол но мо чий выс ше го долж но ст но го лица субъ -
ек та Рос сий ской Фе де ра ции ли ца ми, не из би рае мы ми на се ле -
ни ем, на ру ша ет прин цип, ус та нов лен ный ча стью 2 ста тьи 3 Кон -
сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и пунк том 2 ста тьи 1 Фе де -
раль но го за ко на "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да -
тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции".

В дей ст вую щей ре дак ции ука зан но го фе де раль но го за ко на 
пре ду смот ре ны вы бо ры Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции,
выс ше го долж но ст но го лица субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции,
ру ко во ди те ля выс ше го ис пол ни тель но го ор га на го су дар ст вен -
ной вла сти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, а так же из би рае -
мо го не по сред ст вен но гра ж да на ми Рос сий ской Фе де ра ции,
про жи ваю щи ми на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния,
гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Ины ми сло ва ми, речь
идет об оп ре де ле нии по ня тия вы бор но го долж но ст но го лица,
из бран но го в фор ме не по сред ст вен ной де мо кра тии, на ос но ве
ко то рой из би ра ет ся Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции, ру ко -
во ди те ли выс ших ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и гла вы му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний. Имею щая ся прак ти ка фор ми ро ва ния
выс ших ор га нов го су дар ст вен ной вла сти в не ко то рых за ру беж -
ных го су дар ст вах, рос сий ская прак ти ка фор ми ро ва ния ор га -
нов го су дар ст вен ной вла сти на фе де раль ном уров не, в субъ ек -
тах Рос сий ской Фе де ра ции дают при ме ры со вме ст но го из бра -
ния долж но ст ных лиц в фор ме пря мой де мо кра тии. Вы бо ры
дру гих долж но ст ных лиц фе де раль ным за ко но да тель ст вом не
пре ду смот ре ны. На ли цо про бел в пра ве, так как кро ме долж но -
ст ных лиц, из би рае мых в фор ме не по сред ст вен ной, пря мой де -
мо кра тии, есть долж но ст ные лица, из би рае мые в фор ме пред -
ста ви тель ной и кос вен ной де мо кра тии. В рас смат ри вае мом за -
ко но про ек те пред ла га ет ся уст ра нить имею щий ся про бел в рос -
сий ском за ко но да тель ст ве, рас ши рить пе ре чень вы бор ных
долж но ст ных лиц, из би рае мых на ос но ве как пря мой, так и
кос вен ной де мо кра тии.

Про шу де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы под дер жать за -
ко но да тель ную ини циа ти ву За ко но да тель но го Со б ра ния Ев -
рей ской ав то ном ной об лас ти.

Спа си бо.
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Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ста ни слав Вла ди ми -
ро вич, при са жи вай тесь, по жа луй ста.

Со док лад сде ла ет член Ко ми те та по кон сти ту ци он но му
за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст ву Сер гей
Алек сее вич По пов.

По пов С. Алек сее вич, де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не 
со стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мые де пу та ты, рас смат ри вае мый за ко но про ект
вне сен 12 мар та 2004 года. За ко но про ек том пред ла га ет ся уточ -
нить по ня тие "вы бор ное долж но ст ное лицо", до пол нив су ще ст -
вую щий в пунк те 8 ста тьи 2 Фе де раль но го за ко на "Об ос нов -
ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе -
рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции" пе ре чень вы бор ных
долж но ст ных лиц тер ми ном "иные вы бор ные долж но ст ные
лица в со от вет ст вии с кон сти ту ция ми (ус та ва ми) субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции и ус та ва ми му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний". Не об хо ди мость та ко го до пол не ния обос но вы ва ет ся тем,
что в от дель ных фе де раль ных за ко нах пре ду смат ри ва ет ся на -
ли чие  вы бор ных иных долж но ст ных лиц ме ст но го са мо управ -
ле ния, по ми мо пе ре чис лен ных в пунк те 8 ста тьи 2 дан но го фе -
де раль но го за ко на, и, кро ме того, воз мож ность не толь ко на зна -
че ния, но и из бра ния ми ро вых су дей.

На са мом деле Фе де раль ным за ко ном "Об об щих прин ци -
пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе -
де ра ции" дей ст ви тель но пре ду смат ри ва ет ся на ли чие пред ста -
ви тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо ва ния, гла вы му ни -
ци паль но го об ра зо ва ния, кон троль но го ор га на, а так же иных
вы бор ных долж но ст ных лиц ме ст но го са мо управ ле ния. Од на -
ко на ли чие иных ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, по ря док
фор ми ро ва ния, пол но мо чия, срок пол но мо чий и дру гие во про -
сы их ор га ни за ции и дея тель но сти оп ре де ля ют ся ус та вом му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния, а не кон сти ту ция ми (ус та ва ми)
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, как мож но пред по ло жить
из тек ста за ко но про ек та. Бо лее того, ус та вом субъ ек та прин ци -
пи аль но не воз мож но оп ре де лить струк ту ру ор га на ме ст но го
са мо управ ле ния, это пол но мо чия ор га нов ме ст но го са мо управ -
ле ния, и ни кто — ни мы с вами, ни субъ ек ты — не мо жет туда
втор гать ся. В этой свя зи, кста ти, не об хо ди мо уточ нить, что Фе -
де раль ным за ко ном "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко -
но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции" не
пре ду смот ре но  вы бо ров иных долж но ст ных лиц в субъ ек тах,
кро ме выс ше го долж но ст но го лица субъ ек та Рос сий ской Фе -
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де ра ции. Что ка са ет ся ми ро вых су дей, на ко то рых ссы ла ют ся
ав то ры за ко но про ек та, они яв ля ют ся но си те ля ми су деб ной
вла сти, вхо дят в еди ную су деб ную сис те му Рос сий ской Фе де -
ра ции и об ла да ют еди ным с дру ги ми судь я ми ста ту сом.

На за ко но про ект по лу че ны от ри ца тель ные от зы вы пра ви -
тель ст ва и Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су дар ст вен ной
Думы. По мне нию ко ми те та, пред ла гае мые за ко но про ек том из -
ме не ния на зван ной ста тьи фе де раль но го за ко на ухуд ша ют дей -
ст вую щую ре дак цию, до пус кая не од но знач ное тол ко ва ние по -
ня тия "оп ре де лен ные фе де раль ным за ко ном". Ко ми тет по кон -
сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву не ус мат ри ва ет дос та точ ных
ос но ва ний для из ме не ния дей ст вую щей нор мы и пред ла га ет
Го су дар ст вен ной Думе дан ный за ко но про ект от кло нить.

Вме сте с тем я бы хо тел до ба вить, что, рас смат ри вая в ко -
ми те те дан ный за ко но про ект, мы об ра ти ли вни ма ние на та кую
вещь, на ко то рую, ве ро ят но, сле до ва ло бы об ра тить вни ма ние
рань ше. Ко гда пи са ли за кон "Об ос нов ных га ран ти ях...", ин сти -
ту та ми ро вых су дей у нас не было и, ес те ст вен но, то гда рас -
смат ри ва ли воз мож ность вы бо ра из ор га нов за ко но да тель ной
(пред ста ви тель ной) и ис пол ни тель ной вла сти. Но в за ко не "Об 
ос нов ных га ран ти ях..." на пи са ли, что это от но сит ся к вы бо рам
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, к ка ко вой ми ро вые су дьи в
дей ст ви тель но сти от но сят ся. Впо след ст вии за кон не од но крат -
но пе ре смат ри вал ся, но вот как у нас сло жил ся в ко ми те те та -
кой штамп, в на ших го ло вах, что за кон к судь ям не от но сит -
ся, — даже не то что бы у нас сло жил ся штамп, про сто этот во -
прос как-то в го ло ву не при хо ди ло рас смот реть, — так он и ос -
тал ся не рас смот рен ным. Ме ж ду тем на вы бо рах ми ро вых су -
дей за кон "Об ос нов ных га ран ти ях..." дол жен ра бо тать: име ет ся 
из би ра тель ный ок руг, в дан ном слу чае уча сток ми ро во го су -
дьи, там долж на быть, ве ро ят но, ка кая-то ко мис сия. Эти нор -
мы, ве ро ят но, нуж но бу дет впо след ст вии про сто под ра бо тать.
Во вся ком слу чае, та кой по ло жи тель ный итог от вне се ния дан -
но го за ко но про ек та в лю бом слу чае у нас ос та нет ся.

Мо жет быть, За ко но да тель ное Со б ра ние Ев рей ской ав то -
ном ной об лас ти в этом пла не сде ла ет шаг впе ред и вне сет со от -
вет ст вую щий про ект, мы были бы очень рады его рас смот реть,
по то му что в дей ст ви тель но сти во про сы о ми ро вых судь ях они
по ста ви ли пер вы ми. А этот за ко но про ект...

Из зала. (Не слыш но.)
По пов С. Алек сее вич. Вот гос по жа Гай нул ли на еще раз

на пом ни ла, что за ко но про ект идет на от кло не ние, спа си бо
боль шое.

Так вот, если бы За ко но да тель ное Со б ра ние вне сло та кой
про ект за ко на, мы в ко ми те те, без ус лов но, его рас смот ре ли бы,
а этот за ко но про ект ко ми тет пред ла га ет от кло нить.

Боль шое спа си бо.
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Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, кол ле ги. Есть ли во -
про сы к док лад чи ку и со док лад чи ку? Есть ли же лаю щие вы -
сту пить? Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Нет.
Кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект в пер вом чте -
нии? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Мне ние ко ми те та —
от кло нить дан ный за ко но про ект.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 48 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 22 чел. . . . . . . 4,9 %
Проголосовало против . . . . . . 21 чел. . . . . . . 4,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 43 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 407 чел. . . . . . . 90,4 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По ве де нию — Ча п лин ский, по жа луй ста.
Ча п лин ский С. И., фрак ция "Ро ди на".
У меня для сте но грам мы объ яв ле ние: по пунк ту 9 по ве ст -

ки дня де пу тат Кру тов не го ло со вал. Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, пункт 10, про ект фе де -

раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон
"Об обя за тель ном со ци аль ном стра хо ва нии от не сча ст ных слу -
ча ев на про из вод ст ве и про фес сио наль ных за бо ле ва ний". Док -
лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Вик то ра Ни ко лае ви ча
Дуб ров ско го. По жа луй ста, Вик тор Ни ко лае вич.

Дуб ров ский В. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред став ля ет ся в

пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на, ко то рый вно сит из -
ме не ния в Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном со ци аль ном
стра хо ва нии от не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес -
сио наль ных за бо ле ва ний". Ос нов ные по ло же ния это го про ек та
за ко на свя за но с из ме не ни ем под хо дов к рас че ту стра хо вых та -
ри фов по это му виду стра хо ва ния. До 2003 года в за ви си мо сти
от клас сов про фес сио наль но го рис ка ус та нав ли ва лись стра хо -
вые та ри фы в со от вет ст вии с Об ще со юз ным клас си фи ка то ром
от рас лей на род но го хо зяй ст ва (ОКОНХ). В свя зи с тем что этот
клас си фи ка тор пре кра тил свое су ще ст во ва ние и вве ден Об ще -
рос сий ский клас си фи ка тор ви дов эко но ми че ской дея тель но сти, 
воз ник ла не об хо ди мость вне се ния тех ни че ских из ме не ний в две 
ста тьи за ко на "Об обя за тель ном со ци аль ном стра хо ва нии от не -
сча ст ных слу ча ев...", то есть в свя зи с пе ре хо дом с од но го клас -
си фи ка то ра на дру гой. Кро ме того, пред ла гае мый вам за ко но -
про ект со дер жит нор му, ко то рая уве ли чи ва ет срок дей ст вия ста -
вок стра хо вых та ри фов с од но го года до трех лет. Как по ка зы ва -
ет ме ж ду на род ная прак ти ка, это ста би ли зи ру ет фи нан со вое по -
ло же ние всей сис те мы со ци аль но го стра хо ва ния и по зво ля ет
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пла тель щи кам стра хо вых взно сов бо лее пра виль но пла ни ро вать 
свою фи нан со во-эко но ми че скую дея тель ность. Да и наша рос -
сий ская прак ти ка уже по ка зы ва ет, что че ты ре года та ри фы ос та -
ют ся не из мен ны ми. На сколь ко мне из вест но, ми ни стер ст во
здра во охра не ния под го то ви ло за ко но про ект о та ри фах на
2005 год, ко то рый тоже со хра ня ет та ри фы не из мен ны ми.

За ко но про ект не тре бу ет до пол ни тель ных фи нан со вых
средств ни из фе де раль но го бюд же та, ни из бюд же та Фон да со -
ци аль но го стра хо ва ния. Те за ме ча ния, ко то рые по сту пи ли на
этот за ко но про ект, мо гут быть уч те ны ко вто ро му чте нию, кон -
цеп ту аль ных за ме ча ний нет. Про шу рас смот реть и при нять в
пер вом чте нии. 

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. 
Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по тру ду и со -

ци аль ной по ли ти ке Алек сея Ана толь е ви ча Гу за но ва. По жа луй ста.
Гу за нов А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые де пу та -

ты! Вик тор Ни ко лае вич до воль но под роб но рас ска зал о сути
за ко но про ек та, мне ос та ет ся лишь до ба вить, что ко ми те том все 
про це дур ные нор мы со блю де ны, за ко но про ект под го тов лен к
пер во му чте нию, со б ра ны за клю че ния субъ ек тов Фе де ра ции.
Из пя ти де ся ти семи за клю че ний пять де сят два — по ло жи тель -
ные. По ло жи тель ные за клю че ния пра ви тель ст ва и Ко ми те та
Со ве та Фе де ра ции по со ци аль ной по ли ти ке. За ме ча ния, как
мы до го во ри лись, бу дут уч те ны во вто ром чте нии, в свя зи с
этим про сим при нять за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку и
со док лад чи ку? Же лаю щие вы сту пить? Кол ле ги, кто за то, что -
бы при нять дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии? Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем. Ко ми тет под дер жи ва ет дан ный за -
ко но про ект.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 52 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 284 чел. . . . . . . 63,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 286 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 164 чел. . . . . . . 36,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Не вижу док лад чи ка в зале по пунк ту 11, Ва лен ти ны Ни -

ко ла ев ны Пив нен ко.
Пункт 12, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний и до пол не ний в Се мей ный ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции". Док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по
де лам жен щин, се мьи и мо ло де жи Та ма ры Ана толь ев ны
Фраль цо вой. По жа луй ста.
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Фраль цо ва Т. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые де пу та ты! Я до ло жу

очень ко рот ко. Мы про сим вне сти из ме не ние в Се мей ный ко -
декс, ко то рое уп ро ща ло бы про це ду ру усы нов ле ния рос сия на -
ми на ших же рос сий ских де тей. Пред ла га ет ся вне сти сле дую -
щие из ме не ния в Се мей ный ко декс: из ме нить срок фор ми ро ва -
ния бан ка дан ных и пре дос тав ле ния ин фор ма ции с трех до че -
ты рех ме ся цев и из ме нить ста тью 127 Се мей но го ко дек са, не
по зво ляю щую пе ре да вать де тей на усы нов ле ние гра ж да нам без 
уче та са ни тар ных и тех ни че ских тре бо ва ний по жи лью и без
уче та до хо да, ко то рый име ет се мья усы но ви те лей.

Хочу про сто вам по яс нить, что все ре ше ния об усы нов ле -
нии при ни ма ют ся на ос но ва нии ре ше ния суда и до су деб ной
под го тов ки, ко то рая про во дит ся с уче том мне ния ор га нов опе -
ки и по пе чи тель ст ва. Вы знае те, что эта нор ма от сут ст во ва ла в
Се мей ном ко дек се, что на шим рос сий ским гра ж да нам за труд -
ня ло усы нов ле ние, по это му на се го дня у нас ино стран ное усы -
нов ле ние пре ва ли ру ет, пре об ла да ет над рос сий ским усы нов ле -
ни ем. Ко ми тет по ла га ет, что если мы вне сем из ме не ния в дан -
ные нор мы, то тем са мым уп ро стим для рос сий ских гра ж дан
воз мож ность усы нов лять рос сий ских де тей.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы? Кто хо тел бы

вы сту пить? Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Кол -
ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про ект в пер вом
чте нии? Про шу про го ло со вать.

Для сте но грам мы от ме чаю, что по пунк ту 11 в зале не было 
док лад чи ка.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 54 мин. 50 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 299 чел. . . . . . . 66,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 299 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 151 чел. . . . . . . 33,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 14. Вла ди мир Ни ко лае вич Плот ни ков в зале? Тоже

нет. По пунк ту 14 фик си ру ем от сут ст вие док лад чи ка.
Пункт 15.2. Ок са на Ген ри хов на Дмит рие ва в зале? То же

са мое, от сут ст вие док лад чи ка фик си ру ем для сте но грам мы.
Пункт 16. Олег Ва силь е вич Шеин в зале? Так же фик си ру -

ем от сут ст вие док лад чи ка.
Пункт 17 мы с вами рас смот ре ли. Пункт 18. Лев Ни ко лае -

вич Бой цов, пред ста ви тель Кам чат ской об лас ти, в зале? Так же
фик си ру ем от сут ст вие док лад чи ка. Но этот пункт мы сей час
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мо жем рас смот реть без уча стия док лад чи ка. Док ла ды ва ет Вла -
ди мир Ни ко лае вич Пли гин по пунк ту 18. По жа луй ста, Вла ди -
мир Ни ко лае вич.

Пли гин В. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен -
но му строи тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мые кол ле ги, ма те риа лы у вас име ют ся, во прос ис -
клю чи тель но тех ни че ский. Мы пред ла га ем дан ный за ко но про -
ект от кло нить. Все со дер жа щие ся в нем нор мы бу дут уч те ны в
дру гом за ко но да тель ст ве, бо лее ши ро ко ох ва ты ваю щем про -
бле му. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Вла ди ми ру Ни -
ко лае ви чу? Нет. Же лаю щие вы сту пить? Пред ста ви те ли пра ви -
тель ст ва и пре зи ден та? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не ния в ста -
тью 28.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях" в пер вом чте нии? Про шу оп ре де лить ся го ло -
со ва ни ем. Мне ние ко ми те та — от кло нить дан ный за ко но про ект.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 57 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против . . . . . . 35 чел. . . . . . . 7,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 36 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 414 чел. . . . . . . 92,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Ва ле рий Афо нась е вич Язев, док лад чик по про ек ту по ста нов -

ле ния, в зале? Есть ли во про сы по про ек ту по ста нов ле ния "О до -
пол ни тель ных ме рах го су дар ст вен ной под держ ки еже год ных ме -
ж ду на род ных фо ру мов-кон грес сов по вы со ким про мыш лен ным
тех но ло ги ям..."? Нет во про сов по тек сту? Кто за то, что бы при -
нять дан ный про ект по ста нов ле ния? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (17 час. 57 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 124 чел. . . . . . . 27,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 124 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 326 чел. . . . . . . 72,4 %
Результат: не принято

По ста нов ле ние не при ни ма ет ся.
Кол ле ги, за ко но про ек ты, ко то рые се го дня не рас смот ре ны

из-за от сут ст вия док лад чи ков, пе ре но сят ся на сле дую щее пле -
нар ное за се да ние и мо гут быть рас смот ре ны без их уча стия.

До сви да ния, до встре чи в по не дель ник.
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Здание Государственной Думы. Большой зал.
7 июля 2004 года. 10 часов.

Председательствует Председатель Государственной Думы
Б. В. Грызлов

Пред се да тель ст вую щий. До б рый день, ува жае мые де пу -
та ты! Нам не об хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (10 час. 00 мин. 42 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 432 чел. . . . . . . 96,0 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 18 чел. . . . . . . 4,0 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. На чи на ем нашу ра бо ту.
Нам не об хо ди мо при нять за ос но ву про ект по ряд ка ра бо -

ты Го су дар ст вен ной Думы на 7 июля.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 01 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 369 чел. . . . . . . 82,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 371 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 79 чел.. . . . . . 17,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Про шу де пу та тов за пи сать ся на воз мож ные во про сы, ком -

мен та рии по по ряд ку ра бо ты.
Вклю чи те ре жим за пи си.
По ка жи те спи сок за пи сав ших ся.
За пи са лись две на дцать де пу та тов. По жа луй ста, вклю чи те

мик ро фон Ко са чё ву Кон стан ти ну Ио си фо ви чу.
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Ко са чёв К. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по ме ж ду на род ным де лам, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Я
про шу вклю чить в по ве ст ку дня се го дняш не го за се да ния про -
ект за яв ле ния Го су дар ст вен ной Думы в свя зи с по пыт ка ми ге -
рои за ции на циз ма в стра нах Бал тии. Обос но ва ние поз же.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, По пов Сер гей Алек сее вич.
По пов С. Алек сее вич, де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не 

со стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Ува жае мые де пу та ты, 19 мая Ека те ри на Фи лип пов на Ла -

хо ва ска за ла, что в вось ми де ся ти трех субъ ек тах Рос сий ской
Фе де ра ции при ня ты про грам мы, нор ма тив ные до ку мен ты во
ис пол не ние ука за пре зи ден та о ме рах по со ци аль ной под держ -
ке мно го дет ных се мей. Я про шу дать про то коль ное по ру че ние
о том, что бы пе ре чень субъ ек тов, при няв ших та кие до ку мен ты, 
был пред став лен де пу та там Го су дар ст вен ной Думы. Я по ла гаю, 
что это мо жет по мочь всем нам при ра бо те над за ко ном о мо не -
ти за ции льгот.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Алексеевич.
По жа луй ста, Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич.
Ива нов С. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Я хо -

тел бы об ра тить ваше вни ма ние на не до пус ти мую си туа цию, ко -
то рая скла ды ва ет ся во круг на ших вы сту п ле ний в ре гио нах. Сей -
час по ВГТРК, ви ди мо, ука зи лов ка ка кая-то про шла, они все ссы -
ла ют ся на то, что нор мы ка са ют ся толь ко пя то го те ле ви зи он но го
ка на ла, и от ка зы ва ют ся пре дос тав лять вре мя для вы сту п ле ний. Я 
бы про сил этот во прос на кон троль по ста вить и по ста рать ся ра зо -
брать ся: нет воз мож но сти вы сту пать пе ред из би ра те ля ми.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Рыж ков Вла ди мир 

Алек сан д ро вич.
Рыж ков В. А., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со стоя -

щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Бо рис Вя че сла во вич, у меня пред ло же ние ис клю чить се -

го дня из по ве ст ки дня пункт 2 и до пол нить фор му ли ров ку
пунк та 12 по ве ст ки дня. Обос но ва ние поз же.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Хин штейн Алек сандр Ев сее вич.
Хин штейн А. Е., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, у меня есть про то коль -

ное по ру че ние ко ми те там по кон сти ту ци он но му за ко но да тель -
ст ву и по де лам ве те ра нов. Обос но ва ние поз же.
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Пред се да тель ст вую щий. Ли па тов Юрий Алек сан д ро вич.
Ли па тов Ю. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, по по ру че нию де пу та тов 

Сли ска, Ко ва лё ва Оле га Ива но ви ча, Ко ва лё ва Ни ко лая Дмит -
рие ви ча, Бас кае ва и Гуд ко ва вно шу пред ло же ние вклю чить в
по ве ст ку дня про ект пар ла мент ско го за про са о ме рах по вы -
пол не нию Фе де раль ной ад рес ной ин ве сти ци он ной про грам мы 
на 2004 год в ус та нов лен ные сро ки и в ус та нов лен ном объ е ме.
Обос но ва ние поз же.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Тюль кин Вик тор Ар кадь е вич, по жа луй ста.
Тюль кин В. А., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
У меня есть про то коль ное по ру че ние Ко ми те ту по Рег ла -

мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы. Обос но -
ва ние поз же.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Афа нась е ва Еле на Вла ди ми ров на.
Афа нась е ва Е. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мые де пу та ты, про шу вас об ра тить вни ма ние на два 

мо мен та. Пер вый — это за кон о го су дар ст вен ной служ бе, ко то -
рый по зво ля ет ос та вить за чи нов ни ка ми прак ти че ски все су -
ще ст вую щие льго ты, в то вре мя как мы свой на род опус ти ли
уже ниже уров ня...

И вто рой мо мент — во прос ам ни стии. Пре зи дент из бран,
надо под ни мать этот во прос, ам ни стию мож но уже объ яв лять.
Сот ни ты сяч лю дей си дят, в об щем-то, за мел кие пре сту п ле -
ния, ко то рые мож но было бы про стить уже, и лю дей от пус тить.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ки би рев Бо рис Гри горь е вич, по -

жа луй ста.
Ки би рев Б. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Как 

из вест но, в про шлую пят ни цу, 2 июля, Го су дар ст вен ная Дума
рас смот ре ла и при ня ла в пер вом чте нии за ко но про ект с длин -
ным на зва ни ем, в ко то ром са мая ост рая про бле ма — за ме на
льгот. Не сек рет, что про ект вы звал ост рую ре ак цию в об ще ст -
ве, и мно гие де пу та ты сей час го то вят по прав ки ко вто ро му чте -
нию. Но я вче ра, 6 июля, не смог до быть текст по ста нов ле ния
Гос ду мы о при ня тии это го за ко но про ек та — го во рят, не го тов, а
без это го по ста нов ле ния ра бо та над по прав ка ми ма ло про дук -
тив на. В свя зи с тем что де пу та ты в бли жай шее вре мя разъ е -
дут ся по сво им ок ру гам, нель зя ли ус ко рить под го тов ку это го
про ек та по ста нов ле ния, его до ра бот ку и раз да чу де пу та там?
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Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Мит ро фа нов

Алек сей Ва лен ти но вич.
Мит ро фа нов А. В., фрак ция ЛДПР.
Я пред ла гаю при гла сить на "пра ви тель ст вен ный час" ми -

ни ст ра фи нан сов Куд ри на в свя зи с раз во ра чи ваю щим ся сей -
час в стра не бан ков ским кри зи сом. Обос но ва ние поз же.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гра чёв Вла ди мир
Алек сан д ро вич.

Гра чёв В. А., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по эко ло гии, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо.
По пунк ту 6, Бо рис Вя че сла во вич, док ла ды вать бу дет

пред се да тель со гла си тель ной ко мис сии Ко са ри ков Алек сандр
Ни ко лае вич.

Пред се да тель ст вую щий. При ня ли к све де нию.
По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар -

ст вен ной Думы, фрак ция ЛДПР.
У меня про то коль ное по ру че ние Ко ми те ту по ин фор ма ци -

он ной по ли ти ке. Обос но ва ние при об су ж де нии.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ро ма нов Ва лен тин 

Сте па но вич.
Ро ма нов В. С., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые де пу та ты, я про сил бы под дер жать про то коль -

ное по ру че ние Ко ми те ту по безо пас но сти, ко то рое свя за но со
сле дую щим. 1 июля у зда ния Го су дар ст вен ной Думы были по -
став ле ны ав то бу сы, на ко то рых долж ны были вы ез жать на
офи ци аль ное за се да ние мои кол ле ги-то ва ри щи. Позд нее, при -
мер но че рез час, вы яс ни лось, что там были под сад ные утки —
со про во ж даю щие лица, ко то рые не предъ яв ля ли до ку мен тов,
от ка зы ва лись дви гать ся в нуж ном на прав ле нии. И я за даю во -
прос: на фоне со бы тий в Мо ск ве, взры вов, по жа ров и все го ос -
таль но го, на фоне ав то мат чи ков, ко то рые кон тро ли ру ют вход в 
Думу, как мог ло слу чить ся, что про во ка то ры ока за лись на офи -
ци аль ной сто ян ке? Пред ставь те, что это были бы не люди, ко -
то рые вы пол ня ли по ли ти че ский за каз, а, ска жем, тер ро ри сты,
ко то рые уво зят груп пу де пу та тов в не из вест ном на прав ле нии!
Надо ра зо брать ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Все за пи сав шие ся вы сту пи ли. Те перь пой дем по по ряд ку.
По жа луй ста, Ко са чёв Кон стан тин Ио си фо вич, по по во ду

про ек та за яв ле ния.
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Ко са чёв К. И. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Я ду маю, мно гие в этом зале ви де ли вче ра в но во -
ст ных про грам мах рос сий ско го те ле ви де ния воз му ти тель ные
кад ры — ше ст вие быв ших эсэ сов цев, "лес ных брать ев" в Эс то -
нии, в ко то ром при ни ма ли уча стие и офи ци аль ные лица Эс то -
нии, в ча ст но сти ви це-мэр Тал ли на, быв ший пре зи дент Эс то -
нии, пред ста ви те ли мэ рии, де пу та ты пар ла мен та. За не сколь ко 
дней до это го в Лат вии было ос к вер не но одно из клад бищ, где
по хо ро не ны со вет ские сол да ты, пав шие в годы Ве ли кой Оте че -
ст вен ной вой ны. На наш взгляд, эти со бы тия край не тре вож -
ные и они не мо гут ос та вать ся не за ме чен ны ми Го су дар ст вен -
ной Ду мой. Со от вет ст вую щие де ле га ции Фе де раль но го Со б ра -
ния и в Пар ла мент ской ас самб лее ОБСЕ, и в Пар ла мент ской
ас самб лее Со ве та Ев ро пы по сто ян но ста вят во про сы о не до -
пус ти мо сти ге рои за ции на циз ма. Как нам пред став ля ет ся, чет -
кая по зи ция Го су дар ст вен ной Думы по это му во про су, что на -
зы ва ет ся, по го ря чим сле дам этих воз му ти тель ных со бы тий
бы ла бы важ ным вкла дом в пре се че ние по пы ток ге рои за ции
на циз ма. Со от вет ст вую щий про ект за яв ле ния под го тов лен
дву мя ко ми те та ми — по ме ж ду на род ным де лам и по де лам
СНГ и свя зям с со оте че ст вен ни ка ми, — он сей час про хо дит со -
от вет ст вую щие пра во вые про це ду ры и бу дет бу к валь но в те че -
ние бли жай ших двух ча сов роз дан де пу та там в зале. Прось ба
вклю чить этот во прос в по ве ст ку дня на ше го за се да ния.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли дру гая точ ка зре ния по

это му во про су? По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль -
фо вич.

Жи ри нов ский В. В. Мы уже не раз при ни ма ли по доб ные
по ста нов ле ния, и это не при во ди ло, к со жа ле нию, к по ло жи -
тель ным ре зуль та там. Я уже не раз пред ла гал на шей по сто ян -
ной де ле га ции в Со ве те Ев ро пы на чать про це ду ру не при зна -
ния пол но мо чий де ле га ций Лат вии, Эс то нии и Лит вы в Со ве те 
Ев ро пы. В ян ва ре как раз бу дут в оче ред ной раз го ло со вать ся
пол но мо чия всех де ле га ций в свя зи с но вым го дом. Если в сен -
тяб ре на чать эту про це ду ру, мы смо жем ее до ве сти до того, что
во прос бу дет вклю чен в по ве ст ку дня хотя бы. Вот это их от рез -
вит — ко гда воз ник нет опас ность не при зна ния их пол но мо чий
в Со ве те Ев ро пы. А наше от дель ное по ста нов ле ние ни че го не
даст. В край нем слу чае мож но за ло жить тре бо ва ние к вам, как
ру ко во ди те лю де ле га ции, на чать эту про це ду ру. Всё ос таль ное
не по мо жет. В край нем слу чае есть Ев ро пар ла мент, там не при -
зна вать пол но мо чия де пу та тов, из бран ных в этих стра нах в но -
вый Ев ро пар ла мент! А наше от дель ное по ста нов ле ние ни че го
не даст. Они же ка ж дый год это де ла ют, уже де сять лет они это
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де ла ют. Мы де сять лет при ни ма ем по ста нов ле ния — всё ос та ет -
ся по-ста ро му. Зна чит, надо идти даль ше — че рез про це ду ры
ев ро пей ских ин сти ту тов.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, есть точ ки зре ния за и про тив пред -

ло же ния. Ста вит ся на го ло со ва ние пред ло же ние Ко ми те та по
ме ж ду на род ным де лам о вклю че нии в по ря док ра бо ты на се го -
дняш ний день рас смот ре ния за яв ле ния Го су дар ст вен ной Думы
по си туа ции, свя зан ной с воз ро ж де ни ем на циз ма в Эс то нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 12 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 386 чел. . . . . . . 85,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 387 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 63 чел.. . . . . . 14,0 %
Результат: принято

Пред ло же ние при ни ма ет ся.
Пред ло же ние По по ва Сер гея Алек сее ви ча о про то коль -

ном по ру че нии Ко ми те ту по де лам жен щин, се мьи и мо ло де жи, 
ка саю щем ся вось ми де ся ти трех субъ ек тов Фе де ра ции, уже
было ар гу мен ти ро ва но. Го товь те, и мы его об су дим.

Пред ло же ние Ива но ва Сер гея Вла ди ми ро ви ча, я так по ни -
маю, при ни ма ет ся к све де нию. Мы вы слу ша ли ваше за ме ча ние.

Пред ло же ние Рыж ко ва Вла ди ми ра Алек сан д ро ви ча — снять 
пункт 2. По жа луй ста, ар гу мен ти руй те и по 12-му до пол ни те.

Вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон Рыж ко ву Вла ди ми ру
Алек сан д ро ви чу.

Рыж ков В. А. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые де пу та ты, мне ка жет ся, мы не име ем мо раль но -

го пра ва при ни мать се го дня за кон о гос служ бе. Если вы его по -
смот ри те, чи нов ни кам со хра ня ет ся слу жеб ный транс порт, со -
хра ня ет ся спец об слу жи ва ние в боль ни цах, по ли кли ни ках, со -
хра ня ют ся спец ку рор ты, вво дит ся со ро ка пя тид нев ный от пуск,
вво дит ся ог ром ное ко ли че ст во над ба вок за долж но сти, за класс -
ные чины и даже вво дит ся суб си дия на при об ре те ние жи лья.

Мы толь ко что ли ши ли гра ж дан кон сти ту ци он ных га ран -
тий на по лу че ние жи лья, а чи нов ни кам этим за ко ном вво дим
эти га ран тии. Это аб со лют но амо раль ный за кон, это аб со лют но
по ли ти че ски не воз мож ный за кон в то вре мя, ко гда Гос ду ма од -
но вре мен но от ме ня ет со ци аль ные га ран тии гра ж да нам и дает
ко лос саль ные фи нан со вые, со ци аль ные и дру гие при ви ле гии, в
том чис ле в на ту раль ной фор ме, я под чер ки ваю, льго ты. А кста -
ти го во ря, вво дит ся еще га ран тия по рай он но му ко эф фи ци ен ту

639



чи нов ни кам, а мы толь ко что от ме ни ли рай он ный ко эф фи ци ент
для се ве рян, для жи те лей труд но дос туп ных рай онов и так да лее. 
По это му я пред ла гаю снять за ко но про ект с се го дняш ней по ве -
ст ки дня, до ж дать ся, ко гда за кон о льго тах бу дет до ра бо тан до
кон ца, и толь ко по том вер нуть ся к это му во про су, что бы при вес -
ти его в со от вет ст вие с за ко ном о льго тах.

И вто рое — по пунк ту 12. У нас Иг нать ев, гла ва Цен тро бан -
ка, бу дет се го дня вы сту пать с от че том о ра бо те ЦБ за 2003 год, а
мы сей час сто им на по ро ге бан ков ско го кри зи са. Мне ка жет ся,
что бу дет очень стран ным, если мы се го дня не ис поль зу ем эту
воз мож ность и не об су дим с пред се да те лем Цен траль но го бан -
ка си туа цию в бан ков ском сек то ре. По это му я пред ла гаю рас -
ши рить фор му ли ров ку 12-го во про са: от чет, а так же ин фор ма -
ция о си туа ции в бан ков ском сек то ре на се го дняш ний день.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По пер во му пред ло же нию, от но си тель но пунк та 2, есть ли

дру гие мне ния у де пу та тов?
По жа луй ста, Гри шин Вик тор Ива но вич.
Гри шин В. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по де лам Фе де ра ции и ре гио наль ной по ли ти ке, фрак ция
"Еди ная Рос сия".

Ува жае мые кол ле ги, за кон о го су дар ст вен ной гра ж дан ской
служ бе яв ля ет ся од ним из важ ней ших за ко нов, ко то рый ре гу ли -
ру ет ад ми ни ст ра тив ную ре фор му. Я счи таю, что за кон по зво ля -
ет по вы сить от вет ст вен ность го су дар ст вен ных слу жа щих.

И се го дня мы воз вра ща ем за ко но про ект во вто рое чте ние
для того, что бы сни зить раз ме ры над ба вок, ко то рые мы при ня ли
на пре ды ду щем за се да нии. Мы вни ма тель но рас смат ри ва ли дан -
ный за ко но про ект в ко ми те те, были про ве де ны пар ла мент ские
слу ша ния, и мне ние од но знач ное — за кон надо при ни мать, по это -
му я счи таю, что за ко но про ект надо ос та вить в по ве ст ке дня.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Про зву ча ло два мне ния по дан но му во про су. Надо оп ре де -

лить ся го ло со ва ни ем. Став лю на го ло со ва ние: снять се го дня с
об су ж де ния в треть ем чте нии за ко но про ект из пунк та 2.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 16 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 131 чел. . . . . . . 29,1 %
Проголосовало против . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 215 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 235 чел. . . . . . . 52,2 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
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От но си тель но пунк та 12. Мы мо жем за дать этот во прос,
на вер ное, при об су ж де нии. У нас на фик си ро ван ное вре мя,
на 12.30, по став лен этот про ект по ста нов ле ния. Я ду маю, что
об су дим в ре жи ме от ве тов на во про сы.

Де пу тат Хин штейн Алек сандр Ев сее вич, про то коль ное по -
ру че ние, по жа луй ста, обос нуй те.

Хин штейн А. Е. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые кол ле ги! Я про шу под дер жать меня и вклю чить про то -
коль ное по ру че ние ко ми те ту по за ко но да тель ст ву и Ко ми те ту
по де лам ве те ра нов по сле дую щей си туа ции.

Вче ра, на вер ное, мно гие из нас об ра ти ли вни ма ние на то,
что на пер вом эта же зда ния Го су дар ст вен ной Думы был ус та -
нов лен боль шой порт рет два ж ды Ге роя Со вет ско го Сою за лет -
чи ка-кос мо нав та СССР Ан д рия на Гри горь е ви ча Ни ко лае ва,
быв ше го де пу та та Вер хов но го Со ве та и быв ше го ра бот ни ка
Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы. При этом сама си туа ция с за -
хо ро не ни ем Ан д рия на Гри горь е ви ча Ни ко лае ва но сит очень
стран ный и про ти во за кон ный ха рак тер. Ко мне об ра ти лись
един ст вен ная дочь два ж ды Ге роя Со вет ско го Сою за и его быв -
шая суп ру га лет чик-кос мо навт Ва лен ти на Вла ди ми ров на Те -
реш ко ва, ко то рые за яв ля ют о том, что они уве до ми ли вла сти
Чу ваш ской Рес пуб ли ки о сво ем ка те го ри че ском же ла нии за хо -
ро нить Ни ко лае ва на тер ри то рии Звезд но го го род ка, на клад -
би ще, где за хо ро не ны дру гие кос мо нав ты. Во ле изъ яв ле ние по -
кой но го, уст ное, было та ким же. Од на ко вла сти Чу ва шии про -
иг но ри ро ва ли за кон ные тре бо ва ния род ст вен ни ков, про иг но -
ри ро ва ли во ле изъ яв ле ние по кой но го, чем на ру ши ли по ло же -
ние Фе де раль но го за ко на "О по гре бе нии и по хо рон ном деле".
Бо лее того, они даже не удо су жи лись при гла сить на офи ци аль -
ные про во ды, на тра ур ную па ни хи ду един ст вен ную дочь кос -
мо нав та, она не смог ла про стить ся со сво им от цом.

Я про шу ко ми тет по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву
и Ко ми тет по де лам ве те ра нов ра зо брать ся в сло жив шей ся си -
туа ции, про ин фор ми ро вать де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы,
а так же под го то вить ин фор ма цию о том, ка кие меры бу дут
пред при ня ты для того, что бы уве ко ве чить па мять об Ан д рия не 
Ни ко лае ве не толь ко на тер ри то рии од но го-един ст вен но го
субъ ек та Фе де ра ции, по че му-то ре шив ше го мо но по ли зи ро вать 
па мять о два ж ды Ге рое все го Со вет ско го Сою за, но и на тер ри -
то рии всей Рос сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, гото вьте про то коль ное 

по ру че ние.
По жа луй ста, Ли па тов Юрий Алек сан д ро вич, по пар ла -

мент ско му за про су.
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Ли па тов Ю. А. Ува жае мые кол ле ги, речь идет о пар ла -
мент ском за про се пред се да те лю пра ви тель ст ва Фрад ко ву о ме -
рах по ис пол не нию Фе де раль ной ад рес ной ин ве сти ци он ной
про грам мы на 2004 год. При чи ной дан но го за про са яви лось об -
ра ще ние пра ви тель ст ва Мо с ков ской об лас ти в Го су дар ст вен -
ную Думу, в ко то ром го во рит ся — и эти фак ты под твер жда ют -
ся, — что в те че ние по след них пяти ме ся цев те ку ще го года
прак ти че ски пре кра ти лось фи нан си ро ва ние строи тель ст ва
пре ду смот рен ных ука зан ной про грам мой объ ек тов здра во -
охра не ния, со ци аль но го раз ви тия, фи зи че ской куль ту ры и
спор та. Так же при ос та нов ле но за клю че ние трех сто рон них до -
го во ров о по ряд ке фи нан си ро ва ния стро ек и объ ек тов, вклю -
чен ных в эту про грам му.

Для при ме ра по Мо с ков ской об лас ти могу ска зать сле дую -
щее. В це лом в те че ние года долж но быть пе ре чис ле но 892 мил -
лио на руб лей — за шесть ис тек ших ме ся цев пе ре чис ле но
18 миллионов руб лей. Аб со лют но та кое же по ло же ние дел на
всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции. По это му мы вы хо -
дим с пред ло же ни ем вне сти в по ве ст ку дан ный за прос, про го -
ло со вать и на пра вить его пред се да те лю пра ви тель ст ва для по -
лу че ния разъ яс не ния.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли дру гие пред ло же ния, дру -

гие мне ния? Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по во -
про су о вклю че нии пар ла мент ско го за про са в по ря док ра бо ты.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 20 мин. 46 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 369 чел. . . . . . . 82,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 370 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 80 чел.. . . . . . 17,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Тюль кин Вик тор Ар кадь е вич, обос нуй те про то коль ное по -

ру че ние ко ми те ту по Рег ла мен ту.
Тюль кин В. А. Ува жае мые кол ле ги, Бо рис Вя че сла во вич!

Я уже тре тий раз воз вра ща юсь к это му во про су и тре тий раз
обос но вы ваю. Мы да ва ли про то коль ное по ру че ние ко ми те ту
по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты со брать ин фор ма цию и
по смот реть, как обес пе че ны нор ма тив ны ми пло ща дя ми за мес -
ти те ли пред се да те лей ко ми те тов Гос ду мы. Циф ры на зва ны,
прав да, они не об ра бо та ны и не сис те ма ти зи ро ва ны. Это сде лал 
я, так ска зать, за Ко ва лё ва и всю его ко ман ду. И вот ана лиз по -
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ка зы ва ет, что не обес пе чен ность пло ща дя ми пря мо про пор цио -
наль на сте пе ни ле виз ны той или иной по ли ти че ской фрак ции.
Так, "Еди ная Рос сия" не обес пе че на на 17 про цен тов, ЛДПР —
на 28, "Ро ди на" — на 34, ком му ни сты — на 40 про цен тов. Но вот 
по сле это го ана ли за по че му-то от от ве та на во прос, в чем при -
чи на этой за ко но мер но сти и что пред по ла га ет ся де лать, ухо дят
и Ко ва лёв, и фрак ция "Еди ная Рос сия" и так да лее. Я на стаи -
ваю: или пусть да дут ин фор ма цию уст ную, или да дим про то -
коль ное по ру че ние до ло жить, в чем дело, ка ко вы при чи ны.
Надо или сни мать с ра бо ты, или нау чить ра бо тать.

Пред се да тель ст вую щий. Обос но ва ние при ня то, гото вьте
про то коль ное по ру че ние.

По пред ло же нию Афа нась е вой Еле ны Вла ди ми ров ны мы
уже го ло со ва ли, по по во ду ам ни стии ин фор ма ция вы слу ша на
нами.

Пред ло же ние Ки би ре ва Бо ри са Гри горь е ви ча. По жа луй -
ста, Лю бовь Кон стан ти нов на, ска жи те, ко гда бу дет на ру ках у
де пу та тов текст по ста нов ле ния.

Сли ска Л. К., Пер вый за мес ти тель Пред се да те ля Го су -
дар ст вен ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Гри горь е вич, Ко ми тет по бюд же ту и на -
ло гам на пра вил про ект по ста нов ле ния на за клю че ние в Пра во -
вое управ ле ние. Се го дня в те че ние дня это по ста нов ле ние бу -
дет го то во для того, что бы мож но было с ним оз на ко мить ся.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо, при ни ма ем к све де нию
ука зан ные сро ки — до кон ца се го дняш не го дня.

Пред ло же ние Мит ро фа но ва Алек сея Ва лен ти но ви ча по
по во ду при гла ше ния на "пра ви тель ст вен ный час" ми ни ст ра
фи нан сов. У нас по рег ла мен ту ра бо ты бли жай ший "пра ви -
тель ст вен ный час" бу дет уже во вре мя осен ней сес сии.

По жа луй ста, Мит ро фа но ву вклю чи те мик ро фон.
Мит ро фа нов А. В. Дело в том, что речь идет о при гла ше -

нии Куд ри на в свя зи с раз во ра чи ваю щим ся бан ков ским кри зи -
сом, и мне ка жет ся, что эта тема дос той на того, что бы опе ра тив -
но при гла сить ми ни ст ра фи нан сов, в сен тяб ре бу дет позд но.
15 июля 1998 года, ко гда дру гой ми нистр фи нан сов, За дор нов,
от чи ты вал ся здесь, в Думе, и ска зал, на мек нул на воз мож ность
ре ст рук ту ри за ции ГКО, я за дал ему во прос: вы го то ви те фи -
нан со вый пе ре во рот? (Под ни ми те вот сте но грам му!) Он от шу -
тил ся то гда. По том, че рез ме сяц, был кри зис, са мый ужас ный,
ко то рый мы до сих пор вспо ми на ем. Ну не надо до это го до во -
дить, я ду маю. Люди со би ра ют ся сей час у офи сов Гу та-бан ка,
Аль фа-бан ка, хо дят слу хи о так на зы вае мом спи ске Коз ло ва,
по ко то ро му он часть бан ков до пус тит в сис те му га ран ти ро ва -
ния вкла дов фи зи че ских лиц, а часть бан ков не до пус тит. Но
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это же надо про яс нить, это серь ез ные во про сы, это же, так ска -
зать, ин те ре сы мил лио нов лю дей! С од ной сто ро ны, за бра ли
льго ты, с дру гой сто ро ны, так ска зать, бьем по круп ней шим
ком па ни ям на шим, что ру шит весь ры нок, с треть ей сто ро ны,
бан ков ский кри зис в ус ло ви ях, ко гда у нас пол но де нег, — это
ка кое-то вре ди тель ст во! Всё, что про ис хо дит в по след ние ме ся -
цы по сле вы бо ров, по хо же на вре ди тель ст во. Кто-то хо чет либо 
Пу ти на рас ка чать, либо что-то еще сде лать не по нят ное, и ему
это уда ет ся, что са мое смеш ное. Ну та кие вещи де ла ет власть
сей час, по это му, мне ка жет ся, не мед лен но дол жен прий ти Куд -
рин. Мы не ог ра ни чим ся здесь ка ки ми-то во про са ми Иг нать е ву,
по то му что Иг нать ев не са мо стоя тель ный че ло век, мы это все
тоже пре крас но зна ем. Куд ри на, хо зяи на сюда да вай те, того, кто
при ни ма ет ре ше ния! Куд рин и Греф у нас в стра не по эко но ми -
че ским во про сам при ни ма ют ре ше ния, два че ло ве ка, ос таль ные
во об ще не ин те рес ны, по ни мае те? Не надо нам ос таль ных лю -
дей! Пусть кто-то из них при дет и ска жет, что бу дет с бан ков -
ской сис те мой, су ще ст ву ет ли по бан кам спи сок дос ту па в сис те -
му га ран ти ро ва ния вкла дов фи зи че ских лиц, что бу дет с Аль -
фа-бан ком, с Гу та-бан ком и так да лее, бу дет ли го су дар ст вен ная
под держ ка этих бан ков в слу чае ка ких-то про блем. По то му что
одно за яв ле ние сей час ми ни ст ра фи нан сов, что они под дер жат
сис те мо об ра зую щие бан ки и дру гие, спи те спо кой но, — и уже
люди отой дут. Но люди не отой дут, если вы бу де те скры вать
это всё, то гда точ но бу дет уве ли чи вать ся ко ли че ст во та ких лю -
дей. Нель зя вто рой раз 98-й год по вто рять, дос та точ но там на -
де ла ли глу по стей. То гда мог ли тоже всё тихо сде лать — сбро -
сить эти ГКО на внеш ний долг по ти хонь ку, уве ли чив внеш ний
долг, а они взя ли вы шли и ска за ли, что пла тить не бу дут, и в
стра не на чал ся шок, по ни мае те?! Вот этих шо ков боль ше быть
не долж но. Да вай те по слу ша ем ми ни ст ра фи нан сов, он дол жен
нас об на де жить, ска зав, что ог ром ная пла те же спо соб ность сей -
час в стра не и мы мо жем ре шить все наши во про сы.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ва лен ти но вич.
По жа луй ста, Кли мов Ан д рей Ар кадь е вич.
Кли мов А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, я со вер шен но от чет ли во по ни маю,

что рас смот ре ние это го во про са в Го су дар ст вен ной Думе, да
еще в не ко ем чрез вы чай ном ре жи ме мо жет вы звать толь ко
один эф фект — па ни ку сре ди на се ле ния. Это дей ст ви тель но
мо жет быть и, ско рее все го, бу дет.

Нам всем хо ро шо из вест но, что Пре зи дент Рос сий ской
Фе де ра ции пуб лич но вел раз го вор с ру ко во дством на шей бан -
ков ской сис те мы (и это по ка зы ва ли все ве ду щие ка на лы), и
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было за яв ле но об от сут ст вии ка ко го бы то ни было бан ков ско -
го кри зи са. Не так дав но, прак ти че ски на про шлой не де ле,
было за се да ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, где в
от кры том ре жи ме спе ци аль но рас смат ри вал ся во прос о стра те -
гии раз ви тия бан ков ско го сек то ра. Были при гла ше ны все за ин -
те ре со ван ные лица, были де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы, ко -
то рые име ли воз мож ность при ни мать уча стие в раз го во ре, и
там тоже всё это вни ма тель ней шим об ра зом ана ли зи ро ва лось,
и это по ка зы ва лось ве ду щи ми ка на ла ми. По это му чем боль ше
мы тут бу дем упот реб лять сло во "кри зис", тем боль ше бу дет
той са мой па ни ки, ко то рая аб со лют но ни к чему в бан ков ском
сек то ре. Ра бо тать там надо, без ус лов но, ин фор ма ци ей вла деть
надо, но рас смат ри вать это в чрез вы чай ном ре жи ме, я счи таю,
край не не же ла тель но, поэто му я про тив вне се ния та ко го рода
во про са в по ве ст ку дня.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, мы вы слу -

ша ли два мне ния. Ста вит ся на го ло со ва ние пред ло же ние де пу -
та та Мит ро фа но ва Алек сея Ва лен ти но ви ча о при гла ше нии на
"пра ви тель ст вен ный час" ми ни ст ра фи нан сов Куд ри на.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 28 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 138 чел. . . . . . . 30,7 %
Проголосовало против . . . . . . 59 чел.. . . . . . 13,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 198 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 252 чел. . . . . . . 56,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По пред ло же нию де пу та та Гра чё ва со гла ша ем ся с за ме ной

док лад чи ка.
Про то коль ное по ру че ние де пу та та Жи ри нов ско го Ко ми -

те ту по ин фор ма ци он ной по ли ти ке. По жа луй ста, Вла ди мир
Воль фо вич, уточ не ние.

Жи ри нов ский В. В. Де пу тат Ива нов за тро нул эту тему,
но, ви ди мо, не так он был по нят. Мы уже да ва ли один раз по ру -
че ние Ко ми те ту по ин фор ма ци он ной по ли ти ке по по во ду того,
что в ре гио нах боль шин ст ву де пу та тов от ка зы ва ют в пре дос -
тав ле нии вре ме ни на го су дар ст вен ном ка на ле в со от вет ст вии с
за ко ном о ста ту се де пу та та — семь ми нут ка ж дые два ме ся ца, — 
ссы ла ют ся на то, что в за ко не ука зан ка кой-то пя тый ка нал. У
нас нет пя то го об ще го су дар ст вен но го ка на ла, толь ко ка нал
"Куль ту ра", по это му име ет ся в виду ВГТРК, но на мес тах пы та -
ют ся вот та ким об ра зом нас об ма нуть. Мы не пра виль ное, мо -
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жет быть, в за кон вне сли по ня тие ка на ла... Но все гда всё шло
нор маль но, вез де да ва ли вре мя, а в этом году не дают уже пол го -
да, не во всех тер ри то ри ях, но во мно гих. По это му пус кай Ко ми -
тет по ин фор ма ци он ной по ли ти ке по ра бо та ет, мы же да ва ли...
Где Ко мис са ров? В зале его нет. Я счи таю, что пред се да те ли ко -
ми те тов в обя за тель ном по ряд ке долж ны быть в зале все гда, на
то они и пред се да те ли ко ми те тов. А та кие хо дя чие пред се да те ли
ко ми те тов, ко то рые ино гда при сут ст ву ют, так ска зать, твор че -
ские ра бот ни ки... Вот он дол жен, но он ни че го не де ла ет! Мы по -
втор но пред ла га ем дать про то коль ное по ру че ние ра зо брать ся,
по че му де пу та там от ка зы ва ют. Мы сами себя не мо жем за щи -
тить, пол го да де пу та ты не мо гут вы сту пать в ре гио нах.

И вто рой мо мент. Пе ре да ча на пя том ка на ле "Шко ла зло -
сло вия", в по не дель ник там эта Дуня Смир но ва на зва ла нашу
стра ну "ужас ной стра ной". Я счи таю, на это тоже нуж но про -
реа ги ро вать, по го во рить: мо жет быть, эту пе ре да чу пе ре име но -
вать — не "Шко ла зло сло вия", а "Шко ла доб ро го сло ва", а Дуне
Смир но вой по ка зать стра ну, что бы она про еха лась, и не Мо ск -
ва — Сочи, и по смот ре ла, ка кая у нас хо ро шая стра на. Ведь дети 
рас тут — они не по ни ма ют, они слу ша ют: ка кая-то там тетя го -
во рит, что у нас ужас ная стра на. На эфир при гла си ли Гор ба чё -
ва, с улы боч кой си дят и вспо ми на ют, как они раз ру ша ли нашу
стра ну. Тоже нель зя так! Да, сво бо да прес сы, но мы мо жем реа -
ги ро вать, пусть нас ус лы шат ру ко во ди те ли пя то го ка на ла и вот 
этой пе ре да чи с Ду ней Смир но вой. Тоже Ко мис са ров дол жен
это де лать, но он ни че го не де ла ет, Ко мис са ров, ни че го не де ла -
ет! Пред се да те лем ко ми те та уже шесть ме ся цев, но по пре дос -
тав ле нию эфи ра де пу та там ни че го не де ла ет и не от сле жи ва ет,
что про ис хо дит на те ле ка на лах. По это му та кое по ру че ние, свя -
зан ное с на ру ше ни ем прав де пу та тов в ре гио нах, от ка зом не -
обос но ван ным в пре дос тав ле нии те ле эфи ра для де пу та тов, —
это по ру че ние се го дня бу дет го ло со вать ся. И если Ко мис са ров
ни че го не сде ла ет, зна чит, мы осе нью по тре бу ем сме ны ру ко во -
ди те ля это го ко ми те та, по то му что ко ми тет даже нам ни чем не
по мо га ет, чем же он мо жет по мочь в мас шта бах всей стра ны!

Пред се да тель ст вую щий. Го товь те, мы бу дем об су ж дать
это про то коль ное по ру че ние. Про то коль ное по ру че ние бу дет
об су ж дать ся, и то гда мож но бу дет вы слу шать дру гое мне ние.

И так же по пред ло же нию де пу та та Ро ма но ва Ва лен ти на
Сте па но ви ча о про то коль ном по ру че нии Ко ми те ту по безо пас -
но сти. Оно уже оз ву че но, го товь те, по том об су дим.

Мы об су ди ли все за ме ча ния и пред ло же ния по по ряд ку
ра бо ты, те перь нам не об хо ди мо с уче том вне сен ных из ме не -
ний при нять по ря док ра бо ты в це лом. Про шу де пу та тов про -
го ло со вать.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (10 час. 32 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 354 чел. . . . . . . 78,7 %
Проголосовало против . . . . . . 37 чел. . . . . . . 8,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 391 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 59 чел.. . . . . . 13,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
При сту па ем к бло ку за ко но про ек тов, рас смат ри вае мых в

треть ем чте нии.
Пункт 2. О про ек те фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен -

ной гра ж дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад
пред се да те ля Ко ми те та по де лам Фе де ра ции и ре гио наль ной
по ли ти ке Вик то ра Ива но ви ча Гри ши на. По жа луй ста.

Гри шин В. И. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мый Бо рис Вя -
че сла во вич! Ко ми те том был под го тов лен к рас смот ре нию в
треть ем чте нии про ект фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен -
ной гра ж дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра ции", одна ко с
мо мен та рас смот ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой дан но го за ко -
но про ек та про изош ли со бы тия, ко то рые тре бу ют вне се ния из -
ме не ний в при ня тый во вто ром чте нии за ко но про ект. Речь
идет об ад ми ни ст ра тив ной ре фор ме, в со от вет ст вии с ко то рой
пре тер пе ли су ще ст вен ные из ме не ния сис те ма и струк ту ра фе -
де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти и Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции.

В со от вет ст вии с этим ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции от 10 и 26 ап ре ля те ку ще го года про ве де но со вер -
шен ст во ва ние оп ла ты тру да лиц, за ме щаю щих от дель ные го су -
дар ст вен ные долж но сти Рос сий ской Фе де ра ции, и лиц, за ме -
щаю щих от дель ные го су дар ст вен ные долж но сти фе де раль ной
го су дар ст вен ной служ бы. По это му при рас смот ре нии за ко но -
про ек та в треть ем чте нии ряд де пу та тов фрак ций "Еди ная Рос -
сия" и ЛДПР вне сли по прав ки и в со от вет ст вии с пунк том 4
ста тьи 125 Рег ла мен та Го су дар ст вен ной Думы по ста ви ли во -
прос о воз вра ще нии за ко но про ек та к про це ду ре вто ро го чте -
ния, с тем что бы рас смот реть и при нять дан ные по прав ки.

Ко ми тет по де лам Фе де ра ции и ре гио наль ной по ли ти ке,
Пра во вое управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы так же
рас смот ре ли эти по прав ки и по со гла со ва нию с ини циа то ра ми
за ко но про ек та ре ко мен ду ют Го су дар ст вен ной Думе их об су -
дить. В свя зи с этим про шу по ста вить на го ло со ва ние во прос о
воз вра ще нии за ко но про ек та "О го су дар ст вен ной гра ж дан ской
служ бе Рос сий ской Фе де ра ции" к про це ду ре вто ро го чте ния.
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Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Ре шуль ский Сер -
гей Ни ко лае вич. По жа луй ста.

Ре шуль ский С. Н., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии
Рос сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо боль шое.
Я член дан но го ко ми те та и бу к валь но не сколь ко дней уча -

ст во вал в его за се да ни ях, где рас смат ри ва лись та кие пред ло же -
ния. Я вам пря мо го во рю: я не ви дел там по пра вок моих кол лег
Жид ких, На ху ше ва, Ко зе рад ско го и Кор шу но ва. Я ви дел там
по прав ки пра ви тель ст ва, как нам пред ста ви ли, и был там пред -
ста ви тель пра ви тель ст ва, ко то рый да вал пояс не ния. По сколь -
ку мы не об сужда ли по прав ки, вне сен ные де пу та та ми, я пред -
ла гаю се го дня дан ный во прос не рас смат ри вать.

Если кто-то со мне ва ет ся в моих сло вах, здесь на хо дят ся
пред ста ви те ли на ше го ко ми те та, и, я на де юсь, они под твер дят,
что мы рас смат ри ва ли по прав ки Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, но ни ка ких по пра вок на ших кол лег не было.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич,
про ком мен ти руй те.

Гри шин В. И. Сер гей Ни ко лае вич, здесь ав то ры по пра -
вок — чле ны на ше го ко ми те та, по это му вы с ними со все ми
име ли пол ную воз мож ность встре тить ся и пе ре го во рить, и я
ду маю, не со всем пра во мер но так ста вить этот во прос здесь.
Мы вни ма тель но рас смат ри ва ли эти по прав ки, был Ко зе рад -
ский, один из тех, кто пред став лял дан ные по прав ки, по это му я 
счи таю, что по ста нов ка во про са не пра во мер на.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Ло коть Ана то лий 
Ев гень е вич. По жа луй ста.

Ло коть А. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Вик тор Ива но вич, счи тае те ли вы пра виль -
ным, во об ще го во ря, не об хо ди мым пе ре ра бо тать кон цеп цию
это го за ко на та ким об ра зом, что бы вне сти из ме не ния по за ме не 
льгот де неж ной ком пен са ци ей для чи нов ни ков, для ра бот ни -
ков го су дар ст вен ной служ бы, как мы это де ла ем для всех гра ж -
дан Рос сий ской Фе де ра ции?

Гри шин В. И. Я не счи таю нуж ным и воз мож ным пе ре ра -
ба ты вать кон цеп цию дан но го за ко но про ек та, мы ее не од но -
крат но об су ж да ли. И я уже ска зал при вы сту п ле нии, в сво ем
от ве те Вла ди ми ру Алек сан д ро ви чу Рыж ко ву ска зал, что на са -
мом деле за кон не об хо ди мо при ни мать. Я не со гла сен с тем, что 
не об хо ди мо при ни мать толь ко по то му, что вот та кие льго ты
даны или их объ ем очень уве ли чен. На са мом деле се го дня,
если срав нить зар пла ту ру ко во ди те лей ком мер че ских струк -
тур, ме нед же ров ком мер че ских струк тур и зар пла ту, ска жем,
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чи нов ни ка — спе циа ли ста, глав но го спе циа ли ста, ве ду ще го
спе циа ли ста, — то они не со пос та ви мы: по сути дела, диф фе рен -
циа ция, раз ни ца в оп ла те тру да ру ко во ди те лей од но го уров ня в 
ком мер че ской струк ту ре и на го су дар ст вен ной служ бе боль ше
чем в че ты ре-пять раз. Вы по ни мае те, что это ве дет на са мом
деле к от то ку кад ров из управ лен че ских струк тур?

Да лее. У нас на се го дняш ний день прак ти че ски не го то вит -
ся ре зерв кад ров. Все мы ви дим, что сей час в об лас тях, в рай он -
ных струк ту рах най ти хо ро ше го ру ко во ди те ля не воз мож но.

Сле дую щий мо мент. Вы долж ны по ни мать, что су ще ст -
вую щая сис те ма за ко нов по край ней мере про ти во ре чи ва. Если 
взять за коны о го су дар ст вен ной служ бе в субъ ек тах Фе де ра -
ции, если взять ви до вые за ко ны, по ви дам го су дар ст вен ной
служ бы, то мож но уви деть, что су ще ст ву ет очень мно го про ти -
во ре чий и с точ ки зре ния оп ла ты тру да, и с точ ки зре ния ис -
пол не ния функ ций го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми, и в рее ст -
рах, и по при свое нию зва ний. Всё это в ко неч ном сче те ве дет к
тому, что, ска жем, чи нов ник в ре гио не мо жет по лу чать зар пла -
ту выше, чем фе де раль ный чи нов ник, и та кое час то на блю да ет -
ся, то есть как бы от вет ст вен ность очень силь но при ни же на.

Мы счи та ем, что за кон надо при ни мать, и при ни мать с той
кон цеп ци ей, ко то рая уже об су ж де на. Если за кон со вре ме нем
по ка жет ся нам не со вер шен ным, мы его все гда мо жем от кор -
рек ти ро вать по прав ка ми.

Пред се да тель ст вую щий. По ве де нию — Мит ро фа нов
Алек сей Ва лен ти но вич. По жа луй ста.

Мит ро фа нов А. В. Я ду маю, что про сто уди ви тель на ваша
ло ги ка, то, что вы сей час ска за ли по по во ду... Речь же идет — и
во про сы вам за да ют все — о за ме не льгот на ту раль ных де неж -
ны ми ком пен са ция ми, как всем это хо тят сде лать. Чи нов ни ку
по вы сят зар пла ту, по вы сят, соз да дут фонд для его дея тель но -
сти, в кон це кон цов, на зо вут это ком пен са ци он ны ми вы пла та -
ми и так да лее. Это же во прос под хо да, по ни мае те? И надо, ко -
неч но, за во ра чи вать этот за кон, он в та ком виде не при ем лем
по сле того, что про изош ло в пят ни цу у нас. Надо ос та вить
льго ты се ми долж но ст ным ли цам, выс шим ру ко во ди те лям
Рос сий ской Фе де ра ции: пре зи ден ту, пред се да те лю пра ви тель -
ст ва, трем пред се да те лям су дов и двум пред се да те лям па лат,
всё! Вот эти семь че ло век за щи тить за ко ном, всем ос таль ным — 
оди на ко во, всем, вклю чая быв ше го пре зи ден та Ель ци на. Вот
это нор маль ный под ход. И ком пен са ции бу дут не ма лые. Де пу -
тат, ак тив но ра бо таю щий де пу тат, ко то рый бес плат но зво нит
за ру беж, ко то рый вы зы ва ет в лю бое вре мя ма ши ну, име ет са -
на тор но-ку рорт ное, дач ное обес пе че ние и про чее, про чее, по
на шим под сче там, на 10 ты сяч дол ла ров в ме сяц име ет льго ты,
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надо на ко нец ска зать это. Шан ды бин всё вре мя про сил: "Дай те
мне эти день ги, я про сто весь Брянск оку чу. Мне не нуж ны бес -
плат ные те ле фон ные ме ж ду на род ные раз го во ры — дай те мне
день ги на по мощ ни ков в Брян ске". Ему не да ва ли, по то му что
ему по ло же но зво нить в Аме ри ку бес плат но. А ему это не нуж -
но, по ни мае те? Вот наша сис те ма. По это му речь идет о том,
что бы за ме нить льго ты всем чи нов ни кам, если та кой под ход
при ня ли по от но ше нию к пен сио не рам, к ин ва ли дам, к Ге ро ям
Со вет ско го Сою за по всей стра не. По вы ше ние зар пла ты — это
дру гой под ход.

Пред се да тель ст вую щий. Вик тор Ива но вич, по жа луй ста,
ком мен та рий.

Гри шин В. И. Вы меня из ви ни те, если вы го во ри те о де пу -
та тах Го су дар ст вен ной Думы, то это не го су дар ст вен ные слу -
жа щие, это го су дар ст вен ные долж но сти, и в от но ше нии де пу -
та тов Го су дар ст вен ной Думы есть спе ци аль ный за кон о ста ту се 
де пу та та Го су дар ст вен ной Думы. Если же го во рить о дан ном
за ко не, "О го су дар ст вен ной гра ж дан ской служ бе...", и о тех
льго тах по это му за ко ну, о ко то рых го во рил и Вла ди мир Алек -
сан д ро вич Рыж ков, о пре дос тав ле нии жи лья, то во прос не ста -
вит ся так, что чи нов ни ку не об хо ди мо пре дос та вить жи лье. В
дан ном слу чае во прос ста вит ся так: на жи лье бу дет вы да вать ся
ссу да, ко то рую час тич но чи нов ник бу дет ком пен си ро вать в за -
ви си мо сти от тех дан ных, от тех па ра мет ров со ци аль ных, ко то -
рые бу дут иметь он и его се мья на оп ре де лен ный пе ри од.

Если го во рить о транс пор те, вы меня про сти те, я не ду маю,
что се го дня го су дар ст вен ные слу жа щие, Ап па рат Го су дар ст вен -
ной Думы чрез мер но на сы щен ав то транс порт ны ми ус лу га ми,
так ска зать. То же ка са ет ся пла ты за те ле фон ные раз го во ры. По -
это му го во рить в дан ном слу чае о льго тах, ко то рые яко бы пре -
дос тав ля ют ся без де неж но го со дер жа ния, вер нее, без за ме ны их
де неж ным со дер жа ни ем, на мой взгляд, не со всем кор рект но.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Тюль кин Вик тор
Ар кадь е вич.

Тюль кин В. А. Ува жае мый Вик тор Ива но вич, вот у вас
мысль про зву ча ла, что надо ори ен ти ро вать ся на те до хо ды, ко -
то рые по лу ча ют в ком мер че ских струк ту рах долж но ст ные
лица и так да лее. Не ка жет ся ли вам, что го су дар ст вен ный чи -
нов ник дол жен ори ен ти ро вать ся на сред нюю зар пла ту в про -
мыш лен но сти оте че ст вен ной, ту, ко то рая у ква ли фи ци ро ван -
но го ра бо че го? То гда у него со от вет ст вен но це ле вые ус та нов ки
бу дут дру гие: не по вы шать до хо ды раз лич но го рода ком мер че -
ских струк тур, "пи ра мид" в том чис ле, и про чее, и про чее, а ду -
мать, как бы сде лать так, что бы на род луч ше жил и боль ше бы
про из во дил, и луч ше го ка че ст ва. И в свя зи с этим во прос: а по -
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че му вы не по то ро пи лись с этим за ко ном, что бы он вме сте со
всем со ци аль ным па ке том, ко то рый за тра ги ва ет две сти за ко -
нов, шел? И то гда всем было бы ясно, кому до бав ля ют, у кого
бе рут, как со хра ня ет ся ба ланс.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич.
Гри шин В. И. Вик тор Ар кадь е вич, еще раз что ка са ет ся ок -

ла да го су дар ст вен ных чи нов ни ков. Я счи таю, что на са мом
деле су ще ст ву ет от ток управ лен че ских кад ров из ап па ра та
управ ле ния, при чем луч ших кад ров, ко то рые ухо дят в ком мер -
че ские струк ту ры. И что бы мы ни го во ри ли, это от ри ца тель но
ска зы ва ет ся на са мом деле на от вет ст вен но сти и ком пе тент но -
сти го су дар ст вен ных слу жа щих. Вы знае те, я могу при вес ти
ста ти сти ку по 2002 году с точ ки зре ния ис пол не ния чи нов ни -
ка ми по ру че ний пре зи ден та. В 2002 году из вось ми сот со ро ка
по ру че ний пре зи ден та в срок были вы пол не ны че ты ре ста два -
дцать. Если го во рить о ка че ст ве ис пол не ния, оно как бы, ну,
еще бо лее не вы дер жи ва ет кри ти ки. И с этой точ ки зре ния мы
счи та ем, что все-та ки со от вет ст вую щая оп ла та тру да чи нов ни -
ков, со от вет ст вую щее за кре п ле ние кад ров, со от вет ст вую щий
рост кад ров, их про дви же ние по служ бе, их удер жа ние на
служ бе — это дей ст ви тель но се го дня очень важ но для стра ны, в 
том чис ле и для все го на се ле ния стра ны. Мы счи та ем, что ре -
ше ние тех за дач, ко то рые по став ле ны по рос ту ВВП, по со ци -
аль ным во про сам, по сни же нию бед но сти, се го дня в боль шей
мере уты ка ет ся имен но в эту про бле му — в про бле му управ лен -
че ских кад ров, и те не га тив ные яв ле ния в ап па ра те управ ле ния,
о ко то рых мы се го дня все зна ем, во мно гом свя за ны имен но с
низ кой зар пла той. И ме ж ду на род ный опыт го во рит тоже об
этом. Не обя за тель но зар пла та долж на быть на уров не ок ла да
выс ших ме нед же ров ком па ний, пусть она бу дет в два раза ниже,
пусть в три раза ниже, но она долж на быть как-то со пос та ви ма,
ина че мы и даль ше бу дем те рять го су дар ст вен ные кад ры.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Гос тев Рус лан Ге -
ор гие вич.

Гос тев Р. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Спа си бо. Бо рис Вя че сла во вич, я все-та ки хо тел бы уточ -
нить, кто же бо же ст вен но чист: кол ле га, стоя щий на лоб ном мес -
те, или Ре шуль ский, ут вер ждаю щий со всем об рат ное? Это име -
ет прин ци пи аль ное зна че ние в по ни ма нии того, как у нас во об -
ще идет за ко но да тель ный про цесс в Го су дар ст вен ной Думе.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, за ме ча ние вы слу ша ли.
Свеч ни ков. По жа луй ста, Пётр Гри горь е вич.
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Свеч ни ков П. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич. У меня во прос к Вик то ру
Ива но ви чу.

Ува жае мый Вик тор Ива но вич, все-та ки от веть те по чет че,
по жа луй ста, на во прос Ре шуль ско го. Я так и не по нял: пред ло -
же ния де пу та тов об су ж да лись на за се да нии ко ми те та или нет?
Или об су ж да лись толь ко пред ло же ния Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции? Будь те до б ры, ска жи те, по то му что это очень
важ но знать при при ня тии ре ше ния по дан ным за ко но про ек там.

Гри шин В. И. В зале при сут ст ву ют Ко нев Юрий Ми хай ло -
вич, один из ав то ров по пра вок, Ко зе рад ский Ана то лий Алек -
сан д ро вич, и, мне ка жет ся, они мо гут ска зать здесь свое сло во.
Я ска зал, что при рас смот ре нии по пра вок на за се да нии ко ми те -
та при сут ст во вал Ко зе рад ский Ана то лий Алек сан д ро вич. Эти
по прав ки мы об су ж да ли. Вы меня из ви ни те, всё-та ки... (Мик -
ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Жи ри нов ский, по -
том Ре шуль ский.

Жи ри нов ский В. В. Вик тор Ива но вич, мой во прос свя зан
с тем, что мы пы та ем ся пе ре вес ти во вто рое чте ние, но кон цеп -
цию ме нять не бу дем. Ну вы пой ми те, до го нять ком мер че ские
струк ту ры бес по лез но, они бу дут даль ше от ры вать ся. Вот не
рас смат ри ва ли ли вы во прос о ка кой-ли бо от вет ст вен но сти,
свя зан ной с при над леж но стью к по ли ти че ским пар ти ям? Во
всём мире для чего при ду ма ли пар тий ные сис те мы? Что бы чи -
нов ни ки кро ме зар пла ты име ли еще от вет ст вен ность пе ред
сво ей пар ти ей. За день га ми мы ни ко гда не уго ним ся.

И вто рой мо мент. Вы за тро ну ли глав ный во прос: кто мы, де -
пу та ты? Вы го во ри те, что мы не на хо дим ся на го су дар ст вен ной
служ бе — это пра виль но, — но за ни ма ем го су дар ст вен ные долж -
но сти. Ка кой ка те го рии — вы эту яс ность вне си те, у вас ведь в за -
ко не ука за ны ка те го рии. К ка кой ка те го рии го су дар ст вен ной
служ бы от но сят ся де пу та ты? А то мы по су дам хо дим, а у су дов
нет пра виль но го пред став ле ния. Вот вы сей час но вый за кон пред -
став ляе те — хотя бы о нас ска жи те. Вро де мы не от но сим ся к гос -
служ бе, но за ме ща ем го су дар ст вен ные долж но сти. Не множ ко не -
по нят но. Или при рав нять в ма те ри аль ном от но ше нии, то гда Вик -
тор Ар кадь е вич Тюль кин... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич.
Гри шин В. И. По пер во му во про су, Вла ди мир Воль фо вич.

В за ко но про ек те вве де ны две ка те го рии слу жа щих: ру ко во ди -
те ли и по мощ ни ки. И эти ка те го рии слу жа щих но сят как бы
вре мен ный ха рак тер, что на блю да ет ся се го дня в боль шин ст ве
де мо кра ти че ских стран. То есть пар тия, по бе див шая на вы бо -
рах, в прин ци пе вы дви га ет на ру ко во дя щие долж но сти и на
долж но сти по мощ ни ков ру ко во ди те лей — до оп ре де лен но го
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уров ня — сво их спе циа ли стов. И она не сет от вет ст вен ность за
этих чи нов ни ков, тех, кто при шел вот на эти долж но сти — ру -
ко во ди те лей, па тро нат ные долж но сти или ка кие-то дру гие.

И вто рой во прос, о го су дар ст вен ной служ бе и о го су дар ст -
вен ных долж но стях. Го су дар ст вен ные долж но сти — это долж но -
сти, ко то рые спе ци аль но ого ва ри ва ют ся за ко на ми Рос сий ской
Фе де ра ции, Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции и так да лее,
то есть это долж ность пре зи ден та, долж ность пред се да те ля пра -
ви тель ст ва, долж ность ми ни ст ра, всё это ого во ре но в спе ци аль -
ных за ко нах, как и долж ность де пу та та. О де пу та тах есть со от -
вет ст вую щий за кон, есть со от вет ст вую щий за кон о пра ви тель -
ст ве. Если го во рить о го су дар ст вен ной служ бе, то го су дар ст вен -
ная служ ба по ка те го ри ям, по долж но стям, ес те ст вен но, рас про -
стра ня ет ся на тех лиц, о ко то рых не го во рит ся в спе ци аль ных за -
ко нах, в Кон сти ту ции и так да лее. По это му вот здесь та кое рас -
пре де ле ние есть, и вы долж ны эти вещи по ни мать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ре шуль ский Сер -
гей Ни ко лае вич.

Ре шуль ский С. Н. Раз во прос по вер нул ся та ким об ра зом,
я то гда ка те го ри че ски, от вет ст вен но за яв ляю, что ус мат ри ваю
в дей ст ви ях пред се да те ля ко ми те та де пу та та Гри ши на кор руп -
ци он ные мо ти вы, так же как и в пред ло жен ных по прав ках ус -
мат ри ваю мо ти вы, свя зан ные с кор руп ци ей. Го во рю это от кры -
то, по то му что счи таю, что кор руп ция — не толь ко дача и по лу -
че ние взя ток, но и под куп оп ре де лен ной ка те го рии гра ж дан -
ских слу жа щих имен но за вы шен ны ми долж но ст ны ми ок ла да -
ми, раз лич ны ми над бав ка ми, раз лич ны ми льго та ми.

Я еще раз от вет ст вен но го во рю, что у меня на сто ле ле жит
сте но грам ма за се да ния на ше го ко ми те та, я всех пре ду пре дил на
этом за се да нии, что сте но грам ма бу дет у меня на вто рой день, и
она дей ст ви тель но ле жит у меня на сто ле. Мы рас смат ри ва ли
по прав ки пра ви тель ст ва. Пра ви тель ст во пре крас но по ни ма ет,
что это кор руп ци он ные по прав ки, по прав ки, свя зан ные с кор -
руп ци ей, под ку пом боль шой груп пы гра ж дан ских слу жа щих,
чи нов ни ков, по это му они не ста ли вы сту пать от сво его име ни и
здесь поя ви лись че ты ре фа ми лии на ших де пу та тов.

Я про шу от ве тить, Бо рис Вя че сла во вич, вас как ру ко во ди -
те ля Го су дар ст вен ной Думы: по че му мы по пи ра ем все за ко ны?
По че му мы се го дня идем на на ру ше ние на ше го Рег ла мен та? И
в свя зи с этим пред ла гаю, если вы, я имею в виду Го су дар ст вен -
ную Думу, не хо ти те от ло жить рас смот ре ние это го за ко на, пе -
ре не сти его на бо лее позд ний срок. И про шу по ру чить ко мис -
сии по кор руп ци он ным мо ти вам... или дея тель но сти (как она
пра виль но у нас на зы ва ет ся? Воз глав ля ет ее наш де пу тат Гри -
шан ков) рас смот реть все эти мо мен ты, ко то рые я се го дня обо -
зна чил. Я счи таю, что идет гру бей шее на ру ше ние за ко на при
при ня тии этих по пра вок и за ко на в це лом.
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Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич,
ваши ком мен та рии.

Гри шин В. И. Бо рис Вя че сла во вич, я со гла сен с пред ло же -
ни ем Ре шуль ско го, что бы на са мом деле этот во прос был пе ре -
дан в ко мис сию по эти ке, и пусть она вни ма тель но раз бе рет
этот во прос. Если го во рить о кор руп ци он ных де лах и об ан ти -
кор руп ци он ных де лах, по прав ки, вне сен ные ко вто ро му чте -
нию, со дер жат в дан ном слу чае пред ло же ния по сни же нию
над ба вок. И по-мо ему, ко гда мы на за се да нии ко ми те та раз го -
вор вели, Сер гей Ни ко лае вич за ни мал не сколь ко иную по зи -
цию по это му во про су.

Из зала. (Не слыш но.)
Гри шин В. И. Сер гей Ни ко лае вич, здесь чле ны на ше го ко -

ми те та тоже, мы, я ду маю, про то кол под ни мем. Да вай те бу дем
кор рект но раз го ва ри вать. Я счи таю, что ко ми тет боль шин ст -
вом го ло сов при двух го ло сах "про тив", по сути дела, при нял
ре ше ние рас смат ри вать этот за ко но про ект, и его надо рас смат -
ри вать, воз вра щать во вто рое чте ние и рас смат ри вать эти по -
прав ки. Они дос та точ но кор рект ны, про шли экс пер ти зу, пра во -
вую экс пер ти зу. Я счи таю, что в дан ном слу чае вы про сто с чис -
то по ли ти че ских по зи ций и...

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, пред ста ви тель пра ви тель ст ва Юрий Зи новь -

е вич Люб лин, есть ли у вас ком мен та рии?
Люб лин Ю. З., пер вый за мес ти тель ми ни ст ра тру да и со -

ци аль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мые де пу та ты, мы ис хо дим из того, что пред ло же ние

о воз вра те во вто рое чте ние и рас смот ре нии по пра вок со от вет ст -
ву ет кон цеп ции это го за ко на, и мы под дер жи ва ем эту идею.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Пред ло же ние ко ми те та — воз вра тить за ко но про ект к про це -

ду ре вто ро го чте ния. Я буду ста вить на го ло со ва ние имен но это
пред ло же ние — о пе ре во де за ко но про ек та к про це ду ре вто ро го
чте ния. Пред ло же ние Ре шуль ско го мы мо жем об су дить по том,
ко гда пе рей дем ко вто ро му чте нию и бу дем об су ж дать по прав ки.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния. Го ло со ва ние по во -
про су о воз вра те за ко но про ек та к про це ду ре вто ро го чте ния.

По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (10 час. 53 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 360 чел. . . . . . . 80,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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По жа луй ста, Вик тор Ива но вич.
Гри шин В. И. По вто ро му чте нию, кол ле ги. За ко но про ект

пе ре ве ден во вто рое чте ние, по зволь те мне про ком мен ти ро вать
по прав ки, ко то рые были вне се ны де пу та та ми ко вто ро му чте нию.

Пред се да тель ст вую щий. Вик тор Ива но вич, вы пока при -
са жи вай тесь, мы сей час рас смот рим за ко но про ек ты в треть ем
чте нии, а по сле это го, ко гда пе рей дем к бло ку за ко но про ек тов
вто ро го чте ния, при гла сим вас.

Пункт 3. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии до -
пол не ния и из ме не ний в ста тью 16 Фе де раль но го за ко на "О
рек ла ме". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по эко но ми че ской
по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту риз му Ва ле рия Гав ри ло -
ви ча Дра га но ва. По жа луй ста.

Дра га нов В. Г., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по эко но ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту -
риз му, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! На -
рас таю щий об ще ст вен ный ре зо нанс во круг рек ла мы пива,
мно го чис лен ные об ра ще ния гра ж дан и об ще ст вен ных ор га ни -
за ций в ко ми тет по эко но ми че ской по ли ти ке ста ли ос но ва ни ем 
для сде лан но го ко ми те том вы во да о свое вре мен но сти при ня -
тия в треть ем чте нии за ко но про ек та "О вне се нии до пол не ния и 
из ме не ний в ста тью 16 Фе де раль но го за ко на "О рек ла ме", ко -
то рый был вне сен де пу та та ми Ак са ко вым, Ки се лё вым, Мед ве -
де вым, Ро киц ким, Се мё но вым, Швы ряе вым, Ше ли щем 16 но -
яб ря 2001 года. За ко но про ект, в ча ст но сти, пре ду смат ри ва ет,
что рек ла ма пива, рас про стра няе мая лю бы ми спо со ба ми, не
долж на соз да вать впе чат ле ние, что упот реб ле ние пива име ет
важ ное зна че ние для дос ти же ния об ще ст вен но го, спор тив но го
или лич но го ус пе ха либо для улуч ше ния фи зи че ско го и пси хи -
че ско го со стоя ния; дис кре ди ти ро вать воз дер жа ние от упот реб -
ле ния пива; со дер жать ут вер жде ние, что упот реб ле ние пива
яв ля ет ся од ним из спо со бов уто ле ния жа ж ды; об ра щать ся не -
по сред ст вен но к не со вер шен но лет ним; со дер жать ин фор ма -
цию о без вред но сти пива или его по лез но сти для ор га низ ма;
вес тись от име ни из вест ных об ще ст вен ных и по ли ти че ских
дея те лей, ак те ров, дея те лей куль ту ры и спорт сме нов; рас про -
стра нять ся в лю бой фор ме в ад ре со ван ных не со вер шен но лет -
ним ра дио- и те ле пе ре да чах, при ки но- и ви део об слу жи ва нии и 
в пе чат ных из да ни ях; рас про стра нять ся в сред ст вах мас со вой
ин фор ма ции, спе циа ли за ция и (или) те ма ти ка ко то рых вклю -
ча ет в себя во про сы ох ра ны здо ро вья, ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды, об ра зо ва ния, фи зи че ской куль ту ры; по ме щать ся на пер -
вой и по след ней по ло сах га зет, а так же на об лож ках жур на лов;
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рас про стра нять ся в дет ских, учеб ных, ме ди цин ских, куль то -
вых ор га ни за ци ях, а так же бли же ста мет ров от них.

Кро ме это го, в ходе рас смот ре ния за ко но про ек та во вто -
ром чте нии на пле нар ном за се да нии Го су дар ст вен ной Думы
13 сентября 2002 года были вне се ны и при ня ты по прав ки, до -
пол ни тель но ог ра ни чи ваю щие рек ла му пива, а имен но за прет
ис поль зо вать в рек ла ме об ра зы лю дей и жи вот ных (по пред ло -
же нию де пу та та Ак са ко ва) и за прет рас про стра не ния рек ла мы
пива в ра дио- и те ле про грам мах с 17 до 22 ча сов по ме ст но му
вре ме ни (по пред ло же нию де пу та тов Ге ра си мен ко и Пев цо ва).
По мне нию Пра во во го управ ле ния, при ня тие дан ных по пра вок 
при ве ло к внут рен ним про ти во ре чи ям в тек сте за ко но про ек та.
За клю че ние име ет ся в ва ших ма те риа лах. На за се да нии Ко ми -
те та по эко но ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту -
риз му 24 июня это го года осо бо от ме ча лось, что глав ным пре -
иму ще ст вом за ко но про ек та яв ля ет ся то, что он го тов к при ня -
тию в треть ем чте нии и тем са мым спо со бен ре аль но ог ра ни -
чить рек ла му пива в бли жай шее вре мя.

Ра бо та над дру ги ми за ко но про ек та ми, еще толь ко вне сен -
ны ми в Думу, а осо бен но в ус ло ви ях пред стоя щих пар ла мент -
ских ка ни кул, мог ла бы за тя нуть ся. Во мно гом ис хо дя из это го,
я и мои кол ле ги ре ши ли ре ко мен до вать при нять за ко но про ект
в треть ем чте нии, по ни мая не об хо ди мость про дол же ния ра бо -
ты по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва о рек ла ме.

Вче ра Со вет Го су дар ст вен ной Думы, опи ра ясь на мне ние
пра ви тель ст ва о не об хо ди мо сти до ра бот ки за ко но про ек та из-за
имею щих ся в нем не дос тат ков, пред ло жил ко ми те ту ре ше ние:
вер нуть за ко но про ект к про це ду ре вто ро го чте ния, опе ра тив но
его до ра бо тать и под го то вить для при ня тия во вто ром и в треть -
ем чте ни ях на до пол ни тель ной сес сии в ав гу сте. Счи таю дан ное
пред ло же ние при ем ле мым еще и по то му, что та ким об ра зом мы
смо жем учесть имею щие ся за ме ча ния, в том чис ле и Пра во во го
управ ле ния, до ра бо тав тем са мым за ко но про ект. В слу чае при -
ня тия та ко го ре ше ния ко ми тет го тов не мед лен но при сту пить к
ра бо те, опи ра ясь на экс перт ный со вет, су ще ст вую щий в ко ми те -
те с фев ра ля, и на все мне ния, с уче том по пра вок, ко то рых мы
ждем от пра ви тель ст ва в свя зи с за яв ле ни ем пред ста ви те ля пра -
ви тель ст ва гос по ди на Ло ги но ва на Со ве те Думы вче ра.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Бу дут ли во про сы? По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир

Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Во прос у меня есть. Ва ле рий Гав ри ло -

вич, дан ный за кон мы не мо жем при нять уже мно го лет, и ка ж -
дый раз на хо дят ся как бы за цеп ки. Уже сей час третье чте ние —
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всё рав но по во ра чи вае те: соз да дим ра бо чую груп пу, на лето... Я
вас уве ряю, что ни че го вы ле том не при ме те. А 10 июля бу дет
ве ли кий фес ти валь пива в Мо ск ве, так ска зать, что бы спаи вать
оче ред ную ка те го рию на ших гра ж дан. Мы за кон в пят ни цу
при ня ли, ко то рый оби дел ста ри ков, стар шее по ко ле ние, если
этот за кон сей час не при мем, мы уда рим по мо ло до му по ко ле -
нию. Им на льго ты на пле вать, но их спаи ва ют пи вом, что бы
они уже не о льго тах ду ма ли, а о том, как бы не до жить до этих
льгот и до пен сии, по ни мае те? Вы че ст но ска жи те, что на вас
да вят. На зо ви те фа ми лии ру ко во ди те лей этих пив ных ком па -
ний. Мы не мо жем при нять и не при мем, я вас уве ряю. Вы все
бу де те в Думе сколь ко угод но ста рать ся при ни мать за ко ны, но
са мая силь ная в стра не — пив ная ма фия. Пря мое до ка за тель ст -
во: все гда про тив при ня тия это го за ко на пред ста ви те ли пра ви -
тель ст ва, все гда, в лю бом ва ри ан те. Вто рое, пер вое чте ние,
третье, до ра бот ки, не до ра бот ки — все гда они на хо дят ка кие-то
от го вор ки. По это му, Ва ле рий Гав ри ло вич, я вас уве ряю... От -
веть те на этот во прос, как все-та ки вы счи тае те.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ва ле рий Гав ри ло -
вич.

Дра га нов В. Г. Я во об ще не по ни маю, к кому об ра щен этот
во прос. Ко ми тет по эко но ми че ской по ли ти ке 24 июня при нял
ре ше ние о рас смот ре нии за ко но про ек та в треть ем чте нии и
пред ло жил это Со ве ту Думы. Со вет Думы, чле ном ко то ро го вы 
яв ляе тесь, вче ра при нял дру гое ре ше ние — о воз вра те во вто рое 
чте ние — и по ру чил ко ми те ту под го то вить про ект по ста нов ле -
ния. Я счи таю, что во прос не ко мне.

Жи ри нов ский В. В. Пра виль но, к Со ве ту Думы. Они
здесь си дят, чле ны Со ве та Думы. Это ваша пар тия, все вы здесь 
си ди те...

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. ...а я был про тив это го!
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ре шуль ский Сер -

гей Ни ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н. Да вят, не да вят на Ва ле рия Гав ри ло ви -

ча, тут да вят на всю Го су дар ст вен ную Думу, всем ясно и по нят -
но. Но вче ра на Со ве те Думы це лый час поч ти шло об су ж де ние, 
ка кие-то пред ва ри тель ные за клю че ния за чи ты ва лись о кор -
руп ци он ных мо ти вах в этом за ко но про ек те. Ва ле рий Гав ри ло -
вич, к вам во прос, как к че ло ве ку, де таль но знаю ще му этот за -
конопроект. Я его тоже по сле Со ве та по строч кам на чал чи тать. 
Вы сами, как пред се да тель ко ми те та, ус мат ри вае те там ка -
кие-то кор руп ци он ные мо ти вы, ко то рые вче ра на Со ве те Думы 
пы та лись нев нят но как-то нам объ яс нить?
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Дра га нов В. Г. Я ска зал, что я от ри ца тель но от но шусь к
со дер жа нию за клю че ния, ко то рое было под го тов ле но, и буду
от стаи вать это с пра во вой точ ки зре ния. Дру гие ас пек ты это го
во про са я счи таю не нор маль ным и не воз мож ным на пле нар -
ном за се да нии об су ж дать, по сколь ку эмо цио наль ная сто ро на
мо жет нас во об ще за вес ти в ту пик. Я ис хо жу из про сто го: Со -
вет имел пра во при нять та кое ре ше ние, он та кое ре ше ние при -
нял — воз вра тить во вто рое чте ние. Если та кое ре ше ние бу дет
под дер жа но, ко ми тет рас смот рит за ко но про ект в со от вет ст вии
с дей ст вую щим Рег ла мен том.

Что ка са ет ся кор руп ци он но сти это го или ка ко го-ли бо дру -
го го за ко на, то во прос о кор руп ци он ной со став ляю щей все гда
сто ит, при рас смот ре нии лю бо го за ко на, а их сот ни и ты ся чи.
По это му ак цен ти ро вать вни ма ние на этом я бы не стал, но это
моя лич ная точ ка зре ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Я бы хо тел по слу шать Гри шан ко ва Ми хаи ла Иг нать е ви ча,

учи ты вая, что вче ра было за се да ние Ко мис сии по про ти во дей -
ст вию кор руп ции, есть про то кол. По жа луй ста, разъ яс ни те
ваше мне ние.

Гри шан ко ву вклю чи те, по жа луй ста, мик ро фон.
Гри шан ков М. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! В со -

от вет ст вии с по ру че ни ем Со ве та Го су дар ст вен ной Думы Ко мис -
сия Го су дар ст вен ной Думы по про ти во дей ст вию кор руп ции
рас смот ре ла на сво ем за се да нии ука зан ный во прос. Ко мис си ей
было дано по ру че ние экс перт но му со ве ту под го то вить за клю че -
ние на пред ло жен ный за ко но про ект. Вче ра было под го тов ле но
пред ва ри тель ное за клю че ние, оно было пред став ле но на Со вет
Думы, но вче ра же мы ут вер ди ли за клю че ние ко мис сии, ко то рое 
мож но раз дать сей час, в на стоя щий мо мент, в зале.

Я об ра тил бы ваше вни ма ние, ува жае мые кол ле ги, что нет
ни ка ких со мне ний в том, что не об хо ди мо вно сить ог ра ни че ния 
в во про се о рек ла ме пива на те ле ви де нии, но в то же вре мя тот
за ко но про ект, ко то рый пред ла га ет ся ко ми те том по эко но ми че -
ской по ли ти ке в треть ем чте нии, со дер жит ряд норм, до пус -
каю щих двой ное тол ко ва ние. И я об ра тил бы вни ма ние, что
тре бо ва ние о чет ко сти за пре тов рек ла мы пива в за ко но про ек те
не со блю де но, из две на дца ти ос но ва ний при зна ния рек ла мы
не над ле жа щей по край ней мере по ло ви на дает чи нов ни ку воз -
мож ность при знать лю бую рек ла му пива или над ле жа щей, или
не над ле жа щей. Пе ре чис лю наи бо лее про блем ные по ло же ния.
Во-пер вых, не по нят но, ка ким об ра зом чи нов ник бу дет оп ре де -
лять, соз да ет ли рек ла ма впе чат ле ние, что упот реб ле ние пива
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име ет важ ное зна че ние для дос ти же ния об ще ст вен но го, спор -
тив но го и лич но го ус пе ха. На се го дняш ний день в на шем за ко -
но да тель ст ве нет чет ких норм, как оп ре де лять, у кого ка кое
впе чат ле ние воз ни ка ет.

Во-вто рых, со глас но аб за цу седь мо му рек ла ма пива не
долж на вес тись от име ни из вест ных об ще ст вен ных и по ли ти -
че ских дея те лей, а так же от име ни ак те ров, дея те лей куль ту ры
и спорт сме нов. Кто та кой об ще ст вен ный дея тель, где су ще ст -
ву ет нор ма, оп ре де ляю щая, из вест ный это об ще ст вен ный дея -
тель или не из вест ный? То есть воз ни ка ет си туа ция, ко то рая в
ус ло ви ях, до пус тим, пра во во го ре гу ли ро ва ния ка ж дым чи нов -
ни ком бу дет трак то вать ся по-сво ему.

В-треть их, за ко но да тель не од но крат но ис поль зу ет фор му -
лу "об ра щать ся не по сред ст вен но к не со вер шен но лет ним". Рек -
ла ма, ко то рая пе ре да ет ся с по мо щью средств мас со вой ин фор -
ма ции, по оп ре де ле нию не име ет чет кой це ле вой ау ди то рии,
она но сит де пер со на ли зи ро ван ный ха рак тер. Сле до ва тель но,
лю бая рек ла ма пива в ка кой-то сте пе ни рас про стра ня ет ся на
не со вер шен но лет них.

Кро ме того, в аб за цах два и три за ко но про ек та ука зы ва ет -
ся, что рек ла ма пива не долж на соз да вать впе чат ле ние... Об
этом я уже ска зал.

Та ким об ра зом, за ко но про ект при оп ре де ле нии ог ра ни че -
ний для рек ла мы пива со дер жит раз мы тые, в оп ре де лен ной
мере субъ ек тив ные оце ноч ные кри те рии, они ли ше ны кон -
крет но го со дер жа ния и не име ют ка ких-ли бо чет ких пра во вых
гра ниц, что так же под твер жде но в за клю че нии Пра во во го
управ ле ния. В силу это го та кие кри те рии не мо гут быть ис -
поль зо ва ны для од но знач ной ква ли фи ка ции рек лам ной дея -
тель но сти лица как со от вет ст вую щей или про ти во ре ча щей за -
ко но да тель ст ву о рек ла ме.

С уче том это го ко мис сия под го то ви ла за клю че ние, и мы
его пред ста ви ли в Со вет Го су дар ст вен ной Думы. Ни в коей сте -
пе ни у нас нет пра ва вли ять на про цесс при ня тия ре ше ния —
при ни мать за ко но про ект или нет, ко мис сия толь ко ак цен ти ро -
ва ла вни ма ние де пу та тов на тех нор мах, ко то рые мо гут про ти -
во ре чи во тол ко вать ся и, со от вет ст вен но, да вать воз мож ность
чи нов ни ку при ни мать или по ло жи тель ное ре ше ние, или от ри -
ца тель ное. То есть прак ти ка, су ще ст вую щая на се го дняш ний
день , го во рит, что для того, что бы не было та ких воз мож но -
стей, нор мы долж ны быть пря мо го дей ст вия. И мы пред ло жи -
ли до ра бо тать дан ный за ко но про ект.

Дра га нов В. Г. А что раз мы ва ют ся моз ги юно го по ко ле ния
из-за того, что они на чи на ют пить с де ся ти лет пиво, — вас эта
про бле ма не ин те ре су ет?
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Пред се да тель ст вую щий. Ва ле рий Гав ри ло вич, да вай те
мы здесь бу дем не "круг лый стол" уст раи вать, а чет ко от ве чать
на во про сы.

У Гри шан ко ва было вы сту п ле ние, а не во прос.
Во прос? По жа луй ста, Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич.
Мит ро фа нов А. В. Си туа ция, скла ды ваю щая ся во круг

это го во про са, скан даль ная. Вче ра Вла ди мир Воль фо вич на -
звал это во об ще "пив ным пут чем". Это аб со лют но пра виль но.
И смысл здесь в чем? Ва ле рий Гав ри ло вич, ска жи те че ст но, что 
при чи на в дру гом — в од ной по прав ке, на счет прайм-тай ма,
с 17 до 22 ча сов, а не в дея те лях, о ко то рых го во рил Гри шан ков,
и не в не яс но сти фор му ли ро вок. Одна вещь! Она бьет по ком -
па ни ям, за ни маю щим ся рек ла мой на те ле ви де нии, и по пив -
ным ком па ни ям, а пив ные ком па нии у нас все ино стран ные.
Вот из-за чего всё про ис хо дит. У нас куда ни ткни... Пи во вар ня
Ива на Та ра но ва... Ка кая пи во вар ня?! Это ком па ния "Дет -
ройт-ме недж мент" сто ит за этим! И от ка ж дой пив ной ком па -
нии идут звон ки Пу ти ну. Надо пря мо ска зать, зво нят гла вы го -
су дарств, мел ких и круп ных го су дарств, ко то рые го во рят: вы
что там, не тро гай те нас, это наши ин те ре сы! И тут же на чи на -
ют здесь все бе гать, и плюс наши рек лам щи ки бе га ют. Вот при -
чи на. Во доч ни кам при кры ли рек ла му. По че му? Да по то му, что
это рус ские бан ди ты, ко то рые ве да ют вод кой. Кому они нуж ны
в по ли ти че ском пла не — за ними же нет нор веж цев, нет ту рок и
так да лее?! Ска жи те, вам из вест но, кто вла де ет пив ной про мыш -
лен но стью? Вот пря мой во прос. И что есть при чи на ны неш не го
воз вра та ко вто ро му чте нию? Это ваше ог ра ни че ние с 17 до 22 ча -
сов, толь ко это, боль ше ни че го, вся ос таль ная ли ри ка ни ко го не
вол ну ет — дея те ли и про чее... Они вый дут из это го по ло же ния, а
вот ог ра ни че ние с 17 до 22 ча сов — это пря мой удар.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Дра га нов. От вет на 
во прос.

Дра га нов В. Г. Я не хочу и не буду раз би рать ся в том, кто
вла де ет Рос си ей, и пи вом в том чис ле, с этой три бу ны. Уже уро -
вень на ка ла стра стей и про ти во ре чи вость су ж де ний сви де тель -
ст ву ют в поль зу того, что це ле со об раз но вер нуть за ко но про ект
во вто рое чте ние. При хо ди те в ко ми тет по эко но ми че ской по -
ли ти ке и до ка зы вай те свое пра во на ту или иную по прав ку в
пе ри од рас смот ре ния. Да вай те при мем се го дня ре ше ние и по -
пы та ем ся сде лать про ект за кона луч ше, чем он был, есть и та -
кое мне ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Гос тев Рус лан Ге ор гие вич.
Гос тев Р. Г. Кор рект ность Ва ле рия Гав ри ло ви ча за слу жи -

ва ет одоб ре ния, он очень кор рект ный и тер пе ли вый че ло век,

660



но у меня во прос, свя зан ный с по зи ци ей пра ви тель ст ва. Шла
под го тов ка ко вто ро му чте нию, мы рас смат ри ва ли все во про сы
по дан но му за ко но про ек ту — и что, пра ви тель ст во не ви де ло
тех про блем, ко то рые вдруг воз ник ли? И в сроч ном по ряд ке
ста вит ся во прос: да вай те вер нем на зад и бу дем рас смат ри вать
сно ва. Мне ду ма ет ся, что у пра ви тель ст ва дос та точ но ква ли фи -
ци ро ван ные кад ры, хо ро шо оп ла чи вае мые, для того что бы де -
лать со от вет ст вую щие вы во ды во вре мя. А если мы бу дем за тя -
ги вать, из третье го чте ния воз вра щать во вто рое, а по том еще и
в пер вое чте ние, то здесь воз ни ка ет во прос: а нет ли кор руп ции
в пра ви тель ст ве от но си тель но это го за ко но про ек та?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ло ги нов Ан д рей
Вик то ро вич, будь те до б ры, от веть те.

Ло ги нов А. В., пол но моч ный пред ста ви тель Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты! В
на шей стра не су ще ст ву ет же ст кое ог ра ни че ние рек ла мы ал ко -
голь ных на пит ков, и, по мне нию пра ви тель ст ва, в этой свя зи
от сут ст вие мер, ко то рые бы ог ра ни чи ва ли рек ла му пива, вы -
гля дит не оп рав дан ным. То есть пра ви тель ст во на всех эта пах
рас смот ре ния дан но го за ко но про ек та вы сту па ло за ог ра ни че -
ние рек ла мы пива в на шем об ще ст ве. Что про ис хо ди ло в дей ст -
ви тель но сти?

Ува жае мый Рус лан Ге ор гие вич, вы опыт ный де пу тат, вы
го во ри те, что пра ви тель ст во от сут ст во ва ло, ко гда за ко но про -
ект при ни мал ся во вто ром чте нии. Оно при сут ст во ва ло, оно
на прав ля ло по прав ки, часть этих по пра вок была уч те на. Но од -
но вре мен но был при нят ряд по пра вок, с ко то ры ми пра ви тель -
ст во в прин ци пе не мо жет со гла сить ся.

О чем го во рит ува жае мый кол ле га Мит ро фа нов? О за пре -
те рек ла мы пива в прайм-тайм, с 17 до 22 ча сов. При этом го во -
рит ся о том, что рек ла ма пива воз дей ст ву ет на нашу мо ло дежь.
Про ана ли зи руй те, кто смот рит пе ре да чи. Все дет ские, юно ше -
ские пе ре да чи у нас идут до 17—18 ча сов. Та ким об ра зом, рек -
ла му пива вы пред ла гае те смот реть на шим де тям днем или в
ут рен ние часы, ко гда дети со би ра ют ся в шко лу, впе ре меш ку с
мульт филь ма ми.

Ува жае мые кол ле ги, я счи таю, что за ко но про ект в том
виде, в ка ком он по лу чил ся во вто ром чте нии, дей ст ви тель но
не уст раи ва ет, по сколь ку не ре ша ет про бле мы. Пра ви тель ст во
под го то ви ло це лый ряд за ме ча ний по дан но му за ко но про ек ту,
по зволь те мне их сей час не за чи ты вать, по то му что это дей ст -
ви тель но боль шой спи сок, но по верь те, если они бу дут уч те ны
ра бо чей груп пой, то мы по лу чим ре аль ный, серь ез ный ме ха -
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низм для за щи ты на ше го об ще ст ва от аг рес сив ной рек ла мы
пив ных ком па ний.

Мы под дер жи ва ем ре ше ние ко ми те та вер нуть за ко но про -
ект к про це ду ре вто ро го чте ния и соз дать ра бо чую груп пу, по -
то му что пра ви тель ст во го то во на пра вить свои по прав ки.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ива нов Сер гей
Вла ди ми ро вич.

Ива нов С. В. Ува жае мый Ва ле рий Гав ри ло вич, ува жае мые 
кол ле ги! Я могу па рал лель про сто про вес ти, а во прос бу дет
сле дую щий.

Вот ко гда-ни будь кто-ни будь из вас ви дел, что бы рек ла ми -
ро ва лись, до пус тим, ко ка ин, ге ро ин? Не ви де ли. Это нар ко ти -
ки. То же са мое здесь, ведь до ка за но, что пиво вы зы ва ет нар ко -
ти че скую за ви си мость. Мы точ но так же, дол го и упор но, бу дем 
об су ж дать по прав ки, раз лич ные ва ри ан ты того, ко гда, с ка ко го
вре ме ни, но тол ку не бу дет. Мы до сих пор не мо жем при нять
из ме не ние в за ко но про ект о том, что бы не по ка зы ва ли сце ны
на си лия, пра ви тель ст во всё вы яс ня ет: вот го лая рука — это
часть го ло го тела или не часть?

По это му, Ва ле рий Гав ри ло вич, у меня та кой во прос: не
счи тае те ли вы, что во об ще нуж но за пре тить рек ла му пива пол -
но стью и все го, что со дер жит ся в пиве? То есть ос та вить толь ко 
ке фир и ку мыс, боль ше ни че го.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ва ле рий Гав ри ло -
вич.

Дра га нов В. Г. Ува жае мый кол ле га, мне ка жет ся, что вы не 
со всем пра вы, пред ла гая за пре тить. Дело в том, что если мы в
про цес се ин те гра ции вхо дим в пра во вую, эко но ми че скую, дру -
гие гу ма ни тар ные сис те мы, то мы не мо жем не за ме чать, что в
той же Ев ро пе, где очень мно го по лез но го для нас, рек ла ма
пива есть. Дру гое дело, что она име ет не сколь ко иной фор мат и
иное со дер жа ние. Ну что ж, да вай те в рам ках под го тов ки, по сле 
воз вра та во вто рое чте ние, уч тем опыт этих стран, вче ра на Со -
ве те Думы Ан д рей Вик то ро вич вы ска зал та кое со об ра же ние.
По че му бы и не про ана ли зи ро вать опыт весь ма кон сер ва тив -
ных, так ска зать, пив ных стран, та ких, как Гол лан дия, Ве ли ко -
бри та ния и так да лее? На са мом деле в ко ми те те по эко но ми че -
ской по ли ти ке есть до три дца ти раз ных спра вок по это му по во -
ду, и у нас есть база, от ко то рой мы мо жем от тал ки вать ся, до ра -
ба ты вая за ко но про ект.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ге ра си мен ко Ни ко лай Фё до ро вич.
Ге ра си мен ко Н. Ф., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Ва ле рий Гав ри ло вич, вот уже пред ста ви тель

пра ви тель ст ва, Ан д рей Вик то ро вич, при знал, что у нас рек ла ма 
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пива очень аг рес сив ная. Это вто рая по пыт ка пе ре во да дан но го
за ко но про ек та во вто рое чте ние. Пер вая по пыт ка была свя за на
с дву мя по прав ка ми: по прав кой по прайм-тай му, о за пре те на
рек ла му с пяти до де ся ти ча сов ве че ра, и вто рой по прав кой — о
за пре те на ис поль зо ва ние об ра зов лю дей и жи вот ных. По это му 
во прос та кой: на этих по прав ках, са мых глав ных, бу дет на стаи -
вать пра ви тель ст во? Если эти по прав ки не при ни ма ют ся, нуж -
но за ко но про ект с рас смот ре ния про сто сни мать, он смыс ла не
име ет то гда, это про сто фик ция бу дет, а не за кон.

Спа си бо.
Дра га нов В. Г. Я счи таю, что биз нес, про из во ди те ли во об -

ще с пре неб ре же ни ем от не слись к это му про цес су. Вме сто того
что бы са мим пред ло жить са мо ог ра ни че ние в рек ла ме, они вы -
жи да ли и сле ди ли за по ве де ни ем вла сти. А власть пра виль но
сде ла ла, что зая ви ла свою точ ку зре ния, прав да, не множ ко пе -
ре гну ла. Ну так да вай те сей час соз да дим ши ро кую коа ли цию,
экс перт ный со вет (он в ко ми те те по эко но ми че ской по ли ти ке
на счи ты ва ет до ста пя ти де ся ти че ло век), да вай те при гла сим
всех за ин те ре со ван ных лиц, и все по ли ти ки, пред ста ви те ли
вла сти, биз не са, мо ло деж ных ор га ни за ций, об ще ст вен но сти, и
осо бен но об ществ за щи ты прав по тре би те лей, об ществ, за щи -
щаю щих пра ва де тей, се мью, жен щин, да вай те вы ра ба ты вать
со вме ст ны ми уси лия ми пра виль ный и нуж ный за кон.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ло коть Ана то лий
Ев гень е вич.

Ло коть А. Е. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ну, пиво у нас в Рос сий ской Фе де ра ции не ал ко голь ный

про дукт, как из вест но, а пи ще вой про дукт — есть та кой ка зус.
За ко рот кое вре мя моей ра бо ты как де пу та та уже было сде ла но
не сколь ко по пы ток ог ра ни чить рек ла му пива, но пока это го
сде лать не уда лось, ви ди мо, здесь очень серь ез ные труд но сти.

Я очень хо ро шо по ни маю труд но сти Ва ле рия Гав ри ло ви -
ча — на вер ное, серь ез ный прес синг ока зы ва ет ся, но кто пой мет
мои труд но сти как де пу та та-од но ман дат ни ка? У меня ни эру -
ди ции, ни зна ний уже не хва та ет от ве чать на во про сы из би ра -
те лей о том, по че му че рез Го су дар ст вен ную Думу не про хо дит
ог ра ни че ние по рек ла ме пива. Вы пой ми те, ваши еди но вер цы,
"еди но рос сы", там, вни зу, во об ще го во ря, не цен зур но вы ра жа -
ют ся уже в ад рес вер хов, по то му что нет ог ра ни че ний на рек ла -
му. Не сра ба ты ва ет это. По это му я пред ла гаю раз ра бо тать ин -
ст рук цию: что от ве чать де пу та там-од но ман дат ни кам на во про -
сы о том, по че му эти за ко ны не про хо дят че рез Го су дар ст вен -
ную Думу? Точ но так же, как ин ст рук ция была сде ла на по за -
ко ну о... (Мик ро фон от клю чен.)
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Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ва ле рий Гав ри ло -
вич.

Дра га нов В. Г. Ува жае мый кол ле га, я хочу вам на пом нить,
что пиво ста ло не ал ко голь ным, а пи ще вым про дук том, ко гда
боль шин ст во, ком му ни сти че ское боль шин ст во Думы пер во го и
вто ро го со зы вов при ни ма ло со от вет ст вую щее ре ше ние. Так что
возь ми те на себя от вет ст вен ность и хотя бы раз де ли те эту ношу.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ост ров ский Алек -
сей Вла ди ми ро вич.

Ост ров ский А. В., фрак ция ЛДПР.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Дей ст ви тель но, дис кус сия эта уже за хо дит в ту пик, и то, что
Ва ле рий Гав ри ло вич ссы ла ет ся на ев ро пей ские стра ны в этом
во про се, — я ду маю, что это го де лать не сто ит, по то му что тут
как раз ссыл ка на от ри ца тель ный при мер. Есть по ня тие "пив -
ной ал ко го лизм", ко то рым бо ле ет вся стра на, и как раз мо ло дое 
по ко ле ние, а мы при шли сюда, в Го су дар ст вен ную Думу, что бы
за щи щать имен но на се ле ние на шей стра ны.

Пусть за кон нач нет ра бо тать на ко нец, де сять лет уже па ла -
та не мо жет его при нять. Мно го раз этот во прос об су ж дал ся
здесь, и все гда бла гие сло ва про из но си лись, но за кон не ра бо -
тал. Фрак ция ЛДПР уже де сять лет в Го су дар ст вен ной Думе
го во рит об этом, но нас ни кто не слы шит, по это му мы не мо жем 
боль ше при ни мать уча стие в этой дис кус сии и в ин те ре сах на -
ших из би ра те лей и мо ло де жи на шей, ко то рая на чи на ет с пива,
а за кан чи ва ет ге рои ном, вы ну ж де ны... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Ну, это было вы сту п ле ние, это
не во прос.

Ха ри то нов Ни ко лай Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Ха ри то нов Н. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии

Рос сий ской Фе де ра ции.
Ва ле рий Гав ри ло вич, ува жае мые де пу та ты! Да вай те хоть

одно по лез ное дело сде ла ем. На ка ну не 1 июня, Ме ж ду на род но -
го дня за щи ты де тей, мэр го ро да Юрий Ми хай ло вич Луж ков
на всех ос та нов ках раз мес тил — вы ши ба ло сле зу! — пла кат: бе -
ре мен ная мама и ма лень кий ре бе нок. Да вай те всё это вре мя
рек лам ное от да дим дет ст ву и ма те рин ст ву. Вот мое мне ние и
пред ло же ние. Вот на бал ко не сто ит мо ло дежь — спро си те их, и
они ска жут: мы ка те го ри че ски про тив. По это му я пред ла гаю
этот за кон во об ще снять, а всем на шим кол ле гам раз ра бо тать
один за кон: спир то со дер жа щую, ли ке ро во доч ную, пив ную
про дук цию ка те го ри че ски за пре тить рек ла ми ро вать, ка кой бы
ка пи та лизм в Рос сии ни раз ви вал ся.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ва ле рий Гав ри ло -
вич.
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Дра га нов В. Г. Ува жае мый Ни ко лай Ми хай ло вич, ува жае -
мые кол ле ги! Во прос о по этап ном су же нии воз мож но стей рек -
ла мы по доб ных про дук тов сто ит, и пра ви тель ст во и де пу та ты
до го во ри лись о том, что бы уже сто чать эти тре бо ва ния, но де -
лать это по сте пен но. И мы этим бу дем за ни мать ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Гри шан ков Ми ха ил Иг нать е вич.
Гри шан ков М. И. Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Глу бо ко ува жае мый Ва ле рий Гав ри ло вич, вы знае те мою по зи -
цию: я вы сту паю во об ще за за прет рек ла мы пива, и я пол но -
стью со гла сен с ва шей ре п ли кой о де ся ти лет них. Об ра щаю
ваше вни ма ние: ко мис сия за фик си ро ва ла не со от вет ст вие ряда
норм, я ду маю, что к 30-му чис лу бу дет соз да на ра бо чая груп па, 
и кто в нее вой дет — пред ста ви те ли са мых раз ных фрак ций, —
вно си те пред ло же ния, и мы смо жем при нять всё это в ве сен -
нюю сес сию. Об ра щаю ваше вни ма ние на то, что в пла не ве сен -
ней сес сии Го су дар ст вен ной Думы этот за ко но про ект не сто ял,
по это му я счи таю, что при ни мать его надо как мож но бы ст рее.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Зу бов Ва ле рий Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Зу бов В. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо боль шое.
А дей ст ви тель но, по че му нам не при нять про стое ре ше -

ние — за пре тить рек ла му тех про дук тов, ко то рые на но сят вред
здо ро вью: вод ки, пива, та ба ка? По че му нет?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Дра га нов В. Г. Это во прос ри то ри че ский или я дол жен от -

ве тить? Я го тов от ве тить.
Я ска зал, что по этап но мы на сту па ем на ал ко голь. Что ка -

са ет ся пива, то мы пред при ня ли по пыт ку и не множ ко, мне ка -
жет ся, пе ре гну ли. Есть воз мож ность бо лее спо кой но улуч шить
за кон. Для све де ния хочу вам ска зать, — но я, ко неч но, рис кую,
де лая та кое за яв ле ние, — что рек ла ма пива в из вест ной сте пе ни 
спо соб ст ву ет под дер жа нию пуб лич ных, круп ных, очень важ -
ных для стра ны, для об ще ст ва, для мо ло де жи ак ций спор тив -
но го ха рак те ра и... (Ожив ле ние в зале, смех.)

Мож но по сме ять ся, но в та ком слу чае сде лай те пуб лич ное
за яв ле ние о том, что вы счи тае те, что на шли день ги на про па -
ган ду того же... (Мик ро фон от клю чен.)

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ва ле рий Гав ри ло вич.
Ува жае мые де пу та ты, за пи са лись еще де вять че ло век на

во про сы и ком мен та рии. Мы об су ж да ем этот во прос уже дос та -
точ но дол го и под роб но. Я ду маю, что си туа ция по нят на.
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По ве де нию — За по лев. По жа луй ста.
За по лев М. М., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Бо рис Вя че сла во вич, не мог ли бы вы де пу та там с пло хой

па мя тью на пом нить, сколь ко было ком му ни стов в пер вой и во
вто рой Думе? Это уже пе да ли ру ет ся не пер вый раз. То ли с
ариф ме ти кой пло хо...

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при ни ма ет ся к све де нию.
Ува жае мые де пу та ты, есть пред ло же ние, ко то рое было

сфор му ли ро ва но пред се да те лем ко ми те та, и оно со от вет ст ву ет
вче раш не му ре ше нию Со ве та Думы: воз вра тить дан ный за ко -
но про ект во вто рое чте ние, для того что бы до 30 июля вне сти
по прав ки в дан ный за ко но про ект и обя за тель но его рас смот -
реть в тот пе ри од, ко гда мы с вами бу дем ра бо тать, то есть
с 31 июля по 2 ав гу ста (име ет ся в виду рас смот реть и во вто -
ром, и в треть ем чте ни ях).

Ни кто из де пу та тов, при сут ст вую щих в зале, я ду маю, не
про тив того, что бы при нять за кон об ог ра ни че нии рек ла мы пива.
У нас есть про то кол за се да ния Ко мис сии по про ти во дей ст вию
кор руп ции, есть по ни ма ние, что ряд ста тей это го за ко на дей ст ви -
тель но име ет двоя кое про чте ние и при ня тие ре ше ний от да ет ся на 
от куп го су дар ст вен ным чи нов ни кам, в том чис ле и ре ше ний по
изъ я тию ли цен зий у юри ди че ских лиц. Я ду маю, что за ко но про -
ект, про ле жав ший два года в Го су дар ст вен ной Думе, еще мо жет
быть улуч шен в те че ние вот этих двух не дель. Я ду маю, что тот
факт, что на ко нец-то этот за ко но про ект был вы не сен на об су ж де -
ние (и я уве рен, что он бу дет при нят в те че ние ве сен ней сес -
сии), — это уже, счи таю, хо ро ший ре зуль тат на шей ра бо ты.

Если кто же ла ет вы сту пить по ве де нию — по жа луй ста. По
ве де нию — Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.

Ре шуль ский С. Н. Бо рис Вя че сла во вич, мы пре крас но по -
ни ма ем рас клад сил в Го су дар ст вен ной Думе, но Рег ла мент, во -
об ще-то, надо вы пол нять. У нас нет дру го го про ек та по ста нов -
ле ния, кро ме того, что внес ко ми тет по эко но ми че ской по ли ти -
ке, а здесь про ект по ста нов ле ния гла сит: при нять фе де раль ный 
за кон о вне се нии до пол не ния и так да лее в за кон "О рек ла ме",
то есть при нять в треть ем чте нии, окон ча тель но. У нас дру го го,
вза мен роз дан но го, про ек та по ста нов ле ния нет. По это му так, с
го ло са, при ни мать Рег ла мент не ре ко мен ду ет, во об ще-то. Да -
вай те то гда пред ло жим, что бы они под го то ви ли про ект та кой и 
раз да ли. Ну хоть где-то тут чис то ту со блю сти надо!

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Сли ска Лю бовь
Кон стан ти нов на.

Сли ска Л. К. Сер гей Ни ко лае вич, если мы хо тим за тя нуть 
ра бо ту над этим за ко ном, то да вай те то гда бу дем со блю дать
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рег ла мент ные нор мы. У нас се го дня пред по след нее за се да ние.
Если мы хо тим по ра бо тать над этим за ко но про ек том, мы мо -
жем при нять лю бое ре ше ние в от ли чие от ука зан ной в Рег ла -
мен те нор мы. Го су дар ст вен ная Дума мо жет при нять та кое ре -
ше ние. Мы не сни ма ем за ко но про ект с рас смот ре ния, мы пред -
ла га ем его улуч шить.

И долж на ска зать вам, что я кон суль ти ро ва лась с ли де ром
ва шей фрак ции. И если мы бу дем соз да вать ра бо чую груп пу, то
от ва шей фрак ции уже со гла со ва на кан ди да ту ра: кон крет но
Лю бовь Ни ки тич на Швец вклю че на в со став этой груп пы. По -
это му я тоже пред ла гаю под дер жать пред ло же ние на ше го
пред се да те ля и пред се да те ля ко ми те та: вер нуть за ко но про ект к 
про це ду ре вто ро го чте ния, соз дать ра бо чую груп пу, зав тра на
Со ве те ут вер дить ее пер со наль ный со став, дать этой ра бо чей
груп пе по ра бо тать над по прав ка ми и на од ном из за се да ний в
ав гу сте вы не сти за ко но про ект на вто рое и третье чте ния.

Пред се да тель ст вую щий. Ко ва лёв Олег Ива но вич, по ве -
де нию, по жа луй ста.

Ко ва лёв О. И., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен -
ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!
Ста тья 125 Рег ла мен та и та кой слу чай пре ду смат ри ва ет, если
не роз да но по ста нов ле ние. Мы го ло су ем в треть ем чте нии и от -
кло ня ем за ко но про ект. Но мо же те счи тать, что вы сту п ле ние
Лю бо ви Кон стан ти нов ны и мое вы сту п ле ние го во рят о том,
что если боль шин ст во, де пу тат ское объ е ди не ние, пред став -
ляю щее боль шин ст во в Го су дар ст вен ной Думе, пред ла га ет вер -
нуть за ко но про ект во вто рое чте ние, то этот во прос дол жен
быть по став лен на го ло со ва ние. По это му мы мо жем дву мя го -
ло со ва ния ми, для чис то ты, про вес ти это ре ше ние: сей час про -
го ло со вать в треть ем чте нии, по сколь ку по ста нов ле ние не роз -
да но, от кло нить в треть ем чте нии, а за тем по тре бо ва нию де пу -
тат ско го объ е ди не ния, имею ще го боль шин ст во в Го су дар ст -
вен ной Думе, по ста вить на го ло со ва ние пред ло же ние о воз вра -
те во вто рое чте ние (ста тья 125, часть чет вер тая).

Пред се да тель ст вую щий. Я знаю, что зву ча ло пред ло же -
ние воз вра тить к про це ду ре вто ро го чте ния. Я не счи таю по ли -
ти че ски пра виль ным от кло нять дан ный за ко но про ект.

По ве де нию — По пов Сер гей Алек сее вич. По жа луй ста.
По пов С. Алек сее вич. Ува жае мые де пу та ты, я дей ст ви -

тель но по ве де нию. Если мы воз вра ща ем во вто рое чте ние, по -
сколь ку не роз да но ни ка ко го тек ста по ста нов ле ния, нуж но
ука зать срок пред став ле ния по пра вок.
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Пред се да тель ст вую щий. Есть пред ло же ние сле дую щее:
се го дня воз вра тить дан ный за ко но про ект во вто рое чте ние,
зав тра на Со ве те Думы ут вер дить ра бо чую груп пу по до ра бот -
ке про ек та за ко на и со от вет ст вен но там же пред ло жить окон ча -
тель ный срок пред став ле ния по пра вок, имея в виду, что рас -
смот реть дан ный за ко но про ект мы долж ны бу дем до... ну,
до 30 или 31 июля. Есть пред ло же ние про го ло со вать дан ную
схе му рас смот ре ния за ко но про ек та.

По ве де нию — Кон д ра тен ко Ни ко лай Иг на то вич. По су -
ще ст ву, по жа луй ста, по ве де нию.

Кон д ра тен ко Н. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии
Рос сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, вы рис куе те сво им ав то ри -
те том, уве ряю вас, вы рис куе те. Ра бо тая гу бер на то ром, я ви дел:
все по зи ции схва че ны, — будь то нефть, или газ, или са хар...

Пред се да тель ст вую щий. Ни ко лай Иг на то вич, это уже не
по ве де нию. Спа си бо, я при ни маю к све де нию.

Ува жае мые де пу та ты, ни кто не со мне ва ет ся в том, что за -
ко но про ект об ог ра ни че нии рек ла мы пива дол жен быть при -
нят, его не об хо ди мо до ра бо тать и при нять не поз же 2 ав гу ста. Я 
ду маю, что здесь нет тех, кто воз ра зил бы по су ще ст ву дан но го
пред ло же ния.

По жа луй ста, еще раз по ве де нию Ре шуль ский.
Ре шуль ский С. Н. Бо рис Вя че сла во вич, я про сто про шу

со блю сти рег ла мент ные нор мы. Я сам го тов уча ст во вать в под -
го тов ке это го про ек та. Ну да вай те мы ся дем с Дра га но вым,
кол ле гой Дра га но вым и за пят на дцать ми нут на пи шем от руки. 
Ведь Дума долж на ут вер ждать на пле нар ном за се да нии сро ки
по да чи по пра вок и вы не се ния на даль ней шее рас смот ре ние.
Это рег ла мент ные нор мы, нель зя это де лать с го ло са. Я не
знаю, что бу дет че рез не де лю с вами, со мной, со всей Ду мой
вме сте и так да лее. Но это всё ведь дей ст ви тель но рег ла мент -
ные нор мы, ко то рые долж ны ут вер ждать ся пле нар ным за се да -
ни ем. Ну, на пят на дцать ми нут рань ше, на пят на дцать ми нут
поз же, но да вай те хоть от руки это на пи шем и про го ло су ем за
то, что мы ви дим свои ми гла за ми. Что зав тра бу дет на Со ве те,
даже вы не мо же те пред ска зать, как это всё прой дет.

Пред се да тель ст вую щий. Пока мы здесь об су ж да ем, Сер -
гей Ни ко лае вич, уже раз да ет ся по ста нов ле ние Го су дар ст вен -
ной Думы о воз вра те про ек та фе де раль но го за ко на к про це ду ре 
вто ро го чте ния. Мне уже при нес ли его сюда, и я вижу, что и у
дру гих де пу та тов оно уже есть, роз да но де пу та там. Дан ный
про ект по ста нов ле ния роз дан в зале, при чем с фор му ли ров кой
"вза мен ра нее на прав лен но го". Ува жае мые де пу та ты, у меня
есть уже этот до ку мент, по это му я не ду маю, что...

Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. Есть пред ло же ние при нять про -
ект по ста нов ле ния, ко то рый роз дан, за ос но ву, да лее оп ре де -
лить срок пред став ле ния по пра вок и по том при нять в це лом.
Есть та кой вы ход про це дур ный.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Роз да но, про ект по ста нов ле ния

роз дан. По жа луй ста, его пер вый пункт я за чи таю: "Воз вра тить
про ект фе де раль но го за ко на... "О вне се нии до пол не ния и из ме -
не ний в ста тью 16 Фе де раль но го за ко на "О рек ла ме" к про це ду -
ре вто ро го чте ния". Да лее: "На стоя щее По ста нов ле ние всту па ет
в силу со дня его при ня тия". Есть пред ло же ние при нять за ос но -
ву, да лее оп ре де лить ся со сро ком по да чи по пра вок и при нять в
це лом. Ста вит ся на го ло со ва ние дан ный про ект по ста нов ле ния.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 32 мин. 00 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 318 чел. . . . . . . 70,7 %
Проголосовало против . . . . . . 43 чел. . . . . . . 9,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 363 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся за ос но ву.
Те перь, по жа луй ста, пред ло же ния по сро кам пред став ле -

ния по пра вок. Сли ска Лю бовь Кон стан ти нов на.
Сли ска Л. К. Спа си бо.
Я ду маю, что, если мы се го дня при ни ма ем ре ше ние о воз -

вра ще нии к про це ду ре вто ро го чте ния, двух не дель впол не дос -
та точ но для пред став ле ния по пра вок, до 21-го чис ла — пред -
став ле ние по пра вок, и по том как раз ра бо та ко мис сии. Мы мог -
ли бы до 30—31 июля пред ста вить то гда на Со вет Думы и вы не -
сти за ко но про ект на ваш суд на од ном из бли жай ших за се да ний,
либо в июле, либо в ав гу сте. До 21 июля — пред став ле ние по пра -
вок в этот за ко но про ект. И про шу про го ло со вать за этот срок.

Пред се да тель ст вую щий. Зна чит, пред ла га ет ся: срок пред -
став ле ния по пра вок к про ек ту по ста нов ле ния — до 21 июля. До 
21 июля. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся го ло со ва ни ем по дан -
ной по прав ке.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 33 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 336 чел. . . . . . . 74,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 337 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Те перь нам не об хо ди мо про го ло со вать за по ста нов ле ние в

це лом.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 33 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 310 чел. . . . . . . 68,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 314 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 136 чел. . . . . . . 30,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 4. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях". Док лад пред се да те ля Ко ми те та по кон сти -
ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст -
ву Вла ди ми ра Ни ко лае ви ча Пли ги на. По жа луй ста.

Пли гин В. Н., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен -
но му строи тель ст ву, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!
Рас смат ри вае мый за ко но про ект во вто ром чте нии был при нят
Го су дар ст вен ной Ду мой 25 июня 2004 года. Про ве де ны пра во -
вая и лин гвис ти че ская экс пер ти зы тек ста. За ко но про ект под -
го тов лен к рас смот ре нию в треть ем чте нии. Ко ми тет про сит
про го ло со вать за при ня тие за ко но про ек та в треть ем чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли у де пу та тов за ме ча ния,

во про сы по дан но му за ко но про ек ту? Нет. Пе ре но сим его на
"час го ло со ва ния".

Пункт 5. О про ек те фе де раль но го за ко на "Об ис пол не нии
бюд же та Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции за
2002 год". Док лад чле на Ко ми те та по тру ду и со ци аль ной по ли -
ти ке Фа ри ды Ис ма ги лов ны Гай нул ли ной.

Гай нул ли на Ф. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Ко -

ми тет по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке в ус та нов лен ном Рег ла -
мен том по ряд ке под го то вил обо зна чен ный за ко но про ект к
треть ему чте нию. За ко но про ект про шел пра во вую и лин гвис -
ти че скую экс пер ти зы, за ме ча ний нет. Ко ми тет пред ла га ет при -
нять его в треть ем чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы, за ме ча ния по

дан но му за ко но про ек ту? Нет.
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Пункт 6. О Фе де раль ном за ко не "О пить е вой воде и пить е -
вом во до снаб же нии". Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми -
те та по эко ло гии Ко са ри ко ва Алек сан д ра Ни ко лае ви ча. Он яв -
ля ет ся со пред се да те лем со гла си тель ной ко мис сии. По жа луй ста.

Ко са ри ков А. Н., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Ва -

ше му вни ма нию пред ла га ет ся Фе де раль ный за кон "О пить е -
вой воде и пить е вом во до снаб же нии". За кон сам по себе край не 
ак туа лен, под ни ма ет ак ту аль ные темы за щи ты здо ро вья на се -
ле ния, ис точ ни ков пить е во го во до снаб же ния и кон тро ля ка че -
ст ва воды не по сред ст вен но у по тре би те ля. За кон был при нят
Го су дар ст вен ной Ду мой 1 де каб ря 1999 года, од на ко в кон це де -
каб ря это го же года от кло нен Со ве том Фе де ра ции. Была соз да -
на со гла си тель ная ко мис сия па лат. В ходе ра бо ты со гла си тель -
ной ко мис сии уда лось уб рать ряд внут рен них про ти во ре чий,
но вме сте с тем не ре шен ным ос тал ся один прин ци пи аль ный
мо мент — мо мент, свя зан ный с пря мым дей ст ви ем это го за ко -
на, по то му что для того, что бы пря мое дей ст вие обес пе чить, не -
об хо ди мо было пе ре не сти из ве дом ст вен ных ак тов в за кон око -
ло ста со ро ка па ра мет ров: па ра мет ров Сан Пи На, эко ло ги че -
ских па ра мет ров, пре дель но до пус ти мых кон цен тра ций и так
да лее. Это влия ло на кон цеп цию за ко на, ко то рый с са мо го на -
ча ла рас смат ри вал ся как час тич но ра моч ный.

В офи ци аль ном от зы ве Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции, по втор ном от зы ве, от ян ва ря 2001 года, го во рит ся о не -
це ле со об раз но сти при ня тия это го за ко на. Кро ме того, у нас
есть при ня тый в 2001 году Фе де раль ный за кон "О тех ни че ском 
ре гу ли ро ва нии", ко то рый пре ду смат ри ва ет в том чис ле и ос -
нов ные эко ло ги че ские и ги гие ни че ские тре бо ва ния. В свя зи с
этим пред ла га ет ся снять за кон с по втор но го рас смот ре ния. Се -
го дня ко ми тет при сту пил к раз ра бот ке тех ни че ско го рег ла мен -
та по этой важ ной теме.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Ни ко лае вич.
Есть ли во про сы, за ме ча ния? Есть. Ро ма нов Ва лен тин

Сте па но вич, по жа луй ста.
Ро ма нов В. С. Я хо тел бы уточ нить. Ко ми тет по эко ло гии

не дает сущ но ст ной ин фор ма ции, но, по дан ным Ор га ни за ции
Объ е ди нен ных На ций, к 2050 году при мер но три мил ли ар да
че ло век на пла не те из по тен ци аль ных де вя ти бу дут ис пы ты -
вать ост рей шую не хват ку пре сной воды. На этом фоне про сто
вот так сни мать за кон — со вер шен ный, не со вер шен ный, я сей -
час это го не ка са юсь — нель зя. Я ожи дал, что ко ми тет ска жет о
про грам ме даль ней шей ра бо ты.

Что ка са ет ся за ко на "О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии", то в
ходе его об су ж де ния у нас в ко ми те те по эко но ми че ской по ли -
ти ке были ост рей шие дис кус сии. Я счи тал и счи таю, что этот

671



за кон в ито ге унич то жит то, что ле жа ло в ос но ве ка че ст вен но го 
про из вод ст ва про дук ции, ус луг и так да лее в стра не на про тя -
же нии де ся ти ле тий. Но, по вто ряю, вы сей час свя зы вае те одну
про бле му с дру гой. Так вот, на фоне, по вто ряю, та ко го гроз но го
про гно за ост рей шей не хват ки пре сной воды бу дем ли мы раз -
ра ба ты вать це ле вой за кон о воде или не бу дем?

Ко са ри ков А. Н. Ва лен тин Сте па но вич, в на стоя щее вре -
мя в Ко ми те те по эко ло гии рас смат ри ва ет ся це лый ряд за ко но -
да тель ных про ек тов о воде, в том чис ле тех ни че ские рег ла мен -
ты по пить е во му во до снаб же нию, по во до от ве де нию и по во до -
поль зо ва нию. Эта дей ст ви тель но край не ак ту аль ная тема на хо -
дит ся пол но стью в поле на ше го зре ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Нет боль ше за ме ча -
ний. При са жи вай тесь, Алек сандр Ни ко лае вич. За кон так же пе -
ре но сим на "час го ло со ва ния".

Ува жае мые де пу та ты, мы рас смот ре ли блок за ко но про ек -
тов в треть ем чте нии. Объ яв ля ет ся "час го ло со ва ния". На "час
го ло со ва ния" вы но сит ся про ект фе де раль но го за ко на "О вне се -
нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ни ях", пункт 4 по ве ст ки дня.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 40 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 337 чел. . . . . . . 74,9 %
Проголосовало против . . . . . . 36 чел. . . . . . . 8,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 375 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 75 чел.. . . . . . 16,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в треть ем чте нии.
Вы но сит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на

"Об ис пол не нии бюд же та Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе -
де ра ции за 2002 год", пункт 5 по ве ст ки дня.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 41 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 341 чел. . . . . . . 75,8 %
Проголосовало против . . . . . . 38 чел. . . . . . . 8,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся в треть ем чте нии.
Вы но сит ся на го ло со ва ние про ект по ста нов ле ния о сня тии 

с по втор но го рас смот ре ния Фе де раль но го за ко на "О пить е вой
воде и пить е вом во до снаб же нии", пункт 6 по ве ст ки дня.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 41 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 312 чел. . . . . . . 69,3 %
Проголосовало против . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел. . . . . . . 24,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пе ре хо дим к за ко но про ек там, рас смат ри вае мым во вто -

ром чте нии. Мы с вами воз вра ти ли к про це ду ре вто ро го чте ния 
про ект фе де раль но го за ко на "О го су дар ст вен ной гра ж дан ской
служ бе Рос сий ской Фе де ра ции".

По жа луй ста, Гри шин Вик тор Ива но вич, про шу вас до ло -
жить о пред ло же ни ях, о по прав ках.

Гри шин В. И. Ува жае мые кол ле ги, со глас но ука зам Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 10 и 26 ап ре ля те ку ще го года
ви до из ме не на сис те ма оп ла ты тру да го су дар ст вен ных слу жа -
щих, в ча ст но сти вве де ны вы пла ты в виде еже ме сяч но го де -
неж но го по ощ ре ния. При этом вве де ние для лиц, за ме щаю щих
го су дар ст вен ные долж но сти, и фе де раль ных го су дар ст вен ных
слу жа щих вы плат в фор ме еже ме сяч ных де неж ных по ощ ре -
ний, по сути дела, яв ля ет ся фор мой ма те ри аль но го сти му ли ро -
ва ния, и для дан ной ка те го рии ра бот ни ков это обу слов ле но по -
вы ше ни ем объ е ма ра бот в свя зи со зна чи тель ным со кра ще ни ем 
чис лен но сти ра бот ни ков фе де раль ных го су дар ст вен ных ор га -
нов и уси ле ни ем их от вет ст вен но сти за ре зуль та ты слу жеб ной
дея тель но сти.

Ис хо дя из это го пред ла га ет ся по прав ка ми из ме нить со -
став де неж но го со дер жа ния фе де раль ных го су дар ст вен ных
гра ж дан ских слу жа щих и по ря док фор ми ро ва ния фон да оп ла -
ты их тру да, ус та нав ли вае мые стать я ми 50 и 51 за ко но про ек та,
а имен но: вве сти в текст за ко но про ек та по ня тие де неж но го со -
дер жа ния, ус та нав ли вае мо го по от дель ным долж но стям го су -
дар ст вен ной гра ж дан ской служ бы Рос сий ской Фе де ра ции
Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции в виде еди но го де неж но -
го воз на гра ж де ния (по прав ка 1); со хра нить дей ст вую щие в на -
стоя щее вре мя по ря док и раз ме ры вы плат еже ме сяч ных над ба -
вок к долж но ст но му ок ла ду за вы слу гу лет и за осо бые ус ло вия 
гра ж дан ской служ бы (по прав ки 2 и 3); вве сти в со став де неж -
но го со дер жа ния еже ме сяч ное де неж ное по ощ ре ние, раз мер
ко то ро го бу дет ус та нав ли вать ся для фе де раль ных гра ж дан -
ских слу жа щих от дель ных фе де раль ных го су дар ст вен ных ор -
га нов ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции (по прав ки
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5 и 7); ис клю чить из со ста ва де неж но го со дер жа ния пре мии по
ре зуль та там про фес сио наль ной дея тель но сти фе де раль но го
гра ж дан ско го слу жа ще го в свя зи с вве де ни ем ука зан ной выше
вы пла ты (по прав ка 4); вне сти со от вет ст вую щие из ме не ния в
ста тью 51 по по ряд ку фор ми ро ва ния фон да оп ла ты тру да фе -
де раль ных гра ж дан ских слу жа щих, при этом раз мер средств,
пре ду смат ри вае мых при фор ми ро ва нии фон да оп ла ты тру да
фе де раль ных гра ж дан ских слу жа щих от дель ных фе де раль ных
го су дар ст вен ных ор га нов на вы пла ту еже ме сяч но го де неж но го
по ощ ре ния, пред ла га ет ся ус та нав ли вать диф фе рен ци ро ван но
ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, в за ви си мо сти от
ор га ни за ци он но-пра во во го ста ту са этих ор га нов (по след няя
часть по прав ки 9).

Ос таль ные по прав ки но сят тех ни че ский ха рак тер, то есть
они при во дят в со от вет ст вие с пред ло жен ны ми по прав ка ми от -
дель ные по ло же ния дру гих ста тей за ко но про ек та.

Все об су ж дае мые по прав ки про шли юри ди ко-тех ни че -
скую и лин гвис ти че скую экс пер ти зы в Пра во вом управ ле нии
Ап па ра та Го су дар ст вен ной Думы.

Реа ли за ция этих пред ло же ний по зво лит вве сти в дей ст вие 
об су ж дае мый за ко но про ект. Про шу рас смот реть таб ли цу по -
пра вок и при нять ее.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Было пред ло же ние Ре шуль ско го Сер гея Ни ко лае ви ча, по

по во ду ве де ния за се да ния ко ми те та был во прос.
Я по про сил бы вклю чить мик ро фон де пу та ту Ко зе рад ско -

му, ко то рый от ве чал за про то коль ную часть за се да ния ко ми те -
та. По жа луй ста, де пу та ту Ко зе рад ско му вклю чи те мик ро фон.

Ко зе рад ский А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Я не

знаю, от ку да у Сер гея Ни ко лае ви ча Ре шуль ско го сте но грам ма,
в на стоя щее вре мя ее еще нет. Вот в ру ках у меня про то кол за се -
да ния от 1 июля 2004 года, где мы рас смат ри ва ли один во прос и
я док ла ды вал о по прав ках к про ек ту фе де раль но го за ко на. По -
прав ки были роз да ны, они об су ж да лись на за се да нии ко ми те та
и были про го ло со ва ны. Я дол жен ска зать, что по прав ки не
очень-то нра вят ся чи нов ни кам: пред ла га ют со хра нить дей ст -
вую щий в на стоя щее вре мя по ря док и раз мер вы пла ты еже ме -
сяч ных над ба вок к долж но ст но му ок ла ду за вы слу гу лет, пред -
ла га ют ис клю чить из со ста ва де неж но го со дер жа ния пре мии по
ре зуль та там про фес сио наль ной дея тель но сти, как-то слож но
эти пре мии се го дня оп ре де лять. И есть це лый ряд дру гих по пра -
вок, о ко то рых Вик тор Ива но вич уже го во рил. На мой взгляд,
со вер шен но оче вид но по ло же ние дел: идет ад ми ни ст ра тив ная
ре фор ма и не при ни мать за кон — это оз на ча ет пус тить, в об -
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щем-то, ко рабль ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы в пла ва ние без
руля и вет рил. Кому это надо — не по нят но.

Кста ти, мно го го во ри ли о льго тах. Ни о ка ких льго тах в за -
ко не речь во об ще не идет. Есть ста тья 14 "Ос нов ные пра ва гра -
ж дан ско го слу жа ще го", есть ста тья 15 "Ос нов ные обя зан но -
сти...", семь де сят че ты ре ста тьи, ко то рые оп ре де ля ют, во об -
ще-то го во ря, по ло же ние го су дар ст вен но го слу жа ще го у нас в
стра не. Я при зы ваю вас го ло со вать за по прав ки, для того что бы 
в даль ней шем при нять за кон в це лом.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Ре шуль ско му Сер гею

Ни ко лае ви чу.
Ре шуль ский С. Н. Бо рис Вя че сла во вич, я не по ни маю все

эти от ве ты. Я чет ко сфор му ли ро вал свой во прос. На за се да ние
ко ми те та были вы не се ны офи ци аль но по прав ки пра ви тель ст -
ва. Там де пу та тов Ко зе рад ско го, Жид ких, На ху ше ва как ав то -
ров не было. Да, де пу тат Ко зе рад ский док ла ды вал, но мы уже
при вык ли, что здесь пред ста ви те ли фрак ции "Еди ная Рос сия"
пред став ля ют ин те ре сы пра ви тель ст ва, и я не уди вил ся это му.
Но там при сут ст во вал еще пред ста ви тель пра ви тель ст ва (не
пом ню его фа ми лию), ко то рый да вал разъ яс не ния, до ка зы вал,
объ яс нял. И я ду мал: ну, как обыч но, про пра ви тель ст вен ная
фрак ция уже ва ри ант ну ле во го чте ния по пра вок про ве ла и те -
перь счи та ет воз мож ным их док ла ды вать. Но я еще раз под чер -
ки ваю: мы рас смат ри ва ли пра ви тель ст вен ные по прав ки. С чего 
вдруг поя ви лись здесь че ты ре на ших де пу та та — чле ны ко ми -
те та, я до сих пор не могу по нять. Раз ве мож но так пе ре став -
лять, пе ре дер ги вать ав тор ст во? Я про сто по ра жа юсь: за два...
(Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич,
я про шу вас сде лать ком мен та рий по это му во про су.

Гри шин В. И. Сер гей Ни ко лае вич, ну, мож но мно го объ яс -
нять, нас было на за се да нии ко ми те та две на дцать че ло век, и ка -
ж дый из нас слы шал, как и что про ис хо ди ло. Мы еще раз вни -
ма тель но об су ж да ли этот во прос. Я счи таю, что в дан ном слу -
чае это чис то по ли ти че ский, еще раз по вто ряю, по ли ти че ский
на строй, ко то рый вы пы тае тесь про вес ти в жизнь, ни че го здесь
на са мом деле со дер жа тель но го нет. Есть про то кол, про то кол
под пи сан. Если у вас были до ку мен ты... вы мог ли бы взять этот 
един ст вен ный до ку мент, ко то рый ос тал ся о ра бо те ко ми те та,
плюс про ек ты по ста нов ле ний, по-мо ему, там всё рас пи са но.

Мое мне ние та кое: дей ст ви тель но надо за ко но про ект рас -
смат ри вать, надо за кон при ни мать и надо, что бы этот за кон за -
ра бо тал.

Пред се да тель ст вую щий. По нят на ваша по зи ция.
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Ува жае мые де пу та ты, есть ли за ме ча ния по су ще ст ву? По -
жа луй ста, Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.

Ре шуль ский С. Н. Я не знаю, ка кие еще до во ды при во -
дить, но раз все и "Еди ная Рос сия" счи та ют, что надо рас смат -
ри вать... Я по ни маю, что Вик тор Ива но вич толь ко за щи ща ет
свое ме сто пред се да те ля, если он бу дет дей ст во вать по Рег ла -
мен ту, его ос во бо дят бы ст ро.

Ну да лад но. Зна чит, я пред ла гаю из па ке та по пра вок вы -
не сти на от дель ное го ло со ва ние по прав ки 1, 2, 3, 7, 8 и 9.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще ка кие-ли бо за ме ча ния? По жа луй ста, По пов

Сер гей Алек сее вич.
По пов С. Алек сее вич. Я про шу вы не сти на от дель ное го -

ло со ва ние 5-ю по прав ку.
Пред се да тель ст вую щий. За пи сал.
По жа луй ста, Рыж ков Вла ди мир Алек сан д ро вич.
Рыж ков В. А. Я про сто, Бо рис Вя че сла во вич, не ус пел за -

пи сать за Сер ге ем Ни ко лае ви чем, я хо тел бы, что бы мы об су -
ди ли 3-ю и 9-ю по прав ки, мо жет быть, они уже на зва ны.

Пред се да тель ст вую щий. Они уже были на зва ны де пу та -
том Ре шуль ским.

Нам не об хо ди мо сна ча ла про го ло со вать таб ли цу по пра вок 
без по пра вок 1, 2, 3, 5, 7, 8 и 9. Кто за это пред ло же ние? Про шу
про го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 51 мин. 26 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 297 чел. . . . . . . 66,0 %
Проголосовало против . . . . . . 28 чел. . . . . . . 6,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 328 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 122 чел. . . . . . . 27,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, по по прав ке 1 — Ре шуль ский Сер гей Ни ко -

лае вич.
Ре шуль ский С. Н. Ува жае мые кол ле ги, бу к валь но пол ча са 

на зад мы пе ре ве ли во вто рое чте ние за ко но про ект об из ме не -
ни ях в за кон "О рек ла ме", в ко то рых го во ри лось о рек ла ме
пива, на том ос но ва нии, что не ко то рые по ло же ния этих из ме -
не ний, в об щем-то, как ска за ли ав то ры, или ини циа то ры, име -
ют про ти во ре чи вые тол ко ва ния и, как до ло жил нам пред се да -
тель ко мис сии по ан ти кор руп ци он ной борь бе, где-то про хо дят
кор руп ци он ные мо ти вы. Вот на за се да нии ко ми те та я за да вал
по по прав ке 1 во прос и пы тал ся у пред ста ви те ля пра ви тель ст -

676



ва, еще раз под чер ки ваю, по лу чить от вет, что это за от дель ные
долж но сти гра ж дан ской служ бы, по ко то рым ука зом пре зи ден -
та бу дет ус та нав ли вать ся по вы шен ное де неж ное со дер жа ние в
виде... и да лее вы ви ди те пе ре чис ле ние. На это мне вра зу ми -
тель но ни кто не мог от ве тить, и то гда я де лаю вы вод, что дей ст -
ви тель но этой по прав кой пы та ют ся ус та но вить воз мож ность
по ка ким-то субъ ек тив ным мо мен там под ку пать гра ж дан ских
слу жа щих оп ре де лен ной долж но ст ной груп пы по вы шен ным
де неж ным со дер жа ни ем за счет всех ос таль ных лиц, вхо дя щих
в эту ка те го рию, я имею в виду гра ж дан ских слу жа щих. Ува -
жае мый Вик тор Ива но вич сей час ска зал, что, как объ яс ни ло
пра ви тель ст во, фонд за ра бот ной пла ты здесь стро го ог ра ни чен
и не об хо ди мо ис хо дить из того ко ли че ст ва фи нан сов, ко то рое
оп ре де ле но на се го дняш ний день пра ви тель ст вом, за счет со -
кра ще ния там и так да лее. Сле до ва тель но, уве ли чи вая в не -
сколь ко раз не боль шой про слой ке го су дар ст вен ных слу жа щих
выс ше го эше ло на за ра бот ную пла ту, на зо вем ее так, мы тем са -
мым сни жа ем воз мож ность хотя бы на том же уров не, ко то рый
сей час су ще ст ву ет, под дер жи вать за ра бот ную пла ту всем ос -
таль ным го су дар ст вен ным слу жа щим.

Я по ла гаю, что имен но здесь про сле жи ва ют ся ас пек ты
кор руп ци он но сти, ибо субъ ек тив но бу дет оп ре де лять ся, кто
име ет осо бые ус ло вия гра ж дан ской служ бы, кто под па да ет под
дей ст вие это го ука за пре зи ден та, кто бу дет вклю чать ся в указ
пре зи ден та. Пре зи дент не сам го то вит эти ука зы, их го то вят его 
ап па рат, его ад ми ни ст ра ция, и всё бу дет за ви сеть от ло яль но -
сти. Если ты ло яль но от но сишь ся к не пра во мер ным дей ст ви ям 
ны неш ней вла сти, зна чит, ты бу дешь в со от вет ст вии с этим
ука зом иметь бо лее вы со кое де неж ное со дер жа ние, чем те про -
стые слу жа щие, чи нов ни ки, как здесь их на зы ва ют, ко то рые ра -
бо та ют, на при мер, в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Думы.

На мой взгляд, та кие по прав ки при ни мать нель зя ни в коем
слу чае. Даже тот текст, ко то рый при нят во вто ром чте нии ны -
неш ней Го су дар ст вен ной Ду мой, бу дет... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, по нят но.
Вик тор Ива но вич, по жа луй ста, от вет.
Гри шин В. И. Ува жае мые кол ле ги, на са мом деле это не

име ет от но ше ния к тому, о чем го во рит ся в дан ной по прав ке. В
по прав ке ска за но, что по от дель ным долж но стям мо жет вво -
дить ся еди ное де неж ное со дер жа ние, то есть, по сути дела, рас -
пи сы ва ет ся не сколь ко иной ме ха низм на зна че ния еди но вре -
мен но го де неж но го по ощ ре ния. И в этой час ти мож но на зна -
чить еди но вре мен ное де неж ное по ощ ре ние к ок ла ду, как это
сде ла но, ска жем, для боль шей час ти чи нов ни ков, или к еди но -
му де неж но му со дер жа нию, ко то рое со сто ит из ок ла да и че ты -
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рех над ба вок, всё за ви сит от ко эф фи ци ен тов. На зна чить од но -
му боль ше, вто ро му мень ше — это не за ви сит от ме ха низ ма, это
мож но сде лать все гда, ува жае мый Сер гей Ни ко лае вич, вне за -
ви си мо сти от ме ха низ ма.

Я еще раз по вто ряю: по тем выс шим долж но стям, о ко то -
рых идет здесь речь, по этим выс шим долж но стям го су дар ст -
вен ной служ бы пре зи дент дей ст ви тель но и се го дня на зна ча ет
от дель ным ука зом де неж ное со дер жа ние. Что же ка са ет ся ме -
ха низ ма, я еще раз по вто ряю, он не рас про стра ня ет ся на ве ли -
чи ну пре дос тав ляе мо го де неж но го со дер жа ния, по это му, по
сути дела, это тер ми но ло ги че ская по прав ка, и на мой взгляд,
она рас шиф ро вы ва ет то, что сто ит за еди ным де неж ным со дер -
жа ни ем. Здесь ясно и чет ко это рас пи са но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По мо ти вам дан но го го ло со ва ния, по жа луй ста, Ре шуль -

ский Сер гей Ни ко лае вич.
Ре шуль ский С. Н. Вик тор Ива но вич, ува жае мый, вы же

знае те, что ве дет ся сте но грам ма, вы хоть ляп су сы не до пус кай -
те, ко гда сей час объ яс няе те, ну люди же бу дут сме ять ся над
тем, что вы го во ри те.

Гри шин В. И. Сер гей Ни ко лае вич, мы с вами...
Ре шуль ский С. Н. Да вай те го ло со вать, го ло су ем...
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -

хо ди мо оп ре де лить ся по пер вой по прав ке, мне ние ко ми те та —
при нять.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (11 час. 57 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 301 чел. . . . . . . 66,9 %
Проголосовало против . . . . . . 53 чел.. . . . . . 11,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 355 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 95 чел.. . . . . . 21,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, вто рая по прав ка. Ре шуль ский Сер гей Ни ко -

лае вич.
Ре шуль ский С. Н. Спа си бо. Вто рая по прав ка не по сред ст -

вен но с пер вой свя за на лишь кос вен но, но в то же вре мя есть
здесь и дру гие мо мен ты. Об ра ти те вни ма ние на ле вый стол бец
и на то, что вы при ня ли во вто ром чте нии. Сле ва: к до пол ни -
тель ным вы пла там от но сит ся еже ме сяч ная над бав ка к ок ла ду
де неж но го со дер жа ния (под чер ки ваю!). Что на пи са но спра ва?
Еже ме сяч ная над бав ка к долж но ст но му ок ла ду за вы слу гу лет
на гра ж дан ской служ бе. Это пер вое.

И вто рое. В при ня той Го су дар ст вен ной Ду мой во вто ром
чте нии ре дак ции да ет ся ши ро кая диф фе рен циа ция этих над ба -
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вок — от 10 про цен тов до 70 про цен тов (это к тому вре ме ни, ко -
гда че ло век уже к пен си он но му воз рас ту при бли жа ет ся). Мож -
но со гла шать ся или не со гла шать ся, но это было при ня то, те перь 
же все ка те го рии раз де ле ны, ска жем так, на че ты ре груп пы — от
од но го го да до пя ти лет — 10 про цен тов и так да лее, и так да лее.
Я счи таю, что, по сколь ку эта по прав ка свя за на не по сред ст вен но
с пер вой по прав кой, ее так же надо от кло нить и ос та вить имен но
ту ре дак цию, ко то рая была при ня та в пер вом чте нии.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич.
Гри шин В. И. Ува жае мые кол ле ги, на са мом деле по прав ка

при ни ма ет ся в том виде, как это се го дня есть в за ко не "Об ос но -
вах го су дар ст вен ной служ бы Рос сий ской Фе де ра ции". При ня -
тие по прав ки, или, по сути дела, при ня тие ос нов но го за ко на, во
вто ром чте нии и тех над ба вок, ко то рые пред по ла га лись, тре бо -
ва ло для ка ж до го го су дар ст вен но го слу жа ще го при мер но вось -
ми с по ло ви ной долж но ст ных ок ла дов в год. Воз вра ще ние к это -
му ва ри ан ту тре бу ет трех ок ла дов в год, то есть, по сути дела, мы
дей ст ви тель но идем на умень ше ние де неж но го со дер жа ния го -
су дар ст вен ных слу жа щих этой по прав кой. Свя за но это в ос нов -
ном все-та ки дей ст ви тель но с бюд жет ны ми воз мож но стя ми, ко -
то рые у нас на се го дня име ют ся, и с теми фи нан со вы ми па ра мет -
ра ми, ко то рые у нас за ло же ны в обос но ва нии к за ко ну.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -
хо ди мо про длить вре мя для го ло со ва ния по дан ной по прав ке.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (12 час. 00 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 331 чел. . . . . . . 73,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 335 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 115 чел. . . . . . . 25,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 2. Мне ние ко ми те та —

при нять.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (12 час. 00 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 307 чел. . . . . . . 68,2 %
Проголосовало против . . . . . . 54 чел.. . . . . . 12,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 362 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Ува жае мые де пу та ты, объ яв ля ет ся пе ре рыв. На 12.30, на
фик си ро ван ное вре мя, у нас на ме че но рас смот ре ние про ек та
по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "О го до вом от че те Цен т -
раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции за 2003 год", и по сле
это го мы про дол жим рас смот ре ние дан но го во про са.

(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -
хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты регистрации (12 час. 30 мин. 07 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 394 чел. . . . . . . 87,6 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 56 чел.. . . . . . 12,4 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. Про дол жа ем нашу ра бо ту.
Пункт 12. О про ек те по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной

Думы "О го до вом от че те Цен траль но го бан ка Рос сий ской Фе -
де ра ции за 2003 год". Док лад пред се да те ля Цен траль но го бан -
ка Рос сий ской Фе де ра ции Сер гея Ми хай ло ви ча Иг нать е ва.
По жа луй ста, Сер гей Ми хай ло вич.

Иг нать ев С. М., пред се да тель Цен траль но го бан ка Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты! Я
по сле сво его док ла да хо тел бы дать ин фор ма цию о се го дняш -
ней си туа ции в бан ков ской сис те ме и от ве тить на ваши во про -
сы не толь ко по док ла ду, но и по этой теме.

Ува жае мые де пу та ты, ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся го -
до вой от чет Бан ка Рос сии за 2003 год. В го до вой от чет вклю -
че на го до вая фи нан со вая от чет ность Бан ка Рос сии
на 1 января 2004 года, дос то вер ность ко то рой под твер жде на
ау ди то ром — ЗАО "Прайс во тер хау сКу перс Ау дит".

В об лас ти де неж но-кре дит ной по ли ти ки и по ли ти ки ва -
лют но го кур са дея тель ность Бан ка Рос сии в 2003 году была на -
прав ле на в пер вую оче редь на по сте пен ное сни же ние ин фля -
ции. На пом ню, что в 2002 году ин фля ция со ста ви ла 15,1 про -
цен та. В со от вет ст вии с "Ос нов ны ми на прав ле ния ми еди ной
го су дар ст вен ной де неж но-кре дит ной по ли ти ки на 2003 год"
пла ни ро ва лось сни зить ин фля цию до 10—12 про цен тов. Кро ме 
того, "Ос нов ные на прав ле ния..." пред по ла га ли воз мож ность
ук ре п ле ния ре аль но го эф фек тив но го кур са руб ля не бо лее чем
на 4—6 про цен тов. Как из вест но, рез кое ук ре п ле ние на цио -
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наль ной ва лю ты мо жет от ри ца тель но от ра зить ся на кон ку рен -
то спо соб но сти оте че ст вен ных то ва ров, при вес ти к за мед ле нию 
эко но ми че ско го рос та. Обе по став лен ные цели дос тиг ну ты.
Ин фля ция в 2003 году со ста ви ла ров но 12 про цен тов, ре аль -
ный эф фек тив ный курс руб ля уве ли чил ся в рас че те де кабрь к
де каб рю на 4,1 про цен та.

Осо бен но стью 2003 года яв ля ет ся сни же ние ин фля ции на
фоне рез ко го ус ко ре ния рос та де неж ной мас сы. "Ос нов ные на -
прав ле ния еди ной го су дар ст вен ной де неж но-кре дит ной по ли -
ти ки на 2003 год" пре ду смат ри ва ли сни же ние при рос та де неж -
ной мас сы до 20—26 про цен тов. Фак ти че ский при рост де неж -
ной мас сы в 2003 году со ста вил 51 про цент и зна чи тель но пре -
вы сил со от вет ст вую щий по ка за тель 2002 года, ко гда он со ста -
вил 32 про цен та. Ос нов ная при чи на столь бур но го рос та де -
неж ной мас сы — это край не силь ный пла теж ный ба ланс, обу -
слов лен ный пре ж де все го вы со ки ми ми ро вы ми це на ми на
нефть. Не ма ло важ ную роль сыг ра ло и уве ли че ние при то ка
ино стран ных ин ве сти ций в ре зуль та те по вы ше ния ин ве сти ци -
он ной при вле ка тель но сти Рос сии и край не низ ких про цент -
ных ста вок на ми ро вых фи нан со вых рын ках.

На зван ные при чи ны в зна чи тель ной мере оп ре де ли ли бы -
ст рый рост зо ло то ва лют ных ре зер вов. Если оце ни вать зо ло то -
ва лют ные ре зер вы по те ку щим ва лют ным кур сам, то на на ча ло
2003 года они со став ля ли 47,8 мил ли ар да дол ла ров, на ко нец —
уже 76,9 мил ли ар да дол ла ров.

Уве ли чи вая зо ло то ва лют ные ре зер вы, Банк Рос сии, ес те ст -
вен но, уве ли чи вал и руб ле вую де неж ную мас су. Столь раз но на -
прав лен ную ди на ми ку де неж ной мас сы и ин фля ции мож но объ -
яс нить рез ким ус ко ре ни ем рос та спро са на руб ли. Оп ре де ляю -
щую роль в ус ко ре нии рос та спро са на день ги сыг ра ло ус ко ре -
ние эко но ми че ско го рос та, но еще бо лее важ ное зна че ние име ло
из ме не ние пред поч те ний на се ле ния и хо зяй ст вую щих субъ ек -
тов в вы бо ре ва лю ты де неж ных на ко п ле ний в поль зу руб ля.
При ве ду не сколь ко цифр. За 2003 год объ ем на лич ной ино -
стран ной ва лю ты на ру ках у на се ле ния со кра тил ся, по на шим
оцен кам, на 6,6 мил ли ар да дол ла ров, в то вре мя как за 2002 год
этот по ка за тель уве ли чил ся на 0,8 мил ли ар да дол ла ров.

Ана ло гич ный про цесс вы тес не ния ино стран ной ва лю ты
рос сий ски ми руб ля ми на блю дал ся и в без на лич ном обо ро те.
Та кой серь ез ный сдвиг в пред поч те ни ях дер жа те лей де нег в
зна чи тель ной мере про изо шел под влия ни ем но ми наль но го
ук ре п ле ния руб ля к дол ла ру на чи ная с фев ра ля про шло го года. 
Та ким об ра зом, рез кое ус ко ре ние рос та де неж ной мас сы со про -
во ж да лось со пос та ви мым по ве ли чи не ус ко ре ни ем рос та спро -
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са на де неж ные сред ст ва в руб лях, что обес пе чи ло про дол же -
ние тен ден ции к сни же нию ин фля ции.

В 2003 году Банк Рос сии при ме нял ши ро кий на бор ин ст -
ру мен тов де неж но-кре дит ной по ли ти ки. В це лях пре дос тав ле -
ния бан кам ли к вид но сти ис поль зо ва лись опе ра ции пря мо го
РЕПО, кре ди та "овер найт", внут ри днев ные кре ди ты, сдел ки
"ва лют ный своп", про во ди лись лом бард ные кре дит ные аук -
цио ны. В це лях аб сор би ро ва ния сво бод ной ли к вид но сти при -
вле ка лись де по зи ты на фик си ро ван ных ус ло ви ях, про во ди -
лись де по зит ные аук цио ны, аук цио ны бир же во го меж бан ков -
ско го мо ди фи ци ро ван но го РЕПО.

В 2003 году по сле ре ст рук ту ри за ции го су дар ст вен ных
цен ных бу маг Цен траль ный банк по лу чил воз мож ность осу ще -
ст в лять опе ра ции на от кры том рын ке по про да же го су дар ст -
вен ных цен ных бу маг. Об щий объ ем этих про даж со ста вил
при мер но 30 мил ли ар дов руб лей. Нор ма ти вы обя за тель ных
ре зер вов в те че ние года не из ме ня лись, став ка ре фи нан си ро ва -
ния по сле до ва тель но сни жа лась с 21 про цен та го до вых в на ча -
ле года до 16 про цен тов го до вых в кон це года.

В сфе ре бан ков ско го ре гу ли ро ва ния и над зо ра дея тель -
ность Бан ка Рос сии была на прав ле на пре ж де все го на даль ней -
шее раз ви тие и ук ре п ле ние бан ков ской сис те мы. Здесь сле ду ет 
пре ж де все го от ме тить под го тов ку реа ли за ции за ко на "О стра -
хо ва нии вкла дов фи зи че ских лиц в бан ках Рос сий ской Фе де -
ра ции", при ня то го в кон це 2003 года.

Цен траль ный банк про во дил ак тив ную ра бо ту по по вы ше -
нию ка че ст ва ка пи та ла кре дит ных ор га ни за ций. По ло же ние
№ 215-П "О ме то ди ке рас че та соб ст вен ных средств (ка пи та ла)
кре дит ных ор га ни за ций" пре ду смат ри ва ет ис клю че ние из рас че -
та ка пи та ла той час ти ис точ ни ков соб ст вен ных средств, для фор -
ми ро ва ния ко то рой были ис поль зо ва ны не над ле жа щие ак ти вы.

Раз ви ва лась пла теж ная сис те ма Бан ка Рос сии. В 2003 году 
доля элек трон ных пла те жей со ста ви ла 96,4 про цен та от об ще го 
ко ли че ст ва пла те жей. В 2002 году эта доля со став ля ла
92,7 процента.

Банк Рос сии при ни мал ак тив ное уча стие в раз ра бот ке но -
вой ре дак ции за ко на "О ва лют ном ре гу ли ро ва нии и ва лют ном
кон тро ле" (при ня та в де каб ре 2003 года).

При быль Цен траль но го бан ка со ста ви ла за 2003 год
37 миллиардов 287 мил лио нов руб лей, из ко то рых 29 мил ли -
ар дов 806 мил лио нов руб лей было пе ре чис ле но в фе де раль -
ный бюд жет.

Мы вни ма тель но изу чи ли за клю че ния Ко ми те та по бюд же -
ту и на ло гам и Ко ми те та по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан -
со вым рын кам, а так же за клю че ние Ко ми те та по эко но ми че ской 
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по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту риз му и в ос нов ном со глас -
ны с теми за ме ча ния ми, вы во да ми и пред ло же ния ми, ко то рые
со дер жат ся в этих за клю че ни ях. Мы их уч тем как в сво ей те ку -
щей ра бо те, так и при под го тов ке сле дую ще го го до во го от че та.

Те перь, если вы мне по зво ли те, я го тов крат ко оха рак те ри -
зо вать си туа цию в бан ков ском сек то ре в на стоя щее вре мя и хо -
тел бы на чать с май ских со бы тий.

13 мая Цен траль ный банк ото звал ли цен зию у Со дбиз нес -
бан ка. Юри ди че ское ос но ва ние для это го — на ру ше ние за ко на
"О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу -
чен ных пре ступ ным пу тем". Были и эко но ми че ские при чи ны.
Со дбиз нес банк про во дил ак тив ную по ли ти ку по при вле че нию
вкла дов. За год он уве ли чил объ ем при вле чен ных вкла дов при -
мер но в де сять раз, при чем при вле кал вкла ды по став кам выше
ры ноч ных, в то вре мя как у него, как по ка за ла про вер ка, был в
зна чи тель ной сте пе ни фик тив ный ка пи тал. Тем са мым Со -
дбиз нес банк про яв лял яв ные при зна ки фи нан со вой пи ра ми -
ды, и если бы мы не ото зва ли ли цен зию то гда, то рано или
позд но этот банк стал бы бан кро том с го раз до бо лее серь ез ны -
ми по след ст вия ми. Объ ем вкла дов в этом бан ке — 2,3 мил ли ар -
да руб лей. Пред ва ри тель ный ана лиз ак ти вов бан ка по ка зы ва ет, 
что эта сум ма прак ти че ски пол но стью мо жет быть вы пла че на
вклад чи кам в про цес се кон курс но го про из вод ст ва.

По сле объ яв ле ния об от зы ве ли цен зии, к со жа ле нию, наша 
вре мен ная ад ми ни ст ра ция не мог ла вой ти в банк на про тя же -
нии при мер но двух не дель. Это вы зва ло оп ре де лен ный ажио -
таж, вол ну слу хов в прес се. Поя ви лись так на зы вае мые чер ные
спи ски. Кста ти, не ко то рые из них я ви дел: три раз ных спи ска,
аб со лют но раз ных. При чем в этих спи сках фи гу ри ру ют бан ки,
к ко то рым у нас есть во про сы. Что зна чит "есть во про сы"? У
над зор но го ор га на все гда есть во про сы к не ко то рым под над зор -
ным бан кам. При чем эти во про сы в боль шин ст ве слу ча ев ре ша -
ют ся в ра бо чем по ряд ке, то есть без предъ яв ле ния ка ких-то
серь ез ных санк ций. В то же вре мя в этих спи сках были и бан ки,
к ко то рым у нас нет во про сов. То есть скла ды ва ет ся впе чат ле -
ние, что эти спи ски были сфор ми ро ва ны слу чай ным об ра зом,
хотя на са мом деле, ко неч но, они были сфор ми ро ва ны не слу -
чай ным об ра зом, а с оп ре де лен ной це лью и, ви ди мо, ис поль зо ва -
лись в не бла го вид ных це лях не доб ро со ве ст ны ми ли ца ми.

Так вот, по сле это го ажио та жа воз ник ли про бле мы у "Кре -
дит-тра ста". "Кре дит-траст", по тем со об ще ни ям, ко то рые рас -
про стра ня лись, имел того же соб ст вен ни ка, что и Со дбиз нес -
банк, по это му был на бег вклад чи ков на этот банк, и банк пре -
кра тил пла те жи где-то в на ча ле июня. 7 июня про изош ло рез -
кое сво ра чи ва ние объ е ма меж бан ков ско го рын ка. Мы по ста ра -
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лись опе ра тив но от реа ги ро вать на это пу тем сни же ния ста вок
обя за тель ных ре зер вов. Они у нас были сни же ны с 15 июня, и
до пол ни тель ные день ги из обя за тель ных ре зер вов бан ки по лу -
чи ли в очень ко рот кие сро ки, при мер но 40 мил ли ар дов руб лей. 
Ка за лось бы, на ме тил ся про цесс ста би ли за ции. К со жа ле нию,
бу к валь но вче ра он был пре рван ре ше ни ем ру ко во дства Гу -
та-бан ка о прак ти че ски пол ной при ос та нов ке его дея тель но -
сти. Со вче раш не го дня мы ве дем ин тен сив ные пе ре го во ры — я
в них уча ст вую — с ру ко во дством Гу та-бан ка, а так же с ру ко во -
дством Внеш торг бан ка и не ко то рых дру гих круп ных рос сий -
ских бан ков. Сей час речь идет фак ти че ски о по куп ке Внеш -
торг бан ком Гу та-бан ка. В слу чае за клю че ния этой сдел ки Цен -
траль ный банк го тов пре дос та вить кре дит Внеш торг бан ку под
обес пе че ние го су дар ст вен ных цен ных бу маг, ко то рые в боль -
шом объ е ме на хо дят ся в порт фе ле у Внеш торг бан ка, и в этом
слу чае в ко рот кие сро ки пла те же спо соб ность Гу та-бан ка бу дет
вос ста нов ле на. Сей час очень мно гое за ви сит от доб рой воли и
от кон ст рук тив но го под хо да ру ко во ди те лей и соб ст вен ни ков
Гу та-бан ка. В на стоя щий мо мент эти пе ре го во ры ве дут ся.

Те перь что ка са ет ся еще од но го бан ка, ко то рый в прин ци пе 
име ет серь ез ные про бле мы, — это банк "Диа лог-Оп тим". Про -
бле мы воз ник ли при мер но не де ли три тому на зад. Пока банк
ра бо та ет, и на днях поя ви лось за яв ле ние дру го го рос сий ско го
ком мер че ско го бан ка о том, что он за ин те ре со ван в ре ше нии
фи нан со вых про блем бан ка "Диа лог-Оп тим". Если дан ное
пред ло же ние бу дет реа ли зо ва но, то, я ду маю, и с этим бан ком
про бле ма бу дет ре ше на.

Я бы хо тел еще ска зать по мень шей мере о двух ини циа ти -
вах, ко то рые го тов пред ло жить и реа ли зо вать Цен траль ный
банк для ре ше ния про бле мы, поя вив шей ся се го дня на бан ков -
ском рын ке.

Пер вое. Мы под го то ви ли за ко но про ект — и го то вы его
пред ло жить либо де пу та там, либо пра ви тель ст ву, — пре ду смат -
ри ваю щий прак ти че ски та кие же га ран тии вклад чи кам бан ков, 
ко то рые не всту пи ли в сис те му стра хо ва ния, что и у вклад чи -
ков бан ков, ко то рые всту пи ли в сис те му стра хо ва ния. То есть в
слу чае, если от зы ва ет ся ли цен зия у бан ка, не всту пив ше го в
сис те му стра хо ва ния... (Мик ро фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Сер гей Ми хай ло вич, сколь ко
вам вре ме ни нуж но еще?

До бавь те, по жа луй ста, пять ми нут.
Иг нать ев С. М. В слу чае если от зы ва ет ся ли цен зия у бан ка, 

не всту пив ше го в сис те му стра хо ва ния, вклад чик име ет пра во
по лу чить пол но стью свой вклад в пре де лах тех же са мых 100 ты -
сяч руб лей. Ис точ ни ком этих средств бу дет Цен траль ный банк.
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То есть, если этот за ко но про ект бу дет одоб рен и при нят, вклад -
чи ку бу дет прак ти че ски всё рав но, где иметь день ги: в бан ке, ко -
то рый яв ля ет ся уча ст ни ком сис те мы стра хо ва ния, или в бан ке,
ко то рый не яв ля ет ся уча ст ни ком. Раз ни ца бу дет для бан ков, то
есть те бан ки, ко то рые не всту пи ли в сис те му стра хо ва ния, спус -
тя не ко то рое вре мя бу дут ли ше ны пра ва при вле кать но вые
вкла ды. Ста рые вкла ды, ко то рые на хо дят ся в этих бан ках, бу дут
об слу жи вать ся, мо гут вклад чи ка ми за би рать ся. То есть по сте -
пен но бан ки, ко то рые не всту пи ли в сис те му стра хо ва ния, бу дут
ухо дить с рын ка вкла дов. Все ос таль ные бан ков ские опе ра ции
они смо гут реа ли зо вы вать. Про ект прак ти че ски го тов, мы мо -
жем на чать об су ж де ние, ну, не се го дня, ко неч но.

И дру гая ини циа ти ва, о ко то рой я хочу ска зать. У нас се го -
дня со сто ит ся за се да ние со ве та ди рек то ров, на ко то ром я пред -
ло жу рез ко сни зить нор ма тив обя за тель ных ре зер вов, тем са -
мым Цен траль ный банк го тов вы сво бо дить зна чи тель ные сред -
ст ва ком мер че ских бан ков. Они смо гут по пол нить свою ли к -
вид ность и из бе жать про блем. Хотя про бле мы, я счи таю,
по-преж не му но сят в ос нов ном пси хо ло ги че ский ха рак тер.
Сей час, во об ще го во ря, на корс че тах очень зна чи тель ные сум -
мы, могу даже на звать. Вот, на при мер, на 1 июля на корс че тах
ком мер че ских бан ков Рос сии все го на хо ди лось 223 мил ли ар да
руб лей. Для срав не ния при ве ду еще две циф ры: на 1 июня —
176 миллиардов, на 1 июля про шло го года — 165 миллиардов.
То есть, ка за лось бы, ли к вид ность уже дос та точ ная, но сей час
бан ки про во дят очень ос то рож ную по ли ти ку, на ка п ли ва ют до -
пол ни тель ную ли к вид ность на вся кий слу чай в свя зи с нер воз -
но стью, воз ник шей на рын ке, и спрос на ли к вид ность сей час,
ви ди мо, пре вы ша ет пред ло же ние, или на ли чие ли к вид но сти.
Мы го то вы этот спрос удов ле тво рить, при чем счи та ем, что в
ны неш ней си туа ции это не при ве дет к уси ле нию ин фля ции. Во 
вся ком слу чае, мы же ст ко кон тро ли ру ем курс руб ля, и это нам
по зво ля ет быть уве рен ны ми в том, что ин фля ция не уси лит ся.
В прин ци пе си туа ция по хо жа на си туа цию про шло го года, ко -
гда у нас де неж ная мас са рез ко рос ла, при этом ин фля ция сни -
жа лась. По че му? По то му что спрос на день ги рез ко вы рос. Сей -
час спрос на ли к вид ность по вы шен ный из-за вот этой нер воз -
но сти, и мы го то вы его удов ле тво рить.

Спа си бо за вни ма ние. Я го тов от ве тить на ваши во про сы.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Ми хай ло вич.
Мы сей час по слу ша ем со док ла ды, а по том уже при сту пим

к во про сам. Для со док ла да сло во пре дос тав ля ет ся чле ну Ко ми -
те та по бюд же ту и на ло гам Ми хаи лу Ми хай ло ви чу За дор но ву.
По жа луй ста.
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За дор нов М. М., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -
стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые де пу та ты!
Мы се го дня на хо дим ся в слож ном по ло же нии, по то му что рас -
смат ри ва ем рег ла мент ный во прос, от чет Цен траль но го бан ка
за 2003 год, и од но вре мен но это серь ез ный и хо ро ший по вод,
что бы об су дить си туа цию, ко то рая скла ды ва ет ся на бан ков -
ском рын ке. Но я пред ло жил бы все-та ки чет ко от де лить один
во прос от дру го го.

По от че ту за 2003 год. Мы, два ко ми те та, по бюд же ту и по
кре дит ным ор га ни за ци ям, рас смот ре ли этот от чет, в со от вет ст -
вии с за ко ном мы под роб но рас смот ре ли и от кры тую, и за кры -
тую час ти это го от че та и при шли к сле дую щим вы во дам. Я ос -
та нов люсь на трех ос нов ных мо мен тах — де неж но-кре дит ная
по ли ти ка, бан ков ское ре гу ли ро ва ние и соб ст вен но фи нан со вая 
от чет ность Цен траль но го бан ка — и за тем рас ска жу о на ших
пред ло же ни ях.

Де неж но-кре дит ная по ли ти ка. Две цели у Цен траль но го
бан ка было по ито гам про шло го года — ин фля ция в пре де лах
12 про цен тов и ре аль ное ук ре п ле ние руб ля не боль ше 5 про -
цен тов. Обе цели были дос тиг ну ты: ин фля ция со ста ви ла, вы
знае те, 12 про цен тов и ре аль ное ук ре п ле ние руб ля со ста ви ло
че ты ре с не боль шим про цен та, то есть впи са лось в те па ра мет -
ры, ко то рые были за да ны при ня тым нами до ку мен том — ос -
нов ны ми на прав ле ния ми де неж но-кре дит ной по ли ти ки. Хотя
я пря мо дол жен ска зать, что если мы по смот рим при чи ны сни -
же ния ин фля ции, то уви дим, что это боль шая за слу га пра ви -
тель ст ва и наша, по сколь ку мы впер вые вве ли пре де лы рос та
та ри фов ес те ст вен ных мо но по лий. Вы пом ни те, за ко ном впер -
вые мы ус та но ви ли эти пре де лы, и эта мера сра зу сра бо та ла:
если в 2002 году та ри фы и цены плат ных ус луг для на се ле ния
вы рос ли на 35 про цен тов, в про шлом году — толь ко на 22. Это
сра зу по тя ну ло ин декс ин фля ции вниз. Но вто рое — это, ко -
неч но, за слу га Цен траль но го бан ка: по сколь ку было ре аль ное и 
но ми наль ное ук ре п ле ние руб ля, гру бо го во ря, люди — и на се -
ле ние, и пред при ятия — про сто пе ре ло жи ли сбе ре же ния из
дол ла ров в руб ли. На се ле ние при мер но 6,5 мил ли ар да дол ла -
ров пе ре ло жи ло в руб ле вые вкла ды и про да ло дол ла ров на та -
кую сум му, и пред при ятия, ко неч но, пе ре ори ен ти ро ва лись на
руб ле вые ак ти вы. Бла го да ря это му воз рос спрос на руб ли, и
хотя Цен траль ный банк де неж ную мас су зна чи тель но на рас -
тил, но на ин фля ции это не ска за лось. Еще раз: ин фля ция впи -
са лась в 12 про цен тов. Это про изош ло впер вые с 97-го года.
По это му здесь мы долж ны при знать, что, не смот ря на очень
слож ную си туа цию, боль шой рост ва лют ных ре зер вов (со от -
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вет ст вен но Цен траль ный банк мно го де нег на пе ча тал), уда лось 
вы дер жать цели по де неж но-кре дит ной по ли ти ке.

Бан ков ское ре гу ли ро ва ние. В про шлом году здесь ра бо та
Цен траль но го бан ка ак ти ви зи ро ва лась, и мы, вы знае те, при ня -
ли два клю че вых за ко на, ко то рые ока жут влия ние в бли жай -
шее вре мя на всю бан ков скую сис те му: это за кон "О стра хо ва -
нии вкла дов фи зи че ских лиц в бан ках..." (он всту пил в силу
с 1 января) и вто рой за кон — "О ва лют ном ре гу ли ро ва нии и ва -
лют ном кон тро ле", ко то рый с 18 июня так же пол но стью всту -
пил в силу. Ес те ст вен но, под эти за ко ны Цен траль ный банк
еще в про шлом году вы пус тил боль шое ко ли че ст во нор ма тив -
ных до ку мен тов, уточ нил тре бо ва ния к ка пи та лам ком мер че -
ских бан ков и на чал дос та точ но ак тив ную ра бо ту, хотя, как мы
ви дим по си туа ции, на вер ное, она шла все-та ки с не ко то рым за -
по зда ни ем по срав не нию с тем, как нуж но было де лать. В лю бом
слу чае, дей ст вия Цен траль но го бан ка по над зо ру ак ти ви зи ро ва -
лись в 2003 году. Я здесь от ме чу лишь один во прос. Мы, при няв
и тот и дру гой за ко ны, уси ли ли кон ку рен цию на бан ков ском
рын ке, по сколь ку, как вы по ни мае те, сей час есть воз мож ность у
лю дей от кры вать сче та в ино стран ных бан ках и при вле кать кре -
ди ты из-за гра ни цы лег че, чем это было до на стоя ще го вре ме ни.
И по это му от Цен траль но го бан ка в дан ной си туа ции тре бу ет ся
боль ше уси лий, что бы сни жа лись из держ ки ком мер че ских бан -
ков, было мень ше от чет но сти не оп рав дан ной, то есть что бы
наши бан ки были в со стоя нии кон ку ри ро вать с ино стран ны ми
бан ка ми, и пре ж де все го на рос сий ском рын ке.

Фи нан со вая от чет ность Цен траль но го бан ка — клю че вая
со став ляю щая часть от че та за 2003 год. Мы от ме ча ем не ко то -
рое сни же ние до хо дов Цен траль но го бан ка, но оно было обу -
слов ле но тем, что мень ше опе ра ций про во ди лось с драг ме тал -
ла ми, мень ше до ход ность была от раз ме ще ния ва лют ных ре -
зер вов, то есть это вещь за ко но мер ная. В то же вре мя, по сколь -
ку был уве ли чен нор ма тив от чис ле ний от при бы ли Цен траль -
но го бан ка в бюд жет до 80 про цен тов, в бюд жет в этом году
при шло поч ти столь ко же — 29 мил ли ар дов руб лей, — сколь ко
по ито гам 2002 года, и эти день ги, кста ти го во ря, по сту пи ли в
июне, по смот ри те от чет об ис пол не нии бюд же та, пра ви тель ст -
во с ко лос саль ным про фи ци том за кон чи ло пер вое по лу го дие, и 
во мно гом вот эти поч ти 30 мил ли ар дов руб лей обес пе чи ли ре -
зуль та ты ис пол не ния бюд же та июня.

Я хочу по фи нан со вой от чет но сти от ме тить не сколь ко
прин ци пи аль ных мо мен тов. Цен траль ный банк рас пус тил, то
есть как бы по ста вил на до хо ды до пол ни тель но часть про ви -
зий, ко то рые были сфор ми ро ва ны в пре ды ду щие годы, но
вновь сфор ми ро вал про ви зию в раз ме ре поч ти 2,5 мил ли ар да
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руб лей по кре ди ту, пре дос тав лен но му Бе ло рус сии. И я на пом -
ню, что в кон це это го года, в де каб ре, ис те ка ет срок, ко то рый
был за ло жен в меж бан ков ском со гла ше нии ме ж ду Цен траль -
ным бан ком Рос сии и На цио наль ным бан ком Бе ло рус сии о
кре ди те в 4,5 мил ли ар да руб лей, то есть На цбанк Бе ло рус сии
дол жен этот кре дит по га сить к кон цу это го года, и Цен траль -
ный банк уже ре зер ви ро вал ся под этот кре дит в про шлом году.

Даль ше. На цио наль ный бан ков ский со вет ус та но вил ряд
ог ра ни че ний, в ча ст но сти что бы не было рос та ад ми ни ст ра тив -
ных рас хо дов боль ше чем на 5 про цен тов, что бы не было уве ли -
че ния за трат на за ра бот ную пла ту и со дер жа ние пер со на ла Цен -
траль но го бан ка. Эти ог ра ни че ния были вы дер жа ны в 2003 году, 
по это му, если го во рить о фи нан со вой от чет но сти, — и ау ди тор
это под твер жда ет — у нас нет пре тен зий к Цен траль но му бан ку.

От ме чу еще один мо мент. В от но ше нии фи нан со вой от чет -
но сти мы не раз об ра ща ли вни ма ние на то, что со глас но за ко ну
"О Цен траль ном бан ке..." соз дан пен си он ный фонд для слу жа -
щих Бан ка Рос сии, и раз мер фон да в 2003 году был уве ли чен на 
2,5 мил ли ар да руб лей, сей час он со став ля ет 20,5 мил ли ар да
руб лей. Это пен си он ный фонд внут ри Бан ка Рос сии, день ги
хра нят ся на его сче тах и пред на зна че ны для пен си он но го об -
слу жи ва ния тех де вя но ста ты сяч че ло век, ко то рые ра бо та ют в
сис те ме Цен траль но го бан ка. Этот во прос ну ж да ет ся в за ко но -
да тель ном уре гу ли ро ва нии. Пред ло же ния двух ко ми те тов та -
ко вы. Пер вое: мы кон ста ти ру ем, что и по де неж но-кре дит ной
по ли ти ке, и по фи нан со вой от чет но сти цели дос тиг ну ты: Цен т -
раль ный банк вы пол нил в 2003 году те за да чи, ко то рые он пе ред 
со бой ста вил и ко то рые так же ста ви ли пе ред ним Дума и пра ви -
тель ст во. Вто рое: мы пред ла га ем Цен траль но му бан ку из ме нить
пре ж де все го саму от чет ность, то есть саму струк ту ру го до во го
от че та, и уде лить го раз до боль ше вни ма ния в от че те не об ще му
опи са нию про изо шед ше го в эко но ми ке за пре ды ду щий год, а
кон крет но мо мен там от вет ст вен но сти Цен траль но го бан ка, а
имен но: пер вое — ин фля ция, ее фак то ры, спо со бы ее бы ст ро го
сни же ния, вто рое — кур со вая по ли ти ка, как она влия ет на ук ре -
п ле ние по ло же ния тех или иных сек то ров в эко но ми ке и в це -
лом на эко но ми че ский рост, чем ру ко во дству ет ся Цен траль ный
банк в про ве де нии этой по ли ти ки и третье — кон ку рен то спо соб -
ность бан ков (это то, о чем я го во рил рань ше), ка ки ми ме то да ми
мож но уси лить кон ку рен то спо соб ность рос сий ских бан ков, по -
сколь ку кон ку рен ция бу дет толь ко уси ли вать ся.

Да лее. Мы пред ла га ем за про сить у Цен траль но го бан ка
ин фор ма цию о сис те ме рас че тов, ко то рая соз да ет ся в по след -
ние годы в ре аль ном вре ме ни (пока нет све де ний о про дви же -
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нии в этом на прав ле нии), а так же до пол ни тель ную ин фор ма -
цию о до хо дах от раз ме ще ния зо ло то ва лют ных ре зер вов.

Кро ме того, если го во рить о за ко но да тель ст ве, это как бы
по ру че ние на шим ко ми те там рас смот реть воз мож ность ис -
поль зо ва ния до пол ни тель ных ин ст ру мен тов для ре фи нан си -
ро ва ния бан ков, об лег чить Бан ку Рос сии воз мож ность ис поль -
зо вать свои об ли га ции для сте ри ли за ции де неж ной мас сы и,
на ко нец, рас смот реть во прос о по ряд ке фор ми ро ва ния и ис -
поль зо ва ния пен си он но го фон да Бан ка Рос сии.

Про ект по ста нов ле ния пред ла га ет ся ва ше му вни ма нию,
он есть в под бор ке до ку мен тов: ут вер дить от чет Бан ка Рос сии
за 2003 год. Все ком мен та рии ау ди то ров, под роб ный от чет на -
хо дят ся у вас в ма те риа лах.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ми ха ил Михайлович.
Для со док ла да сло во пре дос тав ля ет ся за мес ти те лю пред -

се да те ля Ко ми те та по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым 
рын кам Пав лу Алек сее ви чу Мед ве де ву. По жа луй ста.

Мед ве дев П. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые де пу та ты! Ми ха ил

Ми хай ло вич За дор нов до ло жил со гла со ван ную по зи цию двух
ко ми те тов — по кре дит ным ор га ни за ци ям и по бюд же ту, по это -
му в моем док ла де нет не об хо ди мо сти. Это то, что ка са ет ся от -
че та Цен траль но го бан ка.

В свя зи с док ла дом пред се да те ля Цен траль но го бан ка у
меня воз ник один во прос. Бо рис Вя че сла во вич, ко гда по дой дет 
вре мя, у меня боль шая прось ба к вам пре дос та вить мне воз -
мож ность этот во прос за дать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. И еще один со док лад, Юрия Гер -

ма но ви ча Мед ве де ва, пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми -
те та по эко но ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту -
риз му.

Мед ве дев Ю. Г., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, если ис хо дить из фор маль ной оцен ки 

от че та Цен траль но го бан ка, а не из его дея тель но сти, то дей ст -
ви тель но от чет под го тов лен в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми
Фе де раль но го за ко на "О Цен траль ном бан ке Рос сий ской Фе -
де ра ции..." и от ра жа ет дея тель ность Бан ка Рос сии по вы пол не -
нию воз ло жен ных на него функ ций. Ру ко во дству ясь этим, наш
ко ми тет под го то вил со от вет ст вую щее за клю че ние, ко то рое у
вас, ува жае мые кол ле ги, есть. Мы пред ла га ем Го су дар ст вен ной
Думе ут вер дить го до вой от чет Цен траль но го бан ка. Я не вижу
смыс ла его пе ре ска зы вать, но хо тел бы за тро нуть одну ост рую
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тему, ко то рая очень ак тив но об су ж да лась в на шем ко ми те те,
ко гда мы рас смат ри ва ли от чет Цен траль но го бан ка с уча сти ем
его ру ко во дства.

Мы счи та ем (это наша точ ка зре ния), что банк при ни ма ет
не дос та точ ные меры для уси ле ния влия ния на дея тель ность
ком мер че ских бан ков по при вле че нию средств в ре аль ный сек -
тор на шей эко но ми ки, я ду маю, что сло во "не дос та точ ные" в
дан ном слу чае даже мяг кая оцен ка, по то му что, как и пре ж де,
кре дит ные ре сур сы со став ля ют все го 5 про цен тов в об щих ин -
ве сти ци ях. К све де нию де пу та тов, рост ин ве сти ций в ос нов ной
ка пи тал за про шлый год со ста вил 12,5 про цен та, но если мы по -
смот рим струк ту ру, то струк ту ра, на мой взгляд, не со всем пра -
виль ная: 45 про цен тов — это соб ст вен ные ре сур сы, 54 про цен -
та — при вле чен ные, в них 18 про цен тов — бюд жет ные и толь ко
5,3 про цен та — это кре дит ные ре сур сы.

При чи ны, о ко то рых го во рит банк в сво ем от че те, по вто ря -
ют ся еже год но — в от че тах 2002 года, 2001 года. Три при чи ны
на зы ва ет ся — это рис ки дол го сроч но го кре ди то ва ния, это не со -
вер шен ная за ко но да тель ная база и это от сут ст вие про зрач но сти
фи нан со во го по ло же ния пред при ятий. На во прос, а что же ме -
ша ет нам, в кон це кон цов, при нять те или иные ре ше ния, ко то -
рые из ме ни ли бы си туа цию, я, к при ме ру, не по лу чил вра зу ми -
тель но го от ве та. Я ду маю, что нам ни что не ме ша ет, нам нуж ны
про фес сио наль ная оцен ка си туа ции и по ли ти че ская воля. Я ду -
маю, что это се го дня есть и у ру ко во дства Цен траль но го бан ка,
это есть се го дня и у Го су дар ст вен ной Думы, мы впол не мо жем в
бли жай шее вре мя най ти спо со бы уст ра не ния трех этих при чин,
сдер жи ваю щих кре ди то ва ние ре аль но го сек то ра.

Я хо тел бы от ме тить еще не ко то рые мо мен ты, свя зан ные с
этим. Из-за сла бо сти рос сий ской бан ков ской сис те мы, то есть
ее не кон ку рен то спо соб но сти, се го дня хо зяй ст вую щие субъ ек -
ты вы ну ж де ны за им ст во вать у ино стран ных бан ков. Пло хо ли,
хо ро шо ли — я сей час не бе русь оце ни вать, но, мне ка жет ся, это
не со всем пра виль но с точ ки зре ния уве ли че ния не кой за ви си -
мо сти и уве ли че ния внеш не го дол га Рос сий ской Фе де ра ции.

Да лее. Как и в пре ды ду щие годы (это тоже от ме ча ли мои
кол ле ги), из-за от сут ст вия длин ных де нег в ком мер че ских бан -
ках доля кре дит ных ис точ ни ков со сро ком по га ше ния свы ше
од но го года в об щем объ е ме обя за тельств бан ков не пре вы ша ет
15 про цен тов. Это еще одно из под твер жде ний сла бо сти и не ус -
той чи во сти бан ков ско го сек то ра. И как след ст вие, бан ков ская
сфе ра не толь ко не яв ля ет ся се го дня ло ко мо ти вом раз ви тия
эко но ми ки, но и сдер жи ва ет ре ше ние са мых ост рых, с на шей
точ ки зре ния, эко но ми че ских про блем — это и кон ку рен то спо -
соб ность оте че ст вен но го про из вод ст ва, и струк тур ные пре об -
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ра зо ва ния. Мы про сим и ру ко во дство Цен траль но го бан ка, и
пра ви тель ст во ус ко рить при ня тие стра те гии раз ви тия бан ков -
ской сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции, пре ду смот реть ре ше ние
вот этих во про сов, о ко то рых я го во рил.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Юрий Гер ма но вич.
Ува жае мые де пу та ты, мы при сту па ем к во про сам. Есть ли

же лаю щие за дать во про сы? Же лаю щих мно го.
Я по про шу вклю чить ре жим за пи си на во про сы.
По ка жи те спи сок за пи сав ших ся.
За пи са лись де сять де пу та тов. По жа луй ста, де пу тат Чуев

Алек сандр Вик то ро вич.
Чуев А. В., фрак ция "Ро ди на".
Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, ува жае мые кол ле ги! У

меня два во про са. Пер вый во прос. Мы при ня ли в пер вом чте -
нии за кон о за ме не льгот де неж ным эк ви ва лен том, в сле дую -
щем году ожи да ет ся очень серь ез ное уве ли че ние де неж ной
мас сы в свя зи с теми вы пла та ми, ко то рые пред по ла га ют ся. Ка -
ко вы, с ва шей точ ки зре ния, оцен ки воз мож ной ин фля ции, так
ска зать, по сле это го? Есть ли про гно зы на эту тему, про во ди -
лись ли ис сле до ва ния?

И вто рой во прос...
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сандр Вик то ро -

вич, один во прос.
Сер гей Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Иг нать ев С. М. Я ду маю, что на ин фля цию это не по влия -

ет ни ко им об ра зом. Это мо жет по вли ять на спрос, на день ги, то
есть спрос мо жет не множ ко уве ли чить ся, это уве ли че ние, мо -
жет быть, со ста вит 1—2 про цен та, но на ин фля цию это не по -
влия ет ни как. До пол ни тель ный спрос на день ги мы впол не мо -
жем удов ле тво рить на ши ми ин ст ру мен та ми, не сколь ко уве ли -
чив пред ло же ние де нег. Я уве рен, что про блем не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ива нов Ана то лий Се мё но вич.
Ива нов А. С., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, мой во прос ка са ет ся

вклад чи ков, ко то рые еще ждут воз вра та сво их до ре фор мен ных
вкла дов. По нят но, что этот во прос дол жен за да вать ся пре ж де
все го пра ви тель ст ву, но Цен тро банк к нему тоже име ет от но -
ше ние. Есть ин фор ма ция, что пра ви тель ст во го то вит ка кие-то
пред ло же ния по вы пла те до ре фор мен ных вкла дов. Если это
так, то, на вер ное, в под го тов ке этих пред ло же ний уча ст ву ет и
Цен тро банк. Если Цен тро банк в этом про цес се не уча ст ву ет, то
хо те лось бы ус лы шать ваше мне ние о том, чего сле ду ет ожи -
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дать до ре фор мен ным вклад чи кам, учи ты вая воз мож но сти го -
су дар ст ва.

Иг нать ев С. М. Мы не про тив того, что бы уча ст во вать в
под го тов ке этих ре ше ний. Я ду маю, что мас шта бы воз вра та тех
средств в по ряд ке, ко то рый был при нят в по след ние годы, мо -
гут быть слег ка уве ли че ны или мо гут быть серь ез но уве ли че -
ны, но это за ви сит от об ще го со стоя ния бюд же та.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мит ро фа нов Алек сей Ва лен ти но вич, по жа луй ста.
Мит ро фа нов А. В. Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, мы

сей час об су ж да ем важ ней ший во прос, но ве до мо ли вам, что
вот сей час, пока мы здесь си дим, ря дом, в Ка мер гер ском пе ре -
ул ке, сот ни на ших воз бу ж ден ных гра ж дан штур му ют Гу -
та-банк, что в стра не раз во ра чи ва ет ся бан ков ский кри зис? Что
вы мо же те ска зать? Вот я сей час про хо дил там, то ва ри щи меня
уз на ли, и я чуть не под верг ся из на си ло ва нию со сто ро ны воз -
бу ж ден ных вклад чи ков, так ска зать. По ни мае те, по ули це
нель зя прой ти. Во прос очень серь ез ный, ска жи те сей час, об на -
дежь те... Ваше сло во — это 3 про цен та рын ка на ших цен ных бу -
маг, это спо кой ст вие на ших вклад чи ков. Ска жи те, бу дут даль -
ше ру шить ся бан ки? Есть спи сок Цен тро бан ка: кого до пус тить
в сис те му га ран ти ро ва ния вкла дов фи зи че ских лиц, о ко то рой
по сто ян но го во рят, или его... (Мик ро фон от клю чен.)

Иг нать ев С. М. Ни ка ко го чер но го спи ска "пло хих" бан ков
у Цен траль но го бан ка нет, я об этом уже го во рил. Что ка са ет ся
кон крет но го во про са по Гу та-бан ку, я ска зал, что сей час ве дут -
ся пе ре го во ры с на шим уча сти ем и при на шем со дей ст вии о
при об ре те нии Внеш торг бан ком Гу та-бан ка. Мы го то вы пре -
дос та вить кре дит Внеш торг бан ку для реа ли за ции этой сдел ки.
В слу чае за клю че ния этой сдел ки пла те же спо соб ность Гу -
та-бан ка бу дет вос ста нов ле на в очень ко рот кие сро ки. Сей час
очень мно гое за ви сит от ру ко во ди те лей и соб ст вен ни ков Гу -
та-бан ка, от их доб рой воли и от их кон ст рук тив но го под хо да.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Рыж ков Вла ди мир Алек сан д ро вич.
Рыж ков В. А. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Во-пер вых, я хо тел бы ска зать, что не толь ко не доб ро со ве -

ст ные лица, ко то рые рас пус ка ют слу хи по рын ку, ви нов ны в
том, что про ис хо дит, но и не доб ро со ве ст ные чи нов ни ки, ко то -
рые за по след ние два ме ся ца сде ла ли мно же ст во за яв ле ний, пу -
гаю щих ры нок.

Во-вто рых, мой во прос. Не ка жет ся ли вам, Сер гей Ми хай -
ло вич, что меры, при ни мае мые Цен тро бан ком, не дос та точ ны,
тем бо лее что это про ис хо дит уже два ме ся ца и ко ли че ст во бан -
ков, ко то рые по па да ют в кри зис ную си туа цию, про дол жа ет
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рас ти? Не ка жет ся ли вам, что на се го дняш нем за се да нии со ве -
та ди рек то ров надо рас смот реть не толь ко те меры, ко то рые вы
се го дня уже на зва ли, но и до пол ни тель ные меры, ко то рые за -
щи ти ли бы бан ков ский сек тор от об ру ше ния?

Иг нать ев С. М. Си туа ция, в об щем-то, в по след ние не де ли
име ла тен ден цию к ста би ли за ции. Я вни ма тель но за этой си туа -
ци ей сле жу, в еже днев ном ре жи ме мне по сту па ют све де ния об
ос тат ках на корс че тах, об объ е ме меж бан ков ских кре ди тов, об
объ е ме пла те жей кли ент ских и так да лее. Всё по нем но гу шло
вверх, но, к со жа ле нию, вот втор нич ная си туа ция с Гу та-бан ком,
ко неч но, эту бла го при ят ную тен ден цию, ко то рая толь ко-толь ко
на ме ти лась, сло ма ла. Мы пред ло жи ли те меры, ко то рые я на -
звал: это Гу та-банк кон крет но, это за ко но про ект и рез кое сни же -
ние ФОР для того, что бы удов ле тво рить спрос на до пол ни тель -
ную ли к вид ность бан ков, ко то рые сей час про во дят край не ос то -
рож ную, кон сер ва тив ную по ли ти ку. Я ду маю, что этих мер бу -
дет дос та точ но. Если си туа ция не из ме нит ся, — а я ду маю, что
она из ме нит ся рез ко в бли жай шие дни, — бу дем ду мать даль ше.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ро ма нов Ва лен тин 

Сте па но вич.
Ро ма нов В. С. Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, хо чет ся с

до ве ри ем от не стись к за яв ле ни ям серь ез ных долж но ст ных
лиц, но я не воль но вспо ми наю, что за два дня до де фол та гос по -
дин Ель цин, бу ду чи пре зи ден том, всей стра не зая вил: ни ка ко го 
де фол та не бу дет.

Сей час в це поч ку бан ков, ко то рые на гра ни, всту пил и
Аль фа-банк, 38 мил ли ар дов руб лей толь ко в Гу та-бан ке и Аль -
фа-бан ке — пол то ра мил лио на че ло век уже дер га ют ся. У меня
про дол же ние во про са моих кол лег: на сколь ко пра ви тель ст во,
пре зи дент и Цен траль ный банк осоз на ют серь ез ность об ста -
нов ки, на сколь ко про фес сио наль но даль но вид ны ваши шаги?
И, если го во рить пря мо, знае те ли вы о том, что ком мер че ские
бан ки сей час го нят день ги за ру беж и од но вре мен но бе рут там
кре ди ты? Чем это кон чит ся для на ше го го су дар ст ва?

Иг нать ев С. М. Вы на зва ли Аль фа-банк. У Аль фа-бан ка
про блем нет. У них дос та точ ные ре сур сы для того, что бы удов -
ле тво рить лю бой на бег вклад чи ков. Мы по сто ян но кон суль ти -
ру ем ся с пра ви тель ст вом по это му по во ду. Я се го дня ут ром
имел раз го вор с пре мьер-ми ни ст ром Ми хаи лом Ефи мо ви чем
Фрад ко вым, вче ра позд но ве че ром мы об су ж да ли эту тему с
Жу ко вым, с Ко за ком. Се го дня ут ром у меня был так же те ле -
фон ный раз го вор с Куд ри ным, с ря дом дру гих долж но ст ных
лиц. Мы в кур се си туа ции и го то вы при нять все меры для того,
что бы си туа ция нор ма ли зо ва лась.
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Пред се да тель ст вую щий. Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич,
по жа луй ста.

Ива нов С. В. Спа си бо.
Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, я вот толь ко что про -

смот рел прес су, и у меня скла ды ва ет ся впе чат ле ние, что си туа -
ция с Гу та-бан ком но сит не эко но ми че ский, а боль ше кри ми -
наль ный ха рак тер. На ча лось это с за яв ле ния гу бер на то ра Мо с -
ков ской об лас ти Гро мо ва, по том была спе цо пе ра ция под ко до -
вым на зва ни ем "По те ря па мя ти" с изъ я ти ем до ку мен тов, и в
ито ге... У меня во прос: на сколь ко Цен траль ный банк мо жет га -
ран ти ро вать, что в слу чае та ко го раз ви тия си туа ции вклад чи ки 
бу дут за щи ще ны от по доб ных дей ст вий?

Иг нать ев С. М. Ну, я не го тов ком мен ти ро вать вот эти но -
вые фак то ры обо ст ре ния си туа ции во круг Гу та-бан ка, но я,
по-мо ему, пред ло жил се го дня дос та точ ные ини циа ти вы для
того, что бы пре дот вра тить ка кое-ли бо обо ст ре ние си туа ции,
на обо рот, они, я уве рен, нор ма ли зу ют си туа цию до воль но-та ки 
бы ст ро.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Мед ве дев Па вел
Алек сее вич.

Мед ве дев П. А. Спа си бо.
Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, вы упо мя ну ли, на мой

взгляд, чрез вы чай но важ ный про ект за ко на, ко то рый, без ус -
лов но, из ме нит мо раль ную си туа цию на рын ках, если бу дет во -
вре мя при нят. Но мы по след ний раз за се да ем 10 июля. Не мог -
ли бы вы нам се го дня пред ста вить про ект за ко на, что бы мы его
то гда мог ли 10-го при нять в це лом?

Спа си бо.
Иг нать ев С. М. Я его уже пе ре дал гос по ди ну Рез ни ку.
Пред се да тель ст вую щий. Зав тра мы его рас смот рим на

Со ве те Думы.
По жа луй ста, Га луш кин Ва си лий Ива но вич.
Га луш кин В. И., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, но вы ус по кой те, по жа -

луй ста, на се ле ние. Се го дня три са мых ком мер че ских бан ка, ко -
то рые вол ну ют на се ле ние, — это МДМ-банк, на вер ное, Аль -
фа-банк, ко то рый вы уже упо мя ну ли, и Рос банк. Ка ко ва си туа -
ция там? Есть ли пре тен зии у Цен траль но го бан ка к этим ком -
мер че ским бан кам?

Иг нать ев С. М. Про Аль фа-банк я уже ска зал. К бан кам,
ко то рые вы на зва ли, у нас тоже нет ни ка ких пре тен зий и ни ка -
кой ин фор ма ции о ка ких-то их про бле мах.

Пред се да тель ст вую щий. Так, Мах му дов Мах муд Гад жу -
лае вич, по жа луй ста.
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Мах му дов М. Г., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, вы в сво ем док ла де со об -
щи ли о том, что в 2003 году в свя зи с бла го при ят ным ин ве сти -
ци он ным кли ма том воз рос ли при то ки ино стран ных ин ве сти -
ций. Хо те лось бы уз нать, если этот про цесс кон тро ли руе мый,
про дол жа лись ли тен ден ции по вы во зу рос сий ско го ка пи та ла,
раз ме ще нию в бан ках ино стран ных го су дарств и, на обо рот, ка -
ко вы были тен ден ции по при то ку, воз вра ще нию на ших ка пи та -
лов и вло же ний, ис поль зо ван ных в на шем сек то ре эко но ми ки.

Иг нать ев С. М. Вы знае те, эта тема от ра же на в на шем от -
че те, но я все-та ки ска жу. Сей час дви же ние ка пи та ла ста ло
весь ма во латиль ным, то есть то гда, ко гда ожи да ет ся ук ре п ле -
ние руб ля по от но ше нию к дол ла ру, ка пи тал при хо дит в стра ну, 
при чем в зна чи тель ной сте пе ни это ка пи тал крат ко сроч ный,
ну, спе ку ля тив ный, но в нор маль ном эко но ми че ском смыс ле
сло ва, то есть в рас че те на даль ней шее ук ре п ле ние руб ля он
сюда при хо дит. Ко гда фор ми ру ет ся про ти во по лож ная тен ден -
ция, на ме ча ет ся от ток ка пи та ла, при чем это про ис хо дит в ос -
нов ном че рез бан ков скую сис те му. Есть та кой по ка за тель —
чис тые ино стран ные ак ти вы. Это ино стран ные ак ти вы, то есть
сред ст ва, раз ме щен ные бан ка ми за ру бе жом, ми нус ино стран -
ные пас си вы, то есть сред ст ва, по за им ст во ван ные за ру бе жом.
Так вот этот по ка за тель — чис тые ино стран ные ак ти вы — сей -
час очень силь но ко леб лет ся, сей час, в дан ный мо мент, это при -
мер но плюс пять, то есть ино стран ные ак ти вы боль ше, чем ино -
стран ные пас си вы: рос сий ские бан ки раз мес ти ли там боль ше,
чем при влек ли. В дру гие пе рио ды, в на ча ле года, в ча ст но сти в
ян ва ре, он был, по-мо ему, ми нус два — ми нус три, то есть при -
вле ка ли боль ше, чем раз ме ща ли там, по то му что в ян ва ре у нас
рез ко ук ре пил ся рубль и воз ник ла тен ден ция к при то ку ка пи -
та ла. Сей час фор ми ру ет ся та кая сла бая про ти во по лож ная тен -
ден ция, по это му идет вре мен ный от ток ка пи та ла. Хотя эта тен -
ден ция, ско рее все го, сме нит ся на про ти во по лож ную, мо жет
быть, бу к валь но в бли жай ший ме сяц. Это нор маль ный про -
цесс, и мы к нему го то вы. Во латиль ность ка пи та ла — во мно гих 
стра нах это нор маль ная си туа ция. Мы го то вы, у нас есть ва -
лют ные ре зер вы. Мы, в кон це кон цов, мо жем при ме нить те ин -
ст ру мен ты, ис поль зо вать ко то рые нам дает воз мож ность за кон
"О ва лют ном ре гу ли ро ва нии и ва лют ном кон тро ле". Здесь я не
вижу боль ших про блем.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
И по кар точке Мас лю ко ва Юрия Дмит рие ви ча, по жа луй -

ста, вклю чи те мик ро фон.
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Са пож ни ков Н. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии
Рос сий ской Фе де ра ции.

Са пож ни ков по кар точ ке Мас лю ко ва.
Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, я тоже счи таю эти две

меры, ко то рые вы обо зна чи ли в сво ем док ла де, явно не дос та -
точ ны ми. Но во прос не в этом. Судя по ва ше му док ла ду, я так
по нял, осо бых про блем, фи нан со вых, эко но ми че ских, ка ких-то 
по ли ти че ских, в бан ков ском сек то ре нет. Вы сами ска за ли, что
про бле мы но сят ис клю чи тель но пси хо ло ги че ский ха рак тер.
Вы ого во ри лись? Если не ого во ри лись, то то гда ска жи те, ка ки -
ми же ме то да ми вы со би рае тесь раз ре шать вот эти пси хо ло ги -
че ские про бле мы бан ков ско го сек то ра.

Иг нать ев С. М. Ну, я имел в виду пси хо ло ги че ские про -
бле мы не в бан ков ском сек то ре, а во круг него, по то му что слу -
хи о так на зы вае мых чер ных спи сках, ви ди мо, спе ци аль но рас -
пус кае мые не доб ро со ве ст ны ми ли ца ми в це лях кон ку рент ной
борь бы, — всё это име ет боль шое зна че ние. Мо жет быть, мы в
про шлом роль этих фак то ров не до учи ты ва ли, бу дем учи ты вать 
бо лее пол но. Мы долж ны стро ить и свою ин фор ма ци он ную по -
ли ти ку, и пиа ров скую по ли ти ку бо лее ак ку рат но и бо лее эф -
фек тив но, с этим я со гла сен.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Рез ник Вла ди слав Ма ту со вич, по жа луй ста.
Рез ник В. М., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам,
фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо.
Пре ж де все го, спа си бо боль шое, Сер гей Ми хай ло вич, за

то, что вы пред ста ви ли про ект за ко на, под го тов лен ный Цен т -
раль ным бан ком, ко то рый пре ду смат ри ва ет за счет рас хо дов
Цен траль но го бан ка удов ле тво ре ние тех вклад чи ков, вкла ды
ко то рых под верг нут ся опас но сти с мо мен та при ня тия за ко на о
стра хо ва нии вкла дов. Я ду маю, что это, без ус лов но, ус по ко ит
вклад чи ков.

Но во прос мой ка са ет ся сле дую ще го. Я хо тел бы иметь
пред став ле ние, как вы от но си тесь к тому, что бы часть при бы ли
Цен траль но го бан ка на прав ля лась не толь ко в бюд жет, но и в
фонд стра хо ва ния вкла дов, по то му что имен но та кая мера по -
зво ли ла бы бы ст рее сфор ми ро вать этот фонд на слу чай стра хо -
ва ния от по доб ных си туа ций, ко то рые мы име ли и на блю да ем
сей час с от дель ны ми про блем ны ми бан ка ми.

Иг нать ев С. М. Я хо ро шо от но шусь к этой идее, но луч ше,
на вер ное, все-та ки день ги про пус кать че рез бюд жет. То есть
они идут в бюд жет, а по том из бюд же та — на до пол ни тель ные
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взно сы в этот фонд. А это, без ус лов но, ук ре пит ста биль ность
всей сис те мы стра хо ва ния вкла дов, это очень важ но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во про сы ис чер па ны. Есть ли же лаю щие вы сту пить? 
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ну, я ду маю, что от фрак ций, на -

вер ное, по од но му выступающему, да?
По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Сер гей Ми хай ло вич, я во прос не стал

за да вать, по то му что этот во прос мы по сто ян но за да ем, ка ж дый 
год: о влия нии Цен траль но го бан ка на кре дит ную по ли ти ку в
стра не. По сколь ку все ры ча ги управ ле ния на хо дят ся у вас и мы 
ка ж дый год ут вер жда ем от чет, то хо те лось бы, что бы в ка ж дом
от че те вы го во ри ли о по ло жи тель ном влия нии на сни же ние
учет ной став ки, на уве ли че ние кре ди тов.

Мы до би лись за де сять лет, что бан ки уже ста ли да вать
кре ди ты на срок до две на дца ти лет. Но это всё рав но мало: два -
дцать, три дцать, со рок... Ми ро вая прак ти ка по ка зы ва ет, что на
срок до пя ти де ся ти лет вы да ют бан ки по все му миру кре ди ты,
и воз вра ща ют кре дит уже вну ки и пра вну ки того, кто ко гда-то
его взял. Это как раз и раз ви ва ет ма лый биз нес, и жи лищ ные
во про сы ре ша ет, и про бле му по лу че ния об ра зо ва ния. То есть
день ги ведь есть! Ко гда их не было, мы по ни ма ли, но ко гда у
вас в ре зер вах ог ром ное ко ли че ст во де нег и во об ще есть воз -
мож но сти, то по яв ля ет ся ка кой-то страх про сто. Го во рят: не -
воз врат кре ди тов. Но они же на ру ках у гра ж дан! Если со вер -
ша ет ся пре сту п ле ние, то по том сле до ва те ли раз бе рут ся, по че -
му не вер ну ли. Нуж но за пус кать в обо рот, день ги долж ны по -
сто ян но да вать день ги. И долж на быть, так ска зать, под стра -
хов ка, долж но быть хра не ние и в руб лях, и в дол ла рах, и в евро,
воз мож ны и дру гие фор мы со хра не ния на ших ре зер вов. И вы
долж ны ра бо ту бан ка ва ше го, как и дру гих, так по ста вить, что -
бы люди хо те ли идти в банк. И в этом смыс ле, я счи таю, нуж но
по ра бо тать с прес сой, что бы дей ст ви тель но не по яв ля лось не -
нуж ных слу хов.

Я уве рен, что здесь мо гут ра бо тать одни и те же цен тры —
они нам пе рио ди че ски Кав каз под жи га ют, а ко гда это за ту ха ет
и уже нет дру гой воз мож но сти, то они пы та ют ся ло мать бан -
ков скую сис те му. По это му ваши со труд ни ки и ваша
пресс-служ ба (и ваше влия ние на прес су) это тоже долж ны
пре ду смат ри вать. Надо от сле жи вать, ка кие га зе ты чаще все го
по ме ща ют эти слу хи, ко то рые по том вы зы ва ют, мо жет быть,
из лиш ний ажио таж, то есть по-со вре мен но му нуж но ра бо тать.
Ино гда ваш банк как-то в тени на хо дит ся, мало кто зна ет ва -
ших ве ду щих чи нов ни ков. По это му хо те лось бы, что бы вы бо -
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лее же ст кую по зи цию за ни ма ли, бо лее праг ма тич ную, и что бы
по ощ ря ли ввоз ка пи та ла сюда в Рос сию. У нас до сих пор дей ст -
ву ет сис те ма ва лют но го кон тро ля, ко гда за ввоз на ка зы ва ют, а за 
вы воз, на обо рот, так ска зать, про сто со об ща ют, что вот вы ве зе но
там ка кое-то ко ли че ст во мил ли ар дов. Вот здесь вы мог ли бы по -
ду мать все-та ки и со об щать, кто за во зит, и, мо жет быть, не обя -
за тель но со об щать фа ми лии, но в лю бом слу чае надо че рез ва -
ших чи нов ни ков воз дей ст во вать на Мин фин (там те перь на хо -
дит ся эта служ ба) или хотя бы на Сбер банк, что бы это вы зы ва ло 
ра дость у лю дей, что бы они хо те ли воз вра щать сюда свои ка пи -
та лы. По то му что мно гие уже хо тят вер нуть ся в Рос сию, они ус -
та ли от за гра ни цы, но они ко гда-то вы вез ли день ги, там за ра бо -
та ли, и они долж ны знать, что бу дет с их день га ми.

Здесь вам нуж но ка кую-то внеш нюю про па ган ду тоже уси -
лить, по ка зать, что наши бан ки ни чем не хуже дру гих бан ков,
что бы, ут вер ждая ваш от чет (тем бо лее, что мы ут вер жда ем за
про шлый год, а сей час уже се ре ди на это го года), мы в ва шем
док ла де и в вы сту п ле ни ях со док лад чи ков слы ша ли бы боль ше
по ло жи тель но го, что все ля ло бы уве рен ность, что мы са мая бо -
га тая в мире стра на.

Вы ни разу не на зва ли циф ру — сум му всех ак ти вов Рос -
сии, ее на зы ва ют нам дру гие люди, это при бли зи тель но трил -
ли он дол ла ров, то же са мое, что и бюд жет Со еди нен ных Шта -
тов Аме ри ки. Так что у нас оди на ко вые день ги, толь ко мы
по-раз но му ими опе ри ру ем. У них все день ги в их ру ках, а у нас
наши день ги име ют раз ных хо зя ев и в раз ных точ ках мира. И
МИД мог бы вам тоже по мо гать в ра бо те с эти ми офф шор ны ми 
зо на ми. Надо по смот реть, чем они при вле ка тель ны, эти офф -
шор ные зоны, там в ос нов ном на хо дят ся ка пи та лы на ших гра -
ж дан. Сей час они гу ля ют за гра ни цей, пят на дцать мил лио нов
на ших гра ж дан с на ши ми день га ми, но они хо тят все до мой, по -
ни мае те? Вот вче ра было, так ска зать, пя ти де ся ти ле тие рока
аме ри кан ско го, и там была ис пол не на пе сен ка "Мама, всё в по -
ряд ке". Вот да вай те и вы в бли жай шие годы ска же те, что у нас в
бан ков ской сис те ме всё в по ряд ке, и пус кай наши день ги воз вра -
ща ют ся сюда в Рос сию, что бы люди зна ли, что здесь их вы год -
нее вкла ды вать. Ведь Сбер банк да вал са мый боль шой про цент
го до вых еще два-три года на зад — 18 про цен тов! Ни один банк в
мире та ко го про цен та не дает. Ну где про па ган да?! Вы при ди те в 
от де ле ние бан ка, вам даже не ска жут, ка кая са мая вы со кая став -
ка с де по зи та. По че му они скры ва ют все эти вещи?

Надо шире про па ган ди ро вать! При со вет ской вла сти вез де 
ви се ла рек ла ма: хра ни те день ги в сбе ре га тель ной кас се. И их
хра ни ли, и ве ри ли, и дей ст ви тель но было мно го де нег, поч ти
200 мил ли ар дов дол ла ров было в 91-м году! По это му вам по -
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же ла ние — уси лить эту ра бо ту. А ут вер дить го до вой от чет бан -
ка, ви ди мо, мы обя за ны, по сколь ку если мы его не ут вер дим, то
тем са мым на ру шим про це ду ру фи нан со во го об слу жи ва ния
стра ны. По это му есть пред ло же ние ут вер дить, но прось ба
учесть наши за ме ча ния и на бу ду щий год в бо лее же ст кой фор -
ме и с боль шей ра до стью со об щить нам о хо ро ших ито гах дея -
тель но сти Цен траль но го бан ка за 2004 год.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще же лаю щие вы сту пить? От фрак ции "Ро ди -

на" — Чуев Алек сандр Вик то ро вич. По жа луй ста.
Чуев А. В. Ува жае мый Сер гей Ми хай ло вич, ува жае мые

кол ле ги! Дей ст ви тель но, дос та точ но ин те рес ный, пол ный от -
чет. Хо ро шие по ка за те ли, если го во рить о том, что ин фля ция и
курс руб ля, в об щем-то, уло жи лись в те па ра мет ры, ко то рые и
пла ни ро ва лись. Но ка кой це ной это было дос тиг ну то и чего
нам дей ст ви тель но ожи дать в сле дую щем году?

С моей точ ки зре ния, в оп ре де лен ной сте пе ни про гно зи -
руе мая ин фля ция была дос тиг ну та це лым ря дом мер, од ной из
ко то рых яв ля ет ся изъ я тие ак тив ных де нег из эко но ми ки пу тем 
на ка п ли ва ния оп ре де лен ных ос тат ков на сче тах и кон цен три -
ро ва ния их в Ста би ли за ци он ном фон де. На са мом деле изъ я -
тие ак тив ных де нег из эко но ми ки про ис хо дит по сто ян но, и за
счет это го, на мой взгляд, ин фля ция та ко ва, ка ко ва она есть.
Вот в сле дую щем году, я счи таю, хоть мне и от ве ти ли на во -
прос, что на ин фля цию ни как не по влия ют те де неж ные вы пла -
ты, ко то рые пред по ла га ет ся про из ве сти в свя зи с за ме ной
льгот, де неж ная мас са бу дет дос та точ но серь ез ной, и вы пла ты
долж ны бу дут осу ще ст в лять ся прак ти че ски по сто ян но, еже ме -
сяч но, то есть нель зя бу дет, ска жем, за дер жать это на ка кое-то
вре мя или от ло жить до лета или до осе ни. И вот с уче том все го
это го, ес те ст вен но, по ку па тель ная спо соб ность гра ж дан вы рас -
тет, как мы по ни ма ем, мно гие не бу дут ис поль зо вать эти день ги 
на те цели, ко то рые, так ска зать, со от вет ст ву ют тем льго там,
ко то рые у них были. Ко неч но же, оп ре де лен ное дав ле ние де -
неж ной мас сы на эко но ми ку воз ник нет, и, я ду маю, это по влия -
ет на ин фля цию. По это му нуж но про гно зи ро вать это се го дня и
ду мать о том, ка ки ми сред ст ва ми и ме ра ми с этим бо роть ся.

Те перь что ка са ет ся по ли ти ки Цен траль но го бан ка в от но -
ше нии ком мер че ских бан ков. Во-пер вых, на мой взгляд, это
очень серь ез ная про бле ма, воз ник шая не се го дня. Цен тро банк
яв ля ет ся вла дель цем це ло го ряда бан ков. Так вот, при быль
этих бан ков се го дня в до ход Цен тро бан ка поч ти не по па да ет. Я
при ве ду лишь один при мер. На при мер, есть Сбе ре га тель ный
банк, при быль ко то ро го дос та точ но ве ли ка, по от че там Сбер -
бан ка, но в Цен тро банк от чис ле ния идут ми ни маль ные. Ви ди -
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мо, при шло вре мя пе ре смат ри вать та кие во про сы и ус та нав ли -
вать нор ма ти вы от чис ле ния от при бы ли ком мер че ских бан ков, 
ко то рые яв ля ют ся кос вен ным об ра зом го су дар ст вен ной соб ст -
вен но стью, по сколь ку ина че эти день ги ухо дят не из вест но куда 
или, как пи шет ся в от че тах, на при мер Сбер бан ка, на внут рен -
ние ну ж ды бан ка. На мой взгляд, есть вещи по важ нее, чем
внут рен ние ну ж ды бан ка.

Если го во рить о зо ло то ва лют ных ре зер вах, то на са мом
деле мож но было и их, часть по край ней мере, ис поль зо вать
имен но для ак ти ви за ции ин ве сти ци он ной по ли ти ки го су дар -
ст ва. Се го дня же наши зо ло то ва лют ные ре зер вы прак ти че ски
не ра бо та ют.

Что ка са ет ся ста биль но сти и спо кой ст вия в бан ков ском
сек то ре, я счи таю, что в струк ту ре Цен тро бан ка дол жен су ще -
ст во вать не толь ко про гноз ный, но и спе ци аль ный от дел по
имидж ной... я не знаю, как ска зать, мо жет быть, ин фор ма ци он -
ный от дел. Он, на вер ное, есть, про сто он прак ти че ски не ра бо -
та ет, по то му что вот то, что про ис хо дит в прес се, дает по том
очень серь ез ный от ри ца тель ный эко но ми че ский эф фект, пси -
хо ло ги че ский эф фект, очень силь ное воз дей ст вие на гра ж дан.
Гра ж да не на чи на ют не мед лен но изы мать вкла ды из це ло го
ряда ком мер че ских бан ков, ко то рые ино гда даже от но ше -
ния-то ни ка ко го не име ют к бан кам, дей ст ви тель но на хо дя -
щим ся в слож ном по ло же нии. Всё это го во рит о том, что ак тив -
ной ин фор ма ци он ной по ли ти ки Цен тро бан ка на се го дняш ний
день нет, а она долж на быть. И если пред при ни ма ют ся меры,
есть ка кие-то ре ше ния по изъ я тию ли цен зий или при ос та нов ке 
дея тель но сти тех или иных бан ков, де лать это надо очень ак ку -
рат но, пред ва ряя это оп ре де лен ной ин фор ма ци он ной на кач -
кой, что бы сред ст ва мас со вой ин фор ма ции не сами до бы ва ли
не из вест но от ку да ка кую-то ин фор ма цию и пе ча та ли спи ски
тех или иных бан ков, а по лу ча ли эту ин фор ма цию за ра нее с
очень чет ким обос но ва ни ем того или ино го дей ст вия Цен тро -
бан ка, то гда гра ж да не бу дут спо кой ны.

Что ка са ет ся того, что вкла ды все-та ки у нас в ка кой-то
мере бу дут за стра хо ва ны, во об ще го во ря, дав но надо было дви -
гать ся в сто ро ну сис те мы стра хо ва ния вкла дов, толь ко де лать
это надо было все-та ки ра бо тая и в ин фор ма ци он ной сфе ре, объ -
яс няя гра ж да нам, что и как бу дет стра хо вать ся. 3 ты ся чи дол ла -
ров, или 100 ты сяч руб лей, — это, ко неч но, не очень боль шая
сум ма, как мы по ни ма ем, но для боль шин ст ва гра ж дан сум ма
все-та ки важ ная, по то му что вкла ды не очень ве ли ки у боль шин -
ст ва гра ж дан. По это му я счи таю, что здесь не об хо ди мо все-та ки
ин фор ма ци он ную по ли ти ку про во дить дос та точ но ши ро ко.
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Ну и еще об од ном я хо тел бы ска зать. Се го дня по ти хо неч -
ку, очень мед лен ны ми тем па ми, но де дол ла ри за ция эко но ми ки
про ис хо дит. На вер ное, сто ит по ду мать о том, что бы все-та ки
боль ше вво дить в обо рот имен но зо ло то и дру гие дра го цен ные
ме тал лы как спо соб хра не ния средств, по то му что, на мой
взгляд, они бо лее ста биль ны от но си тель но дол ла ра и евро в
ны неш ней си туа ции и воз мож ность рас сре до то че ния на та кую
сум му ме тал лов, на при мер зо ло та, пла ти ны, пал ла дия и дру -
гих, могла бы по зво лить гра ж да нам диф фе рен ци ро ван но под -
хо дить к спо со бу хра не ния сво их на лич ных средств.

Вот, по жа луй, в це лом всё, что я хо тел ска зать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нет боль ше же лаю щих вы сту пить? Мит ро фа нов Алек сей

Ва лен ти но вич, по жа луй ста.
Мит ро фа нов А. В. Ува жае мые кол ле ги, речь идет об очень 

важ ном во про се. Ка ж дый год мы ут вер жда ем го до вой от чет
Цен траль но го бан ка. Есть во про сы и про бле мы, ко то рые по -
вто ря ют ся из года в год. Это дей ст ви тель но ка са ет ся до хо дов, о 
чем го во рил де пу тат Чуев сей час, до хо дов от кон тро ли руе мых
Цен тро бан ком бан ков ских уч ре ж де ний, в том чис ле от Сбер -
бан ка. Это сви де тель ст ву ет о не про зрач но сти дея тель но сти
этих уч ре ж де ний, по то му что ко гда ка кие-то ко пей ки пе ре чис -
ля ют ся в ка че ст ве до хо дов... И во об ще при быль Сбер бан ка,
если мы по смот рим, не со пос та ви ма с его мас шта ба ми. Это зна -
чит, при быль "за ка ты ва ет ся" во мно же ст во вся ких не про из вод -
ст вен ных рас хо дов или про сто на ме рен но скры ва ет ся. Это осо -
бен но сти со вет ской го су дар ст вен ной сис те мы управ ле ния, ко -
то рая, к со жа ле нию, пе ре шла в наше вре мя, и фак ти че ски мы
про дол жа ем жить в мо ди фи ци ро ван ной со вет ской эко но ми ке,
где есть ка кие-то раз ре шен ные виды дея тель но сти, боль ше сво -
бо ды, но зато, с дру гой сто ро ны, всё не про зрач но и вся эко но -
ми ка дер жит ся на от ка тах и на до го во рен но стях. Ни че го про -
зрач но го нет, из-за это го ни ка кие день ги, ин ве сти ции не пой -
дут в рос сий скую эко но ми ку, по то му что идут толь ко в про -
зрач ную сис те му, где бы ак цио нер мог ска зать: я вкла ды ваю
день ги — я по лу чаю ди ви ден ды, я не хочу вкла ды вать ни в ка -
кое ак цио нер ное дело, по ни мая, что ме нед же ры предъ я вят мне
в кон це года пять ко пе ек в ка че ст ве при бы ли и ска жут, что мне
при над ле жит там пол ко пей ки, за чем мне это нуж но?

И ес те ст вен но, я счи таю, что дея тель ность го су дар ст ва, и в
том чис ле всех ор га ни за ций, долж на быть на це ле на на
бо′льшую про зрач ность, что бы са мим ком па ни ям объ яс нить,
как вы год но за ра ба ты вать на этой про зрач но сти, а не на том,
что, так ска зать, вся сис те ма вер ти ка ли бу дет по лу чать в кар -
ман кон верт или в че мо да нах день ги. По пыт ка соз дать в не ко -
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то рых ком па ни ях эту про зрач ность ни че го не дает. Мне ка жет -
ся, что Цен траль ный банк дол жен об ра тить вни ма ние на это —
на до хо ды тех ор га ни за ций, ко то рые он, так ска зать, кон тро ли -
ру ет, и во об ще на их дея тель ность. Это одно.

Даль ше. Сер гей Ми хай ло вич, у меня к вам лич ная прось ба
и пре тен зия. Я вам на прав лял пись мо, свя зан ное с очень важ -
ным во про сом — с ва ши ми ана ли зом и оцен кой воз мож но сти пе -
ре но са час ти бло ков Цен траль но го бан ка в Пи тер. Та кие рас че -
ты де ла лись и рань ше, мы хо тим вне сти по прав ку в за кон о Цен -
тро бан ке очень не боль шую, о пе ре ез де Цен траль но го бан ка в
Пи тер, но за ней сто ят боль шие, так ска зать, из ме не ния. Это ре -
ше ние, ко то рое име ло бы аб со лют ней шую ло ги ку, по то му что
го род бы раз ви вал ся, во прос о Пи те ре мож но было бы за крыть
на бли жай шие три ста лет. То есть го род раз ви вал ся бы как бан -
ков ский центр, как раз ви ва ет ся Франк фурт в Гер ма нии, где на -
хо дит ся цен тро банк и во круг цен тро бан ка куч ку ют ся дру гие уч -
ре ж де ния, и, та ким об ра зом, не надо было бы спа сать Пи тер по -
сто ян ны ми до та ция ми из бюд же та на по кра ску за бо ров и строи -
тель ст во до рог. Там был бы центр, ко то рый под тя нул бы об щий
уро вень: сра зу бы под ско чи ла цена и на не дви жи мость, и на всё
ос таль ное, за бур ли ла бы эко но ми че ская жизнь. По то му что если 
в го род со би ра ют ся пе ре не сти суды... ну суды — а что суды?
Прие дут люди в ман ти ях, ко неч но, это мо жет быть важ но для
ко го-то, кто про бле мы с за ко ном име ет, но для боль шой эко но -
ми ки име ет зна че ние дру гое. И по это му пе ре нос Цен тро бан ка в
Пи тер — мы хо тим ус лы шать ваше мне ние об этом, лю бое, и
ваши рас че ты. Мы счи та ем, что та кой пе ре езд в ноль обо шел ся
бы, по то му что в Мо ск ве до ро гие очень зда ния, мож но было бы
их сдать в арен ду или про дать во об ще на рын ке и из раз ни цы
цен оп ла тить ме ро прия тия, так ска зать, по пе ре ме ще нию вас, то
есть всё мог ло бы обой тись за счет внут рен ней сме ты Цен траль -
но го бан ка. Тем бо лее есть по ме ще ние очень под го тов лен ное в
Пи те ре — зда ние быв ше го им пе ра тор ско го цен траль но го бан ка,
то есть там есть где раз мес тить ся. И я ду маю, что это было бы аб -
со лют но уме ст но. И это было бы ре аль ной по мо щью Пи те ру, а
не про сто вы би ва ние ка ких-то до та ций на ка кой-то ре монт
двор цов, всё рав но эти день ги рас та щат, а так го род стал бы ре -
аль ным бан ков ским цен тром, бан ков ской сто ли цей Рос сии. Пе -
ре нос, до пус тим, дру гих уч ре ж де ний, как го во ри ли, ми ни стер ст -
ва куль ту ры и про че го, — всё это не пра виль но, это ни че го не даст 
в стра те ги че ском пла не, а пе ре нос, вер нее, соз да ние но вой бан -
ков ской сто ли цы даст.

И по след нее, о чем я хочу ска зать. Не толь ко из-за не дос -
тат ка ин фор ма ции воз ник ли про бле мы в бан ков ской сис те ме,
из-за ка ких-то слу хов, пло хих жур на ли стов, не доб ро со ве ст -

702



ных, а в том чис ле из-за та ких дея те лей, как Коз лов, ко то рые
от кро вен но гру бо про ве ли опе ра цию с Со дбиз нес бан ком, не
объ яс нив об ще ст вен но сти, ото брав в две се кун ды ли цен зию. И
то гда соз да лось впе чат ле ние, что зав тра при дет Коз лов в дру -
гой банк, так же от бе рет ли цен зию и ты ся чи вклад чи ков ос та -
нут ся без де нег. Вот на этой поч ве и ро ж да ют ся слу хи, слу хи
про сто так не ро ж да ют ся. Год на зад не было слу хов про за кры -
тие бан ков и про бан ков ский кри зис, и два года на зад я не пом -
ню та ких слу хов, а сей час есть, по то му что сна ча ла Со дбиз нес -
банк объ я ви ли бан кро том, по том "Кре дит-траст" упал, по том
за бе га ли люди во круг Гу та-бан ка, бе га ют люди во круг Аль -
фа-бан ка сей час. Хотя вы го во ри те, что у бан ка дос та точ но кре -
дит ных воз мож но стей, тем не ме нее со мне ния есть в этом, есть.
И это не толь ко... это по ли ти ка, по ли ти ка бан ка, ко то рый ни че -
го не объ яс ня ет, при хо дит за би ра ет и так да лее, по это му у нас
есть ре аль ные к вам пре тен зии в этой час ти. Это гру бая ра бо та,
не пра виль ная ра бо та, не тон кая ра бо та, ко то рая бьет по бан ков -
ско му со об ще ст ву.

И ко неч но, мы хо тим от вас уз нать, по ка ким кри те ри ям
бан ки мо гут быть не до пу ще ны в сис те му га ран ти ро ва ния
вкла дов. Ска жи те, кто не бу дет до пу щен? Дей ст ви тель но ли
со всем кри ми наль ные бан ки, о ко то рых есть пло хая ин фор ма -
ция и так да лее? И сколь ко, по ва шим оцен кам, бан ков мо жет
быть не до пу ще но в эту сис те му, ска жем 5 про цен тов от об ще го
чис ла, 1 про цент? У вас же оцен ки есть та кие. До пус тим,
0,5 процента бан ков или 50 про цен тов — то гда это дру гой под -
ход. На сколь ко же ст кой бу дет эта се лек ция? Вот что вы долж -
ны были объ яс нить. Вы долж ны ска зать: спи те спо кой но, ду -
маю, что не бу дет до пу ще на одна со тая из бан ков су ще ст вую -
щих, мо жет быть, пять — де сять, и всё. Это одно дело. А ко гда
вы ни че го не го во ри те, со от вет ст вен но, все ду ма ют, что ка ж дый 
вто рой, ка ж дый вто рой — зна чит, всё, зна чит, фак ти че ски это
се лек ция бан ков и план Ма му та — Кась я но ва, ко то рый был в
2000 году: ос та вить сис те мо об ра зую щие бан ки, а ос таль ных
всех вы ки нуть и фак ти че ски реа ли зо вать че рез за кон о га ран -
ти ро ва нии вкла дов вот эту, так ска зать, се лек цию бан ков. От -
веть те, при чем в же ст кой фор ме надо от ве тить, что, мол, гра ж -
да не, из ты ся чи бан ков это, мо жет быть, бу дет два, три, че ты ре,
по на шим оцен кам, или де сять — кто уж слиш ком на ру ша ет и
про чее, а ос таль ных это не кос нет ся, не бес по кой тесь. От веть те. 
И от веть те за Коз ло ва, от веть те за Коз ло ва, по че му он так дей -
ст ву ет? Это обя за тель но нуж но сде лать.

Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Алек сей Ва лен ти но вич.
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Ува жае мые де пу та ты, все же лаю щие вы сту пи ли. Пись мен -
ных по пра вок по про ек ту по ста нов ле ния не по сту па ло. Если
есть не об хо ди мость вы сту пить с за клю чи тель ным сло вом док -
лад чи ку, я могу пре дос та вить сло во Сер гею Ми хай ло ви чу, если 
нет — при сту па ем к го ло со ва нию. Есть. По жа луй ста, Иг нать ев
Сер гей Ми хай ло вич.

Иг нать ев С. М. Боль шое спа си бо за хо ро шие, ин те рес ные
во про сы.

Вот хо тел бы еще раз под черк нуть, что если тот за кон, ко -
то рый се го дня пред ло жи ли, бу дет при нят, то во прос, сколь ко
бан ков по па дет и сколь ко не по па дет, уже не име ет смыс ла, по -
то му что вклад чи ку бу дет всё рав но, по пал его банк в сис те му
или не по пал, он по лу чит свои день ги в лю бом слу чае. Это бу -
дет во прос для бан ки ров. Если ка кие-то бан ки не по па ли в сис -
те му, зна чит, они бу дут вы ну ж де ны, по вто ряю, с те че ни ем вре -
ме ни пре кра тить при ем но вых вкла дов, по сте пен но они уй дут с 
рын ка вкла дов фи зи че ских лиц и бу дут за ни мать ся дру ги ми
бан ков ски ми опе ра ция ми. Но вот та кой ост ро ты этот во прос
уже для на се ле ния не бу дет иметь, а для бан ков ка кое-то зна че -
ние бу дет иметь, ко неч но, так как они хо тят, как пра ви ло, ди -
вер си фи ци ро вать свой биз нес и за ни мать ся вкла да ми тоже.

Спа си бо боль шое за об су ж де ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, пе ре хо дим к го ло со ва нию. Кто за то,

что бы при нять про ект по ста нов ле ния?
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 40 мин. 06 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 317 чел. . . . . . . 70,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 319 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 131 чел. . . . . . . 29,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию, по жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль -

фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Сер гей Ми хай ло вич, пока вы не

ушли: фрак ция ЛДПР не дала ни од но го го ло са за ут вер жде ние 
от че та, по то му что два де пу та та по ста ви ли кон крет ные во про -
сы, но вы ни на один не от ве ти ли. Это соз да ет впе чат ле ние, что
вы не хо ти те при слу ши вать ся к го ло су де пу та тов. Мы про си ли
вас: по учет ной став ке ска жи те, де по зит уве ли чи вае те, зна чит,
от чис ле ния... Все во про сы, что де пу та ты по ста ви ли, вы обош -
ли, и опять мы вам дали за кон... Мы уже ты ся чу за ко нов при ня -
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ли, ты ся чу за ко нов при ня ли, а тол ку мало! И вы, пред се да тель
Цен траль но го бан ка, не хо ти те даже нас ува жить. Вот це лая
фрак ция за ваш от чет не дала ни од но го го ло са, по то му что вы
не за хо те ли даже от ве чать на наши во про сы и за ни ма лись там с 
За дор но вым и вто рым де пу та том. Уже это вы зы ва ет по доз ре -
ние: что это де пу та ты око ло вас кру тят ся? Че го-то вам надо?
Или им от вас, или вам от них? Вот имей те в виду, мы вам не
дали ни од но го го ло са. Ко гда-то один пред се да тель Цен траль -
но го бан ка на этом про ле тел: имен но при от сут ст вии го ло сов
ЛДПР он не был ут вер жден ру ко во ди те лем Цен траль но го бан -
ка, вот вы это тоже имей те в виду. Сей час он у вас пер вым за -
мом ра бо та ет.

Пред се да тель ст вую щий. При ни ма ет ся.
Ува жае мые де пу та ты, мы про дол жа ем рас смот ре ние за ко -

но про ек та под пунк том 2 во вто ром чте нии, мы с вами об су ж -
да ем по прав ки, ко то рые вы не се ны на от дель ное го ло со ва ние.
По прав ка 3. По жа луй ста, Ре шуль ский Сер гей Ни ко лае вич.

Ре шуль ский С. Н. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Я сра зу, пре ж де чем го во рить о по прав ке 3, хо тел бы вне сти 

не ко то рые кор рек ти вы в эти по прав ки или, вер нее, в по ря док
док ла да о них. Что бы меня мой ува жае мый кол ле га Вик тор
Ива но вич не об ви нял толь ко в по ли ти ке в од ной, по прав ки 5
и 7, по сколь ку они свя за ны, я пе ре даю для док ла да По по ву
Сер гею Алек сее ви чу, а по прав ки 8 и 9 — Рыж ко ву Вла ди ми ру
Алек сан д ро ви чу, что бы не ду ма ли, что толь ко я один тут пы та -
юсь ка кие-то по ли ти че ские ди ви ден ды за ра ба ты вать, а не го во -
рю о су ще ст ве это го за ко но про ек та и по пра вок.

Ува жае мые кол ле ги, об ра ти те вни ма ние: по прав ка 3 не по -
сред ст вен но свя за на с по прав кой 1, ко то рую сей час Го су дар ст -
вен ная Дума при ня ла. В ней речь идет о том, что еже ме сяч ная
над бав ка к долж но ст но му ок ла ду за осо бые ус ло вия гра ж дан -
ской служ бы ус та нав ли ва ет ся в раз ме ре до 150 про цен тов это -
го ок ла да, то есть пол то ра ок ла да еже ме сяч но к ка ж до му долж -
но ст но му ок ла ду. Так было при ня то во вто ром чте нии. Ав то ры
пред ла га ют сде лать два еже ме сяч ных ок ла да. Но с уче том того,
что было при ня то до пол не ние в по прав ку 1, это тем бо лее уси -
ли ва ет пе ре ток средств из фон да за ра бот ной пла ты для осо бой
ка те го рии долж но стей гра ж дан ской служ бы, а про ще го во ря,
для долж но стей выс ше го ста ту са. Я по ла гаю, что та ким об ра -
зом, за счет это го пе ре то ка, все ос таль ные гра ж дан ские слу жа -
щие ока жут ся толь ко в худ ших ус ло ви ях даже по срав не нию с
се го дняш ней си туа ци ей, а тем, кто име ет выс ший долж но ст ной 
чин, бу дет уве ли че но де неж ное со дер жа ние, тем бо лее что мы
по прав кой 1 вве ли та кое де неж ное со дер жа ние, в ко то рое вхо -
дят еди ное де неж ное воз на гра ж де ние, ок лад за класс ный чин,
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еже ме сяч ные над бав ки к долж но ст но му ок ла ду за осо бые ус ло -
вия гра ж дан ской служ бы, о чем мы го во рим сей час, кро ме это -
го еще за ра бо ту со све де ния ми, со став ляю щи ми го су дар ст вен -
ную тай ну, и так да лее, и так да лее.

Я счи таю, что это не спра вед ли во, надо ос та вить, как вы
при ня ли в пер вом чте нии, ту нор му, ко то рая ут вер жде на во
вто ром чте нии, а дан ную по прав ку от кло нить: не дело ус та нав -
ли вать себе дву крат ные долж но ст ные ок ла ды, при бав ку дву -
крат но го долж но ст но го ок ла да еже ме сяч но.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич.
Гри шин В. И. Ува жае мые кол ле ги, на мой взгляд, в оче ред -

ной раз Сер гей Ни ко лае вич вво дит вас в за блу ж де ние. Дан ное
по ло же ние при ня то в за ко не "Об ос но вах го су дар ст вен ной
служ бы...", ко то рый Сер гей Ни ко лае вич при ни мал в 95-м году.
Эта над бав ка ка са ет ся не толь ко тех долж но ст ных лиц, или
осо бой ка те го рии, о ко то рой мы го во ри ли в по прав ке 1, она
вклю ча ет ся в фонд оп ла ты тру да прак ти че ски всех го су дар ст -
вен ных слу жа щих. Эта нор ма пе ре не се на из того за ко на, ко то -
рый су ще ст ву ет се го дня, ко ми тет ре ко мен ду ет ее при нять.

Пред се да тель ст вую щий. Мы вы слу ша ли мне ния за и
про тив по дан ной по прав ке, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го -
ло со ва ни ем. Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 3. Мне ние ко -
ми те та — при нять.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 45 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 293 чел. . . . . . . 65,1 %
Проголосовало против . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 353 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 97 чел.. . . . . . 21,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По по прав кам 5 и 7 док ла ды ва ет По пов Сер гей Алек сее вич.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
По пов С. Алек сее вич. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, есть та кая по го вор ка, что бла ги ми

на ме ре ния ми вы мо ще на до ро га в ад. Вот в по прав ке 5 го во рит -
ся о том, что го су дар ст вен ным слу жа щим ус та нав ли ва ет ся
еже ме сяч ное де неж ное воз на гра ж де ние, по ощ ре ние. Ну, мы не
спо рим, что в дей ст ви тель но сти воз на гра ж де ние го су дар ст вен -
но го слу жа ще го долж но быть аде к ват ным той ра бо те, ко то рую
он вы пол ня ет, но если го во рить о еже ме сяч ном по ощ ре нии, да -
вай те рас смот рим та кую си туа цию. Вот мы зна ем, что если ука -
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за ние вы ше стоя ще го на чаль ни ка про ти во ре чит за ко ну, то его
под чи нен ный дол жен по про сить у него пись мен но го ука за ния.
Ска жи те, по жа луй ста, как вы ду мае те, если чи нов ник хотя бы
один раз по сту пит в со от вет ст вии с за ко ном, а не с ука за ни ем
вы ше стоя ще го на чаль ни ка, он ко гда-ни будь по лу чит де неж ное 
по ощ ре ние, вот так, по жиз ни, по ду май те? Оче вид но, что не
по лу чит. Де ла ет ся де неж ное по ощ ре ние не для того, что бы вы -
пол нять за кон, а для того, что бы тво рить без за ко ние. И
бо′льшая часть воз на гра ж де ния ус та нав ли ва ет ся не в виде зар -
пла ты, той, ко то рая долж на быть в дей ст ви тель но сти аде к ват -
ной вы пол няе мым функ ци ям, а в виде раз ных над ба вок, ко то -
рые варь и ру ют ся в за ви си мо сти от того, на сколь ко лоя лен чи -
нов ник к сво ему на чаль ни ку, на сколь ко он лоя лен к ре жи му, не
к за ко ну, а вот к тому, что от него про сят, а если еще бу дет, как
не ко то рые пред ла га ют, ус та нов ле на воз мож ность всту п ле ния в 
пар тий ные ор га ни за ции, то еще и к сек ре та рю парт ко ма уж не
важ но ка кой пар тии — той, ко то рая по том ока жет ся у вла сти.
По это му мы, не за ви си мые де пу та ты, пред ла га ем от кло нить по -
прав ку 5 и не ус та нав ли вать еже ме сяч но го де неж но го по ощ ре -
ния: если оно еже ме сяч ное, оно долж но быть вклю че но в зар -
пла ту.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Вик тор Ива но вич, по жа луй ста,

ваше мне ние.
Гри шин В. И. Ува жае мые кол ле ги, по сути дела, в со от вет -

ст вии с се го дняш ним за ко ном "Об ос но вах го су дар ст вен ной
служ бы..." су ще ст ву ет пре мия по ре зуль та там дея тель но сти, и,
на наш взгляд, на взгляд раз ра бот чи ков за ко на, в от ли чие от
того, что ска зал Сер гей Алек сее вич, все-та ки пе ре мен ная часть
за ра бот ной пла ты долж на быть дос та точ но боль шой, для того
что бы дей ст ви тель но сти му ли ро вать ра бот ни ка к вы пол не нию
тех или иных функ ций. Дру гое дело, что для это го долж ны
быть раз ра бо та ны по ка за те ли эф фек тив но сти ра бо ты го су дар -
ст вен но го слу жа ще го, и в со от вет ст вии с ад ми ни ст ра тив ной
ре фор мой та кие ме то ди ки раз ра ба ты ва ют ся. По сути дела, это
еди но вре мен ное де неж ное по ощ ре ние, ко то рое за ме ща ет еже -
ме сяч ную пре мию по ре зуль та там дея тель но сти, долж но быть
увя за но имен но с ре зуль та та ми дея тель но сти и долж но сти му -
ли ро вать го су дар ст вен но го слу жа ще го к ак тив но му вы пол не -
нию по ру чен ных за да ний, по-мо ему, так вез де, кста ти.

Ко ми тет ре ко мен ду ет при нять дан ные по прав ки, по прав -
ки 5 и 7.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо -
ди мо оп ре де лить ся по по прав ке 5. Мне ние ко ми те та — при нять.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (13 час. 49 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 299 чел. . . . . . . 66,4 %
Проголосовало против . . . . . . 63 чел.. . . . . . 14,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 362 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 88 чел.. . . . . . 19,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, По пов Сер гей Алек сее вич, по по прав ке 7.
По пов С. Алек сее вич. По прав ка 7 го во рит о том, что раз ме -

ры еже ме сяч но го де неж но го по ощ ре ния, вы пла чи вае мо го фе де -
раль ным гра ж дан ским слу жа щим, ус та нав ли ва ют ся диф фе рен -
ци ро ван но ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Эта по -
прав ка мне пред став ля ет ся, по сути дела, даже про ти во ре ча щей
Кон сти ту ции, по то му что она явно под па да ет под во про сы бюд -
же та, ко то рый при ни ма ет ся фе де раль ным за ко ном, а во все не
ука за ми пре зи ден та. Здесь же нет ни ка кой при вяз ки ее к бюд же -
ту, то есть пре зи дент мо жет де лать всё, что угод но. Это пер вое.

Вто рое. Ка ж до му из нас из вест но — это кон сти ту ци он ная
нор ма, — что нор ма тив ные акты, ка саю щие ся прав гра ж дан, в
том чис ле и пра ва на воз на гра ж де ние, от кры то пуб ли ку ют ся.
Прак ти ка та ко ва, что даже нам, де пу та там Го су дар ст вен ной
Думы, край не труд но най ти ука зы, ко то рые ус та нав ли ва ют
зар пла ту фе де раль ным го су дар ст вен ным слу жа щим, и толь ко
по тем нор мам, ко то рые здесь есть, мож но при бли зи тель но
уви деть, ка кая она бу дет: за класс ный чин — че ты ре долж но ст -
ных ок ла да, за вы слу гу лет — три долж но ст ных ок ла да, еже ме -
сяч ная над бав ка к долж но ст но му ок ла ду за осо бые ус ло вия —
че тыр на дцать долж но ст ных ок ла дов. Это оз на ча ет, даже если
по это му су дить или по ана ло гии, что толь ко одна пят на дца тая
часть — это жа ло ва ние, а ос таль ное — над бав ки, а тут еще еже -
ме сяч ная над бав ка, ко то рая мо жет быть ка кой угод но боль -
шой. Вот Кон сти ту ци он ный Суд нам по сто ян но го во рит о том,
что за ко ны долж ны быть чет ки ми, внят ны ми и оп ре де лен ны ми 
и не пло дить вот та кие не по нят ные кол ли зии.

Я ду маю, что это не пра виль ная по прав ка, и пред ла гаю ее
от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич,
ваше мне ние.

Гри шин В. И. Сер гей Алек сее вич, в со от вет ст вии с ны неш -
ним за ко ном пе ре чень долж но стей го су дар ст вен ной служ бы у
нас ут вер жда ет Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции. И ранг, и
чин не раз рыв но свя за ны с оп ла той тру да, с ее фор мой, и в этой
час ти в ны неш нем на шем за ко не всё это по вто ря ет ся.

Что ка са ет ся диф фе рен ци ро ван но го под хо да к на зна че -
нию над ба вок или еди но вре мен ных по ощ ре ний, в этой час ти
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тоже, по-мо ему, всё ло гич но. Два ука за, ко то рые вы шли, ес те ст -
вен но, для пра ви тель ст ва на зна ча ют один уро вень над ба вок,
для ми ни стерств — дру гой, для агентств — тре тий, и это свя за -
но с ор га ни за ци он ным ста ту сом ка ж до го под раз де ле ния. И в
этой час ти если для всех на зна чать оди на ко вые над бав ки, то -
гда, про сти те, что это за сис те ма оп ла ты?

Ко ми тет, ис хо дя из этих по ло же ний, ре ко мен ду ет при нять 
дан ную по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо -
ди мо оп ре де лить ся по по прав ке 7. Мне ние ко ми те та — при нять.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 52 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 297 чел. . . . . . . 66,0 %
Проголосовало против . . . . . . 61 чел.. . . . . . 13,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 358 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 92 чел.. . . . . . 20,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По по прав кам 8 и 9 бу дет док ла ды вать Рыж ков Вла ди мир

Алек сан д ро вич. По жа луй ста.
Рыж ков В. А. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Во-пер вых, я хочу вне сти яс ность. Вик тор Ива но вич Гри -

шин ого во рил ся, ви ди мо, ко гда ска зал, что чи нов ни ку бу дет по
это му за ко ну по ло же на ссу да на квар ти ру. Вик тор Ива но вич,
ста тья 53, от крой те: суб си дия, а не ссу да. Это две прин ци пи -
аль но разные вещи: ссу ду надо воз вра щать, а суб си дию воз вра -
щать не надо. По это му мы од ной ру кой при ни ма ем Жи лищ -
ный ко декс, где гра ж дан ли ша ем пра ва на квар ти ру, и од но вре -
мен но при ни ма ем за кон о чи нов ни ках, где им га ран ти ру ем
квар ти ры, по то му что суб си дия — это фак ти че ски квар ти ры,
бес плат но вы де ляе мые чи нов ни кам.

И хочу по пра вить Ко зе рад ско го Ана то лия Алек сан д ро ви -
ча, ко то рый здесь ска зал, что в за ко не нет ни ка ких льгот. Это
не прав да. В за ко не есть га ран тии по са на тор но-ку рорт но му об -
слу жи ва нию, в за ко не есть га ран тии по об слу жи ва нию в спе -
циа ли зи ро ван ных, под чер ки ваю, ме ди цин ских уч ре ж де ни ях,
то есть в спец боль ни цах, в спец по ли кли ни ках, в за ко не го во -
рит ся о слу жеб ном транс пор те, о ко ман ди ров ках бес плат ных
для чи нов ни ков, и если это не льго ты в на ту раль ной фор ме,
пусть мне кто-то ска жет, что та кое льго та в на ту раль ной фор ме. 
По это му, ко гда мы от би ра ем у про сто го на ро да эти льго ты, а
чи нов ни кам га ран ти ру ем за ко ном... Да вай те по край ней мере
го во рить прав ду в этом зале! Если нуж но, я на зо ву кон крет ные
ста тьи и го тов их про ци ти ро вать, про сто не буду это де лать в
це лях эко но мии вре ме ни. Не го во ря уже о том, что мы со хра ни -
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ли чи нов ни кам рай он ный ко эф фи ци ент, ко то рый у бюд жет ни -
ков и дру гих гра ж дан от ня ли толь ко на про шлой не де ле...

Что ка са ет ся по прав ки 8. По че му она не при ем ле ма? По то -
му что она ме ня ет кон цеп цию за ко на. В пер вом чте нии мы при -
ни ма ли за ко но про ект, где пред по ла га лось, что у чи нов ни ка бу -
дут жа ло ва ние, пре мии и над бав ки за осо бые ка те го рии, а сей -
час, ко вто ро му чте нию нам пред ла га ют сло во "пре мия" ис клю -
чить, но зато зна чи тель но рас ши рить дру гие виды над ба вок,
по ощ ре ний и так да лее. По это му, в силу того что эта по прав ка
про ти во ре чит кон цеп ции, я пред ла гаю ее от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич,
ваше мне ние.

Гри шин В. И. Пре ж де чем го во рить по по прав ке 8, я бы хо -
тел про ком мен ти ро вать то, что ска зал Вла ди мир Алек сан д ро -
вич. Вла ди мир Алек сан д ро вич, я бы на са мом деле хо тел, что -
бы вы за чи та ли эти льго ты и но ме ра ста тей. Это раз.

Во-вто рых, ко гда мы с вами вели дис кус сию по пре дос тав -
ле нию льгот, во прос был по став лен так: бу дут ли эти льго ты пе -
ре ве де ны в де неж ную фор му? Все они прак ти че ски мо гут быть
в со от вет ст вии с этим за ко ном пе ре ве де ны в де неж ную фор -
му — и ко гда речь идет о суб си ди ях, и ко гда о транс пор те. Дру -
гое дело, есть ли смысл го во рить сей час о льго тах, по то му что
мы о них уже один раз го во ри ли. И я ду маю, вы о них тоже го -
во ри ли. К чему это в стра не при ве ло, вы пре крас но знае те. По -
это му надо к этим ве щам тоже кри ти че ски под хо дить.

Да лее, по по прав ке. По ря док вы пла ты еже ме сяч ной над бав -
ки за осо бые ус ло вия оп ре де ля ет ся пред ста ви те лем на ни ма те ля.
Так за пи са но и в дей ст вую щем за ко не, ко то рый при ни мал не я, а
вы, и, я счи таю, за пи са но пра виль но, по то му что кто, кро ме пред -
ста ви те ля на ни ма те ля, мо жет оп ре де лить, как че ло век ра бо та ет?
По это му ко ми тет ре ко мен ду ет при нять дан ную по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся
по по прав ке 8. Мне ние ко ми те та — при нять.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (13 час. 56 мин. 48 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 295 чел. . . . . . . 65,6 %
Проголосовало против . . . . . . 57 чел.. . . . . . 12,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 352 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 98 чел.. . . . . . 21,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По по прав ке 9 — Рыж ков. По жа луй ста, Вла ди мир Алек -

сан д ро вич.
Рыж ков В. А. Бо рис Вя че сла во вич, я для на ча ла на зо ву

ста тьи, где ука за ны ма те ри аль ные льго ты, я хочу быть точ ным
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до кон ца. Ме ди цин ское об слу жи ва ние — ста тья 71, пен си он ное 
об слу жи ва ние — ста тья 71, транс порт ное об слу жи ва ние чи нов -
ни ков — ста тья 53, бес плат ное по лу че ние жи лья в виде суб си -
дий, ко то рые не нуж но воз вра щать, — ста тья 53, рай он ный ко -
эф фи ци ент, ко то рый со хра ня ет ся чи нов ни кам, — ста тья 51, и
могу про дол жать. От ве чаю за ка ж дое свое сло во. Еще раз по -
вто ряю: за ка ж дое свое сло во.

Те перь что ка са ет ся по прав ки 9. Кол ле ги, ува жае мые де пу та -
ты, вду май тесь, за что нам пред ла га ют го ло со вать. По ми мо жа ло -
ва ния, долж но ст но го ок ла да, чи нов ник бу дет иметь ок лад за
класс ный чин в раз ме ре че ты рех долж но ст ных ок ла дов, еже ме -
сяч ную над бав ку к долж но ст но му ок ла ду за вы слу гу лет в раз ме -
ре трех долж но ст ных ок ла дов, еже ме сяч ную над бав ку к долж но -
ст но му ок ла ду за осо бые ус ло вия тру да в раз ме ре че тыр на дца ти
долж но ст ных ок ла дов, еже ме сяч ную про цент ную над бав ку к
долж но ст но му ок ла ду в раз ме ре по лу то ра долж но ст ных ок ла дов,
пре мию за вы пол не ние осо бо важ ных и слож ных за да ний в раз -
ме ре двух ок ла дов де неж но го со дер жа ния, еже ме сяч ное де неж -
ное по ощ ре ние (по ука зу пре зи ден та), еди но вре мен ную вы пла ту
при пре дос тав ле нии от пус ка, ко то рый со рок пять дней, в раз ме ре
трех ок ла дов де неж но го со дер жа ния. Семь ви дов до пол ни тель -
ных вы плат и по ощ ре ний! И мы при этом от ме ня ем льго ты ве те -
ра нам, вклю чая уча ст ни ков вой ны! Как мы мо жем за это го ло со -
вать?! По это му пред ла гаю по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Вик тор Ива но вич.
Гри шин В. И. Кол ле ги, я бы вам ре ко мен до вал вот эти ста -

тьи, ко то рые Вла ди мир Алек сан д ро вич пе ре чис лил, вни ма тель но 
по смот реть, по то му что по со дер жа нию там со вер шен но дру гое.

Сле дую щий мо мент, то, что ка са ет ся фон да оп ла ты тру да,
ко то рый рас счи ты ва ет ся в со от вет ст вии с теми по прав ка ми,
ко то рые мы вно сим. Я вам ска жу, что в со от вет ст вии с ны неш -
ним за ко ном — "Об ос но вах го су дар ст вен ной служ бы..." — ка ж -
дый го су дар ст вен ный слу жа щий при фор ми ро ва нии фон да оп -
ла ты тру да по лу ча ет три дцать во семь долж но ст ных ок ла дов в
год со все ми вы пла та ми. По на ше му за ко ну, ко то рый мы воз -
вра ти ли к про це ду ре вто ро го чте ния, чи нов ник дол жен был по -
лу чать пять де сят шесть долж но ст ных ок ла дов в год. Те по прав -
ки, ко то рые мы с вами сей час при ня ли, вер ну ли уро вень оп ла -
ты до со ро ка двух ок ла дов в год, с пя ти де ся ти шес ти до со ро ка
двух. По это му я бы вас про сил вни ма тель но по смот реть и в
дан ном слу чае про сил бы кол лег не спе ку ли ро вать на этом.

Пред се да тель ст вую щий. Нам не об хо ди мо про длить вре -
мя до окон ча ния рас смот ре ния дан но го за ко но про ек та. Став -
лю это на го ло со ва ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (13 час. 59 мин. 58 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел. . . . . . . 69,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 6 чел. . . . . . . 1,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 319 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 131 чел. . . . . . . 29,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по по прав ке 9. Мне ние ко -

ми те та — при нять.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (14 час. 00 мин. 33 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 296 чел. . . . . . . 65,8 %
Проголосовало против . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 356 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 94 чел.. . . . . . 20,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ува жае мые де пу та ты, мы с вами рас смот ре ли по прав ки,

те перь нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по за ко но про ек ту во вто -
ром чте нии.

По жа луй ста, по мо ти вам от фрак ции КПРФ... Сер гей Ни -
ко лае вич, кому сло во пре дос та вить от фрак ции по мо ти вам?
Ко му-то од но му. Плет нё ва, вы и Тюль кин.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Та ма ра Ва силь ев на Плет нё ва,

по жа луй ста.
Плет нё ва Т. В., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мый Вик тор Ива -

но вич, ува жае мые кол ле ги! Мы се го дня рас смат ри ва ли во прос,
ко то рый на фоне при ня тых ра нее за ко но про ек тов вы гля дит
про сто ци низ мом. Во все не по то му мы вы сту па ем с по прав ка ми,
вы сту па ем про тив него, что счи та ем, что все оди на ко во долж ны
по лу чать. Без ус лов но, чи нов ни ки бу дут по лу чать и по лу ча ли
все гда боль ше, чем про стой на род. Речь ведь идет о чем? Что мы
се го дня при ня ли за ко но про ект, сни маю щий ряд льгот и за ме -
няю щий де неж ны ми, не аде к ват ны ми де неж ны ми вы пла та ми те
же льго ты, а кро ме того, сни маю щий не ко то рые из них, еще раз
го во рю. Вот по смот ри те: учи те лей ос та ви ли без вся ких над ба -
вок. 25 про цен тов у сель ско го учи те ля была над бав ка, и 10 про -
цен тов была над бав ка за ме то ди че скую ли те ра ту ру. Всё это сни -
ма ет ся без вся ких вы плат. Мы се го дня при ни ма ем за кон, даю -
щий пра во... И вы, Вик тор Ива но вич, еще смее те го во рить, мол,
по смот ри те, ведь было пять де сят шесть, а мы сей час ус та нав ли -
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ва ем со рок два! Да если бы в стра не была та кая си туа ция, что
про жи точ ный ми ни мум и за ра бот ная пла та были оди на ко вы ми
и мы бы не сня ли льгот, то этот за кон про шел бы спо кой но и
мол ча, с по ни ма ни ем того, что, ко неч но, чи нов ник — от вет ст вен -
ный че ло век и он бу дет все гда по лу чать боль ше, чем про стой
гра ж да нин. Но я еще раз го во рю: се го дня это про сто ци низм, по -
это му наша фрак ция под дер жи вать его не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по про ек ту дан но го фе де -

раль но го за ко на во вто ром чте нии.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (14 час. 03 мин. 14 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 300 чел. . . . . . . 66,7 %
Проголосовало против . . . . . 102 чел. . . . . . . 22,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 403 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 47 чел.. . . . . . 10,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По жа луй ста, Вик тор Ива но вич Гри шин.
Гри шин В. И. Ува жае мые кол ле ги, по прав ки, ко то рые

были вне се ны, мы вни ма тель но рас смат ри ва ли вме сте с Пра во -
вым управ ле ни ем, с пред ста ви те лем ав то ра за ко но да тель ной
ини циа ти вы, рас смат ри ва ли в це лом текст за ко но про ек та с
эти ми по прав ка ми. Про ве де ны лин гвис ти че ская и юри ди че -
ская экс пер ти зы. По это му про шу вас при нять за ко но про ект в
треть ем чте нии, в це лом. За клю че ние Пра во во го управ ле ния
име ет ся. Ко ми тет ре ко мен ду ет при нять.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, "час го ло -
со ва ния" се го дня был уже объ яв лен, и в рам ках "часа го ло со ва -
ния" про шу оп ре де лить ся по дан но му за ко но про ек ту в треть ем
чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (14 час. 04 мин. 25 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 330 чел. . . . . . . 73,3 %
Проголосовало против . . . . . 104 чел. . . . . . . 23,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 434 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 16 чел. . . . . . . 3,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Объ яв ля ет ся пе ре рыв до 16 ча сов.
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(После перерыва)

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -
хо ди мо за ре ги ст ри ро вать ся.

Про шу вклю чить ре жим ре ги ст ра ции.
По ка жи те ре зуль та ты ре ги ст ра ции.

Результаты регистрации (16 час. 00 мин. 10 сек.)
Присутствует . . . . . . . . . . . 423 чел. . . . . . . 94,0 %
Отсутствует. . . . . . . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Всего депутатов . . . . . . . . . 450 чел.
Не зарегистрировано . . . . . . . 27 чел. . . . . . . 6,0 %
Результат: кворум есть

Кво рум име ет ся. Про дол жа ем нашу ра бо ту.
Блок за ко но про ек тов, рас смат ри вае мых во вто ром чте нии.

Зу бо ва Ва ле рия Ми хай ло ви ча нет, да? Он пре ду пре дил, что не -
множ ко за дер жит ся. Мы 7-й во прос чуть по поз же рас смот рим.

Пункт 8. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ний в час ти пер вую и вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых
за ко но да тель ных ак тов (по ло же ний за ко но да тель ных ак тов)
Рос сий ской Фе де ра ции о на ло гах и сбо рах". Док лад за мес ти те -
ля пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ан д рея Ми -
хай ло ви ча Ма ка ро ва... Так, зна чит, тоже не ко то рая за держ ка.

Пункт 9 рас смат ри ва ем. О про ек те фе де раль но го за ко на "О
вне се нии из ме не ний в гла ву 22 час ти вто рой На ло го во го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад пер во го за мес ти те ля пред се да -
те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Гле ба Яков ле ви ча Хора.

По жа луй ста.
Хор Г. Я., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Ва -

ше му вни ма нию пред став ля ет ся под го тов лен ный ко вто ро му
чте нию про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в
гла ву 22 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции". На по ми наю, что при ня тый в пер вом чте нии за ко но -
про ект был вне сен Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и
со дер жал пред ло же ния об оче ред ной еже год ной ин дек са ции
ста вок ак ци зов на 2005 год.

Ко вто ро му чте нию в Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам по -
сту пи ло три дцать шесть по пра вок, пят на дцать из ко то рых
были одоб ре ны.

Ко рот ко ос та нов люсь на ос нов ных из ме не ни ях. В час ти
ин дек са ции спе ци фи че ских ста вок ак ци зов ко ми тет при нял
сле дую щие ре ше ния: ак циз на вина на ту раль ные — в раз ме ре
1 рубля (пред ло жен ный пра ви тель ст вом ва ри ант — 2 руб ля
40 копеек); со хра нить ак циз на вина шам пан ские на уров не те -
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ку ще го года — в раз ме ре 10 руб лей 50 ко пе ек за 1 литр, то есть
не ин дек си ро вать; по вы сить ак циз на пиво с со дер жа ни ем объ -
ем ной доли эти ло во го спир та свы ше 0,5 про цен та до 8,6 про -
цен та вклю чи тель но с 1 руб ля 67 ко пе ек, пред ло жен ных пра ви -
тель ст вом, до 1 руб ля 75 ко пе ек; су ще ст вен но по вы сить ак циз
на пиво с нор ма тив ным со дер жа ни ем объ ем ной доли эти ло во -
го спир та выше 8,6 про цен та — с 5 руб лей 70 ко пе ек, пред ло -
жен ных пра ви тель ст вом, до 6 руб лей 28 ко пе ек.

В свя зи с от ме ной ГОС Тов на не тра ди ци он ные вина из
таб ли цы ста вок во об ще ис клю че ны со от вет ст вую щие по зи ции.

В час ти ак ци зов на си га ре ты ко ми тет под дер жал по прав ку
груп пы де пу та тов, в со от вет ст вии с ко то рой с од но вре мен ным
сни же ни ем спе ци фи че ской со став ляю щей и по вы ше ни ем ад -
ва лор ной со став ляю щей мо ди фи ци ро ва на ком би ни ро ван ная
став ка по си га ре там с фильт ром и си га ре там без фильт ра и па -
пи ро сам пу тем ус та нов ле ния ми ни маль ной доли ак ци за по от -
но ше нию к от пу ск ной цене (пред при ятие име ет ся в виду).

Пред ла га ет ся на си га ре ты с фильт ром ус та но вить ак циз в
раз ме ре 65 руб лей за ты ся чу штук плюс 8 про цен тов ад ва лор -
ная со став ляю щая, но не ме нее 20 про цен тов от от пу ск ной
цены, на си га ре ты без фильт ра и па пи ро сы — 28 руб лей за ты -
ся чу штук плюс 8 про цен тов ад ва лор ная со став ляю щая, но не
ме нее 20 про цен тов от от пу ск ной цены.

По мне нию ко ми те та, пред ло жен ная кон ст рук ция — ком -
би ни ро ван ные став ки — бу дет спо соб ст во вать вы рав ни ва нию
на ло го вой на груз ки на про из во ди те ля та бач ной про дук ции, на
тех, кто вы пус ка ет не до ро гие и де ше вые си га ре ты.

Кро ме того, ко ми тет под дер жал по прав ку в ста тью 181 гла -
вы 22, в со от вет ст вии с ко то рой по дак циз ным то ва ром не при -
зна ет ся пар фю мер но-кос ме ти че ская про дук ция, раз ли тая в ем -
ко сти не бо лее 100 мил ли лит ров, с объ ем ной до лей эти ло во го
спир та до 80 про цен тов вклю чи тель но, вме сто раз ли той в ем ко -
сти, как было рань ше, не бо лее 270 мил ли лит ров. Мы счи та ем,
что дан ная мера по зво лит уси лить про ти во дей ст вие про ник но -
ве нию на ры нок про дук ции двой но го на зна че ния, но ука зан ные
из ме не ния всту пят в силу с 1 ян ва ря 2006 года в свя зи с тем, что
не об хо ди ма пе ре на лад ка ли ний и все го ос таль но го. Так как не
очень го то вы пар фю ме ры, кос ме то ло ги так рез ко пе рей ти на но -
вые нор мы, мы со гла си лись на 1 ян ва ря 2006 года.

Так же ко ми тет при нял по прав ки, ис клю чаю щие из ак -
циз но го скла да вина на ту раль ные, вина шам пан ские и иг ри -
стые. Дан ная мера на прав ле на на соз да ние бо лее бла го при ят -
но го ре жи ма для ре гио нов, про из во дя щих ука зан ную про дук -
цию, и в то же вре мя оп ти ми зи ру ет про дви же ние на ры нок
ука зан ной про дук ции.
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За вер шая свой док лад, хочу об ра тить ваше вни ма ние на
за клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Гос ду мы, в ко то -
ром со дер жат ся две ре ко мен да ции, свя зан ные с уст ра не ни ем
внут рен них про ти во ре чий, имею щих ся в за ко но про ек те. По
мне нию Пра во во го управ ле ния, не об хо ди мо уни фи ци ро вать
виды про дук ции. Ко ми тет со гла сил ся с дан ным за ме ча ни ем и
вза мен ра нее роз дан ных по пра вок, ко то рые у вас были, в зале
рас про стра нил се го дня с утра по прав ки 5, 7, 8, 12 и 13 из таб ли -
цы при ня тых по пра вок.

Кро ме того, по мне нию Пра во во го управ ле ния, в тек сте за -
ко но про ек та не об хо ди мо дать оп ре де ле ние от пу ск ной цены,
име ет ся в виду ак циз на та бач ные из де лия. Ука зан ные за ме ча -
ния тоже пред став ля ют ся обос но ван ны ми, и груп па де пу та тов
под го то ви ла улуч шен ную ре дак цию по прав ки 11, она вам тоже
уже роз да на.

Про шу под дер жать ре ше ние ко ми те та и пе рей ти к рас -
смот ре нию таб лиц по пра вок.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, есть ли не об хо ди мость ка кие-ли бо

по прав ки из таб ли цы при ня тых об су ж дать от дель но с уче том
того, что за ме ни ли по прав ки 5, 7, 8, 12 и 13? Они роз да ны в зале.

По жа луй ста, Ша та лов Сер гей Дмит рие вич.
Ша та лов С. Д., за мес ти тель ми ни ст ра фи нан сов Рос сий -

ской Фе де ра ции.
Пра ви тель ст во про сит вы не сти на от дель ное го ло со ва ние

по прав ку 7.
Пред се да тель ст вую щий. Так, еще ка кие есть пред ло же -

ния? Штог рин Сер гей Ива но вич, по жа луй ста.
Штог рин С. И., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -

сий ской Фе де ра ции.
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич. По прав ка 11 из таб ли цы

при ня тых. Ну и бу дем об су ж дать, на вер ное, текст, роз дан ный в
зале се го дня, эту ре дак цию.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо. Нет боль ше за ме ча -
ний? Нет боль ше за ме ча ний. Ува жае мые де пу та ты, нам то гда
не об хо ди мо при нять таб ли цу по пра вок, ре ко мен до ван ных к
при ня тию, за ис клю че ни ем по пра вок 7 и 11. Про шу оп ре де -
лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 07 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 329 чел. . . . . . . 73,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 329 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 121 чел. . . . . . . 26,9 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Те перь об су ж да ем по прав ки, вы не сен ные на от дель ное го -

ло со ва ние. По прав ка 7. По жа луй ста, Ша та лов Сер гей Дмит -
рие вич.

Ша та лов С. Д. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае -
мые де пу та ты! Я хочу по бла го да рить пре ж де все го ко ми тет за
очень тща тель ную и ква ли фи ци ро ван ную ра бо ту над этим за -
ко но про ек том. Это по зво ли ло най ти взве шен ные пред ло же ния 
прак ти че ски по всем во про сам, и пра ви тель ст во с ними со глас -
но, ис клю че ние со став ля ет толь ко ак циз ная по ли ти ка в от но -
ше нии на ло го об ло же ния на ту раль но го вина. Пра ви тель ст во
пред ло жи ло ус та но вить на 1 литр та ко го вина став ку ак ци за в
раз ме ре 2 руб лей 40 ко пе ек про тив 2 руб лей 20 ко пе ек, ко то рые 
взи ма ют ся се го дня. В бюд жет ном ко ми те те было при ня то дру -
гое ре ше ние — о том, что бы ус та но вить эту став ку в раз ме ре
1 рубля за литр. На наш взгляд, та кое ре ше ние яв ля ет ся не -
обос но ван ным, и мне хо те лось бы про сто по яс нить, по че му мы
на стаи ва ем на на шей точ ке зре ния.

Пре ж де все го, при ня то ре ше ние о том, что эта ал ко голь ная
про дук ция вы во дит ся те перь из ре жи ма на ло го во го скла да и,
со от вет ст вен но, все до хо ды от реа ли за ции этой про дук ции бу -
дут по сту пать в бюд же ты тех тер ри то рий, где про из во дит ся эта 
про дук ция.

Вто рое. На про тя же нии по след них лет мы по сле до ва тель но 
сни жа ли ак ци зы на на ту раль ное вино, и если в про шлом году
эти став ки со став ля ли 3 руб ля за 1 литр, то в этом году со став ля -
ют уже 2 руб ля 20 ко пе ек. Сле ду ет ли сни жать эти став ки и
даль ше? Вот здесь у нас очень боль шое со мне ние. Те, кто за щи -
ща ет эту по зи цию, го во рят, что от это го вы иг ра ют пре ж де все го
оте че ст вен ные про из во ди те ли. Мы опа са ем ся того, что эф фект
бу дет пря мо про ти во по лож ным. Дело в том, что струк ту ра по -
треб ле ния вина в Рос сии та ко ва, что вина оте че ст вен но го про из -
вод ст ва со став ля ют лишь не боль шую долю это го рын ка, а ос -
нов ная про дук ция вво зит ся из-за пре де лов Рос сий ской Фе де ра -
ции. Со от вет ст вен но, сни жая ак ци зы на эту про дук цию, мы соз -
да ем до пол ни тель ные сти му лы для того, что бы про дук ция, пре -
ж де все го ви но ма те риа лы, из дру гих го су дарств по сту па ла бы на 
тер ри то рию Рос сии, и это не бу дет спо соб ст во вать раз ви тию на -
шей оте че ст вен ной про мыш лен но сти. Ка са ет ся это пре ж де все -
го по ста вок из Мол до вы, где нет та мо жен ных по шлин и со от вет -
ст вен но нет ни ка ких дру гих ре гу ля то ров, с по мо щью ко то рых
мож но было бы вли ять на объ ем этих по ста вок.

С уче том этих об стоя тельств мы про сим от кло нить по -
прав ку 7.

Пред се да тель ст вую щий. Мне ние ко ми те та, по жа луй ста.
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Хор Г. Я. Ко ми тет при нял ре ше ние: 1 рубль. Спор ное ре -
ше ние, но оно было при ня то.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, не об хо ди -
мо оп ре де лить ся по дан ной по прав ке, по прав ке 7. Мне ние пра -
ви тель ст ва вы слы ша ли — от кло нить, мне ние ко ми те та — при -
нять. Про шу де пу та тов оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 11 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 75 чел.. . . . . . 16,7 %
Проголосовало против . . . . . . 78 чел.. . . . . . 17,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 154 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 296 чел. . . . . . . 65,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По прав ка 11. По жа луй ста, Штог рин Сер гей Ива но вич.
Штог рин С. И. Ува жае мые кол ле ги, я вот по ка ким мо ти -

вам вы нес на от дель ное го ло со ва ние по прав ку 11. Дело в том,
что ак циз по сво ей эко но ми че ской при ро де вы пол ня ет двой -
ную функ цию. Пер вая из них — фис каль ная — как мож но боль -
ше де нег со брать в бюд жет ную сис те му Рос сий ской Фе де ра -
ции. И с вве де ни ем с про шло го года ком би ни ро ван ной став ки
ак ци зов... Ну, я де вя тый год де пу тат, и на моей па мя ти пер вый
раз в про шлом году мы, вно ся из ме не ния в бюд жет, кор рек ти -
ро ва ли до хо ды от та бач ных ак ци зов в сто ро ну умень ше ния, та -
ко го ни ко гда не было. Ко гда мы об су ж да ли эту тему в по за -
прош лом году, я пред ла гал сде лать спе ци фи че ские став ки, и в
до ход бюд же та, по моим рас че там, долж но было по сту пить по -
ряд ка 27 мил ли ар дов. По фак ту по сту пи ло в бюд жет ную сис те -
му стра ны 18 мил ли ар дов в про шлом году, из них 2 мил ли ар да
с не боль шим — это реа ли за ция 2002 года, и день ги по сту па ли в
бюд же ты субъ ек тов Фе де ра ции. Счет ная па ла та про во ди ла
про вер ку эф фек тив но сти при ме не ния этой ком би ни ро ван ной
став ки и вы ска за ла боль шие со мне ния в том, что мож но во об -
ще с по мо щью вот та кой сис те мы со брать день ги, ко то рые не -
об хо ди мы для того, что бы мож но было оз до рав ли вать лю дей,
бо роть ся с ку ре ни ем и так да лее и во об ще на пол нять каз ну.

Хочу ска зать, что в этом году тен ден ция про дол жа ет ся. За
пять ме ся цев те ку ще го года по сту пи ло в фе де раль ный бюд жет
8 миллиардов 757 мил лио нов. Если раз де лить на пять ме ся цев,
то по лу ча ет ся 1 мил ли ард 751 мил ли он в ме сяц, а со брать надо
24 миллиарда. То есть долж но по сту пать еже ме сяч но не мень ше
2 мил ли ар дов. За пять ме ся цев все го два раза боль ше 2 мил ли -
ар дов по сту па ло — в ян ва ре и в мае. Если тен ден ция со хра нит ся, 
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то, ко неч но, опять мы не дос чи та ем ся по ряд ка 2 мил ли ар дов
руб лей в фе де раль ный бюд жет, и эти день ги ос та нут ся у тех, кто
про из во дит та бак. По это му, на мой взгляд, эта сис те ма аб со лют -
но не эф фек тив на. Нель зя ее при ме нять, тем бо лее еще боль ше
уве ли чи вать ад ва лор ную часть. А по че му не дос чи та лись де нег в
бюд жет? По то му, что ко гда рас счи ты ва ли до хо ды бюд же та, то в
по яс ни тель ной за пис ке для рас че та при ни ма лась сред няя от пу -
ск ная цена 312 руб лей за ты ся чу штук, а по фак ту она со ста ви ла
254 руб ля. При рас че те бюд же та 2004 года цена бра лась 340 руб -
лей за ты ся чу си га рет, по фак ту она со ста ви ла 227 руб лей за ты -
ся чу штук. На ли цо транс ферт ное це но об ра зо ва ние.

Как мы с ним бо ро лись? На при мер, по неф ти бо ро лись та -
ким об ра зом, что ус та но ви ли на лог на до бы чу сы рой неф ти в
фик си ро ван ной сум ме. Со сле дую ще го года он бу дет 400 руб -
лей за тон ну. Та ким об ра зом, мы ре ши ли про бле му транс ферт -
но го це но об ра зо ва ния по сы рой неф ти и уп ла те на ло га на до -
бы чу по лез ных ис ко пае мых. По прав ку, ко то рая... (Мик ро фон
от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. До бавь те, по жа луй ста, три дцать
се кунд.

Штог рин С. И. ...роз да на в зале, мы в ко ми те те не об су ж да -
ли. Фор му ли ров ка сде ла на та кая: от пу ск ной це ной при зна ет ся
стои мость реа ли зо ван ных си га рет, па пи рос, ис чис лен ная ис хо -
дя из цен... Во прос: ка ких цен? Оп ре де лен ных с уче том ста -
тьи 40. Так вот, с уче том ста тьи 40 мы не мог ли оп ре де лить
стои мость сы рой неф ти, по это му по шли на спе ци фи че ские
став ки, те перь со би ра ем мил ли ар ды руб лей. По про шло му году 
боль ше 300 мил ли ар дов со бра ли в бюд жет ную сис те му стра ны. 
По это му я пред ла гаю по прав ку эту не под дер жи вать. (Мик ро -
фон от клю чен.)

Пред се да тель ст вую щий. Сер гей Ива но вич, по нят но.
По жа луй ста, мне ние ко ми те та и мне ние пра ви тель ст ва. Я

об ра щаю ваше вни ма ние на то, что у нас по это му по во ду есть
еще одна по прав ка — роз дан ная в зале.

Хор Г. Я. Мне ние ко ми те та по это му по во ду.
Сер гей Ива но вич пол но стью прав, что две функ ции ис пол -

ня ет ак циз. По обе им функ ци ям дан ная по прав ка уве ли чи ва ет,
по на шим скром ным под сче там, ми ни мум на пол то ра мил ли ар -
да со би рае мость ак ци за по Рос сии в сле дую щем году. Что ка са -
ет ся не до со би рае мо сти, у нас циф ры не сколь ко дру гие, и вы их
слы ша ли, ко гда при сут ст во ва ли пред ста ви тель МНС Ко роль и
пред ста ви тель Мин фи на, они при во ди ли дру гие циф ры: что со -
би рае мость в этом году на мно го луч ше и за да ние бу дет вы пол -
не но, то, ко то рое су ще ст ву ет на се го дняш ний день.
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По ва шей пре тен зии, ко то рая ка са ет ся ха рак те ри сти ки от -
пу ск ной цены. По прав ка, роз дан ная в зале, оп ре де ляю щая от -
пу ск ную цену, как из ло же но здесь, со гла со ва на с МНС, с Мин -
фи ном, с Пра во вым управ ле ни ем, с уче том ко дек са под го тов -
ле на эта по прав ка, по это му мы счи та ем, что она пол но стью
под хо дит, и про сим при нять по след ний ва ри ант, про го ло со вать 
за него.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ша та лов Сер гей
Дмит рие вич.

Ша та лов С. Д. Пра ви тель ст во со гла си лось с по прав кой,
рас смот рен ной в ко ми те те.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, про шу об ра тить вни ма ние: сей час

бу дет пред ло же но про го ло со вать по по во ду по прав ки 11 из
таб ли цы, а по том бу дет пред ло же но про го ло со вать за за ме ну
этой по прав ки по прав кой, ко то рая роз да на в зале от дель но.
Это по прав ки по од но му и тому же во про су. Ста вит ся на го ло -
со ва ние...

По мо ти вам, по жа луй ста, Мо ро зов Олег Вик то ро вич.
Мо ро зов О. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен -

ной Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, те, кто хо ро шо зна ет эту тему, ве ро ят -

но, зна ют и то, что я вно сил вме сте с дву мя свои ми то ва ри ща ми 
по прав ку, ана ло гич ную той, о ко то рой док ла ды вал кол ле га
Штог рин. Я не вы но сил ее на от дель ное го ло со ва ние, это му
есть свои при чи ны, но я хо тел бы, что бы мы пе ред го ло со ва ни -
ем по прав ки Штог ри на по лу чи ли от пра ви тель ст ва офи ци аль -
ные за ве ре ния, ко то рые бу дут за про то ко ли ро ва ны и по па дут в
сте но грам му: что те тен ден ции, те про цес сы, ко то рые обо зна -
чи лись в по след ние два года, ко гда мы не до би ра ли в бюд жет
де нег от та бач ных пред при ятий, бу дут сло ма ны в ре зуль та те
ре ше ния, ко то рое мы при ни ма ем се го дня. Я до сих пор не уве -
рен, что мы при ни ма ем пра виль ное ре ше ние, однако, по сколь -
ку у нас есть мне ние бюд жет но го ко ми те та, есть по зи ция пра -
ви тель ст ва, я го тов с этим со гла сить ся, но при ус ло вии, что
пра ви тель ст во сей час ска жет: мы вы пол ним бюд жет ное на зна -
че ние в пол ном объ е ме. И если это го не про изой дет, то че рез
год мы смо жем вер нуть ся к это му во про су и уже в тре тий раз
об су дить то, что тре тий год под ряд я пы та юсь пред ло жить Го -
су дар ст вен ной Думе. Я хо тел бы ус лы шать за ве ре ния Сер гея
Дмит рие ви ча Ша та ло ва.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Сер гей Дмит рие вич.
Ша та лов С. Д. Спа си бо. Ува жае мые де пу та ты, мне хо те -

лось бы ска зать, что дей ст ви тель но в про шлом году вы пол не ние
бюд жет но го за да ния по ак ци зам на си га ре ты было сни же но на
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2 миллиарда руб лей и вме сто 20 мил ли ар дов мы по лу чи ли
18 миллиардов. Это было свя за но с дву мя об стоя тель ст ва ми.
Во-пер вых, се го дня в Рос сии на блю да ет ся пе ре про из вод ст во си -
га рет и здесь очень же ст кая кон ку рен ция. И вто рое: в рас че тах
бюд жет но го за да ния не было уч те но то об стоя тель ст во, что ак -
ци зы уп ла чи ва ют ся в бюд жет че рез со рок пять дней по сле реа -
ли за ции про дук ции, со от вет ст вен но в пер вые ме ся цы 2003 года
мы по лу ча ли ак ци зы по став ке на 70 про цен тов ниже, чем в по -
сле дую щие ме ся цы. Вот этот эф фект и ска зал ся в 2003 году. В
2004 году по ито гам пяти ме ся цев мы име ем до пол ни тель ных
по сту п ле ний этих ак ци зов 39 про цен тов по срав не нию с про -
шлым го дом, а план вы пол ня ет ся при мер но на 107 про цен тов.

Сер гею Ива но ви чу Штог ри ну хо те лось бы ска зать, что ак -
ци зы на си га ре ты ни ко гда не по сту па ли в бюд жет рав но мер но,
и со от вет ст вен но у нас нет со мне ний в том, что в 2004 году за -
да ние бу дет вы пол не но пол но стью. Точ но так же мы уве ре ны,
что оно бу дет вы пол не но и в 2005 году.

В то же са мое вре мя мно гие де пу та ты ста ви ли во прос о том,
что сис те му ак циз но го на ло го об ло же ния нуж но усо вер шен ст во -
вать в пла не пе ре хо да к ори ен та ции в ад ва лор ной со став ляю щей 
на роз нич ные, а не на от пу ск ные цены. И это пра виль ная за да ча.
Я ду маю, что мы вме сте с де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы
долж ны к сле дую ще му году про ра бо тать пред ло же ния о том,
как это мож но реа ли зо вать тех ни че ски. Спа си бо.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Я бы хо тел, что бы или пред ста ви тель

пра ви тель ст ва, или пред се да тель на ше го ко ми те та, док лад чик,
вер нее, дали все-та ки обос но ва ние. Вот по прав ку 5, не смот ря
на по ло жи тель ное за клю че ние ко ми те та, па ла та от кло ни ла, а
де пу та ты по ня ли, что они сде ла ли? Мы от кры ли ры нок для
ино стран ных вин и за кры ли для на ших. Так по че му ко ми тет не
за щи ща ет? Де пу та ты всех фрак ций на стаи ва ли... Здесь нуж но
пря мо ска зать, что пра ви тель ст во, по вы шая ак ци зы на вин ные
из де лия, про да вае мые в стра не, лоб би ру ет ин те ре сы ино стран -
ных вин ных ком па ний. Так вы же долж ны это му
противостоять, чего же вы мол чи те стои те?!

И вто рое, по си га ре там. То же са мое: вы мы ва ем де ше вые
си га ре ты "При ма", ко то рые ку рит весь на род, и за пус ка ем сюда 
еще боль ше "Маль бо ро". Это что бы вы по ни ма ли, что вы де лае -
те. Пра ви тель ст во-то уй дет, мо жет быть в этом году, че рез год,
но вы же бу де те от ве чать за это: не бу дет де нег в бюд же те, день -
ги бу дут ухо дить за ру беж, мы же от кры ва ем ры нок ино стран -
ным ком па ни ям, по став ляю щим вино и си га ре ты, и спо кой -
нень ко... Ко ми тет воз глав ля ет ваш де пу тат, я вот это го не по ни -
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маю, ваш де пу тат воз глав ля ет ко ми тет, ваш, "Еди ной Рос сии",
и вы го ло суе те за то, что хо чет это пра ви тель ст во! Так же нель -
зя! Я про шу объ яс нить мне, пра виль но по ня ли де пу та ты или не 
по ня ли, что они сде ла ли? И по де ше вым си га ре там, и по вину
вы от кры ли ры нок ино стран цам — это го не де ла ет даже ко ло -
ни аль ная от ста лая стра на.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Глеб Яков ле вич, по яс ни те. Мне тут всё по -

нят но.
Хор Г. Я. Ува жае мый Вла ди мир Воль фо вич, на са мом

деле — и Сер гей Дмит рие вич об этом ска зал уже, — если бу дет
став ка ак ци за рубль, ко то рая рас про стра ня ет ся имен но на им -
порт вина в пер вую оче редь... А у нас в Рос сии се го дня в про да -
же поч ти 50 про цен тов им порт но го вина, кро ме того, из ос тав -
ше го ся 51 про цен та у нас толь ко 27 или 28 про цен тов, точ но не
ска жу, про из во дит ся из на ше го сы рья, всё ос таль ное — из мол -
дав ско го. Если мы сни жа ем ак циз до руб ля, мы от кры ва ем две -
ри мол дав ско му сы рью, бол гар ско му — им порт но му, и, толь ко
по вы шая ак циз, вер нее, ос тав ляя на уров не, ко то рый пред ла га -
ет ся се го дня, мы за щи ща ем на ше го про из во ди те ля от чу жо го,
что бы наш хотя бы как-то жил, вот о чем речь-то. Ло гич но?

По си га ре там. Вво ди мая по прав ка — не ме нее 20 про цен -
тов — рас про стра ня ет ся имен но на "Пар ла мент", "Вог" (на зы -
ваю вещи свои ми име на ми), не множ ко на "Маль бо ро" и на
"Со б ра ние" — толь ко на до ро гие си га ре ты, де ше вые не стра да -
ют, а толь ко вы иг ры ва ют.

Жи ри нов ский В. В. Чи тай те дру гие по прав ки, там на пи -
са но: без фильт ра. Ка кие ж они до ро гие!

Хор Г. Я. Без фильт ра ко то рые — не ме нее 20 про цен тов.
Пред се да тель ст вую щий. Так, ува жае мые де пу та ты, да -

вай те в ре жи ме "во прос — от вет".
Жи ри нов ский В. В. А было восемь.
Хор Г. Я. В сум ме два дцать. Не восемь, а 28 руб лей плюс

8 процентов. В сум ме не ме нее 20 процентов.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, тем не ме -

нее нуж но по по прав ке 11 оп ре де лить ся...
Так, по ве де нию — Ку лик Ген на дий Ва силь е вич. Что, Ген -

на дий Ва силь е вич?
Ку лик Г. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по аг рар ным во про сам, фрак ция "Еди ная Рос сия".
Хор пра виль но от ве тил. Речь идет о про стой вещи. У нас

се го дня 32 про цен та рын ка — это де ше вые си га ре ты, до 10 руб -
лей. Так, Вла ди мир Воль фо вич, ты прав, те перь хо тят их унич -
то жить и за ме нить до ро ги ми. Вот по прав ка, ко то рая вне се на
груп пой то ва ри щей и ко то рую сей час мы бу дем го ло со вать, на -
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обо рот, за щи ща ет этот сек тор, а до пол ни тель ную на гру зоч ку
пус кай не сут те, кто, так бу дем го во рить, по зво ля ет себе ку рить 
си га ре ты по 30, 40 и 50 руб лей пач ка.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Нам не об хо ди мо оп ре -
де лить ся по по прав ке 11, ко то рая на хо дит ся в таб ли це. Мне ние 
ко ми те та — от кло нить.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 24 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 11 чел. . . . . . . 2,4 %
Проголосовало против . . . . . . 87 чел.. . . . . . 19,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 99 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 351 чел. . . . . . . 78,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
И вза мен этой по прав ки роз да на дру гая по прав ка. По жа -

луй ста, Глеб Яков ле вич.
Хор Г. Я. Роз дан ная по прав ка учи ты ва ет мне ния Пра во во -

го управ ле ния, Мин фи на и МНС и зву чит так: от пу ск ной це -
ной при зна ет ся стои мость реа ли зо ван ных (пе ре дан ных) си га -
рет, па пи рос, ис чис лен ная ис хо дя из цен, оп ре де ляе мых с уче -
том по ло же ний ста тьи 40 на стоя ще го ко дек са, без уче та ак ци за
и на ло га на до бав лен ную стои мость. То есть речь идет о цене
про из во ди те ля: об ла гать ся бу дет став кой не ме нее 20 про цен -
тов цена про из во ди те ля, об этом идет речь.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли воз ра же ния? Штог рин
Сер гей Ива но вич, по жа луй ста.

Штог рин С. И. Я бы про сил, Глеб Яков ле вич, по яс нить.
На мой взгляд, это не цена про из во ди те ля, а это роз нич ная
цена, по то му что ста тья 40 оп ре де ля ет ры ноч ную стои мость.
Что та кое ры ноч ная стои мость про из во ди те ля? Од но му про из -
во ди тель от пус ка ет де шев ле, по то му что по пред оп ла те по ку -
па ет, в кре дит от пус ка ет до ро же. Как бу дет раз би рать ся в этих
пе ре пле те ни ях — там мо гут быть ты ся чи раз ных до го во ров! —
на ло го вый ин спек тор, оп ре де ляя, пра виль но ли ус та нов ле на
цена и ис чис лен на лог, вот по яс ни те мне, по жа луй ста.

Хор Г. Я. Сер гей Ива но вич, я по ста ра юсь, ко неч но. Дело в
том, что, на сколь ко я по ни маю, роз нич ная цена — это цена на
рын ке, в тор го вых точ ках, в ма га зи нах и всё ос таль ное. А мы ве -
дем речь об от пу ск ной цене, а не о роз нич ной цене, это раз ные
вещи.

Вто рое. У нас по след ние два года и до се го дняш не го дня,
как вы знае те, — в том чис ле и вы уча ст во ва ли в этом про цес -
се — на ло го вая со став ляю щая 5 про цен тов была имен но от от -
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пу ск ной цены, и ни ка ких про блем со сбо ром не было. По это му
и сей час, ко гда на лог бу дет не мень ше и та же са мая кон фи гу ра -
ция ос та ет ся, у МНС ни ка ких про блем со сбо ром не бу дет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ка кое-то третье мне ние? По мо ти вам, по жа луй ста,

Бу ры ки на На та лья Вик то ров на.
Бу ры ки на Н. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, про сто я хочу дать справ ку пе ред го ло -

со ва ни ем. Дело в том, что по ня тия от пу ск ной цены у нас в за ко -
но да тель ст ве нет, и для чис то ты, так ска зать, за ко на, толь ко для
чис то ты за ко на я пред ла гаю хотя бы сло ва "оп то вых" или "оп то -
во-роз нич ных" туда вста вить, по то му что на са мом деле цена мо -
жет у вас идти из цеха, и бу дет ноль ко пе ек, и той цели, ради чего 
вы вно си те по прав ку, — что бы раз вес ти де ше вые и до ро гие си га -
ре ты — вы не дос ти гае те. Эта по прав ка го во рит о том, что один
из эле мен тов базы не ус та нов лен, по это му у меня пред ло же ние
вне сти туда хотя бы оп ре де ле ние оп то вой цены или оп то во-роз -
нич ной, это бу дет бо лее кор рект но. А ста тья 40, на ко то рую вы
ссы лае тесь, она, к со жа ле нию, здесь не ра бо та ет, это про сто цена
сдел ки, то есть ноль ко пе ек мож но по ста вить.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Глеб Яков ле вич.
Хор Г. Я. Я бы вклю чил оп то вую цену, ина че она бу дет рас -

про стра нять ся не толь ко на про из во ди те ля, а еще и на всех ди -
ст рибь ю то ров, ко то рых у ка ж дой фир мы как ми ни мум два-три, 
и нам при дет ся на ло ги со би рать уже с них, а не с про из во ди те -
ля, а это бу дет не ко то рое ос лож не ние си туа ции. Я со гла сен пе -
рей ти и на оп то вые цены, и на роз нич ные со сле дую ще го года с
удо воль ст ви ем, и сам буду за это бить ся, че ст ное сло во, но сей -
час мы не в со стоя нии это го сде лать. И бо лее того, ГПУ под -
твер ди ло пра виль ность этой фор му ли ров ки.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, мне ние пра ви тель -
ст ва. Ша та лов Сер гей Дмит рие вич.

Ша та лов С. Д. Мы под дер жи ва ем эту по прав ку.
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, нам не об -

хо ди мо оп ре де лить ся по этой роз дан ной в зале по прав ке, вне -
сен ной груп пой де пу та тов: Вол ко вым, Во ло ди ным, Ва силь е -
вым, Кат рен ко, Пех ти ным, Хо ром, Чи жо вым. Мне ние ко ми те -
та — при нять.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 28 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 295 чел. . . . . . . 65,6 %
Проголосовало против . . . . . . 24 чел. . . . . . . 5,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 322 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 128 чел. . . . . . . 28,4 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Мы рас смот ре ли все по прав ки, вы не сен ные на от дель ное

го ло со ва ние.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Так, по жа луй ста, оз вучь те.
Хор Г. Я. У нас ос та лась... Мы от кло ни ли по прав ку ко ми -

те та по по во ду об ло же ния на ло гом в 1 рубль на ту раль ных вин,
зна чит, нам не об хо ди мо при нять дру гое ре ше ние. У нас ос та -
лись по прав ки: пра ви тель ст вен ная, в ко то рой пред ла га ет ся
2 рубля 40 ко пе ек, и по прав ка Ку ли ка — 2 руб ля 20 ко пе ек. Что
мы ста вим на го ло со ва ние?

Из зала. Дай те, по жа луй ста, сло во ав то ру.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ку лик Ген на дий

Ва силь е вич.
Ку лик Г. В. Ко гда мы пе рей дем к рас смот ре нию от кло нен -

ных по пра вок, я вас убе ди тель но буду про сить вы не сти на от -
дель ное го ло со ва ние как раз по прав ку 7, ко то рая ка са ет ся об -
су ж дае мо го вами во про са об ак ци зах на на ту раль ные вина, и ее
под дер жать. Там най де но оп ти маль ное ре ше ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Я не вижу боль ше по пра вок, ко то рые роз да ны в зале для

от дель но го об су ж де ния, Глеб Яков ле вич, я их не вижу, у меня
боль ше нет таких по пра вок. Я толь ко что ска зал, что мы рас -
смот ре ли все по прав ки, ко то рые были вы не се ны на от дель ное
го ло со ва ние из чис ла при ня тых, и от дель но роз дан ные в зале
по прав ки, ко то рые ре ко мен до ва ны ко ми те том к при ня тию.
Мы за кон чи ли с этим во про сом?

Хор Г. Я. Спа си бо, да, за кон чи ли.
Пред се да тель ст вую щий. Сей час мы пе ре хо дим к об су ж -

де нию таб ли цы 2 по пра вок, ре ко мен до ван ных к от кло не нию.
Есть ли по прав ки для вы не се ния на от дель ное об су ж де ние и
го ло со ва ние? Я го тов вы слу шать мне ние де пу та тов.

По жа луй ста, Штог рин Сер гей Ива но вич. Я про шу об ра -
тить вни ма ние на то, что у нас есть таб ли ца вза мен пред ва ри -
тель но роз дан ной с два дцатью од ной от кло нен ной по прав кой.

Штог рин С. И. Да, я имен но ее смот рю. Я про шу по прав ку 6 
вы не сти на от дель ное го ло со ва ние и по прав ки 11 и 13.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ку лик Ген на дий Ва силь е вич.
Ку лик Г. В. По прав ка 6 на от дель ное го ло со ва ние.
Пред се да тель ст вую щий. То есть тоже 6-я. Хо ро шо.
Нет боль ше пред ло же ний? Нет. То гда ста вит ся на го ло со -

ва ние таб ли ца 2 по пра вок, ре ко мен до ван ных ко ми те том к от -
кло не нию, за ис клю че ни ем по пра вок 6, 11 и 13.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
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По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (16 час. 32 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 343 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 107 чел. . . . . . . 23,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Те перь от дель ное об су ж де ние по пра вок. По прав ка 6. По -

жа луй ста, Штог рин Сер гей Ива но вич.
Штог рин С. И. Я ду маю, кор рект нее бу дет то гда Ку ли ку

дать сло во: он ав тор по прав ки.
Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо. Ку лик Ген на дий Ва -

силь е вич, по жа луй ста, по по прав ке 6.
Ку лик Г. В. Вы от кло ни ли при ня тый ко ми те том ак циз в

1 рубль на вино и, я ду маю, по сту пи ли аб со лют но пра виль но,
но я пред ла гаю не ин дек си ро вать ак циз на вино — а он се го дня
ус та нов лен в раз ме ре 2 руб лей 20 ко пе ек за литр, — со хра нить
его и на сле дую щий год, а мо жет быть, если мы бу дем живы и
здо ро вы, и на по сле дую щие годы. Тем са мым да дим по нять на -
шим ви но де лам, что Дума пе ре гру жать ак ци за ми наше оте че ст -
вен ное на ту раль ное вино не со би ра ет ся. По это му про шу под -
дер жать: со хра нить на уров не дей ст вую щей се го дня став ки
2 рубля 20 ко пе ек за литр.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Глеб Яков ле вич,
ваше мне ние.

Хор Г. Я. Мне ние ко ми те та было — 1 рубль, но если вас ин -
те ре су ет мое — я со гла сен на 2 руб ля 20 ко пе ек.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ша та лов Сер гей
Дмит рие вич.

Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, при об су ж де нии во -
про са в бюд жет ном ко ми те те пра ви тель ст во го во ри ло о го тов -
но сти пой ти на ком про мисс — 2 руб ля 20 ко пе ек, я под твер ждаю 
эту го тов ность, и мы не воз ра жа ем про тив по прав ки Ку ли ка.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По мо ти вам — Бу ры ки на На та лья Вик то ров на.
Бу ры ки на Н. В. Ува жае мые кол ле ги, я хо те ла бы ска зать,

что я не воз ра жаю про тив по прав ки Ку ли ка, но здесь тех ни че -
ская ошиб ка. Коми тет при нял ре ше ние: вина на ту раль ные, за
ис клю че ни ем шам пан ских, иг ри стых, га зи ро ван ных и ши пу -
чих. Дело в том, что они у нас в дру гой по зи ции сто ят. По это му
прось ба рас смат ри вать по прав ку Ку ли ка с уче том того, что
вкра лась тех ни че ская ошиб ка, он не ис пра вил ее. Прось ба для
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сте но грам мы учесть и про го ло со вать вот эту по прав ку в пра -
виль ной фор му ли ров ке.

Пред се да тель ст вую щий. Ген на дий Ва силь е вич, вы под -
твер ждае те?

По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Ку ли ку Ген на дию Ва -
силь е ви чу.

Ку лик Г. В. Я со гла сен, ра нее была вне се на та кая по прав ка, 
и в свя зи с этим здесь нуж но сде лать тех ни че скую прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Оз вучь те, по жа луй ста, пол но -
стью: за ис клю че ни ем...

Ку лик Г. В. ...за ис клю че ни ем шам пан ских, иг ри стых и
ши пу чих...

Пред се да тель ст вую щий. ...и га зи ро ван ных. Это для сте -
но грам мы.

Ува жае мые де пу та ты, нам надо оп ре де лить ся по по прав ке 6,
ко то рая вы не се на на от дель ное го ло со ва ние. Ес те ст вен но, го -
ло со ва ние в ре дак ции: кто за по прав ку 6? Про шу го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 35 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 381 чел. . . . . . . 84,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По по прав ке 11 — Штог рин Сер гей Ива но вич.
Штог рин С. И. Я воз вра ща юсь к та бач ным из де ли ям. Мы

ре ше ние уже при ня ли, и те перь по лу ча ет ся сле дую щее. В бу ду -
щем году бу дут пла тить ак ци зы от 65 руб лей по та бач ным из де -
ли ям, по си га ре там с фильт ром, в про шлом году пла ти ли от
70 рублей, а ос таль ное — как уж по ве зет, кто как су ме ет ор га ни -
зо вать, в сле дую щем году бу дут пла тить от 65 руб лей, а ос таль -
ное — ба зо вую цену — бу дет оп ре де лять про из во ди тель.

По это му моя по прав ка со всем дру гая, это как раз то, о чем
го во рил Ген на дий Ва силь е вич, — что бы были де ше вые си га ре -
ты. И я пред ла гаю по ним ус та но вить фик си ро ван ную став ку — 
25 руб лей за ты ся чу штук. В этом слу чае "При ма" без фильт ра
бу дет сто ить 2,5—3 руб ля и даже школь ник, про ехав зай цем в
трам вае, смо жет ку пить две пач ки си га рет. (Ожив ле ние в зале.)
Пред ла гаю ус та но вить для си га рет с фильт ром в мяг кой упа -
ков ке — а у нас есть со от вет ст вую щий ГОСТ — 90 руб лей за
ты ся чу штук, а для бо лее до ро гих — 100 руб лей и та ким об ра -
зом ос та вить нор маль ную цену для си га рет, ко то рые сей час
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сто ят 9, 10, 11 руб лей, а под нять на ло го вую со став ляю щую для
до ро гих, и бюд жет бу дет по пол нять ся. По моим под сче там, в
бюд жет по сту пит по ряд ка 27 мил ли ар дов руб лей в бу ду щем
году, и мы не бу дем мы та рить на ших на ло го вых ин спек то ров.

А если го во рить по по сту п ле нию ак ци зов, в по след ний год,
по сле того как в 2002 году при ме ни ли спе ци фи че ские став ки, в
ян ва ре по сту пи ло 763 мил лио на, в фев ра ле — 756, в мар те — 732, 
а в этом году в ян ва ре — 2 мил ли ар да 168 мил лио нов, в фев ра -
ле — 1 мил ли ард 691 мил ли он, в мар те — 1 мил ли ард 78 мил -
лио нов. То есть по шли ко ле ба ния, и это, ко неч но, не по пол ня ет
наш бюд жет. По это му про шу под дер жать мою по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Глеб Яков ле вич, мне ние ко ми те та.
Хор Г. Я. Я про шу не под дер жи вать, по то му что ко ми тет

уже оп ре де лил ся, го ло суя за дру гую по прав ку. Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Надо оп ре де лить ся го ло со ва ни ем. Вы но сит ся на от дель -

ное го ло со ва ние по прав ка 11. Кто за при ня тие по прав ки? Про -
шу го ло со вать.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 38 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 63 чел.. . . . . . 14,0 %
Проголосовало против . . . . . . 55 чел.. . . . . . 12,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 118 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 332 чел. . . . . . . 73,8 %
Результат: не принято

Не при ня то.
По по прав ке 13, по жа луй ста, Штог рин Сер гей Ива но вич.

Сер гей Ива но вич Штог рин, вы по 13-й бу де те док ла ды вать
или сни мае те?

Штог рин С. И. Я сни маю 13-ю.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Мы об су ди ли от дель но по прав ки. Нам те перь не об хо ди мо

оп ре де лить ся по за ко но про ек ту во вто ром чте нии и в це лом.
По мо ти вам, по жа луй ста, Жи ри нов ский Вла ди мир Воль -

фо вич.
Жи ри нов ский В. В. Все-та ки я хочу ус лы шать мне ние

пред ста ви те ля пра ви тель ст ва. Или ваше, Глеб Яков ле вич. Вот
все при ня тые нами по прав ки по из ме не нию, так ска зать, ак ци -
зов (мы вно сим их в часть вто рую На ло го во го ко дек са) — они
при ве дут к тому, что оте че ст вен ный де ше вый то вар по стра да ет, 
а им порт ный то вар по лу чит те же при бы ли и при бы ли уй дут за
гра ни цу.
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Из зала. (Не слыш но.)
Жи ри нов ский В. В. Ну как нет? Ну вот вы же по смот ре ли

на всё из ме не ние. Это если мы за во зим им порт ные вина, то мы
не уве ли чи ва ем на них ак ци зы.

Из зала. (Не слыш но.)
Жи ри нов ский В. В. Ну где же уве ли чи ли? Мы же от кло -

ни ли! Ваш ко ми тет пред ла га ет при нять, но па ла та-то не про го -
ло со ва ла за это, чего же нас об ма ны вать?!

То же са мое по си га ре там (это к све де нию пред ста ви те ля
пра ви тель ст ва). К нам же при хо дят ру ко во ди те ли на ших фаб -
рик, ко то рые де ла ют де ше вые си га ре ты, и про сят не под ни -
мать... Наши ви но де лы при хо дят, про сят за щи тить их. Но,
пред ста ви тель пра ви тель ст ва и пред ста ви тель ко ми те та, вы не
за щи ти ли на ших оте че ст вен ных про из во ди те лей! Па ла ту не
надо об ма ны вать. Если вы лоб би руе те ин те ре сы ино стран ных
про из во ди те лей, так и ска жи те, что по со во куп но сти вы иг ры -
ва ют ино стран цы здесь, а наши про иг ры ва ют.

Я про шу, что бы пред ста ви тель пра ви тель ст ва объ яс нил
эту си туа цию, по то му что вы уже не смог ли за щи тить по прав -
ку, при ня тую ва шим ко ми те том. Па ла та про го ло со ва ла про тив.

Из зала. (Не слыш но.)
Жи ри нов ский В. В. Ну вы про тив, а я имею в виду ко ми -

тет, я же не о вас лич но го во рю. Ко ми тет пред ла гал при нять,
по то му что к ним при хо ди ли наши ви но де лы. Вы про тив, да, а
ко ми тет-то пред ла гал при нять, на пи са но по-рус ски "при -
нять" — па ла та не при ни ма ет.

Вот, пред ста ви тель пра ви тель ст ва, ска жи те мне, ка кие у
нас бу дут по след ст вия от по вы ше ния всех этих ак циз ных ста -
вок? Кто вы иг ра ет, ко рот ко, — ино стран цы или оте че ст вен ные
про из во ди те ли по со во куп но сти всех при ня тых по пра вок?

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Сер гей Дмит рие -
вич Ша та лов.

Ша та лов С. Д. Ува жае мый Вла ди мир Воль фо вич, по вину
толь ко что было при ня то ре ше ние, ко то рое и пред ла га ло пра -
ви тель ст во: не со гла шать ся с руб ле вы ми ак ци за ми, ко то рые от -
кры ва ют до ро гу для ино стран но го сы рья. Про го ло со ва ли за
бо лее вы со кие став ки. И здесь Дума при ня ла, на мой взгляд,
очень пра виль ное ре ше ние.

Что ка са ет ся та ба ка, то в су ще ст вую щей кон ст рук ции по -
лу ча ет ся та ким об ра зом, что в де ше вых си га ре тах доля ак ци -
зов — по ряд ка 50 про цен тов, в до ро гих си га ре тах — око ло
12 процентов. Ре ше ние, ко то рое под дер жал ко ми тет и за ко то -
рое сей час про го ло со ва ла Дума, из ме ня ет эту си туа цию, но не
ре ша ет про бле му пол но стью. Но вот та кой боль шой диф фе рен -
циа ции те перь уже не бу дет: око ло 40 про цен тов в де ше вых си -
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га ре тах, пре ж де все го тра ди ци он ных рос сий ских ма рок, и зна -
чи тель но уве ли чит ся доля ак ци зов, до 20 про цен тов вме сто
ны неш них 12 про цен тов, в до ро гих им порт ных мар ках.

Если мы в сле дую щем году сде ла ем оче ред ной шаг и пе -
рей дем к на ло го об ло же нию, ис хо дя из ры ноч ных цен, то мы
добь ем ся еще боль шей диф фе рен циа ции, и как раз в поль зу
пре ж де все го тех рос сий ских ком па ний, ко то рые про из во дят
не до ро гие си га ре ты.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кон д ра тен ко Ни ко лай Иг на то вич, по жа луй ста. По ве де нию.
Кон д ра тен ко Н. И. Я ду маю, что пред ста ви тель пра ви тель -

ст ва вво дит нас в за блу ж де ние. Став ка ак ци за 1 рубль при ни ма -
лась с уча сти ем ви но де лов. И всё пра виль но: на ше го вина бу дет
боль ше реа ли зо вы вать ся, тем бо лее что по ку па тель ная спо соб -
ность у нас низ кая. Чем боль ше ак циз ные став ки, тем доль ше
наши вина бу дут сто ять на пол ках, по ку па тель не бу дет брать их. 
По это му это ошиб ка. Не знаю, что это — лоб би ро ва ние? А в пра -
ви тель ст ве, я вам го во рил, всё рас пи са но, все от стаи ва ют, все
при кре п ле ны к ка ким-то по зи ци ям: к са ха ру, неф ти, газу, вину,
пиву и так да лее. По это му я счи таю, что надо бы вер нуть ся к это -
му во про су и при нять то, что вно сил ко ми тет.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние: при нять про ект фе де раль но го

за ко на "О вне се нии из ме не ний в гла ву 22 час ти вто рой На ло -
го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" во вто ром чте нии.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 43 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 329 чел. . . . . . . 73,1 %
Проголосовало против . . . . . . 10 чел. . . . . . . 2,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 339 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 111 чел. . . . . . . 24,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 8. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в час ти пер вую и вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых
за ко но да тель ных ак тов (по ло же ний за ко но да тель ных ак тов)
Рос сий ской Фе де ра ции о на ло гах и сбо рах". Док лад за мес ти те -
ля пред се да те ля Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам Ан д рея Ми -
хай ло ви ча Ма ка ро ва. По жа луй ста.

Ма ка ров А. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма нию пред ла га ет ся за ко -

но про ект, вхо дя щий в па кет за ко но про ек тов, свя зан ных с на ло го -
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вой и бюд жет ной ре фор мой, и на са мом деле это пер вый из за ко -
но про ек тов, ко то рый нам пред сто ит рас смот реть. За ко но про ект
пред став ля ет ся во вто ром чте нии, по это му бу к валь но не сколь ко
слов о том, с ка кой це лью дан ный за ко но про ект вно сил ся.

Он яв ля ет ся по су ще ст ву реа ли за ци ей в на ло го вом за ко -
но да тель ст ве тех по ло же ний, вер нее, за кре п ле ни ем на ло го вых
пол но мо чий за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов
вла сти и пред ста ви тель ных ор га нов в пер вую оче редь ме ст но го 
са мо управ ле ния, то есть реа ли за ци ей пол но мо чий, пре ду смот -
рен ных 95-м и 131-м фе де раль ны ми за ко на ми, а так же за тра ги -
ва ет не ко то рые во про сы, свя зан ные с ад ми ни ст ра тив ной ре -
фор мой, ко то рая так же у нас про хо дит в со от вет ст вии с дру ги -
ми за ко на ми. Та ким об ра зом, дан ный за ко но про ект в зна чи -
тель ной сте пе ни но сит тех ни че ский ха рак тер, так как при во дит 
на ло го вое за ко но да тель ст во в со от вет ст вие с теми за ко на ми,
ко то рые были при ня ты Ду мой не сколь ко ра нее.

В этой свя зи не об хо ди мо от ме тить, что в про ек те, при ня -
том в пер вом чте нии, уже про хо ди ло со от вет ст вую щее пе ре -
рас пре де ле ние, я бы ска зал даже, за вер ше ние в зна чи тель ной
сте пе ни на ло го вой ре фор мы с точ ки зре ния фор ми ро ва ния на -
шей на ло го вой сис те мы в окон ча тель ном виде.

Я хочу на пом нить, что ста тьи 12 и 15 На ло го во го ко дек са,
ко то рые оп ре де ля ют ста тус на ло гов, су ще ст вую щих в на шей
стра не, — фе де раль ные, ре гио наль ные и ме ст ные, — не вво ди -
лись в дей ст вие с 1 ян ва ря 1999 года, ко гда за ра бо тал На ло го -
вый ко декс, ко гда он впер вые за ра бо тал, и при ня тие этих ста -
тей, вве де ние их в дей ст вие было от ло же но до при ня тия всех
глав, уже спе ци аль ных глав, час ти вто рой На ло го во го ко дек са.
В на стоя щий мо мент за вер ше ние на ло го вой ре фор мы, то есть
фор ми ро ва ния этой за кон чен ной на ло го вой сис те мы, по су ще -
ст ву, при во дит к тому, что мы эти ста тьи вво дим в дей ст вие. Те -
перь мы фор ми ру ем на ло го вую сис те му, и в ре зуль та те при ня -
тия дан но го за ко на у нас бу дет сфор ми ро ва на на ло го вая сис те -
ма, со глас но ко то рой у нас бу дет де сять фе де раль ных на ло гов,
три ре гио наль ных на ло га и два или три ме ст ных на ло га. Как вы 
ви ди те, по лу ча ет ся об щим чис лом пят на дцать или ше ст на -
дцать на ло гов в стра не. На пом ню, что, ко гда мы на чи на ли на -
ло го вую ре фор му, у нас на ло гов было бо лее се ми де ся ти и плюс
ре гио наль ные и ме ст ные ор га ны мог ли вво дить прак ти че ски
лю бые сбо ры, то есть рас ши рять этот пе ре чень до бес ко неч но -
сти. Вве де ние в дей ст вие ука зан ных ста тей уже по зво ля ет за -
ко но да тель но офор мить кон ту ры на ло го вой ре фор мы и за вер -
шить при ня тие со от вет ст вую щих глав час ти вто рой На ло го во -
го ко дек са, с тем что бы на ло го вую ре фор му на ко нец-то, спус тя
де сять лет, за вер шить.
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Те перь не сколь ко слов о том, что было сде ла но при под го -
тов ке ко вто ро му чте нию. Ес те ст вен но, по сту пи ло боль шое ко -
ли че ст во по пра вок, по это му сфор ми ро ва ны как таб ли ца при -
ня тых по пра вок, так и таб ли ца от кло нен ных. Пе ред тем как пе -
рей ти к кон крет ным по прав кам, бу к валь но не сколь ко слов об
ос нов ных по ло же ни ях.

Пер вое, что хо те лось бы ска зать. Как вы пом ни те, ко гда
пра ви тель ст во вно си ло этот про ект, транс порт ный на лог был
отне сен на ме ст ный уро вень, из ре гио наль ных на ло гов был
перене сен в ме ст ные на ло ги. К нам по сту пи ло бо лее ста по пра -
вок на эту тему, и де пу та ты, и чле ны Со ве та Фе де ра ции, и ре -
гио ны про си ли о том, что бы вер нуть транс порт ный на лог на
ре гио наль ный уро вень. В пер вую оче редь это мо ти ви ро ва лось
тем, что дан ный на лог на ме ст ном уров не со би рать прак ти че -
ски не воз мож но, по то му что база для это го на ло га, без ус лов но,
мо жет су ще ст во вать и эф фек тив но ис поль зо вать ся толь ко на
ре гио наль ном уров не. Ко ми тет со гла сил ся с дан ным пред ло -
же ни ем, и это пред ло же ние было под дер жа но Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рое от ка за лось от пе ре не се ния
транс порт но го на ло га на ме ст ный уро вень, и он воз вра щен на
уро вень ре гио наль ный.

Ес те ст вен но, воз ни ка ет во прос, как ком пен си ро вать по те -
ри, ко то рые не сут ме ст ные бюд же ты при ис пол не нии пол но мо -
чий, пе ре дан ных 131-м за ко ном. В пер вую оче редь тем, что на
ме ст ный уро вень пе ре да ют ся до хо ды от на ло га на вме нен ный
до ход, и, кро ме того, мы с вами бу дем рас смат ри вать за кон об
из ме не нии бюд жет но го за ко но да тель ст ва, где идет на ло го вое
рас пре де ле ние, — это пе ре да ча на ме ст ный уро вень до 50 про -
цен тов на ло га на до хо ды фи зи че ских лиц. Я еще раз го во рю:
мно го у нас во про сов воз ни ка ет о том, чем мы бу дем ком пен си -
ро вать те или иные по те ри. Я хо тел бы сра зу ска зать, что это
все-та ки от но сит ся не к это му за ко ну, а к тем из ме не ни ям в
бюд жет ное за ко но да тель ст во, ко то рое нам с вами пред сто ит
при ни мать од но вре мен но с па ке том, — мы бу дем 31 июля и
2 августа при ни мать со от вет ст вую щие за ко ны.

Дру гой во прос, ко то рый здесь у нас воз ни ка ет, ес те ст вен -
но, — это во прос о том, что для того, что бы пре дос та вить боль -
ше воз мож но стей для ре гио нов и ме ст ных вла стей в по лу че нии 
до хо дов, мы из ме ни ли дос та точ но серь ез но став ки ба зо вой до -
ход но сти по вме нен но му на ло гу. По че му мы это сде ла ли? Про -
сто по то му, что на се го дняш ний день це лый ряд ре гио нов уже
вы брал ба зо вую до ход ность и им надо пре дос та вить боль ше
воз мож но стей. Од но вре мен но мы дали воз мож ность по ни жать
ко эф фи ци ен ты, мы та ким об ра зом дали воз мож ность ре гио нам 
са мим ре гу ли ро вать уро вень до ход но сти, ко то рую они хо те ли
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бы по лу чать от на ло га на вме нен ный до ход, то есть про сто рас -
ши ре ны их пол но мо чия в этой час ти.

Сле дую щий во прос, ко то рый, без ус лов но, бу дет об су ж -
дать ся здесь, — и он вы звал очень го ря чее об су ж де ние в ко ми -
те те — это во прос пе ре рас пре де ле ния на ло га на при быль. (Я
сра зу про сто обо зна чаю клю че вые по зи ции.) При ня то ре ше -
ние, и ко ми тет под дер жал это ре ше ние, о кон со ли да ции в фе де -
раль ном бюд же те 1,5 про цен та на ло га на при быль. На пом ню,
что у нас на лог на при быль рас пре де лял ся так: 5 про цен тов — в
фе де раль ный бюд жет, 19 про цен тов — в ре гио наль ный бюд жет, 
из них 2 про цен та — в ме ст ный бюд жет. Сей час мы пред по ла га -
ем, что в фе де раль ный бюд жет пой дет 6,5 про цен та, ес те ст вен -
но, в ре гио наль ный — 17,5 про цен та. При этом вот эти 2 про -
цен та, ко то рые были не по сред ст вен но ука за ны в гла ве о на ло ге
на при быль, к ме ст ным бюд же там не от но сят ся.

Пра ви тель ст во так же вно си ло пред ло же ния об от ка зе от
на ло га на рек ла му. Дол жен сра зу ска зать, что этот во прос бу дет
вы но сить ся се го дня на от дель ное го ло со ва ние, по это му мне хо -
те лось бы сра зу объ яс нить, что про изош ло. Да, в ко ми те те
пред ло жи ли со хра нить на лог на рек ла му, но уже по сле была
про ве де на ра бо та, было дано по ру че ние, и пред ла га ет ся се го -
дня (и бу дет вно сить ся это пред ло же ние) всё-та ки от ка зать ся
от на ло га на рек ла му, но для того, что бы не было вы па даю щих
до хо дов, пе ре вес ти рек ла му, дея тель ность рек лам ных ком па -
ний и так да лее, на вме нен ный до ход, по вто ряю — с тем что бы
не было вы па даю щих до хо дов.

Вот все ос нов ные, мо жет быть, по ло же ния, ко то рые мне
хо те лось бы обо зна чить, по сколь ку они вы зы ва ли наи боль шие
спо ры.

В за клю че ние мне хо те лось бы ска зать толь ко одно: вво дя в
дей ст вие ста тьи 12, 15 и дру гие уточ няю щие ста тьи На ло го во го
ко дек са, мы на ко нец-то фор ми ру ем уже ре аль но на ло го вую сис -
те му и оп ре де ля ем пол но мо чия всех уров ней вла сти по ус та нов -
ле нию, вве де нию и взи ма нию со от вет ст вую щих на ло гов. По это -
му очень боль шая часть по пра вок но сит чис то тех ни че ский, я
по вто ряю, ха рак тер, то есть они не об хо ди мы в свя зи с при ня ти -
ем дру гих за ко нов или уточ не ни ем тех во про сов об щей час ти
На ло го во го ко дек са, ко то рые вы зва ли про бле мы на прак ти ке.

Те перь мы мог ли бы пе рей ти к рас смот ре нию таб лиц по -
пра вок.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли у де пу та тов пред ло же ния по таб ли це по пра вок, ре -

ко мен до ван ных к при ня тию, по вы не се нию по пра вок на от дель -
ное го ло со ва ние? По жа луй ста, Ша та лов Сер гей Дмит рие вич.
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Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, я про шу вы не сти на
от дель ное го ло со ва ние по прав ку 9.

Пред се да тель ст вую щий. По прав ка 9 из таб ли цы при ня тых.
Так, Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на, по жа луй ста.
Дмит рие ва О. Г., де пу тат Го су дар ст вен ной Думы, не со -

стоя щий в де пу тат ском объ е ди не нии.
Я про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва ние по прав ки 28 и 22.
Пред се да тель ст вую щий. Ами ров, по жа луй ста.
Ами ров К.-А. А., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва ние по прав ку 29.
Пред се да тель ст вую щий. Па ни на Еле на Вла ди ми ров на,

по жа луй ста.
Па ни на Е. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я про шу вы не сти на от дель ное го ло со ва ние по прав ки 20 и 21.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Все за ме ча ния? Ко нев?

По жа луй ста, Ко нев Юрий Ми хай ло вич, еще пред ло же ние.
Ко нев Ю. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Я не вы но шу на от дель ное го ло со ва ние по прав ку 29. Хочу

об ра тить вни ма ние де пу та тов на то, что в те че ние двух дней
были уточ не ны лин гвис ти че ская и тех ни че ская прав ки и роз -
да на уточ нен ная ре дак ция этой по прав ки, со гла со ван ная с
Мин фи ном. Ко гда бу дет ком плек то вать ся окон ча тель ный
текст, надо бу дет взять этот уточ нен ный ва ри ант.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо. По по прав ке 29, по жа -
луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич.

Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, пе ред тем как мы бу -
дем го ло со вать за ос но ву эту таб ли цу, мне бы хо те лось об ра -
тить ваше вни ма ние на то, что в зале роз да ны вза мен на хо дя -
щих ся в таб ли це по пра вок сле дую щие по прав ки: уточ нен ная
ре дак ция по прав ки 29, уточ нен ная ре дак ция по прав ки 14 и
уточ нен ная ре дак ция по прав ки 33. Дело в том, что ко ми тет да -
вал спе ци аль ное по ру че ние до ра бо тать их, и они были до ра бо -
та ны со вме ст но с пред ста ви те ля ми пра ви тель ст ва, про шли
пра во вую экс пер ти зу и те перь роз да ны в зале вза мен роз дан -
ных ра нее. Кро ме того, ко гда мы бу дем го ло со вать, про шу
учесть — эта по прав ка не вы но сит ся на от дель ное го ло со ва -
ние, — что по прав ка 7, пра ви тель ст ва, ко то рая на хо дит ся в таб -
ли це при ня тых по пра вок, при ня та толь ко в от но ше нии от ме ны 
тор го во го сбо ра, то есть она на са мом деле яв ля ет ся не при ня -
той, а уч тен ной по прав кой.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо про го ло со вать за

таб ли цу 1, за ис клю че ни ем по пра вок 9, 20, 21, 22, 28 и 29. Про -
шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.
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Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 55 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 319 чел. . . . . . . 70,9 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 319 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 131 чел. . . . . . . 29,1 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Об су ж да ем от дель ные по прав ки. По прав ка 9. Ша та лов

Сер гей Дмит рие вич, по жа луй ста.
Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, суть этой по прав ки

со сто ит в том, что бы в чис ле на ло гов, дей ст вую щих в Рос сии,
со хра нить на ре гио наль ном уров не на лог на рек ла му. Мне хо -
те лось бы ска зать, что этот на лог дос тал ся нам в на след ст во, ко -
гда мы ус та нав ли ва ли са мые раз но об раз ные на ло ги — на со бак, 
на ко шек, на бир жи, на про да жу ком пь ю те ров и про чее, и про -
чее. Та ких на ло гов в прин ци пе быть не долж но, и, в об щем-то,
для это го су ще ст ву ет два ос но ва ния. Во-пер вых, на лог на рас -
хо ды — это эко но ми че ски не обос но ван ный на лог, он сдер жи ва -
ет воз мож ность про во дить рек лам ные кам па нии, про дви гать
свой то вар на ры нок. Во-вто рых, этот на лог скон ст руи ро ван та -
ким об ра зом, что его пла тят те ком па нии, ко то рые за ка зы ва ют
рек лам ные кам па нии, при чем он рас про стра ня ет ся толь ко на
рос сий ские ком па нии, и если ана ло гич ные то ва ры на рос сий -
ский ры нок про дви га ют ино стран ные ком па нии и рос сий ские
ком па нии, то пла тят в этом слу чае толь ко рос сий ские. С уче -
том того, что он сдер жи ва ет кон ку рен цию, мы про сим не со гла -
шать ся с этой по прав кой.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло -
вич.

Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, как я уже го во рил, ко -
ми тет рас смат ри вал эту по прав ку и при нял ре ше ние о со хра не -
нии дан но го на ло га, но с ар гу мен та ци ей пра ви тель ст ва, без ус -
лов но, сле ду ет со гла сить ся, по это му не сколь ко де пу та тов вне -
сли се рию дру гих по пра вок, ко то рые на хо дят ся в таб ли це от -
кло нен ных под но ме ра ми со 137-го, по-мо ему, по 142-й. В них
пред ла га ет ся на лог на рек ла му от не сти к на ло гу на вме нен ный
до ход, по это му мы по ла га ем, что дан ную по прав ку дей ст ви -
тель но при ни мать не сле ду ет и нуж но в дан ном слу чае со гла -
сить ся с мне ни ем пра ви тель ст ва.

Пред се да тель ст вую щий. Боос Ге ор гий Ва лен ти но вич, по -
жа луй ста.
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Боос Г. В., за мес ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен ной
Думы, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо боль шое.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! У

меня прось ба про вес ти об су ж де ние этой по прав ки, ко гда бу дем 
об су ж дать по прав ки со 137-й по 142-ю, по то му что они ба лан -
си ру ют друг дру га и от ме на, или от кло не ние, пра виль нее ска -
зать, од ной по прав ки долж но быть ком пен си ро ва но при ня ти ем 
дру гих. По это му прось ба сей час не ста вить ее на го ло со ва ние, а 
ко гда бу дем го ло со вать по по прав кам со 137-й по 142-ю из таб -
ли цы от кло нен ных, то гда и про вес ти это го ло со ва ние, воз мож -
но, даже и не по тре бу ет ся дол го го об су ж де ния.

Пред се да тель ст вую щий. Ге ор гий Ва лен ти но вич, всё рав -
но ка кие-то по прав ки го ло су ют ся рань ше, ка кие-то поз же, по -
это му...

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Вот это нор маль ный во прос.
Сер гей Дмит рие вич, по жа луй ста, ваше от но ше ние к по -

прав кам 137—142, ко то рые были пред ло же ны к от кло не нию.
Ша та лов С. Д. Я под твер ждаю, что мы го то вы на ком про -

мисс, со стоя щий в том, что по прав ка 9 не при ни ма ет ся, а по -
прав ки из бло ка от кло нен ных, ка саю щие ся на ло га на вме нен -
ный до ход, мы го то вы под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на от дель ное го ло со ва ние по прав ка 9 из таб ли цы 

при ня тых. Мне ние ко ми те та и пра ви тель ст ва — от кло нить.
По жа луй ста, вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (16 час. 59 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Проголосовало против . . . . . . 41 чел. . . . . . . 9,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 53 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 397 чел. . . . . . . 88,2 %
Результат: не принято

Не при ня то, по прав ка от кло ня ет ся.
По прав ка 20. Па ни на Еле на Вла ди ми ров на, по жа луй ста.
Па ни на Е. В. Я про шу не при ни мать по прав ку, ка саю щую -

ся уве ли че ния раз ме ра ди ви ден дов поч ти на 50 про цен тов —
с 6 до 9 про цен тов. Чем я это обос но вы ваю?

Се го дня у нас на фон до вом рын ке по ку па ют по не боль шо -
му ко ли че ст ву ак ций, мы бе рем не толь ко вла дель цев круп ных
па ке тов ак ций, но и вла дель цев де сят ка, од ной, двух ак ций. На -
се ле ние на ча ло по ни мать, что та кое ры нок, и по шло на этот ры -
нок по ку пать ак ции, и та ким об ра зом мы по лу ча ем день ги на -

736



се ле ния для ин ве сти ро ва ния. Се го дня ком мер че ские бан ки,
ко то рые дают 10—11 про цен тов по де по зи там без об ло же ния
по до ход ным на ло гом, бу дут от тас ки вать, если мы при мем эту
по прав ку, день ги с фон до во го рын ка на свои до хо ды, по это му
нель зя уве ли чи вать до хо ды. Либо надо вво дить диф фе рен ци -
ро ван ный уро вень — с ка кой сум мы ди ви ден дов уве ли чи вать
на ло ги, мо жет быть, даже и боль ше, чем до 9 про цен тов.

Пред се да тель ст вую щий. Ан д рей Ми хай ло вич, по жа луй -
ста, мне ние ко ми те та.

Ма ка ров А. М. Ува жае мые кол ле ги, во прос об уве ли че нии 
на ло го об ло же ния ди ви ден дов с 6 до 9 про цен тов очень под роб -
но рас смат ри вал ся.

В пер вую оче редь по ар гу мен там Еле ны Вла ди ми ров ны.
Ува жае мая кол ле га, я ду маю, что мало у кого из при сут ст вую -
щих воз никло пред по ло же ние, буд то на ло го об ло же ние ди ви -
ден дов ка са ет ся ста ру шек в Сбе ре га тель ном бан ке. Вто рой во -
прос. Не воз мож но ус та нов ле ние на ло га на ди ви ден ды в за ви -
си мо сти от раз ме ра по лу чен ных до хо дов. Если мы это сде ла ем,
то мы бу дем пер вой стра ной в мире, ко то рая по шла по это му
пути. До это го еще пока ни кто не до ду мал ся.

С дру гой сто ро ны, мне бы хо те лось на пом нить вам, что
при на ло го об ло же нии ди ви ден дов у нас все гда в оп ре де лен ной
сте пе ни гар мо ни ро ва ли две воз мож но сти — это воз мож ность
по лу че ния до хо дов че рез вы пла ту за ра бот ной пла ты и уп ла ту
по до ход но го на ло га и еди но го со ци аль но го на ло га, то есть
здесь со во куп ная на ло го вая на груз ка, и вто рая воз мож ность,
ко гда раз мер ди ви ден дов сум ми ру ет ся с на ло гом на при быль.
И вот имен но то, что у нас все гда это было при мер но на од ном
уров не, по зво ля ло из бе жать ухо да в ту или иную схе му в за ви -
си мо сти от вы го ды. В дан ном слу чае пред ло жен ва ри ант, вот
Еле на Вла ди ми ров на сей час пред ла га ет, не уве ли чи вать. Как
вы ви ди те, есть дру гие по прав ки, они в таб ли це от кло нен ных,
где пред ла га ет ся, на обо рот, уве ли чить до 13 про цен тов на лог
на ди ви ден ды. Про счи тав все воз мож но сти, ко ми тет вме сте с
пра ви тель ст вом при шел к вы во ду, что став ка 9 про цен тов наи -
бо лее гар мо нич на имен но с точ ки зре ния того, что бы, с од ной
сто ро ны, не соз да вать воз мож ность ухо да всех толь ко в ди ви -
денд ную схе му, а с дру гой сто ро ны, не соз да вать пре пят ст вия
для вы пла ты ди ви ден дов, ина че мо жет об ру шить ся фон до вый
ры нок. Здесь я с Еле ной Вла ди ми ров ной аб со лют но со гла сен,
опас ность та кая су ще ст ву ет. Имен но по это му вот эта став ка —
9 про цен тов — пред став ля ет ся нам наи бо лее при ем ле мой. Ко -
ми тет со гла сен с пра ви тель ст вом, что это име ет смысл сде лать.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
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Мы вы слу ша ли мне ния за и про тив. Не об хо ди мо оп ре де -
лить ся го ло со ва ни ем по по прав ке 20. Ста вит ся на го ло со ва ние
по прав ка 20. Мне ние ко ми те та — при нять.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 03 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 323 чел. . . . . . . 71,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 324 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 126 чел. . . . . . . 28,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся по прав ка.
По прав ка 21. По жа луй ста, Па ни на Еле на Вла ди ми ров на.
Па ни на Е. В. По сколь ку они свя за ны, ав то ма ти че ски это

сни ма ет ся, это две по прав ки в па ке те.
Пред се да тель ст вую щий. Сни ма ет ся. Зна чит, по прав ка 21

ос та ет ся в таб ли це при ня тых.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, для чис -

то ты про це ду ры да вай те про го ло су ем, по то му что она у нас
была вы не се на на от дель ное го ло со ва ние. По жа луй ста, го ло -
суй те по по прав ке 21. Мне ние ко ми те та — при нять.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По жа луй ста, по ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 04 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 320 чел. . . . . . . 71,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 320 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 130 чел. . . . . . . 28,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По прав ка 22. Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на, по жа луй ста.
Дмит рие ва О. Г. Ува жае мые де пу та ты, в дан ной по прав ке

пра ви тель ст во пред ла га ет за брать у субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции 1,5 про цен та на ло га на при быль и пе ре дать в фе де -
раль ный центр. Та ким об ра зом, у субъ ек тов Фе де ра ции на 2005 
год, по оцен кам пра ви тель ст ва, за би ра ет ся 54 мил ли ар да руб -
лей. С уче том того, что то же по ло же ние и по дру гим на прав ле -
ни ям: толь ко что про го ло со ва ли за от ме ну на ло га на рек ла му, у
субъ ек тов Фе де ра ции, у тер ри то ри аль ных фон дов ме ди цин -
ско го стра хо ва ния уже за бра ли оп ре де лен ную часть еди но го
со ци аль но го на ло га и пе ре да ли в фе де раль ный центр, за би ра -
ет ся вод ный на лог, — в со во куп но сти по те ри бюд же тов субъ ек -
тов Фе де ра ции по всем на ло го вым по сту п ле ни ям со ста вят
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око ло 100 мил ли ар дов руб лей. Не бу дем за бы вать, что в субъ -
ек ты Фе де ра ции бу дет пе ре да на в этом году зна чи тель ная
часть рас хо дов. По это му раз ба лан си ро ван ность бюд же тов
субъ ек тов Фе де ра ции на бу ду щий год со став ля ет от 5 до 7 про -
цен тов по раз ным субъ ек там. В этой свя зи я пред ла гаю не го ло -
со вать, не под дер жи вать по прав ку пра ви тель ст ва и ос та вить
рас пре де ле ние на ло га на при быль ме ж ду фе де раль ным цен -
тром и субъ ек та ми Фе де ра ции та ким же, как на на стоя щий мо -
мент, — 5 про цен тов у фе де раль но го цен тра и 19 про цен тов у
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Пред ла гаю не под дер жи -
вать по прав ку пра ви тель ст ва и не за би рать у субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции до пол ни тель но 54 мил ли ар да руб лей.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло -
вич, мне ние ко ми те та.

Ма ка ров А. М. Ува жае мая Ок са на Ген ри хов на, ува жае мые 
кол ле ги! Дан ный во прос очень под роб но рас смат ри вал ся в ко -
ми те те. Я на пом ню, что ар гу мен та ция пра ви тель ст ва за клю ча -
лась в том, что 1,5 про цен та на ло га на при быль яв ля ет ся час -
тич ной ком пен са ци ей тех по терь, ко то рые фе де раль ный бюд -
жет не сет в свя зи с не об хо ди мо стью ком пен си ро вать по те ри
Пен си он но го фон да.

В дан ном слу чае хо те лось бы от ме тить толь ко один во -
прос, ко то рый Ок са на Ген ри хов на, без ус лов но, зна ет го раз до
луч ше меня. Нель зя го во рить в рам ках На ло го во го ко дек са о
сба лан си ро ван но сти бюд же тов. Это про сто пред мет дру го го за -
ко но да тель ст ва. У нас с вами од но вре мен но вне се ны и сей час
рас смат ри ва ют ся в ко ми те те два за ко но про ек та. Пер вый — это
по прав ки в На ло го вый ко декс, вто рой — это по прав ки в Бюд -
жет ный ко декс. И ко гда мы бу дем рас смат ри вать с вами Бюд -
жет ный ко декс, мы и бу дем рас смат ри вать во про сы сба лан си -
ро ван но сти бюд же тов, от не се ние тех или иных ис точ ни ков до -
хо дов к тем или иным бюд же там. Кро ме того, мне хо те лось бы
ска зать, что все-та ки сба лан си ро ван ность бюд же тов — это не
во прос пе ре чис ле ния того или ино го на ло га, это во прос рас ход -
ных обя за тельств того или ино го уров ня вла сти. По это му в
дан ном слу чае все эти во про сы нам надо рас смат ри вать в рам -
ках по пра вок к Бюд жет но му ко дек су, а если мы вы ну ж де ны
рас смат ри вать этот ас пект в рам ках во про са о при бы ли, то
толь ко по то му, что ис то ри че ски сло жи лось, что на лог на при -
быль — это един ст вен ный на лог, где мы прак ти че ски по де ли ли
став ку. Это не во прос рас пре де ле ния на ло гов, это во прос ус та -
нов ле ния став ки на ло га. По это му мне ка жет ся, что вот во прос
Ок са ны Ген ри хов ны, без ус лов но, име ет пра во на су ще ст во ва -
ние, но толь ко в рам ках не это го, а дру го го за ко на.
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Пред се да тель ст вую щий. Нет не об хо ди мо сти до пол нить,
Сер гей Дмит рие вич? По жа луй ста, Ша та лов Сер гей Дмит рие вич.

Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, дей ст ви тель но,
очень под роб но в ко ми те те рас смат ри вал ся этот во прос, сба -
лан си ро ван ность бюд же та — это во прос дру го го за ко на. Здесь
же от ме чу толь ко, что не 54, а 42 мил ли ар да руб лей, от 42 до 45,
это 1,5 про цен та, ко то рые пе ре хо дят на фе де раль ный уро вень.
Но за счет сни же ния еди но го со ци аль но го на ло га тер ри то ри -
аль ные бюд же ты эко но мят 45 мил ли ар дов руб лей по еди но му
со ци аль но му на ло гу, ко то рый упла чи ва ет ся за ра бот ни ков
бюд жет ной сфе ры.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, надо оп ре де лить ся по по прав ке 22.

Мне ние ко ми те та — при нять.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 09 мин. 43 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 317 чел. . . . . . . 70,4 %
Проголосовало против . . . . . . 51 чел.. . . . . . 11,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 369 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 81 чел.. . . . . . 18,0 %
Результат: принято

По прав ка при ни ма ет ся.
По прав ка 28. Дмит рие ва Ок са на Ген ри хов на, по жа луй ста.
Дмит рие ва О. Г. По прав ка 28 пред ла га ет из ме не ние став -

ки еди но го на ло га на вме нен ный до ход, пра ви тель ст во пред ла -
га ет по вы сить став ки ба зо вой до ход но сти для субъ ек тов ма ло -
го пред при ни ма тель ст ва, ко то рые пе ре ве де ны на еди ный на лог 
на вме нен ный до ход, по всем ви дам дея тель но сти в 1,5 раза. Та -
ким об ра зом, само пра ви тель ст во пол но стью осу ще ст в ля ет ре -
ви зию сво их на ме ре ний двух лет ней дав но сти ус та но вить пре -
дель ные став ки ба зо вой до ход но сти та ким об ра зом, что бы ог -
ра ни чить воз мож ность субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции по -
вы шать став ки и ус та нав ли вать не при ем ле мый уро вень на ло -
го об ло же ния для ма ло го биз не са.

Хочу на пом нить, что ин фля ция за эти годы, вклю чая
2005 год, по рас че там, со ста вит 37 про цен тов, а став ки ба зо вой
до ход но сти пред ла га ет ся по вы сить в 1,5 раза. Мне пред став ля -
ет ся, что это сти мул для субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
свои ми соб ст вен ны ми за ко на ми по вы сить став ки ба зо вой до -
ход но сти для субъ ек тов ма ло го пред при ни ма тель ст ва. Пред ла -
гаю не под дер жи вать дан ную по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло вич, мне ние ко ми те та.
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Ма ка ров А. М. Ува жае мая Ок са на Ген ри хов на, ува жае мые 
кол ле ги! Сто ит ли нам, Го су дар ст вен ной Думе, уж со всем от ка -
зы вать ре гио нам в здра вом смыс ле? Они как ми ни мум не глу -
пее нас. Объ ек тив но то, что мы де ла ем в дан ном слу чае, то, что
пред ло жи ло пра ви тель ст во, — это пре дос тав ле ние ре гио нам
воз мож но сти вы бо ра. При этом надо учи ты вать, что на лог на
вме нен ный до ход пред при ятий ма ло го биз не са ста но вит ся од -
ним из ос нов ных ис точ ни ков до хо да. И счи та ет ся, что в этой
си туа ции ре гио ны за ду шат вот эту ку роч ку, ко то рая не сет зо -
ло тые яйца! Но я еще раз го во рю: мне ка жет ся, это про сто не
вя жет ся со здра вым смыс лом.

По это му то, что сде ла но в ко ми те те и от но си тель но чего мы
со гла си лись с пра ви тель ст вом... По ряду ре гио нов вот этот пре -
дел вы бран, но воз мож но сти у раз ных ре гио нов в этой час ти со -
вер шен но раз лич ные. Мы пре дос тав ля ем ре гио ну бо лее серь ез -
ный спектр воз мож но стей для вы бо ра. За хо тят — сде ла ют ноль.
И если вы об ра ти те вни ма ние на пре ды ду щую по прав ку, то есть
по прав ку 25, то уви ди те: для того что бы у них было боль ше та -
ких воз мож но стей, тот ко эф фи ци ент, ко то рый у нас рань ше был
на уров не 0,01, мы по ни жа ем и де ла ем его 0,005. По это му у ре -
гио нов есть воз мож ность ус та нав ли вать ко эф фи ци ент прак ти -
че ски от нуля до мак си маль но го, и они сами бу дут ре шать, ну -
жен им ма лый биз нес или не ну жен. Да вай те мы им эту воз мож -
ность пре дос та вим. Это их пол но мо чия, мы при ни ма ли с вами
за ко ны № 95-ФЗ, № 131-ФЗ, так да вай те не бу дем вме ши вать ся 
сей час в те пол но мо чия, ко то рые мы им пе ре да ли.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся по по прав ке 28. Мне ние

ко ми те та — при нять.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 13 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 299 чел. . . . . . . 66,4 %
Проголосовало против . . . . . . 53 чел.. . . . . . 11,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 353 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 97 чел.. . . . . . 21,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По прав ка 29. Име ет ся в виду уже уточ нен ная ре дак ция, да, 

Ан д рей Ми хай ло вич? По жа луй ста, Ами ров.
Ами ров К.-А. А. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, я так по ни маю, что мы об су ж да ем

уточ нен ную ре дак цию. И если она при ня та ко ми те том, то раз -
го вор, ви ди мо, во круг нее надо вес ти.
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Пред се да тель ст вую щий. По нят но.
В этой си туа ции то гда, Сер гей Дмит рие вич Ша та лов, по -

жа луй ста, ваше мне ние.
Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, мне ка жет ся, что

нуж но об су дить про бле му в прин ци пе и при нять прин ци пи -
аль ное ре ше ние в от но ше нии по прав ки 29, будь то в ста рой,
будь то в уточ нен ной ре дак ции, по то му что речь, по су ще ст ву,
идет о том, сле ду ет или не сле ду ет ус та нав ли вать спе ци аль ные
пра ви ла, по ко то рым уп ла чи ва ет ся на лог на иму ще ст во ор га -
ни за ций в том слу чае, если эти ор га ни за ции ра бо та ют в субъ ек -
тах Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые, в свою оче редь, вхо дят в
дру гие субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции. Этот во прос был по -
став лен Тю мен ской об ла стью от но си тель но Хан ты-Ман сий -
ско го ав то ном но го ок ру га.

И вот здесь мы очень дол го ис ка ли ре ше ние — ре ше ние,
ко то рое по зво ли ло бы урав но ве сить бюд жет ные за про сы как
од но го, так и дру го го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции. В по -
прав ке 29, в уточ нен ной ре дак ции и в пре ды ду щей ре дак ции,
мы по пы та лись най ти та кое ре ше ние, од на ко, ко неч но же, это
не пред мет на ло го во го за ко но да тель ст ва. Та кие во про сы пе ре -
рас пре де ле ния бюд жет ных до хо дов, фор ми ро ва ния до ход ных
ис точ ни ков долж ны ре шать ся на уров не до го во ра ме ж ду субъ -
ек та ми Фе де ра ции. И вот я час на зад раз го ва ри вал с Со бя ни -
ным, ко то рый ска зал: да, та кой до го вор на ко нец есть, они с
Хан ты-Ман сий ском под пи са ли этот до го вор.

С уче том это го об стоя тель ст ва мне ка жет ся, что сей час,
мо жет быть, сто ит от ка зать ся от по прав ки 29 как в той, так и в
дру гой ре дак ции и от кло нить их обе, со хра нив вот тот под ход,
ко гда бюд жет ные во про сы ре гу ли ру ют ся за рам ка ми На ло го -
во го ко дек са.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ами ро ву, по жа луй ста, мик ро фон вклю чи те.
Ами ров К.-А. А. Коль я на чал и вы нес эту по прав ку на от -

дель ное го ло со ва ние, я бы тоже хо тел про сить кол лег-де пу та -
тов от кло нить эту по прав ку. Дело в том, что гла ва 30 "На лог на
иму ще ст во ор га ни за ций" в пол ной мере ре гу ли ру ет по сту п ле -
ние это го на ло га, это пол но стью ре гио наль ный на лог, а этой по -
прав кой наши кол ле ги пы та ют ся вве сти по ло же ние о том, что
рав но прав ный субъ ект Фе де ра ции как бы ус ред ня ет этот на -
лог, по ло ви на его долж на по сту пать в со сед ний субъ ект Фе де -
ра ции. Это на ру ша ет во об ще це ло ст ность гла вы 30. По это му я
бы очень про сил кол лег от кло нить обе эти по прав ки.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли не об хо ди мость, Ан д рей Ми хай ло вич, еще вам вы -

сту пить по это му по во ду?
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Ма ка ров А. М. Я хо тел бы про сто ска зать, что ко ми тет
под дер жал по прав ку груп пы де пу та тов, но, без ус лов но, по зи -
ция пра ви тель ст ва за слу жи ва ет са мо го серь ез но го вни ма ния,
по то му что дей ст ви тель но в этой по прав ке ре ша ют ся во про сы,
ко то рые не име ют от но ше ния к пред ме ту ре гу ли ро ва ния на ло -
го во го за ко но да тель ст ва. Я еще раз го во рю: я пред став ляю по -
зи цию ко ми те та, ко ми тет под дер жал по прав ку, но до во ды, ко -
то рые сей час из ло жил Сер гей Дмит рие вич, без ус лов но, очень
серь ез ны.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Ува жае мые де пу та ты,
надо оп ре де лить ся по по прав ке 29. Пра ви тель ст во пред ла га ет
от кло нить дан ную по прав ку. (Шум в зале.)

Ма ка ров А. М. И крик из зала: ав то ров!
Пред се да тель ст вую щий. Ну, ав то ров мож но, ко неч но: де -

пу та ты тут.
Ко нев Юрий Ми хай ло вич, по жа луй ста.
Ко нев Ю. М. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Ува жае мые кол ле ги, да вай те как-то не вво дить друг дру га

в за блу ж де ние. По прав ка об су ж да лась два ж ды в под ко ми те те,
об су ж да лась в ко ми те те, и суть по прав ки, ува жае мый кол ле га
Ами ров, со сто ит в том, что с 1 ян ва ря 2005 года всту па ет в силу
ста тья 26.6 за ко на но мер 95, оп ре де ляю щая раз гра ни че ние пол -
но мо чий ме ж ду края ми или об лас тя ми и вхо дя щи ми в них ав -
то ном ны ми ок ру га ми. Там за ло же но, что из со ро ка од но го пол -
но мо чия два дцать че ты ре долж ны осу ще ст в лять ся края ми или
об лас тя ми на всей тер ри то рии, вклю чая ав то ном ные ок ру га, а
для это го не об хо ди мы сред ст ва. Речь идет и о та ком очень важ -
ном пунк те, как вы рав ни ва ние бюд жет ной обес пе чен но сти му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний на всей тер ри то рии об лас ти или
края, вклю чая ав то ном ные ок ру га. Вот по это му воз ник этот во -
прос, и было най де но это ре ше ние, со гла со ван ное с Мин фи ном, 
с бюд жет ным ко ми те том. Я се го дня про сто удив лен та ким по -
во ро том со бы тий.

Пред се да тель ст вую щий. Я хо тел бы еще раз по слу шать
мне ние пра ви тель ст ва, пол но моч но го пред ста ви те ля пра ви -
тель ст ва. По жа луй ста.

Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, я еще раз хочу под -
твер дить, что да, мы очень вни ма тель но, тща тель но рас смат ри -
ва ли эти по прав ки, до би ва лись того, что бы они мог ли ра бо тать. 
Но я сей час го во рю о том, нуж ны ли в прин ци пе эти по прав ки.
И мы со глас ны с тем, что та кие по прав ки не нуж ны.

Пред се да тель ст вую щий. Нам не об хо ди мо оп ре де лить ся
го ло со ва ни ем. Все же лаю щие вы ска за лись по дан но му во про су.

Из зала. (Не слыш но.)
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Пред се да тель ст вую щий. За и про тив. Что, есть третье
мне ние ка кое-то?

Из зала. По мо ти вам!
Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, я пред ла -

гаю по слу шать еще од но го из не за ви си мых де пу та тов и ог ра ни -
чить ся этим. За дор нов Ми ха ил Ми хай ло вич, по жа луй ста.

За дор нов М. М. Ува жае мые кол ле ги, мы дей ст ви тель но
дос та точ но дол го фор му ли ро ва ли эту по прав ку. Я про сто по яс -
ню си туа цию, что бы всем было по нят но. Со глас но за ко ну о раз -
гра ни че нии пол но мо чий, 95-му, со сле дую ще го года, 2005-го, це -
лый ряд рас ход ных пол но мо чий пе ре да ет ся, в слож но ор га ни зо -
ван ных субъ ек тах Фе де ра ции... На при мер, Крас но яр ский край
и Тю мен ская об ласть бу дут не сти це лый ряд обя за тельств, в том
чис ле те, ко то рые се го дня не сут ав то ном ные ок ру га, вхо дя щие в
их со став. Возь мем Крас но яр ский край для при ме ра. Мы зна ем,
что для них эта по те ря бу дет очень боль шой. За бра ли у них вод -
ный на лог пол но стью, мы за бра ли у них лес ные пла те жи, то есть
у них бу дет дыр ка в бюд же те. Точ но так же бу дет еще в це лом
ряде ба зо вых тер ри то рий. Идет кон цен тра ция еще це ло го ряда
до хо дов. Они же, ко неч но, без до пол ни тель ных до хо дов — а на -
лог на иму ще ст во су ще ст вен ную часть здесь со ста вит — не смо -
гут спра вить ся с эти ми обя за тель ст ва ми. Дос тичь со гла ше ния
мож но дву мя спо со ба ми: либо до го во ром внут ри этих трех тер -
ри то рий, либо фе де раль ным за ко ном. Мы здесь пред ла га ли ре -
шить это фе де раль ным за ко ном.

В чем мои со мне ния (и пус кай меня из ви нит офи ци аль -
ный пред ста ви тель пра ви тель ст ва)? Вы сами по ни мае те, что
за клю чить до го вор ме ж ду тре мя субъ ек та ми, где чет ко за пи са -
ны на ло го вые ис точ ни ки, не так-то про сто, и здесь ни ка кие те -
ле фон ные звон ки и уст ные раз го во ры не за ме нят ре аль но го до -
го во ра. Се го дня мы пред ла га ем ре шить это за ко ном. И это,
кста ти го во ря, по бу дит, я ду маю, эти тер ри то рии в том чис ле и
к за клю че нию са мо го до го во ра. Если бу дет до го вор, ко то рый
ре шит ина че, то это бу дет пра во субъ ек тов. Они, Крас но яр ский 
край и Тю мен ская об ласть и дру гие тер ри то рии, мо гут не вос -
поль зо вать ся в дан ном слу чае пра вом ус та нав ли вать этот на -
лог, им же да ет ся пра во ус та но вить его, но во все не обя зан -
ность. По это му здесь мы ре ша ем во прос. Бу дет ли до го вор —
это еще, как го во рит ся, ви ла ми по воде пи са но. Я про сто бес по -
ко юсь, что мы по том, уже осе нью, всё рав но бу дем воз вра щать -
ся к это му во про су. Здесь есть ре ше ние.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Я хо тел бы вы слу шать мне ние пред се да те ля Ко ми те та по

бюд же ту и на ло гам Ва силь е ва Юрия Вик то ро ви ча.
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон.
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Ва силь ев Ю. В., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен -
ной Думы по бюд же ту и на ло гам, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! Ко -
ми тет очень вни ма тель но под хо дил к рас смот ре нию это го во -
про са и дей ст ви тель но при нял ре ше ние в поль зу того, что бы
эта по прав ка была при ня та. И в дан ном слу чае, если вот про -
дол жать ар гу мен ты Ми хаи ла Ми хай ло ви ча, мож но ска зать,
что при ня тие этой по прав ки, с од ной сто ро ны, сти му ли ру ет
под пи са ние это го за ко на и, с дру гой сто ро ны, дает воз мож -
ность субъ ек там рас смот реть этот во прос у себя на мес те с уче -
том 95-го и 131-го фе де раль ных за ко нов, поэто му я про шу под -
дер жать дан ную по прав ку.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Уже вы сту па ли вы, уже вы сту -

па ли. По жа луй ста, Зу бов Ва ле рий Ми хай ло вич. И за кан чи ва -
ем на этом об су ж де ние.

Зу бов В. М. Я хочу толь ко об ра тить вни ма ние, кол ле ги: с
од ной сто ро ны, ар гу мен та ция, ко то рая сво дит ся к ци ти ро ва -
нию за ко нов, к объ яс не нию, ка кие на ло ги вы па да ют у не ко то -
рых тер ри то рий, а с дру гой сто ро ны, ар гу мен та ция, — мол, мы
по го во ри ли с од ним гу бер на то ром и из ме ни ли мне ние за один
час. Раз ве серь ез но так под хо дить? Дей ст ви тель но, не один
день ко ми тет си дел, под ко ми тет, де пу та ты из дру гих ко ми те -
тов ра бо та ли. Про сто взвесь те мо ти вы, ко то ры ми ру ко во дству -
ют ся две сто ро ны: одна сто ро на — тем, что ре аль но вы те ка ет из
за ко нов, ко то рые мы при ня ли, а дру гая — тем, что что-то на
мес те ре ши ли. Я пред ла гаю под дер жать, ко неч но, ко ми тет по
это му во про су.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ува жае мые де пу та ты, нам не об хо ди мо оп ре де лить ся го ло -

со ва ни ем по по прав ке 29. Пра ви тель ст во пред ла га ет ее от кло -
нить. Мне ние ко ми те та — при нять.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 24 мин. 44 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 91 чел.. . . . . . 20,2 %
Проголосовало против . . . . . . 21 чел. . . . . . . 4,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 113 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 337 чел. . . . . . . 74,9 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Так, мы рас смот ре ли все по прав ки, вы не сен ные на от дель ное 

го ло со ва ние из таб ли цы при ня тых по пра вок. Те перь пе ре хо дим к
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таб ли це от кло нен ных по пра вок. Ка кие есть пред ло же ния у де пу -
та тов по таб ли це? Куз не цов Вик тор Его ро вич, по жа луй ста.

Куз не цов В. Е., фрак ция Ком му ни сти че ской пар тии Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Я про шу от дель но рас смот реть по прав ку 115.
Пред се да тель ст вую щий. Боос Ге ор гий Ва лен ти но вич, по -

жа луй ста.
Боос Г. В. Спа си бо. По прав ки 137—142.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Все, да? Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца 2 по пра вок, ре -

ко мен до ван ных к от кло не нию, за ис клю че ни ем по прав ки 115 и 
по пра вок 137—142.

Штог рин Сер гей Ива но вич, по жа луй ста.
Штог рин С. И. Я про шу про ще ния. Из от кло нен ных про -

шу еще по прав ку 120 вы не сти на от дель ное го ло со ва ние.
Пред се да тель ст вую щий. Все вы ска за лись? Все. Еще раз:

ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца 2 по пра вок, ре ко мен до ван -
ных к от кло не нию, за ис клю че ни ем по пра вок 115, 120 и по пра -
вок 137—142.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 26 мин. 34 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 298 чел. . . . . . . 66,2 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 299 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 151 чел. . . . . . . 33,6 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По прав ка 115. По жа луй ста, Куз не цов Вик тор Его ро вич.
Куз не цов В. Е. Я, ко неч но, по ни маю, что воз вра щаю де пу -

та тов к про бле ме на ло га на при быль, но в этой по прав ке, ко то -
рую внес Но во си бир ский об ла ст ной Со вет де пу та тов в том
чис ле, есть одна осо бен ность, а имен но пред ло же ние 2 про цен -
та на ло га на при быль ос тав лять в му ни ци паль ных об ра зо ва ни -
ях. И все раз го во ры о прин ци пах фор ми ро ва ния на ло го вой
сис те мы — что вот, мол, мы сей час на ло ги по уров ням рас пре -
де лим и пусть это бу дут толь ко фе де раль ные на ло ги, — они, ко -
неч но, ни ку да не го дят ся, по сколь ку од но вре мен но ис поль зу -
ет ся ар гу мен та ция (я на нее тоже могу опи рать ся), что у нас
при нят 131-й за кон, 95-й за кон и есть мас са обя за тельств, ко то -
рые долж ны вы пол нять со от вет ст вую щие му ни ци паль ные об -
ра зо ва ния и субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции. Без этих
средств — и это под твер жда ют де пу та ты из об лас тей и наши де -
пу та ты из Ко ми те та по во про сам ме ст но го са мо управ ле ния —
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эти пол но мо чия реа ли зо вать не уда ст ся, сколь ко бы мы ни при -
ни ма ли все воз мож ных за ко но про ек тов.

Вто рая сто ро на. Могу под твер дить, что, как толь ко му ни -
ци паль ное об ра зо ва ние по лу ча ет в руки ка кой-то на лог, со би -
рае мость на ло га рез ко воз рас та ет, по то му что на чи на ют ра бо -
тать кон крет но с пред при ятия ми, в том чис ле в ин те ре сах сво -
их тер ри то рий, и этот на лог, мож но так ска зать, рас кру чи ва ет -
ся и дает бо′льшие до хо ды.

По это му я бы про сил кол лег под дер жать по прав ку 115,
хотя она на хо дит ся в таб ли це от кло нен ных.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ан д рей Ми хай ло вич, по жа луй ста, ваше мне ние.
Ма ка ров А. М. Ува жае мый Вик тор Его ро вич, ува жае мые

кол ле ги! Я хо тел бы об ра тить ваше вни ма ние на то, что мы уже
под дер жа ли по прав ку ино го со дер жа ния в таб ли це при ня тых
по пра вок.

Что ка са ет ся ар гу мен та ции, ко то рая при ве де на, опять же да -
вай те мы все-та ки бу дем смот реть, хва тит му ни ци па ли те там де -
нег на вы пол не ние их обя за тельств или не хва тит, при ме ни тель но 
не к на ло го во му, а к бюд жет но му за ко но да тель ст ву. По это му в
этой си туа ции ко ми тет пред ла га ет дан ную по прав ку от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Вы слу ша ли мне ния за и про тив.
По пред ло же нию де пу та та Куз не цо ва ста вит ся на го ло со ва ние
по прав ка 115 из таб ли цы от кло нен ных.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 29 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 63 чел.. . . . . . 14,0 %
Проголосовало против . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 89 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 361 чел. . . . . . . 80,2 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся по прав ка.
По прав ка 120. Штог рин Сер гей Ива но вич, по жа луй ста.
Штог рин С. И. Ува жае мые кол ле ги, я хочу вер нуть вас к

по прав кам, свя зан ным с по до ход ным на ло гом на ди ви ден ды.
Ан д рей Ми хай ло вич ска зал, что пра ви тель ст во вне сло пред ло -
же ние и по вы си ло с 6 про цен тов до 9 про цен тов. Он пред ла га ет 
по вы сить по до ход ный на лог на ди ви ден ды. Я хочу ска зать, что
пра ви тель ст во сде ла ло, ко неч но, шаг впе ред, но я пред ла гаю
сде лать бо лее ра ди каль но.

Дело в том, что по до ход ный на лог у нас стал од ним из са -
мых со би рае мых в Рос сий ской Фе де ра ции, в про шлом году по -
сту пи ло в бюд жет 455 мил ли ар дов. По-мо ему, это тре тий по
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объ е му на лог по сле на ло га на при быль и НДС. И ес те ст вен но,
мож но и, на вер ное, нуж но при ни мать ре ше ния, ко то рые спо -
соб ст во ва ли бы по сту п ле нию еще бо′льших до хо дов в бюд же ты
субъ ек тов Фе де ра ции и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. В про -
шлом году с ди ви ден дов взя ли 20 мил ли ар дов в бюд жет стра ны.

Я пред ла гаю в по прав ке 120, ко то рую об су ж да ем, сде лать
на лог на ди ви ден ды та ким же, как об щий, по до ход ный, —
13 про цен тов. Это по зво лит мень ше при ме нять зар плат ные схе -
мы: вме сто зар пла ты — вы пла та ди ви ден дов. Сей час по лу ча ет ся,
что 2 про цен та — еди ный со ци аль ный на лог для вы со ко оп ла чи -
вае мых и 9 про цен тов — ди ви ден ды, ито го 11 про цен тов. Если мы 
при мем эту по прав ку, то бу дет 2 про цен та — еди ный со ци аль ный
и 13 про цен тов — по до ход ный, ито го 15 про цен тов, и то гда еще
боль ше бу дет зар пла та, и вы пла чи вать ся бу дет всвет лую.

Я пред ла гаю нашу по прав ку под дер жать, тем бо лее что то -
гда мы до ба вим на шим му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям и субъ -
ек там Фе де ра ции еще 20 мил ли ар дов руб лей от по до ход но го
на ло га. Про шу под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Ан д рей Ми хай ло -
вич, по зи ция ко ми те та.

Ма ка ров А. М. Ува жае мый Сер гей Ива но вич, очень бы
хо те лось до ба вить, мо жет быть даже боль ше. Не дос та ток ва ше -
го пред ло же ния в од ном. Я пред ло жил бы сей час за нять ся
ариф ме ти кой. Итак, при взи ма нии по до ход но го на ло га плюс
еди но го со ци аль но го, мы по ни ма ем, при боль шой сум ме еди -
ный со ци аль ный на лог со став ля ет 2 про цен та, по до ход ный на -
лог — 13 про цен тов. 13 плюс 2 — это 15. У нас в дан ном слу чае
на лог на при быль — 24 плюс 9, ко то рые мы уже сей час вне -
сли, — это 33. И 13, ко то рые вы пред ла гае те... То гда бу дет со от вет -
ст вен но 24 плюс 13 — это 37. Счи тать, что боль ше, 15 или 37, —
это на се го дняш ний день уме ет прак ти че ски ка ж дый.

Та ким об ра зом, мы не дос ти га ем ни ка ко го ре зуль та та, кро -
ме того, что у нас пе ре ста ют вы пла чи вать ди ви ден ды, и мы все -
го-на все го об ру ши ва ем весь наш фон до вый ры нок. Ни ка ких
до пол ни тель ных до хо дов от это го не по сту пит.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 120 из таб ли цы от кло -

нен ных по пра вок.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 32 мин. 57 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 52 чел.. . . . . . 11,6 %
Проголосовало против . . . . . . 26 чел. . . . . . . 5,8 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 78 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 372 чел. . . . . . . 82,7 %
Результат: не принято
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Не при ни ма ет ся.
По прав ки 137—142. Боос Ге ор гий Ва лен ти но вич, по жа -

луй ста.
Боос Г. В. Спа си бо.
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! По -

прав ки 137—142 ком пен си ру ют ме ро прия тия по от ме не ме ст -
но го на ло га на рек ла му. Суть этих по пра вок за клю ча ет ся в том,
что бы раз ре шить при ме нять к рек лам но му виду дея тель но сти,
как виду дея тель но сти по на руж ной рек ла ме, спе ци фи че ский
ре жим — ре жим ис чис ле ния на ло га на вме нен ный до ход. Со от -
вет ст вую щее ре ше ние при ни ма ет ся субъ ек том Фе де ра ции в
виде за ко на субъ ек та Фе де ра ции, в ко то ром ус та нав ли ва ет ся
став ка, ого ва ри ва ют ся оп ре де лен ные прин ци пы взи ма ния это -
го на ло га и так да лее, то есть су ще ст ву ет об щая схе ма ус та нов -
ле ния на ло га на вме нен ный до ход.

Здесь же пред ла га ет ся ус та но вить, так же как по всем ос -
таль ным ви дам дея тель но сти, пре дель ные став ки ба зо вой до -
ход но сти и ого ва ри ва ет ся по ря док, по ко то ро му бу дет взи мать -
ся на лог в це лом, в об щем, и так же, как это про ис хо дит по всем
ос таль ным ви дам дея тель но сти, ого ва ри ва ет ся по ря док, по ко -
то ро му бу дет взи мать ся этот на лог с это го вида дея тель но сти — 
с рек ла мы, при чем ого ва ри ва ет ся, что пла тель щи ка ми это го
на ло га яв ля ют ся рас про стра ни те ли рек ла мы, то есть не те, кто
ее за ка зы ва ет, а те, кто ее рас про стра ня ет. Со от вет ст вен но, мы
сни ма ем про бле му, о ко то рой го во рил Сер гей Дмит рие вич Ша -
та лов, — про бле му на ло га на рек ла му. Ведь у нас на лог на рек -
ла му пла тят толь ко оте че ст вен ные ком па нии, а ино стран ные
ком па нии этот на лог не пла тят. По сколь ку те перь у нас на лог
на вид дея тель но сти бу дет пла тить рас про стра ни тель, то, со от -
вет ст вен но, пла тель щи ка ми бу дут все.

Вот, соб ст вен но, суть этих по пра вок.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Сер гей Дмит рие вич Ша та лов, по жа луй ста.
Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, на наш взгляд, это

впол не при ем ле мый ком про мисс — от ме на на ло га на рек ла му и 
ком пен са ции в виде еди но го на ло га на вме нен ный до ход на от -
дель ные виды дея тель но сти.

Но, Ге ор гий Ва лен ти но вич, я хо тел бы при влечь ваше вни -
ма ние к од ной де та ли. Ко неч но, ком пен са ция долж на на сту -
пать с мо мен та, ко гда от ме ня ет ся на лог на рек ла му, то есть речь 
идет все-та ки, на вер ное, о 1 ян ва ря 2005 года.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Бо осу вклю чи те
мик ро фон.

Боос Г. В. Со вер шен но вер но. Един ст вен ное, что мне хо те -
лось бы от ме тить: за кон субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции дол -
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жен быть при нят для это го до 1 ян ва ря 2005 года, а на са мом
деле по сколь ку у нас есть ста тья в На ло го вом ко дек се, ко то рая
рег ла мен ти ру ет по сро кам по ря док всту п ле ния та ких за ко нов в 
силу, то даже до 1 но яб ря. По это му нам не об хо ди мо дать всту -
пить в дей ст вие этой нор ме сей час. Но мы по ни ма ем, ко неч но,
что на ло го вый пе ри од по дан но му на ло гу на сту пит с 1 ян ва ря
2005 года, и, со от вет ст вен но, фак ти че ски субъ ек ты Фе де ра ции
смо гут вве сти этот на лог толь ко с 1 ян ва ря 2005 года. При этом
если го во рить о со дер жа тель ной сто ро не, то у нас все на ло ги
пе ре хо дят в этом слу чае внутрь еди но го на ло га на вме нен ный
до ход, что ав то ма ти че ски от ме ня ет все ос таль ные в от но ше нии 
тех на ло го пла тель щи ков, к ко то рым при ме ня ет ся еди ный на -
лог на вме нен ный до ход.

Пред се да тель ст вую щий. Сер гей Дмит рие вич, по жа луй -
ста, уточ ни те.

Ша та лов С. Д. Спа си бо.
Мне хо чет ся про сто от ме тить для про то ко ла, что, воз мож -

но, к треть ему чте нию здесь надо бу дет не мно го уточ нить ре -
дак цию по прав ки 142, для того что бы до бить ся того, о чем го -
во рил я и о чем го во рил Ге ор гий Ва лен ти но вич. На лог вво дит -
ся с 1 ян ва ря 2005 года, но субъ ек ты долж ны иметь воз мож -
ность при нять со от вет ст вую щее ре ше ние еще в этом году.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Ма ка ров А. М. Ко ми тет под дер жи ва ет дан ную по прав ку.

То, что сей час го во рил Сер гей Дмит рие вич Ша та лов, — это,
по-ви ди мо му, чис то юри ди че ское уточ не ние к треть ему чте -
нию, ко то рое ка са ет ся сро ков взи ма ния на ло га, не вве де ния, а
взи ма ния на ло га. Это пря мо пре ду смот ре но в об щей час ти На -
ло го во го ко дек са.

Пред се да тель ст вую щий. Вы ска за лись. Есть мне ние — за.
Есть ли дру гие по зи ции? Нет. Зна чит, нам не об хо ди мо про го -
ло со вать ка ж дую из этих по пра вок. К со жа ле нию, про це ду ра
пред по ла га ет го ло со ва ние по ка ж дой по прав ке.

Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 137, пред ло жен ная к
при ня тию, из таб ли цы от кло нен ных.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 39 мин. 03 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел. . . . . . . 69,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 313 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 137 чел. . . . . . . 30,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 138 из таб ли цы от кло -
нен ных.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 39 мин. 35 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 315 чел. . . . . . . 70,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 316 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 134 чел. . . . . . . 29,8 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 139 из таб ли цы от кло -

нен ных.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 40 мин. 08 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 311 чел. . . . . . . 69,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 311 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 139 чел. . . . . . . 30,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 140 из таб ли цы от кло -

нен ных.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 40 мин. 39 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 313 чел. . . . . . . 69,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 313 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 137 чел. . . . . . . 30,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 141 из таб ли цы от кло -

нен ных.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 41 мин. 09 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 314 чел. . . . . . . 69,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 314 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 136 чел. . . . . . . 30,2 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние по прав ка 142 из таб ли цы от кло -

нен ных.
Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 41 мин. 40 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 312 чел. . . . . . . 69,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 312 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 138 чел. . . . . . . 30,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Мы об су ди ли обе таб ли цы. Нам не об хо ди мо те перь оп ре -

де лить ся по при ня тию за ко но про ек та во вто ром чте нии. Ста -
вит ся на го ло со ва ние...

По мо ти вам — Ло коть Ана то лий Ев гень е вич.
Ло коть А. Е. Спа си бо.
Я про сто хочу ска зать, ува жае мые кол ле ги, что се го дня

очень стран ный день, хотя и сре да. 2-го чис ла мы от ме ни ли
льго ты на шим гра ж да нам, а се го дня про го ло со ва ли за льго ты и
де неж ное со дер жа ние чи нов ни кам. 2-го чис ла мы воз ло жи ли
на субъ ек ты Фе де ра ции до пол ни тель ную на грузку, а се го дня
от ни ма ем у них воз мож ность, во об ще го во ря, иметь ка кие-то
до хо ды, что бы вы пол нять эти функ ции.

Я счи таю, что в тех ус ло ви ях, ко гда ни одна серь ез ная по -
прав ка со сто ро ны субъ ек тов не про шла, в том чис ле и по прав -
ка Но во си бир ско го об ла ст но го Со ве та де пу та тов, ко гда от ни -
ма ют на лог на при быль, — я счи таю, что в та ком виде за за ко но -
про ект го ло со вать нель зя.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Если нет же лаю щих вы сту пить по мо ти вам, то мы го ло су -

ем по за ко но про ек ту. Ста вит ся на го ло со ва ние: при нять за ко -
но про ект во вто ром чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 43 мин. 24 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против . . . . . . 77 чел.. . . . . . 17,1 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 420 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 30 чел. . . . . . . 6,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Нам не об хо ди мо рас смот реть про ек ты по ста нов ле ний, ко -

то рые мы се го дня вклю чи ли в по ря док ра бо ты, в том чис ле по
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кад ро вым во про сам. Я пред ла гаю рас смот реть 20-й во прос, это
про ект по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "О дос роч ном
пре кра ще нии пол но мо чий де пу та та Го су дар ст вен ной Думы
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции Ге ра щен ко
Вик то ра Вла ди ми ро ви ча". Есть ли во про сы по дан но му про ек -
ту по ста нов ле ния, по тек сту? Нет во про сов. Дан ный про ект по -
ста нов ле ния ста вит ся на го ло со ва ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 44 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 381 чел. . . . . . . 84,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 383 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 67 чел.. . . . . . 14,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По 21-му во про су, по про ек ту по ста нов ле ния Го су дар ст -

вен ной Думы "О до пол ни тель ных ме рах го су дар ст вен ной под -
держ ки еже год ных ме ж ду на род ных фо ру мов-кон грес сов по
вы со ким про мыш лен ным тех но ло ги ям...", есть за ме ча ния по
тек сту? Нет за ме ча ний по тек сту. Ста вит ся на го ло со ва ние дан -
ный про ект по ста нов ле ния.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 45 мин. 13 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 330 чел. . . . . . . 73,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 330 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 120 чел. . . . . . . 26,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
И два до пол ни тель но вклю чен ных в по ве ст ку дня про ек та

по ста нов ле ний. Пер вый — про ект по ста нов ле ния Го су дар ст -
вен ной Думы "О за яв ле нии Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль -
но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции "О не об хо ди мо сти про -
ти во дей ст вия ге рои за ции на циз ма". Есть ли во про сы по тек -
сту? Нет. Ста вит ся на го ло со ва ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 46 мин. 02 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 367 чел. . . . . . . 81,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 367 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 83 чел.. . . . . . 18,4 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Вто рой до пол ни тель но вклю чен ный про ект по ста нов ле -

ния Го су дар ст вен ной Думы — "О пар ла мент ском за про се Го су -
дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де -
ра ции Пред се да те лю Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
М. Е. Фрад ко ву о ме рах по ис пол не нию Фе де раль ной ад рес ной 
ин ве сти ци он ной про грам мы на 2004 год в ус та нов лен ные сро -
ки и в ус та нов лен ном объ е ме". Есть за ме ча ния по тек сту? Нет.
Ста вит ся на го ло со ва ние.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 46 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 350 чел. . . . . . . 77,8 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 350 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 100 чел. . . . . . . 22,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
По ве де нию — Кли мов Вла ди мир Вла ди ми ро вич. По жа -

луй ста.
Кли мов В. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги! У нас

вре мя ра бо ты под хо дит к кон цу, но очень мно го не рас смот рен ных 
во про сов, и я пред ла гаю про длить се го дняш нее за се да ние и рас -
смот реть 10, 11, 13, 14, 15, 16, 19 и 22-й во про сы по ве ст ки дня. По
три ми ну ты, во про сы не боль шие, но важ ные.

Пред се да тель ст вую щий. Есть пред ло же ние про дол жить
нашу ра бо ту. В 18 ча сов мы про длим вре мя ра бо ты, а сей час по
по ряд ку у нас как раз 7, 10, 11, 13, 14, 15-й во про сы. Рас смот рим
эти во про сы, а даль ше при не об хо ди мо сти при мем ре ше ние.

Пункт 7. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 34 Фе де раль но го за ко на "Об ин ве сти ро ва -
нии средств для фи нан си ро ва ния на ко пи тель ной час ти тру до -
вой пен сии в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Ва ле рия Ми -
хай ло ви ча Зу бо ва.

Зу бов В. М. Ува жае мый Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые
кол ле ги! К дан но му за ко но про ек ту ко вто ро му чте нию по сту пи -
ло две по прав ки, обе ко ми тет ре ко мен ду ет при нять. Одна по -
прав ка свя за на с из ме не ни ем на зва ния, так как по прав ку в ста -
тью 41 мы не мо жем де лать: мы слиш ком за тя ну ли это рас смот -
ре ние, вре мя ушло и в из ме не нии от па ла не об хо ди мость. Со от -
вет ст вен но, по прав ка идет толь ко в ста тью 34, 41-я от па да ет.

Ко ми тет ре ко мен ду ет при нять во вто ром чте нии и в це лом.
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Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы по таб ли це по -
пра вок? Нет во про сов. Не об хо ди мо про го ло со вать по дан ной
таб ли це по пра вок. Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок,
ре ко мен до ван ных к при ня тию.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 49 мин. 49 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 304 чел. . . . . . . 67,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 305 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 145 чел. . . . . . . 32,2 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Нам не об хо ди мо те перь про го ло со вать по дан но му про ек -

ту фе де раль но го за ко на во вто ром чте нии. Таб ли цы от кло нен -
ных по пра вок нет. Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль -
но го за ко на во вто ром чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 50 мин. 29 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 349 чел. . . . . . . 77,6 %
Проголосовало против . . . . . . 24 чел. . . . . . . 5,3 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 374 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 76 чел.. . . . . . 16,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Зу бов В. М. Ува жае мые кол ле ги, ко ми тет пред ла га ет про -

го ло со вать за кон в це лом. За кон про шел юри ди че скую и лин г -
вис ти че скую экспертизы, и мы пред ла га ем при нять его в треть -
ем чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Ува жае мые де пу та ты, у нас се го -
дня был объ яв лен "час го ло со ва ния", в рам ках "часа го ло со ва -
ния" ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на в
треть ем чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 51 мин. 19 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 358 чел. . . . . . . 79,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 360 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 90 чел.. . . . . . 20,0 %
Результат: принято

За кон при нят.
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Пункт 10. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 23.11 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". Док лад Ни ко лая Мак си -
мо ви ча Без бо ро до ва. По жа луй ста.

Без бо ро дов Н. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые де пу та ты Го су дар ст -

вен ной Думы! Ва ше му вни ма нию Ко ми тет по обо ро не пред -
став ля ет во вто ром чте нии про ект фе де раль но го за ко на "О вне -
се нии из ме не ния в ста тью 23.11 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях". В пер вом чте -
нии за ко но про ект при нят 19 мая сего года. По сту пи ла одна по -
прав ка к за ко но про ек ту, ко то рая но сит юри ди ко-тех ни че ский
ха рак тер. Ко ми тет по прав ку под дер жи ва ет и вклю чил ее в таб -
ли цу при ня тых по пра вок. Про сим про го ло со вать за таб ли цу и
за за ко но про ект во вто ром чте нии. Док лад окон чен.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Нет за ме ча ний по таб ли це по пра вок? В ней одна по прав ка. 

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок, ре ко мен до ван ных
к при ня тию.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 52 мин. 45 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 340 чел. . . . . . . 75,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 340 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 110 чел. . . . . . . 24,4 %
Результат: принято

Таб ли ца при ни ма ет ся.
Ста вит ся на го ло со ва ние дан ный про ект фе де раль но го за -

ко на во вто ром чте нии.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 53 мин. 17 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 396 чел. . . . . . . 88,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 396 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 54 чел.. . . . . . 12,0 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Ни ко лай Мак си мо вич, даль ше, по жа луй ста.
Без бо ро дов Н. М. Ува жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной

Думы, за ко но про ект про шел пра во вую и лин гвис ти че скую экс -
пер ти зы к треть ему чте нию. Со от вет ст вую щий про ект по ста -
нов ле ния име ет ся. Ко ми тет по обо ро не убе ди тель но про сит в
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рам ках "часа го ло со ва ния" при нять за ко но про ект в треть ем
чте нии. Про шу под дер жать.

Док лад окон чен. Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
В рам ках "часа го ло со ва ния" ста вит ся на го ло со ва ние про -

ект фе де раль но го за ко на в треть ем чте нии.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 54 мин. 11 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 390 чел. . . . . . . 86,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 390 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 60 чел.. . . . . . 13,3 %
Результат: принято

За кон при нят.
Пункт 11. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ния в ста тью 10 Фе де раль но го за ко на "О ми ро вых судь ях
в Рос сий ской Фе де ра ции". Док лад Сер гея Алек сее ви ча По по -
ва. По жа луй ста.

По пов С. Алек сее вич. Ува жае мые де пу та ты, за ко но про -
ект, я на пом ню, пред ла га ет ме ха низм оп ла ты из дер жек, по кры -
вае мых за счет фе де раль но го бюд же та, по де лам, рас смат ри вае -
мым ми ро вы ми судь я ми. Это бу дет осу ще ст в лять ся че рез ор га -
ны су деб но го де пар та мен та. По пра вок все го две. Одна по прав -
ка го во рит о том, что в этом году, по сколь ку день ги уже вы де ле -
ны по ста тье на со дер жа ние рай он ных су дов, фи нан си ро ва ние
осу ще ст в ля ет ся в рам ках дей ст вую ще го бюд же та, а вто рая по -
прав ка во об ще юри ди ко-тех ни че ско го ха рак те ра, в ней го во -
рит ся о том, что не нуж но, что бы за кон всту пал в силу с мо мен -
та опуб ли ко ва ния, дос та точ но, как обыч но, че рез де сять дней.
Две по прав ки. Прось ба под дер жать.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли за ме ча ния по таб ли це
по пра вок? Нет.

Ста вит ся на го ло со ва ние таб ли ца по пра вок, ре ко мен до -
ван ных к при ня тию.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 55 мин. 31 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 365 чел. . . . . . . 81,1 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 365 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 85 чел.. . . . . . 18,9 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
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Ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на во
вто ром чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 56 мин. 04 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 407 чел. . . . . . . 90,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 408 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Блок за ко но про ек тов, рас смат ри вае мых в пер вом чте нии.
Пункт 13. О про ек те фе де раль но го за ко на "О при зна нии

ут ра тив шим силу Фе де раль но го за ко на "О ре ст рук ту ри за ции
кре дит ных ор га ни за ций" и по ряд ке ли к ви да ции го су дар ст вен -
ной кор по ра ции "Агент ст во по ре ст рук ту ри за ции кре дит ных
ор га ни за ций". Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра фи -
нан сов Рос сий ской Фе де ра ции Сер гея Дмит рие ви ча Ша та ло -
ва. По жа луй ста.

Ша та лов С. Д. Ува жае мые де пу та ты, пра ви тель ст во пред -
ла га ет за ко но про ект, суть ко то ро го со сто ит в сле дую щем. Кор -
по ра ция "АРКО" — это Агент ст во по ре ст рук ту ри за ции кре дит -
ных ор га ни за ций, соз дан ное для того, что бы ли к ви ди ро вать по -
след ст вия кри зи са 98-го года, — фак ти че ски пре кра ти ла свою
дея тель ность. Сей час соз да ет ся но вое Агент ст во по стра хо ва -
нию вкла дов. Этот за ко но про ект ус та нав ли ва ет сле дую щие про -
це ду ры. Во-пер вых, ли к ви ди ру ет ся "АРКО", а ее сред ст ва, а так -
же ее иму ще ст во по сле со от вет ст вую щих про це дур ли к ви да ци -
он но го ха рак те ра бу дут пе ре да ны но вой ор га ни за ции, ко то рая и
бу дет за ни мать ся обес пе че ни ем вкла дов. За ко но про ект дос та -
точ но про стой по сво ей кон ст рук ции, но очень важ ный с эко но -
ми че ской точ ки зре ния. Мы очень про сим под дер жать его.

И, поль зу ясь слу ча ем, я хо тел бы сра зу же ска зать, что вто -
рой за ко но про ект, ко то рый сто ит в по ве ст ке под пунк том 14, —
это уже аб со лют но тех ни че ский, со про во ж даю щий за ко но про ект.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Дмитриевич.
Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та по кре дит -

ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Пав ла Алек сее ви ча
Мед ве де ва.

Мед ве дев П. А. Ува жае мый пред се да тель, ува жае мые де -
пу та ты! Сер гей Дмит рие вич су ще ст во дела из ло жил пра виль -
но и по нят но. Я могу до ба вить толь ко сле дую щее. Наше Пра во -
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вое управ ле ние сде ла ло ряд за ме ча ний, с ко то ры ми мы со глас -
ны, и ко вто ро му чте нию мы их уч тем. А в пер вом чте нии, без у -
с лов но, за ко но про ек ты мож но при ни мать, по то му что кон цеп -
ция аб со лют но про зрач на.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку и

со док лад чи ку? Нет. Есть ли же лаю щие вы сту пить? Нет. Ста -
вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на в пер вом
чте нии.

Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (17 час. 59 мин. 23 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 408 чел. . . . . . . 90,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 408 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 42 чел. . . . . . . 9,3 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 14. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в фе де раль ные за ко ны в свя зи с при ня ти ем Фе де -
раль но го за ко на "О при зна нии ут ра тив шим силу Фе де раль но -
го за ко на "О ре ст рук ту ри за ции кре дит ных ор га ни за ций" и по -
ряд ке ли к ви да ции го су дар ст вен ной кор по ра ции "Агент ст во по
ре ст рук ту ри за ции кре дит ных ор га ни за ций". Док лад Сер гея
Дмит рие ви ча Ша та ло ва.

Ну, бу дем счи тать, что до ло же но. Есть ли не об хо ди мость
Пав лу Алек сее ви чу Мед ве де ву до ба вить? Нет. Во про сов...
Есть во прос. Штог рин Сер гей Ива но вич, по жа луй ста.

Штог рин С. И. Спа си бо, Бо рис Вя че сла во вич.
Сер гей Дмит рие вич, а не счи тае те ли вы, что в свя зи с си -

туа ци ей, ко то рая скла ды ва ет ся сей час с бан ка ми, мож но было
бы до пол ни тель но, мо жет быть, но вой ор га ни за ции часть
функ ций по ре ст рук ту ри за ции бан ков ос та вить, до ра ба ты вая
за ко но про ект ко вто ро му чте нию? По то му что мы ви дим, что
жизнь та кая, что бан ка ми надо серь ез но за ни мать ся, что бы на -
се ле ние не стра да ло, а свои вкла ды по лу ча ло.

Ша та лов С. Д. Я не ис клю чаю та кой воз мож но сти, ко вто -
ро му чте нию впол не мож но рас смот реть та кие пред ло же ния.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Во про сов нет. Же лаю щие вы сту пить есть? Нет. Ста вит ся

на го ло со ва ние в пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на.
Про шу вклю чить ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
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Результаты голосования (18 час. 01 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 420 чел. . . . . . . 93,3 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 420 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 30 чел. . . . . . . 6,7 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Нам не об хо ди мо те перь про го ло со вать о про дле нии на шей 

ра бо ты. И было пред ло же ние рас смот реть во про сы 15, 16,
19, 22 и, на вер ное, 24, по то му что у нас тут пред ста ви те ли си -
дят, и этим ог ра ни чить ся се го дня.

Из зала. По ве де нию!
Пред се да тель ст вую щий. Зна чит, да вай те мы про го ло су ем 

за про дле ние, а по том вы сту п ле ние по ве де нию.
Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. А, в рам ках это го во про са? Рыж -

ков Вла ди мир Алек сан д ро вич, по жа луй ста.
Рыж ков В. А. Бо рис Вя че сла во вич, ува жае мые кол ле ги!

Мы все уже очень ус та ли, но зако но про ек ты под пунк та ми 17
и 18 очень про стые, я с мес та до ло жу, это зай мет две ми ну ты.
Прось ба до ба вить время. Они идут на от кло не ние оба, 17-й и
18-й, и я с мес та до ло жу, это очень про стые за ко но про ек ты.

Пред се да тель ст вую щий. По ста ра ем ся до 19.00 уло жить ся 
се го дня, да?

Рыж ков В. А. Да, я обе щаю, что док лад бу дет три дцать се -
кунд.

Пред се да тель ст вую щий. Хо ро шо. Нам не об хо ди мо оп ре -
де лить ся го ло со ва ни ем по про дле нию на шей ра бо ты.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.

Результаты голосования (18 час. 02 мин. 38 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 322 чел. . . . . . . 71,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 322 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 128 чел. . . . . . . 28,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Пункт 15. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -

ме не ний в Фе де раль ный за кон "О про ти во дей ст вии ле га ли за -
ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, и
фи нан си ро ва нию тер ро риз ма". Док лад пред се да те ля Ко ми те та 
по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Вла ди сла -
ва Ма ту со ви ча Рез ни ка. По жа луй ста.

760



Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, ва ше му вни ма -
нию пред став ля ет ся за ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в
Фе де раль ный за кон "О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы -
ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро -
ва нию тер ро риз ма". При ня тие это го за ко но про ек та обу слов ле -
но не об хо ди мо стью уче та но вой ре дак ции со ро ка ре ко мен да -
ций груп пы раз ра бот ки фи нан со вых мер борь бы с от мы ва ни ем
де нег, так на зы вае мой ор га ни за ции ФАТФ. За ко но про ект пре -
ду смат ри ва ет рас ши ре ние пе реч ня субъ ек тов, пред став ляю -
щих ин фор ма цию в упол но мо чен ный ор ган, за счет ор га ни за -
ций, яв ляю щих ся про фес сио наль ны ми по сред ни ка ми на рын -
ке ку п ли-про да жи не дви жи мо го иму ще ст ва, так же ад во ка тов,
но та риу сов и лиц, осу ще ст в ляю щих пред при ни ма тель скую
дея тель ность в сфе ре ока за ния юри ди че ских и бух гал тер ских
ус луг. Про ект пре ду смат ри ва ет, что ука зан ные лица уве дом ля -
ют упол но мо чен ный ор ган толь ко при на ли чии у них ос но ва -
ний по ла гать, что со от вет ст вую щие сдел ки или фи нан со вые
опе ра ции осу ще ст в ля ют ся или мо гут быть осу ще ст в ле ны в це -
лях ле га ли за ции (от мы ва ния) до хо дов, по лу чен ных пре ступ -
ным пу тем, или фи нан си ро ва ния тер ро риз ма. При этом, под -
чер ки ваю, ис пол не ние тре бо ва ний за ко но да тель ст ва о со блю -
де нии ад во кат ской тай ны яв ля ет ся обя за тель ным.

Од но вре мен но в со став опе ра ций, под ле жа щих обя за тель -
но му кон тро лю, вклю ча ют ся пре дос тав ле ние не кре дит ны ми
ор га ни за ция ми бес про цент ных зай мов на сум му не ме нее
600 тысяч руб лей (это та нор ма, ко то рая на се го дняш ний день
дей ст ву ет в за ко не), а так же сдел ки с не дви жи мым иму ще ст -
вом на сум му не ме нее 3 мил лио нов руб лей. Кре дит ным ор га -
ни за ци ям за пре ща ет ся от кры вать сче та без лич но го при сут ст -
вия кли ен та — физ ли ца или его пред ста ви те ля, ус та нав ли вать
и под дер жи вать от но ше ния с бан ка ми, не имею щи ми фи зи че -
ско го при сут ст вия на тер ри то рии го су дарств, в ко то рых они за -
ре ги ст ри ро ва ны, — нор ма, при знан ная уже во всем мире. Ор га -
ни за ци ям, осу ще ст в ляю щим опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва -
ми или иным иму ще ст вом, обес пе чи ва ет ся дос туп к офи ци аль -
ной ин фор ма ции, не об хо ди мой для про вер ки кли ен тов, вклю -
чая све де ния, со дер жа щие ся в еди ном гос рее ст ре юр лиц, свод -
ном гос рее ст ре ак кре ди то ван ных на тер ри то рии Рос сии пред -
ста ви тельств ино стран ных ком па ний, а так же — под чер ки ваю
это — све де ния об уте рян ных, не дей ст ви тель ных пас пор тах,
пас пор тах умер ших фи зи че ских лиц, уте рян ных блан ках пас -
пор тов. То есть это при ве дет к тому, что у нас фирм-од но дне вок 
боль ше не бу дет, лю бой банк при от кры тии сче та на жи ма ет со -
от вет ст вую щую кла ви шу на сво ем ком пь ю те ре и по лу ча ет
толь ко одну ин фор ма цию — дей ст ви те лен пас порт или нет, ни -
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ка ких дру гих дан ных он не по лу ча ет. Если не дей ст ви те лен, он
от ка зы ва ет в ре ги ст ра ции.

Пе ре чень све де ний, не об хо ди мых для иден ти фи ка ции
кли ен та, до пол ня ет ся дан ны ми ми гра ци он ной кар ты и до ку -
мен та, под твер ждаю ще го пра во ино стран но го гра ж да ни на или
лица без гра ж дан ст ва на пре бы ва ние (про жи ва ние) в Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Еще раз хочу под черк нуть, что при ня тие дан но го за ко но -
про ек та на прав ле но на со вер шен ст во ва ние пра во во го ме ха низ -
ма борь бы с тер ро риз мом и пре ступ но стью и так же на при ве де -
ние фе де раль но го за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с ме ж ду на -
род ны ми стан дар та ми.

За ко но про ект про шел пра во вую и лин гвис ти че скую экс -
пер ти зы. Уч те ны за ме ча ния всех со гла со вы ваю щих за ко но про -
ект субъ ек тов. Есть по ло жи тель ный от зыв пра ви тель ст ва. С
уче том вы ше ска зан но го Ко ми тет по кре дит ным ор га ни за ци ям
и фи нан со вым рын кам ре ко мен до вал при нять этот за ко но про -
ект в пер вом чте нии и в це лом, по сколь ку обя за тель ст ва Рос -
сии ин кор по ри ро вать в за ко но да тель ст во по ло же ния со ро ка
ре ко мен да ций ФАТФ тре бу ют сроч ной реа ли за ции.

Спа си бо.

Председательствует Первый заместитель
Председателя Государственной Думы

Л. К. Слиска

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Вла ди слав Матусович.
Есть ли во про сы?
У меня есть во про сы, Вла ди слав Ма ту со вич, три во про са.

Вы здесь пи ше те: вно шу уточ нен ную ре дак цию про ек та за ко на. 
А где та, неуточ нен ная?

Рез ник В. М. В свое вре мя была одна ре дак ция за ко на, ко -
то рый про хо дил пра во вую экс пер ти зу в Го су дар ст вен ной
Думе, и вы па ло сло во "то та ли за тор". В уточ нен ной ре дак ции
сло во "то та ли за тор" вос ста нов ле но.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо. Вто рой во прос: этот
за ко но про ект вно сит ся вами как де пу та том Го су дар ст вен ной
Думы, но я здесь не на шла ни за клю че ния, ни от зы ва пра ви -
тель ст ва.

Рез ник В. М. Я по ла гаю, что сей час пра ви тель ст во ска жет
об от зы ве. По ло жи тель ный от зыв пра ви тель ст ва, на сколь ко я
знаю, име ет ся. За клю че ние Пра во во го управ ле ния без за ме ча -
ний так же есть.

Пред се да тель ст вую щий. Здесь оно есть, да.
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И тре тий во прос. Все ли со рок ре ко мен да ций обыч ных и
во семь спе ци аль ных уч те ны в этом за ко но про ек те?

Рез ник В. М. Могу от ве тить. Все со рок обыч ных ре ко мен -
да ций и во семь спе ци аль ных уч те ны, и про шу под твер дить это
за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Рос сий ской Фе де ра ции
по фи нан со во му мо ни то рин гу гос по ди на Оси по ва.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Кто еще хо тел бы за дать во про сы? Кто хо тел бы вы сту -

пить? Де пу тат Ак са ков, по жа луй ста.
Ак са ков А. Г., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мый Вла ди слав Ма ту со вич, ко гда мы при ни ма ли за -

кон о ли бе ра ли за ции ва лют но го ре гу ли ро ва ния, то пре ду смот ре -
ли, что иден ти фи ка ция лич но сти не тре бу ет ся при по куп ке ва лю -
ты на сум му ме нее 600 ты сяч руб лей. К со жа ле нию, по за ко ну "О
про ти во дей ст вии ле га ли за ции..." тре бу ет ся иден ти фи ка ция при
лю бых сум мах. И сей час мно гие гра ж да не как раз с этим про ти во -
ре чи ем столк ну лись, по сколь ку ин ст рук ция ЦБ тре бу ет иден ти -
фи ка ции лич но сти при про да же-по куп ке ва лю ты.

Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста.
Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, хочу осо бо об -

ра тить ваше вни ма ние на то, что по дан но му за ко но про ек ту,
при при ня тии его, бу дет тре бо вать ся иден ти фи ка ция лич но сти 
по ку па те ля или про дав ца ва лю ты в ва лют ном пунк те, толь ко
если он при об ре та ет или про да ет сум му, эк ви ва лент ную
600 тысячам руб лей, в иных слу ча ях, при про да же мень ших
сумм, — и я по ла гаю, что с этим со гла сит ся пред ста ви тель Ко -
ми те та по фи нан со во му мо ни то рин гу, при сут ст вую щий
здесь, — до ку мен тов и спра вок боль ше не по тре бу ет ся.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще во про сы? Рыж ков Вла ди мир Алек сан д ро вич, у

вас во прос или по ве де нию? Нет во про са. Афа нась е ва, во прос?
По жа луй ста, вклю чи те мик ро фон Еле не Вла ди ми ров не

Афа нась е вой.
Афа нась е ва Е. В. Будь те лю без ны, та кой мо мент уточ ни -

те. Мы год на зад от ме ни ли кон троль за все ми сдел ка ми, а сей -
час опять, по лу ча ет ся, вво дим. При чем ин те рес ная та кая сей -
час про ис хо дит вещь: нам раз да ют за ко но про ект в пер вом чте -
нии и тут же пред ла га ют при нять в це лом, то есть нам даже не
дают воз мож но сти вне сти по прав ки, если они у нас бу дут.

Рез ник В. М. Я го тов от ве тить на ваш во прос, глу бо ко ува -
жае мая кол ле га. Во-пер вых, дан ный за ко но про ект на прав лен
ис клю чи тель но на вы пол не ние тех ре ко мен да ций ФАТФ, ко -
то рые мы, Рос сия, как член этой ор га ни за ции, обя за ны вы пол -
нить. Вме сте с тем раз ни ца за клю ча ет ся толь ко в сле дую щем:
если рань ше был обя за тель ный кон троль за лю бы ми круп ны -
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ми сдел ка ми, то при при ня тии это го за ко но про ек та он бу дет в
слу чае, если сдел ка под па да ет под ряд па ра мет ров (я Оси по ва
Сер гея Кон стан ти но ви ча по про шу уточ нить этот во прос),
по-мо ему, че ты ре или пять па ра метров, толь ко в этом слу чае
бу дет кон троль.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, при са жи вай тесь, Вла -
ди слав Ма ту со вич.

Есть ли же лаю щие вы сту пить? Бу ге ра Ми ха ил Ев гень е вич.
Бу ге ра М. Е., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на!

Вы сту п ле ние очень ко рот кое. Вче ра, ко гда у нас во внут ри -
фрак ци он ной груп пе об су ж дал ся дан ный во прос, вы сту пал, к
со жа ле нию, сей час от сут ст вую щий Гри шан ков Ми ха ил Иг -
нать е вич, пред се да тель на шей дум ской ко мис сии по борь бе с
кор руп ци ей, и у него, в об щем-то, было дос та точ но ар гу мен ти -
ро ван ное мне ние, что сей час нуж но при нять дан ный за ко но -
про ект толь ко в пер вом чте нии, по сколь ку не ко то рые ре ко мен -
да ции вот этой ме ж ду на род ной ор га ни за ции не во шли в дан -
ный за ко но про ект, хотя они дос та точ но важ ные, за слу жи ваю -
щие вклю че ния, на прав лен ные на уже сто че ние мер по борь бе с
от мы ва ни ем, ле га ли за ци ей и так да лее.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. По жа луй ста, Сер гей Кон стан ти -

но вич Оси пов.
Оси пов С. К., статс-сек ре тарь — за мес ти тель пред се да -

те ля Ко ми те та Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни -
то рин гу.

Что ка са ет ся со ро ка ре ко мен да ций, то я со всей от вет ст -
вен но стью за яв ляю, что все уч те ны пол но стью. И мы, ко неч но,
ни в коей мере не пред ла га ли бы сей час под дер жать ни в пер -
вом чте нии, ни в це лом тот про ект, ко то рый со дер жал бы ка -
кие-то про бе лы в этой час ти, тем бо лее что нам уже че рез не -
сколь ко ме ся цев пред сто ит про хо дить ме ж ду на род ные ин спек -
ции и крас неть мы бы не хо те ли. Вы знае те, Рос сия с про шло го
года яв ля ет ся чле ном ФАТФ и уча ст ву ет в раз ра бот ке этих ре -
ко мен да ций.

Что ка са ет ся Гри шан ко ва Ми хаи ла Иг нать е ви ча, я с ним
се го дня ут ром об щал ся, я, к со жа ле нию, его в зале не ви дел, он
ска зал, что все его во про сы сня ты. Он лич но го тов под дер жать,
и в це лом в том чис ле.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Сер гей Кон стан ти но -
вич. Знае те, по че му та кие во про сы? По то му, что ни кто не ви -
дел этих со ро ка ре ко мен да ций, ни кто не мо жет про ве рить, во -
шли они или не во шли. У нас слиш ком мало вре ме ни было у
всех. При хо дит ся ве рить на сло во, по это му та кие во про сы се го -
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дня в зале и воз ни ка ют. Так что вы бе ре те на себя от вет ст вен -
ность, под твер ждая, что всё во шло, вот и всё.

У меня те ле грам ма гос по ди на Зуб ко ва (мы с ним раз го ва -
ри ва ли), и здесь про сят при нять про сто про ект за ко на, здесь не
го во рит ся о при ня тии в це лом, поэто му всё на ус мот ре ние от -
вет ст вен но го пред ста ви те ля, гос по ди на Зуб ко ва и ко ми те та.

Есть ли еще же лаю щие вы сту пить? Пред ста ви те ли пра ви -
тель ст ва, пре зи ден та же ла ли бы что-то ска зать? Не же ла ют.
Кол ле ги, ста вит ся на го ло со ва ние про ект фе де раль но го за ко на
"О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "О про ти во дей ст -
вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ -
ным пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма". Кто за при ня тие
дан но го за ко но про ек та в пер вом чте нии? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 13 мин. 22 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 342 чел. . . . . . . 76,0 %
Проголосовало против. . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 344 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 106 чел. . . . . . . 23,6 %
Результат: принято

При ня то.
Вла ди слав Ма ту со вич, по жа луй ста, на три бу ну.
Рез ник В. М. Глу бо ко ува жае мые кол ле ги, я еще раз под -

твер ждаю, что ко ми тет вни ма тель ней шим об ра зом рас смот рел
дан ный за ко но про ект. Уч те ны все со рок ре ко мен да ций ФАТФ, 
это под твер жде но сей час пред ста ви те лем Ко ми те та по фи нан -
со во му мо ни то рин гу. За ко но про ект го то вил ся в ос нов ном Ко -
ми те том по фи нан со во му мо ни то рин гу, вни ма тель но об су ж -
дал ся в пра во вом управ ле нии пре зи ден та, по бу к вен но бу к -
валь но. Наш ко ми тет его так же вни ма тель но рас смот рел. С
уче том про ве ден ных экс пер тиз, пра во вой и лин гвис ти че ской,
про сим при нять его в це лом.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, на го ло со ва ние ста вит -

ся в рам ках "часа го ло со ва ния" за ко но про ект, ко то рый мы не -
сколь ко ми нут на зад при ня ли в пер вом чте нии. Кто за то, что -
бы при нять за кон в це лом? Про шу про го ло со вать.

Сер гей Кон стан ти но вич, а у меня к вам лич ная прось ба:
дай те мне, по жа луй ста, со рок ос нов ных и во семь спе ци аль ных
ре ко мен да ций ФАТФ, пе ре ве ден ных на рус ский язык, я хо те ла 
бы про сто сама убе дить ся... В офи ци аль ном пе ре во де, ес те ст -
вен но.

По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (18 час. 14 мин. 42 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 335 чел. . . . . . . 74,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 337 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 113 чел. . . . . . . 25,1 %
Результат: принято

При ня то.
Пункт 16, за ко но про ект "О вне се нии из ме не ний в Фе де -

раль ный за кон "О рын ке цен ных бу маг". До ло жит член Ко ми -
те та по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Ва ле -
рий Вик то ро вич Па нов. Де пу тат Ше ве лёв до ве рил до ло жить
со док лад чи ку Ва ле рию Вик то ро ви чу Па но ву. По жа луй ста.

Па нов В. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

Про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де -
раль ный за кон "О рын ке цен ных бу маг" на прав лен на ус та нов -
ле ние пе ре ход но го пе рио да для при ве де ния дея тель но сти ор га -
ни за то ров тор гов ли на рын ке цен ных бу маг в со от вет ст вие с
тре бо ва ния ми всту пив ше го в силу в кон це 2002 года Фе де раль -
но го за ко на № 185-ФЗ "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в
Фе де раль ный за кон "О рын ке цен ных бу маг" и вне се нии до пол -
не ния в Фе де раль ный за кон "О не ком мер че ских ор га ни за ци ях", 
по ко то ро му ор га ни за то ры тор гов ли, не яв ляю щие ся фон до вы -
ми бир жа ми, ут ра ти ли пра во осу ще ст в лять лис тинг цен ных бу -
маг, то есть до пус кать цен ные бу ма ги к тор гам пу тем вклю че ния
их в ко ти ро валь ные спи ски. Этот за кон не ус та но вил та ко го пе -
ре ход но го пе рио да, ме ж ду тем не мед лен ное пре кра ще ние лис -
тин га цен ных бу маг при ве ло бы к ряду не га тив ных по след ст вий. 
Пре кра ще ние лис тин га само по себе и в со че та нии с мас со вой
про да жей цен ных бу маг, лис тинг ко то рых пре кра щен ин сти ту -
цио наль ны ми ин ве сто ра ми, мог ло бы при вес ти к па де нию цен, к 
рос ту стои мо сти за ем ных средств для их эми тен тов, к пе ре оцен -
ке цен ных бу маг, яв ляю щих ся пред ме том за ло га, и к дру гим не -
га тив ным по след ст ви ям, ко то рые мо гут стать при чи ной мас -
штаб ных из ме не ний на фи нан со вом рын ке в це лом.

В за ко но про ек те пред ла га ет ся пре ду смот реть пра во ор га -
ни за то ров тор гов ли, не яв ляю щих ся фон до вы ми бир жа ми,
осу ще ст в лять лис тинг цен ных бу маг до 1 ян ва ря 2005 года. Од -
но вре мен но с ре ше ни ем во про са о за кре п ле нии пе ре ход но го
пе рио да для пре кра ще ния ор га ни за то ра ми тор гов ли лис тин га
цен ных бу маг за ко но про ект уст ра ня ет ряд внут рен них про ти -
во ре чий в Фе де раль ном за ко не "О рын ке цен ных бу маг", воз -
ник ших в свя зи с от ме ной пра ва ор га ни за то ров тор гов ли осу -
ще ст в лять лис тинг и не уст ра нен ных за ко ном но мер 185.
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При ня тие за ко но про ек та не по тре бу ет вне се ния из ме не -
ний в иные фе де раль ные за ко ны, не по вле чет до пол ни тель ных
рас хо дов за счет средств фе де раль но го бюд же та. Име ет ся за -
клю че ние Пра во во го управ ле ния без за ме ча ний пра во во го и
лин гвис ти че ско го ха рак те ра.

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, ува жае мые кол ле ги, Ко ми тет
Го су дар ст вен ной Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан -
со вым рын кам ре ко мен ду ет Го су дар ст вен ной Думе при нять
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в Фе де -
раль ный за кон "О рын ке цен ных бу маг" в пер вом чте нии и в
це лом. Про шу под дер жать.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку?

Есть во прос, Ген на дий Вла ди ми ро вич? А что здесь-то сто ять,
око ло три бу ны, на мес те то гда надо было... Гуд ков Ген на дий
Вла ди ми ро вич.

Гуд ков Г. В., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Я хо тел за дать толь ко один во прос, ува жае мые кол ле ги. Вот 

мы об су ж да ли в на шей груп пе этот во прос, и не вы зы ва ет со мне -
ния то, что за ко но про ект надо под дер жать в пер вом чте нии, но
вот в це лом... Для чего спеш ка? По че му мы не мо жем спо кой но
при нять в пер вом чте нии, до ра бо тать, об су дить и по том уже
под дер жать со вер шен но осоз нан но во вто ром и в треть ем?

Па нов В. В. Ува жае мый Ген на дий Вла ди ми ро вич, дело в
том, что се го дня на фон до вом рын ке ощу ща ет ся очень серь ез -
ное на пря же ние и для того, что бы не со дей ст во вать не га тив -
ным по след ст ви ям, ко то рые воз мож ны, — плюс мы, ува жае мые 
кол ле ги, ви дим, что се го дня у нас на блю да ет ся на фи нан со вом
рын ке в бан ков ском сек то ре, — не об хо ди мо при нять дан ный
за ко но про ект в пер вом чте нии и в це лом, что по зво лит пре ж де
все го ус по ко ить ры нок и не до пус тить тех не га тив ных по след -
ст вий, о ко то рых мы все с вами до га ды ва ем ся.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Есть ли еще во про сы? Нет. Же -

лаю щие вы сту пить? Пред ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден -
та? Нет. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про -
ект в пер вом чте нии? Про шу про го ло со вать. Го ло су ем в пер вом 
чте нии. Вни ма тель нее надо быть.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 19 мин. 56 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 376 чел. . . . . . . 83,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 1 чел. . . . . . . 0,2 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 377 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 73 чел.. . . . . . 16,2 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Кол ле ги, в рам ках "часа го ло со ва ния" про шу вас про го ло -

со вать за дан ный про ект за ко на в це лом. Кто за это пред ло же -
ние? Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 20 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 380 чел. . . . . . . 84,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 380 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 70 чел.. . . . . . 15,6 %
Результат: принято

При ня то.
Пунк ты 17 и 18. Док лад чик Рыж ков Вла ди мир Алек сан д -

ро вич. По жа луй ста, до ло жи те два за ко но про ек та.
Рыж ков В. А. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на. Я по ста -

ра юсь сдер жать сло во и буду очень кра ток.
По пунк ту 17. Вно сит Ка ра чае во-Чер ке сия. В за кон об ор -

га ни за ции вла сти в субъ ек тах Фе де ра ции у них три пред ло же -
ния. Пер вое: они пред ла га ют, что бы за ко но да тель ные ор га ны
субъ ек тов ус та нав ли ва ли не струк ту ру ис пол ни тель ных ор га -
нов вла сти, а сис те му. Вто рое: они счи та ют, что у пар ла мен та
ре гио на долж но быть пра во да вать со гла сие на при вле че ние де -
пу та та к уго лов ной от вет ст вен но сти. И третье: они счи та ют,
что де пу тат ре гио наль но го уров ня не мо жет быть уво лен с ра -
бо ты, если он яв ля ет ся де пу та том на не ос во бо ж ден ной ос но ве,
без со гла сия пар ла мен та.

К со жа ле нию, мы не мо жем под дер жать этот за ко но про ект.
Пер вая часть ухуд ша ет пра ва пар ла мен тов, по то му что луч ше
ут вер ждать струк ту ру, чем сис те му. Вто рая часть про ти во ре чит
по ста нов ле нию Кон сти ту ци он но го Суда по по во ду не при кос но -
вен но сти. Во прос не при кос но вен но сти де пу та тов в ре гио нах
дав но и ис чер пы ваю ще уре гу ли ро ван Кон сти ту ци он ным Су -
дом, а за ко но про ект это му ре ше нию Кон сти ту ци он но го Суда
про ти во ре чит. И точ но так же мы не мо жем со гла сить ся с тем,
что нель зя, на при мер, уво лить ди рек то ра за во да — де пу та та
крае во го там или рес пуб ли кан ско го уров ня без со гла сия пар ла -
мен та, по то му что это ре гу ли ру ет ся Тру до вым ко дек сом и, стро -
го го во ря, ни ка ко го от но ше ния к ста ту су де пу та та не име ет.

Наш ко ми тет прак ти че ски еди но глас но про сит этот про -
ект за ко на от кло нить. И кста ти го во ря, боль шин ст во субъ ек тов 
Фе де ра ции тоже про тив, пра ви тель ст во про тив, наше Пра во -
вое управ ле ние дало от ри ца тель ное за клю че ние, так что здесь
прак ти че ски есть пол ное по ни ма ние того, что в та ком виде за -
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конопроект при ни мать нель зя. Про шу от име ни ко ми те та его
от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку
по пунк ту 17? Же лаю щие вы сту пить? Кол ле ги, кто за то, что -
бы при нять за ко но про ект в пер вом чте нии? Мне ние ко ми те -
та — от кло нить дан ный за ко но про ект. Про шу оп ре де лить ся го -
ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 23 мин. 05 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 7 чел. . . . . . . 1,6 %
Проголосовало против . . . . . . 45 чел.. . . . . . 10,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 3 чел. . . . . . . 0,7 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 55 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 395 чел. . . . . . . 87,8 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Пункт 18. О вне се нии из ме не ний в за кон "Об об щих прин -

ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и
ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции". До ло жит так же Вла ди мир Алек сан д -
ро вич Рыж ков.

Вклю чи те мик ро фон.
Рыж ков В. А. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Здесь еще про ще во прос. Мы его мно го крат но об су ж да ли и

го ло со ва ли. По пред ме там со вме ст но го ве де ния сей час субъ ек -
там на пред став ле ние за клю че ния да ет ся три дцать дней. За ко -
но да тель ное Со б ра ние Во ло год ской об лас ти пред ла га ет уве ли -
чить срок до со ро ка пяти дней. Мы в ко ми те те об су ж да ли, у нас
мне ния ра зо шлись: часть чле нов ко ми те та была за то, что бы ос -
та вить три дцать дней, часть — за то, что бы дей ст ви тель но со гла -
сить ся и уве ли чить до со ро ка пяти дней. Ну, глав ным ар гу мен -
том был сле дую щий: ров но год на зад мы ут вер ди ли эти са мые
три дцать дней и бу дет не пра виль но, если мы ка ж дый год бу дем
эти сро ки ме нять. Пра ви тель ст во так же счи та ет, что луч ше ос та -
вить три дцать дней, что бы не за тя ги вать за ко но да тель ный про -
цесс. Ес те ст вен но, по дав ляю щее боль шин ст во субъ ек тов во ло -
год цев под дер жа ло, у нас со рок шесть по ло жи тель ных за клю че -
ний от ре гио нов и толь ко три от ри ца тель ных. Но ко ми тет, взве -
сив все "за" и "про тив", при нял ре ше ние ос та вить три дцать дней, 
то есть пред ло жить этот за ко но про ект от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку?
Есть ли же лаю щие вы сту пить? Сер гей Ни ко лае вич Ре шуль -
ский, по жа луй ста.
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Ре шуль ский С. Н. Спа си бо боль шое, Лю бовь Кон стан ти -
нов на.

Да, дей ст ви тель но год про шел, как мы при ни ма ли этот за -
кон и имен но эту нор му. Я про сто на пом ню, что там го ло со ва -
лось три вре мен ных ин тер ва ла: три дцать дней, со рок пять дней
и ше сть де сят дней. И при об су ж де нии дан но го во про са здесь
зву ча ли та кие пред ло же ния: да вай те мы по ра бо та ем не множ -
ко, по смот рим, ус пе ва ют ли наши за ко но да тель ные со б ра ния в
те че ние три дца ти дней про вес ти свои пла но вые, а мо жет быть,
и не пла но вые за се да ния, для того что бы вы ра зить мне ние
субъ ек тов о за ко но да тель ной ини циа ти ве по тем или дру гим
во про сам, ка саю щим ся со вме ст но го ве де ния Рос сий ской Фе -
де ра ции и субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Жизнь по ка зы -
ва ет, что дей ст ви тель но по чис то ор га ни за ци он ным и тех ни че -
ским при чи нам мно гие субъ ек ты не в со стоя нии про вес ти свои
пле нар ные за се да ния, за се да ния сво их за ко но да тель ных со б ра -
ний, для того что бы вы ра зить их мне ния, по это му за час тую
сюда, в Го су дар ст вен ную Думу, при хо дят от зы вы за под пи сью
либо пред се да те лей за ко но да тель ных со б ра ний, либо пред се -
да те лей ко ми те тов, ко то рые со глас но и Кон сти ту ции, и за ко ну,
и на ше му Рег ла мен ту в учет не при ни ма ют ся как офи ци аль ные 
за клю че ния, а про сто учи ты ва ют ся: вот кто-то там на пи сал та -
кой от зыв, кто-то — та кой от зыв и так да лее.

Я еще раз под чер ки ваю: в на шем ко ми те те, от име ни ко то -
ро го док ла ды вал Вла ди мир Алек сан д ро вич Рыж ков, и он пра -
виль но до ло жил, мне ния ра зо шлись, но, к со жа ле нию, все-та ки 
не же ла ние при слу ши вать ся к мне нию субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции, субъ ек тов за ко но да тель но го пра ва там было пре -
об ла даю щим.

Я еще раз хочу об ра тить ваше вни ма ние на то, что здесь мы 
стал ки ва ем ся с про бле мой: по чис то ор га ни за ци он ным и тех -
ни че ским при чи нам — и вы, на вер ное, с этим сами стал ки вае -
тесь, бе се дуя с ру ко во ди те ля ми за ко но да тель ных ор га нов
субъ ек тов Фе де ра ции, — мно гие за ко но да тель ные ор га ны не
мо гут реа ли зо вать свое пре ду смот рен ное за ко ном и Кон сти ту -
ци ей пра во пред став ле ния за клю че ний на за ко но да тель ные
ини циа ти вы, под чер ки ваю, по во про сам со вме ст но го ве де ния.
По это му я бы все-та ки про сил, учи ты вая мне ния субъ ек тов
Фе де ра ции, — а их бо лее по ло ви ны, — а так же опыт, уже на ко п -
лен ный в те че ние по след не го года, года дей ст вия этой нор мы
за ко на, под дер жать пред ло же ние За ко но да тель но го Со б ра ния
Во ло год ской об лас ти и еще со ро ка шес ти ре гио нов — субъ ек -
тов Фе де ра ции и срок три дцать дней из ме нить на со рок пять
дней — это две не де ли до пол ни тель ные, что бы за ко но да тель -
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ные со б ра ния ос мыс лен но, с хо ро шей под го тов кой мог ли го то -
вить свои за клю че ния и при сы лать их сюда как субъ ек ты пра ва 
за ко но да тель ной ини циа ти вы.

Про шу дан ный за ко но про ект под дер жать.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли еще же лаю щие вы сту пить? Нет. На го ло со ва ние

ста вит ся про ект фе де раль но го за ко на о вне се нии из ме не ний в
за кон "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных
(пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен -
ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции". Кто за то, что -
бы при нять его в пер вом чте нии? Мне ние ко ми те та — от кло -
нить. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 28 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 71 чел.. . . . . . 15,8 %
Проголосовало против . . . . . . 31 чел. . . . . . . 6,9 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 102 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 348 чел. . . . . . . 77,3 %
Результат: не принято

Не при ня то.
Пункт 19, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О сво бо де со вес ти
и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях". Док лад пред ста ви те ля Го су -
дар ст вен но го Со ве та Рес пуб ли ки Та тар стан Ра зи ля Ис ма ги ло -
ви ча Ва лее ва. По жа луй ста.

Ва ле ев Р. И., пред ста ви тель Го су дар ст вен но го Со ве та
Рес пуб ли ки Та тар стан.

Ува жае мые де пу та ты, всту пив ший в дей ст вие в 97-м году
за кон "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях" упо -
ря до чил сфе ру кон фес сио наль ных от но ше ний, при вел дея -
тель ность но вых ре ли ги оз ных об ра зо ва ний в со от вет ст вие с
на цио наль ны ми, по ли ти че ски ми, ис то ри че ски ми осо бен но стя -
ми Рос сий ско го го су дар ст ва. Од на ко в но вом фе де раль ном за -
ко не не уч те ны не ко то рые эт но кон фес сио наль ные осо бен но -
сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. В по ряд ке за ко но да -
тель ной ини циа ти вы в со от вет ст вии со стать ей 104 Кон сти ту -
ции Рос сий ской Фе де ра ции Го су дар ст вен ный Со вет Рес пуб -
ли ки Та тар стан вно сит в Го су дар ст вен ную Думу Фе де раль но го 
Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции про ект фе де раль но го за ко на 
"О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон
"О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях".
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Пред ла гае мая ре дак ция пунк та 2 ста тьи 4 про ек та за ко на в
ин те ре сах об ще ст вен но го спо кой ст вия и об ще ст вен ной безо пас -
но сти ог ра ни чи ва ет рас про стра не ние но вых ве ро уче ний и дея -
тель ность впер вые соз дан ных на тер ри то рии Рос сий ской Фе де -
ра ции ре ли ги оз ных объ е ди не ний в со от вет ст вии с за ко ном. За -
ко но да тель ное ог ра ни че ние дея тель но сти но вых ре ли ги оз ных
об ра зо ва ний пред при ня то с це лью за щи ты куль тур но го, ду хов -
но-нрав ст вен но го на сле дия Рос сий ской Фе де ра ции от не га тив -
но го воз дей ст вия ино стран ных ре ли ги оз ных ор га ни за ций и
мис сио не ров. При ве ден ные ос но ва ния по ог ра ни че нию ре ли ги -
оз ной сво бо ды со от вет ст ву ют ме ж ду на род ным пра во вым ак там, 
со дер жа щим по ло же ния о ре ли ги оз ных сво бо дах.

На не до пу ще ние по ли ти за ции дея тель но сти ре ли ги оз ных
объ е ди не ний, на бо лее пол ное со блю де ние кон сти ту ци он но го
прин ци па от де ле ния ре ли ги оз ных объ е ди не ний от го су дар ст ва 
на прав ле но и по ло же ние пунк та 8 ста тьи 4, за пре щаю щее ру ко -
во ди те лям ре ли ги оз ных ор га ни за ций со вме щать дея тель ность
свя щен но слу жи те ля с ра бо той в ор га нах го су дар ст вен ной вла -
сти и ор га нах ме ст но го са мо управ ле ния.

Но вая ре дак ция пунк тов 1 и 2 ста тьи 7 уточ ня ет ор га ни за -
ци он но-пра во вой ста тус ре ли ги оз ной груп пы. Ус та нав ли ва ют -
ся ее ко ли че ст вен ный кри те рий и воз рас тной ценз в со от вет ст -
вии с тре бо ва ния ми, предъ яв ляе мы ми к ре ли ги оз ным ор га ни -
за ци ям. Но ва ци ей дан ной ста тьи яв ля ет ся и по да ча све де ний
об ос но вах и осо бен но стях ве ро уче ния в на ча ле дея тель но сти
ре ли ги оз ной груп пы в слу чае на ме ре ния в даль ней шем пре об -
ра зо вать ее в ре ли ги оз ную ор га ни за цию.

Пункт 4 ста тьи 8 до пол нен нор мой, со глас но ко то рой на
тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции мо жет соз да вать -
ся толь ко одна цен тра ли зо ван ная ре ли ги оз ная ор га ни за ция од -
но го ве ро ис по ве да ния. Дан ное пред ло же ние на прав ле но на
уст ра не ние па рал лель ных ду хов ных цен тров ре ли ги оз ных ор -
га ни за ций од но го ве ро ис по ве да ния.

За ко но да тель ное за кре п ле ние тер ри то ри аль ной сфе ры
дея тель но сти для цен тра ли зо ван ных ор га ни за ций од но го ве ро -
ис по ве да ния в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции бу дет спо соб -
ст во вать за щи те ка но ни че ско го пра ва и ук ре п ле нию ре ли ги оз -
ной дис ци п ли ны. Дан ная нор ма пред став ля ет со бой оп ре де -
лен ный ком про мисс ме ж ду об ще ст вен ной не об хо ди мо стью и
внут рен ни ми ус та нов ле ния ми ре ли ги оз ных ор га ни за ций. Дей -
ст вие дан ной нор мы на тер ри то рии Рес пуб ли ки Та тар стан по -
зво ли ло кон со ли ди ро вать дея тель ность му суль ман ской уммы
рес пуб ли ки и спо соб ст во ва ло ре ше нию мно гих про блем, свя -
зан ных с ре ли ги оз ным воз ро ж де ни ем в Та тар ста не.
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Вы ше пе ре чис лен ные и дру гие из ме не ния и до пол не ния —
до ку мен ты вам роз да ны — были раз ра бо та ны на ос но ве ито го во го 
про то ко ла ра бо че го со ве ща ния со гла си тель ной ко мис сии пол но -
моч но го пред ста ви те ля Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в
При волж ском фе де раль ном ок ру ге и Рес пуб ли ки Та тар стан от
26 января 2001 года, со сто яв ше го ся в Ниж нем Нов го ро де.

Пред ла гае мые из ме не ния и до пол не ния Го су дар ст вен ным
Со ве том Рес пуб ли ки Та тар стан были на прав ле ны в за ко но да -
тель ные со б ра ния ряда субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. По -
лу че ны от зы вы от де вят на дца ти субъ ек тов Фе де ра ции, из них
три на дцать под дер жи ва ют за ко но да тель ную ини циа ти ву Го су -
дар ст вен но го Со ве та Рес пуб ли ки Та тар стан. При ме ча тель но,
что в их чис ле та кие мно го на цио наль ные, с мно го чис лен ны ми
кон фес сия ми ре гио ны Фе де ра ции, как Ке ме ров ская, Рос тов -
ская, Орен бург ская, Мо с ков ская об лас ти, При мор ский край,
рес пуб ли ки Бу ря тия, Ка бар ди но-Бал ка рия, Се вер ная Осе -
тия — Ала ния. Час тич но под дер жа ли за ко но про ект два субъ ек -
та, не под дер жа ли че ты ре субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Со док лад по дан но му за ко но про ек ту сде ла ет за мес ти тель

пред се да те ля Ко ми те та по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и 
ре ли ги оз ных ор га ни за ций Алек сандр Вик то ро вич Чуев. По жа -
луй ста, Алек сандр Вик то ро вич.

Чуев А. В. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -
мые кол ле ги! Ко ми тет по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и
ре ли ги оз ных ор га ни за ций вни ма тель но рас смот рел за ко но да -
тель ную ини циа ти ву Рес пуб ли ки Та тар стан, вы дви ну тую на -
ши ми кол ле га ми. Мы счи та ем, что есть ряд очень ин те рес ных и 
важ ных идей, ко то рые из ло же ны в этом за ко но про ек те, но в це -
лом ко ми тет не мо жет под дер жать этот за ко но про ект по сле -
дую щим ос но ва ни ям.

Пре ж де все го, в пре ам бу ле за ко на "О сво бо де со вес ти и о
ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях" пред ла га ет ся уб рать очень важ -
ное по ло же ние, ко то рое се го дня не име ет са мо стоя тель но го
нор ма тив но-пра во во го зна че ния, но име ет очень серь ез ное со -
ци аль ное и ду хов но-нрав ст вен ное зна че ние. Фра зу о при зна -
нии осо бой роли пра во сла вия в ста нов ле нии и раз ви тии рос -
сий ской ду хов но сти и куль ту ры пред ла га ет ся ис клю чить. Мы
все пом ним, как в 97-м году за кон при ни мал ся, ка ким это было
слож ным и тя же лым ком про мис сом. Сей час пред ла га ет ся эту
фра зу изъ ять. На мой взгляд и на взгляд ко ми те та, это, ко неч но 
же, ухуд шит за кон, он уже не бу дет от ра жать той ре аль но сти,
ко то рая се го дня су ще ст ву ет, ведь дей ст ви тель но пра во сла вие
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яв ля ет ся на шей важ ной тра ди ци он ной ре ли ги ей, сыг рав шей
очень боль шую роль в ста нов ле нии го су дар ст вен но сти, в ис то -
рии куль ту ры Рос сии.

Так же пред ла га ет ся сло ва "хри сти ан ст во, ис лам, буд дизм,
иу да изм и дру гие ре ли гии" — так ска зать, тра ди ци он ные кон -
фес сии в Рос сии, тра ди ци он ные ве ро ис по ве да ния — уб рать и
на пи сать "все ре ли гии". Вы по ни мае те, что это так же про ти во -
ре чит дру гим иде ям это го за ко но про ек та об ог ра ни че нии но -
вых ве ро уче ний, по то му что если мы го во рим обо всех ре ли ги -
ях, то, зна чит, и о но вых ве ро уче ни ях, ко то рые по яв ля ют ся в
на стоя щее вре мя.

Ог ра ни че ние воз мож но сти для ру ко во ди те лей ре ли ги оз -
ных объ е ди не ний быть го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми впря -
мую про ти во ре чит Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, по -
сколь ку яв ля ет ся по су ще ст ву дис кри ми на ци ей по ре ли ги оз -
ным убе ж де ни ям. Есть за кон "Об ос но вах го су дар ст вен ной
служ бы Рос сий ской Фе де ра ции", ко то рый ре гу ли ру ет эти во -
про сы, и в за ко не о сво бо де со вес ти и ве ро ис по ве да ния мы не
мо жем ог ра ни чи вать воз мож ность лю дей, в том чис ле ру ко во -
ди те лей ре ли ги оз ных ор га ни за ций, за ни мать те или иные вы -
бор ные долж но сти. Ряд ре ли ги оз ных объ е ди не ний сами ог ра -
ни чи ва ют себя в этом, они не уча ст ву ют, со от вет ст вен но, и не
яв ля ют ся... Есть у них свои внут рен ние по ло же ния, ко то рые
пред пи сы ва ют адеп там или ру ко во ди те лям при хо дов и так да -
лее не бал ло ти ро вать ся на вы бор ную долж ность, но это их
внут рен нее дело, го су дар ст во не мо жет ре гу ли ро вать это за
них. Это их пра во.

Кро ме того, если го во рить о соз да нии в од ном субъ ек те
Фе де ра ции од ной цен тра ли зо ван ной ор га ни за ции од но го и
того же ве ро ис по ве да ния, то это очень спор ный и не про стой
во прос. У нас есть цен тра ли зо ван ные ор га ни за ции од но го и
того же ве ро ис по ве да ния, дей ст вую щие па рал лель но и не за ви -
си мо. Это, ко неч но, и про тес тант ские, и хри сти ан ские ор га ни -
за ции, это и ис лам ские ор га ни за ции, по сколь ку у нас есть не -
сколь ко ду хов ных управ ле ний в ис ла ме, это и иу даи ст ские, и
буд дий ские, и иные ре ли ги оз ные ор га ни за ции. Ка ким об ра зом
и на ка ком ос но ва нии мы бу дем от да вать пред поч те ние той или 
иной ре ли ги оз ной ор га ни за ции, если в са мом ве ро уче нии ие -
рар хия, еди ная струк ту ра, не про пи са на, ска жем, так, как в Рус -
ской пра во слав ной церк ви? С на шей точ ки зре ния, это так же
бу дет на ру шать пра ва ве рую щих.

Если го во рить об ог ра ни че нии дея тель но сти но вых ре ли -
ги оз ных ор га ни за ций, соз да вае мых вновь, то здесь есть одна
про бле ма. Не по нят но, что та кое об ще ст вен ное спо кой ст вие
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(та кой ка те го рии се го дня в за ко но да тель ст ве не су ще ст ву ет), и
так же не по нят но, о ка ких но вых ве ро уче ни ях идет речь. Ведь
на са мом деле но вым яв ля ет ся и пра во слав ный при ход, соз да -
вае мый, на при мер, в но во строй ке. Так вот, если мы при мем за -
кон в та кой ре дак ции, мы та ким об ра зом ог ра ни чим и ре аль но
дей ст вую щие ре ли ги оз ные ор га ни за ции, если они бу дут соз да -
вать свои но вые от де ле ния либо при хо ды. Мы уда рим и по
ним, то есть и по пра во слав ным.

К со жа ле нию, в за ко но про ек те есть ряд та ких не сты ко вок,
и, в об щем-то, по нят ное, хо ро шее же ла ние ав то ров по ста вить за -
сло ны на пути дея тель но сти так на зы вае мых ре ли ги оз ных сект
и псев до ре ли ги оз ных но во об ра зо ва ний не дос ти га ет цели. К со -
жа ле нию, цель дос ти га ет ся со вер шен но дру гая. Ис хо дя из это го, 
ко ми тет пред ла га ет от кло нить за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к док лад чи ку и
со док лад чи ку? Нет во про сов. Есть ли же лаю щие вы сту пить?

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, вы хо ти те, что бы мы

си де ли до де ся ти ча сов? Я сей час это вам уст рою. Я могу, вы
знае те, рас тя нуть.

По пов Сер гей Алек сан д ро вич.
По пов С. Алек сан д ро вич, пред се да тель Ко ми те та Го су -

дар ст вен ной Думы по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли -
ги оз ных ор га ни за ций, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, бу к валь но два сло ва.
Надо под дер жать стрем ле ние кол лег ви деть ре аль ность и кри -
ти че ски под ме чать не ко то рые мо мен ты, од на ко ко ми тет, ко гда
вни ма тель но рас смат ри вал дан ный за ко но про ект, об ра тил
вни ма ние на то, что, к со жа ле нию, мно гие по зи ции не под кре п -
ле ны ре аль ны ми ме ха низ ма ми, а дру гие вхо дят в про ти во ре чие 
с Кон сти ту ци ей. И на это об ра ти ло вни ма ние и наше Пра во вое
управ ле ние, к со жа ле нию, наши со док лад чи ки об этом не ска -
за ли. Ну, в ча ст но сти, кол ле ги пред ла га ют в фе де раль ном за ко -
не за пи сать обя за тель ст во по соз да нию спе ци аль ных ор га нов
по кон тро лю за ре ли ги оз ны ми ор га ни за ция ми при ис пол ни -
тель ных ор га нах вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, что 
яв ля ет ся пря мым на ру ше ни ем.

По это му мы кол ле гам пред ла га ем ак тив но вме сте с ко ми -
те том про дол жить ра бо ту над дан ным за ко ном. Мы го то вим со -
от вет ст вую щие по прав ки, а дан ный за ко но про ект пред ла га ем
от кло нить.

Пред се да тель ст вую щий. Де пу тат Мах му дов, по жа луй ста.

775



Мах му дов М. Г. Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на. Вы
мне в про шлый раз имен но по это му за ко но про ек ту не дали вы -
ска зать ся. Я очень ко рот ко вы ска жусь.

Дело в том, что на про шлой не де ле мы от кло ни ли ини циа -
ти ву Рес пуб ли ки Ады гея, се го дня — Та тар ста на. Если об ра ти те 
вни ма ние, пред ло же ния по сту па ют из на цио наль ных рес пуб -
лик, и не слу чай но это де ла ет ся. Вот в раз ви тии те че ния так на -
зы вае мых вах ха би тов как в Да ге ста не, так и в дру гих на цио -
наль ных рес пуб ли ках боль шая доля вины ле жит имен но на
этом за ко не. Ко неч но, в од ном за ко не не воз мож но учесть по -
треб но сти всех ве ро ис по ве да ний, кон фес сий, но, если из на -
цио наль ных рес пуб лик, где осо бо ост ро эти во про сы сто ят, по -
сту па ют та кие пред ло же ния, я очень про сил бы не про сто с
ходу от вер гать, а, мо жет быть, ка кие-то ас пек ты вни ма тель но
изу чить и при нять.

Я уве рен, что по это му за ко ну — о сво бо де со вес ти — еще
бу дут по сту пать пред ло же ния из дру гих на цио наль ных рес -
пуб лик, еще при дет ся нам к ним воз вра щать ся, но от всех от ка -
зы вать ся нель зя, по то му что жизнь го во рит о том, что гра ни цы
от кры ты. Еже год но два раза хадж со вер ша ет ся в му суль ман -
ские цен тры, и от ту да при во зит ся очень мно го ре ли ги оз ной ли -
те ра ту ры ан ти рос сий ско го тол ка. И если всем этим де лам мы
не по ста вим за слон, то вся кие те че ния про тив го су дар ст ва,
про тив на ше го строя бу дут ра бо тать, бу дут соз да вать ся эти
груп пы. По это му нам пред ла га ют вни ма тель но эти мо мен ты
изу чить. В дан ном слу чае я изу чил пред ло же ния Та тар ста на —
очень даже дель ные, и мож но было бы их пе ре ра бо тать, где-то
под шли фо вать и при нять.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Мах муд Гад жу лае вич.
Кол ле ги, есть ли еще же лаю щие вы сту пить?

Из зала. (Не слыш но.)

Пред се да тель ст вую щий. По че му? Мог ли бы и по го во рить.
Тре бу ет ся ли за клю чи тель ное сло во? Не тре бу ет ся. Пред -

ста ви те ли пра ви тель ст ва и пре зи ден та? Кол ле ги, кто за то, что -
бы при нять за ко но про ект в пер вом чте нии? Про шу оп ре де -
лить ся го ло со ва ни ем. Мне ние ко ми те та — от кло нить дан ный
за ко но про ект.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.
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Результаты голосования (18 час. 41 мин. 51 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 24 чел. . . . . . . 5,3 %
Проголосовало против . . . . . . 21 чел. . . . . . . 4,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 45 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 405 чел. . . . . . . 90,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Пункт 22, про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме -

не ний в Фе де раль ный за кон "Об ак цио нер ных об ще ст вах".
Док лад Вик то ра Се мё но ви ча Пле ска чев ско го.

Пле ска чев ский В. С., пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст -
вен ной Думы по соб ст вен но сти, фрак ция "Еди ная Рос сия".

Спа си бо, Лю бовь Кон стан ти нов на.
Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае мые кол ле ги!

За ко но про ект не очень объ ем ный, на прав лен на ре ше ние очень 
про стой про бле мы.

Дело в том, что се го дня в рос сий ском пра ве пре ду смат ри ва -
ет ся воз мож ность пре об ра зо ва ния ча ст ных пред при ятий, в ча ст -
но сти об ществ с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью, в пуб лич ную
фор му — в ак цио нер ные об ще ст ва. А вот воз мож ность об рат но -
го пре об ра зо ва ния — ак цио нер ных об ществ в ча ст ные пред при -
ятия — ос лож ня ет ся мно ги ми про цес су аль ны ми нор ма ми.

Мы уже го во ри ли о том, что в ре зуль та те при ва ти за ции в
Рос сии в от ли чие от мно гих раз ви тых стран об ра зо ва лись де -
сят ки ты сяч ак цио нер ных об ществ, по то му что был пре ду смот -
рен един ст вен ный спо соб пре об ра зо ва ния го су дар ст вен но го
уни тар но го пред при ятия — толь ко в ак цио нер ное об ще ст во. В
ре зуль та те, ска жем, в Гер ма нии все го де вять сот ак цио нер ных
об ществ, а в Рос сии де сят ки ты сяч, и при по сле дую щей при ва -
ти за ции об ра зу ет ся столь ко же. По это му, для того что бы уп ро -
стить эту про це ду ру, мы ис поль зо ва ли нор мы, имею щие ся во
всех раз ви тых пра во вых сис те мах и по зво ляю щие при со блю -
де нии оп ре де лен ных про це дур, ко то рые учи ты ва ли бы пра ва
ми но ри тар ных ак цио не ров (в ча ст но сти, это воз ме ще ние за ак -
цию, со блю де ние оп ре де лен ных сро ков и так да лее), тем не ме -
нее соз дать ме ха низм, по зво ляю щий пре об ра зо вы вать ся пуб -
лич ным об ще ст вам в ча ст ные пред при ятия.

Спа си бо. Док лад за кон чен.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы к Вик то ру Се мё но ви чу Пле ска чев ско му?

Кто хо тел бы вы сту пить? Пред ста ви тель пра ви тель ст ва и пред -
ста ви тель пре зи ден та, нет же ла ния? Нет. Кол ле ги, кто за то,
что бы при нять за ко но про ект в пер вом чте нии? Про шу про го -
ло со вать.
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По ка жи те ре зуль та ты го ло со ва ния.
Результаты голосования (18 час. 44 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 331 чел. . . . . . . 73,6 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 331 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 119 чел. . . . . . . 26,4 %
Результат: принято

При ни ма ет ся.
Кол ле ги, у нас есть еще одно по ру че ние — рас смот реть

пункт 24. Гос по дин Чер няв ский в зале? Нет. Гос по дин Шеин
Олег Ва силь е вич в зале? Тоже нет. У нас тут Га ли на Ни ко ла ев -
на По гу да ло ва даже сда ла би лет на по езд, что бы се го дня рас -
смот реть за ко но про ект, а по лу ча ет ся так, что на шим де пу та -
там, ко то рые се го дня очень ра то ва ли здесь за рек ла му пива, от -
ме ну роз нич ной про да жи, во об ще этот за кон и не ну жен — взя -
ли и уе ха ли. Я счи таю, что и ко ми тет без от вет ст вен но от нес ся к 
делу, не на зна чив со док лад чи ка вме сто Дра га но ва, и де пу та тов
про шу быть по от вет ст вен нее по от но ше нию к дан ным за ко но -
про ек там. Ко ми тет и де пу та ты сами обя за лись до ло жить дан -
ный за ко но про ект, но их в зале, к со жа ле нию, не ока за лось. И
про шу ли де ров де пу тат ских объ е ди не ний по серь ез нее быть
вот в та ких си туа ци ях: люди прие ха ли из дру гих субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции.

Из зала. (Не слыш но.)
Пред се да тель ст вую щий. Я это от но шу знае те к кому.
Из зала. 23-й во прос да вай те об су дим!
Пред се да тель ст вую щий. 23-й... По 24-му все-та ки что бу -

дем де лать? Пе ре но сим на дру гой день?
Га ли на Ни ко ла ев на, я при но шу вам за всех на ших про -

гуль щи ков из ви не ния.
Вик тор Се мё но вич Пле ска чев ский, по ве де нию.
Пле ска чев ский В. С. Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -

мые кол ле ги! Я про сил бы, в силу того что это очень ко рот кий
во прос и в зале при сут ст ву ют де пу та ты, рас смот реть во прос 23. 
Он уже, мо жет быть, раз во семь вы но сил ся на за се да ние Думы,
ни ка ких спо ров по нему се го дня нет, для при ня тия в пер вом
чте нии он го тов. Это три дцать се кунд.

Пред се да тель ст вую щий. Нет воз ра же ний у де пу та тов
про тив того, что бы рас смот реть 23-й во прос?

По жа луй ста, Вик тор Се мё но вич, пункт 23.
Пле ска чев ский В. С. Ува жае мые кол ле ги, в ста тье 18 за ко -

на "О при ва ти за ции..." су ще ст ву ет нор ма, ко то рая на се го -
дняш ний день вы гля дит по мень шей мере стран но. Речь идет о
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том, что при при ва ти за ции пред при ятий не ме нее 20 про цен тов 
за ло го вой стои мо сти долж но быть вне се но в ка че ст ве за дат ка.
Од но вре мен но нор ма ог ра ни чи ва ет эту сум му свер ху 4,5 мил -
лио на МРОТ. По это му на се го дняш ний день пред став лен ный
ва ше му вни ма нию текст соз да ет воз мож ность вве де ния ме ха -
низ ма, при ко то ром — все-та ки это про бле ма — сни ма ет ся ог ра -
ни че ние свер ху и в ка ж дом слу чае, ко гда речь идет о пред при -
ятии вы со кой стои мо сти, про бле ма за ло га ре ша ет ся кон крет -
ным ак том пра ви тель ст ва. Я про сил бы под дер жать за ко но про -
ект в пер вом чте нии. Для пер во го чте ния есть все не об хо ди мые
со гла со ва ния и за клю че ние Пра во во го управ ле ния.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Вик то ру Се -
мё но ви чу Пле ска чев ско му? Кто хо тел бы вы сту пить по дан но -
му за ко но про ек ту? Пред ста ви тель пра ви тель ст ва и пред ста ви -
тель пре зи ден та? Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за -
ко но про ект в пер вом чте нии? Про шу про го ло со вать.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 47 мин. 52 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 381 чел. . . . . . . 84,7 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 381 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . 69 чел.. . . . . . 15,3 %
Результат: принято

При ня то.
Про сит все-та ки ска зать не сколь ко слов по сво ему за ко -

но про ек ту пред ста ви тель Ка ре лии. По жа луй ста, Га ли на Ни -
ко ла ев на.

По гу да ло ва Г. Н., пред ста ви тель За ко но да тель но го Со б -
ра ния Рес пуб ли ки Ка ре лия.

Во-пер вых, я хочу ска зать, ува жае мые де пу та ты, спа си бо,
что вклю чи ли в по ве ст ку за ко но про ект, ко то рый пол то ра года
здесь ле жал. Но са мое-то лю бо пыт ное, что в за клю че нии Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции идет ссыл ка на Ницц кое со гла -
ше ние. И в за клю че нии ко ми те та го во рит ся о том, что в за ко но -
про ек те есть пра во вые не до ра бот ки. Но если за кон о пи ще вых
про дук тах от но сит пиво к ал ко голь ной про дук ции — там за пи -
са но: ал ко голь ная про дук ция, в том чис ле пиво, — то по че му то -
гда в этом за ко не, в ста тье 16, нель зя про пи сать точ но так же?
Один за кон при нят в 95-м году, вто рой за кон, о пи ще вых про -
дук тах, при нят в 99-м году, и как буд то пиво уже от не се но к ал -
ко голь ной про дук ции, а здесь по че му-то нель зя это сде лать!
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Я ду маю, что, на вер ное, во об ще в за ко не долж на быть одна
ста тья, в ко то рой пиво с со дер жа ни ем спир та свы ше 1,5 про -
цен та в со от вет ст вии с тем, что за пи са но об ал ко голь ной про -
дук ции, долж но быть от не се но к ал ко голь ной про дук ции, ина -
че все те про ек ты за ко нов и за ко ны, ко то рые мы бу дем при ни -
мать и по рек ла ме, и по до шко ль ным уч ре ж де ни ям, — это бу дут 
по лу ме ры. Нуж но быть че ст ны ми, а мы се го дня дей ст ви тель но
де ла ем ссыл ку на Ницц кое со гла ше ние, но не де ла ем ссыл ку на 
Кон вен цию о пра вах ре бен ка.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Га ли на Ни ко ла ев на. У
нас, к со жа ле нию, ко ми тет по эко но ми че ской по ли ти ке не на -
зна чил док лад чи ка по дан ным за ко но про ек там. Мы мог ли бы
се го дня в прин ци пе рас смот реть, по то му что, раз от сут ст во вал
се го дня Чер няв ский, всё рав но на сле дую щем пле нар ном за се -
да нии мы бу дем рас смат ри вать этот за ко но про ект уже без его
уча стия, у нас так при ня то. И Олег Ва силь е вич Шеин, на сколь -
ко я знаю, по зво нил де пу та ту Ча п лин ско му и ска зал, что мож -
но рас смот реть без его уча стия, но, к со жа ле нию, вот есть рег -
ла мент ные за мо роч ки.

Де пу тат Пли гин, по ве де нию. По жа луй ста. По кар точ ке
Кли мо ва Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви ча.

Пли гин В. Н. Ува жае мая Лю бовь Кон стан ти нов на, ува жае -
мые кол ле ги! Про шу рас смот реть во про сы 27 и 28 по ве ст ки, они
дос та точ но ко рот кие, зай мут у нас бу к валь но две ми ну ты.

Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, не воз ра жае те, если мы 
рас смот рим во про сы 27 и 28? Не воз ра жа ют.

По жа луй ста, до ло жи те по двум за ко но про ек там. Сна ча ла
пункт 27. Док ла ды ва ет Ни ко лай Мак си мо вич Без бо ро дов.

Вклю чи те мик ро фон де пу та ту Без бо ро до ву.
Без бо ро дов Н. М. Ува жае мые де пу та ты Го су дар ст вен ной

Думы! Ва ше му вни ма нию в пер вом чте нии пред став ля ет ся
про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста -
тью 13 Фе де раль но го за ко на "О пра во вом по ло же нии ино -
стран ных гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции". За ко но про ект
вне сен Кур ган ской об ла ст ной Ду мой. Цель за ко но про ек та —
уточ нить пра во вые нор мы ука зан но го фе де раль но го за ко на,
ко то рые ре гу ли ру ют по ря док при вле че ния и ис поль зо ва ния в
Рос сии ино стран ных ра бот ни ков. О чем идет речь?

В на стоя щее вре мя со глас но за ко ну, ста тья 13, ра бо то да -
тель и за каз чик ра бот име ют пра во при вле кать ино стран ных
ра бот ни ков, но толь ко при од ном ус ло вии — при на ли чии у ра -
бо то да те ля со от вет ст вую ще го раз ре ше ния, ино стран ные гра ж -
да не име ют пра во осу ще ст в лять тру до вую дея тель ность в Рос -
сии при ус ло вии, что у них есть со от вет ст вую щее раз ре ше ние.
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В то же вре мя в за ко не ука за ны от дель ные ка те го рии ино стран -
ных гра ж дан, ко то рые, уст раи ва ясь в Рос сии на ра бо ту, мо гут
не иметь со от вет ст вую ще го раз ре ше ния, а про ра бо то да те ля не
ска за но, обя зан он или нет в этих ус ло ви ях иметь со от вет ст -
вую щее раз ре ше ние. По это му Кур ган ская об ла ст ная Дума
пред ла га ет, что бы на ту ка те го рию ино стран ных гра ж дан, ко то -
рые при ни ма ют ся на ра бо ту без раз ре ше ния, ра бо то да тель
тоже мог не иметь со от вет ст вую ще го раз ре ше ния.

По сту пи ло за клю че ние Пра во во го управ ле ния: за ме ча ния
уст ра ни мы ко вто ро му чте нию. За клю че ние Ко ми те та по кон -
сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи -
тель ст ву, раз вер ну тое за клю че ние, от ри ца тель ное.

Про шу под дер жать ини циа ти ву Кур ган ской об ла ст ной
Думы и при нять за ко но про ект в пер вом чте нии.

Спа си бо, док лад окон чен.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ни ко лай Мак си мо вич.
Со док лад Вла ди ми ра Ни ко лае ви ча Пли ги на по дан но му

за ко но про ек ту.
Пли гин В. Н. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь Кон -

стан ти нов на! У вас име ет ся за клю че ние ко ми те та, оно очень
под роб ное. Мы, от ме чая не ко то рые по ло жи тель ные вещи, ко то -
рые со дер жат ся в за ко но про ек те, в то же вре мя счи та ем, что та -
ким об ра зом про бле му ре шить нель зя. Если вы по смот ри те за -
клю че ние, то там мы пред ла га ем раз ра бо тать и вне сти, мо жет
быть, дру гой за ко но про ект, ко то рый бу дет ка сать ся не во про са
по лу че ния или не по лу че ния раз ре ше ния, а во про са от ме ны по -
шли ны для ра бо то да те ля, а, по сколь ку дан ный за ко но про ект не
ре ша ет этой про бле мы, мы пред ла га ем его от кло нить.

Спа си бо.
Пред се да тель ст вую щий. Кол ле ги, есть ли во про сы к док -

лад чи ку и со док лад чи ку? Кто хо тел бы вы сту пить? Кто за то,
что бы при нять дан ный за ко но про ект? Мне ние ко ми те та — от -
кло нить. Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 53 мин. 41 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 66 чел.. . . . . . 14,7 %
Проголосовало против . . . . . . 25 чел. . . . . . . 5,6 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 91 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 359 чел. . . . . . . 79,8 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Ива нов Сер гей Вла ди ми ро вич, по ве де нию.
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Ива нов С. В. Лю бовь Кон стан ти нов на, я хо тел бы уточ нить:
мы про то коль ные по ру че ния се го дня бу дем рас смат ри вать?

Пред се да тель ст вую щий. Мы сей час по ве ст ку по смот -
рим... Пункт 28 пред ла га ет ся, да? Так, по жа луй ста, пункт 28, "О 
вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон "Об ис пол ни тель -
ном про из вод ст ве". Про ект за ко на док ла ды ва ет Сер гей Алек -
сее вич По пов. По жа луй ста.

По пов С. Алек сее вич. Ува жае мые кол ле ги, суть за ко но -
про ек та, ко то рый рас смат ри ва ет ся, мож но в двух сло вах из ло -
жить так. Ав то ры пред ла га ют осу ще ст в лять с по мо щью тор гов
реа ли за цию лю бо го иму ще ст ва, если его ба лан со вая стои мость
свы ше 100 ты сяч руб лей. Что та кое ба лан со вая стои мость, со -
вер шен но не по нят но. Иму ще ст во мо жет при над ле жать гра ж -
да ни ну, у гра ж да ни на во об ще нет ба лан са. И как этот ба ланс
осу ще ст в лять, тоже ни где не оп ре де ле но. Та ким об ра зом, если
этот за ко но про ект бу дет при нят, то вме сто яс но сти воз ник нет
мас са не оп ре де лен но стей. По это му ко ми тет пред ла га ет за ко -
но про ект от кло нить, он вне юри ди че ско го поля.

Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо.
Есть ли во про сы? Нет. Кто хо тел бы вы сту пить? Нет же -

лаю щих. Кол ле ги, кто за то, что бы при нять дан ный за ко но про -
ект в пер вом чте нии? Мне ние ко ми те та — от кло нить дан ный
за ко но про ект.

Вклю чи те ре жим го ло со ва ния.
Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 55 мин. 27 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Проголосовало против . . . . . . 12 чел. . . . . . . 2,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 12 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 438 чел. . . . . . . 97,3 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
Кол ле ги, я для сте но грам мы: по пунк ту 24 и дру гим про шу 

Со вет Го су дар ст вен ной Думы оп ре де лить ся с да той рас смот ре -
ния за ко но про ек тов, ко то рые се го дня у нас по тех ни че ским
при чи нам не мог ли быть рас смот ре ны.

Пункт 25. О про ек те фе де раль но го за ко на "О вне се нии из -
ме не ния в ста тью 117 Уго лов но-ис пол ни тель но го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции". Док лад Алек сея Ми хай ло вич Ро зу ва на.
По жа луй ста, Алек сей Ми хай ло вич.
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Ро зу ван А. М., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги, на ваше рас смот ре ние вы но сит ся

про ект фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста -
тью 117 Уго лов но-ис пол ни тель но го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции". Кон цеп ция за ко но про ек та пре ду смат ри ва ет со вер шен -
ст во ва ние по ряд ка при ме не ния взы ска ний к ли цам, осу ж ден -
ным к уго лов но му на ка за нию в виде ли ше ния сво бо ды, пу тем
за кре п ле ния в ста тье 117 Уго лов но-ис пол ни тель но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции сло жив шей ся в ис пра ви тель ных уч ре -
ж де ни ях про це ду ры дис ци п ли нар но го про из вод ст ва. Так, про -
ект за ко на пре ду смат ри ва ет, что пе ред на ло же ни ем взы ска ния
у осу ж ден но го, от бы ваю ще го на ка за ние в ис пра ви тель ном уч -
ре ж де нии, бе рет ся пись мен ное объ яс не ние, а в слу чае от ка за от 
дачи объ яс не ния об этом со став ля ет ся со от вет ст вую щий акт.
Ли цам, не имею щим воз мож но сти дать пись мен ное объ яс не -
ние, ока зы ва ет ся со дей ст вие ад ми ни ст ра ци ей. Не об хо ди мо от -
ме тить, что ана ло гич ная нор ма со дер жит ся и в ста тье 39 Фе де -
раль но го за ко на "О со дер жа нии под стра жей по доз ре вае мых и
об ви няе мых в со вер ше нии пре сту п ле ний".

По ло же ния про ек та за ко на пол но стью со от вет ст ву ют ме -
ж ду на род ным пра во вым ак там по об ра ще нию с за клю чен ны -
ми. Реа ли за ция про ек та за ко на в слу чае его при ня тия не по тре -
бу ет до пол ни тель ных за трат из фе де раль но го бюд же та.

На за ко но про ект по сту пил по ло жи тель ный от зыв из Ко -
ми те та Со ве та Фе де ра ции по пра во вым и су деб ным во про сам.
Име ет ся за клю че ние Пра во во го управ ле ния Ап па ра та Го су -
дар ст вен ной Думы, в ко то ром под дер жи ва ет ся кон цеп ция за -
ко но про ек та. Ко ми тет по безо пас но сти ре ко мен ду ет Го су дар -
ст вен ной Думе при нять за ко но про ект в пер вом чте нии.

Пред се да тель ст вую щий. Есть ли во про сы к Алек сею Ми -
хай ло ви чу? Кто хо тел бы вы сту пить? Нет. Кол ле ги, кто за то,
что бы при нять дан ный за ко но про ект в пер вом чте нии? Про шу
про го ло со вать.

Кол ле ги, а док лад чик по пунк ту 26, Ва лен тин Бо ри со вич
Ива нов, у нас в зале? Нет. В сле дую щий раз без его уча стия
рас смот рим.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (18 час. 58 мин. 21 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . 344 чел. . . . . . . 76,4 %
Проголосовало против. . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 2 чел. . . . . . . 0,4 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 346 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . 104 чел. . . . . . . 23,1 %
Результат: принято
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При ни ма ет ся.
Кол ле ги, про то коль ные по ру че ния. По про то коль ным по -

ру че ни ям де пу та тов По по ва, Тюль ки на, Жи ри нов ско го ни ка -
ких воз ра же ний ни у де пу та тов, ни у ко ми те та по Рег ла мен ту
нет. Есть ли у при сут ст вую щих в зале де пу та тов воз ра же ния по 
про то коль но му по ру че нию По по ва Сер гея Алек сан д ро ви ча?
Нет. При ни ма ет ся, го ло со вать не тре бу ет ся.

Из зала. Алек сее ви ча.
Пред се да тель ст вую щий. Да, Алек сее ви ча, про сти те.
По ру че ние Ко ми те ту по де лам жен щин, се мьи и мо ло де -

жи. Бу дем го ло со вать? При ни ма ет ся.
Про то коль ное по ру че ние де пу та та Хин штей на я про шу

про ком мен ти ро вать де пу та та Ак са ко ва Ана то лия Ген надь е ви ча.
Ак са ков А. Г. Ува жае мые кол ле ги, ува жае мая Лю бовь

Кон стан ти нов на! Вче ра дос той но, со все ми по чес тя ми в род -
ном селе Шор ше лы был по хо ро нен два ж ды Ге рой Со вет ско го
Сою за лет чик-кос мо навт СССР Ни ко ла ев Ан д ри ян Гри горь е -
вич. На этой це ре мо нии при сут ст во ва ли де сят ки ты сяч жи те -
лей рес пуб ли ки, пред ста ви те ли дру гих ре гио нов Рос сии и
была боль шая де ле га ция кос мо нав тов, в том чис ле По по вич,
Се ва сть я нов, Во лы нов, Бу да рин, и мно гие, мно гие дру гие.
Стран но, что не ко то рые наши кол ле ги пы та ют ся де лать пиар
на вот этом горе, ко то рое слу чи лось. Это горе ка са ет ся мно гих
лю дей — и близ ких, и зна ко мых, и дру зей, для мно гих жи те лей
Чу ва шии это очень боль шая по те ря, и стран но, что наши кол -
ле ги пы та ют ся на этом де лать пиар. Если в чем-то на ру шен за -
кон, мож но об ра тить ся в суд, хотя я вам со всей от вет ст вен но -
стью за яв ляю, что это ре ше ние о за хо ро не нии в род ном селе на
тер ри то рии му зея кос мо нав ти ки, куда бу дут хо дить ты ся чи
лю дей, в том чис ле дети, школь ни ки, и этот му зей, и сам факт,
что Ан д ри ян Гри горь е вич там за хо ро нен, бу дут иметь вос пи та -
тель ное зна че ние для на ших де тей, в том чис ле пат рио ти че ское 
вос пи та ние бу дет та ким об ра зом осу ще ст в лять ся. По это му я
пред ла гаю дан ное про то коль ное по ру че ние не рас смат ри вать и 
не вы пол нять.

Спа си бо за вни ма ние.
Пред се да тель ст вую щий. Спа си бо, Ана то лий Ген надь е вич.
Де пу тат Хин штейн, вы се го дня оз ву чи ва ли свое про то -

коль ное по ру че ние дос та точ но под роб но, по это му сей час я по -
став лю ваше про то коль ное по ру че ние на го ло со ва ние.

Кто за то, что бы при нять дан ное про то коль ное по ру че ние? 
Про шу оп ре де лить ся го ло со ва ни ем.

По ка жи те, по жа луй ста, ре зуль та ты.
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Результаты голосования (19 час. 01 мин. 30 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . . 5 чел. . . . . . . 6,0 %
Проголосовало против . . . . . . 79 чел.. . . . . . 94,0 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . . 84 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По про то коль но му по ру че нию Вик то ра Ар кадь е ви ча

Тюль ки на ко ми те ту по Рег ла мен ту нет ни ка ких за ме ча ний.
Есть ли за ме ча ния у де пу та тов? Тре бу ет ся ли го ло со ва ние?
При ни ма ет ся.

По ру че ние Ро ма но ва Ва лен ти на Сте па но ви ча кто про ком -
мен ти ру ет? Оно как бы не со от вет ст ву ет нор мам Рег ла мен та,
по это му я долж на по ста вить его на го ло со ва ние. Кто за то, что -
бы при нять про то коль ное по ру че ние де пу та та Ро ма но ва Ва -
лен ти на Сте па но ви ча Ко ми те ту по безо пас но сти? Про шу оп -
ре де лить ся го ло со ва ни ем.

Кто без кар точ ки?
По ка жи те ре зуль та ты.

Результаты голосования (19 час. 02 мин. 28 сек.)
Проголосовало за . . . . . . . . . 67 чел.. . . . . . 25,3 %
Проголосовало против . . . . . 198 чел. . . . . . . 74,7 %
Воздержалось . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Голосовало . . . . . . . . . . . . 265 чел.
Не голосовало . . . . . . . . . . . . 0 чел. . . . . . . 0,0 %
Результат: не принято

Не при ни ма ет ся.
По про то коль но му по ру че нию Ко ми те ту по ин фор ма ци -

он ной по ли ти ке Вла ди ми ра Воль фо ви ча Жи ри нов ско го так же
нет ни ка ких за ме ча ний. Есть ли за ме ча ния у де пу та тов? Нет
за ме ча ний. Не тре бу ет ся го ло со ва ние? При ни ма ем про то коль -
ное по ру че ние? При ни ма ем.

Кол ле ги, до сви да ния! Зав тра в 10.00 — Со вет Думы, по -
сле зав тра — оче ред ное за се да ние.
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РЕЗУЛЬТАТЫ

ПОИМЕННЫХ ГОЛОСОВАНИЙ



2 июля

1. 16 час. 35 мин. 12 сек.

Проблема: принять проект постановления "О проекте
федерального закона № 58338-4 "О внесении изменений в
законодательные акты Российской Федерации в связи с
принятием федеральных законов "О внесении изменений и
дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах
организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов
Российской Федерации" и "Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской
Федерации" за основу

За . . . . . . . . . . . 296 чел. . . . . . . . . . 65,78 %
Против . . . . . . . . . 116 чел. . . . . . . . . . 25,78 %
Воздержалось . . . . . . . 3 чел. . . . . . . . . . 0,67 %
Голосовало . . . . . . . 415 чел. . . . . . . . . . 92,22 %

2. 17 час. 37 мин. 15 сек.

Проблема: принять проект постановления "О проекте
федерального закона № 58338-4 "О внесении изменений в
законодательные акты Российской Федерации в связи с
принятием федеральных законов "О внесении изменений и
дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах
организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов
Российской Федерации" и "Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской
Федерации" в целом

За . . . . . . . . . . . 296 чел. . . . . . . . . . 65,78 %
Против . . . . . . . . . 123 чел. . . . . . . . . . 27,33 %
Воздержалось . . . . . . . 4 чел. . . . . . . . . . 0,89 %
Голосовало . . . . . . . 423 чел. . . . . . . . . . 94,00 %
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Условные обозначения: з — "за", п — "против",
в — "воздержался", н — "не голосовал"



Абельцев С. Н.                        н н
Агеев А. А.                               з з
Азарова Н. Б.                          з з
Аксаков А. Г.                           з з
Алкснис В. И.                          п п
Алфёров Ж. И.                       п п
Амиров К. А.                            з з
Анохин П. В.                            з з
Антуфьев С. В.                        з з
Апарина А. В.                          п п
Аристов А. М.                          з з
Аршба О. И.                             з з
Асеев В. М.                              з з
Аушев М. И.                             з з
Афанасьев А. М.                     п п
Афанасьева Е. В.                   н п
Афендулов С. А.                     з з
Ашлапов Н. И.                         з з
Аюпов М. А.                             з з
Бабаков А. М.                         п п
Бабич М. В.                              з з
Бабошкин А. В.                       з з
Бабурин С. Н.                          п п
Багишаев З. А.                        з з
Бадалов Р. М.                         п п
Баков А. А.                              н н
Баржанова М. В.                    н з
Барзыкин Ю. А.                       з з
Баринов И. В.                          з з
Баскаев А. Г.                           з з
Басыгысов В. Н.                      з з
Безбородов Н. М.                   п п
Бездольный А. В.                    з з
Белоусов А. Н.                        з з
Беляков А. С.                          з з
Бенедиктов Н. А.                    п п
Бенин А. А.                              з з
Билалов А. Г.                           з з
Ближина Л. Ф.                         н п
Бобырев В. В.                          з з
Богомолов В. Н.                      з з
Богомольный Е. И.                  з з
Боос Г. В.                                 з з
Борзова О. Г.                          з з
Борцов Н. И.                            з з
Броницын А. Ю.                      н н
Бугера М. Е.                            з з
Булаев Н. И.                            з з
Буратаева А. М.                      з з
Буренин А. В.                          з з
Бурыкина Н. В.                        з з
Варенников В. И.                    п п
Васильев В. Абдуалиевич     з з
Васильев В. Алексеевич        з з
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Васильев И. А.                        з з
Васильев Ю. В.                       з з
Ветров К. В.                            з з
Видьманов В. М.                     п п
Викторов И. К.                        п п
Виноградов Б. А.                    н н
Войтенко В. П.                        з з
Волков А. Н.                            з з
Волков Ю. Н.                           з з
Володин В. В.                          з з
Воробчуков С. А.                    з з
Воробьёв А. Ю.                       з з
Воронин П. Ю.                        п п
Востротин В. А.                       з з
Габдрахманов И. Н.                з з
Гаджиев М. Т.                         з з
Гайнуллина Ф. И.                    з з
Галичанин Е. Н.                      з з
Галушкин В. И.                        з з
Гальченко В. В.                       з з
Гартунг В. К.                            п п
Гасанов М. Н.                          з з
Герасименко Н. Ф.                  з з
Геращенко В. В.                      н н
Гильмутдинов И. И.                з з
Гималов Р. И.                          з з
Глазьев С. Ю.                         п п
Глотов С. А.                            п п
Голиков Г. Г.                            з з
Головатюк А. М.                     н н
Гончар Н. Н.                            п п
Горбачёв В. Л.                         з з
Горюнов В. Д.                          з з
Горячева С. П.                        п п
Гостев Р. Г.                              п п
Грачёв В. А.                             з з
Гребенников В. В.                   з з
Гребенюк В. Д.                        з з
Грешневиков А. Н.                  п п
Григорьев С. М.                      п п
Гришанков М. И.                     з з
Гришин В. И.                            з з
Гришуков В. В.                        п п
Груздев В. С.                           з з
Грызлов Б. В.                          з з
Губайдуллин Р. Ш.                  з з
Губкин А. А.                             з з
Гудков Г. В.                             з з
Гузанов А. А.                           з з
Гуров А. И.                               з з
Гусаков Д. В.                           н н
Гуцериев С. С.                         з з
Давлетова К. Ж.                     з з
Давыдов А. С.                         п п
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Демчук Н. В.                            з з
Денин Н. В.                              з з
Денисов В. П.                          з з
Денисов О. И.                          п п
Деренковский В. Я.                з з
Динес И. Ю.                             з з
Дмитриева О. Г.                      п п
Дорошенко Г. С.                      з з
Драганов В. Г.                         з з
Драпеко Е. Г.                          п п
Друсинов В. Д.                         з з
Дубовик В. А.                          з з
Дубровин С. И.                        з з
Дубровский В. Н.                    з в
Дятленко В. В.                        з з
Егиазарян А. Г.                       з з
Езерский Н. Н.                        п п
Елизаров И. Е.                        н н
Елисейкин С. А.                      з з
Ельцов В. Н.                            з з
Емельянов М. В.                     н н
Еремеев О. В.                         з з
Ермолин А. А.                         н н
Ждакаев И. А.                        п п
Жидких В. А.                           з з
Жириновский В. В.                 п п
Житинкин С. В.                       з з
Жуков А. Д.                             п п
Заварзин В. М.                        з з
Завгаев А. Г.                           з з
Задорнов М. М.                       п п
Залепухин Н. П.                      з з
Залиханов М. Ч.                      з з
Заполев М. М.                         п п
Затулин К. Ф.                          в в
Заяшников Е. Н.                     з з
Зубицкий Б. Д.                         з з
Зубов В. М.                              з з
Зюганов Г. А.                           п п
Зяблицев Е. Г.                         п п
Иванов А. С.                            з з
Иванов В. Б.                            з з
Иванов Е. В.                            п п
Иванов С. В.                            н п
Иванов Ю. П.                          п п
Иванова В. Н.                          з з
Иванченко Л. А.                      п п
Игошин И. Н.                           з з
Илюхин В. И.                           п п
Исаев А. К.                              з з
Исаков И. А.                            з з
Ищенко А. Н.                           з з
Казаков Б. А.                          з з
Казаков В. А.                          з з
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Казаковцев В. А.                    п п
Кальметьев М. Р.                    з з
Камалетдинов В. Х.                з з
Камшилов П. П.                      з з
Каноков А. Б.                          з з
Капков С. А.                            з з
Карелин А. А.                          з з
Кармазина Р. В.                      з з
Кармеев А. А.                          з з
Катальников В. Д.                  п п
Катренко В. С.                        з з
Кашин В. И.                             п п
Квицинский Ю. А.                   п п
Керимов С. А.                          з з
Кибирев Б. Г.                          п п
Климов А. А.                            з з
Климов В. В.                            з з
Клинцевич Ф. А.                      з з
Клюкин А. Н.                           з з
Клюс В. А.                               з з
Кнорр А. Ф.                              з з
Кобзон И. Д.                            з з
Ковалёв Н. Д.                          з з
Ковалёв О. И.                          з з
Коваль А. П.                            з з
Коган А. Б.                               з з
Кодзоев Б. И.                          з з
Козерадский А. А.                  з з
Козловский А. А.                    з з
Кокошин А. А.                         з з
Колесников В. М.                    з з
Колесников С. И.                    з з
Комарова Н. В.                        з з
Комиссаров В. Я.                    з з
Кондакова Е. В.                      з з
Кондауров А. П.                      п п
Кондратенко Н. И.                  п п
Конев Ю. М.                            з з
Коржаков А. В.                       з з
Коробов М. Л.                          з з
Коршунов Л. А.                        з з
Косариков А. Н.                      з з
Косачёв К. И.                          з з
Косоуров В. С.                        з з
Кравец А. А.                            н п
Кравченко В. Н.                      з з
Крашенинников П. В.             з з
Крупчак В. Я.                          з з
Крутов А. Н.                            п з
Куваев А. А.                            п п
Кузин В. В.                               з з
Кузнецов В. Ф.                        з з
Кузнецов В. Е.                        п п
Кулик Г. В.                               з з
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Куликов А. С.                          з з
Купцов В. А.                            п п
Курдюмов А. Б.                       н п
Курьянович Н. В.                    н п
Лазарев Г. Г.                           з з
Лазуткин В. А.                         з з
Лахова Е. Ф.                            з з
Лебедев А. Е.                          з з
Лебедев И. В.                          н н
Лебедева М. Я.                       п п
Леонов Н. С.                            п п
Леонтьев Г. К.                         з з
Липатов Ю. А.                         з з
Литвинов В. А.                        з з
Литвинов Н. П.                        з з
Лихачёв А. Е.                           з з
Локоть А. Е.                             п п
Лунцевич В. В.                         з з
Магдеев М. Ф.                         з з
Макаров А. М.                         з з
Макашов А. М.                        п п
Максимова Н. С.                     з з
Малышкин О. А.                      п н
Мальчихин В. А.                      з з
Маммаев М. Н.                        з з
Маргелов В. В.                        з з
Маслюков Ю. Д.                      п п
Махачев Г. Н.                          з з
Махмудов М. Г.                       п п
Мащенко О. И.                        п п
Медведев Е. Н.                       з з
Медведев П. А.                       з з
Медведев Ю. Г.                      з з
Мединский В. Р.                      з з
Мельников И. И.                     п п
Митрофанов А. В.                   п п
Мокрый В. С.                           з з
Морозов А. В.                          з з
Морозов И. Н.                         п з
Морозов О. В.                         з з
Москалец А. П.                        з з
Мосякин И. Я.                         з з
Муравленко С. В.                   п п
Мусатов И. М.                         з з
Мусатов М. И.                         з з
Мухаметзакиров А. М.           з з
Мухина Е. Ю.                           п п
Муцоев З. А.                            з з
Назмеев Ю. Г.                         з з
Нарочницкая Н. А.                  п п
Насташевский С. А.               п п
Нахушев З. А.                          з з
Неверов С. И.                          з з
Невзоров А. Г.                         з з
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Нефёдов В. Л.                         з з
Никитин В. П.                          п п
Никитин В. С.                          п п
Нюдюрбегов А. Н.                  н н
Овсянников В. А.                    н н
Огоньков А. В.                         з з
Ольшанский Н. М.                  з з
Ондар Ч. Ч.                              з з
Опекунов В. С.                        з з
Орголайнен А. А.                    з з
Осадчий С. Ю.                        з з
Останина Н. А.                        п п
Островский А. В.                    н н
Оськина В. Е.                          з з
Павлов Н. А.                            п п
Панина Б. Л.                            з з
Панина Е. В.                            з з
Панов В. В.                              з з
Панченко И. А.                        з з
Пастухов Б. Н.                         з з
Паутов В. Н.                            п п
Пекарев В. Я.                          н з
Пекпеев С. Т.                          з з
Пепеляева Л. В.                      в в
Пехтин В. А.                            з з
Пивненко В. Н.                        з з
Пирожникова Л. В.                 з з
Плескачевский В. С.              з з
Плетнёва Т. В.                        п п
Плигин В. Н.                            з з
Плотников В. Н.                      н н
Плохотнюк Б. В.                      з з
Пожигайло П. А.                      з з
Попов С. Александрович       з з
Попов С. Алексеевич             п п
Похмелкин В. В.                      п п
Прозоровский В. В.                з з
Прощин С. А.                           п п
Рагозин К. И.                           з з
Райков Г. И.                             з з
Рашкин В. Ф.                           п п
Резник Б. Л.                             з п
Резник В. М.                            з з
Решульский С. Н.                   п п
Рогозин Д. О.                          п п
Родионов И. Н.                       п п
Родионов Ю. Н.                       з з
Розенбаум А. Я.                      з з
Розуван А. М.                          з з
Ройзман Е. В.                          п п
Рокицкий М. Р.                        з з
Романов В. С.                         п п
Романов П. В.                         п п
Рохмистров М. С.                   н н
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Рубежанский П. Н.                  з з
Руденский И. Н.                      з з
Рудикова Л. М.                        з з
Рыжков В. А.                           п п
Рязанский В. В.                      з з
Саблин Д. В.                            з з
Саввиди И. И.                         з з
Савельев А. Н.                        п п
Савельев Д. В.                        з з
Савельев Ю. П.                      п п
Савельева И. В.                      п п
Савицкая С. Е.                        п п
Савостьянова В. Б.                п п
Савченко О. В.                        з з
Сайфуллин Ф. А.                    н н
Салихов А. И.                          з з
Самошин А. А.                         п п
Сапожников Н. И.                   п п
Сарычев А. В.                         з з
Сафаралиев Г. К.                   з з
Свечников П. Г.                      п п
Свиридов В. В.                        н п
Севастьянов В. И.                  п п
Селезнёв Г. Н.                        п п
Селиверстова О. Ю.               з з
Семёнов В. А.                          з з
Семёнов П. В.                         з з
Семенченко А. Ф.                   з з
Семеньков В. И.                      з з
Семигин Г. Ю.                         п п
Сентюрин Ю. П.                      п п
Сергиенко В. И.                      п п
Сигуткин А. А.                         з з
Сизов А. А.                              з з
Симановский Л. Я.                  з з
Сироткин С. Н.                        н п
Ситнов В. В.                            з з
Скорлуков О. А.                      з н
Скоробогатько А. И.               з з
Скоч А. В.                                з з
Слиска Л. К.                            з з
Слуцкий Л. Э.                          н п
Смирнова С. К.                       з з
Смоленский В. И.                    з з
Смолин О. Н.                           п п
Собко С. В.                              п п
Соломатин Е. Ю.                    н н
Спиридонов Ю. А.                   з з
Стальмахов В. А.                    п п
Старков А. М.                          з з
Степанова З. М.                      з з
Столяров О. А.                        з з
Стрельников А. Н.                  з з
Стрельченко С. Г.                   з з
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Султанов Ш. З.                       п п
Суровов С. Б.                          з з
Сухой Н. А.                              з з
Сысоев А. М.                           з з
Табачков Н. И.                        з з
Тарасюк В. М.                         з з
Тарачёв В. А.                          з з
Тимченко В. С.                        з з
Ткачёв А. Н.                            н н
Трепов Е. А.                            з з
Третьяк В. А.                           з з
Трофимов Е. Н.                       з з
Тюлькин В. А.                         п п
Тягунов А. А.                           з з
Тян Л. И.                                  з з
Усольцев В. И.                        п п
Фадзаев А. С.                          з в
Федоров Е. А.                          з з
Филиппов А. Н.                        з з
Фокин А. И.                              з з
Фоменко А. В.                         п п
Фральцова Т. А.                      з з
Фурман А. Б.                            з з
Хайруллин А. Н.                      з з
Харитонов А. Н.                      з з
Харитонов Н. М.                     п п
Харченко И. Н.                        п п
Хвоинский Л. А.                      з з
Хинштейн А. Е.                       н н
Хованская Г. П.                      п п
Хор Г. Я.                                   з з
Храмов Р. А.                            з з
Чайка В. В.                              з з
Чаплинский С. И.                    п п
Черёмушкин В. П.                   з з
Черепков В. И.                        п п
Чернышенко И. К.                   п п
Чернышов А. Г.                       п п
Чижов С. В.                             з з
Чикин В. В.                              п п
Чилингаров А. Н.                    з з
Чиркин А. Б.                            з з
Чуев А. В.                                п п
Чуров В. Е.                              в н
Чухраёв А. М.                          з з
Шадаев Д. Р.                           з з
Шайхутдинов Р. Г.                  з з
Шаккум М. Л.                          з з
Швец Л. Н.                               п п
Шевелёв А. В.                         з з
Шевцов Г. Е.                            з з
Шеин О. В.                              п п
Шелищ П. Б.                            з з
Шестаков В. Б.                       п п
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Шибалкин А. С.                       з з
Шиманов А. А.                         з з
Широков С. В.                         з з
Шишкарёв С. Н.                      п п
Шоршоров С. М.                     з з
Шпорт В. И.                             з з
Штогрин С. И.                         п п
Шуба В. Б.                               з з
Эренбург В. А.                         з з
Южилин В. А.                          п п
Юревич М. В.                          з з
Язев В. А.                                з з
Яковлева Т. В.                        з з
Ямадаев Р. Б.                         з з
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ИНФОРМАЦИЯ

10 июня
В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по го -

ло со ва ни ям: 

10 час. 50 мин. 22 сек.: Леонтьев Г. К. — за*
12 час. 03 мин. 57 сек.: Волков А. Н. — за*

Черёмушкин В. П. — за*
13 час. 44 мин. 05 сек.: Лазарев Г. Г. — за*
15 час. 34 мин. 28 сек.: Борцов Н. И. — за*
15 час. 43 мин. 34 сек.: Бенин А. А. — за*

Гаджиев М. Т. — за*
Коган А. Б. — за*

16 час. 12 мин. 03 сек.: Усольцев В. И. — за*
16 час. 45 мин. 11 сек.: Морозов И. Н. — за*

Филиппов А. Н. — за*
16 час. 50 мин. 52 сек.: Коробов М. Л. — за*

Маргелов В. В. — за*
Сафаралиев Г. Н. — за*

11 июня
В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по го -

ло со ва ни ям:

11 час. 10 мин. 28 сек.: Филиппов А. Н. — за*
12 час. 52 мин. 00 сек.: Ближина Л. Ф. — против*

Елизаров И. Е. — против*
13 час. 35 мин. 56 сек.: Бабаков А. М. — за*
14 час. 15 мин. 15 сек.: Гальченко В. В. — против*

Чиркин А. Б. — против*
14 час. 20 мин. 21 сек.: Гальченко В. В. — за*

Спиридонов Ю. А. — за*
14 час. 41 мин. 32 сек.: Гальченко В. В. — за*
14 час. 42 мин. 24 сек.: Конев Ю. М. — за*
16 час. 08 мин. 57 сек.: Попов

             С. Александрович — за*
16 час. 26 мин. 43 сек.: Буренин А. В. — против*

Васильев Ю. В. — против*
Воробчуков С. А. — против*
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* Разъяснение Комитета Государственной Думы по Регламенту и
организации работы Государственной Думы: в соответствии с Регламентом
Государственной Думы заявление депутата Государственной Думы об
изменении результата голосования, осуществленного за него в его отсутствие,
а также об изменении (отмене) результата своего голосования или о подаче
голоса по истечении времени, отведенного для голосования, неправомочно и
не приводит к пересмотру результатов голосования Государственной Думы.



Горбачёв В. Л. — против*
Гуров А. И. — против*
Завгаев А. Г. — против*
Кармазина Р. В. — против*
Катренко В. С. — против*
Комиссаров В. Я. — против*
Маммаев М. Н. — против*

23 июня
1. Ре ги ст ра ция

10 час. 01 мин. 19 сек. Гончар Н. Н. — присутствует
Невзоров А. Г. — присутствует
Ройзман Е. В. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям:

10 час. 50 мин. 38 сек. Клинцевич Ф. А. — за*
10 час. 52 мин. 16 сек. Клинцевич Ф.А. — за*
11 час. 33 мин. 49 сек. Шпорт В. И. — за*

25 июня
1. Ре ги ст ра ция

10 час. 00 мин. 52 сек.: Казаков В. А. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ни ем де пу та та со об ща ет ся его по зи ция по го -
ло со ва нию: 

17 час. 02 мин. 26 сек.: Амиров К.-А. А. — за*

30 июня
В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по го -

ло со ва ни ям:

10 час. 49 мин. 00 сек.: Деренковский В. Я. — за*
10 час. 52 мин. 42 сек.: Деренковский В. Я. — за*
10 час. 56 мин. 52 сек.: Деренковский В. Я. — за*

Кармазина Р. В. — за*
11 час. 19 мин. 34 сек.: Деренковский В. Я. — за*
11 час. 24 мин. 32 сек.: Демчук Н. В. — за*

Иванов А. С. — за*
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* Разъяснение Комитета Государственной Думы по Регламенту и
организации работы Государственной Думы: в соответствии с Регламентом
Государственной Думы заявление депутата Государственной Думы об
изменении результата голосования, осуществленного за него в его отсутствие,
а также об изменении (отмене) результата своего голосования или о подаче
голоса по истечении времени, отведенного для голосования, неправомочно и
не приводит к пересмотру результатов голосования Государственной Думы.



Кузин В. В. — за*
Леонтьев Г. К. — за*
Спиридонов Ю. А. — за*

2 июля
1. Ре ги ст ра ция

10 час. 00 мин. 36 сек.: Галушкин В. И. — присутствует
Казаков В. А. — присутствует
Нахушев З. А. — присутствует

12 час. 31 мин. 41 сек.: Гончар Н. Н. — присутствует
Невзоров А. Г. — присутствует
Ройзман Е. В. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям: 

10 час. 55 мин. 10 сек.: Тян Л. И. — за*
17 час. 37 мин. 15 сек.: Крутов А. Н. — против*

Прощин С. А. — против*

7 июля
1. Ре ги ст ра ция

10 час. 00 мин. 42 сек.: Савицкая С. Е. — присутствует

2. В со от вет ст вии с за яв ле ния ми де пу та тов со об ща ет ся их по зи ция по
го ло со ва ни ям:

10 час. 32 мин. 11 сек.: Кармазина Р. В. — за*
11 час. 40 мин. 27 сек.: Лазуткин В. А. — за*
14 час. 04 мин. 25 сек.: Зубов В. М. — за*
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ТЕКСТ
не про из не сен но го вы сту п ле ния

25 июня

Фад за ев А. С., фрак ция "Еди ная Рос сия".
Ува жае мые кол ле ги! Мы все по тря се ны толь ко что слу -

чив шим ся в Ин гу ше тии. Слу чи лась тра ге дия, по гиб ли гра ж да -
не Рос сий ской Фе де ра ции. Сей час при ни ма ют ся все не об хо ди -
мые меры, власть дей ст ву ет эф фек тив но и ре ши тель но. Но, к
ве ли ко му со жа ле нию, всё это про ис хо дит в ре жи ме от вет ных
дей ст вий, хотя при по сто ян но со хра няю щей ся вы со кой сте пе -
ни опас но сти тер ро ри сти че ских ак тов на Кав ка зе мы долж ны
уже вы ра бо тать оп ре де лен ный ал го ритм дей ст вий: не пер вый
год вою ем. Я не слу чай но кос нул ся си туа ции в Ин гу ше тии —
нам уже дав но пора дей ст во вать в уп ре ж даю щем по ряд ке, нау -
чить ся про гно зи ро вать и из бе гать тра ге дий.

Не дав но я вме сте со свои ми кол ле га ми по се тил Юж ную
Осе тию. Прак ти че ски в это же вре мя там по бы ва ли пред ста ви -
те ли МИДа, Ми ни стер ст ва обо ро ны, пред ста ви те ли раз лич -
ных ор га ни за ций Рос сии. По-мо ему, все осоз на ли одно: се го -
дня Юж ная Осе тия — это по ро хо вая боч ка, к ко то рой под не си
спич ку — и всё!

От лица и по по ру че нию жи те лей Юж ной Осе тии хочу
еще раз по бла го да рить Го су дар ст вен ную Думу за при ня тые до -
ку мен ты. Про филь ные ко ми те ты на со вме ст ном за се да нии
весь ма пред мет но и от вет ст вен но по до шли к об су ж де нию про -
бле мы, фрак ции сде ла ли соб ст вен ные за яв ле ния. Осо бо хо чет -
ся от ме тить по зи цию Ми ни стер ст ва ино стран ных дел. Но при
всем при том дол жен от ме тить, что все-та ки мы где-то не до ра -
ба ты ва ем. Да, мы вро де ото шли от кри ти че ской точ ки в гру зи -
но-осе тин ских от но ше ни ях, но про бле ма не сня та. Гру зин ская
сто ро на не толь ко не пе ре ве ла про цесс на ми ро твор че ские
рель сы, но, на обо рот, при сту пи ла к мас си ро ван ной идео ло ги -
че ской об ра бот ке об ще ст вен но го мне ния. Ори ен ти ро ва но это в 
пер вую оче редь на За пад, но, к со жа ле нию, уже и не ко то рые
рос сий ские СМИ ста ли пред став лять Саа ка шви ли эта ким бе -
лым го лу бем мира с кра си вой ро зоч кой в клю ве. От ку да та кое
бла го ду шие? Что, раз ве вы ве де на бое вая тех ни ка из зоны кон -
флик та? Или сня та бло ка да Юж ной Осе тии? А что оз на ча ет
за яв ле ние ми ни ст ра Ок руа шви ли о том, что он бе рет на себя
всю от вет ст вен ность и лич но воз гла вит спе цо пе ра цию по аре -
сту не по нят но кого? А по чи тай те за яв ле ния от дель ных ли де -
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ров рес пуб ли ки, и осо бен но те, ко то рые про хо дят в гру зин ских
СМИ! Ко неч но, мож но ска зать, что это не офи ци аль ное мне ние 
ру ко во дства Гру зии, но, на сколь ко нам из вест но, в ре зуль та те
"ре во лю ции роз" к вла сти при шла ко ман да, и по всем пра ви лам 
жан ра в ко ман де не мо жет быть столь ко со лис тов и столь су ще -
ст вен ных раз но чте ний по од ним и тем же прин ци пи аль ным во -
про сам. Это уже опас но!

Нель зя за бы вать о том, что в Юж ной Осе тии поч ти 90 про -
цен тов на се ле ния — гра ж да не Рос сии, по это му со всей от вет ст -
вен но стью дол жен зая вить, что мы се го дня на хо дим ся в пред -
две рии серь ез но го кон флик та на Кав ка зе. Хочу еще раз на пом -
нить, что в 89-м году из на чаль но не было меж на цио наль но го
гру зи но-осе тин ско го кон флик та — Гру зия со бра лась вый ти из
со ста ва СССР, а Юж ная Осе тия из бра ла для себя дру гую до ро -
гу, вы бран ную на ши ми пред ка ми не сколь ко ве ков тому на зад,
и в ян ва ре 92-го года в ус ло ви ях вой ны, пол ной бло ка ды
99,8 процента жи те лей Юж ной Осе тии про го ло со ва ли за вхо ж -
де ние ее в со став Рос сии.

Вот по че му с этой три бу ны я об ра ща юсь к вам с убе ди тель -
ной прось бой еще раз про ник нуть ся всей ост ро той си туа ции,
не до пус тить но во го кро во про ли тия. Мо жет быть, на ста ло вре -
мя об су дить пред став лен ные в Го су дар ст вен ную Думу до ку -
мен ты из Юж ной Осе тии. В Юж ной Осе тии се го дня мы долж -
ны от стаи вать в пер вую оче редь свои го су дар ст вен ные ин те ре -
сы. Же лаю щие вы тес нить Рос сию из За кав ка зья, а за тем и с
Се вер но го Кав ка за из вест ны, да они и не скры ва ют сво их на ме -
ре ний, и во прос се го дня сто ит так: или у Рос сии есть свои стра -
те ги че ские ин те ре сы, или США и НАТО в со от вет ст вии с их
кон цеп ци ей "зон стра те ги че ских ин те ре сов" ста нут клю че вы -
ми иг ро ка ми на Юге Рос сии. Да вай те не про иг ры вать там, где
всё объ ек тив но скла ды ва ет ся в нашу поль зу!
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сий ской Фе де ра ции" (в час ти, ка саю щей ся ипо теч но го стра хо ва ния;
вне сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Ак са ко вым А. Г., Бо го мо -
ло вым В. Н., Бо го моль ным Е. И., Бо осом Г. В., Вол ко вым Ю. Н., Во -
ло ди ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дра га но -
вым В. Г., Зу бо вым В. М., Кра ше нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В.,
Лун це ви чем В. В., Ма ка ро вым А. М., Пех ти ным В. А., Пле ска чев -
ским В. С., Рез ни ком В. М., Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин -
га ро вым А. Н., Шак ку мом М. Л., Ше ли щем П. Б. и Юре ви чем М. В.)
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ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Рез ни ка В. М. ........... 72
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ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., 
Грыз ло вым Б. В., Дмит рие вой О. Г., Дра га но вым В. Г., Зу бо -
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(об ус та нов ле нии осо бо го по ряд ка удов ле тво ре ния тре бо ва ний кре -
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осом Г. В., Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В., Габ -
д рах ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дмит рие вой О. Г., Дра га но -
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чем В. В., Ма ка ро вым А. М., Пех ти ным В. А., Пле ска чев ским В. С.,
Рез ни ком В. М., Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин га ро -
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ции и де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Бо го мо ло вым В. Н., Бо го -
моль ным Е. И., Бо осом Г. В., Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во -
ло ди ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дмит рие -
вой О. Г., Дра га но вым В. Г., Зу бо вым В. М., Ку ли ком Г. В., Лун це ви -
чем В. В., Ма ка ро вым А. М., Пех ти ным В. А., Пле ска чев ским В. С.,
Рез ни ком В. М., Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин га ро -
вым А. Н., Шак ку мом М. Л., Ше ли щем П. Б., Юре ви чем М. В.)
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ко но да тель ст ву Кра ше нин ни ко ва П. В. ........................................... 79
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вым Б. В., Дмит рие вой О. Г., Дра га но вым В. Г., Зу бо вым В. М., Ку ли -
ком Г. В., Ма ка ро вым А. М., Пех ти ным В. А., Пле ска чев ским В. С.,
Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин га ро вым А. Н., Шак ку -
мом М. Л., Ше ли щем П. Б. и Юре ви чем М. В.)
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ло вым В. Н., Бо го моль ным Е. И., Бо осом Г. В., Вол ко вым Ю. Н., Во -
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вне сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Бо го мо ло вым В. Н., Бо -
го моль ным Е. И., Бо осом Г. В., Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н.,
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вым П. В., Ку ли ком Г. В., Ма ка ро вым А. М., Пех ти ным В. А., Пле ска -
чев ским В. С., Рез ни ком В. М., Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи -
лин га ро вым А. Н., Шак ку мом М. Л., Ше ли щем П. Б. и Юре ви -
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лья; вне сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Ак са ко вым А. Г., Бо -
го мо ло вым В. Н., Бо го моль ным Е. И., Бо осом Г. В., Бу ры ки ной Н. В.,
Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., Грыз ло -
вым Б. В., Дмит рие вой О. Г., Дра га но вым В. Г., Зу бо вым В. М., Кра -
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ным Е. И., Бо осом Г. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В., Габ д рах -
ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дра га но вым В. Г., Зу бо вым В. М.,
Кра ше нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В., Пех ти ным В. А., Пле ска чев -
ским В. С., Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин га ро вым А. Н.,
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вым В. Г., Зу бо вым В. М., Кра ше нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В., Ма -
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Во ло ди ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., Дмит рие вой О. Г., Дра га но -
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Бо осом Г. В., Бо го мо ло вым В. Н., Бо го моль ным Е. И., Бу ры ки ной Н. В.,
Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., Дра га но -
вым В. Г., Зу бо вым В. М., Кра ше нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В.,
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Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по про -
мыш лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям
Шак ку ма М. Л. .......................................................................................... 98

Вы сту п ле ния в пре ни ях
Го ря че ва С. П. ..................................................................................... 101

Вы сту п ле ние Шак ку ма М. Л. с за клю чи тель ным сло вом ............... 101
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Вы сту п ле ние ди рек то ра Де пар та мен та строи тель ст ва и жи лищ -
но-ком му наль но го хо зяй ст ва Ми ни стер ст ва про мыш лен но -
сти и энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции Круг ли ка С. И. ....... 102

При ня тие про ек та ко дек са в пер вом чте нии ........................................ 102
О про ек те фе де раль но го за ко на № 51731-4 "О вве де нии в дей ст вие Гра -

до строи тель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (вне сен де пу та та -
ми Го су дар ст вен ной Думы Бо осом Г. В., Бо го мо ло вым В. Н., Бо го -
моль ным Е. И., Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В.,
Габ д рах ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дра га но вым В. Г., Зу бо -
вым В. М., Кра ше нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В., Ма ка ро -
вым А. М., Пех ти ным В. А., Пле ска чев ским В. С., Рез ни ком В. М., Тя -
гу но вым А. А., Чи лин га ро вым А. Н. и Ше ли щем П. Б.)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по про -
мыш лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям
Шак ку ма М. Л. .......................................................................................... 103

При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии............................................ 103
О про ек те фе де раль но го за ко на № 51717-4 "О вне се нии из ме не ния в ста -

тью 256 На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти, ка саю -
щей ся фор ми ро ва ния рын ка дос туп но го жи лья; вне сен де пу та та ми
Го су дар ст вен ной Думы Ак са ко вым А. Г., Бо го мо ло вым В. Н., Бо го -
моль ным Е. И., Бо осом Г. В., Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло -
ди ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дмит рие -
вой О. Г., Дра га но вым В. Г., Зу бо вым В. М., Кра ше нин ни ко вым П. В.,
Ку ли ком Г. В., Ма ка ро вым А. М., Пех ти ным В. А., Пле ска чев -
ским В. С., Рез ни ком В. М., Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин -
га ро вым А. Н., Шак ку мом М. Л., Ше ли щем П. Б. и Юре ви чем М. В.)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по бюд -
же ту и на ло гам Ва силь е ва Ю. В. ........................................................ 104

При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 104
О про ек те фе де раль но го за ко на № 51679-4 "Об об щих прин ци пах ре гу -

ли ро ва ния та ри фов ор га ни за ций ком му наль но го ком плек са" (вне сен 
де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Бо осом Г. В., Бо го мо ло вым В. Н.,
Бо го моль ным Е. И., Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди -
ным В. В., Габ д рах ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дра га но -
вым В. Г., Зу бо вым В. М., Кра ше нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В.,
Пех ти ным В. А., Тя гу но вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин га ро -
вым А. Н. и Ше ли щем П. Б.)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по про -
мыш лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям
Шак ку ма М. Л. .......................................................................................... 105

При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 106
О про ек те фе де раль но го за ко на № 51712-4 "О вне се нии из ме не ний в не -

ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при -
ня ти ем Фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци пах ре гу ли ро ва ния
та ри фов ор га ни за ций ком му наль но го ком плек са" (вне сен де пу та та ми
Го су дар ст вен ной Думы Бо осом Г. В., Бо го мо ло вым В. Н., Бо го моль -
ным Е. И., Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В., Габ д -
рах ма но вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дра га но вым В. Г., Зу бо вым В. М.,
Кра ше нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В., Пех ти ным В. А., Тя гу но -
вым А. А., Хо ван ской Г. П., Чи лин га ро вым А. Н. и Ше ли щем П. Б.)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по про -
мыш лен но сти, строи тель ст ву и нау ко ем ким тех но ло ги ям
Шак ку ма М. Л. ......................................................................................... 106

При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 107
О про ек те фе де раль но го за ко на № 51667-4 "О жи лищ но-на ко пи тель ных

коо пе ра ти вах и их дея тель но сти по при вле че нию и ис поль зо ва нию
на ко п ле ний гра ж дан" (вне сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Бо -
осом Г. В., Ак са ко вым А. Г., Бо го мо ло вым В. Н., Бо го моль ным Е. И.,
Бу ры ки ной Н. В., Вол ко вым Ю. Н., Во ло ди ным В. В., Габ д рах ма но -
вым И. Н., Грыз ло вым Б. В., Дра га но вым В. Г., Зу бо вым В. М., Кра ше -

808



нин ни ко вым П. В., Ку ли ком Г. В., Лун це ви чем В. В., Ма ка ро -
вым А. М., Пех ти ным В. А., Рез ни ком В. М., Тя гу но вым А. А., Чи лин -
га ро вым А. Н., Шак ку мом П. Б., Ше ли щем П. Б. и Юре ви чем М. В.)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по соб ст -
вен но сти Пле ска чев ско го В. С. ........................................................... 107

От ве ты Пле ска чев ско го В. С., за мес ти те ля Пред се да те ля Го су -
дар ст вен ной Думы Бо оса Г. В. и ди рек то ра Де пар та мен та
строи тель ст ва и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва Ми ни с -
тер ст ва про мыш лен но сти и энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра -
ции Круг ли ка С. И. на во про сы .......................................................... 110

Вы сту п ле ния в пре ни ях
Дмит рие ва О. Г. .................................................................................. 114

При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 116
До пол не ние по ве ст ки дня ....................................................................................... 117
При ня тие об ра ще ния "К Ев ро пей ско му пар ла мен ту в свя зи с вы бо ра ми

де пу та тов от Лат вии и Эс то нии"..................................................................... 118
При ня тие по ста нов ле ния "Об об ра зо ва нии ра бо чей груп пы Го су дар ст -

вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по
под го тов ке за ко но про ек тов по фор ми ро ва нию рын ка дос туп но го
жи лья к рас смот ре нию этих за ко но про ек тов Го су дар ст вен ной Ду -
мой во вто ром чте нии" ........................................................................................ 118

Вы сту п ле ние по мощ ни ка Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Шу ва -
ло ва И. И. ................................................................................................................ 120

11 июня 2004 года

Об су ж де ние и ут вер жде ние по ряд ка ра бо ты.................................................... 122
О про ек те по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "О вне се нии из ме не -

ний в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции "О рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Думы на пе ри од с 12 ян ва ря по 3 июля 2004 года (ве сен -
няя сес сия)" и о рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су дар ст вен ной
Думы на пе ри од с 11 июля по 17 сен тяб ря 2004 года (ве сен няя сес -
сия)" (в час ти, ка саю щей ся сро ков и по ряд ка про ве де ния сес сии)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по Рег ла -
мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной Думы Ко ва лё -
ва О. И. и его от ве ты на во про сы ........................................................ 138

При ня тие про ек та по ста нов ле ния за ос но ву ........................................ 142
При ня тие по ста нов ле ния "О рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су дар ст -

вен ной Думы на пе ри од с 20 сен тяб ря по 29 де каб ря 2004 года (осен -
няя сес сия)" ............................................................................................................ 142

О про ек те ка лен да ря рас смот ре ния во про сов Го су дар ст вен ной Ду мой
с 23 июня по 10 июля 2004 года

Док лад Пер во го за мес ти те ля Пред се да те ля Го су дар ст вен ной
Думы Сли ска Л. К. и ее от ве ты на во про сы .................................... 143

Ут вер жде ние ка лен да ря рас смот ре ния во про сов ............................... 147
О про ек те фе де раль но го за ко на № 292922-3 "О вне се нии из ме не ний в

часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, из ме не -
ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об ос но вах на ло го -
вой сис те мы в Рос сий ской Фе де ра ции", а так же о при зна нии ут ра -
тив ши ми силу от дель ных за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де -
ра ции" (по во про сам поль зо ва ния вод ны ми объ ек та ми)

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по бюд же ту и на ло гам Су хо го Н. А. ..................................... 149

При ня тие ре ше ния о вы не се нии за ко но про ек та на "час го ло со ва -
ния"................................................................................................................ 149

О про ек те фе де раль но го за ко на № 43386-4 "О вне се нии из ме не ний в не -
ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции и при зна -
нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых за ко но да тель ных ак тов Рос сий -
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ской Фе де ра ции в свя зи с осу ще ст в ле ни ем мер по со вер шен ст во ва -
нию го су дар ст вен но го управ ле ния"

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по кон -
сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи -
тель ст ву Пли ги на В. Н. .......................................................................... 150

Воз вра ще ние за ко но про ек та к про це ду ре вто ро го чте ния .............. 150
"Час го ло со ва ния"

При ня тие Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в часть
вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, из ме не -
ния в ста тью 19 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об ос но вах
на ло го вой сис те мы в Рос сий ской Фе де ра ции", а так же о при -
зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных за ко но да тель ных ак тов
Рос сий ской Фе де ра ции" (про ект № 292922-3) ............................. 151

При ня тие по ста нов ле ния "О со гла си тель ной ко мис сии по Фе де -
раль но му за ко ну "О про ве де нии экс пе ри мен та по на ло го об ло -
же нию не дви жи мо сти в го ро дах Ве ли ком Нов го ро де и Тве ри в 
2004 году" (про ект № 390932-3)" (в свя зи с от кло не ни ем за ко -
на Со ве том Фе де ра ции)......................................................................... 151

О про ек те по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "О вне се нии из ме не -
ний в по ста нов ле ние Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции "О рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Думы на пе ри од с 12 ян ва ря по 3 июля 2004 года (ве сен -
няя сес сия)" и о рас по ряд ке ра бо ты де пу та тов Го су дар ст вен ной
Думы на пе ри од с 11 июля по 17 сен тяб ря 2004 года (ве сен няя сес -
сия)" (в час ти уточ не ния сро ков и по ряд ка про ве де ния сес сии; про -
дол же ние рас смот ре ния во про са)

При ня тие по ста нов ле ния ............................................................................ 152
О про ек те фе де раль но го за ко на № 43386-4 "О вне се нии из ме не ний в не -

ко то рые за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции и при зна нии
ут ра тив ши ми силу не ко то рых за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской
Фе де ра ции в свя зи с осу ще ст в ле ни ем мер по со вер шен ст во ва нию го -
су дар ст вен но го управ ле ния" (про дол же ние рас смот ре ния во про са)

Рас смот ре ние по пра вок ............................................................................... 152
При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 158
При ня тие за ко на (в "час го ло со ва ния") ................................................. 158

О про ек те фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на № 54268-4 "О ре фе -
рен ду ме Рос сий ской Фе де ра ции"

Док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст -
вен ной Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су -
дар ст вен но му строи тель ст ву Мос каль ца А. П. .............................. 158

Рас смот ре ние по пра вок ............................................................................... 159
Одоб ре ние за ко но про ек та во вто ром чте нии ....................................... 193
Одоб ре ние за ко на (в "час го ло со ва ния") ............................................... 194

О про ек те фе де раль но го за ко на № 314634-3 "О вне се нии из ме не ний в
гла ву 24 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции,
Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в
Рос сий ской Фе де ра ции" и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых 
по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции" (в час -
ти сни же ния раз ме ров ба зо вых на ло го вых ста вок еди но го со ци аль -
но го на ло га и из ме не ния шка лы рег рес сии; при нят в пер вом чте нии
6 июня 2003 года с на зва ни ем "О вне се нии из ме не ний в ста тью 241
На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции")

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по бюд же ту и на ло гам Ма ка ро ва А. М. ................................ 195

Рас смот ре ние по пра вок ............................................................................... 197
При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 219

О про ек те фе де раль но го за ко на № 397049-3 "О вне се нии из ме не ний в
ста тьи 14 и 15 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен но слу жа щих" и
ста тью 108 Жи лищ но го ко дек са РСФСР" (по во про сам вла де ния,
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поль зо ва ния и рас по ря же ния ве ще вым иму ще ст вом, а так же вы се ле -
ния гра ж дан из слу жеб ных жи лых по ме ще ний; при нят в пер вом чте -
нии 2 ап ре ля 2004 года с на зва ни ем "О вне се нии из ме не ний в ста -
тью 14 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен но слу жа щих" и в ста -
тью 108 Жи лищ но го ко дек са РСФСР")

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по обо ро не Ба би ча М. В. ........................................................... 220

При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 221
О про ек те фе де раль но го за ко на № 323742-3 "О вне се нии из ме не ний в

Гра ж дан ский про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции" (в
час ти со вер шен ст во ва ния про це ду ры рас смот ре ния дел в суде над -
зор ной ин стан ции; при нят в пер вом чте нии 16 ап ре ля 2004 года с на -
зва ни ем "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Гра ж дан ский про -
цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции")

Рас смот ре ние по пра вок ............................................................................... 222
При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 223

О про ек те фе де раль но го за ко на № 13532-4 "О вне се нии из ме не ний в
Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти со вер шен ст во -
ва ния уго лов но-пра во вых норм; при нят в пер вом чте нии 16 ап ре ля
2004 года с на зва ни ем "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Уго -
лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции")

Рас смот ре ние по пра вок ............................................................................... 223
При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 226

О про ек те фе де раль но го за ко на № 376334-3 "О соз да нии и уп разд не нии
не ко то рых гар ни зон ных во ен ных су дов"

Док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст -
вен ной Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су -
дар ст вен но му строи тель ст ву Мос каль ца А. П. ............................. 226

При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 227
При ня тие за ко на (в "час го ло со ва ния") ................................................. 227

О про ек те фе де раль но го за ко на № 98020250-2 "О вне се нии из ме не ний в 
Фе де раль ный за кон "О Цен траль ном бан ке Рос сий ской Фе де ра ции
(Бан ке Рос сии)" (в час ти уточ не ния пра во во го по ло же ния бан ка)

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам Ак -
са ко ва А. Г. .................................................................................................. 228

Воз вра ще ние за ко но про ек та к про це ду ре пер во го чте ния .............. 228
О про ек те фе де раль но го за ко на № 30885-4 "О вне се нии из ме не ния в

ста тью 36 Зе мель но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти
уточ не ния по ряд ка при об ре те ния прав на зе мель ные уча ст ки; вне -
сен Са ра тов ской об ла ст ной Ду мой; рас смот ре ние во про са без уча -
стия пред ста ви те ля субъ ек та пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы,
внес ше го за ко но про ект)

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по соб ст вен но сти Бо го моль но го Е. И. ................................. 229

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 230
О про ек те по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "О по ру че нии Счет -

ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции" (о про вер ке це ле во го ис поль зо -
ва ния ад ми ни ст ра ци ей Яро слав ской об лас ти средств, вы де лен ных
Яро слав ской об лас ти из фе де раль но го бюд же та в 2001—2004 го дах)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Рез ни ка В. М. ................. 230
Со док лад чле на Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по бюд же ту и

на ло гам Гон ча ра Н. Н. ............................................................................ 232
От ве ты Рез ни ка В. М. и Гон ча ра Н. Н. на во про сы ........................... 233
При ня тие по ста нов ле ния ............................................................................ 235

О про ек те фе де раль но го за ко на № 317099-3 "О вне се нии из ме не ний и
до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и Ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях" (в 

811



час ти ус та нов ле ния уго лов ной и ис клю че ния ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние сво бо ды со вес ти и ве ро ис по ве да ния;
вне сен де пу та том Го су дар ст вен ной Думы Чуе вым А. В.)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Чуе ва А. В. ....................... 235
Со док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по гра ж -

дан ско му, уго лов но му, ар бит раж но му и про цес су аль но му за -
ко но да тель ст ву Кра ше нин ни ко ва П. В. ........................................... 236

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 237
О про ек те фе де раль но го за ко на № 377068-3 "О вне се нии из ме не ний в

ста тью 30 Фе де раль но го за ко на "О тру до вых пен си ях в Рос сий ской
Фе де ра ции" (в час ти уве ли че ния пре дель ных раз ме ров от но ше ния
сред не ме сяч но го за ра бот ка за стра хо ван но го лица к сред не ме сяч ной
зар пла те в Рос сий ской Фе де ра ции для лиц, про жи ваю щих в рай онах 
Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним тер ри то ри ях, при оцен ке
пен си он ных прав; вне сен Са ха лин ской об ла ст ной Ду мой)

Док лад пред ста ви те ля Са ха лин ской об ла ст ной Думы Ал бо ро -
ва П. М. ........................................................................................................ 238

Со док лад чле на Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по тру ду и со -
ци аль ной по ли ти ке Гай нул ли ной Ф. И. .......................................... 239

От ве ты Ал бо ро ва П. М. и пер во го за мес ти те ля пред се да те ля
прав ле ния Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции Кур -
ти на А. В. на во про сы.............................................................................. 240

Вы сту п ле ния в пре ни ях
Пив нен ко В. Н. ................................................................................... 242
Ло коть А. Е. .......................................................................................... 243
Ба сы гы сов В. Н. .................................................................................. 243
Ча п лин ский С. И. .............................................................................. 244

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 244
О про ек те фе де раль но го за ко на № 368448-3 "О вне се нии из ме не ния в

ста тью 21 Фе де раль но го за ко на "О со ци аль ной за щи те ин ва ли дов в
Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти из ме не ния кво ты для прие ма на
ра бо ту ин ва ли дов; вне сен Мур ман ской об ла ст ной Ду мой)

Док лад пред ста ви те ля Мур ман ской об ла ст ной Думы За жи ги -
ной Л. И. ...................................................................................................... 245

Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен -
ной Думы по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке Ва силь е -
ва В. Алек сее ви ча .................................................................................... 247

Вы сту п ле ния в пре ни ях
Ря зан ский В. В. .................................................................................. 248

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 249
О про ек те фе де раль но го за ко на № 96700159-2 "О вне се нии из ме не ний и

до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и Фе де раль -
ный за кон "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Уго лов но-про цес -
су аль ный ко декс РСФСР, Ко декс РСФСР об ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях и За кон Рос сий ской Фе де ра ции "Об ав тор ском пра ве и
смеж ных пра вах" (в час ти уси ле ния от вет ст вен но сти за не за кон ное ис -
поль зо ва ние ос нов ных объ ек тов ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти;
вне сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы вто ро го со зы ва — чле на ми
Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по во про сам гео по ли ти ки)

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по ин фор ма ци он ной по ли ти ке Рез ни ка Б. Л. ................... 249

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 250
О про ек те фе де раль но го за ко на № 286573-3 "О вне се нии до пол не ния в

ста тью 2 Фе де раль но го за ко на "О жи лищ ных суб си ди ях гра ж да нам,
вы ез жаю щим из рай онов Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним ме ст -
но стей" (о вы де ле нии в от дель ную ка те го рию реа би ли ти ро ван ных лиц
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и лиц, при знан ных по стра дав ши ми от по ли ти че ских ре прес сий; вне сен
де пу та том Го су дар ст вен ной Думы третье го со зы ва Бут кее вым В. А.)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по про б -
ле мам Се ве ра и Даль не го Вос то ка Пив нен ко В. Н. .................... 251

Вы сту п ле ния в пре ни ях
Кар ма зи на Р. В. .................................................................................. 252

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 252
О про ек те фе де раль но го за ко на № 342952-3 "О вне се нии из ме не ний в Фе -

де раль ный за кон "О ве те ра нах" (в час ти при ве де ния ста тей 6, 7, 22 и 23
в со от вет ст вие с Фе де раль ным за ко ном "О тру до вых пен си ях в Рос сий -
ской Фе де ра ции"; вне сен За ко но да тель ным Со б ра ни ем Рес пуб ли ки
Ка ре лия; рас смот ре ние во про са без уча стия пред ста ви те ля субъ ек та
пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы, внес ше го за ко но про ект)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по де лам
ве те ра нов Ко ва лё ва Н. Д. ...................................................................... 253

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 254
О про ек те фе де раль но го за ко на № 90048003-3 "О вне се нии из ме не ния и 

до пол не ний в Фе де раль ный за кон "О сво бо де со вес ти и о ре ли ги оз -
ных объ е ди не ни ях" (о за пре те на дея тель ность экс тре ми ст ских ре -
ли ги оз ных ор га ни за ций; вне сен На род ным Со б ра ни ем Рес пуб ли ки
Да ге стан; пред став ле ние за ко но про ек та до ве ре но де пу та ту Го су дар -
ст вен ной Думы Ма ха че ву Г. Н.)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Ма ха че ва Г. Н. ................ 254
Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных
ор га ни за ций Ва силь е ва И. А. ............................................................... 257

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 259
О про ек те фе де раль но го за ко на № 366527-3 "О сто ли це Рос сий ской Фе -

де ра ции" (вне сен де пу та том Го су дар ст вен ной Думы Галь чен ко В. В.)
Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Галь чен ко В. В. .............. 259
Со док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го -
су дар ст вен но му строи тель ст ву Мос каль ца А. П. ......................... 262

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 263

23 июня 2004 года

Об су ж де ние и ут вер жде ние по ряд ка ра бо ты.................................................... 265
О про ек те фе де раль но го за ко на № 397049-3 "О вне се нии из ме не ний в

ста тьи 14 и 15 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен но слу жа щих" и
ста тью 108 Жи лищ но го ко дек са РСФСР" (по во про сам вла де ния,
поль зо ва ния и рас по ря же ния ве ще вым иму ще ст вом, а так же вы се ле -
ния гра ж дан из слу жеб ных жи лых по ме ще ний)

Вы не се ние за ко но про ек та на "час го ло со ва ния"................................. 280
О про ек те фе де раль но го за ко на № 314634-3 "О вне се нии из ме не ний в

гла ву 24 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции,
Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в
Рос сий ской Фе де ра ции" и при зна нии ут ра тив ши ми силу не ко то рых 
по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции" (в час -
ти сни же ния раз ме ров ба зо вых на ло го вых ста вок еди но го со ци аль -
но го на ло га и из ме не ния шка лы рег рес сии)

Вы не се ние за ко но про ек та на "час го ло со ва ния"................................. 281
О про ек те фе де раль но го за ко на № 301508-3 "О вне се нии из ме не ния в

ста тью 1 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об ор га ни за ции стра хо во -
го дела в Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти стра хо ва ния бан ков ских
вкла дов фи зи че ских лиц)

Вы не се ние за ко но про ек та на "час го ло со ва ния"................................. 281
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О Фе де раль ном за ко не "О всту п ле нии в долж ность вновь из бран но го
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции" (про ект № 96700069-2; в свя зи
с от кло не ни ем за ко на Со ве том Фе де ра ции)

Док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст -
вен ной Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су -
дар ст вен но му строи тель ст ву Мос каль ца А. П. ............................. 282

Вы не се ние за ко на на "час го ло со ва ния"................................................. 283
О Фе де раль ном за ко не "О вне се нии до пол не ния в ста тью 18 Фе де раль -

но го за ко на "О при ва ти за ции го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го
иму ще ст ва" (про ект № 256328-3; в свя зи с от кло не ни ем за ко на Со ве -
том Фе де ра ции)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по соб ст -
вен но сти Пле ска чев ско го В. С. ........................................................... 283

Вы не се ние за ко на на "час го ло со ва ния"................................................. 284
"Час го ло со ва ния"

При ня тие Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в ста тьи 14
и 15 Фе де раль но го за ко на "О ста ту се во ен но слу жа щих" и ста -
тью 108 Жи лищ но го ко дек са РСФСР" (про ект № 397049-3) ..... 284

При ня тие Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ний в гла -
ву 24 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции, Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном пен си он ном стра -
хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции" и при зна нии ут ра тив ши -
ми силу не ко то рых по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос -
сий ской Фе де ра ции" (№ 314634-3) ................................................... 284

При ня тие Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста тью 1
За ко на Рос сий ской Фе де ра ции "Об ор га ни за ции стра хо во го
дела в Рос сий ской Фе де ра ции" (про ект № 301508-3) ................ 285

Сня тие Фе де раль но го за ко на "О вне се нии до пол не ния в ста -
тью 18 Фе де раль но го за ко на "О при ва ти за ции го су дар ст вен -
но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва" (про ект № 256328-3), от -
кло нен но го Со ве том Фе де ра ции, с по втор но го рас смот ре ния
Го су дар ст вен ной Ду мой ........................................................................ 285

Сня тие Фе де раль но го за ко на "О всту п ле нии в долж ность вновь
из бран но го Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции" (про ект
№ 96700069-2), от кло нен но го Со ве том Фе де ра ции, с по втор -
но го рас смот ре ния Го су дар ст вен ной Ду мой .................................. 285

О про ек те фе де раль но го за ко на № 50988-4 "О вне се нии из ме не ний в
ста тью 82 Фе де раль но го за ко на "Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -
тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской
Фе де ра ции" и в ста тью 84 Фе де раль но го за ко на "Об об щих прин ци -
пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции" (в час ти ус та нов ле ния воз мож но сти со вме ще ния вы бо ров и
про дле ния или со кра ще ния сро ков пол но мо чий ор га нов ме ст но го
са мо управ ле ния; вне сен Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции)

Док лад пол но моч но го пред ста ви те ля Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе Ко со пки на А. С. ............... 286

Со док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по во -
про сам ме ст но го са мо управ ле ния Мок ро го В. С. ........................ 288
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Куз не цов В. Е. ..................................................................................... 294
Пав лов Н. А. ........................................................................................ 296
Кли мов А. А. ........................................................................................ 297
Бро ни цын А. Ю. ................................................................................. 298

Вы сту п ле ние Ко со пки на А. С. с за клю чи тель ным сло вом.............. 299
При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 300

О про ек те фе де раль но го за ко на № 7724-4 "О вне се нии из ме не ния в ста -
тью 39 Фе де раль но го за ко на "О при ва ти за ции го су дар ст вен но го и
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му ни ци паль но го иму ще ст ва" (в час ти пред став ле ния ин те ре сов го -
су дар ст ва в ор га нах управ ле ния хо зяй ст вен ных об ществ; при нят в
пер вом чте нии 23 ян ва ря 2004 года; пред ла га ет ся к от кло не нию в со -
от вет ст вии с ча стью де вя той ста тьи 121 и стать ей 1231 Рег ла мен та
Го су дар ст вен ной Думы)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по соб ст -
вен но сти Пле ска чев ско го В. С. ........................................................... 300
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обес пе че ния реа ли за ции прав гра ж дан на на ко пи тель ную часть тру -
до вой пен сии" (в час ти уточ не ния функ ций субъ ек тов пра во от но ше -
ний по фор ми ро ва нию и ин ве сти ро ва нию средств пен си он ных на ко -
п ле ний; вне сен Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции)

Док лад пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
ди рек то ра Де пар та мен та стра те гии со ци аль но-эко но ми че -
ских ре форм Ми ни стер ст ва эко но ми че ско го раз ви тия и тор -
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су деб ных уча ст ков в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти
уве ли че ния чис ла ми ро вых су дей и ко ли че ст ва су деб ных уча ст ков в
Ка бар ди но-Бал кар ской Рес пуб ли ке; вне сен Пар ла мен том Ка бар ди -
но-Бал кар ской Рес пуб ли ки; пред став ле ние за ко но про ек та до ве ре но 
де пу та ту Го су дар ст вен ной Думы На ху ше ву З. А.)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы На ху ше ва З. А. ............... 304
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ко но да тель ной ини циа ти вы, внес ше го за ко но про ект)
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го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти, ка саю щей ся по ряд ка
ог ла ше ния по ка за ний под су ди мо го, по тер пев ше го и сви де те ля; вне -
сен де пу та том Го су дар ст вен ной Думы Ско чем А. В. и де пу та том Го -
су дар ст вен ной Думы третье го со зы ва Авер чен ко В. А.) ........................ 393
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сий ской Фе де ра ции М. Е. Фрад ко ву "О по ста нов ле нии Го су дар ст -
вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции от
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О про ек те фе де раль но го за ко на № 15877-4 "О вне се нии до пол не ния в
ста тью 4 Фе де раль но го за ко на "О вве де нии в дей ст вие час ти вто рой
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ных пра во на ру ше ни ях" (об ис клю че нии от вет ст вен но сти долж но ст -
ных лиц за не вы пол не ние обя зан но стей по кон тро лю за со блю де ни -
ем пред при ятия ми пра вил ве де ния кас со вых опе ра ций; вне сен де -
пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Жу ко вым А. Д., Рез ни ком В. М.,
Пле ска чев ским В. С., Шак ку мом М. Л., Ку ли ком Г. В., Дра га но -
вым В. Г., Зу бо вым В. М., Мед ве де вым П. А. и Та ра чё вым В. А.)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Рез ни ка В. М. ................. 459
Со док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го -
су дар ст вен но му строи тель ст ву Мос каль ца А. П. ......................... 460

Вы сту п ле ние пол но моч но го пред ста ви те ля Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ной Думе Ко со пки на А. С. .... 461

При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 462
О про ек те фе де раль но го за ко на № 26907-4 "О вне се нии из ме не ний и до -

пол не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях" (в час ти уси ле ния от вет ст вен но сти за пра во на -
ру ше ния на транс пор те в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и безо -
пас но сти до рож но го дви же ния; вне сен де пу та том Го су дар ст вен ной
Думы Гре бен ни ко вым В. В.)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Гре бен ни ко ва В. В. ....... 462
Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст -
вен но му строи тель ст ву Ха ри то но ва А. Н. ...................................... 463

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 466
При ня тие по ста нов ле ния "О дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий де -

пу та та Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской 
Фе де ра ции Лос ско го Юрия Ва силь е ви ча" (в свя зи со смер тью)........ 467

При ня тие об ра ще ния "К Пред се да те лю Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции М. Е. Фрад ко ву о ме рах по раз ви тию рос сий ской су до -
строи тель ной про мыш лен но сти" .................................................................... 467

О про ек те фе де раль но го за ко на № 345101-3 "Об ис пол не нии бюд же та
Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции за 2002 год"

Док лад чле на Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по тру ду и со ци -
аль ной по ли ти ке Гай нул ли ной Ф. И. ............................................... 468

При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 469
О про ек те фе де раль но го за ко на № 274596-3 "О вне се нии из ме не ния в

ста тью 2 Фе де раль но го за ко на "О ве те ра нах" (о рас про стра не нии ста -
ту са уча ст ни ка Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны на гра ж дан, быв ших в
пе ри од вой ны вос пи тан ни ка ми во ин ских час тей и юн га ми и не имею -
щих до ку мен тов, под твер ждаю щих служ бу или вре мен ное на хо ж де -
ние в со ста ве дей ст вую щей ар мии; вне сен де пу та том Го су дар ст вен ной 
Думы Апа ри ной А. В.; рас смот ре ние во про са без уча стия субъ ек та
пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы, внес ше го за ко но про ект)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по де лам
ве те ра нов Ко ва лё ва Н. Д. ...................................................................... 470

Вы сту п ле ния в пре ни ях
Ма ка шов А. М. .................................................................................... 472
Ло ги нов А. В. ....................................................................................... 473

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 473
О про ек те фе де раль но го за ко на № 115531-3 "О вне се нии до пол не ния в

пункт 1 ста тьи 17 Фе де раль но го за ко на "О сво бо де со вес ти и о ре ли -
ги оз ных объ е ди не ни ях" (о вве де нии за пре та на про па ган ду ре ли гии
в дет ских и школь ных уч ре ж де ни ях и по сред ст вом по се ще ний се -
мей; вне сен Го су дар ст вен ным Со ве том — Хасэ Рес пуб ли ки Ады гея;

823



рас смот ре ние во про са без уча стия пред ста ви те ля субъ ек та пра ва за -
ко но да тель ной ини циа ти вы, внес ше го за ко но про ект)

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных
ор га ни за ций Ва силь е ва И. А. ............................................................... 474

Вы сту п ле ния в пре ни ях
Ки би рев Б. Г. ....................................................................................... 476
По пов С. Алек сан д ро вич................................................................. 478
Плет нё ва Т. В. ..................................................................................... 478

Вы сту п ле ние Ва силь е ва И. А. с за клю чи тель ным сло вом .............. 479
От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 479

О про ек те фе де раль но го за ко на № 358427-3 "О вне се нии до пол не ний в
Фе де раль ный за кон "О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции" (о про ве де нии
пред ва ри тель но го ме ди цин ско го ос ви де тель ст во ва ния кан ди да та в
де пу та ты; вне сен Кур ской об ла ст ной Ду мой; пред став ле ние за ко но -
про ек та до ве ре но де пу та ту Го су дар ст вен ной Думы Вол ко ву А. Н.)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Вол ко ва А. Н. ................. 481
Со док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар -

ст вен ной Думы по кон сти ту ци он но му за ко но да тель ст ву и го -
су дар ст вен но му строи тель ст ву Мос каль ца А. П. ......................... 483

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 485

2 июля 2004 года

Об су ж де ние и ут вер жде ние по ряд ка ра бо ты.................................................... 487
О про ек те фе де раль но го за ко на № 182570-3 "О вне се нии из ме не ния в

ста тью 74 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти при -
ве де ния в со от вет ст вие с Уго лов но-ис пол ни тель ным ко дек сом Рос -
сий ской Фе де ра ции)

При ня тие ре ше ния о вы не се нии за ко но про ек та на "час го ло со ва -
ния"................................................................................................................ 504

О про ек те по ста нов ле ния Го су дар ст вен ной Думы "Об из ме не нии в со -
ста ве спе ци аль ной ко мис сии, соз дан ной в свя зи с от кло не ни ем Пре -
зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но го за ко на "О ры бо -
лов ст ве и со хра не нии вод ных био ло ги че ских ре сур сов" (про ект
№ 96700125-2)" (о де пу та тах Во робь ё ве А. Ю. и Клю се В. А.)

При ня тие ре ше ния о вы не се нии про ек та по ста нов ле ния на "час
го ло со ва ния" .............................................................................................. 505

"Час го ло со ва ния"
При ня тие Фе де раль но го за ко на "О вне се нии из ме не ния в ста -

тью 74 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (про ект
№ 182570-3) ............................................................................................... 506

При ня тие по ста нов ле ния "Об из ме не нии в со ста ве спе ци аль ной ко -
мис сии, соз дан ной в свя зи с от кло не ни ем Пре зи ден том Рос сий -
ской Фе де ра ции Фе де раль но го за ко на "О ры бо лов ст ве и со хра не -
нии вод ных био ло ги че ских ре сур сов" (про ект № 96700125-2)".... 506

О про ек те фе де раль но го за ко на № 399027-3 "Об ар хив ном деле в Рос -
сий ской Фе де ра ции"

Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по куль ту ре Сте па но вой З. М. ................................................ 506

При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 509
О про ек те фе де раль но го за ко на № 22040-4 "О по тре би тель ской кор зи не 

в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции"
Док лад чле на Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по тру ду и со ци -

аль ной по ли ти ке Ось ки ной В. Е. ........................................................ 510
При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 511
При ня тие за ко на (в "час го ло со ва ния") ................................................. 512

824



О про ек те фе де раль но го за ко на № 65105-4 "О при сое ди не нии Рос сий -
ской Фе де ра ции к До го во ру о друж бе и со труд ни че ст ве в Юго-Вос -
точ ной Азии" (вне сен Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции)

Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра ино стран ных дел Рос сий -
ской Фе де ра ции Сал та но ва А. В. ....................................................... 512

Со док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по ме ж -
ду на род ным де лам Ко са чё ва К. И. .................................................... 514

При ня тие за ко на (в "час го ло со ва ния") ................................................. 514
О про ек те фе де раль но го за ко на № 7593-4 "О вне се нии из ме не ний в

часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти
рас ши ре ния пе реч ня ви дов пред при ни ма тель ской дея тель но сти, в
от но ше нии ко то рых при ме ня ет ся сис те ма на ло го об ло же ния в виде
еди но го на ло га на вме нен ный до ход; при нят в пер вом чте нии 31 мар -
та 2004 года с на зва ни ем "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в
часть вто рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции")

Док лад чле на Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по бюд же ту и на -
ло гам Бу ры ки ной Н. В. .......................................................................... 515

При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 515
При ня тие за ко на (в "час го ло со ва ния") ................................................. 516

О про ек те фе де раль но го за ко на № 60410-4 "О на ко пи тель но-ипо теч ной 
сис те ме жи лищ но го обес пе че ния во ен но слу жа щих" (вне сен Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции)

Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции ди рек то ра Де пар та мен та эко но ми ки про грамм обо -
ро ны и безо пас но сти Ми ни стер ст ва эко но ми че ско го раз ви тия
и тор гов ли Рос сий ской Фе де ра ции Пу ти ли на В. Н. .................... 516

Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Думы по бюд же ту и на ло гам Та бач ко ва Н. И. ............................... 520

От ве ты Пу ти ли на В. Н. на во про сы ........................................................ 522
Вы сту п ле ния в пре ни ях

Гри горь ев С. М. .................................................................................. 525
Си гут кин А. А. .................................................................................... 527
Са виц кая С. Е. .................................................................................... 531

Вы сту п ле ние Пу ти ли на В. Н. с за клю чи тель ным сло вом ............... 532
При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии............................................ 532

О про ек те фе де раль но го за ко на № 58338-4 "О вне се нии из ме не ний в за -
ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем фе -
де раль ных за ко нов "О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де -
раль ный за кон "Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных
(пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции" и "Об об щих прин ци пах
ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции" (в
час ти при ве де ния фе де раль но го за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го
пол но мо чия ор га нов вла сти всех уров ней, в со от вет ст вие с фе де раль -
ны ми за ко на ми от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ и от 6 ок тяб ря 2003 года
№ 131-ФЗ; вне сен Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции)

Об мен мне ния ми по по ряд ку рас смот ре ния во про са ....................... 535
Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий -

ской Фе де ра ции ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции
Куд ри на А. Л. ............................................................................................ 538

Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции ми ни ст ра здра во охра не ния и со ци аль но го
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции Зу ра бо ва М. Ю. ..................... 544

Со док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар -
ст вен ной Думы по бюд же ту и на ло гам Шубы В. Б. .................... 550

От ве ты Куд ри на А. Л. и Зу ра бо ва М. Ю. на во про сы ....................... 554

825



Вы сту п ле ния в пре ни ях
Мо ро зов О. В. ...................................................................................... 572
Зю га нов Г. А. ....................................................................................... 575
Жи ри нов ский В. В. ........................................................................... 578
Шеин О. В. ........................................................................................... 582
Дмит рие ва О. Г. .................................................................................. 587
Го ря че ва С. П. ..................................................................................... 588
За дор нов М. М. .................................................................................. 589

Вы сту п ле ния Куд ри на А. Л. и Зу ра бо ва М. Ю. с за клю чи тель ным
сло вом .......................................................................................................... 590

Вы сту п ле ние за мес ти те ля Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции Жу ко ва А. Д. ............................................................ 595

При ня тие про ек та по ста нов ле ния о при ня тии за ко но про ек та в
пер вом чте нии за ос но ву. Рас смот ре ние по пра вок ...................... 599

Об мен мне ния ми по мо ти вам го ло со ва ния .......................................... 621
При ня тие по ста нов ле ния. При ня тие за ко но про ек та в пер вом

чте нии .......................................................................................................... 624
При ня тие по ста нов ле ния "О со гла си тель ной ко мис сии по Фе де раль но -

му за ко ну "О вне се нии из ме не ний в часть вто рую На ло го во го ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции, из ме не ния в ста тью 19 За ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции "Об ос но вах на ло го вой сис те мы в Рос сий ской Фе -
де ра ции", а так же о при зна нии ут ра тив ши ми силу от дель ных за ко -
но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции" (про ект № 292922-3)"
(в свя зи с от кло не ни ем за ко на Со ве том Фе де ра ции) ............................. 624

О про ек те фе де раль но го за ко на № 26915-4 "О вне се нии из ме не ния в
ста тью 2 Фе де раль но го за ко на "Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель -
ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе -
де ра ции" (по во про су о до пол не нии ка те го рии вы бор ных долж но ст -
ных лиц в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции; вне сен За ко но да тель -
ным Со б ра ни ем Ев рей ской ав то ном ной об лас ти; пред став ле ние за -
ко но про ек та до ве ре но чле ну Со ве та Фе де ра ции Ва ви ло ву С. В.)

Док лад чле на Со ве та Фе де ра ции Ва ви ло ва С. В. ............................... 625
Со док лад чле на Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по кон сти ту -

ци он но му за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му строи тель ст -
ву По по ва С. Алек сее ви ча .................................................................... 627

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 629
О про ек те фе де раль но го за ко на № 32600-4 "О вне се нии из ме не ний в

Фе де раль ный за кон "Об обя за тель ном со ци аль ном стра хо ва нии от
не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес сио наль ных за бо ле ва -
ний" (в час ти уве ли че ния сро ка дей ст вия ста вок стра хо вых та ри фов
с од но го года до трех лет; вне сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы
Дуб ров ским В. Н., Ере мее вым О. В. и Ско чем А. В.)

Док лад де пу та та Го су дар ст вен ной Думы Дуб ров ско го В. Н. ........ 629
Со док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной

Думы по тру ду и со ци аль ной по ли ти ке Гу за но ва А. А. .............. 630
При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 630

О про ек те фе де раль но го за ко на № 36754-4 "О вне се нии из ме не ний и до -
пол не ний в Се мей ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции" (в час ти из -
ме не ния ус ло вий усы нов ле ния де тей рос сий ски ми гра ж да на ми; вне -
сен де пу та та ми Го су дар ст вен ной Думы Ла хо вой Е. Ф., Ба бош ки -
ным А. В., Гу це рие вым С. С., Дав ле то вой К. Ж., Не фё до вым В. Л.,
Ос та ни ной Н. А., Си зо вым А. А. и Фраль цо вой Т. А.)

Док лад пер во го за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст -
вен ной Думы по де лам жен щин, се мьи и мо ло де жи Фраль цо -
вой Т. А. ....................................................................................................... 631

При ня тие за ко но про ек та в пер вом чте нии ........................................... 631
О про ек те фе де раль но го за ко на № 374103-3 "О вне се нии до пол не ния в

ста тью 28.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных

826



пра во на ру ше ни ях" (в час ти на де ле ния долж но ст ных лиц тер ри то -
ри аль ных управ ле ний (от де лов) внут рен них дел и при рав нен ных к
ним ор га нов внут рен них дел, а так же тер ри то ри аль ных от де лов (от -
де ле ний) ми ли ции пра вом со став лять про то ко лы об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, пре ду смот рен ных стать ей 20.21 ко дек са;
вне сен Со ве том на род ных де пу та тов Кам чат ской об лас ти; рас смот -
ре ние во про са без уча стия пред ста ви те ля субъ ек та пра ва за ко но да -
тель ной ини циа ти вы, внес ше го за ко но про ект)

От кло не ние за ко но про ек та ........................................................................ 631
Го ло со ва ние по про ек ту по ста нов ле ния "О до пол ни тель ных ме рах го су -

дар ст вен ной под держ ки еже год ных ме ж ду на род ных фо ру мов-кон -
грес сов по вы со ким про мыш лен ным тех но ло ги ям (CITOGIC) ............. 632

7 июля 2004 года

Об су ж де ние и ут вер жде ние по ряд ка ра бо ты.................................................... 633
О про ек те фе де раль но го за ко на № 369418-3 "О го су дар ст вен ной гра ж -

дан ской служ бе Рос сий ской Фе де ра ции"
Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по де лам

Фе де ра ции и ре гио наль ной по ли ти ке Гри ши на В. И. ................ 646
Об мен мне ния ми по за ко но про ек ту ........................................................ 647
Воз вра ще ние за ко но про ек та к про це ду ре вто ро го чте ния .............. 653

О про ек те фе де раль но го за ко на № 152169-3 "О вне се нии до пол не ния и
из ме не ний в ста тью 16 Фе де раль но го за ко на "О рек ла ме" (в час ти,
ка саю щей ся ог ра ни че ний на рек ла му пива и ал ко голь ных на пит ков)

Док лад пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной Думы по эко но -
ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и ту риз му Дра га -
но ва В. Г. ...................................................................................................... 654

Об мен мне ния ми по за ко но про ек ту ........................................................ 655
Воз вра ще ние за ко но про ек та к про це ду ре вто ро го чте ния .............. 668

О про ек те фе де раль но го за ко на № 319262-3 "О вне се нии из ме не ний в
Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях" (в час ти уточ не ния сро ка ли ше ния пра ва управ ле ния
транс порт ны ми сред ст ва ми за управ ле ние транс порт ным сред ст вом
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ния"................................................................................................................ 669
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Док лад за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та Го су дар ст вен ной
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ния"................................................................................................................ 671
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При ня тие Фе де раль но го за ко на "Об ис пол не нии бюд же та Пен -
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ву 22 час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции" (в час -
ти ин дек са ции спе ци фи че ских ста вок ак ци зов; при нят в пер вом чте нии 
14 мая 2004 года с на зва ни ем "О вне се нии из ме не ния в гла ву 22 "Ак ци -
зы" час ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции")
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чте нии 18 но яб ря 2003 года с на зва ни ем "О вне се нии из ме не ний и
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При ня тие за ко но про ек та во вто ром чте нии ......................................... 751

При ня тие по ста нов ле ния "О дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий де -
пу та та Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской 
Фе де ра ции Ге ра щен ко Вик то ра Вла ди ми ро ви ча" (в свя зи с из бра ни -
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нер но го об ще ст ва "Неф тя ная ком па ния "ЮКОС") ................................. 751
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на ко пи тель ной час ти тру до вой пен сии в Рос сий ской Фе де ра ции")
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тью 23.11 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра -
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де лам, рас смат ри вае мым ми ро вы ми судь я ми)
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О про ек те фе де раль но го за ко на № 67455-4 "О при зна нии ут ра тив шим

силу Фе де раль но го за ко на "О ре ст рук ту ри за ции кре дит ных ор га ни -
за ций" и по ряд ке ли к ви да ции го су дар ст вен ной кор по ра ции "Агент -
ст во по ре ст рук ту ри за ции кре дит ных ор га ни за ций" (вне сен Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции)

Док лад офи ци аль но го пред ста ви те ля Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции за мес ти те ля ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской 
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