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Приветственное слово председателя Комитета Государственной 
Думы по обороне Владимира Петровича Комоедова

Уважаемые коллеги и друзья!
Перед вами брошюра «Совер-

шенствование военного законода-
тельства. 2012–2015 годы». Она со-
держит в  себе полную информацию 
о законотворческой деятельности, про
водимой депутатами – членами Коми
тета Государственной Думы по  обо-
роне на  протяжении шестого созыва.  
Принятию законов предшествовала 
как длительная кропотливая законо-
проектная деятельность, так и  повсе-
дневная, подчас для многих незаметная, 
работа депутатов. Это тематические 
заседания Комитета с  приглашением 
должностных лиц министерств и дру-
гих органов исполнительной власти, 
парламентские слушания, «круглые 

столы» и другие мероприятия, главной целью которых было изучить состоя-
ния дел и выработать предложения по совершенствованию законодательства. 

Конечно, говорить, что современное российское военное законодательство 
берёт своё начало от создания Государственной Думы первого созыва, было бы 
в корне неверно и несправедливо по отношению к предыдущим поколениям лю-
дей, участвовавшим в непростом процессе законотворчества и сложной законо-
проектной работе.

Военное право, как часть правовой системы государства, перешло в настоя-
щее время на качественно новую ступень своего развития. Сохраняя свой ком-
плексный характер, оно всё отчётливее и явственнее подтверждает признаки са-
мостоятельной отрасли права, в том числе благодаря значительному увеличению 
доли специальных военно-правовых актов.

Однако, несмотря на всё многообразие и множественность принятых зако-
нов, говорить о законченности урегулирования этой сферы общественной жизни 
всё же представляется преждевременным.

Законотворческая работа – а это основная работа депутатов – тяжёлый, 
достаточно трудоёмкий, многогранный и творческий процесс, который под-
час не виден.

В частности, законодательное обеспечение обороны страны – это процесс, 
прежде всего направленный не только на решение конкретных и стоящих сего-
дня перед военной организацией государства задач, но и на перспективу. Эта дея-
тельность, как правило, направлена на поиск компромиссов между финансово- 
экономическими возможностями государства и  необходимыми для обороны 
страны потребностями в материальных и людских ресурсах.

В шестом созыве депутаты  – члены Комитета Государственной Думы 
по обороне внесли ощутимый вклад в развитие военного законодательства.

Комитет Государственной Думы шестого созыва по обороне был сформиро-
ван в составе 17 депутатов, представляющих все фракции в Государственной Думе: 
«ЕДИНУЮ РОССИЮ», КПРФ, ЛДПР и «СПРАВЕДЛИВУЮ РОССИЮ».
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Впоследствии, в  период весенней сессии 2012  года, из  Комитета выбыл 
Ю. П. Эм в связи со сложением депутатских полномочий и переходом на другую 
работу, а в период осенней сессии 2012 года вернулся в состав Комитета. Также 
в  период осенней сессии прибыли Т. Ю.  Акулов, В. П.  Водолацкий и  А. И.  Ко-
лесник, который в  период весенней сессии 2013 года выбыл из  состава Коми-
тета в связи с переходом в другой комитет. В период осенней сессии из состава 
Комитета также выбыл В. А.  Овсянников в  связи со  сложением депутатских 
полномочий. В период осенней сессии 2015 года из состава Комитета выбыл  
Ф. А. Клинцевич в связи со сложением депутатских полномочий и переходом 
в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Прибыл  
Р. Ю. Романенко. Также в этот период выбыл А. Н. Шерин в связи с переходом в 
Комитет Государственной Думы по физической культуре, спорту и делам моло-
дёжи, прибыл М. А. Шингаркин.

В настоящее время в составе Комитета Государственной Думы по обороне 
17 человек (см. приложение 1).

В структуре Комитета сразу были созданы 3 подкомитета по основным на-
правлениям деятельности, разработаны и утверждены положения о них, закреп-
лены законопроекты, находящиеся в Комитете. Это подкомитеты:

1. По  вопросам обороны, военного строительства, государственной про-
граммы вооружения и государственного оборонного заказа, функционирования 
оборонно-промышленного комплекса и финансирования расходов федерально-
го бюджета на оснащение войск (сил) вооружением и военной техникой.

2. По вопросам воинской обязанности и военной службы, социальной по-
литики в отношении военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, 
и членов их семей, гражданского персонала, подготовки кадров, финансирования 
расходов федерального бюджета на эти цели.

3. По  вопросам военно-технического и  военного сотрудничества Россий-
ской Федерации с иностранными государствами, финансирования расходов фе-
дерального бюджета на эти цели.

Позже был создан подкомитет по вопросам военно-патриотического воспи-
тания, подготовки граждан к военной службе и финансирования расходов феде-
рального бюджета на эти цели.

Распределены обязанности среди членов Комитета. Создан Экспертный со-
вет Комитета по обороне, утверждено положение о нём и персональный состав.

Задачи, стоящие перед Комитетом, по  совершенствованию законодатель-
ного обеспечения обороны, исходили из правоприменительной практики и были 
сформулированы на одном из первых заседаний в 2012 году:

1. Реализацию законов, регламентирующих деятельность «силовых» ве-
домств, необходимо постоянно поддерживать экономически, в  материальном 
и финансовом отношении.

2. Нужен постоянный мониторинг действующего законодательства и на его 
основе конкретизация и совершенствование ранее принятых законов, отдельные 
положения которых вошли в противоречие с жизнью и юридической практикой.

3. Поскольку возникают принципиально новые явления в сфере обороны, 
и они оказываются за пределами правового поля, необходимо своевременно раз-
рабатывать новые законы и подзаконные акты.

4. Периодически возникает необходимость устранения противоречий ме-
жду содержанием законов, касающихся обороны, и законодательными актами, 
регламентирующими другие сферы жизни общества, позволяющие бюрократам 
манипулировать нестыковками в свою пользу.

5. Поскольку главным в  военном деле был и  остаётся человек, особое 
внимание необходимо уделять социальному блоку законодательных инициа-
тив в области обороны.
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Было  бы в  корне неверно и  несправедливо сказать, что современное 
российское военное законодательство берёт своё начало от  создания Госу-
дарственной Думы первого созыва. Принятые ещё Верховным Советом Рос-
сии, в период 1991–1993 годов, такие законы, как «Об обороне», «О безопас-
ности», «О статусе военнослужащих», «О воинской обязанности и военной 
службе» и некоторые другие, хоть в настоящее время уже и утратили силу, 
однако заложили основу и вектор дальнейшего развития военного законода-
тельства современной России.

А такие законы, как «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших во-
енную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по  контролю за  оборотом наркотических средств 
и  психотропных веществ, учреждениях и  органах уголовно-исполнительной 
системы, и  их семей», «О  статусе Героев Советского Союза, Героев Россий-
ской Федерации и  полных кавалеров ордена Славы», «О  дополнительных 
гарантиях и  компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу 
на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджики-
стан, а также выполняющим задачи по защите конституционных прав граждан 
в условиях чрезвычайного положения и при вооружённых конфликтах» про-
должают действовать (с изменениями и дополнениями) и в настоящее время.

Но львиная доля работы, конечно, пришлась на рассматриваемый период.
Через Комитет по обороне за всё время его существования прошло око-

ло 1000 законопроектов. Однако от созыва к созыву количество внесённых 
проектов снижается. Обращает на себя внимание и тот факт, что из общего 
количества законопроектов по предметам ведения Комитета от созыва к со-
зыву возрастает соотношение принятых к внесённым. Это говорит о возра-
стающем качестве подготовки проектов, более тщательной их проработке 
на стадии подготовки к внесению в качестве законодательной инициативы, 
соблюдении требований Конституции Российской Федерации и Регламента 
Государственной Думы к подготовке проектов федеральных законов.

Также в последнее время отмечается рост количества законопроектов, 
вносимых в  качестве законодательной инициативы Президентом России 
и Правительством Российской Федерации.

В период работы Государственной Думы первого и  второго созывов 
были приняты и вступили в силу многие основополагающие в сфере обороны 
федеральные законы. Они регулировали правоотношения по общим вопро-
сам обороны страны, а также по вопросам воинской обязанности и военной 
службы, социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с воен-
ной службы и членов их семей, по вопросам мобилизационной подготовки 
и мобилизации, международного военно-технического сотрудничества, дру-
гим вопросам, связанным с обороной.

В то же время, на рубеже 90-х и 2000-х годов отсутствовали важные за-
конодательные акты, в том числе предусмотренные Конституцией Российской 
Федерации, необходимые для регулирования правоотношений при введении 
чрезвычайного положения, военного положения, устанавливающие принципы 
и порядок прохождения альтернативной гражданской службы, и ряд других.

Законодательство в области обороны страны в тот период не представ-
ляло собой единой целостной системы, в нём имелись пробелы, противоре-
чия, положения некоторых законов носили декларативный характер, в них 
отсутствовали или имелись в недостаточном количестве нормы прямого дей-
ствия. Разнообразная, не унифицированная терминология, применявшаяся 
в  законодательных актах, затрудняла правоприменительную деятельность, 
создавала правовые коллизии. Справедливости ради надо отметить, что дан-
ная «детская болезнь» российского законотворчества в полной мере не изжи-
та до настоящего времени.
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Одновременно многие принятые законы, включая те, которые были на-
правлены на  выполнение государственного оборонного заказа, обеспечение 
социальной защиты военнослужащих, выполнялись не полностью. Это было 
обусловлено, прежде всего, отсутствием или несовершенством механизмов 
реализации законов, в том числе отсутствием нормативных положений, уста-
навливающих юридическую ответственность за их невыполнение либо непол-
ное и неточное выполнение, а также тем, что на реализацию законов не вы-
делялось должного количества средств при принятии федерального бюджета 
на очередной год. Это способствовало регулярной ревизии норм, их приоста-
новлению или отмене при принятии федерального бюджета на очередной год.

Можно сказать, что для того периода были характерны хаотичность 
в формировании законодательных основ, и не только в сфере обороны, и не-
завершённость создания правового поля. В настоящее время можно утвер-
ждать, что основные акты в  сфере обороны приняты и  вопрос стоит в  их 
совершенствовании и  приведении в  соответствие с  реалиями дня и  вновь 
принятыми законодательными актами.

Не умаляя работу в первом и втором созывах, хотелось бы отметить, что 
именно в третьем созыве законопроектная работа приобрела более целена-
правленный, комплексный характер. Немалую роль в этом сыграла Концеп-
ция законодательного обеспечения обороны страны, одобренная участника-
ми парламентских слушаний, проведённых Комитетом по обороне 5 декабря 
2000 года. Её принятию предшествовала целая серия парламентских слуша-
ний по  проблемам законодательного обеспечения обороны страны, прове-
дённых Комитетом в мае и июне 2000 года.

Несмотря на свою «ведомственность», Концепция стала своеобразным 
катализатором, задала вектор законотворчества не только депутатам – чле-
нам Комитета Государственной Думы по обороне, но и представителям ис-
полнительной власти, научному и экспертному сообществу. Её выводы легли 
в основу законотворческой работы, явились основанием для подготовки раз-
личных мероприятий по вопросам обороны в Государственной Думе: парла-
ментских слушаний, «круглых столов», заседаний Комитета и др.

По прошествии более чем двенадцати лет, прошедших с момента принятия 
Концепции, можно отметить – большая часть её положений была реализована 
в ходе работы Комитета Государственной Думы третьего – пятого созывов и ча-
стично в деятельности Комитета Государственной Думы шестого созыва.

Проблемы законодательного обеспечения обороны Российской Федера-
ции были и остаются актуальными. Динамичный характер российского законо-
дательства, вызванный построением новой системы общественных отношений, 
и изменение взглядов населения страны на необходимость и полноту именно 
законодательного урегулирования всех сторон жизни, в том числе и вопросов 
обороны, наложили особый отпечаток на законотворчество в оборонной сфере.

За прошедшее время произошло значительное расширение норматив-
ного обеспечения такой сферы общественной жизни как оборона государства 
и, прежде всего, на законодательном уровне.

Появились законы с  абсолютно новыми предметами правового регу-
лирования. То, что прежде регулировалось на уровне подзаконных и ведом-
ственных актов, в настоящее время нашло своё отражение в законодательных 
актах. Это является показателем как важности данной сферы общественных 
отношений, так и серьёзности отношения общества к ней.

Анализ законотворческой деятельности Государственной Думы в сфере 
законодательного обеспечения военного строительства за  последние 10 лет 
показывает, что основным способом этой деятельности является принятие так 
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называемых «точечных» законов, вносящих те или иные изменения и допол-
нения в  базовые акты военного законодательства. Исключение составляют 
разве что Федеральный закон от 7 ноября 2011 года № 306-ФЗ «О денежном 
довольствии военнослужащих и предоставлении им дополнительных выплат» 
и  Федеральный закон от  29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «О  государствен-
ном оборонном заказе». Результатом такого механизма совершенствования 
военного законодательства является тот факт, что большинство законов, ре-
гулирующих сферу обороны и военной безопасности Российской Федерации, 
представляют собой сегодня не в полной мере упорядоченную совокупность 
норм разных законов, принятых в разное время по разным поводам, нередко – 
по  соображениям политической конъюнктуры, в  том числе предвыборной. 
Особо подчёркивалось, что под давлением внешних обстоятельств порядок 
разработки и принятия нормативных правовых актов в области строительства 
Вооружённых Сил нередко принимает спонтанный характер.

Так, в Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» 
за 14 лет его существования различного рода поправки были внесены 77-ю 
федеральными законами (получается, что в среднем Государственная Дума 
обращается к данному закону каждые два месяца). Изменения и дополнения 
коснулись 54-х из 65-и статей данного закона. Две статьи признаны утратив-
шими силу, в то же время закон дополнен за эти годы 12-ю новыми статьями.

В ещё большей мере был подвержен изменениям Федеральный закон 
«О статусе военнослужащих». Изменения и дополнения в него были внесе-
ны 56-ю федеральными законами, т. е. в среднем не менее 4 раз в год Госу-
дарственная Дума «реконструирует» (изменяет) данный Закон. Изменения 
и дополнения затронули большую часть его статей (24 из 30), две из которых 
признаны утратившими силу. При этом общий объём данного закона вырос: 
в него включено 12 новых статей.

Аналогичная ситуация наблюдается и в отношении иных законов, состав-
ляющих основу российского военного законодательства. Так, Федеральный 
закон от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне» за 17 лет изменялся и допол-
нялся 15-ю федеральными законами (изменения затронули 16 из его 29 статей, 
3 статьи признаны утратившими силу, закон дополнен тремя новыми статьями). 
В Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1 «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших военную службу…» за 20 лет различного 
рода изменения и дополнения внесены 32-мя законами. Поправкам подверглись 
48 из 65 статей данного закона, при этом 5 статей из него исключены.

Выработанные за  время работы направления деятельности по  совер-
шенствованию военного законодательства звучат так, необходимо:

нормативно установить целевое предназначение, структуру и задачи во-
енной организации государства и её составляющих, порядок управления ею; 
установить состав сил и средств обеспечения военной безопасности государ-
ства, их задачи и т. д.;

определить главный руководящий орган в сфере обеспечения военной 
безопасности государства, осуществляющий управление военной организа-
цией государства (государством) в военное время; установить его структуру, 
порядок формирования, основные задачи, порядок изменения его правового 
статуса при переходе страны от состояния мирного времени к состоянию во-
енного времени и обратно;

закрепить систему мер по  обеспечению военной безопасности госу-
дарства, разделив их по уровням: по предотвращению угроз, по подготовке 
к устранению угроз, по их устранению. Эта система должна включать меры 
военного и невоенного характера с разделением их на сферы деятельности. 
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Меры невоенного характера, например, должны включать политические, 
правовые, экономические, социальные, информационные и др. направления 
деятельности. Систему мер по обеспечению военной безопасности необходи-
мо изложить в зависимости от нахождения государства в состоянии мирного 
или военного времени, а также различных периодов угрозы агрессии;

более подробно установить правовые и организационные основы исполь-
зования Вооружённых Сил, в частности, за пределами территории Российской 
Федерации (в т. ч. при участии в мероприятиях стратегического сдерживания, 
боевой и оперативной подготовки, обеспечения безопасности экономической 
деятельности Российской Федерации в Мировом океане и др.);

закрепить правовые основы организации военно-патриотического воспи-
тания граждан и подготовки к военной службе, в т. ч. основы создания и функ-
ционирования общероссийской общественно-государственной организации 
и других общественных организаций содействия Вооружённым Силам Россий-
ской Федерации, другим войскам, воинским формированиям и органам.

ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА

За 2012–2015 годы подготовлено и проведено 136 заседаний Комитета 
Государственной Думы по  обороне, на  которых рассмотрено более 400 во-
просов, в том числе около 220 по обсуждению законопроектов, поступивших 
в Комитет или находящихся на сопровождении.

Среди наиболее важных вопросов (помимо законопроектов), обсуждае-
мых на заседаниях Комитета, можно выделить следующие:

•	 о  состоянии и  проблемах по  хранению и  утилизации боеприпасов 
в Вооружённых Силах Российской Федерации;

•	 о нормативном правовом регулировании воспитания личного соста-
ва, укрепления дисциплины и правопорядка в Вооружённых Силах Россий-
ской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах;

•	 об итогах призыва граждан на военную службу в 2011 году и про-
блемах законодательного обеспечения призыва граждан на военную службу;

•	 о ходе реализации Послания Президента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию (2006 год) по обеспечению военнослужащих постоянным 
и служебным жильём и принятых Минобороны России мерах по устранению 
недостатков, выявленных в 2011 году Счётной палатой Российской Федерации 
при проверке законности и  эффективности использования государственных 
средств, выделенных в 2008–2010 годах на реализацию поручений Президента 
Российской Федерации по обеспечению жильём военнослужащих;

•	 о ходе реформирования системы военного образования, подготовки 
и повышения квалификации офицерских кадров. Состояние и задачи зако-
нодательного обеспечения развития системы военного образования;

•	 о вопросах медицинского и санаторно-курортного обеспечения во-
еннослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей;

•	 о состоянии и готовности материально-технической базы Минобо-
роны России к  эксплуатации в  зимних условиях 2012–2013 годов, финан-
совом обеспечении мероприятий по  подготовке объектов недвижимого во-
енного имущества к зиме, обеспечении личного состава Вооружённых Сил 
Российской Федерации предметами зимней формы одежды и  выполнении 
мероприятий по «Северному завозу»;

•	 об  организации взаимодействия Комитета Государственной Думы 
по обороне с Министерством обороны Российской Федерации в ходе работы 
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по законодательному обеспечению обороны Российской Федерации (выезд-
ное заседание в закрытом режиме). В его работе приняли участие представите-
ли всех фракций, представленных в Комитете, представители Комитета Госу-
дарственной Думы по бюджету, министр обороны А. Э. Сердюков, начальник 
Генерального штаба Н. Е.  Макаров, статс-секретарь – заместитель министра 
Н. А.  Панков, другие заместители министра, руководители департаментов 
Минобороны России, главных управлений и ключевых управлений Генераль-
ного штаба. В режиме видеоконференции в заседании приняли участие коман-
дующие военными округами;

•	 о  законодательном обеспечении подготовки граждан к  военной 
службе по  военно-учетным специальностям (выездное заседание, прошед-
шее в  ДОСААФ России). Заседание прошло на  базе Учебно-спортивного 
центра ЮВАО г. Москвы. В заседании также приняли участие представители 
федеральных органов исполнительной власти, общественных организаций;

•	 о состоянии и мерах по совершенствованию воздушно-космической 
обороны страны (в закрытом режиме, выездное заседание, прошедшее в вой-
сках воздушно-космической обороны);

•	 о  ходе реализации планов строительства Вооружённых Сил Рос-
сийской Федерации (в  закрытом режиме, выездное заседание, прошедшее 
в п. Рыбачий г. Вилюченска Камчатского края). Приняли участие: министр 
обороны Российской Федерации  А. Э.  Сердюков, первый заместитель ми-
нистра  – начальник Генерального штаба Н. Е.  Макаров, заместитель ми-
нистра  – статс-секретарь Н. А.  Панков, ВРИО командующего войсками 
Восточного военного округа С. В. Суровикин, председатель Комитета Госу-
дарственной Думы по безопасности и противодействию коррупции И. А. Яро-
вая. Депутаты посетили атомные подводные крейсера «Подольск», «Самара»,  
413-ю ремонтно-техническую базу, объекты инфраструктуры;

•	 о  вопросах развития боевой авиации, отвечающей современным 
требованиям ведения «сетецентрических войн» (в закрытом режиме, выезд-
ное заседание, прошедшее в г. Луховицы, Российская самолетостроительная 
корпорация МиГ);

•	 о ходе реализации планов строительства Вооружённых Сил Российской 
Федерации и их адекватности современным военным угрозам и вызовам, связан-
ным с переходом армий вероятного противника к ведению «сетецентрических 
войн» (с приглашением начальника Генерального штаба В. В. Герасимова);

•	 о состоянии и проблемах комплектования Вооружённых Сил Россий-
ской Федерации сержантами (старшинами), солдатами (матросами);

•	 о вопросах навигации и океанографии;
•	 о  вопросах социальных гарантий военнослужащим, увольняемым 

с военной службы в ходе оптимизации численности Вооружённых Сил Рос-
сийской Федерации;

•	 о вопросах нормативно-правового обеспечения имущественных от-
ношений военной организации Российской Федерации. О вопросах, связан-
ных с  эффективностью реализации непрофильных активов Министерства 
обороны Российской Федерации и передачей военных городков муниципа-
литетам, о проблемах и путях их решения;

•	 о ходе реализации Закона «О денежном довольствии военнослужа-
щих», проблемных вопросах, которые возникли в ходе его реализации и пу-
тях их законодательного урегулирования;

•	 о  готовности военных гарнизонов, городков и  объектов к  отопи-
тельному сезону. Перспективы перехода Вооружённых Сил Российской 
Федерации к единым стандартам эксплуатационного содержания, обеспече-



11

ния коммунальными услугами и топливом воинских частей (организаций) 
Министерства обороны Российской Федерации и связанные с этим пробле-
мы законодательного и финансового характера;

•	 о  федеральном бюджете на  2014  год и  на  плановый период 2015 
и 2016 годов;

•	 о ценообразовании продукции военного назначения. Государствен-
ный оборонный заказ. Итоги выполнения государственного оборонного за-
каза на 2011–2012 годы. Размещение заданий на 2013 год и на плановый пе-
риод 2014 и 2015 годов. Проблемы и пути решения;

•	 о состоянии и проблемах в сфере медицинского обеспечения военнослу-
жащих Вооружённых Сил Российской Федерации и граждан, уволенных с во-
енной службы (выездное заседание, прошедшее в госпитале им. Вишневского);

•	 о ходе и проблемах реализации решения руководства страны о фор-
мировании нового облика Сухопутных войск (выездное заседание, прошед-
шее в Главкомате Сухопутных войск);

•	 об  итогах проверки Счётной палаты деятельности Объединённой 
авиационной корпорации;

•	 о  вопросах законодательного обеспечения служебно-боевой дея-
тельности внутренних войск МВД России (выездное заседание, прошедшее 
в Главкомате внутренних войск МВД России);

•	 о  вопросах укрепления правопорядка в  Вооружённых Силах Рос-
сийской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах;

•	 о законодательном обеспечении комплектования Вооружённых Сил 
Российской Федерации в 2014–2016 годах;

•	 о  проблемах законодательного и  финансового обеспечения реше-
ния жилищной проблемы военнослужащих, граждан, уволенных с военной 
службы, проживающих в ЗАТО и ЗВГ, а также граждан, уволенных с военной 
службы, состоящих на учёте в органах местного самоуправления (в том чис-
ле на территории Республики Крым и города Севастополя);

•	 о законодательном обеспечении боеготовности ВВС, планов их пе-
реоснащения новой боевой техникой, модернизации существующей и подго-
товки к выполнению задач в соответствии с планами применения в услови-
ях реализации противником концепции «Мгновенного глобального удара» 
(заседание в закрытом режиме, с участием начальника Генерального штаба 
Вооружённых Сил Российской Федерации);

•	 о  законодательном обеспечении вопросов, связанных с  военно- 
техническим сотрудничеством Российской Федерации с иностранными го-
сударствами, внешнеторговой деятельностью в отношении продукции воен-
ного назначения;

•	 о ходе реформирования системы военного образования и задачах за-
конодательного обеспечения развития системы военного образования (выезд-
ное заседание, прошедшее в Военном учебно-научном центре ВВС «Военно- 
воздушная академия имени профессора Н. Е. Жуковского и Ю. А. Гагарина», 
г. Воронеж);

•	 о системном подходе к развитию рода Вооружённых Сил Российской 
Федерации с учётом возможностей предприятий оборонно-промышленного 
комплекса (на примере Морской авиации Военно-Морского Флота). Вопро-
сы законодательного обеспечения (выездное заседание, прошедшее на базе 
ОАО «МКБ «Компас», г. Москва);

•	 о  проблемах профилактики наркомании в  Вооружённых Силах 
Российской Федерации и  законодательном обеспечении оперативного вы-
явления наркоманов в  ходе призыва граждан на  военную службу, а  также 
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в период прохождения военной службы и правовые основания исключения 
наркоманов из рядов Вооружённых Сил Российской Федерации и их прину-
дительного лечения;

•	 об  итогах выполнения государственного оборонного заказа 
на 2014 год. Ход размещения заданий на 2015 год и на плановый период 2016 
и  2017 годов. Формирование проекта государственной программы воору-
жения на 2016–2025 годы и её комплексирование с программами развития 
оборонно-промышленного комплекса. Проблемы и пути решения. Вопросы 
законодательного обеспечения;

•	 об итогах призыва граждан на военную службу в 2014 году и проблемах 
законодательного обеспечения призыва граждан на военную службу;

•	 о вопросах законодательного и бюджетного обеспечения формиро-
вания мобилизационного людского ресурса;

•	 о  правоприменительной практике деятельности Объединённой су-
достроительной корпорации по  реализации государственного оборонного 
заказа. Законодательное обеспечение стратегии развития судостроительной 
отрасли в  интересах обороны страны и  безопасности государства. Суще-
ствующие проблемы и пути решения.

ЗАКОНОПРОЕКТНАЯ РАБОТА

Находящиеся в  Комитете Государственной Думы по  обороне законо-
проекты можно разделить на группы:

1. Регулирующие прохождение военной службы и  исполнение воин-
ской обязанности, воинский учёт граждан, их подготовку к военной службе 
и т. п. Особое направление в этом блоке – законопроекты, предусматриваю-
щие предоставление отсрочек от  военной службы различным категориям 
граждан.

2. По вопросам социальной защиты военнослужащих, граждан, уволен-
ных с  военной службы, и  членов их семей, страхования военнослужащих, 
пенсионного обеспечения, деятельности профессиональных союзов военно-
служащих.

3. О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации с ино-
странными государствами, государственном оборонном заказе, функцио-
нировании оборонно-промышленного комплекса, военных организациях, 
использовании высвобождаемого военного имущества, уничтожении хими-
ческого оружия.

4. По вопросам патриотического воспитания населения страны.
От Комитета Государственной Думы пятого созыва по обороне перешло 

23 законопроекта.
Их вносили: депутаты Государственной Думы – 18, в том числе совместно 

с членами Совета Федерации – 1 (из них члены Комитета по обороне – 4), Пра-
вительство Российской Федерации – 1, субъекты Российской Федерации – 4.

Президентом Российской Федерации подписано 46 законов (из  них 2 
о ратификации международных соглашений), над которыми работал Коми-
тет Государственной Думы по обороне (часть из них перешла от Комитета 
Государственной Думы по обороне пятого созыва).

Законы вносили следующие субъекты права законодательной ини-
циативы: депутаты Государственной Думы пятого созыва – 5 (три внесены 
членами Комитета по  обороне); депутаты Государственной Думы шестого 
созыва – 6 (из них члены Комитета по обороне – 5); Президент Российской  
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Федерации  – 5; Правительство Российской Федерации  – 23; Члены  
Совета Федерации – 4; Субъекты Российской Федерации – 3.

Вступившие в силу законы разрешили следующие проблемы и ликви-
дировали следующие правовые пробелы, существовавшие в российском за-
конодательстве:

1. Установлена памятная дата «26 апреля – День участников ликвида-
ции последствий радиационных аварий и  катастроф и  памяти жертв этих 
аварий и катастроф».

(Федеральный закон от 1 апреля 2012 года № 24-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 11 Федерального закона «О днях воинской славы и па-
мятных датах России» и признании утратившим силу Постановления Пре-
зидиума Верховного Совета Российской Федерации «Об  установлении 
Дня памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах»). Внесён 
Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 17.06.2011, № 565450-5.

2. Уточнены основания предоставления социальных гарантий членам семей 
погибших (умерших) военнослужащих. Установлено, что социальные гарантии 
предоставляются членам семьи погибшего (умершего) военнослужащего в слу-
чае, если право на их предоставление возникло при жизни военнослужащего.

(Федеральный закон от 14 июня 2012 года № 80-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 24 Федерального закона «О статусе военнослужащих»). 
Внесён депутатами Государственной Думы пятого созыва Ю. А.  Савенко 
и В. М. Заварзиным 27.10.2011, № 620282-5.

3. Уточнены основания для исключения военнослужащих из числа участ-
ников накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения. Устранена 
возможность для некоторых категорий военнослужащих неоднократного по-
лучения жилых помещений за счёт средств федерального бюджета.

(Федеральный закон от 25 июня 2012 года № 90-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» 
и статьи 9 и 13 Федерального закона «О накопительно-ипотечной системе 
жилищного обеспечения военнослужащих»). Внесён депутатом Государ-
ственной Думы пятого созыва А. А. Корендясевым 19.10.2011, № 616366-5.

4. Установлен новый день воинской славы России  – «7  июля  – День 
победы русского флота над турецким флотом в Чесменском сражении».

(Федеральный закон от  10  июля 2012 года № 115-ФЗ «О  внесении 
изменений в статью 1 Федерального закона «О днях воинской славы и па-
мятных датах России»). Внесён депутатами Государственной Думы пятого 
созыва А. А. Морозовым и Х. М. Салиховым 23.03.2011, № 519731-5.

5. Обеспечено единство условий пенсионного обеспечения инвалидов 
вследствие военной травмы.

(Федеральный закон от 12 ноября 2012 года № 181-ФЗ «О внесении 
изменения в  статью  24 Закона Российской Федерации «О  пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в  органах вну-
тренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по кон-
тролю за  оборотом наркотических средств и  психотропных веществ, 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»). 
Внесён Правительством Российской Федерации 02.06.2012, № 85840-6.

6. Уточнены нормы по обеспечению законности в Вооружённых Силах 
Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах.

(Федеральный закон от 25 декабря 2012 года № 261-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 25 Федерального закона «Об обороне»). Внесён депу-
татами Государственной Думы шестого созыва С. А. Жигаревым, А. Л. Красо-
вым, Р. Ш. Хайровым и И. Б. Богусловским 14.09.2012, № 138621-6.



14

7. Принята новая редакция Федерального закона «О государственном 
оборонном заказе».

(Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «О государ-
ственном оборонном заказе»). Внесён Правительством Российской Феде-
рации 06.03.2012, № 31990-6.

8. Перечень памятных дат России дополнен датой – «1 августа – День 
памяти российских воинов, погибших в Первой мировой войне».

(Федеральный закон от 30 декабря 2012 года № 285-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 11 Федерального закона «О днях воинской славы и па-
мятных датах России»). Внесён членом Совета Федерации  А. И.  Лисицы-
ным и депутатами Государственной Думы шестого созыва В. М. Заварзиным, 
А. Л. Красовым и С. А. Жигаревым 06.07.2012, № 106861-6.

9. Установлены правовые основы создания в  Российской Федерации 
мобилизационного людского резерва.

(Федеральный закон от 30 декабря 2012 года № 288-ФЗ «О внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам создания мобилизационного людского резерва»). Внесён де-
путатами Государственной Думы пятого созыва М. Х. Манаровым, И. Е. Пуза
новым, В. М. Заварзиным и М. П. Ненашевым 05.07.2011, № 574772-5.

10. Внутренние войска наделены правом самостоятельно, наряду с во-
енными комиссариатами, осуществлять отбор (в  том числе на  конкурсной 
основе) кандидатов для поступления на  военную службу по  контракту 
во внутренние войска и определять соответствие кандидатов требованиям, 
установленным для поступающих на военную службу по контракту. Устра-
нена возможность прохождения военной службы во  внутренних войсках 
гражданами, имеющими двойное гражданство, и иностранными гражданами.

(Федеральный закон от 4 марта 2013 года № 18-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 15 Федерального закона «О внутренних войсках Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации» и Федеральный закон 
«О воинской обязанности и военной службе»). Внесён Президентом Рос-
сийской Федерации 29.10.2012, № 161785-6.

11. Внесены изменения в федеральные законы «Об обороне», «О моби-
лизационной подготовке и мобилизации» и в Земельный кодекс Российской 
Федерации.

Изменения направлены на  усовершенствование организации обороны 
России, в том числе военного планирования, уточнение компетенции Пре-
зидента и Правительства Российской Федерации, функций органов государ-
ственной власти субъектов Федерации, органов местного самоуправления, 
организаций и должностных лиц в области обороны.

Предусмотрено возложение на Президента Российской Федерации новых 
полномочий – утверждение Плана обороны Российской Федерации и Положе-
ния о военном планировании, Президенту возвращено полномочие утверждать 
положение о Генеральном штабе Вооружённых Сил Российской Федерации.

На органы государственной власти субъектов Федерации и  органы 
местного самоуправления возлагаются новые функции в области территори-
альной обороны.

Существенно переработаны положения Федерального закона «Об обо-
роне» в части, касающейся территориальной обороны, её целей, задач и по-
рядка организации.

(Федеральный закон от  5  апреля 2013 года № 55-ФЗ «О  внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»). 
Внесён Президентом Российской Федерации 01.10.2012, № 143899-6.
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12. Ратифицировано Соглашение между Российской Федерацией 
и Республикой Таджикистан о статусе и условиях пребывания российской 
военной базы на территории Республики Таджикистан.

(Федеральный закон от  7  мая 2013 года № 68-ФЗ «О  ратификации 
Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан 
о статусе и условиях пребывания российской военной базы на территории 
Республики Таджикистан»). Внесён Президентом Российской Федерации 
20.03.2013, № 242584-6.

13. Ратифицировано Соглашение между Российской Федерацией 
и Киргизской Республикой о статусе и условиях пребывания объединённой 
российской военной базы на территории Киргизской Республики и Прото-
кола между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о сотруд-
ничестве в военной области в период, предшествующий вступлению в силу 
Соглашения между Российской Федерацией и  Киргизской Республикой 
о  статусе и  условиях пребывания объединённой российской военной базы 
на территории Киргизской Республики

(Федеральный закон от  7  мая 2013 года № 74-ФЗ «О  ратификации 
Соглашения между Российской Федерацией и  Киргизской Республикой 
о статусе и условиях пребывания объединённой российской военной базы 
на  территории Киргизской Республики и  Протокола между Российской 
Федерацией и  Киргизской Республикой о  сотрудничестве в  военной об-
ласти в  период, предшествующий вступлению в  силу Соглашения между 
Российской Федерацией и  Киргизской Республикой о  статусе и  услови-
ях пребывания объединённой российской военной базы на  территории 
Киргизской Республики»). Внесён Президентом Российской Федерации 
20.03.2013, № 242598-6.

14. Отменено основание для освобождения от призыва на военную служ-
бу граждан, прошедших военную службу в другом государстве, за исключени-
ем случаев, предусмотренных международными договорами.

(Федеральный закон от  7  июня 2013 года № 111-ФЗ «О  внесении 
изменения в  статью  23 Федерального закона «О  воинской обязанно-
сти и  военной службе»). Внесён Правительством Российской Федерации 
02.03.2013, № 232766-6.

15. Исполнено постановления Конституционного Суда Российской  
Федерации от  2  июня 2011 г. № 11-П в  части приведения в  соответствие 
с  Конституцией Российской Федерации порядка выплаты пенсий военно-
служащим, уволенным с военной службы, вне зависимости от наличия доку-
ментов о регистрации.

(Федеральный закон от 7 июня 2013 года № 127-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 56 Закона Российской Федерации «О пенсионном обес-
печении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 
дел, Государственной противопожарной службе, органах по  контролю 
за  оборотом наркотических средств и  психотропных веществ, учрежде-
ниях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»). Внесён 
Правительством Российской Федерации 13.09.2012, № 641868-5.

16. Разрешена проблема, какой из страховщиков должен нести обязатель-
ства по выплате страховых сумм при наступлении страхового случая, связан-
ного со смертью застрахованного лица или с установлением ему инвалидно-
сти, которые произошли в течение одного года после увольнения этого лица.

(Федеральный закон от 2 июля 2013 года № 165-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об обязательном государственном страхо-
вании жизни и  здоровья военнослужащих, граждан, призванных на  воен-
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ные сборы, лиц рядового и  начальствующего состава органов внутренних 
дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, 
органов по  контролю за  оборотом наркотических средств и  психотроп-
ных веществ, сотрудников учреждений и  органов уголовно-исполнитель-
ной системы»). Внесён Правительством Российской Федерации 29.12.2012, 
№ 199795-6.

17. Федеральный закон от 2 июля 2013 года № 170-ФЗ «О внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части реализации мер по повышению престижа и привлекательности во-
енной службы по призыву». Внесён Правительством Российской Федера-
ции 09.10.2012, № 148166-6.

18. О  выплате гражданам, уволенным с  военной службы и  членам их 
семей, вставшим на учёт нуждающихся в жилых помещениях после 1 января 
2005 года, денежной компенсации при невозможности обеспечить их жилы-
ми помещениями.

(Федеральный закон от  21  октября 2013 года № 277-ФЗ «О  внесе-
нии изменения в  статью  15 Федерального закона «О  статусе военнослу-
жащих»). Внесён членом Совета Федерации  В. А.  Озеровым, депутатами 
Государственной Думы шестого созыва В. М. Заварзиным, Ф. А. Клинцеви-
чем, А. Л.  Красовым, С. А.  Жигаревым, В. Е.  Позгалевым, М. Л.  Шаккумом 
и И. А. Яровой 09.10.2012, № 138090-6.

19. Изменено наименование памятной даты на «27 января – День пол-
ного освобождения советскими войсками города Ленинграда от блокады его 
немецко-фашистскими войсками (1944 год)».

(Федеральный закон от  2  ноября 2013 года № 295-ФЗ «О  внесении 
изменения в статью 1 Федерального закона «О днях воинской славы и па-
мятных датах России»). Внесён Законодательным Собранием Санкт-Пе-
тербурга 25.02.2010, № 334101-5.

20. Реализовано постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 15 октября 2012 г. № 21-П.

Внесены изменения, согласно которым граждане, уволенные с военной 
службы и принятые на учёт в качестве нуждающихся в жилых помещениях 
органами местного самоуправления до 1 января 2005 года, но в последующем 
переехавших в другое муниципальное образование, признаются нуждающи-
мися в жилых помещениях в связи с изменением места жительства и прини-
маются органами местного самоуправления на учёт в качестве нуждающихся 
в жилых помещениях по новому месту жительства после 1 января 2005 года.

(Федеральный закон от  2  ноября 2013 года № 297-ФЗ «О  внесении 
изменений в статьи 15 и 24 Федерального закона «О статусе военнослужа-
щих» и Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями не-
которых категорий граждан»). Внесён Правительством Российской Феде-
рации 14.06.2013, № 295981-6.

21. Закреплена норма, в соответствии с которой военнослужащим, за-
ключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года, 
и вставшим на учёт нуждающихся как до 1 марта 2005 года (в соответствии 
с  Жилищным кодексом РСФСР), так и  после указанной даты (в  соответ-
ствии с Жилищным кодексом Российской Федерации), жилые помещений 
предоставляются в собственность или по договору социального найма.

(Федеральный закон от 2 ноября 2013 года № 298-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 15 и 24 Федерального закона «О статусе военнослужащих»). 
Внесён депутатами Государственной Думы пятого созыва Ю. А.  Савенко,  
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В. М.  Заварзиным, М. В.  Бабичем, Н. В.  Герасимовой, И. В.  Бариновым, 
О. Д.  Валенчук, М. П.  Ненашевым, Ф. А.  Клинцевичем, А. В.  Коржаковым, 
Л. Ф. Шубиной, И. Е. Пузановым и М. Л. Шаккумом 14.01.2011, № 486672-5.

22. Федеральные органы исполнительной власти, в которых федераль-
ным законом предусмотрена военная служба, наделены правом принимать 
решение о предоставлении военнослужащим жилого помещения либо еди-
новременной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения.

(Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 405-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»). Внесён 
Правительством Российской Федерации 04.12.2013, № 401159-6.

23. Отсрочка от призыва на военную службу предоставлена гражданам, 
обучающимся в интернатуре.

(Федеральный закон от  2  апреля 2014 года № 54-ФЗ «О  внесении 
изменений в  статью  100 Федерального закона «Об  основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» и статью 163 Федерального за-
кона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации и  признании утратившими силу законодательных актов 
(отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской 
Федерации» по  вопросу призыва на  военную службу граждан, обучаю-
щихся в интернатуре»). Внесён депутатами Государственной Думы шесто-
го созыва А. Л. Красовым, Р. Ф. Абубакировым, Ю. А. Петровым, А. В. Иль-
тяковым, А. В.  Скоч, Р. Х.  Натхо, С. Ш.  Мурзабаевой и  Н. Ф.  Герасименко 
27.11.2013, № 395728-6.

24. Увеличен предельный возраст пребывания на военной службе и в за-
пасе.

(Федеральный закон от  2  апреля 2014 года № 64-ФЗ «О  внесении  
изменений в  статьи  49 и  53 Федерального закона «О  воинской обя-
занности и  военной службе»). Внесён Правительством Российской  
Федерации 19.12.2013, № 412057-6.

25. Разрешён временный вывоз ПВН, не включённой в список № 1, для 
проведения показов и участия в выставках за пределами Российской Феде-
рации без принятия решений Президентом Российской Федерации.

(Федеральный закон от 2 апреля 2014 года № 67-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 6 Федерального закона «О военно-техническом сотруд-
ничестве Российской Федерации с иностранными государствами»). Вне-
сён Правительством Российской Федерации 28.11.2013, № 396778-6.

26. Гражданам обеспечивается право выбора проходить один год воен-
ной службы по призыву или два года военной службы по контракту в соот-
ветствии с порядком учёта продолжительности военной службы по контрак-
ту при исчислении срока военной службы по призыву.

(Федеральный закон 23  июня 2014 года № 159-ФЗ «О  внесении из-
менений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации»). 
Внесён Правительством Российской Федерации 25.02.2014, № 460210-6.  
Принят в первом чтении с наименованием: «О внесении изменений в статьи 38 
и 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе».

27. Гражданам предоставлено право обучаться по программам военной под-
готовки сержантов (старшин), солдат (матросов) запаса на военных кафедрах).

(Федеральный закон от  21  июля 2014 года № 246-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  воинской обязанности и  военной 
службе» и статьи 25 и 61 Федерального закона «Об основах охраны здо-
ровья граждан в  Российской Федерации»). Внесён членами Совета Фе-
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дерации  В. А.  Озеровым, В. И.  Матвиенко, Ю. Л.  Воробьёвым, Е. А.  Сереб-
ренниковым, Н. А.  Федоряк, С. М.  Киричуком, А. А.  Клишас; депутатами 
Государственной Думы: В. А.  Васильевым, В. М.  Заварзиным, А. Л.  Красо-
вым, В. П. Комоедовым, С. А. Жигаревым, В. В. Гутеневым, М. Т. Гаджиевым, 
В. П. Водолацким, М. М. Бариевым, Д. И. Савельевым 18.06.2014, № 548866-6.  
Принят в первом чтении с названием «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации».

28. Введена отсрочка от призыва на военную службу в связи с обучени-
ем в образовательных учреждениях начального профессионального и сред-
него профессионального образования.

(Федеральный закон от 17 октября 2014 года № 302-ФЗ «О внесении 
изменений в  статью  24 Федерального закона «О  воинской обязанности 
и военной службе»). Внесён депутатами Государственной Думы Г. А. Балы
хиным, Н. И.  Булаевым, А. Н.  Дегтяревым, И. И.  Гильмутдиновым, 
М. Л.  Шаккумом, Р. Ф.  Абубакировым, М. М.  Бариевым, Л. И.  Швецовой, 
В. Е.  Позгалевым,  М. А.  Кожевниковой, В. В.  Ивановым, А. Г.  Когогиной, 
Е. И. Кузьмичевой, К. С. Субботиным, И. В. Мануйловой, В. Е. Шудеговым, 
Н. В. Герасимовой, Р. Х. Натхо, А. Л. Красовым, А. Ч. Эркеновым, С. В. Мак-
симовой, А. В. Ильтяковым, В. В. Гутеневым, Е. А. Вторыгиной, О. Г. Борзо-
вой, членом Совета Федерации Л. Н. Боковой 13.03.2013, № 222457-6.

29. Установлено право на ежемесячную денежную компенсацию членам 
семьи военнослужащего, а также гражданина, призванного на военные сбо-
ры, пропавшего без вести при исполнении им обязанностей военной службы.

(Федеральный закон от 22 октября 2014 года № 310-ФЗ «О внесении 
изменения в  статью  3 Федерального закона «О  денежном довольствии 
военнослужащих и  предоставлении им отдельных выплат»). Внесён чле-
нами Совета Федерации В. А. Озеровым, В. В. Рязанским; депутатами Госу-
дарственной Думы Р. Ш. Хайровым, И. Б. Богуславским, В. М. Заварзиным, 
С. А.  Жигаревым, А. А.  Журавлёвым, А. Л.  Красовым, Ф. А.  Клинцевичем 
и А. Б. Выборновым 01.10.2013, № 349703-6.

30. Установлена новая памятная дата России «3 декабря – День Неиз-
вестного солдата».

(Федеральный закон от 4 ноября 2014 года № 340-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 11 Федерального закона «О днях воинской славы и памят-
ных датах России»). Внесён депутатами Государственной Думы Ф. А. Клин-
цевичем, И. И.  Мельниковым, В. П.  Комоедовым, И. В.  Лебедевым, 
С. А. Жигаревым, Н. В. Левичевым; членом Совета Федерации Д. В. Сабли-
ным 08.10.2014, № 617592-6.

31. Из-за правовой неопределённости, военнослужащие, которые в пе-
риод прохождения службы были приняты органами местного самоуправ-
ления на  учёт в  качестве нуждающихся в  жилых помещениях до  1  января 
2005 г. и  уволены со  службы после 1 января 2005 г., были лишены права 
на получение жилья.

Эта правовая неопределённость статьи 2 Федерального закона «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обес-
печении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» была устра-
нена. У  данной категории граждан появилась возможность получить жильё 
за счёт средств федерального бюджета независимо от даты увольнения.

(Федеральный закон от 24 ноября 2014 года № 360-ФЗ «О внесении 
изменений в  статью  15 Федерального закона «О  статусе военнослужа-
щих» и  статью  2 Федерального закона «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «О  статусе военнослужащих» и  об  обеспечении жилыми 
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помещениями некоторых категорий граждан»). Внесён Правительством 
Российской Федерации 23.07.2014, № 574366-6. Принят в  первом чтении 
с  наименованием: «О  внесении изменения в  статью  2 Федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» 
и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан».

32. До 1 января 2016 года приостановлено действие части второй статьи 43 
Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-I «О пенсион-
ном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах вну-
тренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю 
за  оборотом наркотических средств и  психотропных веществ, учреждениях 
и  органах уголовно-исполнительной системы, и  их семей», в  соответствии 
с которой денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсий, назна-
чаемых в соответствии с законом № 4468-I, с 1 января 2012 года учитывается 
в размере 54 % и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 % 
до достижения 100 % его размера.

(Федеральный закон от 1 декабря 2014 года № 397-ФЗ «О приоста-
новлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации 
«О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу 
в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, ор-
ганах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-
ществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их се-
мей» в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год  
и на плановый период 2016 и 2017 годов»). Внесён Правительством Россий-
ской Федерации 30.09.2014, № 611455-6.

33. Установлены порядок и условия назначения пенсий военнослужа-
щим, проходившим военную и приравненную к ней службу (службу) на тер-
риториях Республики Крым и г. Севастополя, и членам их семей в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации.

(Федеральный закон от 1 декабря 2014 года № 398-ФЗ «Об особенно-
стях пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан Российской 
Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и города фе-
дерального значения Севастополя»). Внесён Правительством Российской 
Федерации 03.09.2014, № 597862-6.

34. Уточнено наименование памятной даты «27 января – День полного 
освобождения советскими войсками города Ленинграда от блокады его не-
мецко-фашистскими войсками (1944 год)».

(Федеральный закон от 1 декабря 2014 года № 413-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 1 Федерального закона «О днях воинской славы и па-
мятных датах России»). Внесён Законодательным Собранием Санкт-Пе-
тербурга 01.02.2014, № 442368-6.

35. Уточнён порядок вынесения призывной комиссией заключения 
о  признании гражданина не  прошедшим военную службу по  призыву, 
не имея на то законных оснований. Предусматривается, что заключение вы-
носится в отношении граждан, не прошедших военную службу по призыву 
до достижения ими возраста 27 лет.

(Федеральный закон от 1 декабря 2014 года № 414-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 28 и 29 Федерального закона «О воинской обязанно-
сти и  военной службе»). Внесён Правительством Российской Федерации 
08.05.2014, № 516030-6.

36. Установлен срок, в течение которого может производиться досроч-
ное увольнение с  военной службы военнослужащего, осуждённого за  со-
вершение преступления к  наказанию, не  связанному с  лишением свободы, 
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лишением воинского звания или права занимать воинские должности в тече-
ние определённого срока.

Реализовано Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 21 марта 2013 года № 6-П «По делу о проверке конституцион-
ности подпункта «в» пункта 2 статьи 51 Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе» в связи с жалобами граждан Р. В. Боскачева, 
И. В. Овсянникова и Д. А. Савельева».

(Федеральный закон от 1 декабря 2014 года № 415-ФЗ «О внесе-
нии изменения в статью 51 Федерального закона «О воинской обязан-
ности и  военной службе»). Внесён Правительством Российской Феде
рации 06.12.2013, № 402341-6.

37. Установлена возможность присвоения военнослужащему, имеюще-
му учёную степень и  (или) учёное звание, занимающему воинскую долж-
ность научного работника в военной профессиональной образовательной ор-
ганизации или военной образовательной организации высшего образования 
или научной организации, воинского звания на одну ступень выше воинско-
го звания, предусмотренного штатом для занимаемой им воинской должно-
сти, но не выше воинского звания полковника или капитана 1 ранга.

(Федеральный закон от 22 декабря 2014 года № 433-ФЗ «О внесении  
изменения в  статью  47 Федерального закона «О  воинской обязан-
ности и  военной службе»). Внесён Правительством Российской  
Федерации 16.10.2014, № 624434-6.

38. Предусмотрено отнесение утверждения государственной программы 
развития оборонно-промышленного комплекса к полномочиям Правитель-
ства Российской Федерации, а также уточнены наименования государствен-
ных программ вооружения и развития оборонно-промышленного комплекса.

(Федеральный закон от  12  января 2015 года № 13-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «Об обороне»). Внесён Правительством 
Российской Федерации 29.10.2014, № 637615-6.

39. Уточнён порядок выплаты ежемесячной денежной компенсации ин-
валидам вследствие военной травмы.

(Федеральный закон от 8 марта 2015 года № 31-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 3 Федерального закона «О денежном довольствии воен-
нослужащих и предоставлении им отдельных выплат»). Внесён Правитель-
ством Российской Федерации 28.11.2014, № 664223-6.

40. Граждане Российской Федерации, постоянно проживавшие на 18 апре-
ля 2014 года на территориях Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя и которые до указанной даты проходили военную службу в ино-
странном государстве либо были в соответствии с законодательством, действо-
вавшим на этих территориях до указанной даты, освобождены от призыва на во-
енную службу, получили право на освобождение от призыва на военную службу.

(Федеральный закон от  30  марта 2015 года № 58-ФЗ «Об  особен-
ностях правового регулирования отношений, связанных с  исполнени-
ем воинской обязанности отдельными категориями граждан Российской 
Федерации в  связи с  принятием в  Российскую Федерацию Республики 
Крым и  образованием в  составе Российской Федерации новых субъек-
тов  – Республики Крым и  города федерального значения Севастополя, 
и  внесении изменений в  Федеральный закон «О  воинской обязанности 
и военной службе»). Внесён депутатами Государственной Думы А. Л. Кра-
совым, В. П.  Комоедовым, В. М.  Заварзиным, С. А.  Жигаревым, Р. Ш.  Хай-
ровым, Н. Н.  Езерским, М. М.  Бариевым, Ф. А.  Клинцевичем, В. В.  Ивано-
вым, В, П. Водолацким, М. Т. Гаджиевым, О. В. Лебедевым, А. В. Выборным, 
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В.А.  Агаевым, В. И.  Бессоновым 23.01.2015, № 706692-6. Принят в  первом 
чтении с названием: «О некоторых особенностях правового регулирования 
отношений, связанных с призывом на военную службу отдельных категорий 
граждан Российской Федерации, проживавших на территориях Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя».

41. Закон направлен на исключение злоупотребления военнослужащими 
правом на отказ от обеспечения жилым помещением, предоставляемым по месту 
военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует 
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, или 
жилищной субсидией, рассчитанной в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, и размер которой соответствует нормативу общей пло-
щади жилого помещения, которым должен быть обеспечен военнослужащий.

(Федеральный закон от  20  апреля 2015 года № 97-ФЗ «О  внесении 
изменений в  статью  23 Федерального закона «О  статусе военнослужа-
щих» и статью 15 Федерального закона «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации по вопросам военной 
службы в органах военной прокуратуры и военных следственных органах 
Следственного комитета Российской Федерации»). Внесён Правитель-
ством Российской Федерации 13.03.2015, № 742770-6. Принят в первом чте-
нии с  наименованием: «О  внесении изменения в  статью  23 Федерального 
закона «О статусе военнослужащих».

42. Внедрён новый порядок проведения отбора кандидатов для поступ-
ления на военную службу по контракту. На пункты отбора возложены функ-
ции по  отбору граждан для поступления на  военную службу по  контракту 
в Вооружённые Силы Российской Федерации

(Федеральный закон от 20 апреля 2015 года № 104-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 4 и 34 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе»). Внесён Правительством Российской Фе-
дерации 03.02.2015, № 714829-6.

43. Исключены отдельные положения статей законодательных актов, 
утративших своё правовое значение.

Из анализа статьи  59 Федерального закона от  28.03.1998 г. № 53-ФЗ 
«О  воинской обязанности и  военной службе» видно, что статья устанав-
ливала действия освобождений и  отсрочек от  призыва на  военную службу, 
которые были предоставлены гражданам в  соответствии с  Законом СССР 
от 12.10.1967 г. «О всеобщей воинской обязанности» и Законом Российской 
Федерации от  11.02.1993 г. № 4455-I «О  воинской обязанности и  военной 
службе». Однако на настоящий момент граждане, которые пользовались осво-
бождениями и  отсрочками, предоставленными в  рамках указанных законов, 
вышли из призывного возраста. Статья 59 Федерального закона от 28.03.1998 г. 
№ 53-ФЗ «О  воинской обязанности и  военной службе» фактически не  дей-
ствует, в связи с отсутствием субъектов правового регулирования.

(Федеральный закон от 2 мая 2015 года № 125-ФЗ «О признании утра-
тившими силу отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации»). Внесён депутатами Государственной Думы  Р. Ш.  Хайровым, 
И. Б.  Богуславским, Р. С.  Ильясовым, Б. К.  Балашовым, Д. И.  Савельевым, 
Т. Ю. Акуловым, М. М. Бариевым 10.12.2014, № 673652-6.

44. Из  законов исключены положения, касающиеся территориальных 
служб гражданской обороны.

(Федеральный закон от 23 мая 2015 года № 134-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 15 Федерального закона «Об уничтожении химического оружия»). 
Внесён Правительством Российской Федерации 12.02.2015, № 720004-6.
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45. Создана межведомственная система контроля за использованием бюджет-
ных средств при размещении и выполнении государственного оборонного заказа.

(Федеральный закон от  29  июня 2015 года № 159-ФЗ «О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  государственном оборонном зака-
зе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»). Внесён 
Президентом Российской Федерации 09.04.2015, № 764700-6.

46. Усовершенствована система комплектования спасательных воин-
ских формирований МЧС России.

(Федеральный закон от 29 июня 2015 года № 172-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 34 Федерального закона «О воинской обязанности и во-
енной службе»). Внесён Правительством Российской Федерации 02.03.2015, 
№ 734275-6.

Комитетом подготовлено более 70 заключений по  законопроектам, 
по которым он является соисполнителем.

Подготовлено и проведено более 170 заседаний рабочих групп, других 
мероприятий по законопроектам, находящимся в Комитете.

В Комитете Государственной Думы по обороне были созданные рабочие 
группы:

•	 по выработке предложений о совершенствовании законодательства 
по  вопросам комплектования Вооружённых Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов;

•	 по выработке предложений по  законодательному регулированию 
деятельности ДОСААФ России;

•	 по выработке предложений по  совершенствованию законодательства 
в области функционирования военной организации Российской Федерации;

•	 по работе с проектом федерального закона «О государственном обо-
ронном заказе».

Распределение принятых законов по  вопросам обороны, по  которым 
Комитет по обороне был ответственным (см. Приложение 2).

На перспективу в Комитете, а также на конференции, проведённой 18 мая 
2013 года совместно с Военным университетом Минобороны России по теме 
«Развитие российского военного законодательства на  современном этапе 
(итоги, проблемы, перспективы)» обсуждался вопрос о необходимости коди-
фикации военного законодательства. Высказывались различные мнения.

Это мнения и о необходимости и целесообразности осуществить переиз-
дание действующих федеральных законов в сфере военного государственно-
го строительства, не только с учётом изменений, уже внесённых в них на дату 
переиздания, но и планируемыми изменениями, что позволит привести дей-
ствующее законодательство в соответствии с существующими реалиями и по-
требностями государства и общества, а также «выводить» из правового при-
менения уже изжившие себя и часто усложняющие правовое регулирование, 
как отдельные нормы законов, так и целые законодательные акты. Достигну-
то понимание, что переиздание указанных федеральных законов придаст им 
большее единообразие и системность, упорядоченность, современность изло-
жения, удалит накопившиеся атавизмы, позволит закрепить в них все те зна-
чительные изменения в структуре и задачах военной организации государства, 
которые произошли за последние годы, а также даст возможность учесть новые 
тенденции политического, экономического и социального развития страны.

Также было предложено принятие единого свода законов, регули-
рующего вопросы военной безопасности,  – Военного кодекса Российской 
Федерации. Его содержание должны составить действующие федеральные 
конституционные законы: «О  военном положении»; «О  чрезвычайном по-
ложении»; федеральные законы: «Об обороне»; «О мобилизационной подго-
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товке и мобилизации в Российской Федерации»; «О воинской обязанности 
и военной службе»; «О статусе военнослужащих»; «Об альтернативной гра-
жданской службе». Кроме того, в него должны быть включены федеральные 
законы, о  необходимости, разработки которых неоднократно говорилось: 
«О  Вооружённых Силах Российской Федерации»; «О  военном строитель-
стве в Российской Федерации»; «Об оперативном оборудовании территории 
Российской Федерации в интересах обороны» и другие.

Особо было отмечено, что в полной мере с учётом специфики воинских 
правоотношений должны найти отражение вопросы противодействия корруп-
ции в военной организации государства. Так, например, в системе прохождения 
военной службы до сих пор остаётся нереализованной такая важная мера про-
тиводействия коррупции, предусмотренная пунктом 5 статьи 6 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», 
как необходимость обязательного учёта при присвоении воинского звания во-
еннослужащему такого критерия, как длительное, безупречное и эффективное 
исполнение им своих должностных обязанностей. Сегодня при присвоении 
очередного воинского звания используется лишь один критерий – истечение 
срока выслуги в предыдущем воинском звании. Требует также своего законо-
дательного закрепления правовой институт разрешения конфликта интересов 
на  военной службе (сегодня данный вопрос регулируется только примени-
тельно к государственной гражданской службе).

Также подчёркнута необходимость совершенствования понятийного 
аппарата в  рассматриваемой области правового регулирования на  основе 
принципов взаимоувязанности и достаточности.

Так, основные правовые дефиниции, касающиеся национальной безо
пасности государства, должны быть перемещены из  Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации до 2020 года в Федеральный закон 
от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности». В Федеральный закон 
«Об обороне» из Военной доктрины Российской Федерации должны быть пе-
ремещены определения понятий «военная опасность», «военная угроза» (вне-
шняя и внутренняя), «военная организация государства», «военное планиро-
вание» и др. Кроме того, указанные законы должны быть дополнены и другими 
правовыми дефинициями, имеющими основополагающий характер.

Депутаты – члены Комитета также разрабатывали законопроекты 
по различным тематикам (см. Приложение 3).

Для изучения положения дел с целью урегулирования военного зако-
нодательства Комитетом проводились различные мероприятия, в том числе 
парламентские слушания, правительственные часы и «круглые столы».

16  февраля 2012 года члены Комитета приняли участие в  парла-
ментских слушаниях, организованных совместно с  комитетами Совета 
Федерации, по  вопросам функционирования оборонно-промышленного 
комплекса. В  слушаниях приняли участие заместитель Председателя Пра-
вительства Российской Федерации  Д. О.  Рогозин, Председатель Совета 
Федерации  В. И.  Матвиенко, члены Совета Федерации, депутаты Государ-
ственной Думы, представители Минобороны России, других федеральных 
органов исполнительной власти, предприятий промышленности, научных 
учреждений. Участники слушаний посетили московский оружейный завод 
группы компаний «Промтехнологии», приняли участие в выставке образцов 
специальной техники отечественных производителей.

29–30 мая 2012 года по инициативе Комитета по обороне проведены 
выездные парламентские слушания в г. Туле на тему «О проекте федераль-
ного закона № 31990-6 «О государственном оборонном заказе». В слуша-
ниях участвовал губернатор Тульской области, также приняли участие 



24

представители комитетов Государственной Думы, Военно-промышленной 
комиссии при Правительстве Российской Федерации, федеральных ор-
ганов исполнительной власти, администрации Тульской области, депута-
ты Тульской областной Думы, представители интегрированных структур, 
предприятий и  организаций оборонно-промышленного комплекса, науч-
ных учреждений.

Участники слушаний по-
сетили предприятия оборонно- 
промышленного комплекса 
г. Тулы: ОАО «Туламашзавод», 
а также сборочное производство 
зенитного пушечного-ракетно-
го комплекса «Панцирь-1С» 
на  ОАО «Щегловский вал». 
По  итогам работы разработан 
перечень рекомендаций Коми-
тета (см. Приложение 4).

18 февраля 2013 года про-
ведён выездной «круглый стол» 
в ДОСААФ России по вопросу 
законодательного обеспечения 
деятельности патриотических, 
военно-патриотических ор-
ганизаций, осуществляющих 
подготовку к  военной службе. 
В  нём приняли участие депу-
таты Государственной Думы, 
руководство ДОСААФ, пред-
ставители региональных орга-
низаций ДОСААФ, представи-
тели Минобороны России.

1–3  апреля 2013 года 
проведён выездной «круглый 
стол» в  Академгородке (г. Но-
восибирск) на тему «Состояние 
работ в  интересах оборонно- 
промышленного комплекса,  
перспективы и  проблемы вне-
дрения новейших научных 
достижений в  производство. 
Вопросы их законодательного 
обеспечения».

В ходе выезда состоя-
лись встречи с  председателем 
Сибирского отделения РАН 
А.  Л.  Асеевым, представителя-
ми Представительства Прези-
дента Российской Федерации 
в  Сибирском федеральном 
округе, Правительства и  Зако-
нодательного Собрания Ново-
сибирской области. Участники 
посетили выставку Сибирского 
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отделения РАН, Институт физики полу-
проводников, Институт ядерной физики, 
Институт теоретической и  прикладной  
механики, Геологический музей,  
ОАО «НЭВЗ-СОЮЗ», НИИ электронных 
приборов. По  итогам работы выездного 
«круглого стола» разработан перечень ре-
комендаций Комитета (см. Приложение 5).

11  апреля 2013 года проведены пар-
ламентские слушания по  теме «Возоб
новление производства МиГ‑31: реальность 
и  перспективы». В  слушаниях приняли 
участие депутаты Государственной Думы, 
представляющие различные комитеты 
и  фракции, представители Минобороны 
России, Военно-промышленной комиссии, 
предприятий оборонно-промышленного 
комплекса, научных учреждений. По итогам работы парламентских слушаний 
разработан перечень рекомендаций Комитета (см. Приложение 6).

Также открыта общественная приёмная председателя Комитета Государ-
ственной Думы В. П. Комоедова в Нижнем Новгороде.

18 апреля 2013 года состоялось посещение ОАО «МКБ «Факел» (г. Хим-
ки). В мероприятии приняли участие члены Комитета по обороне, представи-
тели концерна ПВО «Алмаз-Антей», городского округа Химки.

22 мая 2013 года по инициативе Комитета проведён «правительствен-
ный час» (в  закрытом режиме) по  вопросам исполнения государственного 
оборонного заказа. На нём выступил министр обороны Российской Федера-
ции С. К. Шойгу.

10 июня 2013 года проведены парламентские слушания (в закрытом ре-
жиме) с повесткой «Состояние и совершенствование объектов хранения бое-
припасов в Министерстве обороны Российской Федерации. Проблемы утили-
зации боеприпасов и пути решения. Вопросы законодательного обеспечения».

6  ноября 2013 года проведены парламентские слушания (в  закрытом 
режиме) с повесткой «О проблемах и путях решения задач воздушно-косми-
ческой обороны России на современном этапе».

11  декабря 2013 года по  инициативе Комитета проведён «правитель-
ственный час». На  нём выступил заместитель Председателя Правитель-
ства Российской Федера-
ции Д. О. Рогозин.

18 июня 2014 года по ини-
циативе Комитета проведён 
«правительственный час» 
(в  закрытом режиме) с  Ми-
нистром обороны Российской 
Федерации С. К. Шойгу.

13 марта 2014 года на базе 
Центрального музея Вооружён-
ных Сил Российской Федера-
ции проведён «круглый стол» 
по  теме «110-летие подвига 
крейсера «Варяг» и  вопросы 
развития военно-исторической 
науки». В нём приняли участие 
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члены Комитета Государственной Думы по обороне, Аппарата Правительства 
Российской Федерации, Минобороны России, Минкультуры России, Россий-
ского военно-исторического общества, Российской академии наук, благотвори-
тельных фондов и общественных организаций.

17 марта 2014 года проведён «круглый стол» по теме «Вопросы законода-
тельного обеспечения развития аэростатических летательных аппаратов в инте-
ресах обороны страны и безопасности государства». В нём приняли участие члены 
Комитета Государственной Думы по обороне, Комитета Государственной Думы 
по безопасности и противодействию коррупции, Минобороны России, МЧС Рос-
сии, МВД России, Минпромторга России, Минтранспорта России, Минрегион-
развития России, Минприроды России, организаций и предприятий. По итогам 
работы выездного «круглого стола» разработан перечень рекомендаций Комитета 
(см. Приложение 7).

10 ноября 2014 года проведён «круглый стол» по теме «Законодатель-
ное обеспечение применения комплексов контроля обстановки для своевре-
менного обнаружения средств нападения вероятного противника воздушно-
го, морского и наземного базирования. Проблемы и пути решения».

26–29 мая 2015 года совместно с Законодательным собранием г. Севасто-
поля проведён «круглый стол» по вопросам допризывной подготовки, военно- 
патриотического воспитания и  организации призыва органами местно-
го самоуправления. В  ходе поездки состоялись встречи с  губернатором 
г. Севастополя, командующим Черноморским флотом и его заместителями. 
Участники мероприятия от Комитета по обороне посетили флагман Черно-
морского флота ракетный крейсер «Москва», Президентский кадетский кор-
пус, Черноморское высшее ордена Красной Звезды военно-морское училище 
им.  П. С.  Нахимова, учреждения культуры и  промышленные предприятия, 
где встретились с их руководством и личным составом.

3  сентября 2015 года проведено заседание «круглого стола» на  тему 
«О  проблемах укрепления обороноспособности Российской Федерации 
в  сфере деятельности предприятий оборонно-промышленного комплекса 
и путях их решения» в свете вступления в силу новой редакции Федераль-
ного закона № 275-ФЗ «О  государственном оборонном заказе». В  этом за-
седании приняли участие лидер фракции КПРФ в  Государственной Думе   
Г. А.  Зюганов, председатель Комитета Государственной Думы по  промыш-
ленности, губернатор Нижегородской области, председатель Законодатель-
ного Собрания Нижегородской области, глава города Нижний Новгород, 
генеральные директора крупнейших оборонных предприятий. Были рассмо-
трены два основных вопроса:

1. О  ходе модернизации 
авиационного комплекса дальне-
го перехвата МиГ‑31.

Комитетом Государствен
ной Думы по обороне в 2013–
2014  годах была проведена 
серия мероприятий, включая 
парламентские слушания и  за-
седания Комитета, по проблем-
ным вопросам, связанным 
с  укреплением воздушно- 
космической обороны Россий-
ской Федерации и  возрожде-
ния уникального авиационного 
комплекса дальнего перехвата 
МиГ‑31.
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Рекомендации парламентских слуша-
ний и  решения Комитета были доведены 
до высшего руководства страны и заинте-
ресованных министерств и ведомств.

Одним из  результатов такой работы 
стало создание нового вида Вооружённых 
Сил – Воздушно-космических сил.

Также работы по  модернизации  
самолёта МиГ‑31 включены в  число 
приоритетных работ при формировании  
Гособоронзаказа.

2. О ходе реализации новой редакции 
Федерального закона № 275-ФЗ «О госу-
дарственном оборонном заказе».

С 1  июля 2015 года вступила в  силу 
новая редакция Федерального закона  
№ 275-ФЗ «О государственном оборонном 
заказе». Законопроект был внесён Президентом Российской Федерации. Основ-
ные положения закона начали работать с 1 сентября 2015 года. Ответственным 
по законопроекту был назначен Комитет Государственной Думы по обороне.

Осознавая важность обозначенных вопросов, в  целях выяснения фак-
тического положения дел и более глубокой проработки вопросов, связанных 
с деятельностью предприятий оборонно-промышленного комплекса Россий-
ской Федерации, получения и анализа всесторонней и объективной инфор-
мации по существу возникающих проблем, разработки предложений законо-
дательного и иного характера Комитетом Государственной Думы по обороне 
проведено заседание «круглого стола».

Комитетом по обороне было подготовлено и направлено более 340 пи-
сем и обращений в Правительство Российской Федерации, 220 обращений 
в Администрацию Президента Российской Федерации.

Члены Комитета принимали участие в  заседаниях Правительства 
Российской Федерации, коллегий федеральных органов исполнительной 
власти при обсуждении вопросов перспектив развития военной организа-
ции государства, Вооружённых Сил Российской Федерации, их матери-
ального обеспечения, социальной защиты военнослужащих и  членов их 
семей, другие актуальные вопросы по тематике Комитета.

Председатель Комитета 
Государственной Думы по  обо-
роне В. П.  Комоедов регулярно 
участвует в  заседаниях колле-
гии Минобороны России. Так-
же принимает участие в  работе  
Военно-промышленной комис-
сии, регулярно участвует в  се-
лекторных совещаниях, про-
водимых Министром обороны 
Российской Федерации.

Представители Комите-
та неоднократно принимали 
участие в  сборах должност-
ных лиц юридической службы  
Вооружённых Сил Российской 
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Федерации, сборах юристов 
внутренних войск МВД России.

За период работы Госу-
дарственной Думы шестого со-
зыва Комитетом организовано 
и  проведено более 160 экскур-
сий в  здании Государственной 
Думы для слушателей и  кур-
сантов военных учебных заве-
дений, а  также студентов юри-
дических факультетов вузов 
Москвы. По инициативе Комите
та в Государственной Думе про-
шло 24 выставки по различным 
вопросам обороны, военно- 
патриотического воспитания.

Депутаты – члены Комитета открыты для избирателей и регулярно про-
водят личные приёмы граждан с целью наиболее полно проникнуться про-
блемами в различных сферах, в том числе и в сфере военной службы.

В Комитет поступило более 7400 обращений от граждан, организаций.
По поступившим в Комитет обращениям граждан подготовлено более 

5500 ответов, по обращениям от организаций – более 2200 ответов. Направ-
лено более 3 700 запросов и обращений в министерства и другие федераль-
ные органы исполнительной власти. Направлено 650 обращений в Консти-
туционный Суд, Верховный Суд, Высший Арбитражный Суд, Генеральную 
прокуратуру и Главную военную прокуратуру.

Среди наиболее частых тем обращений граждан выделяются следующие:
•	 вопросы военного строительства и  проводимой военной реформы, 

реорганизации системы военного образования и военной медицины;
•	 отзывы на федеральные законы о денежном довольствии военнослу-

жащих и о внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи 
с принятием закона о денежном довольствии, а также замечания по их реали-
зации и предложения по внесению изменений;

•	 вопросы борьбы с  коррупцией в  Вооружённых Силах Российской 
Федерации, других войсках и органах;

•	 жалобы на неудовлетворительную работу органов государственной 
власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, муни-
ципальных органов власти;

•	 просьбы оказать содействие в получении положенного жилья;
•	 отклики на принятые и вступившие в силу в период с 2011 по 2015 год 

законы;
•	 предложения по совершенствованию законодательства, в основном 

о воинской обязанности и военной службе, в том числе по повышению пре-
дельного возраста нахождения на  военной службе, о  статусе военнослужа-
щих, о ветеранах;

•	 вопросы функционирования предприятий оборонно-промышлен-
ного комплекса, предложения по  проекту федерального закона № 31990-6 
«О государственном оборонном заказе»;

•	 предложения по внедрению изобретений в области вооружения, во-
енной техники и снаряжения;

•	 жалобы на неудовлетворительную работу органов государственной 
власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, муни-
ципальных органов власти;
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•	 просьбы оказать содействие в получении разного рода справок, доку-
ментов из федеральных органов исполнительной власти, архивных справок, 
помочь в розыске захоронений погибших или пропавших без вести в  годы 
Великой Отечественной войны.

Готовились телеграммы, письма и обращения за рубеж по актуальным 
проблемам международного сотрудничества.

В целом документооборот в Комитете за 2012–2015 годы составил более 
22 800 документов (без учёта переписки членов Комитета).

Представители Комитета для решения задач, поставленных руковод-
ством Государственной Думы, выезжали в составе официальных парламент-
ских делегаций за рубеж, в том числе:

•	 в Марсель (Франция), 2012 год – для участия в семинаре Роуза-Рота;
•	 в Таллин (Эстония), 2012 год – для участия в работе весенней сессии 

парламентской ассамблеи НАТО;
•	 в Анкару (Турция), 2012 год – для участия в работе комитета по гра-

жданскому измерению парламентской ассамблеи НАТО;
•	 в Люксембург, 17–19 мая 2013 года – для участия в весенней сессии 

Парламентской ассамблеи НАТО;
•	 в Брюссель (Бельгия), 20–21 мая 2013 года – для участия во встрече 

с руководством Североатлантического союза;
•	 в Гавану (Куба), 28 апреля, 5 мая 2013 года – по приглашению руко-

водства Национальной ассамблеи народной власти Республики;
•	 в Бишкек (Киргизия), 5–8 июня 2013 года – для участия в заседании 

Постоянной комиссии по сотрудничеству между парламентами Российской 
Федерации и Киргизской Республики;

•	 в Дубровник (Хорватия), 10–15  октября 2013 года  – для участия 
в осенней сессии Парламентской ассамблеи НАТО;

•	 в Таджикистан и Киргизию, 7–10 октября 2013 года – под руковод-
ством Председателя Государственной Думы С. Е. Нарышкина;

•	 в Киргизию, 5–7 декабря 2013 года – по случаю 75-летия киргизско-
го парламентаризма;

•	 в Исламскую Республику Иран, 16–17 сентября 2014 года – под ру-
ководством Председателя Государственной Думы С. Е. Нарышкина.

Принято участие:
•	 в координационном совещании председателей комитетов (комис-

сий) по  обороне и  безопасности парламентов государств – членов ОДКБ 
(Санкт-Петербург, 2012 год);

•	 в международной конференции «Военные и политические аспекты 
европейской безопасности» (Москва, 23 мая 2013 года);

•	 в международной конференции «Российско-украинские отношения: 
реалии и перспективы» (Москва, 25 июня 2013 года);

•	 в парламентских слушаниях «Приоритетные направления развития 
отношений России с государствами Латинской Америки и Карибского бас-
сейна» (Москва, 13 мая 2013 года);

•	 в семинарах «Роуз-Рот» (под эгидой Парламентской ассамблеи 
НАТО) в  Бишкеке (Киргизия, 12–16  ноября 2013 года) и  Риме (Италия, 
24–27 ноября 2013 года);

•	 в мероприятиях, посвящённых победе советских войск в  Курской 
битве (Люксембург, 10–14 октября 2013 года). В. М. Заварзин присутство-
вал в качестве наблюдателя на выборах президента Таджикистана (Душанбе,  
4–7 ноября 2013 года);

•	 в III Московской международной конференции по  безопасности 
(23–24 мая 2014 года);
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•	 в III стратегическом форуме «Интеграция национальных и региональ-
ных миротворческих потенциалов в глобальную систему миротворческих опера-
ций на основе принципов и стандартов ООН» (Ереван, 1–2 июня 2014 года);

•	 в седьмом пленарном заседании Парламентской ассамблеи Органи-
зации Договора о коллективной безопасности (Санкт-Петербург, 25–27 ноя-
бря 2014 года);

•	 в визите делегации Государственной Думы под руководством 
С. Е. Нарышкина в Исламскую Республику Иран (16–17 ноября 2014 года);

•	 в работе 5-й встречи Российско-Киргизской Межпарламентской ко-
миссии (В. М. Заварзин, Бишкек, 25–29 мая 2015 года);

•	 в торжественной церемонии открытия мемориального комплекса 
на месте лагеря смерти Тростенец (В. П. Комоедов, В. И. Бессонов, Минск, 
22 июня 2015 года).

Кроме того, проведены встречи:
•	 с делегацией Комиссии по обороне и безопасности Национального 

собрания (парламента) Вьетнама (2012 год);
•	 с делегацией Госсобрания (парламента) Словении (2012 год);
•	 с делегацией МИД Кубы (2012 год);
•	 с атташе по вопросам обороны КНР (2012 год);
•	 со слушателями Высших курсов Главного общевойскового штаба во-

оружённых сил Италии (2012 год);
•	 с министром обороны Королевства Норвегия  А.-Г.  Стрём-Эриксен 

(Москва, 13 февраля 2013 года);
•	 с атташе по вопросам обороны США в Российской Федерации бри-

гадным генералом П. Зваком (Москва, 16 апреля 2013 года);
•	 с делегацией Колледжа национальной обороны Министерства обо-

роны Индии (Москва, 20 мая 2013 года);
•	 с министром обороны Республики Кипр Ф. Фотиу (Москва, 23 мая 

2013 года);
•	 с Послом Королевства Норвегия в Российской Федерации Л. Нам-

тведтом (2014 год);
•	 с делегацией Национального конгресса Бразилии (Москва, 16 апре-

ля 2014 года);
•	 с делегацией Кнессета (парламента) Израиля (Москва, 21  октября 

2014 года);
•	 с Послом Чешской Республики в Российской Федерации В. Ремеком 

(Москва, 18 ноября 2014 года).
•	 с Послом Республики Ирак в  Российской Федерации Исмаилом 

Шафиком Мухсином (В. П.  Комоедов, А. Л.  Красов, А. П.  Тарнаев, Москва, 
24 марта 2015 года);

•	 в составе делегации Государственной Думы с председателем Парламен-
та Киргизской Республики А. Жээнбековым (В. М. Заварзин, 7 мая 2015 года);

•	 в составе делегации Государственной Думы с главнокомандующим 
сухопутными войсками Исламской Республики Пакистан генералом Рахи-
лом Шарифом (В. П. Комоедов, Москва, 17 июня 2015 года).

В ходе встреч обсуждались важнейшие проблемы обеспечения между-
народной безопасности, угроз и вызовов стратегической и региональной ста-
бильности, борьбы с терроризмом и другие вопросы.

Были организованы и проведены брифинги для корпуса военных атта-
ше, аккредитованных в Москве.
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Приложение 1

СОСТАВ
Комитета Государственной Думы по обороне

Число депутатов: 17
Председатель комитета:

1. Комоедов Владимир Петрович (КПРФ)
Первые заместители председателя комитета:

2. Жигарев Сергей Александрович (ЛДПР)
3. Красов Андрей Леонидович (ЕР)

Заместители председателя комитета:
4. Водолацкий Виктор Петрович (ЕР) (прибыл в период осенней сессии 

2012 года)
5. Савицкая Светлана Евгеньевна (КПРФ)

Члены комитета:
6. Акулов Тимур Юрьевич (ЕР) (прибыл в  период осенней сессии 

2012 года)
7. Бессонов Владимир Иванович (КПРФ)
8. Жириновский Владимир Вольфович (ЛДПР)
9. Журавлев Алексей Александрович (ЕР)
10. Заварзин Виктор Михайлович (ЕР)
11. Зотов Игорь Львович (СР)
12. Романенко Роман Юрьевич (ЕР)
13. Тарнаев Александр Петрович (КПРФ)
14. Тетекин Вячеслав Николаевич (КПРФ)
15. Хайров Ринат Шамильевич (ЕР)
16. Шингаркин Максим Андреевич (ЛДПР)
17. Эм Юрий Павлович (ЕР) (прибыл в период осенней сессии 2011 года, 

убыл в период весенней сессии 2012 года; прибыл в период весенней сессии 
2015 года)
Выбывшие:

1. Колесник Андрей Иванович (ЕР) (прибыл в период осенней сессии 
2012 года, убыл в период весенней сессии 2013 года).

2. Овсянников Владимир Анатольевич (ЛДПР) (прибыл в период осен-
ней сессии 2011 года, убыл в период осенней сессии 2013 года).

3. Баринов Игорь Вячеславович (ЕР) (прибыл в период осенней сессии 
2011 года, убыл в период весенней сессии 2015 года).

4. Пономарев Аркадий Николаевич (ЕР) (прибыл в  период весенней 
сессии 2013 года, убыл в период осенней сессии 2014 года).

5. Аброськин Николай Павлович (ЕР) (прибыл в период осенней сессии 
2011 года, убыл в период весенней сессии 2012 года).

6. Клинцевич Франц Адамович (прибыл в период осенней сессии  
2011 года, убыл в период осенней сессии 2015 года).

7. Шерин Александр Николаевич (прибыл в период осенней сессии 
2014 года, убыл в период осенней сессии 2015 года).



Приложение 2

Распределение принятых законов по вопросам обороны, 
по которым Комитет Государственной Думы по обороне 

был ответственным

№
п\п Тематика законопроектов 3 

созыв
4 

созыв
5 

созыв
6 

созыв

1
О прохождении военной службы и  исполне-
нии воинской обязанности, о  воинском учёте 
граждан, их подготовке к военной службе

7 26 15 15

2 О военном строительстве 1 1 5 3

3

По вопросам социальной защиты военнослу-
жащих, граждан, уволенных с военной службы, 
и членов их семей, страхования военнослужа-
щих, пенсионного обеспечения, деятельности 
профессиональных союзов военнослужащих

11 16 23 15

4

О военно-техническом сотрудничестве 
Российской Федерации с  иностранными 
государствами, государственном оборон-
ном заказе, функционировании оборонно- 
промышленного комплекса, военных органи-
зациях, использовании высвобождаемого во-
енного имущества, уничтожении химического 
оружия

1 4 6 5

5 О патриотическом воспитании населения стра-
ны 7 3 6

6 О военном образовании 1 4 - -

7 Об укреплении воинской дисциплины 4

8 Ратификация международных договоров 
Российской Федерации 5 2 2 2

Общее количество 26 64 54 46
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Приложение 4

РЕКОМЕНДАЦИИ
парламентских слушаний на тему   

«О проекте федерального закона № 31990-6  
"О государственном оборонном заказе"»

29 мая 2012 года, г. Тула

Рассмотрев проблемы государственного оборонного заказа в Российской 
Федерации и  обсудив проект федерального закона № 31990-6 «О  государ-
ственном оборонном заказе», принятый Государственной Думой Российской 
Федерации в первом чтении, участники парламентских слушаний отмечают:

Законопроект определяет общие правовые и экономические принципы 
формирования, размещения и  выполнения государственного оборонного 
заказа, методы государственного регулирования цен на продукцию, постав-
ляемую по оборонному заказу, в целях создания оптимальных условий для 
рационального размещения и  своевременного исполнения государственно-
го оборонного заказа. В законопроекте структурирован и детализирован ряд 
правовых норм, регламентирующих процесс формирования, утверждения 
и исполнения государственного оборонного заказа.

В законопроект включены новации, существенно расширяющие об-
ласть правоотношений, регулируемых действующим Федеральным законом 
от 27 декабря 1995 года № 213-ФЗ «О государственном оборонном заказе», 
в  том числе уточнён понятийный аппарат, состав государственных заказ-
чиков, обязанности государственных заказчиков и головных исполнителей 
(исполнителей). Предусмотрены антимонопольные требования, применяе-
мые к исполнителям государственного оборонного заказа в целях контроля 
за изменением (повышением) цен на комплектующие изделия, сырьё и ма-
териалы, используемые при производстве продукции, поставляемой по обо-
ронному заказу.

В целом законопроект направлен на повышение эффективности расхо-
дования бюджетных средств, выделяемых государством на обеспечение обо-
роны и безопасности.

Участники парламентских слушаний обращают внимание на  то, что 
принятый в  первом чтении законопроект не  гарантирует существенного 
улучшения порядка формирования, размещения и  выполнения государ-
ственного оборонного заказа, его реализуемости, результативности и влия-
ния на обеспечение обороны и безопасности государства.

Участники парламентских слушаний отмечают, что особенности разме-
щения государственного оборонного заказа по сравнению с иными закупка-
ми товаров, работ и услуг для государственных нужд определены недоста-
точно. Многие положения законопроекта носят декларативный характер, 
ряд позиций не конкретизирован, отсутствует механизм реализации отдель-
ных норм законопроекта.

По мнению участников парламентских слушаний, принятый в первом 
чтении законопроект нуждается в системной доработке, исходя из:

обоснованности рисков, отмеченных на слушаниях по данному законо-
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проекту в Общественной палате, комитетах и комиссиях Совета Федерации 
и  Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
и необходимости принятия адекватных мер по их минимизации;

принципиальности комплексного подхода к  организации оснащения 
Вооружённых Сил и развития оборонно-промышленного комплекса, вклю-
чая формирование целостной системы прав и  ответственности субъектов 
правоотношений в сфере государственного оборонного заказа на всех стади-
ях жизненного цикла объектов приобретения и уровнях кооперации;

необходимости институционального регулирования правоотношений 
в сфере государственного оборонного заказа, обеспечивающих определение 
требований к его формированию, исполнению и финансированию для дости-
жения целевых эффектов обороноспособности и  безопасности Российской 
Федерации; 

невозможности формирования конкурентоспособной системы приобре-
тения продукции по государственному оборонному заказу без учёта лучших 
мировых практик, современных технологических возможностей, а  также  
новаций в  сфере проектного управления, контрактной и  транзакционной 
экономики.

Принятый в первом чтении законопроект доработан рабочей группой 
Комитета Государственной Думы по обороне по законопроекту «О госу-
дарственном оборонном заказе» по следующим основным позициям:

более чётко определён предмет правового регулирования;
расширен понятийный аппарат, используемый в проекте закона, в том 

числе ведены такие понятия как «государственная программа вооружений», 
«программа приобретения», «комплексный контрактный план»;

раскрыт механизм прогнозирования, планирования, формирования, ис-
полнения, финансирования, мониторинга контроля и аудита государствен-
ного оборонного заказа;

выделены особенности размещения государственного оборонного 
заказа по  отношению к  обычному рынку товаров, работ и  услуг, в  том 
числе, нормативно определён особый способ осуществления поставок во-
оружения, военной и специальной техники, позволяющий заключать кон-
тракты между заказчиками и исполнителями с учётом их экономических  
интересов;

расширен перечень субъектов правоотношений с  включением в  него 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации 
и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 
по  нормативно-правовому регулированию и  реализации государственной 
политики в области поставок для обеспечения обороны и безопасности Рос-
сийской Федерации с описанием их полномочий;

предусмотрено государственное регулирование цен на  продукцию 
в условиях ограниченной конкуренции и монополизированного рынка;

установлены требования к кредитным и страховым организациям, рабо-
тающим в сфере обеспечения государственного оборонного заказа;

нормативно урегулированы вопросы, связанные с мониторингом, кон-
тролем и аудитом в сфере оборонного заказа;

детализированы нормы, связанные с  ответственностью за  нарушение 
требований законодательства в области государственного оборонного заказа.

Участники парламентских слушаний поддерживают предложения 
по  доработке законопроекта, подготовленные рабочей группой Комитета  
Государственной Думы по  обороне по  законопроекту «О  государственном 
оборонном заказе».



В связи с изложенным, участники парламентских слушаний рекомендуют:
1. Президенту Российской Федерации:
1) рассмотреть возможность формирования (определения) в структуре 

Администрации Президента Российской Федерации органа, обеспечиваю-
щего деятельность Президента Российской Федерации по  формированию 
и реализации государственной политики в области закупок для нужд оборо-
ны и безопасности Российской Федерации;

2) рассмотреть возможность создания федерального органа исполни-
тельной власти осуществляющего функции по нормативно-правовому регу-
лированию и реализации государственной политики в области поставок для 
обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации.

2. Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
поддержать изменения, внесённые депутатами Государственной Думы в про-
ект федерального закона «О государственном оборонном заказе».

3. Комитету Государственной Думы по обороне:
1) продолжить работу по подготовке дополнений и изменений в законо-

проект с  учётом соответствующих предложений рабочей группы Комитета 
Государственной Думы по  обороне по  законопроекту «О  государственном 
оборонном заказе», рассмотренных в рамках настоящих парламентских слу-
шаниях;

2) направить настоящие рекомендации парламентских слушаний Пре-
зиденту Российской Федерации, в  Совет Федерации Российской Федера-
ции, Правительство Российской Федерации, Счётную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, федеральные 
органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, организации оборонно-промышленного комплекса 
Российской Федерации и другие организации, представители которых при-
нимали участие в парламентских слушаниях.

4. Комитету Государственной Думы по экономической политике, инно-
вационному развитию и предпринимательству учесть в работе над проектом 
федерального закона «О федеральной контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ и услуг» изменения и дополнения, вносимые в проект феде-
рального закона «О государственном оборонном заказе».

5. Правительству Российской Федерации предусмотреть подготовку 
необходимых предложений по  внесению изменений в  Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях, Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и нормативные правовые акты Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации в связи с изменениями 
и  дополнениями, вносимыми в  проект федерального закона «О  государ-
ственном оборонном заказе».
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Приложение 5

РЕКОМЕНДАЦИИ
выездного «круглого стола» на тему  

«Состояние работ Сибирского отделения Российской академии 
наук в интересах оборонно-промышленного комплекса,  
перспективы и проблемы внедрения новейших научных  

достижений в производство.  
Вопросы их законодательного обеспечения»

2 апреля 2013 года, г. Новосибирск

Рассмотрев актуальные вопросы, связанные с передовыми научными раз-
работками в интересах оборонно-промышленного комплекса, Комитет Государ-
ственной Думы по  обороне отмечает высокий научно-технический уровень 
результатов, полученных в институтах Сибирского отделения Российской ака-
демии наук (далее – СО РАН) в интересах обороны и безопасности государства.

Комитет Государственной Думы по  обороне поддерживает решение 
о создании «Центра фундаментальных исследований и разработок в инте-
ресах обороны и безопасности» на базе СО РАН при участии крупных рос-
сийских корпораций оборонно-промышленного комплекса (далее  – ОПК) 
для внедрения инновационных научных разработок в производство.

Особо члены Комитета Государственной Думы по  обороне отмечают 
проводимую СО РАН целенаправленную работу по подготовке кадров, под-
держанию и сбалансированному развитию научного и кадрового потенциала, 
включая решение жилищной проблемы для учёных СО РАН.

Комитет Государственной Думы по  обороне считает, что требуется 
государственная поддержка следующих основных направлений, фундамен-
тальных и поисковых исследований, проводимых в СО РАН, обеспечиваю-
щих возможность создания принципиально новых образцов вооружения, 
военной и специальной техники (далее – ВВСТ), а также улучшение тактико- 
технических характеристик существующих ВВСТ в таких областях, как:

освоение гиперзвуковых технологий для создания новых типов летатель-
ных аппаратов, в том числе аэробаллистических;

создание нового поколения материалов, элементов и  устройств полу-
проводниковой микро-, нано- и  оптоэлектроники для систем управления 
высокоточным оружием, полноформатных обзорно-прицельных комплек-
сов ультрафиолетового, видимого, инфракрасного, терагерцового диапазона 
и средств бесконтактного ведения боевых действий;

разработка нанотехнологий для упрочнения материалов, повышения 
износостойкости, коррозионностойкости агрегатов, принципиально новых 
типов материалов для радио- и теплопоглощающих нанопокрытий ВВСТ;

создание более эффективных композиционных энергетических мате-
риалов;

развитие прецизионных лазерных систем для решения задач управле-
ния, локации и навигации;

создание нового поколения сверхмощных компактных импульсных ис-
точников сверхширокополосного электромагнитного излучения для функ-
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ционального поражения радиоэлектронного оборудования и систем леталь-
ного и нелетального воздействия;

развитие гелиогеофизического комплекса для контроля солнечной ак-
тивности, процессов в магнитосфере и ионосфере, слежения за космически-
ми объектами;

развитие новых технологий для предприятий ядерного оружейного 
комплекса России;

разработка проектов освоения новых месторождений минерального  
сырья для нужд предприятий ОПК;

разработка проектов изучения и  освоения новых месторождений ми-
нерального сырья с целью создания достаточной сырьевой базы для отече-
ственной добывающей и перерабатывающей промышленности редких и ред-
коземельных металлов;

разработка промышленных технологических регламентов глубокой пере-
работки комплесных руд месторождений редких и редкоземельных металлов;

развитие нанобиотехнологий для создания нового поколения препара-
тов антибактериального, иммуномоделирующего, антистрессового и проти-
вогрибкового действия, нанодисперсных форм вакцинных препаратов для 
обеспечения защиты войск и населения;

разработка технологий обнаружения опасных веществ для перспектив-
ных систем безопасности;

развитие интеллектуальных информационных систем и  механизмов 
противодействия целенаправленным информационным угрозам.

Комитет Государственной Думы по  обороне, принимая во  внимание 
специфику проводимых научных исследований и учитывая необходимость 
создания специальных условий для их организации, считает необходимым 
наделение Новосибирского Академгородка особым статусом и  поддер-
живает проект федерального закона «Об особом статусе академгородков 
в Российской Федерации».

В целях совершенствования нормативно-правового обеспечения фун-
даментальных и поисковых исследований, проводимых в СО РАН, Комитет 
Государственной Думы по обороне предлагает:

Правительству Российской Федерации:
1. Включить в Федеральную целевую программу «Развитие оборонно-

промышленного комплекса России на период до 2020 года» раздел «Модер-
низация и обновление приборной, экспериментальной и технологической 
базы СО РАН для проведения фундаментальных исследований и разрабо-
ток в интересах обороны и безопасности страны».

2. Наделить Российскую академию наук и её региональные отделения 
полномочиями государственного заказчика по отношению к работам, выпол-
няемым в интересах оборонно-промышленного комплекса в части капиталь-
ных затрат на создание и освоение опытных производств и совершенствова-
ние технологической базы научных учреждений.

3. Внести изменения в Федеральный закон от 21.07.2005 №  94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» и в Федеральный закон от 18.07.2011 
№  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» и связанные с ними подзаконные акты, предусматривающие:

отмену проведения конкурсов на  выполнения государственного обо-
ронного заказа (далее  – ГОЗ) по  разработке и  производству боеприпасов, 
а также материалов специального назначения и продуктов малотоннажной 
химии для ОПК;
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отмену обязательности конкурсных процедур при закупках предприя-
тиями-соисполнителями ГОЗ комплектующих изделий и материалов отече-
ственного производства непосредственно у заводов-изготовителей комплек-
тующих изделий и материалов;

отказ от твёрдой цены контракта на ремонт сложной техники и установ-
ление порядка ценообразования ремонтных работ по результатам дефекта-
ции ремонтируемого изделия;

запрет на посреднические услуги госкорпораций либо так называемых 
«уполномоченных организаций» при выполнении предприятиями ОПК ра-
бот по ГОЗ;

отказ от  требования обязательного софинансирования из  внебюджет-
ных источников выполнения научно-исследовательских работ, опытно- 
конструкторских работ и федеральных целевых программ по ГОЗ.

4. С  целью стимулирования повышения капитализации стратегиче-
ских предприятий ОПК за счёт интеллектуальной собственности дополнить  
статью 274 Налогового Кодекса Российской Федерации пунктом 20 следую-
щего содержания:

«20. Налоговая база по  выявленным в  результате инвентаризации не-
материальным активам для организаций, включённых в  перечень страте-
гических организаций, определяется равномерно в  течение срока полезно-
го использования таких нематериальных активов. Если в течение двух лет 
с  момента принятия к  учёту выявленных в  результате инвентаризации не-
материальных активов они не используются в производстве продукции, при 
выполнении работ или оказании услуг, либо для управленческих нужд орга-
низации, то налог на прибыль должен начисляться единовременно по исте-
чении данного срока.

При этом налог на прибыль по принятым к учёту нематериальным ак-
тивам, используемым в производстве продукции, при выполнении работ или 
оказании услуг либо для управленческих нужд организации, должен списы-
ваться равномерно в течение определяемого организацией срока использо-
вания».

5. Разработать и принять комплекс нормативных актов, определяющих 
процессы заключения государственных контрактов по выполнению оборон-
ного заказа для участников государственного оборонного заказа всех уров-
ней его исполнения, включая подрядчиков, субподрядчиков всех уровней 
и ступеней.

Комплекс всех этих законодательных актов должен определять регла-
ментные мероприятия, контрольные сроки, ответственность должностных 
лиц, систему согласования и подписания контрактов.

При этом отдельным законодательным актом должна быть введена 
в  действие система формирования цен для участников ГОЗ всех уров-
ней, исключающая по  сути, а  не  декларативно убытки участников ГОЗ 
из-за малых объёмов производства, несвоевременности заключения ГОЗ, 
исключающих возможность субъективных решений, принимаемых раз-
личными должностными лицами в  случае их ротации, замены и  других 
обстоятельств.

6. Разработать и утвердить комплекс нормативных актов по контракт-
ной системе при выполнении ГОЗ, в котором были бы предусмотрены:

единые требования к заказчикам, исполнителям ГОЗ, соисполнителям 
и субподрядчикам всех уровней по контрольным срокам согласования и под-
писания контрактов, а  также ответственность должностных лиц за  несвое-
временность оформления контрактов;



порядок принятия решения по  компенсации затрат предприятий- 
исполнителей и соисполнителей ГОЗ, связанных с проведением испытаний 
боеприпасов и их составных частей, выпускаемых в малых объёмах.

7. Разработать и с 2014 года внедрить Государственную программу под-
готовки кадров для ОПК. Программа должна предусматривать восстанов-
ление научных и производственных мощностей и создание гибкой научно-
промышленной системы, позволяющей приспосабливаться к  изменению 
текущих задач по  созданию новых технологий, разработке и  производству 
военной, экспортной и гражданской продукции. Для этого требуется:

создание условий для возвращения, привлечения и удержания эффек-
тивных научных и производственных кадров, включая особый порядок ат-
тестации, присвоения учёных степеней и  званий для научных работников, 
занятых в закрытых исследованиях;

разработка плана мероприятий и  механизмов финансирования подго-
товки кадров для ОПК, создание в технических вузах новых специальностей, 
центров дополнительного профессионального образования;

определение производственных мощностей, подлежащих восстановле-
нию, с учётом потребностей новой производственной структуры, местополо-
жения, минимизации затрат на восстановление.

8. Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской 
Федерации:

создать специальную экспертную группу, уполномоченную принимать 
решения по  привлечению иностранных исполнителей (соисполнителей) 
к выполнению работ по ГОЗ;

совместно с Министерством обороны Российской Федерации разрабо-
тать и утвердить механизм компенсации затрат предприятиям ОПК, создав-
шим в инициативном порядке изделия для нужд Минобороны России, после 
принятия решения о включении таких изделий в ГОЗ.

9. Министерству обороны Российской Федерации:
откорректировать нормативные акты по  ценообразованию на  продук-

цию ГОЗ, исключив «привязку» накладных расходов к  трудозатратам при 
изготовлении наукоёмкой продукции и продукции, выпускаемой по «мало-
людной» технологии (автоматизированное производство);

совместно с Военно-промышленной комиссии при Правительстве Рос-
сийской Федерации разработать и утвердить механизм компенсации затрат 
предприятиям ОПК, создавшим в инициативном порядке изделия для нужд 
Минобороны России после принятия решения о включении таких изделий 
в ГОЗ.

10. Министерству промышленности и  торговли Российской Феде-
рации разработать и  утвердить порядок размещения и/или консервации  
производства боеприпасов мобилизационного назначения по региональному 
принципу.
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Приложение 6

РЕКОМЕНДАЦИИ  
парламентских слушаний на тему  

«Возобновление производства МиГ‑31: реальность и перспективы»

11 апреля 2013 года, г. Москва

Рассмотрев вопросы, связанные с современным состоянием группиров-
ки истребителей-перехватчиков МиГ‑31 ВВС Российской Федерации, а так-
же с их модернизацией и возможным возобновлением производства, участ-
ники парламентских слушаний отмечают:

МиГ‑31 продолжает оставаться одним из уникальных самолётов мира;
МиГ‑31 предназначен для использования в системе ПВО и ВКО стра-

ны, способен выполнять длительное патрулирование и вести борьбу со все-
ми классами аэродинамических целей (в  том числе малоразмерными кры-
латыми ракетами, вертолётами и высотными гиперзвуковыми летательными 
аппаратами, стратегическими бомбардировщиками, низкоорбитальными 
спутниками и космическими аппаратами) в любое время суток, в сложных 
погодных условиях, при интенсивном ведении РЭБ;

МиГ‑31 – практически единственный самолёт, который способен пере-
хватывать и уничтожать крылатые ракеты и беспилотные летательные аппа-
раты, летящие на предельно малых высотах;

целевое оборудование позволяет использовать истpебитель-пеpехват-
чик МиГ‑31 автономно, в составе группы из однотипных самолётов или в ка-
честве самолёта-лидеpа для управления действиями истребителей, имею-
щих менее совершенное бортовое радиоэлектронное оборудование (МиГ‑29, 
Су‑27, Су‑30, Су‑35);

высокая боевая эффективность достигается групповыми действиями 
четырёх МиГ‑31, связанных между собой информационным взаимодействи-
ем через АСУ с  автоматическим обменом информацией и  целенаведени-
ем в составе группы. Такой вариант боевого применения позволяет группе 
МиГ‑31 из  4 самолётов контролировать воздушное пространство шириной 
до 1000 км. Цифровая система закрытой связи обеспечивает обмен радиоло-
кационной информацией в группе из 4 самолётов МиГ‑31, удалённых друг 
от друга на расстояние до 200 км. Цифровая закрытая линия обмена данны-
ми обеспечивает взаимодействие с наземным командным пунктом;

МиГ‑31 более позднего выпуска, МиГ‑31Б (БС) и последующие моди-
фикации оснащаются системой дозаправки топливом в полёте от самолетов-
танкеров;

характеристики американских высотных стратегических самолётов-
разведчиков Lockheed SR‑71, делавшие раньше эти крайне дорогостоящие 
самолёты неуязвимыми от истребителей ПВО, уже не обеспечивали их вы-
живаемость при атаках МиГ‑31. Вероятно, МиГ‑31 стал одной из основных 
причин снятия SR‑71 c вооружения в конце 1989 года;

на сегодняшний день зарубежных аналогов МиГ‑31 не существует:
высокий модернизированный потенциал МиГ‑31 связан с уникальными 

характеристиками планёра и  двигателей, что позволяет не  только наращи-
вать скорость и ударную мощь самолёта, но и значительно увеличивать воз-
можности радиоэлектронной аппаратуры самолёта (увеличение дальности 
бортового локатора до 600 км, обнаружение целей по всем направлениям).
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В своей работе участники парламентских слушаний основывались 
на том, что в современных условиях, несмотря на финансовые средства, вы-
деленные на  перевооружение армии и  флота, наше государство не  сможет 
поддерживать военно-стратегический и военно-технический паритет с веду-
щими мировыми державами на «симметричной» основе, особенно в области 
неядерных вооружений.

Участники парламентских слушаний отмечают важность принятия «ас-
симетричных» нестандартных эффективных мер с минимальными экономи-
ческими и финансовыми затратами для парирования потенциальных воен-
ных угроз безопасности государства и оптимизации военных расходов.

Особое внимание участники парламентских слушаний обращают 
на чётко обозначенную в последнее время тенденцию выделения воздушно-
космического оружия в качестве первоочередного и наиважнейшего как в су-
ществующих, так и перспективных формах и способах ведения вооружённой 
борьбы. Благодаря такому оружию вероятный противник получает возмож-
ность наносить скоординированные по времени и в пространстве высокоточ-
ные удары практически по всем целям на территории России. Одновремен-
но им предпринимаются меры направленные на  исключение возможности 
применения против него ядерного оружия и других видов оружия массового 
поражения.

Вместе с  этим, трудности в  создании сплошного радиолокационного 
поля территории страны подтверждают необходимость противопоставить 
системе воздушно-космического нападения вероятного противника эффек-
тивно действующую систему воздушно-космической обороны нашего госу-
дарства с эффективно функционирующей авиационной составляющей.

По мнению участников парламентских слушаний, одним из таких эле-
ментов, позволяющим полноценно занять достойное место в  системе воз-
душно-космической обороны, может быть использование боевых авиацион-
ных комплексов на основе глубоко модернизированных самолётов МиГ‑31. 
Всепогодный истребитель-перехватчик дальнего действия МиГ‑31, при гра-
мотно проведённой модернизации, по  своим тактико-техническим параме-
трам ещё минимум 10–15 лет будет превосходить современные отечествен-
ные и зарубежные аналоги.

Участники парламентских слушаний констатируют, что данному типу 
самолётов будет отсутствовать конкуренция по  следующим направлениям 
боевого применения:

перехват (достижение рубежа атаки в кратчайшие сроки) и уничтоже-
ние воздушных, наземных и надводных носителей крылатых ракет, самолё-
тов дальнего радиолокационного обнаружения и управления авиацией, стра-
тегических летательных аппаратов-разведчиков;

обнаружение низколетящих целей (беспилотных летательных аппара-
тов, крылатых ракет и др.);

оперативное развёртывание противовоздушной обороны на неприкры-
тых направлениях;

возможность контролировать воздушное пространство по  широкому 
фронту небольшим количеством самолётов;

эффективное оснащение сверхсовременными антенными комплексами 
без нарушения аэродинамики благодаря «квадратному» фюзеляжу;

сопровождение и прикрытие авиационной составляющей ядерных сил;
уничтожение низкоорбитальных спутников противника, а  также опе-

ративный вывод спутников и  спутниковых группировок массой каждого 
до 200 кг на орбиты 200–800 км.
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На данный момент МиГ‑31 является единственным боевым самолётом 
способным обеспечить прикрытие воздушного пространства Российской 
Федерации в Арктической зоне, в том числе объектов нефте- и газодобываю-
щей промышленности и  систем транспортировки энергоресурсов. Следует 
отметить, что технология производства самолётов МиГ‑31 является основой 
для выхода к  созданию технологии производства гиперзвуковых летатель-
ных аппаратов.

Существенным преимуществом является большая грузоподъёмность 
(более девяти тонн) и два человека в составе экипажа. Кроме этого, накоплен 
большой опыт несения боевого дежурства самолётами данного типа в тяжё-
лых климатических условиях.

В связи с  этим, участники парламентских слушаний выражают обес-
покоенность тем фактом, что, несмотря на  отсутствие в  составе Военно- 
Воздушных Сил самолётов, способных решать весь спектр задач, возлагае-
мых на самолёт МиГ‑31, производство самолётов данного типа фактически 
прекращено под различными предлогами. С  1994  года, после завершения 
серийного производства, утрачены кооперационные связи со значительным 
количеством предприятий-поставщиков комплектующих изделий. Элемент-
ная база системы управления вооружением устарела. Кроме того, планирует-
ся ликвидация технологической и иной инфраструктуры, необходимой для 
возможного возобновления работ. Следует отметить, что оснований для при-
нятия такого решения нет.

В то  же время, данные об  отсутствии двигателей для этих самолётов 
не  соответствуют действительности (в  наличии 244 двигателя на  крыле 
и в резерве и более 900 двигателей в ремфонде).

В связи с изложенным материалом участники парламентских слушаний 
рекомендуют:

Правительству Российской Федерации:
1. Создать комиссию с  привлечением представителей Министерства 

обороны Российской Федерации, Министерства промышленности и торгов-
ли Российской Федерации, заводов-изготовителей с целью:

проведения проверки технического состояния всех имеющихся в нали-
чии самолётов МиГ‑31 для их дальнейшей модернизации;

детальной проработки возможности воспроизводства самолётов МиГ‑31 
с учётом задела двигателей в случае потребности в данном типе самолётов 
у Минобороны России большей, чем существующий авиапарк.

2. Предусмотреть включение в Федеральную целевую программу «Раз-
витие оборонно-промышленного комплекса на период до 2020 года» раздела 
«Техническое перевооружение предприятий авиационной промышленности 
для модернизации и производства самолётов МиГ‑31» в случае определения 
Минобороны России потребности в дополнительном количестве самолётов 
МиГ‑31.

3. Предусмотреть возможность включения части затрат в  закрытую 
часть Государственной программы «Социальное и экономическое развитие 
Арктической зоны Российской Федерации на 2014–2025 годы».

Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской  
Федерации:

1. В случае определения Минобороны России потребности в дополни-
тельном количестве самолётов МиГ‑31:

определить ресурсы, необходимые для возобновления производства 
и  модернизации МиГ‑31, включая модернизацию и  технологическое пере-
вооружение производственных мощностей, наличие подготовленных кадров
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определить потребные объёмы финансирования и  сроки реализации 
производственных программ на  подготовку производства и  строительство 
модернизированных МиГ‑31.

2. Определить объёмы финансирования и сроки, необходимые для мо-
дернизации МиГ‑31, находящихся в частях и на консервации.

Министерству обороны Российской Федерации:
прекратить утилизацию самолётов МиГ‑31;
уточнить угрозы национальной безопасности Российской Федерации, 

какие силы и средства привлекаются для обеспечения обороноспособности 
государства в области воздушно-космической обороны;

определить потребное количество самолётов данного типа, достаточно-
го для выполнения задач по обеспечения обороноспособности государства, 
в том числе в Арктической зоне;

модернизировать имеющийся парк самолётов МиГ‑31 (с  учётом за-
штатных) до принятия на вооружения новых летательных аппаратов с ха-
рактеристиками схожими или лучшими чем характеристики самолёта 
МиГ‑31;

определить роль, место и технический облик перспективного истреби-
теля-перехватчика – аналога МиГ‑31М для решения задач ВКО и возмож-
ность создания на  его основе авиационных системы, предназначенной для 
уничтожения крылатых ракет до рубежа их пуска;

сформировать тактико-техническое задание на  научно-исследователь-
скую работу и опытно-конструкторскую работу по замене системы управле-
ния вооружением (бортовой радиолокационной системы, теплопеленгатора, 
прицельно-пилотажного индикатора и запросчика госопознавания), замену 
радиопрозрачного обтекателя на современные образцы с целью повышения 
возможностей обнаружения целей с малой эффективной поверхностью и вы-
полненных по стелс-технологии;

внести изменения в Государственную программу вооружения на пери-
од 2011–2020 годов, а  также на  новый программный период, предусматри-
вающие модернизацию системы управления вооружением всех оставшихся 
самолётов, средств наземного контроля, а также системы подвески для при-
менения новых и разрабатываемых образцов крылатых ракет и других видов 
оружия;

внести в  Государственную программу вооружения на  период 2011–
2020 годов с 2014 года раздел «НИР по обоснованию роли, места и тактико- 
технических характеристик перспективного авиационного комплекса – ана-
лога самолёта МиГ‑31 для решения задач ВКО»;

разработать оптимальную инфраструктуру базирования истребителей-
перехватчиков, исходя из угроз нанесения ударов крылатыми ракетами мор-
ского и воздушного базирования, перспективными беспилотными ударными 
комплексами, гиперзвуковыми летательными аппаратами, самолётами стра-
тегической и тактической авиации;

разработать и организовать подготовку лётного и инженерно-техниче-
ского состава для эксплуатации и боевого применения МиГ‑31.

Совместно с  Военно-промышленной комиссией при Правительстве 
Российской Федерации предусмотреть при формировании Государствен-
ной программы вооружения на  2016–2025 годы разработку перспективно-
го летательного аппарата для замены самолёта МиГ‑31 и  включить раздел  
«ОКР по созданию перспективного самолёта комплекса дальнего перехвата 
на базе самолёта МиГ‑31 для решения задач ВКО» и с 2019 года приступить 
к серийному его производству в количестве не менее 100 единиц.



Совместно с Министерством промышленности и торговли Российской 
Федерации проработать вопрос, связанный с  продлением сроков эксплуа-
тации самолётов МиГ‑31 для поддержания их группировки на достаточном 
уровне для решения стоящих задач.

Совместно с Минпромторгом России и Сибирским отделением Россий-
ской академии наук продолжить работы по созданию летательных аппаратов 
на основе гиперзвуковых технологий, в том числе аэробаллистических.

Министерству промышленности и торговли Российской Федерации:
провести работу по  восстановлению критических для модернизации 

МиГ‑31 технологий, таких как остекление кабины пилотов, возобновление 
производства комплектующих для ремонта двигателя, блок управления дви-
гателями, носовой обтекатель и др. по согласованию с разработчиком и про-
изводителем самолёта;

остановить ликвидацию технологической и иной инфраструктуры, не-
обходимой для возможного возобновления работ, до определения позиции 
Министерства обороны Российской Федерации в  потребном количестве 
самолётов данного типа или принятия на вооружение нужного количества 
летательных аппаратов с характеристиками схожими или лучшими чем ха-
рактеристики самолёта МиГ‑31.
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Приложение 7

РЕКОМЕНДАЦИИ  
«круглого стола» на тему  

«Вопросы законодательного обеспечения  
развития аэростатических летательных аппаратов в интересах  

обороны страны и безопасности государства»

17 марта 2014 года, г. Москва

Рассмотрев вопросы, связанные с современным развитием аэростатиче-
ских летательных аппаратов в Российской Федерации и за рубежом, участ-
ники «круглого стола» отмечают:

1. На летательные аппараты возлагается широкий спектр задач, связан-
ных как с обороной страны и безопасностью государства, так и с  граждан-
скими сферами хозяйственной деятельности. Конструктивные и эксплуата-
ционные особенности существующих авиационных и космических средств, 
не позволяют решать многие современные задачи с максимально возможной 
эффективностью, а  также имеют ограниченный спектр применения. Появ-
ляется необходимость поиска новых альтернативных средств для решения 
известных задач с новыми требованиями к качеству и эффективности. К од-
ному из таких направлений следует отнести дальнейшее развитие воздухо-
плавательных комплексов: аэростатов и дирижаблей.

По мнению участников «круглого стола», особенности применения 
аэростатических летательных аппаратов, спроектированных и построенных 
с  использованием современных материалов и  технологий, оснащённых со-
временными автоматизированными и  компьютеризированными системами 
навигации и управления, могут сделать их незаменимыми при решении ши-
рокого спектра военных и гражданских задач.

Ведущее место в области разработки и применения аэростатических лета-
тельных аппаратов, в  настоящее время, принадлежит США, Великобритании 
и Германии. В последние годы все более активно применяют воздухоплаватель-
ные средства в армиях Израиля и Китая. Испытательные и исследовательские 
организации различных зарубежных стран используют свыше 40 воздухоплава-
тельных баз, свыше 50 площадок постоянного базирования аэростатов.

По мнению участников «круглого стола», аэростатические летательные 
аппараты могут применяться для эффективного решения следующих задач:

круглосуточное наблюдение и мониторинг за воздушной и наземной об-
становкой без слепых зон, создаваемых рельефом местности;

ретрансляция информации (мобильная телефонная связь, цифровое те-
левидение, радио и сеть Интернет) и команд управления;

постановка радиоэлектронных помех;
постановка заградительных помех на потенциально ракетоопасных на-

правлениях;
создание групп ложных целей;
транспортировка грузов в труднодоступные территории;
транспортировка крупногабаритных и негабаритных грузов;
монтаж технологических и специальных сооружений из крупногабарит-

ных блоков в труднодоступной местности;
выполнение аварийно-спасательных работ.
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Участники «круглого стола» считают, что во многих случаях целесообраз-
но применять аэростаты и дирижабли в единой системе с авиационными и кос-
мическими комплексами, другими видами транспорта, что позволит более ра-
ционально и эффективно их использовать при выполнении задач в целом.

По мнению участников «круглого стола» перспективными для приме-
нения можно считать четыре типа летательных аппаратов, использующих 
аэростатическую подъёмную силу:

используемые в  настоящее время привязные аэростаты. Перспектив-
ными направлениями следует считать увеличение устойчивости их реакции 
(скорости и амплитуды) порывам ветра, что влияет на точность работы аппа-
ратуры, оснащение аэростатических летательных аппаратов эффективными 
средствами борьбы с обледенением. Потребуется решение проблем, связан-
ных с весовыми и прочностными характеристиками материалов и энергети-
ческой эффективности систем генерации энергии на летательных аппаратах, 
выполняющих длительные автономные полёты;

используемые в  настоящее время автоматические долгодрейфующие 
аэростаты. Усилия при разработке новых автоматических аэростатов следует 
сосредоточить на расширении диапазона высот полёта, увеличения продол-
жительности их функционирования, совершенствование систем управления 
полётом;

разрабатываемые стратосферные беспилотные дирижабли для высот 
20 000–25 000 метров. Возможная сфера их применения связана с  реше-
нием задач освещения обстановки и ретрансляции информации. Большие 
высоты полёта и радиопрозрачность материалов оболочек аэростатических 
летательных аппаратов повышает боевую устойчивость. Наиболее про-
блемными являются операции по выводу беспилотных дирижаблей в район 
барражирования и энергетическое обеспечение долговременного (до года) 
функционирования всех их систем. Потребуют проработки вопросы, свя-
занные с  разработкой и  производством движителей, средств навигации 
и управления для выдерживания заданного курса и высоты полёта в районе 
барражирования;

разрабатываемые безаэродромные гибридные дирижабли-перевозчики 
грузов на расстояния до 4 000 километров. Возможная сфера их применения 
связана с выполнением широкого спектра транспортных операций (для го-
сударственных нужд и  частных компаний). Данные летательные аппараты 
используют не  только управление аэростатической подъёмной силой, осу-
ществляемое на новых принципах, но и аэродинамическую подъёмную силу 
создаваемую обводами корпуса, а также подъемно-маршевые двигатели с из-
меняемым вектором тяги.

Среди новых технологий, применяемых в  гибридных дирижаблях, са-
мой инновационной является система управления переменной плавучестью 
изменением давления гелия за счёт закачки забортного воздуха во внутрен-
ние балластные ёмкости. Также необходима технология жёсткого корпуса, 
сохраняющего форму во  время полёта и  безангарной стоянки, что требует 
новых научных вкладов в  создание лёгких и  прочных материалов (напри-
мер, углеродных волокон, композитных и  наноматериалов). Для развития 
данных типов летательных аппаратов целесообразно организовать широкие 
теоретические и практические исследования различных способов создания 
аэродинамической подъёмной силы: использование новых форм корпуса, 
применение подъемно-маршевых движителей с поворотным вектором тяги, 
создание автоматизированных систем управления дирижаблем и других ин-
новационных разработок.
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Участники «круглого стола» отмечают, что данные инновации обеспе-
чат гибридному дирижаблю увеличение грузоподъёмности, вертикальные 
взлёт и  посадку, стоянку без флюгирования, причальных команд и  обору-
дования, безангарную эксплуатацию, повышение управляемости и безопас-
ности, а также другие преимущества над дирижаблями традиционных схем. 
Техническая реализуемость аппаратов данного типа подтверждается и зару-
бежным опытом создания летающих прототипов.

По мнению участников «круглого стола», рассматривая четыре ва-
рианта летательных аппаратов, при соответствующей поддержке государ-
ства и бизнеса, отечественные промышленность и наука смогут справиться 
со всеми проблемными вопросами, возникающими при их создании и при-
менении.

2. Правовые основы использования воздушного пространства Россий-
ской Федерации и деятельности в области авиации определяются Воздуш-
ным кодексом Российской Федерации, федеральными правилами по  ис-
пользованию воздушного пространства, федеральными авиационными 
правилами и другими нормативными правовыми документами.

При создании нового типа летательного аппарата целесообразно про-
ведение анализа основных правовых актов с целью внесения в них при не-
обходимости соответствующих изменений и  дополнений, обеспечивающих 
правомочность использования инновационной аэростатической разработки.

Участники «круглого стола» отмечают, что к недостаткам действующей 
нормативной правовой базы применительно к аэростатическим летательным 
аппаратам, в частности, относится следующее:

применение терминов и  определений, приводящих к  неоднозначной 
трактовке правил;

отсутствие учёта особенностей воздухоплавательных летательных аппа-
ратов при разработке и применении правил;

отсутствие на  данном этапе в  федеральных целевых программах Рос-
сийской Федерации вопросов развития и применения воздухоплавательных 
летательных аппаратов для решения различных задач.

По мнению участников «круглого стола», представляется целесообраз-
ным рассмотреть вопрос об  определении структуры федерального уровня, 
на  которую будут возложены направляющие и  координирующие функции 
в области создания воздухоплавательных комплексов, решение вопросов ре-
гламентирующих порядок их технической и  лётной эксплуатации, а  также 
вопросы финансирования и правового обеспечения. Это позволит наиболее 
эффективно решать задачи развития направления в целом.

Участники «круглого стола» констатируют актуальность поддержки 
дальнейшего развития нестандартных подходов в создании аэростатических 
летательных аппаратов в интересах обороны, безопасности и экономики Рос-
сийской Федерации.

В связи с изложенным материалом участники «круглого стола» реко-
мендуют:

Правительству Российской Федерации:
1. Рассмотреть возможность расширения федеральных целевых про-

грамм: «Исследования и разработки по приоритетным направлениям раз-
вития научно-технологического комплекса России на  2014–2020 годы»; 
«Развитие гражданской авиационной техники России на  2002–2010 годы 
и на период до 2015 года»; «Развитие транспортной системы России (2010–
2020 годы)» (подпрограмма «Развитие экспорта транспортных услуг»; под-
программа «Гражданская авиация»); «Экономическое и  социальное раз-
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витие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года»; 
«Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздуш-
ного пространства Российской Федерации (2007–2015 годы)»; «Нацио-
нальная технологическая база» на  2007–2011 годы, с  целью включения 
в  них разделов и  положений, предусматривающих развитие научно-про-
изводственной базы и создание перспективных образцов аэростатических 
летательных аппаратов.

2. Рассмотреть вопрос об  определении федерального органа исполни-
тельной власти, на  который будут возложены направляющие и  координи-
рующие функции в  области создания воздухоплавательных комплексов, 
решение вопросов регламентирующих порядок их технической и лётной экс-
плуатации, финансирования и правового обеспечения.

Принимая во  внимание большой опыт организации решения этих во-
просов, на  первом этапе рассмотреть вопрос возложения этой функции 
на Министерство обороны Российской Федерации.

3. Создать межведомственную рабочую группу с  целью анализа дей-
ствующих нормативных правовых актов по  организации воздушного дви-
жения в  Российской Федерации на  предмет их применимости к  аэроста-
тическим летательным аппаратам, как участникам воздушного движения. 
По итогам анализа федерального законодательства, затрагивающего авиаци-
онную отрасль, при необходимости подготовить законодательные инициати-
вы для внесения их в установленном порядке на рассмотрение Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

Минобороны России:
1. Рассмотреть возможность использования аэростатических летатель-

ных аппаратов при решении задач создаваемой единой системой управле-
ния обороной государством, прежде всего, как элементов резервной системы 
связи и системы освещения обстановки, развёрнутых в стратосфере на стра-
тегическом уровне и системы привязных аэростатических летательных ап-
паратов, развёрнутых в  системе освещения обстановки на  стратегических 
и операционных направлениях.

2. Оценить вклад аэростатических летательных аппаратов в решение за-
дач группировками Вооружённых Сил Российской Федерации, других войск 
и  воинских формирований Российской Федерации в  обеспечении военной 
и других видов национальной безопасности государства по критериям «эф-
фективность-стоимость».

Минобороны России, МВД России, МЧС России, Минрегиону Рос-
сии, Минприроды России, ФСБ России, Роскосмосу:

1. Рассмотреть возможность использования привязных аэростатов, ав-
томатических долгодрейфующих аэростатов, стратосферных беспилотных 
дирижаблей, безаэродромных гибридных дирижаблей  – перевозчиков гру-
зов для повышения эффективности решения поставленных перед ведомства-
ми задач. Предусмотреть возможность совместного их применения для опти-
мизации финансовых расходов на их содержание.

2. В случае положительного решения:
рассмотреть возможность создания специализированных служб и под-

разделений по организации создания и применению аэростатической техни-
ки, подготовки персонала и обеспечению безопасности полётов;

разработать тактико-технические требования к  аэростатическим лета-
тельным аппаратам различных типов, соответствующие возможным задачам, 
для решения их соответствующими организациями и предприятиями, заня-
тыми их созданием и производством.



Минтрансу России:
1. Рассмотреть возможность создания программ поддержки создания 

и внедрения принципиально новых транспортных систем для доставки гру-
зов социального назначения в труднодоступные регионы Крайнего Севера, 
Сибири и Дальнего Востока на основе безаэродромных аэростатических ле-
тательных аппаратов.

2. Активизировать работы по  пункту  38 Транспортной стратегии Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года: «Технико-экономическое обос-
нование создания всесезонной транспортной системы для труднодоступных 
регионов, регионов со слаборазвитой или отсутствующей транспортной ин-
фраструктурой на основе комбинированных аэростатических транспортных 
летательных аппаратов и  других летательных аппаратов безаэродромного 
базирования».

Минтрансу России, Росавиации, Межгосударственному авиационно-
му комитету:

Поручить разработку нормативной правовой базы для обеспечения со-
здания новых перспективных образцов аэростатической техники и  их экс-
плуатации в рамках гражданской авиации.

Минвостокразвития России:
1. Рассмотреть возможность использования аэростатических летатель-

ных аппаратов в труднодоступной местности.
2. В случае положительного решения определить потребный объём гру-

зоперевозок, который может быть осуществлён с помощью аэростатических 
летательных аппаратов.

3. Рассмотреть возможность создания региональных транспортно-логи-
стических компаний, для осуществления перевозок с помощью аэростатиче-
ских летательных аппаратов.
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