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ЗАКОНОПРОЕКТЫ ФРАКЦИИ ЛДПР

ГОСУДАРСТВО

05.03.2021. Запретить отказ в предоставлении отсрочки от призы-
ва на военную службу гражданам, получающим высшее образование.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым, Е. В. Марковым, А. В. Ан-
дрейченко, Д. С. Пьяных.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в  статью  24 Федерального закона «О  воинской обязанности 
и военной службе».

Проект федерального закона разработан в целях сохранения за гра-
жданами отсрочки от  призыва на  военную службу в  случае перевода 
на другую образовательную программу высшего образования.

Несмотря на то, что в соответствии со статьёй 10 Федерального за-
кона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Феде рации» программы бакалавриата и  программы специалитета от-
носятся к  основным профессиональным образовательным программам 
высшего образования, на практике имеется большое количество случаев, 
в том числе доходящих до судебного разрешения дела, связанных с при-
зывом на военную службу в случае смены высшего уровня образования – 
бакалавриата на высший уровень образования – специалитет.

На  основании изложенного представляется необходимым учесть 
в  Федеральном законе «О  воинской обязанности и  военной службе» 
такое правовое основание сохранения отсрочки от призыва на военную 
службу, как перевод на  другую, имеющую государственную аккредита-
цию образовательную программу того же или другого уровня образова-
ния либо перевод в другую образовательную организацию для освоения 
имеющей государственную аккредитацию образовательной программы 
того же или другого уровня образования.

Таким образом, вышеуказанное обстоятельство будет связано с не-
допустимостью отказа в  предоставлении отсрочки от  призыва на  воен-
ную службу и будет являться гарантией конституционного права гражда-
нина на получение образования.

18.03.2021. Изменить закон «О  порядке формирования Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», чтобы 



5

расширить участие регионов в принятии политически важных решений 
в жизни страны.

(Законопроект внесён С. В. Ивановым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О порядке 
формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации».

Данный законопроект разработан с целью приведения действующего 
законодательства в части порядка формирования Совета Федерации Феде-
рального Собрания в соответствие с Конституцией Российской Федерации.

Законопроект восполняет пробел действующего законодательства 
и в соответствии с пунктом 4 статьи 95 Конституции России устанавли-
вает правила назначения и освобождения от полномочий членов Совета 
Федерации – представителей Российской Федерации.

Кроме того, законопроектом предлагается изменить существующий 
порядок формирования Совета Федерации представителями от субъек-
тов Российской Федерации.

Действующий порядок формирования Совета Федерации предста-
вителями от  субъектов Российской Федерации предусматривает наде-
ление полномочиями члена Совета Федерации законодательным (пред-
ставительным) органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации нового созыва и  вновь избранным высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-
рации) на срок полномочий указанного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации.

Избрания членов Совета Федерации из депутатов законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации или из  списка, представляемого кандидатом на  долж-
ность руководителя исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, является опосредованным и не предо-
ставляет реальной возможности избирателям участвовать в выборе пред-
ставителей их региона в Совет Федерации.

Новый порядок формирования Совета Федерации основывает-
ся на  принципе, закреплённом частью  2 статьи  1 Федерального закона 
№ 229-ФЗ, и предлагает наделять полномочиями члена Совета Федера-
ции главу законодательного (представительного) и главу исполнитель-
ного органов государственной власти по  должности. Такое совмещение 
уже практиковалось и доказало своё преимущество.

Учитывая характер, режим и объём работы Совета Федерации, на-
деление полномочиями представителя в Совете Федерации руководите-
лей законодательного и исполнительного органов субъекта Российской 
Федерации представляется не только не обременительным, но и необхо-
димым. Субъекты Российской Федерации смогут принимать непосред-
ственное участие в законодательной деятельности, получив возможность 
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помимо уже имеющейся выступать с законодательной инициативой, го-
лосовать за принятие законопроектов, в том числе утверждать бюджет.

Принятие данного федерального закона позволит избирателям на-
правлять в Совет Федерации кандидатов, чья безупречная репутация и де-
ловые качества будут подтверждены итогами выборов на основе всеобщего 
равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

30.04.2021. Установить новый день воинской славы России: 18 сен-
тября – День основания Советской Гвардии.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, сенатором Российской Феде-
рации С. Д. Леоновым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 1 Федерального закона «О днях воинской славы и па-
мятных датах России».

Известно, что 2 сентября отмечается День российской гвардии. Рос-
сийская императорская гвардия была учреждена в начале царствования 
Петра Первого из Преображенского и Семёновского полков. В 1918 году 
она была распущена, а вновь создана в годы Великой Отечественной вой-
ны. Отличившиеся под Смоленском в 1941 году четыре стрелковые ди-
визии получили наименование гвардейских.

Проект федерального закона получил общественную поддержку ве-
теранов вой ны, труда, вооружённых сил и правоохранительных органов.

Законодательное закрепление дня основания Советской Гвардии 
как дня воинской славы увековечит память об  этом важном историче-
ском событии для будущих поколений граждан Российской Федерации.

04.06.2021. Расширить список оснований для пересмотра пригово-
ров по уголовным делам.

(Законопроект внесён С. В. Ивановым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении из-
менений в главу 49 Уголовно- процессуального кодекса Российской Феде рации».

Данным законопроектом предлагается установить дополнительное 
основание для пересмотра вступивших в  законную силу приговоров, 
определений и постановлений суда, вынесенных по уголовным делам.

Предлагается внести в  Уголовно- процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации аналогичные изменения, согласно которым к  новым 
обстоятельствам, влекущим пересмотр вступившего в законную силу су-
дебного акта (постановления), будут отнесены:

– признание Конституционным Судом Российской Федерации 
не соответствующим Конституции Российской Федерации акта или его 
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отдельного положения, на котором основан оспариваемый судебный акт 
(постановление);

– расходящееся с  применённым истолкование Конституционным 
Судом Российской Федерации акта или его отдельного положения, 
на котором основан оспариваемый судебный акт (приговоры, определе-
ния, постановления).

Согласно Постановлению Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 25 января 2001 года № 1-П, «правоприменительные решения, ос-
нованные на акте, который хотя и признан в результате разрешения дела 
в  конституционном судопроизводстве соответствующим Конституции 
Российской Федерации, но которому в ходе применения по конкретному 
делу суд общей юрисдикции или арбитражный суд придал истолкование, 
расходящееся с  его конституционно- правовым смыслом, выявленным 
Конституционным Судом Российской Федерации, также подлежат пере-
смотру в порядке, установленном законом. Иное означало бы, что суд об-
щей юрисдикции или арбитражный суд могут осуществлять истолкование 
акта, придавая ему иной смысл, нежели выявленный в результате провер-
ки в конституционном судопроизводстве, и тем самым подменять Консти-
туционный Суд Российской Федерации, чего они в силу статей 118, 125, 
126, 127 и 128 Конституции Российской Федерации делать не вправе».

Основываясь на позиции Конституционного Суда об обязательно-
сти пересмотра судебного решения в случае выявления Конституцион-
ным Судом Российской Федерации толкования закона, применённого 
в  деле, не  соответствующим его конституционно- правовому смыслу, 
законопроектом предлагается внести соответствующие изменения в ста-
тьи 413, 414 и 415 УПК РФ.

Необходимость внесения предлагаемых изменений подтверждается 
поступающими в адрес депутатов обращениями граждан, столкнувшихся 
с пробелами действующего уголовного законодательства.

24.08.2021. Расширить избирательные права населения закрытых 
административно- территориальных образований.

(Законопроект внесён А. Н. Диденко.)
На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 4 Закона Российской Федерации «О закрытом адми-
нистративно- территориальном образовании».

Законопроектом предлагается в статью 4 Закона Российской Феде-
рации от  14  июля 1992  года №  3297-1 «О  закрытом административно- 
территориальном образовании» (далее  – Закон №  3297-1) внести из-
менения, предусматривающие, что глава закрытого административно- 
территориального образования (далее – ЗАТО) избирается на муници-
пальных выборах, но из числа кандидатов, представленных конкурсной 
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комиссией по результатам конкурса, которых должно быть не менее двух, 
и возглавляет местную администрацию.

Это предоставит населению ЗАТО право самостоятельного и непо-
средственного народного голосования по избранию главы ЗАТО на му-
ниципальных выборах из числа кандидатов, количество которых не мо-
жет быть менее двух, и будет способствовать развитию демократических 
основ российского общества, а  с  другой стороны, позволит сохранить 
в положениях закона институт конкурсной комиссии по отбору канди-
датов на  должность главы ЗАТО с  учётом позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации, что обеспечит условия для эффективного 
взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти, в ве-
дении которых находятся расположенные в пределах соответствующего 
ЗАТО предприятия и (или) объекты, а также с органами государствен-
ной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

24.08.2021. Вернуть населению право участия в  местном само-
управлении.

(Законопроект внесён А. Н. Диденко)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 36 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации».

Можно констатировать факт планомерного ухода от  такой демо-
кратической формы участия населения в  осуществлении местного са-
моуправления, как муниципальные выборы, что не  способствует инте-
грированию жителей и  институтов гражданского общества в  процесс 
построения единой системы народовластия и принижает их роль в при-
нятии управленческих решений.

Законопроект ЛДПР направлен на совершенствование общих прин-
ципов организации местного самоуправления в  части порядка замеще-
ния должности и статуса главы муниципального образования, имеющего 
статус городского или муниципального округа.

Предлагаемые способы избрания главы муниципального образования, 
имеющего статус городского или муниципального округа, позволят форми-
ровать эффективные, взаимодоверяющие муниципальные команды управ-
ленцев, с  одной стороны, и  исключить или, по  крайней мере, уменьшить 
конфликтность в системе муниципального управления, с другой стороны.

25.12.2021. Сделать памятным днём дату памяти о  прекращении 
существования Союза Советских Социалистических Республик.

(Законопроект внесён Б. А. Чернышовым.)
Отклонён
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Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 11 Федерального закона «О днях воинской славы и па-
мятных датах России» (об  установлении даты памяти о  прекращении 
существования Союза Советских Социалистических Республик).

26 декабря 1991 года прекратил своё существование Союз Советских 
Социалистических Республик (далее по тексту – СССР). Соответствую-
щее решение было официально оформлено постановлением Совета Рес-
публик Верховного Совета СССР.

Распад СССР стал главной геополитической катастрофой XX века, 
которая привела к дезинтеграции в различных сферах жизни общества, 
обострению экономического и  политического кризиса, возникновению 
конфликтов на национальной почве.

Настоящий законопроект направлен на  установление дня памяти 
о прекращении существования СССР 26 декабря.

Законодательное закрепление данной даты увековечит память о зна-
чимом событии в истории российского государства, об особой вехе, ко-
торая не должна быть забыта всеми поколениями граждан Российской 
Федерации.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных дого-
воров Российской Федерации.

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не  по-
влечёт социально- экономических, финансовых и  иных последствий, 
в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности, а  также не  повлияет на  достижение целей государствен-
ных программ Российской Федерации.

ВЛАСТЬ

16.02.2021. Принять новый закон «О собраниях, шествиях и пике-
тированиях» с более демократичными нормами, расширяющими уча-
стие граждан в политической жизни страны.

(Законопроект внесён С. В. Ивановым)
Отклонён

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья  1. Законодательство Российской Федерации о  собраниях, 
шествиях и пикетированиях

1. Законодательство Российской Федерации о собраниях, шествиях 
и  пикетированиях основывается на  положениях Конституции Россий-
ской Федерации, общепризнанных принципах и нормах международно-
го права, международных договорах Российской Федерации и включает 
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в себя настоящий федеральный закон и иные законодательные акты Рос-
сийской Федерации, относящиеся к  обеспечению права на  проведение 
собраний, шествий и пикетирований.

В  случаях, предусмотренных настоящим федеральным законом, 
нормативные правовые акты, касающиеся обеспечения условий проведе-
ния собраний, шествий и пикетирований, издают Президент Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, принимают и изда-
ют органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Проведение собраний, шествий и пикетирований в целях предвы-
борной агитации, агитации по вопросам референдума регулируется на-
стоящим федеральным законом и законодательством Российской Феде-
рации о  выборах и  референдумах. Проведение религиозных обрядов 
и  церемоний регулируется Федеральным законом «О  свободе совести 
и о религиозных объединениях».

Статья 2. Основные понятия
Для целей настоящего федерального закона используются следую-

щие основные понятия:
1)  публичное мероприятие  – открытая, мирная, доступная каждо-

му, проводимая в  форме собрания, шествия или пикетирования либо 
в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициа-
тиве граждан Российской Федерации, политических партий, других 
общественных объединений и  религиозных объединений, в  том числе 
с использованием транспортных средств. Целью публичного мероприя-
тия является свободное выражение и формирование мнений, выдвиже-
ние требований по различным вопросам политической, экономической, 
социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики 
или информирование избирателей о своей деятельности при встрече де-
путата законодательного (представительного) органа государственной 
власти, депутата представительного органа муниципального образова-
ния с избирателями;

2)  собрание (митинг)  – совместное присутствие граждан в  специ-
ально отведённом или приспособленном для этого месте для коллектив-
ного обсуждения различных вопросов;

3) шествие (демонстрация) – массовое прохождение граждан по за-
ранее определённому маршруту с использованием во время передвиже-
ния, в  том числе на  транспортных средствах, плакатов, транспарантов 
и  иных средств наглядной агитации в  целях привлечения внимания 
к  каким-либо проблемам;

4) пикетирование – форма публичного выражения мнений, осуще-
ствляемого без передвижения и использования звукоусиливающих тех-
нических средств путём размещения у  пикетируемого объекта одного 
или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные сред-
ства наглядной агитации, а также быстровозводимые сборно- разборные 
конструкции;
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5) уведомление о проведении публичного мероприятия – документ, 
посредством которого органу исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации или органу местного самоуправления в порядке, уста-
новленном настоящим федеральным законом, сообщается информация 
о проведении публичного мероприятия в целях обеспечения при его про-
ведении безопасности и правопорядка;

6) регламент проведения публичного мероприятия – документ, со-
держащий план основных этапов проведения публичного мероприятия 
с  указанием лиц, ответственных за  проведение каждого этапа, а  в  слу-
чае, если публичное мероприятие будет проводиться с использованием 
транспортных средств, информацию об  использовании транспортных 
средств;

7) территории, непосредственно прилегающие к зданиям и другим 
объектам,  – земельные участки, границы которых определяются реше-
ниями органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
или органов местного самоуправления в соответствии с нормативными 
правовыми актами, регулирующими отношения в  сфере землеустрой-
ства, землепользования и градостроительства.

Статья 3. Принципы проведения публичного мероприятия
Проведение публичного мероприятия основывается на следующих 

принципах:
1)  законность  – соблюдение положений Конституции Российской 

Федерации, настоящего федерального закона, иных законодательных ак-
тов Российской Федерации;

2) добровольность участия в публичном мероприятии.

ГЛАВА 2. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ 
ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Статья 4. Организация публичного мероприятия
К организации публичного мероприятия относятся:
1)  подача уведомления о  проведении публичного мероприятия 

в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской 
Феде рации или орган местного самоуправления и оповещение возмож-
ных участников публичного мероприятия;

2) проведение предварительной агитации;
3) изготовление и распространение средств наглядной агитации;
4)  другие действия, не  противоречащие законодательству Россий-

ской Федерации, совершаемые в целях подготовки и проведения публич-
ного мероприятия.

Статья 5. Организатор публичного мероприятия
1. Организатором публичного мероприятия могут быть один или не-

сколько граждан Российской Федерации (организатором шествий и пи-
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кетирований – гражданин Российской Федерации, достигший возраста 
18 лет, собраний– 16 лет), политические партии, другие общественные 
объединения и  религиозные объединения, их региональные отделения 
и  иные структурные подразделения, взявшие на  себя обязательство 
по организации и проведению публичного мероприятия.

2. Не могут быть организатором публичного мероприятия:
1) лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дее-

способным, а  также лицо, содержащееся в  местах лишения свободы 
по приговору суда;

2) политическая партия, другое общественное объединение и рели-
гиозное объединение, их региональные отделения и  иные структурные 
подразделения, деятельность которых приостановлена или запрещена 
либо которые ликвидированы в установленном законом порядке.

3. Организатор публичного мероприятия имеет право:
1)  проводить собрания, шествия и  пикетирования в  тех местах 

и в то время, которые указаны в уведомлении о проведении публичного 
мероприятия либо изменены в результате согласования с органом испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации или органом местно-
го самоуправления, собрания – в специально отведённом или приспособ-
ленном для этого месте, позволяющем обеспечить безопасность граждан 
при проведении собрания;

2)  проводить предварительную агитацию в  поддержку указанных 
в уведомлении о проведении публичного мероприятия целей публичного 
мероприятия через средства массовой информации, в сети Интернет, пу-
тём распространения листовок, изготовления плакатов, транспарантов, 
лозунгов и  в  иных формах, не  противоречащих законодательству Рос-
сийской Федерации;

3) уполномочивать отдельных участников публичного мероприятия 
выполнять распорядительные функции по его организации и проведению;

4)  организовывать сбор добровольных пожертвований, подписей 
под резолюциями, требованиями и другими обращениями граждан;

5)  использовать при проведении собраний и  шествий звукоусили-
вающие технические средства (аудио-, видеоустановки и другие устрой-
ства) с уровнем звука, соответствующим стандартам и нормам, установ-
ленным в Российской Федерации;

6) требовать от уполномоченного представителя органа внутренних 
дел удалить с места проведения публичного мероприятия лиц, не выпол-
няющих законных требований организатора публичного мероприятия.

4. Организатор публичного мероприятия обязан:
1)  подать в  орган исполнительной власти субъекта Российской 

Феде рации или орган местного самоуправления уведомление о  прове-
дении публичного мероприятия в порядке, установленном статьёй 7 на-
стоящего федерального закона;

2) не позднее чем за три дня до дня проведения публичного меро-
приятия (за исключением собрания граждан по месту жительства и пи-
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кетирования, проводимого одним участником) информировать орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган мест-
ного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его 
предложения об изменении времени проведения публичного мероприя-
тия, указанного в уведомлении о проведении публичного мероприятия;

3)  обеспечивать соблюдение условий проведения публичного ме-
роприятия, указанных в  уведомлении о  проведении публичного меро-
приятия или изменённых в результате согласования с органом исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации или органом местного 
самоуправления;

4)  требовать от  участников публичного мероприятия соблюдения 
общественного порядка и регламента проведения публичного мероприя-
тия, прекращения нарушения закона;

5) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный поря-
док и  безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, 
а в случаях, предусмотренных настоящим федеральным законом, выпол-
нять эту обязанность совместно с уполномоченным представителем ор-
гана исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орга-
на местного самоуправления и уполномоченным представителем органа 
внутренних дел, выполняя при этом все их законные требования;

6)  приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его 
в случае совершения его участниками противоправных действий;

7)  обеспечивать соблюдение установленной органом исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации или органом местного само-
управления нормы предельной заполняемости территории (помещения) 
в месте проведения публичного мероприятия;

8) обеспечивать сохранность зелёных насаждений, помещений, зда-
ний, строений, сооружений, оборудования, мебели, инвентаря и другого 
имущества в месте проведения публичного мероприятия;

9) довести до сведения участников публичного мероприятия требо-
вание уполномоченного представителя органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления 
о приостановлении или прекращении публичного мероприятия;

10) иметь отличительный знак организатора публичного мероприя-
тия.

Уполномоченное им лицо также обязано иметь отличительный знак. 
Депутат законодательного (представительного) органа государственной 
власти, депутат представительного органа муниципального образования 
может не  иметь отличительного знака организатора публичного меро-
приятия при наличии у него нагрудного знака депутата и удостоверения 
соответствующего образца;

11) требовать от участников публичного мероприятия не скрывать 
своё лицо, в том числе не использовать маски (кроме случаев, когда их 
ношение обязательно), средства маскировки, иные предметы, специ-
ально предназначенные для затруднения установления личности. Лица, 
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не подчинившиеся законным требованиям организатора публичного ме-
роприятия, могут быть удалены с места проведения данного публичного 
мероприятия;

12) в случае отказа от проведения публичного мероприятия не позд-
нее чем за один день до дня его проведения принять меры по информиро-
ванию граждан и уведомить в письменной форме орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправ-
ления, в  которые подано уведомление о  проведении публичного меро-
приятия, о принятом решении.

5. Организатор публичного мероприятия не  вправе его проводить, 
если он не подал в срок уведомление о проведении публичного мероприя-
тия либо не принял направленное ему органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления 
обоснованное предложение об изменении времени проведения публич-
ного мероприятия.

6. Организатор публичного мероприятия в случае неисполнения им 
обязанностей, предусмотренных частью  4 настоящей статьи, несёт гра-
жданско- правовую ответственность за вред, причинённый участниками 
публичного мероприятия. Возмещение вреда осуществляется в порядке 
гражданского судопроизводства.

Статья 6. Участники публичного мероприятия
1. Участниками публичного мероприятия признаются граждане, 

члены политических партий, члены и  участники других общественных 
объединений и  религиозных объединений, добровольно участвующие 
в нём.

2. Участники публичного мероприятия имеют право:
1) участвовать в обсуждении и принятии решений, иных коллектив-

ных действиях в соответствии с целями публичного мероприятия;
2) использовать при проведении публичного мероприятия различ-

ную символику и иные средства публичного выражения коллективного 
или индивидуального мнения, а также средства агитации, не запрещён-
ные законодательством Российской Федерации;

3) принимать и направлять резолюции, требования и другие обра-
щения граждан в органы государственной власти и органы местного са-
моуправления, общественные и религиозные объединения, международ-
ные и иные органы и организации.

3. Во время проведения публичного мероприятия его участники обя-
заны:

1)  выполнять все законные требования организатора публичного 
мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представите-
ля органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или 
органа местного самоуправления и сотрудников органов внутренних дел;

2) соблюдать общественный порядок и регламент проведения пуб-
личного мероприятия;
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3) соблюдать требования по обеспечению транспортной безопасно-
сти и безопасности дорожного движения, предусмотренные федеральны-
ми законами и иными нормативными правовыми актами, если публич-
ное мероприятие проводится с использованием транспортных средств.

4. Участники публичных мероприятий не вправе:
1) скрывать своё лицо, в том числе использовать маски (кроме слу-

чаев, когда их ношение обязательно), средства маскировки, иные пред-
меты, специально предназначенные для затруднения установления лич-
ности;

2) иметь при себе оружие, боеприпасы, колющие или режущие пред-
меты, другие предметы, которые могут быть использованы в  качестве 
оружия, взрывные устройства, взрывчатые, ядовитые, отравляющие, 
едко пахнущие, легковоспламеняющиеся вещества, огнеопасные и пиро-
технические вещества или изделия (за  исключением спичек и  карман-
ных зажигалок), предметы (химические материалы), которые могут быть 
использованы для изготовления пиротехнических изделий или дымов, 
горючие материалы и вещества, иные вещества, предметы, изделия, в том 
числе самодельного изготовления, использование которых может при-
вести к задымлению, воспламенению, иметь при себе и (или) распивать 
алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготав-
ливаемые на его основе;

3) препятствовать входу и выходу (въезду и выезду) в здания и со-
оружения находящиеся на  территории проведения публичного меро-
приятия;

5. На  журналиста, присутствующего на  публичном мероприятии 
в целях осуществления своей профессиональной деятельности, распро-
страняются обязанности и запреты, предусмотренные частями 3 и 4 на-
стоящей статьи.

Статья 7. Уведомление о проведении публичного мероприятия
1. Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исклю-

чением публичного мероприятия, проводимого депутатом законода-
тельного (представительного) органа государственной власти, депута-
том представительного органа муниципального образования в  целях 
информирования избирателей о  своей деятельности при встрече с  из-
бирателями по  месту их жительства, а  также собрания граждан по  ме-
сту жительства и  пикетирования, проводимого одним участником без 
использования быстровозводимой сборно- разборной конструкции) по-
даётся его организатором в письменной форме в орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправ-
ления в срок не ранее 10 и не позднее 5 дней до дня проведения публич-
ного мероприятия.

При проведении пикетирования группой лиц либо пикетирования, 
осуществляемого одним участником с  использованием быстровозводи-
мой сборно- разборной конструкции, создающей препятствия для дви-
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жения пешеходов и  транспортных средств, уведомление о  проведении 
публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трёх дней 
до дня его проведения, а если указанные дни совпадают с воскресеньем 
и (или) нерабочим праздничным днём (нерабочими праздничными дня-
ми), – не позднее четырёх дней до дня его проведения.

Если срок подачи уведомления о проведении публичного мероприя-
тия полностью совпадает с  нерабочими праздничными днями, уведом-
ление может быть подано в последний рабочий день, предшествующий 
нерабочим праздничным дням. При исчислении сроков подачи уведом-
ления о проведении публичного мероприятия не учитываются день по-
лучения такого уведомления органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органом местного самоуправления и  день 
проведения публичного мероприятия.

1.1. Уведомление о публичном мероприятии, проводимом депутатом 
законодательного (представительного) органа государственной власти, 
депутатом представительного органа муниципального образования в це-
лях информирования избирателей о своей деятельности при встрече с из-
бирателями по месту их жительства, а также собрания граждан по месту 
жительства, пикетировании, осуществляемом одним участником, не тре-
буется, за исключением случая, когда участник пикетирования предпола-
гает использовать быстровозводимую сборно- разборную конструкцию.

2. В уведомлении о проведении публичного мероприятия указыва-
ются:

1) цель публичного мероприятия;
2) форма публичного мероприятия;
3)  место (места) проведения публичного мероприятия, маршру-

ты движения участников, а  в  случае, если публичное мероприятие бу-
дет проводиться с использованием транспортных средств, информация 
об использовании транспортных средств;

4) дата, время начала и окончания публичного мероприятия;
5)  предполагаемое количество участников публичного меро-

приятия;
6)  формы и  методы обеспечения организатором публичного меро-

приятия общественного порядка, организации медицинской помощи 
и санитарного обслуживания, намерение использовать звукоусиливаю-
щие технические средства при проведении публичного мероприятия;

7)  фамилия, имя, отчество либо наименование организатора пуб-
личного мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания 
либо о месте нахождения и номер телефона;

8) фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором 
публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по ор-
ганизации и проведению публичного мероприятия;

9) дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия.
4. Уведомление о  проведении публичного мероприятия в  соответ-

ствии с принципами, изложенными в статье 3 настоящего федерального 
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закона, подписывается организатором публичного мероприятия и лица-
ми, уполномоченными организатором публичного мероприятия выпол-
нять распорядительные функции по его организации и проведению.

Статья 8. Места проведения публичного мероприятия
1. Публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных 

для целей данного мероприятия местах в  случае, если его проведение 
не создаёт угрозы обрушения зданий и сооружений или иной угрозы без-
опасности участников данного публичного мероприятия. Условия запре-
та или ограничения проведения публичного мероприятия в  отдельных 
местах могут быть конкретизированы федеральными законами.

1.1. Органы исполнительной власти субъекта Российской Федера-
ции определяют единые специально отведённые или приспособленные 
для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов и вы-
ражения общественных настроений, а также для массового присутствия 
граждан для публичного выражения общественного мнения по  поводу 
актуальных проблем преимущественно общественно- политического ха-
рактера места (далее – специально отведённые места).

Порядок использования специально отведённых мест, нормы их 
предельной заполняемости и  предельная численность лиц, участвую-
щих в  публичных мероприятиях, уведомление о  проведении которых 
не требуется, устанавливаются законом субъекта Российской Федера-
ции, при этом указанная предельная численность не может быть менее 
ста человек.

1.2. При определении специально отведённых мест и  установле-
нии порядка их использования должны обеспечиваться возможность 
достижения целей публичных мероприятий, транспортная доступность 
специально отведённых мест, возможность использования организато-
рами и  участниками публичных мероприятий объектов инфраструкту-
ры, соблюдение санитарных норм и правил, безопасность организаторов 
и участников публичных мероприятий, других лиц.

В случае направления организаторами нескольких публичных меро-
приятий уведомлений о проведении публичных мероприятий в специаль-
но отведённых местах (других местах) в одно и то же время очерёдность 
использования таких мест определяется исходя из  времени получения 
соответствующего уведомления органом исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации или органом местного самоуправления.

2. К местам, в которых проведение публичного мероприятия запре-
щается, относятся:

1) территории, непосредственно прилегающие к опасным производ-
ственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых требует 
соблюдения специальных правил техники безопасности;

2) путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы отвода же-
лезных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий 
электропередачи;
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3) территории, непосредственно прилегающие к медицинским учре-
ждениям, воинским частям, экстренным оперативным службам, к терри-
ториям и зданиям учреждений, исполняющих наказание в виде лишения 
свободы;

4)  пограничная зона, если отсутствует специальное разрешение 
уполномоченных на то пограничных органов.

3. Порядок проведения публичного мероприятия на  территориях 
объектов, являющихся памятниками истории и культуры, определяется 
органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской 
Федерации с учётом особенностей таких объектов и требований настоя-
щего федерального закона.

4. Порядок проведения публичного мероприятия на территории Го-
сударственного историко- культурного музея- заповедника «Московский 
Кремль», включая Красную площадь и Александровский сад, определя-
ется Президентом Российской Федерации.

5. Условия предоставления и использования помещений для органи-
зации и проведения публичного мероприятия определяются по соглаше-
нию между собственниками (владельцами) соответствующих помеще-
ний и организаторами публичных мероприятий.

6. Предоставление и использование помещений, принадлежащих ор-
ганам исполнительной и законодательной власти, органам местного са-
моуправления, для организации и проведения публичных мероприятий 
осуществляется на безвозмездной основе.

Статья 9. Время проведения публичного мероприятия
1. Публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 часов и за-

канчиваться позднее 22 часов текущего дня по местному времени, за ис-
ключением публичных мероприятий, посвящённых памятным датам 
России, публичных мероприятий культурного содержания.

2. Продолжительность проведения собраний и шествий (за исклю-
чением собраний граждан по  месту жительства) не  может превышать 
4 часов.

Статья 10. Предварительная агитация
1. Организатор публичного мероприятия и иные граждане с момен-

та согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органом местного самоуправления места и (или) време-
ни проведения публичного мероприятия имеют право беспрепятствен-
но проводить предварительную агитацию среди граждан, сообщая им 
информацию о  месте (местах), времени, целях проведения публичного 
мероприятия и иную информацию, связанную с подготовкой и проведе-
нием публичного мероприятия, а также призывать граждан и их объеди-
нения принять участие в готовящемся публичном мероприятии.

2. Для проведения предварительной агитации могут использоваться 
средства массовой информации, сеть Интернет, устные призывы, распро-
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страняться листовки, плакаты и объявления, использоваться иные не за-
прещённые законодательством Российской Федерации формы агитации.

3. Недопустимо проведение предварительной агитации в  формах, 
оскорбляющих и унижающих достоинство человека и гражданина.

4. Предварительная агитация не  может проводиться в  форме пуб-
личного мероприятия, если порядок его организации и проведения не со-
ответствует требованиям настоящего федерального закона.

Статья 11. Материально- техническое и организационное обеспече-
ние проведения публичного мероприятия

1. Материально- техническое обеспечение проведения публичного 
мероприятия осуществляется его организатором и участниками за счёт 
собственных средств, а  также за  счёт средств и  имущества, собранных 
и (или) переданных для проведения данного публичного мероприятия, 
если федеральными законами, актами Правительства Российской Феде-
рации, законами субъекта Российской Федерации не установлено иное.

2. Полномочия участников публичного мероприятия, осуществляю-
щих материально- техническое обеспечение проведения публичного ме-
роприятия, должны быть письменно удостоверены его организатором.

Статья  12. Обязанности органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органа местного самоуправления

1. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
или орган местного самоуправления после получения уведомления 
о проведении публичного мероприятия обязан:

1)  документально подтвердить получение уведомления о  проведе-
нии публичного мероприятия, указав при этом дату и время его получе-
ния;

2) довести до сведения организатора публичного мероприятия в те-
чение трёх дней со дня получения уведомления о проведении публичного 
мероприятия (а  при подаче уведомления о  проведении пикетирования 
группой лиц менее чем за пять дней до дня его проведения – в день его 
получения) обоснованное предложение об изменении времени проведе-
ния публичного мероприятия с указанием времени, предлагаемых орга-
низатору публичного мероприятия для его проведения. В  случае, если 
последний день указанного срока совпадает с воскресеньем или нерабо-
чим праздничным днём, орган исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации или орган местного самоуправления вправе направить 
такие предложения организатору публичного мероприятия в  первый 
рабочий день, следующий за воскресеньем или нерабочим праздничным 
днём, но не позднее чем за три дня до дня проведения публичного меро-
приятия;

3)  в зависимости от  формы публичного мероприятия и  количе-
ства его участников назначить своего уполномоченного представителя 
в  целях оказания организатору публичного мероприятия содействия 
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в проведении данного публичного мероприятия в соответствии с требо-
ваниями настоящего федерального закона. Назначение уполномочен-
ного представителя оформляется письменным распоряжением, которое 
заблаговременно направляется организатору публичного мероприятия 
и в орган внутренних дел для организации взаимодействия по надлежа-
щему обеспечению общественной безопасности участников публичного 
мероприятия и иных лиц;

4) довести до сведения организатора публичного мероприятия ин-
формацию об установленной норме предельной заполняемости террито-
рии (помещения) в месте проведения публичного мероприятия;

5) обеспечить в пределах своей компетенции совместно с организа-
тором публичного мероприятия и уполномоченным представителем ор-
гана внутренних дел общественный порядок и безопасность граждан при 
проведении публичного мероприятия, а также оказание им при необхо-
димости неотложной медицинской помощи;

6)  информировать о  вопросах, явившихся причинами проведения 
публичного мероприятия, органы государственной власти и  органы 
местного самоуправления, которым данные вопросы адресуются;

7) при получении сведений о проведении публичного мероприятия 
на трассах проезда и в местах постоянного или временного пребывания 
объектов государственной охраны, определённых Федеральным зако-
ном от 27 мая 1996 года № 57-ФЗ «О государственной охране», своевре-
менно информировать об этом соответствующие органы государствен-
ной охраны.

2. В случае, если информация, содержащаяся в тексте уведомления 
о проведении публичного мероприятия, и иные данные дают основания 
предположить, что цели запланированного публичного мероприятия 
и  формы его проведения не  соответствуют положениям Конституции 
Российской Федерации и  (или) нарушают запреты, предусмотренные 
законодательством Российской Федерации об административных право-
нарушениях или уголовным законодательством Российской Федерации, 
орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или ор-
ган местного самоуправления незамедлительно доводит до сведения ор-
ганизатора публичного мероприятия письменное мотивированное пред-
упреждение о том, что организатор, а также иные участники публичного 
мероприятия в случае указанных несоответствия и (или) нарушения при 
проведении такого мероприятия могут быть привлечены к ответственно-
сти в установленном порядке.

3. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
или орган местного самоуправления отказывает в согласовании проведе-
ния публичного мероприятия только в случаях, если уведомление о его 
проведении подано лицом, которое в  соответствии с  настоящим феде-
ральным законом не вправе быть организатором публичного мероприя-
тия, либо если в уведомлении в качестве места проведения публичного 
мероприятия указана территория, на  которой в  соответствии с  настоя-



21

щим федеральным законом или законом субъекта Российской Федера-
ции проведение публичного мероприятия запрещается.

Статья  13. Права и  обязанности уполномоченного представителя 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орга-
на местного самоуправления

1. Уполномоченный представитель органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления 
имеет право:

1) требовать от организатора публичного мероприятия соблюдения 
порядка его организации и проведения;

2)  принимать решение о  приостановлении или прекращении пуб-
личного мероприятия в порядке и по основаниям, предусмотренным на-
стоящим федеральным законом.

2. Уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации или органа местного самоуправления обязан:

1) присутствовать на публичном мероприятии;
2)  оказывать организатору публичного мероприятия содействие 

в его проведении;
3) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприя-

тия и  уполномоченным представителем органа внутренних дел обще-
ственный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение законно-
сти при его проведении.

Статья  14. Права и  обязанности уполномоченного представителя 
органа внутренних дел

1. По предложению органа исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации или органа местного самоуправления начальник органа 
внутренних дел, в  обслуживании которого находится территория (по-
мещение), на которой (в котором) планируется проведение публичного 
мероприятия, обязан назначить уполномоченного представителя органа 
внутренних дел в целях оказания организатору публичного мероприятия 
содействия в  обеспечении общественного порядка и  безопасности гра-
ждан. Назначение указанного представителя оформляется распоряжени-
ем начальника органа внутренних дел.

2. Уполномоченный представитель органа внутренних дел имеет 
право:

1) требовать от организатора публичного мероприятия объявления 
о прекращении допуска граждан на публичное мероприятие и самостоя-
тельно прекратить допуск граждан на него в случае нарушения предель-
ной нормы заполняемости территории (помещения);

2) требовать от организатора и участников публичного мероприятия 
соблюдения порядка его организации и проведения;

3) по просьбе организатора публичного мероприятия удалять с ме-
ста его проведения граждан, не выполняющих законных требований ор-
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ганизатора публичного мероприятия, в том числе по соблюдению поряд-
ка его организации и проведения.

3. Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан:
1)  оказывать содействие в  проведении публичного мероприятия 

в пределах своей компетенции;
2) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприя-

тия и уполномоченным представителем органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления 
общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение за-
конности при его проведении;

3)  пресекать применение мер физического воздействия к  участни-
кам публичных мероприятий, не  совершающим противоправных дей-
ствий.

Статья 15. Основания и порядок приостановления публичного меро-
приятия

1. Если во время проведения публичного мероприятия по вине его 
участников произошло нарушение правопорядка, не  влекущее угрозы 
для жизни и  здоровья его участников, уполномоченный представитель 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или ор-
гана местного самоуправления вправе потребовать от организатора пуб-
личного мероприятия самостоятельно или совместно с уполномоченным 
представителем органа внутренних дел устранить данное нарушение.

2. В  случае невыполнения требования об  устранении нарушения, 
указанного в части 1 настоящей статьи, уполномоченный представитель 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или 
органа местного самоуправления вправе приостановить публичное ме-
роприятие на время, установленное им для устранения нарушения. При 
устранении нарушения публичное мероприятие по согласованию между 
его организатором и  соответствующим уполномоченным представите-
лем может быть продолжено.

3. Если нарушение не было устранено по истечении времени, уста-
новленного уполномоченным представителем органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправ-
ления, то  публичное мероприятие прекращается в  порядке, предусмо-
тренном статьёй 17 настоящего федерального закона.

Статья 16. Основания прекращения публичного мероприятия
Основаниями прекращения публичного мероприятия являются:
1) создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, а также 

для имущества физических и юридических лиц;
2) совершение участниками публичного мероприятия противоправ-

ных действий и умышленное нарушение организатором публичного ме-
роприятия требований настоящего федерального закона, касающихся 
порядка проведения публичного мероприятия;
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3)  неисполнение организатором публичного мероприятия обязан-
ностей, предусмотренных частью  4 статьи  5 настоящего федерального 
закона.

Статья 17. Порядок прекращения публичного мероприятия
1. В  случае принятия решения о  прекращении публичного меро-

приятия уполномоченный представитель органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления:

1) даёт указание организатору публичного мероприятия прекратить 
публичное мероприятие, обосновав причину его прекращения, и в тече-
ние 24 часов оформляет данное указание письменно с вручением органи-
затору публичного мероприятия;

2)  устанавливает время для выполнения указания о  прекращении 
публичного мероприятия;

3) в случае невыполнения организатором публичного мероприятия 
указания о его прекращении обращается непосредственно к участникам 
публичного мероприятия и  устанавливает дополнительное время для 
выполнения указания о прекращении публичного мероприятия.

2. В случае невыполнения указания о прекращении публичного ме-
роприятия сотрудники полиции принимают необходимые меры по пре-
кращению публичного мероприятия, действуя при этом в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

3. Порядок прекращения публичного мероприятия, предусмотрен-
ный частью 1 настоящей статьи, не применяется в случае возникновения 
массовых беспорядков, погромов, поджогов и в других случаях, требую-
щих экстренных действий. В этих случаях прекращение публичного ме-
роприятия осуществляется в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

4. Неисполнение законных требований сотрудников полиции или 
неповиновение (сопротивление) им отдельных участников публичного 
мероприятия влечёт за  собой ответственность этих участников, преду-
смотренную законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА 3. ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНАМИ ПРАВА  
НА ПРОВЕДЕНИЕ ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Статья  18. Обеспечение условий для проведения публичного меро-
приятия

1. Организатор публичного мероприятия, должностные лица и дру-
гие граждане не  вправе препятствовать участникам публичного меро-
приятия в  выражении своих мнений способом, не  нарушающим обще-
ственного порядка и регламента проведения публичного мероприятия.

2. Органы государственной власти или органы местного самоуправ-
ления, которым адресуются вопросы, явившиеся причинами проведения 



24

публичного мероприятия, обязаны рассмотреть данные вопросы по  су-
ществу, принять по ним необходимые решения в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации, и сообщить о принятых ре-
шениях организатору публичного мероприятия.

3. Поддержание общественного порядка, регулирование дорожного 
движения, санитарное и  медицинское обслуживание в  целях обеспече-
ния проведения публичного мероприятия осуществляются на  безвоз-
мездной основе.

Статья 19. Обжалование решений и действий (бездействия), нару-
шающих право граждан на проведение публичного мероприятия

Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, общественных объединений, долж-
ностных лиц, нарушающие право граждан на  проведение публичного 
мероприятия, могут быть обжалованы в суде в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации.

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О собрани-
ях, шествиях и пикетированиях».

Данный законопроект разработан в  целях реализации гражданами 
России гарантированного статьёй 31 Конституции Российской Федера-
ции права собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митин-
ги и  демонстрации, шествия и  пикетирования. Действующая редакция 
Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетировании» практически исключает право граждан на проведение 
собраний без разрешения органов исполнительной власти.

Предлагаемые место и  время для собраний, порядок согласования 
и основания для отказа в их проведении, предусмотренные действующим 
законом, свидетельствуют о желании всех ветвей власти ограничить пра-
во граждан на мирное выражение собственного мнения по общественно- 
политическим вопросам.

Отказ в реализации прав, гарантированных Конституцией России, 
приводит к  участию граждан в  несанкционированных акциях, сило-
вому воздействию, возбуждению административных и уголовных дел, 
формированию негативного образа России, увеличивают социальное 
напряжение.

Данным законопроектом предлагается установить уведомительный 
порядок проведения массовых мероприятий. Запрет на  проведение та-
ких акций возможен только в случае отсутствия уведомления, поданного 
не позднее 5 дней до дня проведения акции, или их проведения в местах, 
где проведение массовых мероприятий запрещено. К таким местам отно-
сятся территории, непосредственно прилегающие к опасным производ-
ственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых требует 
соблюдения специальных правил техники безопасности. Это путепро-
воды, железнодорожные магистрали и  полосы отвода железных дорог,  
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нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтные линии электропере-
дач, территории, прилегающие к медицинским учреждениям, воинским 
частям, зданиям экстренных оперативных служб, к территориям и зда-
ниям учреждений, исполняющих наказание в  виде лишения свободы, 
пограничная зона.

В  остальных местах проведение собраний возможно при условии 
обеспечения свободного входа и выхода (въезда и выезда) в здания и со-
оружения на территории проведения массового мероприятия.

Собрания граждан по месту жительства, встречи депутатов с избира-
телями по месту жительства и проведение пикетирования одним участ-
ником без использования быстровозводимых конструкций уведомлений 
не требует.

Продолжительность мероприятий, за исключением собраний по ме-
сту жительства и пикетирований, ограничена 4 часами.

Предоставление помещений, находящихся в собственности органов 
исполнительной власти и органов местного самоуправления, для прове-
дения собраний осуществляется на безвозмездной основе.

Проектом закона устанавливается обязанность уполномоченного 
представителя органа внутренних дел пресекать применение мер физи-
ческого воздействия к  участникам публичных мероприятий, не  совер-
шающим противоправных действий.

Принятие данного законопроекта обеспечит гражданам возмож-
ность реализации права на  собрания гарантированного Конституцией 
Российской Федерации.

17.02.2021. Привести в соответствие с Конституцией России нор-
мы избирательного законодательства, отменив ограничения для групп 
граждан, отстранённых от участия в выборах.

(Законопроект внесён Ивановым С. В.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Данный законопроект разработан в  целях реализации гражданами 
России гарантированного частью 2 статьи 32 Конституции Российской 
Федерации права избирать и быть избранными в органы государствен-
ной власти и органы местного самоуправления. В соответствии с частью 3 
этой же статьи Конституции России не имеют права избирать и быть из-
бранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содер-
жащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Вместе с  тем действующей редакцией Федерального закона 
от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ № «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации» установлены ограничения конституционного права избирать 
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и быть избранным для широкого перечня лиц по критериям, не преду-
смотренным Конституцией России.

Проектом закона предлагается привести в соответствие с Конститу-
цией России нормы избирательного законодательства и отменить уста-
новленные ограничения.

Также предлагается установить дополнительное условие для при-
знания подписи гражданина в подписном листе недостоверной.

В  действующем законодательстве недостоверной признаётся под-
пись, выполненная от имени одного лица другим лицом, только на осно-
вании заключения эксперта, привлечённого к работе по проверке подпи-
сей избирателей.

Однако в соответствии со статьёй 86 Гражданского процессуального 
кодекса заключение эксперта не является исключительным и достаточ-
ным средством доказывания для суда и должно оцениваться в совокуп-
ности со всеми имеющимися в деле доказательствами.

С учётом изложенного предлагается предусмотреть, что для призна-
ния на основании заключения эксперта подписи недостоверной необходи-
мо выявить волю самого подписанта. В случае если лицо, чьи данные указа-
ны в подписном листе, отказывается от своей подписи, которая, по мнению 
эксперта, проставлена другим лицом, подпись признаётся недостоверной.

Принятие данного законопроекта восстановит конституционные 
права граждан на пассивное участие в выборах и позволит избежать оши-
бок при выявлении недостоверных подписей только на основании почер-
коведческой экспертизы.

08.04.2021. Дать полномочия органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации решать вопросы легализации тру-
довых отношений через межведомственные координационные органы.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, А. Н. Ди-
денко, Б. Р. Пайкиным.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 263 Федерального закона «Об общих принципах ор-
ганизации законодательных (представительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации».

В соответствии с пунктом 62 Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, утверждённой Указом Президента Российской 
Федерации от 31 декабря 2015 года № 683, в целях противодействия угро-
зам экономической безопасности органы государственной власти и орга-
ны местного самоуправления во взаимодействии с институтами граждан-
ского общества реализуют государственную социально- экономическую 
политику, предусматривающую сокращение неформальной занятости 
и легализацию трудовых отношений.
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Данным законопроектом предлагается закрепить в  Федеральном 
законе от  6  октября 1999  года №  184-ФЗ «Об  общих принципах ор-
ганизации законодательных (представительных) и  исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
за органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
осуществление полномочий по созданию и обеспечению деятельности 
межведомственных координационных органов по  вопросам легализа-
ции трудовых отношений.

25.05.2021. Разрешить адвокатам избираться депутатами в  зако-
нодательные (представительные) органы государственной власти.

(Законопроект внесён И. К. Сухаревым, Е. В. Строковой, К. И. Чер-
касовым, С. Г. Каргиновым, А. В. Андрейченко.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в  статьи  2 и  16 Федерального закона «Об  адвокатской дея-
тельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Предметом правового регулирования законопроекта являются от-
ношения, возникающие в связи с возможностью совмещения адвокатом 
адвокатской деятельности и деятельности в качестве депутата законода-
тельного (представительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации с  условием осуществления депутатской дея-
тельности без отрыва от основной деятельности или в качестве депутата 
представительного органа муниципального образования с условием осу-
ществления своих полномочий на непостоянной основе.

Достижение указанных целей возможно только образом, предла-
гаемым в  законопроекте (путём внесения изменений в  Федеральный 
закон от  31  мая 2002  года №  63-Ф3 «Об  адвокатской деятельности 
и  адвокатуре в  Российской Федерации» (далее  – Федеральный закон  
№  63-ФЗ), поскольку общественные отношения, складывающиеся 
по  поводу возможности (невозможности) совмещения адвокатом адво-
катской деятельности и другой работы, регулируются Федеральным за-
коном № 63-ФЗ.

Принятие законопроекта устранит правовую несправедливость 
в  отношении адвокатов и  позволит им наравне с  другими гражданами, 
занимающимися основной деятельностью (например, работая в  ком-
мерческих или некоммерческих организациях), избираться депутатами 
в законодательные (представительные) органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации с  условием осуществления депутат-
ской деятельности без отрыва от основной деятельности (адвокатской) 
и  депутатами представительных органов муниципальных образований 
с  условием осуществления своих полномочий на  непостоянной основе 
(без отрыва от адвокатской деятельности).
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01.06.2021. Закрепить право политических партий на  участие 
в  местных выборах в  качестве субъектов выдвижения кандидатов 
на должности глав муниципальных образований.

(Законопроект внесён А. Н. Диденко, Е. В. Марковым, А. Н. Шериным.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в часть 21 статьи 36 Федерального закона «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Политические партии принимают непосредственное участие в двух 
из трёх описанных Федеральным законом № 131-Ф3 вариантах: на му-
ниципальных выборах и избрании главы муниципального образования 
из состава представительного органа муниципального образования (при 
выдвижении кандидатов в состав представительного органа).

При избрании главы муниципального образования из числа канди-
датов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, 
действующим законодательством не  предусмотрено участие политиче-
ских партий.

Таким образом, члены политической партии могут заявляться в ка-
честве кандидатов самостоятельно, не согласовывая такое действие с ру-
ководством партии, либо партия может направить на  данный конкурс 
неограниченное число кандидатов, состоящих в её рядах.

Законопроектом предлагается закрепить участие политических пар-
тий в качестве субъектов выдвижения кандидатов на должности глав му-
ниципальных образований. При этом должно соблюдаться ограничение, 
преду смотренное Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации», когда любая политическая партия 
не может выдвинуть более одного кандидата на должность главы муници-
пального образования, так же как и кандидат обязан указывать принадлеж-
ность к политической партии, если таковая имеется, и не имеет права выдви-
гаться, являясь членом политической партии, в случае если политическая 
партия такого кандидата не выдвигала в качестве субъекта выдвижения.

09.06.2021. Создать действенный и объективный механизм приня-
тия решения о наличии необходимости осуществления цензуры пере-
писки подозреваемых и обвиняемых лицом или органом.

(Законопроект внесён И. К. Сухаревым, К. И. Черкасовым, С. Г. Кар-
гиновым, А. В. Андрейченко.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 20 Федерального закона «О содержании под стражей 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».
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Проект закона разработан в целях установления механизма приня-
тия решения о  наличии необходимости осуществления цензуры пере-
писки подозреваемых и обвиняемых лицом или органом, в производстве 
которых находится уголовное дело.

Законопроектом предлагается внести в  часть вторую статьи  20 
Феде рального закона № 103-ФЗ изменение, изложив второе предложе-
ние в редакции, предусматривающей, что цензура осуществляется адми-
нистрацией места содержания под стражей, а в случае необходимости – 
лицом или органом, в производстве которых находится уголовное дело, 
на  основании решения суда, вынесенного по  ходатайству дознавателя, 
возбуждённому с согласия прокурора, или по ходатайству следователя, 
возбуждённому с согласия руководителя следственного органа.

Принятие законопроекта позволит создать действенный и  объек-
тивный механизм принятия решения о наличии необходимости осуще-
ствления цензуры переписки подозреваемых и  обвиняемых лицом или 
органом, в производстве которых находится уголовное дело, всесторон-
не оценить такую необходимость и исключить случаи необоснованного 
принятия решения о цензуре переписки указанным лицом или органом

15.06.2021. Установить дополнительный механизм обеспечения 
института отвода участников гражданского, арбитражного и  админи-
стративного процессов в целом как гаранта законности данных процес-
сов в условиях состязательности.

(Законопроект внесён И. К. Сухаревым, К. И. Черкасовым, С. Г. Кар-
гиновым, А. В. Андрейченко.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Проект разработан в целях предоставления права лицам, участвую-
щим в гражданском, арбитражном и административном деле, на обжало-
вание определения суда (судьи) об отказе в удовлетворении заявленно-
го отвода участнику гражданского, арбитражного и административного 
процессов.

В  этой связи предметом правового регулирования законопроекта 
являются отношения, возникающие в  связи с  возможностью лицами, 
участвующими в гражданском, арбитражном и административном деле, 
обжаловать определения суда (судьи) об отказе в удовлетворении заяв-
ленного отвода участнику гражданского, арбитражного и  администра-
тивного процессов.

Достижение указанных целей возможно только образом, предла-
гаемым в  законопроекте (путём внесения изменений в  Гражданский 
процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процес-
суальный кодекс Российской Федерации и  Кодекс административного 
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судопроизводства Российской Федерации (далее  – ГПК РФ, АПК РФ 
и КАС РФ соответственно)), поскольку общественные отношения, скла-
дывающиеся по поводу заявлений о самоотводах и об отводах участни-
ков гражданского, арбитражного и административного процессов, а так-
же по поводу порядка их рассмотрения и разрешения, регулируются ГПК 
РФ, АПК РФ и КАС РФ соответственно.

Принятие законопроекта установит дополнительный механизм 
обеспечения института отвода участников гражданского, арбитражного 
и административного процессов в целом как гаранта законности данных 
процессов в условиях состязательности, а также будет отвечать необхо-
димости оперативного пресечения нарушения затрагиваемых конститу-
ционных прав участников процессов.

15.06.2021. Установить дополнительный механизм обеспечения 
института отвода участников уголовного судопроизводства как гаран-
та законности этого процесса в условиях состязательности.

(Законопроект внесён И. К. Сухаревым, К. И. Черкасовым, С. Г. Кар-
гиновым, А. В. Андрейченко.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 65 и 3892 Уголовно- процессуального кодекса Россий-
ской Федерации».

Проект разработан с целью предоставления права сторонам уголов-
ного судопроизводства на обжалование определения суда или постанов-
ления судьи об отказе в удовлетворении заявленного отвода участнику 
уголовного судопроизводства.

Предметом правового регулирования законопроекта являются отно-
шения, возникающие в связи с возможностью стороной обвинения и сто-
роной защиты обжаловать определение суда или постановление судьи 
об  отказе в  удовлетворении заявленного отвода участнику уголовного 
судопроизводства.

Достижение указанной цели возможно только образом, пред-
лагаемым в  законопроекте (путём внесения изменений в  Уголовно- 
процессуальный кодекс Российской Федерации (далее  – УПК РФ)), 
поскольку общественные отношения, складывающиеся по поводу заяв-
лений о самоотводах и об отводах участников уголовного судопроизвод-
ства, а также по поводу порядка их рассмотрения и разрешения, регули-
руются УПК РФ.

При решении судом вопроса об  отводе участников уголовного су-
допроизводства не исключаются заинтересованность судьи в деле и раз-
личного рода злоупотребления им своими процессуальными правами 
и  обязанностями, в  том числе вследствие неумышленных или ошибоч-
ных действий.
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Принятие законопроекта установит дополнительный механизм 
обеспечения института отвода участников уголовного судопроизводства 
в целом как гаранта законности уголовного процесса в условиях состя-
зательности, а  также будет отвечать необходимости оперативного пре-
сечения нарушения затрагиваемых конституционных прав участников 
процесса.

19.07.2021. Поддержать оказавшихся из-за карантинных мер 
в  трудной жизненной ситуации должников- граждан и  установить за-
прет на арест и изъятие их движимого имущества.

(Законопроект внесён Я.  Е.  Ниловым, Д.  А.  Свищёвым, А.  Н.  Ди-
денко, А.  Н.  Свинцовым, сенатором Российской Федерации  С.  Д.  Лео-
новым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в  статью 2 Федерального закона «Об особенностях исполне-
ния судебных актов, актов других органов и должностных лиц, а также 
возврата просроченной задолженности в период распространения новой 
коронавирусной инфекции».

Законопроект разработан в целях установления в отношении долж-
ников-граждан запрета на наложение ареста и изъятие принадлежащего 
им движимого имущества по 31 декабря 2022 года включительно.

В соответствии с частью 5 статьи 2 Федерального закона от 20 июля 
2020 года № 215-ФЗ «О внесении изменения в статью 2 Федерального 
закона «Об особенностях исполнения судебных актов, актов других орга-
нов и должностных лиц, а также возврата просроченной задолженности 
в период распространения новой коронавирусной инфекции» (в редак-
ции Федерального закона от 22 декабря 2020 года № 450-ФЗ) в отноше-
нии должников- граждан по  1  июля 2021  года включительно судебным 
приставом- исполнителем не применяются меры принудительного испол-
нения, связанные с осмотром движимого имущества должника, находя-
щегося по месту его жительства (пребывания), наложением на указанное 
имущество ареста, а также с изъятием и передачей указанного имущества, 
за  исключением принадлежащих должнику- гражданину транспортных 
средств (автомобильных транспортных средств, мотоциклов, мопедов 
и лёгких квадроциклов, трициклов и квадроциклов, самоходных машин).

Таким образом, с  1  июля 2021  года судебные приставы-исполни-
тели могут арестовывать и  изымать у  должников-граждан движимое 
имущество.

Однако, учитывая усиление распространения пандемии в стране, по-
явление новых более контагиозных штаммов вируса с тяжёлыми послед-
ствиями, полагаем, что необходимо в  отношении должников- граждан 
продлить срок запрета на наложение ареста и изъятие движимого иму-
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щества, находящегося по  месту их жительства (пребывания), а  также 
установить запрет на  наложение ареста и  изъятие принадлежащих им 
транспортных средств.

Принятие законопроекта позволит в условиях продолжения распро-
странения новой коронавирусной инфекции поддержать оказавшихся 
в трудной жизненной ситуации должников- граждан и установить запрет 
на арест и изъятие их движимого имущества, включая принадлежащие 
им транспортные средства, с даты вступления в силу предлагаемого за-
конопроекта по 31 декабря 2022 года включительно.

25.11.2021. Обеспечить реальную возможность компенсации 
убытков и  устранения иных неблагоприятных последствий, которые 
российские граждане и юридические лица претерпевают из-за каран-
тинных мер.

(Законопроект внесён Б. А. Чернышовым, В. М. Власовым, А. К. Лу-
говым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в  Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федера-
ции».

Граждане Российской Федерации и российские юридические лица 
после введения в отношении них односторонних мер ограничительного 
характера лишены возможности эффективно защищать свои права в ино-
странных государственных судах и в международном коммерческом ар-
битраже за пределами территории Российской Федерации.

В условиях, когда принимаемые ограничительные меры оказывают 
влияние на значимые сферы российской экономики, напрямую препят-
ствуя её развитию, субъекты предпринимательской и  иной экономиче-
ской деятельности должны иметь возможность защищать свои интересы 
в Российской Федерации в судебном порядке применительно к любым 
негативным последствиям введения мер ограничительного характера 
и в отношении любых лиц, вовлечённых в процесс принятия таких мер, 
неосновательно обогатившихся в  результате их действия или отказав-
шихся от  исполнения своих обязательств со  ссылкой на  введение мер 
ограничительного характера.

Одной из  таких мер защиты может являться взыскание убытков, 
причинённых введением мер ограничительного порядка.

Усовершенствование правового регулирования достигается ком-
плексом мер.

Первое: невозможность эффективной судебной защиты прав лиц, 
в отношении которых введены меры ограничительного характера, за ру-
бежом должна предполагаться, её не требуется доказывать, как «по зако-
ну Лугового».
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Второе: за такими лицами должно быть закреплено безусловное право 
подавать в российские арбитражные суды иски против иностранных орга-
низаций и граждан, которые поддержали введение ограничительных мер.

Предлагаемый законопроект позволит обеспечить реальную воз-
можность компенсации убытков и  устранения иных неблагоприятных 
последствий, которые российские граждане и  юридические лица пре-
терпевают в результате действия мер ограничительного характера, в том 
числе путём реального исполнения решения суда в Российской Федера-
ции через обращение взыскания на имущество ответчиков.

НАРОД

09.02.2021. Сделать обязательным своевременное уведомление 
граждан о привлечении их в качестве лица, участвующего в рассмотре-
нии гражданского дела в суде.

(Законопроект внесён B. Л. Пашиным, В. В. Кулиевой, А. В. Андрей-
ченко.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации».

В соответствии со статьёй 2 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации задачами гражданского судопроизводства явля-
ются правильное и своевременное рассмотрение и разрешение граждан-
ских дел в  целях защиты нарушенных или оспариваемых прав, свобод 
и законных интересов граждан.

Своевременное рассмотрение невозможно без надлежащего и также 
своевременного уведомления граждан о привлечении их в качестве лица, 
участвующего в деле, либо предоставления ему в срок информации о на-
личии в отношении него судебного акта.

Несмотря на  содержание в  ГПК РФ обязанности суда уведомить 
гражданина об  этапах рассмотрения гражданского дела, нередки слу-
чаи, когда из-за технических ошибок специалистов суда, действий или 
бездействия почтовых работников или отсутствия гражданина по месту 
жительства (в силу объективных причин) получение судебной повестки 
или решения суда для гражданина является невозможным.

Последствия этого могут быть очень критичны для граждан, так как 
пропуск процессуальных сроков для обжалования судебных актов поне-
сёт возможные временные и имущественные расходы на их судебное вос-
становление и обжалование.

Нередки случаи, когда недобросовестные кредиторы в  сфере жи-
лищно- коммунальных услуг, используя упрощённую процедуру подачи 
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и рассмотрения в суде исковых требований, предоставляют необоснован-
ные доказательства задолженности граждан. Таким образом, граждане 
впоследствии вынуждены нести судебные расходы для восстановления 
своих прав, которых они могли бы избежать, зная своевременно о нали-
чии судебного процесса.

Законопроектом предлагается дополнить обязанность суда уведом-
лять граждан, являющихся сторонами в гражданском судебном процессе, 
используя портал государственных и муниципальных услуг, работа ко-
торого показала высокую эффективность. Также предлагается в установ-
ленный срок предоставлять копии судебных актов, вынесенных в отно-
шении граждан.

Оперативное информирование граждан с  помощью портала «Гос-
услуги», технически интегрируя его с  имеющимся порталом суда, 
не  только обеспечит принципы правосудия, но  и  оптимизирует работу 
судов, технических специалистов, минимизирует либо исключит расхо-
ды жителей на судебную защиту.

15.02.2021. Создать в субъектах Российской Федерации с низкой 
рождаемостью дополнительные благоприятные условия для рождения 
в семье третьего ребёнка.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, Б. Р. Пайкиным, А. Н. Диденко, А. Н. Свинцовым и сенатором 
Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах государствен-
ной поддержки семей, имеющих детей».

Законопроект направлен на создание в субъектах Российской Феде-
рации с низкой рождаемостью дополнительных благоприятных условий 
для рождения в семье третьего ребёнка.

По  оценке Росстата, в  2020  году на  фоне пандемии естественная 
убыль населения составила 688,7  тыс. человек (против 316  тыс. чело-
век в 2019 году) и стала рекордной за 15 лет. В 2020 году по сравнению 
с  2019  годом число умерших выросло на  18  %, а  рождаемость снизи-
лась на 3,3 %. Число родившихся в 2020 году детей стало минимальным 
с 2002 года.

По абсолютным показателям самое большое сокращение населения 
зафиксировано в  Саратовской, Омской, Кемеровской и  Волгоградской 
областях, а также в Алтайском крае.

Если же брать не абсолютные, а относительные показатели рождае-
мости, смертности и миграционных потоков (в расчёте на 1000 жителей 
региона), то наибольшее сокращение населения наблюдается в Респуб-
лике Мордовия, Смоленской, Тульской и Тамбовской областях.
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Важным показателем демографической ситуации является сум-
марный коэффициент рождаемости (число детей, которые появляются 
у женщины в течение всей жизни).

Этот показатель самый низкий в  Воронежской (1,3), Смоленской 
(1,3), Республике Мордовия (1,2) и Ленинградской области (1,1).

На демографию в регионах влияет экономическая ситуация, а также 
принятие государством мер, направленных на стимулирование рождае-
мости.

Наиболее действенной для стимулирования рождаемости в  стра-
не оказалась дополнительная поддержка семей при рождении ребёнка, 
включая реализацию с 2007 года программы материнского (семейного) 
капитала (далее – МСК).

В соответствии с Федеральным законом от 1 марта 2020 года № 35-Ф3  
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по  вопросам, связанным с  распоряжением средствами мате-
ринского (семейного) капитала» программа МСК была продлена с 31 де-
кабря 2021 года до 31 декабря 2026 года и право на МСК было предостав-
лено и  семьям, в  которых начиная с  2020  года родится первый ребёнок, 
независимо от места их проживания. Именно с этими мерами многие экс-
перты связывают рост рождаемости в  России в  декабре 2020  года сразу 
на 9 % по сравнению с тем же периодом 2019 года.

Таким образом, с  2020  года данная мера материальной поддержки 
семей с детьми, выплачиваемая за счёт средств федерального бюджета, 
предоставляется в  отношении первого и  второго ребёнка. Женщины, 
родившие (усыновившие) третьего ребёнка или последующих детей на-
чиная с 1 января 2007 года, могут воспользоваться правом на получение 
МСК, но только при условии, что ранее они не воспользовались данным 
правом.

Ряд экспертов полагает, что для повышения рождаемости в стране 
необходимо поощрять рождение в семье третьего и четвёртого ребёнка.

Многие субъекты Федерации с неблагоприятной демографической 
ситуацией для улучшения рождаемости установили свои меры поддерж-
ки в виде семейной выплаты при рождении третьего ребёнка. Размер ре-
гионального семейного капитала, условия его предоставления и перечень 
направлений расходования устанавливаются регионами самостоятельно.

Размер регионального семейного капитала крайне низкий и состав-
ляет в  среднем около 100–150  тысяч руб лей, что вряд  ли может стать 
стимулом для рождения третьего ребёнка. Для его получения семья дол-
жна прожить в регионе определённое количество лет. В ряде субъектов 
Федерации данная программа по  выплате материнского капитала при 
рождении третьего ребёнка завершена.

В  целях улучшения демографической ситуации законопроектом 
предлагается внести изменения в Федеральный закон «О дополнитель-
ных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», преду-
сматривающие предоставление в  субъектах Российской Федерации 
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с  низкой рождаемостью, перечень которых определяется Правитель-
ством Российской Федерации, права на получение МСК женщинам, ро-
дившим третьего ребёнка после 1 января 2022 года либо четвёртого ре-
бёнка или последующих детей начиная с 1 января 2022 года, если ранее 
они не воспользовались правом на дополнительные меры государствен-
ной поддержки.

Данная мера распространяется также на мужчин, являющихся един-
ственными усыновителями третьего ребёнка, четвёртого ребёнка и после-
дующих детей, ранее не воспользовавшихся правом на дополнительные 
меры государственной поддержки, если решение суда об  усыновлении 
вступило в законную силу, начиная с 1 января 2022 года.

МСК при рождении третьего ребёнка предлагается установить 
в том же размере, в котором МСК установлен при рождении первого ре-
бёнка (с 1 января 2022 года – 503 237,10 руб.).

Принятие законопроекта позволит улучшить демографическую си-
туацию в  регионах с  низкой рождаемостью, повысить качество жизни 
многодетных семей.

19.02.2021. Ввести обязательное возмещение сумм незаконно по-
лученного пособия по безработице с соблюдением принципов справед-
ливости и соразмерности.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, Н. В. Березиным, А. Н. Диденко, Б. Р. Пайкиным, сенатором Рос-
сийской Федерации С. Д. Леоновым.)

Отклонён

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  внесе-
нии изменения в статью 35 Федерального закона Российской Федерации 
«О занятости населения в Российской Федерации».

Законопроект направлен на  совершенствование законодательства 
в сфере занятости населения в Российской Федерации в части возмеще-
ния сумм незаконно полученного пособия по безработице с соблюдением 
принципов справедливости и соразмерности.

Пособие по безработице, выплачиваемое за счёт средств федераль-
ного бюджета, – это предусмотренная государством материальная под-
держка граждан, которые признаны безработными и не относятся к ка-
тегории занятых.

Порядок и условия признания граждан безработными установлены 
статьёй 3 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Рос-
сийской Федерации».

Безработными признаются трудоспособные граждане, которые 
не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы заня-
тости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы присту-
пить к ней.
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Получать пособие по безработице и любой другой дополнительный 
доход нельзя. Безработный гражданин обязан сообщать в центр занято-
сти населения о том, что нашлась работа и есть доход.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 31 декабря 2020 года № 2393 минимальная величина пособия 
по  безработице на  2021  год установлена в  размере 1 500  руб лей, а  мак-
симальная  – 12 130  руб лей в  первые три месяца периода безработицы 
и 5 000 руб лей в следующие три месяца периода безработицы, для граждан 
предпенсионного возраста соответственно 1500 руб лей и 12 130 руб лей 
в течение шести месяцев периода безработицы.

Крайне низкие размеры пособия по  безработице, не  обеспечиваю-
щие нормальную жизнь человека, вынуждают некоторых безработных 
граждан выполнять временные работы и получать дополнительный до-
ход. Умолчание о фактах временной работы означает получение пособия 
по безработице обманным путём.

Государственные учреждения службы занятости населения вправе 
направлять запросы, в том числе в электронной форме с использовани-
ем Единой системы межведомственного электронного взаимодействия 
и  подключаемых к  ней региональных систем межведомственного элек-
тронного взаимодействия, с целью подтверждения достоверности сведе-
ний и  подлинности документов, предъявленных зарегистрированными 
гражданами для признания их безработными, в органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, учреждения и организации.

При выявлении случаев незаконного получения пособия по безра-
ботице путём представления заведомо ложных и  (или) недостоверных 
сведений, а  также умолчания о  фактах временной работы выплата по-
собия по  безработице прекращается с  одновременным снятием с  учёта 
в качестве безработного, а незаконно полученные суммы пособия по без-
работице возмещаются гражданином в  добровольном либо в  судебном 
порядке.

Однако даже при возмещении гражданами незаконно полученных 
сумм в  добровольном порядке государственные учреждения службы 
занятости (центры занятости населения) обязаны, как это предписано 
пунктом 5.2 приказа Федеральной службы по труду и занятости от 8 ав-
густа 2005 года № 302 «Об организации работы по предотвращению по-
пыток получения либо получения пособия по безработице обманным пу-
тём», передавать по всем случаям получения безработными гражданами 
пособия по  безработице обманным путём соответствующие материалы 
в  правоохранительные органы, которые, как правило, возбуждают уго-
ловные дела по  признакам преступления, предусмотренного частью  1 
статьи  159.2 Уголовного кодекса Российской Федерации (Мошенниче-
ство при получении выплат).

Имеются вопиющие случаи возбуждения уголовных дел в отноше-
нии матерей, имеющих несовершеннолетних приёмных детей, поскольку 
при регистрации в  качестве безработного они непреднамеренно не  со-
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общили об  этом. Возбуждают уголовные дела и  в  отношении граждан, 
вставших на учёт в центрах занятости, но не снявшихся с учёта в качестве 
самозанятых.

Безусловно, что граждане, незаконно получающие пособия по безра-
ботице, должны нести за это ответственность. Однако уголовная ответ-
ственность, предусмотренная частью  1 статьи  159.2 Уголовного кодек-
са Российской Федерации (штраф в размере до 120 тысяч руб лей либо 
обязательные работы на срок до 360 часов, либо исправительные работы 
на срок до одного года, либо ограничение свободы на срок до 2 лет, либо 
принудительные работы на срок до 2 лет, либо арест на срок до 4 меся-
цев), несоразмерна ущербу, который гражданин, незаконно получающий 
пособие по  безработице, может нанести государству. Кроме того, клей-
мо осуждённого за мошенничество остаётся с человеком на всю жизнь, 
не позволит ему в дальнейшем устроиться на хорошую работу. Полагаем, 
что возбуждение в отношении гражданина уголовного дела по факту не-
законного получения им пособия по безработице является негуманным 
и несправедливым шагом со стороны государства, которое обязано ока-
зывать социальную поддержку безработным гражданам.

Законопроектом вносится изменение в  статью  35 Закона Россий-
ской Федерации «О  занятости населения в  Российской Федерации», 
согласно которому при выявлении государственными учреждениями 
службы занятости населения, в том числе в результате межведомствен-
ного взаимодействия, факта получения безработным гражданином посо-
бия по безработице обманным путём либо факта отсутствия у безработ-
ного гражданина права на данное пособие сумма незаконно полученного 
пособия по  безработице возмещается в  добровольном либо в  судебном 
порядке.

Принятие законопроекта позволит обеспечить возмещение сумм не-
законно полученного пособия по безработице с соблюдением принципов 
справедливости и соразмерности.

24.02.2021. Обеспечить жильём бывших несовершеннолетних 
узни ков фашизма.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Н. В. Бере-
зиным, А. Н. Диденко, Б. Р. Пайкиным, сенатором Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  вне-
сении изменений в  статью  23 Федерального закона «О  ветеранах» 
и  статью  154 Федерального закона «О  внесении изменений в  законо-
дательные акты Российской Федерации и  признании утратившими 
силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи 
с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений 
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в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и  исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации».

Законопроект разработан в целях установления правовых гаран-
тий по  обеспечению за  счёт средств федерального бюджета жильём 
бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других 
мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союз-
никами в  период Второй мировой вой ны (далее  – бывшие несовер-
шеннолетние узники фашизма), нуждающихся в улучшении жилищ-
ных условий.

В  настоящее время правовые гарантии социальной защиты дан-
ной категории граждан регулируются частью 8 статьи 154 Федераль-
ного закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений 
в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Феде-
ральный закон «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и  исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» и  «Об  общих принципах 
организации местного самоуправления в  Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) и ука-
зами Президента Российской Федерации.

Частью 8 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года 
№  122-ФЗ установлено, что проживающим на  территории Россий-
ской Федерации бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, 
гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашиста-
ми и  их союзниками в  период Второй мировой вой ны, признанным 
инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и дру-
гих причин (за  исключением лиц, инвалидность которых наступила 
вследствие их противоправных действий), предоставляются ежеме-
сячные денежные выплаты, меры социальной поддержки и  льготы, 
установленные для инвалидов Великой Отечественной вой ны.

Остальным бывшим несовершеннолетним узникам фашизма пре-
доставляются ежемесячные денежные выплаты, меры социальной 
поддержки и льготы, установленные для участников Великой Отече-
ственной вой ны из числа военнослужащих.

Меры социальной поддержки для участников и инвалидов Вели-
кой Отечественной вой ны установлены статьями 14 и 15 Федерально-
го закона «О  ветеранах», среди которых предусмотрено обеспечение 
их жильём за счёт средств федерального бюджета, которое осуществ-
ляется в соответствии с положениями статьи 232 Федерального зако-
на «О ветеранах».

Соответственно, и  бывшим несовершеннолетним узникам фа-
шизма предоставляются аналогичные меры социальной поддержки, 
которые установлены для инвалидов Великой Отечественной вой ны 
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и участников Великой Отечественной вой ны, в том числе по обеспе-
чению жилыми помещениями за счёт средств федерального бюджета.

Субвенции в  федеральном бюджете предусматриваются на  реали-
зацию передаваемых Российской Федерацией органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации полномочий по  предоставле-
нию социальной поддержки по обеспечению жильём категорий граждан, 
которые имеют право на обеспечение за счёт средств федерального бюд-
жета жильём в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах».

Бывшие несовершеннолетние узники фашизма не  относятся 
к  категории ветеранов Великой Отечественной вой ны и  гражданам, 
поименованным в  Федеральном законе «О  ветеранах». Обеспечение 
их жильём за счёт средств федерального бюджета не может осуществ-
ляться и в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой 
Отечественной вой ны 1941–1945  годов», в  соответствии с  которым 
необходимо завершить обеспечение жильём нуждающихся в улучше-
нии жилищных условий ветеранов Великой Отечественной вой ны, 
членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой 
Отечественной вой ны, имеющих право на соответствующую социаль-
ную поддержку согласно Федеральному закону «О ветеранах».

Как следствие, расходные обязательства по обеспечению жильём 
нуждающихся в улучшении жилищных условий бывших несовершен-
нолетних узников фашизма в федеральном бюджете не предусматри-
ваются.

При этом законодательство Российской Федерации не содержит 
норм, исключающих право бывших несовершеннолетних узников 
фашизма на  получение мер социальной поддержки по  обеспечению 
за счёт средств федерального бюджета жильём, которое предоставлено 
участникам и инвалидам Великой Отечественной вой ны.

Принятие данного закона позволит обеспечить реализацию мер 
социальной поддержки по  обеспечению за  счёт средств федерально-
го бюджета жильём лиц, которым предоставляются меры социальной 
поддержки, установленные для инвалидов Великой Отечественной 
вой ны и  участников Великой Отечественной вой ны  – бывших несо-
вершеннолетних узников фашизма, в соответствии с Правилами пре-
доставления субвенций из  федерального бюджета бюджетам субъек-
тов Российской Федерации на реализацию передаваемых полномочий 
Российской Федерации по обеспечению жильём ветеранов, инвалидов 
и  семей, имеющих детей- инвалидов, утверждённых Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 октября 2005 года № 614 
(в редакции от 30 апреля 2020 года № 633).

Ввиду того, что во  исполнение Указа Президента Российской 
Феде рации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветера-
нов Великой Отечественной вой ны 1941–1945 годов» участники и ин-
валиды Великой Отечественной вой ны, нуждающиеся в  улучшении  
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жилищных условий, жилым помещением за счёт средств федерально-
го бюджета обеспечиваются в особом (приоритетном) порядке, обес-
печение за счёт средств федерального бюджета жильём бывших несо-
вершеннолетних узников фашизма, вставших на  учёт нуждающихся 
в жилых помещениях, осуществляется в порядке очерёдности в соот-
ветствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

25.02.2021. Убрать из закона о соцзащите инвалидов дискримини-
рующие их права и интересы нормы.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, А. Н. Ди-
денко, Д. А. Свищёвым, Б. Р. Пайкиным, сенатором Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О призна-
нии утратившей силу части 3 статьи 281 Федерального закона «О соци-
альной защите инвалидов в Российской Федерации».

Законопроект подготовлен в целях реализации Конвенции о правах 
инвалидов, обязывающей государства – участников Конвенции, в част-
ности, принимать меры к  обеспечению и  поощрению права инвалидов 
на достаточный жизненный уровень для них самих и их семей и к обеспе-
чению и поощрению реализации этого права без дискриминации по при-
знаку инвалидности.

Частью  3 статьи  281 Федерального закона от  24  ноября 1995  года 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
установлено, что если инвалид одновременно имеет право на ежемесяч-
ную денежную выплату (далее – ЕДВ) по настоящему федеральному за-
кону и по другому федеральному закону или иному нормативному пра-
вовому акту независимо от основания, по которому она устанавливается 
(за исключением случаев установления ЕДВ в соответствии с Законом 
Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся 
воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 
и Федеральным законом «О социальных гарантиях гражданам, подверг-
шимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний 
на  Семипалатинском полигоне»), ему предоставляется одна ЕДВ либо 
по настоящему федеральному закону, либо по другому федеральному за-
кону или иному нормативному правовому акту по выбору гражданина.

Положение части  3 статьи  281 Федерального закона «О  социаль-
ной защите инвалидов в  Российской Федерации», по  мнению инвали-
дов, ущемляет их право на достаточный жизненный уровень и является 
дискриминационным, поскольку предусматривает получение ими ЕДВ 
в отличие от граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие 
радиационных аварий и ядерных испытаний, только по одному основа-
нию по их выбору.
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В настоящее время инвалид, которому присвоено звание «Ветеран 
труда» за  продолжительный добросовестный труд и  заслуги в  труде 
(службе), подтверждённые государственными и ведомственными награ-
дами, получающий ЕДВ по Федеральному закону «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации», не вправе получать меру социаль-
ной поддержки в виде ЕДВ за указанное звание.

В связи с тем, что в соответствии с Федеральным законом «О вете-
ранах» порядок и условия присвоения звания «Ветеран труда», а также 
меры социальной поддержки ветеранов труда отнесены к полномочиям 
субъектов Российской Федерации, выплата ЕДВ ветеранам труда осуще-
ствляется за счёт финансовых средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации.

В  целях повышения социальной защищённости и  уровня доходов 
инвалидов, являющихся ветеранами труда, законопроектом предлагает-
ся признать часть 3 статьи 281 Федерального закона «О социальной за-
щите инвалидов в Российской Федерации» утратившей силу.

03.03.2021. Увеличить размер страховых пенсий, исходя из макси-
мального коэффициента, применяемого при их расчёте.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, А. Н. Ди-
денко, Б. Р. Пайкиным, Д. А. Свищёвым, сенатором Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» в части увеличе-
ния максимального значения индивидуального пенсионного коэффициента 
при перерасчёте страховой пенсии и доли страховой пенсии по старости».

Начиная с  2016  года выплата страховых пенсий работающим пен-
сионерам в силу статьи 261 Федерального закона «О страховых пенсиях» 
осуществляется без учёта индексации размера страховой пенсии и фик-
сированной выплаты к страховой пенсии.

Таким образом, действующее пенсионное законодательство в отно-
шении работающих пенсионеров содержит механизм двой ного ограниче-
ния размера страховой пенсии, что не соответствует понятию и нормам 
социальной справедливости.

Законопроектом предлагается осуществлять перерасчёт страховой 
пенсии и доли страховой пенсии по старости, исходя из максимального 
значения индивидуального коэффициента, применяемого при назначе-
нии страховой пенсии.

18.03.2021. Дать право регионам на досрочное назначение страхо-
вой пенсии мужчинам и женщинам в возрасте 50 лет, проработавшим 
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не  менее 25  лет на  должностях Государственной противопожарной 
службы.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, сенатором Российской Феде-
рации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 30 Федерального закона «О страховых пенсиях».

Предлагаемое изменение в  часть  18 статьи  30 Федерального закона 
от  28  декабря 2013  года №  400-ФЗ «О  страховых пенсиях» даст право 
на  досрочное назначение страховой пенсии в  возрасте 50  лет мужчинам 
и женщинам, проработавшим не менее 25 лет на должностях Государствен-
ной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных 
и аварийно- спасательных служб) в субъектах Российской Федерации.

На  сегодняшний день работники противопожарных служб, рабо-
тающих в  субъектах Российской Федерации (территориальные под-
разделения пожарной охраны, объектовые подразделения пожарной 
охраны), непосредственно участвующих в тушении пожаров и аварийно- 
спасательных работах, поставлены в неравные положения по сравнению 
с  работниками федеральной противопожарной службы по  социальным 
гарантиям и праву выхода на пенсию.

01.04.2021. Дать право водителям- инвалидам ставить свои автомо-
били на имеющиеся свободные места парковки бесплатно.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, Б. Р. Пайки-
ным, Д. А. Свищёвым, И. В. Березиным, сенатором Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 15 Федерального закона «О социальной защите инва-
лидов в Российской Федерации».

Законопроект направлен на  совершенствование законодательства 
о социальной защите инвалидов в Российской Федерации в части обес-
печения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур.

Согласно статье 15 Федерального закона «О социальной защите инва-
лидов в Российской Федерации» органы государственной власти и органы 
местного самоуправления обеспечивают инвалидам условия для беспре-
пятственного доступа к  объектам социальной, инженерной и  транспорт-
ной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, 
строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкуль-
турно-спортивные организации, организации культуры и другие организа-
ции), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам.
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Частью девятой статьи  15 указанного федерального закона уста-
новлено, что на всех парковках общего пользования, в том числе около 
объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, вы-
деляется не менее 10 % мест (но не менее одного места) для бесплатной 
парковки транспортных средств, управляемых инвалидами I, II групп, 
а  также инвалидами III группы в  порядке, определяемом Правитель-
ством Российской Федерации, и транспортных средств, перевозящих та-
ких инвалидов и (или) детей- инвалидов.

Однако часто бывают ситуации, когда на платных парковках общего 
пользования все специальные парковочные места для бесплатной пар-
ковки инвалидов бывают заняты.

Законопроектом предлагается внести изменение в статью 15 Феде-
рального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федера-
ции», согласно которому в  случае, если на  платной парковке общего 
пользования все места, предназначенные для бесплатной парковки транс-
портных средств, управляемых инвалидами, или транспортных средств, 
перевозящих инвалидов и (или) детей- инвалидов, заняты, то указанные 
транспортные средства с опознавательным знаком «Инвалид», включён-
ные в федеральный реестр инвалидов, могут быть размещены на имею-
щихся свободных местах данной парковки бесплатно.

Принятие законопроекта позволит реально обеспечить беспрепят-
ственный доступ инвалидов и детей- инвалидов к объектам социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур.

06.04.2021. Дать право на досрочное назначение пенсии по старо-
сти лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране 
здоровья населения в медицинских организациях.

(Законопроект внесён Е. В. Марковым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 30 Федерального закона «О страховых пенсиях».

Статья 2 Федерального закона № 323-ФЗ устанавливает, что меди-
цинская организация – юридическое лицо независимо от организацион-
но- правовой формы, осуществляющее в качестве основного (уставного) 
вида деятельности медицинскую деятельность на основании лицензии, 
предоставленной в порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности.

Положения указанного федерального закона, регулирующие дея-
тельность медицинских организаций, распространяются на  иные юри-
дические лица независимо от организационно- правовой формы, осуще-
ствляющие наряду с основной (уставной) деятельностью медицинскую 
деятельность, и применяются к таким организациям в части, касающейся 
медицинской деятельности.
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Выполнение работы, сопряжённой с неблагоприятным воздействи-
ем различного рода факторов, повышенными психофизиологическими 
нагрузками, обусловленными спецификой и характером труда, в частно-
сти с лечебной и иной деятельностью по охране здоровья населения, осу-
ществляется в  медицинских организациях, в  том числе и  учреждениях 
здравоохранения.

Законопроектом предлагается внести в пункт 20 части 1 статьи 30 
Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях» изменение, закрепляющее право на досрочное назначение пен-
сии по старости лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность 
по охране здоровья населения в медицинских организациях.

15.04.2021. Дать право гражданам собирать в лесах валежник и ру-
бить сухостой.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, А. Н. Диденко, Б. Р. Пайкиным, сенаторами Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым, И. Н. Абрамовым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 32 и 33 Лесного кодекса Российской Федерации».

В  соответствии со  статьями  11 и  33 Лесного кодекса Российской 
Феде рации граждане имеют право свободно и бесплатно пребывать в ле-
сах и для собственных нужд осуществлять сбор и заготовку лесных ре-
сурсов, за исключением елей и деревьев других хвой ных пород.

Федеральным законом от 18 апреля 2018 года № 77-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 32 Лесного кодекса Российской Федерации» валеж-
ник был отнесён к таким ресурсам, в результате чего с 1 января 2019 года 
россияне получили право свободно и  бесплатно, то  есть без внесения 
платы и оформления документов, собирать валежник и использовать его 
для собственных нужд.

Как показала практика применения данной нормы Лесного кодек-
са Российской Федерации, многие регионы приняли нормативные акты, 
которые полностью исказили идею свободного сбора гражданами для 
собственных нужд никому не нужного лесного ресурса.

С учётом изложенного, в целях устранения пробелов правового ре-
гулирования процесса заготовки и  сбора гражданами лесных ресурсов 
для собственных нужд законопроектом вносятся изменения в статьи 32 
и 33 Лесного кодекса Российской Федерации, предусматривающие рас-
шифровку понятия слова «валежник», отнесение к недревесным лесным 
ресурсам сухостоя с расшифровкой этого понятия, а также установление, 
что при заготовке и сборе гражданами недревесных лесных ресурсов для 
собственных нужд допускается применение ручного инструмента (руч-
ных пил, топоров, лёгких бензопил).



46

Принятие законопроекта позволит ускорить очистку лесов в целях 
снижения их пожароопасности, а также оказать поддержку малообеспе-
ченным гражданам, проживающим в сельской местности.

16.04.2021. Расширить формы соцподдержки детей- сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

(Законопроект внесён И. С. Пиляевым, М. С. Зайцевым.)
Отозван

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в ча-
сти расширения форм и механизмов обеспечения детей- сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, и лиц из их числа жилыми помещениями».

Предлагаемые законопроектом изменения не  приведут к  сокраще-
нию числа детей- сирот, которые уже получили право на  обеспечение 
жилыми помещениями, но позволят предотвратить увеличение числен-
ности граждан указанной категории, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями по указанным основаниям.

23.04.2021. Предоставить родителям (опекунам, попечителям) 
право на  получение ежегодной денежной выплаты в  связи с  началом 
учебного года в размере 10 000 руб лей на каждого ребёнка.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, А. Н. Ди-
денко, А.  Н.  Свинцовым, Д.  А.  Свищёвым, Б.  Р.  Пайкиным, сенатором 
Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О ежегод-
ной денежной выплате в связи с началом учебного года».

Согласно проведённым исследованиям, в России стало значительно 
дороже собрать ребёнка в школу. Например, бюджет на сбор первокласс-
ника в школу может достигать 20 тысяч руб лей.

В условиях пандемии многие граждане потеряли работу, лишились 
привычного дохода и  испытывают серьёзные финансовые затруднения 
в подготовке своих детей к школе, в приобретении им обуви, школьной 
формы и всех необходимых школьных принадлежностей.

В целях поддержки семей в процессе сбора детей в школу законо-
проектом предусматривается предоставление родителям (опекунам, по-
печителям) права на  получение ежегодной денежной выплаты в  связи 
началом учебного года в размере 10 000 руб лей на каждого ребёнка. Зако-
нопроектом предусмотрена ежегодная индексация данной выплаты, что 
позволит сохранить её покупательную способность.
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29.04.2021. Увеличить оклады работникам бюджетной сферы.
(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-

щёвым, А. Н. Диденко, Б. Р. Пайкиным, сенатором Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 144 Трудового кодекса Российской Федерации».

Сегодня назрела необходимость установления новых базовых окла-
дов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы 
по  профессиональным квалификационным группам работников всей 
бюджетной сферы.

В целях усиления социальной защиты работников бюджетной сфе-
ры законопроектом ЛДПР предлагается внести изменение в часть 2 ста-
тьи  144 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которому 
Правительство Российской Федерации обязано принимать базовые 
оклады (базовые должностные оклады), базовые ставки заработной пла-
ты по профессиональным квалификационным группам.

13.05.2021. Защитить право потребителя купить товар по цене, ко-
торая указана на ценнике, в случае несоответствия данной цены товара 
его цене при оплате.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, Д. А. Свищёвым, 
А. Н. Свинцовым, Н. В. Березиным, сенатором Российской Федерации  
С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменения в Закон Российской Федерации «О защите прав потре-
бителей».

Законопроект направлен на защиту прав потребителей в случае не-
соответствия цены товара, указанного на ценнике, и его цены при оплате.

Отсутствие в законе положения о праве потребителя покупать товар 
по цене, указанной на ценнике, приводит к тому, что продавец в наруше-
ние положений Гражданского кодекса Российской Федерации часто от-
казывается продавать товар по данной цене, возмещать убытки или ком-
пенсировать разницу между ценником и чеком.

С целью защиты прав потребителей и снижения количества данных 
правонарушений законопроектом предлагается внести в  закон измене-
ние, устанавливающее право потребителя купить товар по цене, которая 
указана на ценнике, в случае несоответствия данной цены товара его цене 
при оплате.

Одновременно законопроектом предлагается обязать продавца разме-
щать информацию о данном праве потребителя вблизи места оплаты товара.
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28.05.2021. Продолжить положенные по закону выплаты облада-
телям почётного звания «Заслуженный учитель Российской Федера-
ции» и после выхода их на пенсию.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 1 и 2 Федерального закона «О дополнительном еже-
месячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации 
за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федера-
цией».

В  настоящее время высокопрофессиональным учителям и  препо-
давателям общеобразовательных, профессиональных образовательных 
организаций и организаций дополнительного профессионального обра-
зования работников образования за  личные заслуги присваивается по-
чётное звание «Заслуженный учитель Российской Федерации».

Педагоги, имеющие звание «Заслуженный учитель Российской 
Феде рации», являются высококомпетентными профессионалами своего 
дела, это лица, достигшие высокой квалификации в своей деятельности 
и  имеющие выдающиеся заслуги. При этом, как правило, такое звание 
позволяет учителям получать доплаты около 15  % в  период трудовой 
деятельности.

Вместе с  тем, как только учителя выходят на  пенсию, они теряют 
возможность получать выплаты в связи с наличием указанного почётно-
го звания, что представляется несправедливым, поскольку труд учителя 
является одним из самых важных, ответственных, ценностных, требую-
щих высокой моральной отдачи.

В связи с изложенным полагаем, что принятие данного законопро-
екта позволит не  только улучшить материальное положение учителей 
в России, но на государственном уровне признать значимость их деятель-
ности, привлечь в  систему образования новые кадры и  способствовать 
становлению профессии учителя как одной из  самых востребованных, 
стимулировать учителей к достижению высоких показателей и оставать-
ся верными своему призванию.

27.05.2021. Расширить список обстоятельств, которые предусма-
тривают обеспечение государством жильём детей- сирот.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым, И. С. Пиляевым.)
На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в  статьи  1 и  8 Федерального закона «О  дополнительных га-
рантиях по социальной поддержке детей- сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей».
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Законопроектом предлагается дополнить перечень условий, при ко-
торых проживание детей- сирот в жилых помещениях признается невоз-
можным, если это противоречит интересам детей- сирот, условиями, если 
в таких жилых помещениях проживают лица:

– являющиеся больными хроническим алкоголизмом или наркома-
нией;

– имеющие или имевшие судимость, подвергавшиеся уголовному пре-
следованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении 
которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления 
против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за ис-
ключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, ока-
зывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы), 
половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи 
и  несовершеннолетних, здоровья населения и  общественной нравствен-
ности, основ конституционного строя и  безопасности государства, мира 
и безо пасности человечества, а также против общественной безопасности;

– имеющие неснятую или непогашенную судимость за тяжкие или 
особо тяжкие преступления.

На основании изложенного представляется, что предлагаемые зако-
нопроектом изменения позволят обеспечить детей- сирот жильём, а так-
же предотвратить увеличение численности детей- сирот, подлежащих 
обеспечению жилыми помещениями.

27.05.2021. Сократить время ожидания многодетными семьями 
бесплатного получения земли в собственность.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации».

В различных регионах России сильно отличаются условия получе-
ния земельных участков, требования к подаче заявления и документов, 
условия постановки на  очередь, критерии, предъявляемые к  много-
детным семьям для постановки на  очередь, условия подачи заявления 
в электронном виде и т. д.

Некоторыми регионами предусмотрено выделение многодетным 
семьям денежной компенсации вместо земли посредством предостав-
ления «земельных сертификатов». Такие сертификаты стали альтерна-
тивой реальному выделению земельного участка, находящегося в  госу-
дарственной или муниципальной собственности, получение которого 
затягивается для многодетных семей на многие годы.

На  основании изложенного настоящим законопроектом определя-
ется, что в случае отсутствия в границах субъекта Российской Федера-
ции (муниципального образования) подходящего земельного участка  
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органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
может быть предусмотрено предоставление многодетным семьям зе-
мельных сертификатов взамен предоставления земельного участка 
в  собственность бесплатно. Расчёт размера выплаты, удостоверяемой 
земельным сертификатом, предлагается определять исходя из  утвер-
ждаемого органом исполнительной власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации среднего уровня кадастровой стоимости по му-
ниципальному району (городскому округу), муниципальному образова-
нию в составе города федерального значения, в котором проживает один 
из родителей в семье, имеющей трёх и более детей.

Таким образом, принятие предлагаемого федерального закона по-
зволит сократить время нахождения многодетных семей в  очередях 
на  получение земли в  собственность бесплатно, приобретать подхо-
дящие земельные участки по своему усмотрению и в целом улучшить 
условия жизни многодетных семей во  всех субъектах Российской 
Феде рации.

27.05.2021. Предоставить детям- инвалидам преимущественное 
право обслуживания в медицинских организациях вне очереди.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, М. С. Зайцевым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 13 Федерального закона «О социальной защите инва-
лидов в Российской Федерации».

Родители детей- инвалидов часто обращаются с  вопросами оказа-
ния различной помощи и жалобами, что в поликлиниках им отказывают 
во  внеочередном приёме, поскольку законодательно такое преимуще-
ственное право за ними не закреплено, хотя во многих поликлиниках ро-
дителей с детьми- инвалидами пропускают вне очереди, руководствуясь 
чувствами уважения, понимания, солидарности.

Как правило, острая необходимость посещения врача возникает 
у  родителей с  детьми- инвалидами в  случае нуждаемости в  лекарствах, 
проведения неотложного обследования, получения срочной рекоменда-
ции врача.

На  основании изложенного настоящим законопроектом предла-
гается предоставить детям- инвалидам преимущественное право об-
служивания в  медицинских организациях вне очереди, а  также одно-
временно с  этим гарантировать на  законодательном уровне такое  же 
преимущественное право для инвалидов I и II групп, а также для инва-
лидов с детства.

Представляется, что такой подход позволит оказать существенную 
социальную поддержку детям с инвалидностью и улучшить качество их 
повседневной жизни.
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31.05.2021. Ограничить использование ненормированного рабоче-
го дня.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, А. Н. Ди-
денко, А. Н. Свинцовым, Д. А. Свищёвым, Н. В. Березиным.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 101 и 119 Трудового кодекса Российской Федерации 
в части ограничения использования ненормированного рабочего дня».

«Необходимость» и  «эпизодичность» привлечения к  выполнению 
трудовых функций за  пределами установленной для работников про-
должительности рабочего времени являются оценочными категориями, 
приблизительные ориентиры по которым ни законодательно, ни судами 
не установлены.

При этом законодательно не устанавливается никакой связи между 
фактически отработанным временем за  пределами рабочего дня и  про-
должительностью предоставляемого за это работнику дополнительного 
отпуска.

Отсутствие законодательно установленного ограничения продол-
жительности ненормированного рабочего дня, необходимости учёта от-
работанного работником времени за пределами установленной для него 
продолжительности рабочего дня (смены), связи между фактически от-
работанным временем за пределами рабочего дня и продолжительностью 
предоставляемого за это работнику дополнительного отпуска приводит 
к тому, что работодатели часто злоупотребляют применением ненорми-
рованного рабочего дня, заменяют данным понятием сверхурочную ра-
боту, устанавливают такой режим работы большинству работников в ор-
ганизациях как государственной (муниципальной), так и частной форм 
собственности.

Принятие законопроекта позволит защитить законные права и инте-
ресы работников на отдых, обеспечит сохранение их здоровья.

01.06.2021. Повысить оплату труда школьного педагогического со-
става.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 144 Трудового кодекса Российской Федерации».

Социальная роль учителя, которая возложена на  него и  государ-
ством, и обществом, является важнейшей в учебно- воспитательном про-
цессе подрастающего поколения. Педагог, как и семья, формирует буду-
щее, воспитывает поколения, которые будут продолжать жизнь общества 
на более высоком уровне.
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Задачи, с  которыми ежедневно сталкивается педагог, связанные 
с  учебной, познавательной, нравственной, спортивной деятельностью, 
однозначно требуют высокого признания.

Представляется, что установление государственных гарантий вы-
платы базового оклада позволит повысить оплату труда школьного педа-
гогического состава, повысить общественную значимость статуса учите-
лей, усилить их заинтересованность в своей работе, обеспечить учителям 
достойный уровень жизни и в целом улучшить образовательные резуль-
таты обучающихся.

02.06.2021. Расширить условия предоставления для лиц, работаю-
щих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, компенсации и предусмотреть возможность её получения 
в случае проезда к месту отдыха.

(Законопроект внесён Е. В. Марковым, С. Г. Каргиновым, А. В. Ан-
дрейченко, А. А. Кузьминым, С. В. Натаровым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 34 Закона Российской Федерации «О государствен-
ных гарантиях и  компенсациях для лиц, работающих и  проживающих 
в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях».

Действующие в  настоящее время Правила компенсации расходов 
на  оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями 
страховых пенсий по  старости и  (или) инвалидности и  проживающим 
в  районах Крайнего Севера и  приравненных к  ним местностях, к  месту 
отдыха на территории Российской Федерации и обратно не предполагают 
получение указанной компенсации пенсионерам в случае их проезда к ме-
сту отдыха на территории Российской Федерации на личном транспорте.

Указанный пробел приводит к необоснованным ограничениям прав 
пенсионеров при реализации предусмотренных Законом Российской 
Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, ра-
ботающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях» гарантий.

Таким образом, авторы предлагают расширить условия предостав-
ления компенсации и предусмотреть возможность её получения в случае 
проезда к месту отдыха на любом виде транспорта, включая и личный.

15.06.2021. Установить внеочередной порядок предоставления 
мест в дошкольные образовательные учреждения и летние оздорови-
тельные учреждения детям ветеранов боевых действий.

(Законопроект внесён А. Н. Шериным.)
Отклонён
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Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии дополнений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в  связи с  совершенствованием реализации мер социальной под-
держки ветеранов боевых действий».

Установление внеочередного порядка предоставления мест в до-
школьные образовательные учреждения и  летние оздоровительные 
учреждения детям ветеранов боевых действий станет новой мерой со-
циальной поддержки ветеранов и членов их семей.

Представляется, что есть необходимость предоставить и  льготу 
по уплате транспортного налога этой категории граждан.

Принятие этого закона позволит обеспечить ветеранам боевых 
действий достойную жизнь и в очередной раз подтвердить их заслуги 
перед Отечеством.

23.07.2021. Установить в субъектах Российской Федерации регио-
нальный стандарт максимально допустимой доли расходов на  оплату 
жилищно-коммунальных услуг не выше 15 процентов.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, Д. А. Сви-
щёвым, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменения в статью 159 Жилищного кодекса Российской Федера-
ции».

Проект закона разработан в целях снижения максимально допу-
стимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого поме-
щения и  коммунальных услуг в  совокупном доходе семьи, обеспече-
ния адресности оказываемой гражданам социальной поддержки.

Принятие предлагаемого законопроекта позволит устанавливать 
в  субъектах Российской Федерации региональный стандарт макси-
мально допустимой доли расходов на оплату жилищно- коммунальных 
услуг не  выше 15 процентов, то  есть поддержит малообеспеченных 
граждан в условиях пандемии, обеспечит адресность оказываемой гра-
жданам социальной поддержки, снизит количество неплательщиков 
жилищно- коммунальных услуг.

26.07.2021. Вернуть индексацию пенсий работающим пенсионе-
рам.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, Д. А. Сви-
щёвым, А. В. Андрейченко, A. Н. Шериным, B. В. Кулиевой, C. В. На-
таровым, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении
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Пояснительная записка к проекту федерального закона «О призна-
нии утратившими силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации и  порядке увеличения страховой пенсии и  фик-
сированной выплаты к страховой пенсии гражданам, осуществляющим 
работу и (или) иную деятельность».

Законопроект подготовлен в  целях возобновления с  1  января 
2022 года индексации страховых пенсий работающим пенсионерам.

После её отмены с 1 января 2016 года в связи с принятием Феде-
рального закона от  29  декабря 2015  года №  385-Ф3 последовало рез-
кое сокращение числа работающих пенсионеров (с 15,3 млн до 9,6 млн 
человек), причём большая часть перешла в  сферу теневой занятости, 
то есть стала работать нелегально, чтобы в отношении них не уплачи-
вались страховые взносы и не подавались данные персонифицирован-
ного учёта. Данная ситуация привела к потерям региональных и мест-
ных бюджетов в виде неуплаченного налога на доходы физических лиц, 
а  также к  снижению поступлений во  внебюджетные фонды, включая 
Пенсионный фонд России.

Отсутствие индексации страховых пенсий является несправед-
ливым по  отношению к  работающим пенсионерам. Учитывая низкие 
размеры страховых пенсий, многие пенсионеры для поддержания при-
емлемого уровня жизни вынуждены работать. Уровень их заработных 
плат, как правило, также невысок. Отсутствие индексации страховых 
пенсий негативно сказывается на их финансовом положении, а в усло-
виях пандемии и роста инфляции вызывает рост социальной напряжён-
ности.

Принятие законопроекта восстановит социальную справедливость 
в отношении работающих пенсионеров и вернёт доверие граждан к пен-
сионной системе.

31.07.2021. Принять закон о семейных поместьях и семейных по-
селениях.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, Д. А. Свищё-
вым, А. Н. Свинцовым, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоно-
вым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О семей-
ных поместьях и семейных поселениях в Российской Федерации».

Учитывая успешную практику применения механизма предостав-
ления гражданам земельных участков по программе «Дальневосточный 
гектар», следует расширить территории применения установленного 
порядка.

Одним из  путей решения проблемы вовлечения неиспользуемых 
земель в  хозяйственный оборот, возрождения сельских территорий 
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и  сельского хозяйства могло  бы стать предоставление гражданам зе-
мельных участков, находящихся в  государственной или муниципаль-
ной собственности, по  такому  же упрощённому порядку, который 
установлен для «дальневосточного гектара», в целях создания ими се-
мейных поместий.

Деятельность гражданина и членов его семьи по ведению на таком 
земельном участке хозяйства осуществляется ради создания более бла-
гоприятной среды обитания для своих детей, внуков и правнуков, что 
крайне актуально в период распространения в мире различных вирус-
ных инфекций.

На  земельном участке семья (граждане Российской Федерации, 
связанные между собой родством и (или) свой ством) может постро-
ить дом для постоянного проживания, иные строения, посадить сад, 
огород, обустроить пруд и  вести хозяйство, при котором будут вне-
дряться экологические системы земледелия, сельскохозяйственное 
производство будет осуществляться с  минимальным негативным 
влиянием на  окружающую среду, будет обеспечиваться проживание 
в  благоприятной окружающей среде, будут осуществляться меро-
приятия по охране природы, возрождаться исконные народные обря-
ды, праздники и ремёсла.

Законопроектом предлагается предоставить гражданам Россий-
ской Федерации право на  безвозмездное получение по  упрощённому 
порядку земельного участка, находящегося в государственной и муни-
ципальной собственности и свободного от прав третьих лиц, размером 
не менее 1 гектара для создания семейного поместья, являющегося эле-
ментом российской исторической культуры.

Законопроектом гарантируется право граждан Российской Феде-
рации на  организацию семейных поселений, состоящих из  семейных 
поместий. Это право проявляется в том, что граждане, обустраивающие 
семейные поместья, вправе объединиться в  поселение семейных по-
местий, а  инициативные группы граждан вправе получить земельный 
участок единым массивом общей площадью соответственно количеству 
заявлений граждан, желающих совместно обустраивать семейные по-
местья.

05.08.2021. Обеспечить граждан, оказавшихся в  трудной жиз-
ненной ситуации, продовольственно- лекарственными сертификатами 
для покупки социально значимых продовольственных товаров первой 
необходимости и лекарственных препаратов для медицинского при-
менения.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, А. Н. Свин-
цовым, А. Н. Диденко, Н. В. Березиным, сенатором Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении
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Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в  Федеральный закон «О  государственной социальной 
помощи».

Проект ЛДПР направлен на  оказание нуждающимся малоиму-
щим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной си-
туации, адресной государственной социальной помощи в  виде про-
довольственно- лекарственного сертификата для покупки социально 
значимых продовольственных товаров первой необходимости и необ-
ходимых лекарственных препаратов для медицинского применения.

Правила обращения за  продовольственно- лекарственным серти-
фикатом и его предоставления, перечень документов, необходимых для 
предоставления, период, на который он предоставляется, согласно за-
конопроекту устанавливаются уполномоченным Правительством Рос-
сийской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Предусматривается, что Российская Федерация передаёт для осу-
ществления органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации полномочия по назначению и предоставлению продоволь-
ственного сертификата.

Финансовое обеспечение расходов на предоставление продоволь-
ственно- лекарственных сертификатов согласно законопроекту осу-
ществляется за  счёт субвенций, предоставляемых из  федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в  порядке, опре-
деляемом Правительством Российской Федерации.

Вступление федерального закона в силу предполагается с 1 янва-
ря 2022 года.

06.08.2021. Включить в  страховой стаж для назначения стра-
ховой пенсии ранее достижения установленного возраста выхода 
на страховую пенсию период прохождения военной службы по при-
зыву.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, А. Н. Шери-
ным, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменения в статью 13 Федерального закона «О страховых пен-
сиях».

Согласно части  12 статьи  8 Федерального закона от  28  декабря 
2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» лицам, имеющим страхо-
вой стаж не менее 42 и 37 лет (соответственно мужчины и женщины), 
страховая пенсия по старости может назначаться на 24 месяца ранее 
достижения установленного возраста выхода на  страховую пенсию, 
но не ранее достижения возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчи-
ны и женщины).
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В  то  же время в  указанный страховой стаж не  включён период 
прохождения военной службы по призыву, то есть период, связанный 
с исполнением конституционного долга по защите Отечества. Это вы-
зывает социальную напряжённость среди граждан, ставя в  неравное 
положение лиц, выполнивших свой конституционный долг по защите 
Отечества, и лиц, не проходивших военную службу по призыву, в том 
числе уклонявшихся от неё.

В  целях устранения данной несправедливости законопроектом 
предлагается внести изменение в  статью  13 Федерального закона 
«О страховых пенсиях», согласно которому в страховой стаж для воз-
можности назначения страховой пенсии ранее достижения установ-
ленного возраста выхода на страховую пенсию предлагается включать 
период прохождения военной службы по призыву.

06.08.2021. Установить повышение фиксированной выплаты 
к страховой пенсии по старости и страховой пенсии по инвалидности 
застрахованным лицам при наличии стажа работы в  сельском хозяй-
стве не менее 30 лет без требования проживания лица на территории 
сельской местности.

(Законопроект внесён Я.  Е.  Ниловым, А.  Н.  Диденко, сенаторами 
Российской Федерации С. Д. Леоновым, И. Н. Абрамовым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 17 и 18 Федерального закона «О страховых пенсиях».

Согласно части  14 статьи  17 Федерального закона от  28  декабря 
2013  года №  400-ФЗ «О  страховых пенсиях» за  работу в  сельском хо-
зяйстве продолжительностью не  менее 30  лет предусматривается уста-
новление повышения фиксированной выплаты к  страховой пенсии 
по старости и страховой пенсии по инвалидности в размере 25 % суммы 
фиксированной выплаты к соответствующей страховой пенсии.

Следует отметить, что повышение фиксированной выплаты к стра-
ховой пенсии устанавливается только в  случае, если гражданин про-
должает проживать в  сельской местности. При выезде на  новое место 
жительства за пределы сельской местности данное повышение не уста-
навливается.

В то же время имеются категории граждан, которые, работая в сель-
ском хозяйстве, значительно перевыполнили требования к  страховому 
стажу, не переехали на новое место жительства и продолжают проживать 
в тех же населённых пунктах, однако лишены права на установление по-
вышения фиксированной выплаты к страховой пенсии (например, в ре-
зультате увеличения городских границ).

Лишение указанных граждан, не  проживающих по  независимым 
от них причинам в сельской местности, но имеющих значительный стаж 
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работы в сельском хозяйстве, данной надбавки к их страховой пенсии яв-
ляется несправедливым.

В целях поддержки данных граждан законопроектом предлагает-
ся часть  14 статьи  17 Федерального закона «О  страховых пенсиях», 
изложить в  новой редакции, согласно которой предусматривается 
установление повышения фиксированной выплаты к  страховой пен-
сии по старости и страховой пенсии по инвалидности застрахованным 
лицам при наличии стажа работы в сельском хозяйстве не менее три-
дцати лет без требования проживания лица на  территории сельской  
местности.

11.08.2021. Установить МРОТ с  1  января 2022  года в  сумме 
20 000 руб лей в месяц.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, A. Н. Ди-
денко, B. В. Кулиевой, А. Н. Шериным, C. В. Натаровым, А. В. Андрей-
ченко, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном раз-
мере оплаты труда».

Законопроект подготовлен в  целях установления с  1  января 
2022  года более справедливого минимального размера оплаты тру-
да (далее  – МРОТ), обеспечивающего вывод из  бедности и  нищеты 
значительного числа наиболее уязвимых граждан Российской Феде-
рации.

Проектом ЛДПР, направленным на  решение указанных выше 
проблем, предлагается установить МРОТ с 1 января 2022 года в сумме 
20 000 руб лей в месяц, что составляет около 150 процентов от искус-
ственно заниженной величины прожиточного минимума трудоспособ-
ного населения в целом по Российской Федерации.

Следует отметить, что в развитых и развивающихся странах Азии, 
Европы и Латинской Америки МРОТ как минимум в два раза выше 
прожиточного минимума, чего и близко нет в России.

Принятие законопроекта позволит уменьшить дифференциацию 
в доходах населения, снизить социальную напряжённость, обеспечить 
рост совокупного спроса и, как следствие, развитие отраслей экономи-
ки, ориентированных на внутренний рынок. Кроме того, вырастут по-
ступления в бюджеты всех уровней и в государственные внебюджетные 
фонды.

Вступление в  силу законопроекта предусматривается с  1  января 
2022 года.
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20.08.2021. Дать право на  повышение пенсии работающим сель-
ским пенсионерам.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, A. Н. Диденко, B. В. Кулие-
вой, А. В. Андрейченко, А. Н. Шериным, сенатором Российской Федера-
ции C. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 17 и 18 Федерального закона «О страховых пенсиях».

Согласно части  14 статьи  17 Федерального закона от  28  декабря 
2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» за работу в сельском хозяй-
стве продолжительностью не менее 30 лет предусматривается установле-
ние повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии по старо-
сти и страховой пенсии по инвалидности в размере 25 процентов суммы 
фиксированной выплаты к соответствующей страховой пенсии.

При этом указанное повышение фиксированной выплаты к страхо-
вой пенсии устанавливается (при соблюдении обязательных условий) 
только неработающим пенсионерам.

Законопроект даёт право на  повышение фиксированной выплаты 
к страховой пенсии пенсионерам, имеющим продолжительный стаж работы 
в сельской местности, которое должно предоставляться независимо от осу-
ществления трудовой деятельности, на что и направлен законопроект.

24.08.2021. Распространить на многодетные семьи льготы по нало-
гу на имущество.

(Законопроект внесён С. М. Катасоновым.)
На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в пункт 1 статьи 407 части второй Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации».

Настоящий законопроект направлен на гармонизацию порядка предо-
ставления налоговых льгот по налогу на имущество и земельному налогу.

В  соответствии с  пунктом  1 статьи  407 и  пунктом  5 статьи  391 
НК РФ, ряд категорий граждан имеют льготы по налогу на имущество 
и земельному налогу соответственно.

При этом для отдельных категорий граждан предусматривается пра-
во на предоставление льготы по земельному налогу, а по налогу на иму-
щество – нет.

К таким категориям в том числе относятся физические лица, имею-
щие трёх и более несовершеннолетних детей (многодетные семьи).

Законопроектом предлагается распространить на  многодетные се-
мьи льготы по налогу на имущество в соответствии с положениями ста-
тьи 407 НК РФ.
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26.08.2021. Ограничить возраст заключённых, привлекающихся 
к принудительным работам.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, Д. А. Сви-
щёвым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменения в статью 53 Уголовного кодекса Российской Федерации».

Законопроект подготовлен в целях приведения положений части 
седьмой статьи 531 Уголовного кодекса Российской Федерации в со-
ответствие с изменениями пенсионного законодательства в части по-
вышения пенсионного возраста выхода на страховую пенсию по ста-
рости.

Законопроектом предлагается внести в часть седьмую статьи 531 
Уголовного кодекса Российской Федерации изменение, предусма-
тривающее, что принудительные работы не  назначаются женщинам, 
достигшим шестидесятилетнего возраста, мужчинам, достигшим ше-
стидесятипятилетнего возраста, с  учётом положений, предусмотрен-
ных частью 1 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года  
№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях».

31.08.2021. Применить к организациям инвалидов пониженные 
тарифы страховых взносов.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, А. Н. Ди-
денко, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в статью 427 части второй Налогового кодекса Россий-
ской Федерации».

В  целях оказания поддержки со  стороны государства органи-
зациям инвалидов законопроектом предлагается внести изменения 
в статью 427 части второй НК РФ, предусматривающие установление 
для них, начиная с 1 января 2022 года, пониженных тарифов страхо-
вых взносов на  постоянной основе: на  ОПС  – 10  %, на  ОСС  – 0  %, 
на ОМС – 5 %, то есть вместо общего тарифа 30 % они смогут приме-
нять пониженный тариф 15 %.

Учитывая, что средняя заработная плата в  указанных организа-
циях инвалидов составляет 15 000–20 000 руб лей, предлагается пони-
женные тарифы страховых взносов применять независимо от размера 
выплат в пользу каждого работника, в отличие от субъектов МСП, для 
которых пониженные тарифы (ОПС – 10 %, ОСС – 0 %, ОМС – 5 %) 
применяют лишь в  части зарплаты работника, которая превышает 
МРОТ, а выплаты в пользу работнику в пределах МРОТ облагаются 
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страховыми взносами по общим тарифам (ОПС – 22 %, ОСС – 2,9 %, 
ОМС – 5,1 %).

Вступление в силу указанного федерального закона предполагается 
с 1 января 2022 года.

01.09.2021. Дать право многодетным семьям пользоваться бес-
платными парковками.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, A. Н. Диден-
ко, B. В. Кулиевой, А. Н. Шериным, А. В. Андрейченко, сенатором Рос-
сийской Федерации C. Д. Леоновым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в Федеральный закон «О дополнительных мерах государствен-
ной поддержки семей, имеющих детей».

Законопроект направлен на  установление на  федеральном уровне 
для многодетных семей права бесплатного пользования платной парков-
кой на территории Российской Федерации.

С учётом сложившейся демографической ситуации в нашей стра-
не поддержка многодетности является важнейшей государственной 
задачей.

На сегодняшний день многодетными в Российской Федерации счи-
таются семьи, где воспитывается минимум трое детей.

Полагаем, что право бесплатной парковки должно быть установлено 
для многодетных семей на федеральном уровне.

Законопроектом предлагается внести изменение в Федеральный за-
кон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имею-
щих детей», предусматривающее предоставление многодетным семьям 
права бесплатного пользования платной парковкой на территории Россий-
ской Федерации. При этом предусматривается, что порядок и условия реа-
лизации такого права устанавливается уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Вступление в силу указанного федерального закона предполагается 
с 1 января 2022 года.

09.09.2021. Запретить взимание комиссионного вознаграждения 
при оплате физическими лицами услуг жилищно- коммунального хо-
зяйства.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, А. Н. Диден-
ко, А. Н. Свинцовым, A. Н. Шериным, B. В. Кулиевой, C. В. Натаровым, 
А. В. Андрейченко, С. М. Катасоновым, сенатором Российской Федера-
ции С. Д. Леоновым.)

Отклонён
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Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 155 Жилищного кодекса Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации в части введения 
запрета на взимание комиссионного вознаграждения при внесении физиче-
скими лицами платы за жилое помещение и коммунальные услуги».

Законопроект подготовлен в целях поддержки граждан в условиях 
пандемии и снижения их доходов.

В настоящее время приём и перевод денежных средств в счёт опла-
ты жилищно- коммунальных услуг может быть осуществлён кредитными 
организациями, платёжными агентами, банковскими платёжными аген-
тами и операторами почтовой связи.

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 155 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации, предусматривающие введение запрета 
на взимание кредитными организациями, платёжными агентами, банков-
скими платёжными агентами и операторами почтовой связи комиссион-
ного вознаграждения при оплате физическими лицами услуг жилищно- 
коммунального хозяйства.

Одновременно законопроектом вводится запрет для кредитных 
орга низаций, операторов почтовой связи, платёжных агентов, банков-
ских платёжных агентов (субагентов) отказывать физическим лицам 
в приёме и переводе денежных средств в счёт оплаты за жилое помеще-
ние и  коммунальные услуги в  связи с  введением запрета на  взимание 
с физических лиц комиссионного вознаграждения за перечисление пла-
ты за жилое помещение и коммунальные услуги.

09.09.2021. Обязать работодателя индексировать зарплату сотруд-
никам.

(Законопроект внесён B. Л. Пашиным.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 134 Трудового кодекса Российской Федерации» (в ча-
сти обязательств работодателей по индексации заработной платы ра-
ботников).

Согласно действующей редакции ТК РФ, фактическое выполнение 
условий об индексации заработной платы в связи с ростом потребитель-
ских цен на  товары и  услуги для работодателей внебюджетной сферы 
ставится в зависимость от принятых локальных нормативных актов, со-
глашений и коллективного договора, которые должны содержать усло-
вия и механизмы таких выплат.

Законопроектом предлагается закрепить обязанность работодате-
ля внебюджетной сферы деятельности по индексации заработной платы 
в  связи с  ростом потребительских цен на  товары и  услуги независимо 



63

от наличия такого условия в коллективном договоре, соглашениях или 
локальных нормативных актах работодателя.

В этом случае индексация должна быть осуществлена с учётом изме-
нения показателя индекса потребительских цен в регионе, где работник 
осуществляет трудовую функцию.

17.09.2021. На  законодательном уровне определить статус детей 
вой ны с соответствующим пакетом льгот и пособий.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, А. Н. Диден-
ко, А. Н. Свинцовым, A. Н. Шериным, B. В. Кулиевой, C. В. Натаровым, 
А. В. Андрейченко, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О мерах со-
циальной поддержки детей, пострадавших в период Великой Отечествен-
ной вой ны 1941–1945 годов».

Законопроект подготовлен в связи с многочисленными обращениями 
граждан, родившихся в период с 22 июня 1928 года по 9 мая 1945 года и яв-
лявшихся в годы Великой Отечественной вой ны несовершеннолетними.

Указанные граждане достигли пенсионного возраста, и государство 
обязано обратить внимание на их достаточно сложное материальное по-
ложение. Большинство из этих граждан кроме трудовых или социальных 
пенсий и скромных социальных выплат из бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации не имеют иных источников существования.

Данная категория граждан до настоящего времени не имеет на госу-
дарственном уровне такого же официального признания, как и ветераны 
Великой Отечественной вой ны.

Предлагаем установить в Российской Федерации статус «дети Вели-
кой Отечественной вой ны». Принятие данного законопроекта позволит 
повысить уровень и надёжность социальных гарантий, обеспечиваемых 
государством данной категории граждан.

17.12.2021. Ввести обязательную компенсацию стоимости иму-
щества, изъятого при ликвидации очагов особо опасных болезней 
животных.

(Законопроект внесён Е. В. Марковым, И. К. Сухаревым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 242 части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации».

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 242 
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» разработан 
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в целях исполнения постановления Конституционного Суда Российской 
Федерации от 8 июля 2021 года № 33-П.

В целях устранения правовой неопределённости Конституционный 
Суд Российской Федерации потребовал конкретизировать нормы, в со-
ответствии с  которыми фермерским хозяйствам компенсируют стои-
мость животных и  продуктов, изъятых при ликвидации очагов особо 
опасных болезней животных, с учётом правовых позиций, выраженных 
в данном постановлении.

С  учётом указанных обстоятельств вариант безусловной компен-
сации стоимости имущества, изъятого в целях ликвидации очага особо 
опасного заболевания, будет отвечать принципу справедливости и инте-
ресам государства по немедленному пресечению распространения особо 
опасных инфекций, предотвращению причинения ещё большего ущерба 
сельскому хозяйству.

Компенсация стоимости изъятых животных и продуктов животно-
водства будет способствовать восстановлению бизнеса и  возможному 
покрытию в последующем причинённых убытков, если будет установле-
на вина. Предъявление требований к собственнику изъятого имущества 
в рамках деликтной ответственности будет способствовать соблюдению 
принципа равноправия.

30.12.2021. Производить пенсионерам перед Новым годом ежегод-
ные предпраздничные выплаты.

(Законопроект внесён В. В. Жириновским, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, А. Н. Диденко, С. Д. Леоновым, Б. Р. Пайкиным, К. М. Панешем, 
С. А. Наумовым, В. А. Кошелевым, Б. А. Чернышовым, В. В. Сипягиным, 
И. К. Сухаревым, И. М. Мусатовым, А. Н. Свистуновым, В. С. Селезнё-
вым, Е. В. Марковым, сенаторами Российской Федерации Е. В. Афанась-
евой и И. А. Кожановой.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О ежегод-
ной предновогодней пенсионной выплате».

Законопроект направлен на  предоставление пенсионерам матери-
альной поддержки перед Новым годом в виде ежегодной предновогодней 
пенсионной выплаты.

Высокий уровень инфляции, который по итогам 2021 года составит 
порядка 9 %, крайне негативно влияет на уровень доходов пенсионеров. 
По  данным Росстата, реальные пенсии россиян, скорректированные 
с учётом роста цен, сокращаются уже много месяцев подряд.

В  преддверии Нового года у  всех граждан возникают большие де-
нежные траты, связанные с  покупкой подарков для родных и  близких, 
продуктов к праздничному столу.
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В этот период в особом внимании и поддержке со стороны государ-
ства нуждаются социально уязвимые категории граждан, к которым от-
носятся пенсионеры.

Законопроектом предлагается ежегодно в  декабре предоставлять 
пенсионерам предновогоднюю пенсионную выплату.

ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ

10.03.2021. Ввести более дифференцированную систему налого-
вых ставок на доходы граждан.

(Законопроект внесён С. М. Катасоновым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в  статью  224 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации» (в  части развития прогрессивной шкалы налогообложения 
доходов физических лиц).

Законопроект направлен на развитие прогрессивной шкалы налого-
обложения НДФЛ в Российской Федерации.

Федеральным законом от 23 ноября 2020 года № 372-ФЗ «О внесе-
нии изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федера-
ции в части налогообложения доходов физических лиц, превышающих 
5 миллионов руб лей за налоговый период» (далее – Федеральный закон) 
предусмотрено увеличение до 15 процентов с 1 января 2021 года налого-
вой ставки по НДФЛ в отношении доходов физических лиц, превышаю-
щих 5 миллионов руб лей за налоговый период, в целях создания допол-
нительного источника финансовых средств на лечение детей с тяжёлыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями.

В основе предлагаемого ЛДПР проекта закона, развивающего идею 
прогрессивного налога, заложен принцип прямой зависимости между 
уровнем годового дохода и налоговой ставкой по НДФЛ пяти групп на-
селения.

Так, налогоплательщики из  группы 1, доходы которых не  превы-
шают 17 тысяч рублей в месяц (в расчёте на год – 204 тысячи рублей), 
освобождаются от  уплаты налога на  доходы физических лиц. Отмена 
НДФЛ позволит налогоплательщикам в этой категории дополнительно 
в среднем получать по 21 тысяче рублей в год или 1752 рублей в месяц, 
что может выступать дополнительным способом сокращения дефицита 
доходов и борьбы с бедностью. При этом таких налогоплательщиков по-
рядка 9 млн человек, или 14 % от всех налогоплательщиков.

Для самой многочисленной группы 2 (порядка 54 млн человек или 
86 % от всех налогоплательщиков) с доходами от 17 до 417 тысяч рублей  
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в месяц (в расчёте на год от 204 тысяч до 5 млн рублей) предусматри-
вается снижение налоговой базы на 204 тысячи рублей в год. В соответ-
ствии с  методикой Всемирного банка, к  среднему классу принадлежат 
люди с доходами свыше полутора минимальных размеров оплаты труда. 
По этому критерию для России это 17 тысяч рублей, о чем также говорил 
Президент России. Таким образом, законопроектом предусматривается 
государственная поддержка среднего класса в России, на который в боль-
шей степени пришлось сокращение рабочих мест и заработных плат, вы-
званных кризисом 2020 года.

Для налогоплательщиков группы 3 с доходами свыше 5 млн рублей 
в год, как установлено федеральным законом, предусматривается нало-
говая ставка 15 %. При этом верхним порогом применения такой ставки 
предлагается установить годовой доход в 10 млн рублей.

Для налогоплательщиков группы 4 с  доходами от  10  до  100  млн 
рублей предлагается установить налоговую ставку 1,3 млн рублей +25 % 
с суммы, превышающей 10 млн рублей.

Для налогоплательщиков группы 5 с доходами свыше 100 млн руб-
лей предлагается установить налоговую ставку 23,8  млн рублей +35  % 
с суммы, превышающей 100 млн рублей.

Применение дифференцированной системы налоговых ставок по-
зволит не только перераспределить налоговую нагрузку с граждан с до-
ходами ниже 17 тысяч рублей в месяц и среднего класса в сторону более 
доходных групп населения, но и увеличить поступления налоговых до-
ходов в бюджетную систему на 9 %.

Реализация предлагаемой системы налогообложения позволит 
не только повысить доходы мало- и среднеобеспеченных групп населе-
ния, смягчить социальное неравенство, но и увеличить налоговые по-
ступления в консолидированный бюджет Российской Федерации.

15.03.2021. Привести Налоговый кодекс в соответствие с реалия-
ми экономической ситуации в России.

(Законопроект внесён С. М. Катасоновым, Д. С. Пьяных.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федера-
ции».

Законопроект направлен на  совершенствование специальных ре-
жимов налогообложения в целях оказания государственной поддержки 
субъектам малого и среднего бизнеса для преодоления последствий эко-
номического кризиса на  фоне распространения новой коронавирусной 
инфекции в 2020 году.

В условиях значительного сокращения внутреннего спроса, вызван-
ного распространением коронавирусной инфекции в России и приняти-
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ем соответствующих ограничительных мер, предприятия столкнулись 
с резким снижением финансового- экономических показателей.

В  целях восстановления субъектов МСП в  посткризисный пе-
риод, обеспечения выполнения целевых показателей национального 
проекта «Малое и  среднее предпринимательство и  поддержка инди-
видуальной предпринимательской инициативы», а также с учётом от-
мены с 1 января 2021 года наиболее привлекательного для субъектов 
МСП режима налогообложения  – системы налогообложения в  виде 
единого налога на вменённый доход – законопроектом предлагаются 
следующие изменения.

В части совершенствования применения упрощённой системы нало-
гообложения предлагается увеличить разрешённый годовой доход со 150 
до 300 млн рублей, а также повысить ограничения по остаточной стоимо-
сти основных средств со 150 до 300 млн рублей.

Необходимо дать право субъектам Российской Федерации уста-
навливать пониженную налоговую ставку до 4 % на период 2021 года 
для всех или отдельных категорий налогоплательщиков и  устанавли-
вать налоговую ставку в размере 0 % для налогоплательщиков – орга-
низаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих дея-
тельность в соответствии с перечнем отраслей российской экономики, 
в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации 
в результате распространения новой коронавирусной инфекции, на пе-
риод 2021 года.

06.04.2021. Оказать поддержку гражданской авиации России.
(Законопроект внесён Е. В. Марковым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 154 и статью 170 части второй Налогового кодек-
са Российской Федерации» (в части уточнения правил налогообложения 
при получении субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации).

Одним из  основных направлений деятельности авиаперевозчи-
ков – лиц, включённых в Реестр эксплуатантов гражданской авиации 
Российской Федерации и  имеющих сертификат (свидетельство) экс-
плуатанта, является обеспечение доступности региональных воздуш-
ных перевозок населению, объём которых к 2024 году, в соответствии 
с  Государственной программой Российской Федерации «Развитие 
транспортной системы», утверждённой Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от  20  декабря 2017  года №  1596, должен 
быть увеличен в 1,77 раза.

Одной из  мер государственной поддержки авиаперевозчиков яв-
ляются субсидии, которые предоставляются из  бюджетов бюджетной 
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системы Российской Федерации различных уровней для возмещения 
затрат, связанных с оплатой приобретённых товаров (работ, услуг) или 
для возмещения недополученных доходов в связи с реализацией това-
ров (работ, услуг).

Настоящий законопроект разработан в целях внесения изменений 
в Налоговый кодекс Российской Федерации, направленных на исклю-
чение участия сумм субсидий в формировании налоговой базы по нало-
гу на  добавленную стоимость, что позволит повысить эффективность 
мер государственной поддержки авиаперевозчиков.

07.04.2021. Содействовать работе розничных рынков, устранив 
пробелы в законодательстве.

(Законопроект внесён Е.  В.  Марковым, А.  В.  Андрейченко, 
М. С. Зайцевым, К. И. Черкасовым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 15 Федерального закона «О розничных рынках».

Торговля на розничных рынках всегда имела особое значение для 
организации торгового оборота и, имея многотысячелетнюю историю, 
до сих пор не исчерпала себя, несмотря на стремительное развитие ди-
станционной продажи товаров.

Настоящим законопроектом предлагается дополнить статью  15 
федерального закона нормой, устанавливающей десятидневный срок 
согласования схемы размещения торговых мест на рынках, что позво-
лит устранить существующий пробел в  законодательстве и  ускорить 
по времени существующую процедуру.

Реализация законопроекта не  потребует дополнительных затрат 
из средств федерального бюджета.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных дого-
воров Российской Федерации и не окажет влияния на достижение це-
лей государственных программ Российской Федерации.

19.05.2021. Изменить тарифы на электроэнергию в пользу энер-
гопотребителей.

(Законопроект внесён А. А. Кузьминым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике».

В  настоящее время тарифы на  электрическую энергию для по-
требителей электрической энергии устанавливаются в  соответствии 
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с Феде ральным законом от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электро-
энергетике» и  «Основами ценообразования в  области регулируемых 
цен (тарифов) в  электроэнергетике», что не  соответствует сегодня-
шним реалиям.

Принятие проекта федерального закона «О  внесении изменений 
в Федеральный закон «Об электроэнергетике» потребует позитивного 
изменения «Основ ценообразования в области регулируемых цен (та-
рифов) в электроэнергетике». В целом же проект не потребует финан-
совых затрат и быстро реализуем.

24.05.2021. Актуализировать налоговое законодательство для 
усиления борьбы с курением.

(Законопроект внесён С. М. Катасоновым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 1871 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации».

Разработка и  принятие настоящего законопроекта вызваны вне-
сением изменений в  Федеральный закон от  23  февраля 2013  года 
№ 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего 
табачного дыма, последствий потребления табака или потребления ни-
котинсодержащей продукции» (далее – ФЗ-15).

Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 504-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 13 Федерального закона «Об охране здоро-
вья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий 
потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» 
внесены изменения в  ФЗ-15, предусматривающие введение понятие 
единой минимальной цены табачной продукции, ниже которой не мо-
гут быть установлены максимальные розничные цены табачной про-
дукции, определяемые в порядке, установленном Налоговым кодексом 
Российской Федерации (далее  – НК РФ). При этом понятие мини-
мальной розничной цены исключается.

В  целях приведения в  соответствие НК РФ с  ФЗ-15 законопро-
ектом предусматривается внесение корреспондирующих изменений 
в статью 1871 НК РФ.

28.05.2021. Наделить Банк России правом запрета на  выезд 
из Российской Федерации руководству обанкротившейся кредитной 
организации.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым.)
Отклонён
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Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В последнее время снижение финансовой устойчивости банков и от-
зыв Банком России лицензий на  осуществление банковских операций 
с последующей их ликвидацией являются достаточно частыми явлениями.

В  случае, если имеются основания для осуществления мер 
по преду преждению банкротства кредитной организации, Банк России 
начинает процесс осуществления мер по предупреждению банкротства. 
Такие меры включают в  себя финансовое оздоровление, реорганиза-
цию, назначение временной администрации и  осуществляются до  от-
зыва лицензии у кредитной организации.

На практике зачастую при возникновении признаков банкротства 
кредитной организации контролирующие её лица самоустраняются 
от процесса управления и уезжают с территории Российской Федера-
ции, не только не принимая необходимых мер для финансового оздо-
ровления либо реорганизации кредитной организации, но  и  увозя 
капитал, который мог бы быть использован для погашения долгов кре-
дитной организации при привлечении указанных лиц к субсидиарной 
ответственности.

На основании изложенного законопроектом предлагается наделить 
Банк России полномочием по принятию решения о временном ограни-
чении на выезд из Российской Федерации учредителей (участников), 
членов совета директоров (наблюдательного совета) и  руководителя 
кредитной организации.

Принятие законопроекта позволит создать дополнительную моти-
вацию для контролирующих кредитные организации лиц, стимулируя 
их к  активным и  своевременным действиям по  осуществлению мер, 
связанных с предупреждением банкротства и восстановлением финан-
совой устойчивости кредитной организации.

Также реализация законопроекта позволит в определённой степе-
ни предотвратить вывоз контролирующими кредитные организации 
лицами капитала за границу и в случае необходимости и соответствую-
щих решений судебных органов привлекать указанных лиц к предусмо-
тренной действующим законодательством ответственности.

26.05.2021. Разрешить налогоплательщикам получать налоговый 
вычет за  каждый приобретённый объект недвижимости в  размере, 
не превышающем 3 000 000 руб лей за каждый объект имущества.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в  статью  220 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации».
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Проект подготовлен в целях увеличения имущественного налого-
вого вычета, предусмотренного в связи с расходами граждан на новое 
строительство либо приобретение на территории Российской Федера-
ции жилья.

Неоднозначная экономическая ситуация явилась основанием для 
утверждения в  2020  году программы льготной ипотеки и  её расшире-
ния, благодаря чему приобретение жилья стало для многих граждан бо-
лее доступным.

Тем не  менее такие программы являются временными, поэтому, 
несмотря на свою результативность и действенность, они прекращают 
работу, в то время как жильё не становится дешевле.

На  основании изложенного законопроектом предлагается уве-
личить имущественный налоговый вычет, предусмотренный в  связи 
с расходами граждан на новое строительство либо приобретение на тер-
ритории Российской Федерации жилья, с  2 до  3  млн руб лей, а  также 
увеличить имущественный налоговый вычет в сумме фактически про-
изведённых налогоплательщиком расходов по  уплате процентов в  со-
ответствии с договором займа (кредита) с 3 до 4 млн руб лей. Также за-
конопроектом предлагается разрешить налогоплательщикам получать 
налоговый вычет за  каждый приобретённый объект недвижимости 
в  размере, не  превышающем 3 000 000  руб лей за  каждый объект иму-
щества, а  не  один раз в  жизни. Аналогичное изменение предлагается 
в части получения налогоплательщиками налогового вычета за уплату 
процентов в соответствии с договором займа (кредита) в размере не бо-
лее 4 млн руб лей за каждый объект имущества.

Принятие проекта ЛДПР позволит оказать реальные государствен-
ные меры поддержки гражданам в  улучшении их жилищных условий 
и предоставить им существенную финансовую помощь при реализации 
своего права на жильё.

27.05.2021. Расширить законодательную защиту прав и  интере-
сов пчеловодов.

(Законопроект внесён И.  К.  Сухаревым, К.  И.  Черкасовым, 
С. Г. Каргиновым, А. В. Андрейченко.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  пчеловодстве в  Российской Федера-
ции».

Проект федерального закона «О  внесении изменений в  Федераль-
ный закон «О  пчеловодстве в  Российской Федерации» (далее также  – 
законопроект) разработан в  целях уточнения и  дополнения отдельных 
положений по  осуществлению пчеловодства  – уточнение определения 
термина «пчеловодство», разделение его на любительское и профессио-
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нальное, включение в число субъектов правоотношений по осуществле-
нию пчеловодства граждан, ведущих личное подсобное хозяйство по про-
изводству и  переработке продуктов пчеловодства, а  также физических 
лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на  профес-
сиональный доход», уточнение положений в части запрета расположения 
пчеловодческой инфраструктуры на земельных участках с нарушением 
санитарно- защитных зон и санитарной классификации предприятий, со-
оружений и иных объектов и другое.

Достижение указанных целей возможно только образом, предлагае-
мым в законопроекте (путём внесения изменений в Федеральный закон 
от 30 декабря 2020 года № 490-ФЗ «О пчеловодстве в Российской Феде-
рации» (далее – Федеральный закон № 490-ФЗ), поскольку обществен-
ные отношения, возникающие в связи с осуществлением видов деятель-
ности в сфере пчеловодства, а также с сохранением пчёл, регулируются 
Федеральным законом № 490-ФЗ.

Принятие законопроекта позволит пчеловодам выйти из  теневой 
экономики и осуществлять свою деятельность в качестве самозанятых, 
а  также позволит создать условия для развития сельскохозяйственной 
потребительской кооперации, повысить урожайность сельскохозяй-
ственных культур и воспроизводство флоры дикорастущих энтомофиль-
ных культур, объёмы производства экспортоориентированных и полез-
ных для человека продуктов пчеловодства.

07.06.2021. Поддержать производителей сельскохозяйственной 
продукции, в  том числе граждан, ведущих личное подсобное хозяй-
ство или занимающихся садоводством, огородничеством, животновод-
ством, членов крестьянских (фермерских) хозяйств.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, Б. Р. Пайкиным, А. Н. Диденко, А. Н. Свинцовым, сенатором Рос-
сийской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 17 Федерального закона «Об основах государствен-
ного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

Законопроект разработан в целях развития торговой деятельности, 
поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, в  том 
числе граждан, ведущих личное подсобное хозяйство или занимающих-
ся садоводством, огородничеством, животноводством, членов крестьян-
ских (фермерских) хозяйств.

В  ЛДПР уверены, что роль личных подсобных хозяйств (ЛПХ) 
в  продовольственной безопасности страны недооценена. По  данным 
Минсельхоза России, на начало 2020 года доля производства сельхоз-
продукции в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ) составила 28,2 про-
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цента, в сельскохозяйственных организациях – 58,2 процента, в кресть-
янских (фермерских) хозяйствах – 13,6 процента. При этом за 20 лет 
объём продукции, произведённой в ЛПХ, увеличился в денежном вы-
ражении более чем в четыре раза.

Помощь ЛПХ и  фермерам особенно в  условиях пандемии, когда 
возникли проблемы со сбытом сельскохозяйственной продукции, явля-
ется крайне важной и актуальной задачей для обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны.

Сложности и  проблемы, которые возникают у  граждан, ведущих 
личное подсобное хозяйство или занимающихся садоводством, ого-
родничеством, животноводством, членов крестьянских (фермерских) 
хозяйств при продаже произведённой ими сельскохозяйственной про-
дукции (необходимость получения разрешения на продажу своей про-
дукции на  рынке, плата за  предоставленное оборудованное место для 
продажи, а также за оказание услуг, связанных с обеспечением торгов-
ли, отсутствие либо незначительное количество так называемых «соци-
альных торговых мест» и  др.) вынуждают их продавать свою продук-
цию по  низким ценам перекупщикам, которые реализуют её по  более 
высоким ценам.

Принятие указанного законопроекта позволит гражданам, веду-
щим личное подсобное хозяйство или занимающимся садоводством, 
огородничеством, животноводством, членам крестьянских (фермер-
ских) хозяйств свободно продавать на  ярмарках произведённую ими 
сельскохозяйственную продукцию, что в условиях развития конкурен-
ции может привести к снижению на неё цен.

15.06.2021. Снизить налог на профессиональный доход.
(Законопроект внесён С. М. Катасоновым, И. С. Пиляевым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в статью 10 Федерального закона «О проведении эксперимен-
та по установлению специального налогового режима «Налог на профес-
сиональный доход».

В целях совершенствования специального налогового режима «На-
лог на профессиональный доход» (НПД) законопроектом предлагается 
предоставить право субъектам Российской Федерации, на территории 
которых введён в  действие специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход», снижать налоговую ставку:

– с 4 % до 2 % в отношении доходов, полученных налогоплатель-
щиками от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) фи-
зическим лицам;

– с 6 % до 4 % в отношении доходов, полученных налогоплатель-
щиками от  реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) 
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индивидуальным предпринимателям для использования при ведении 
предпринимательской деятельности и юридическим лицам.

16.06.2021. Дать право обществам с ограниченной ответственно-
стью не указывать в уставе общества сведения об отсутствии печати.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в статью 2 Федерального закона «Об обществах с ограничен-
ной ответственностью».

Законопроект разработан в  целях уточнения вопроса, связанного 
с указанием в уставе общества с ограниченной ответственностью сведе-
ний об отсутствии у общества печати.

В прежнем федеральном законе не установлена обязанность по от-
ражению в уставе общества информации о том, что общество действует 
без печати. В то же время на практике порой возникают споры с кон-
трагентами, связанные с тем, должны ли быть указаны в уставе обще-
ства сведения о том, что общество действует без печати, либо указание 
об этом в уставе является правом общества.

Законопроектом предлагается внести изменение в статью 2 Феде-
рального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью», со-
гласно которому общество вправе не указывать в уставе общества све-
дения об отсутствии печати.

Принятие и  реализация законопроекта внесёт ясность в  вопросе 
об указании в уставе общества сведений об отсутствии печати, позволит 
устранить возникающие споры с контрагентами по данному вопросу.

20.07.2021. Освободить граждан от  налога на  имущество и  зе-
мельного налога на  период действия противоэпидемических меро-
приятий.

(Законопроект внесён С. М. Катасоновым.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 
(в  части освобождения от  налогов на  имущество и  земельного налога 
в период действия ограничительных и иных мероприятий).

Настоящим законопроектом предлагается установить нулевую 
ставку по налогу на имущество организаций, физических лиц и земель-
ному налогу на  период действия ограничительных мер и  иных меро-
приятий.
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Распространение коронавирусной инфекции на  территории Рос-
сийской Федерации в  2020  году привело к  необходимости введения 
ограничительных мероприятий на  территории субъектов Российской 
Федерации.

Мероприятия, предусматривающие особый порядок передвиже-
ния лиц и  транспортных средств, приостановку (ограничение) дея-
тельности отдельных организаций, привели к резкому сжатию спроса, 
снижению финансово- экономических показателей, увольнению ра-
ботников и невозможности вести предпринимательскую деятельность 
значительному количеству предприятий, в  первую очередь субъектам 
МСП, напрямую взаимодействующим с потребителями.

Законопроектом предусматриваются изменения в  Налоговый ко-
декс Российской Федерации, устанавливающие нулевую ставку по на-
логу на имущество организаций, физических лиц и земельному налогу 
в отношении объектов, используемых в предпринимательской деятель-
ности, на период действия ограничительных мер и иных мероприятий, 
направленных на приостановление (ограничение) деятельности на со-
ответствующей территории субъектов Российской Федерации отдель-
ных организаций, в том числе в условиях введения режима повышен-
ной готовности, чрезвычайной ситуации.

Реализация законопроекта позволит поддержать предпринимате-
лей, деятельность которых приостановлена и (или) ограничена в усло-
виях действия ограничительных мероприятий, и высвободить денежные 
средства для выплаты заработных плат работникам. При этом введение 
вышеуказанных норм в Налоговый кодекс Российской Феде рации по-
зволит реализовать автоматический режим поддержки без необходимо-
сти срочных изменений в законодательстве.

03.08.2021. Увеличить предельный размер социального налогово-
го вычета с 120 000 до 360 000 руб лей.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, С. М. Катасоновым, А. Н. Ди-
денко, Д. А. Свищёвым, сенатором Российской Федерации С. Д. Леоно-
вым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменения в  статью  219 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации».

В  соответствии со  статьёй  219 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации налогоплательщик имеет право на  получение 
социальных налоговых вычетов по  расходам на  благотворительность, 
на  обучение, лечение и  приобретение медикаментов, формирование 
пенсионных накоплений, на  прохождение независимой оценки своей 
квалификации.
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Применение социальных вычетов из налога на доходы физических 
лиц (НДФЛ) позволяет налогоплательщику вернуть или не заплатить 
часть налога за  счёт уменьшения налоговой базы, то  есть социальные 
налоговые вычеты позволяют уменьшить реальные социально значи-
мые расходы налогоплательщика.

Законопроектом предлагается внести изменение в  статью  219 ча-
сти второй Налогового кодекса Российской Федерации, согласно кото-
рому предельный размер социального налогового вычета увеличивает-
ся с 120 000 руб лей до 360 000 руб лей.

Принятие законопроекта позволит гражданам вернуть немалую 
часть уплаченного ими налога на доходы физических лиц за налоговый 
период, то есть повысить их доходы, сделать более доступными для них 
качественное образование и медицинские услуги.

Вступление в силу указанного федерального закона предполагает-
ся с 1 января 2022 года.

02.11.2021. Оказать поддержку со стороны государства органи-
зациям инвалидов, установив для них начиная с  1  января 2022  года 
пониженные тарифы страховых взносов на постоянной основе.

(Законопроект внесён Д. А. Свищёвым, А. Н. Диденко, С. Д. Лео-
новым, сенатором Российской Федерации И. Н. Абрамовым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в  статью  427 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации».

В целях оказания поддержки со стороны государства организаци-
ям инвалидов законопроектом предлагается внести изменения в  ста-
тью  427 части второй НК РФ, предусматривающие установление для 
них начиная с 1 января 2022 года пониженных тарифов страховых взно-
сов на постоянной основе: на ОПС – 10 %, на ОСС – 0 %, на ОМС – 5 %, 
то есть вместо общего тарифа 30 % они смогут применять пониженный 
тариф 15 %.

Учитывая, что средняя заработная плата в  указанных организа-
циях инвалидов составляет 15 000–20 000 руб лей, предлагается пони-
женные тарифы страховых взносов применять независимо от размера 
выплат в пользу каждого работника, в отличие от субъектов МСП, для 
которых пониженные тарифы (ОПС – 10 %, ОСС – 0 %, ОМС – 5 %) 
применяют лишь в  части зарплаты работника, которая превышает 
МРОТ, а выплаты в пользу работника в пределах МРОТ облагаются 
страховыми взносами по общим тарифам (ОПС – 22 %, ОСС – 2,9 %, 
ОМС – 5,1 %).
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Вступление в силу указанного федерального закона предполагается 
с 1 января 2022 года.

30.12.2021. Разрешить владельцам сайтов удалять распростра-
няемую мошенниками информацию.

(Законопроект внесён С. Д. Леоновым.)
На рассмотрении

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  вне-
сении изменений в  некоторые законодательные акты Российской 
Федерации в  части пресечения нарушений законодательства Рос-
сийской Федерации при осуществлении торговли в  информационно- 
телекоммуникационной сети Интернет».

Законопроект разработан в целях пресечения нарушений законода-
тельства Российской Федерации, регулирующего вопросы осуществле-
ния торговой деятельности посредством использования сети Интернет.

Оборот  интернет- торговли неуклонно растёт. Особенно сильный 
рывок в данной сфере произошёл на фоне пандемии. В 2020 году рост 
 интернет- торговли в России составил 58 %, а прирост новых покупате-
лей в онлайне – 10 млн человек. Значительно вырос спрос и на «облач-
ные» услуги.

В  этой связи крайне актуальны вопросы, связанные с  правовой 
регламентацией  интернет- торговли. В  настоящее время отсутствие 
должного правового регулирования данной сферы приводит к  много-
численным нарушениям прав потребителей, к  распространению мо-
шеннических схем, связанных с  покупкой товаров или оплатой услуг 
онлайн.

Простая блокировка работы мошеннических сайтов посредством 
их внесения в реестр является недостаточной мерой реагирования, а ре-
гулируемые отношения не имеют такого же уровня общественной опас-
ности, как поименованные в статье 151 закона № 149-ФЗ. Законопро-
ектом ЛДПР предлагается установить право владельцев сайтов в сети 
Интернет самостоятельно удалять информацию, содержащую призна-
ки запрещённой, в течение 48 часов после получения соответствующего 
предупреждения.

Такой срок будет также способствовать возникновению у владель-
цев сайтов в сети Интернет возможности своевременно обнаруживать 
конкретные страницы, которые подпадают под нарушения. Данное про-
ектируемое законопроектом положение является актуальным с учётом 
имеющейся практики применения закона № 149-ФЗ, подтверждающей, 
что уполномоченные государственные органы не всегда указывают кон-
кретные адреса страниц сайтов, а ограничиваются ссылками на основ-
ное доменное имя.
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ТРАНСПОРТ

22.01.2021. Освободить владельцев транспортного средства 
с включённым проблесковым маячком синего цвета от администра-
тивной ответственности за совершение административных правона-
рушений в области дорожного движения.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Ю. А. На-
псо, А. Н. Свинцовым, Д. А. Свищёвым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменения в статью 2.61 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях».

Согласно разделу 3 Правил дорожного движения, утверждённых 
Постановлением Правительства Российской Федерации от  23  октя-
бря 1993  года №  1090, водители транспортных средств с  включён-
ным проблесковым маячком синего цвета, выполняя неотложное 
служебное задание, могут отступать от  требований по  соблюдению 
отдельных правил дорожного движения, в том числе сигналов свето-
фора и  скоростного режима, при условии обеспечения безопасности  
движения.

В то же время данные административные правонарушения в об-
ласти дорожного движения фиксируются работающими в  автомати-
ческом режиме специальными техническими средствами, имеющими 
функции фото- и  киносъёмки, видеозаписи, или средствами фото- 
и киносъёмки, видеозаписи и в дальнейшем к административной от-
ветственности за  совершение данных административных правонару-
шений привлекаются собственники транспортных средств, то  есть 
государственные органы (МВД России, Минобороны России, ФСБ 
России и др.).

Имеются случаи, когда государственные органы данную админи-
стративную ответственность перекладывают на водителей транспорт-
ных средств, которые, выполняя неотложное служебное задание, были 
вынуждены нарушать установленные правила дорожного движения. 
Это касается даже водителей автомобилей скорой помощи, которые 
для спасения жизни больного нарушали скоростной режим и в даль-
нейшем были вынуждены оплачивать административные штрафы.

В целях решения данной проблемы законопроектом вносится из-
менение в статью 2.61 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях, согласно которому собственник (владелец) 
транспортного средства с включённым проблесковым маячком синего 
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цвета освобождается от административной ответственности за совер-
шение административных правонарушений в области дорожного дви-
жения в  случае фиксации этих административных правонарушений 
работающими в автоматическом режиме специальными техническими 
средствами, имеющими функции фото- и  киносъёмки, видеозаписи, 
или средствами фото- и киносъёмки, видеозаписи, при условии обес-
печения безопасности движения.

11.03.2021. Запретить принудительную высадку пассажиров об-
щественного транспорта, не достигших 16-летия.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, А. Н. Ди-
денко, Б. Р. Пайкиным, А. Н. Свинцовым, Е. В. Строковой, сенатором 
Российской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях».

За  безбилетный проезд на  автомобильном транспорте и  город-
ском наземном электрическом транспорте лицо несёт административ-
ную ответственность в  соответствии с  законодательством субъекта 
Российской Федерации, на территории которого было выявлено такое 
нарушение, в виде административного штрафа. При этом лицо в слу-
чае отказа от оплаты проезда и оплаты перевозки следующих вместе 
с ним детей обязано вместе с детьми покинуть транспортное средство 
в ближайшем остановочном пункте.

Законопроектом вносятся изменения в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонарушениях, согласно которым не-
законная принудительная высадка безбилетного лица, не достигшего 
возраста 16  лет, следующего без сопровождения совершеннолетне-
го лица, влечёт наложение административного штрафа на  водителя 
и кондуктора общественного транспорта в размере десяти тысяч руб-
лей, а на представителя перевозчика и (или) уполномоченных на осу-
ществление контроля представителем перевозчика должностных лиц 
в размере пятидесяти тысяч руб лей.

16.03.2021. Упростить и  ускорить выплаты по  ОСАГО потерпев-
шим ущерб водителям.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, Б. Р. Пайкиным, А. Н. Диденко, А. Н. Свинцовым, сенатором Рос-
сийской Федерации С. Д. Леоновым.)

На рассмотрении
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Пояснительная записка к проекту федерального закона «Об обя-
зательном страховании гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств».

Законопроект подготовлен в  целях дополнительной защиты прав 
потерпевших, заключивших договор обязательного страхования, на воз-
мещение вреда, причинённого их жизни, здоровью или имуществу.

Федеральный закон от  25  апреля 2002  года №  40-ФЗ «Об  обя-
зательном страховании гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств» является важнейшим инструментом защиты 
прав потерпевших и гарантирует возмещение вреда, причинённого их 
жизни, здоровью или имуществу при использовании транспортных 
средств иными лицами.

В последние годы наблюдается тенденция роста количества водите-
лей, не желающих приобретать полис ОСАГО. Одной из причин являет-
ся недостаточная защищённость владельцев данного полиса, пострадав-
ших от тех или иных непредвиденных ситуаций на дороге или во дворах.

Законопроектом предлагается внести изменение в Федеральный 
закон «Об  обязательном страховании гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств», согласно которому вред, при-
чинённый гражданину в  результате незаконных действий (бездей-
ствия) государственных органов, органов местного самоуправления, 
отвечающих за  состояние автодорог, и  организаций коммунального 
комплекса, подлежит возмещению застраховавшим гражданскую от-
ветственность потерпевшего страховщиком, который в  дальнейшем 
в порядке регресса взыскивает суммы осуществлённого потерпевшему 
страхового возмещения с виновных государственных органов, органов 
местного самоуправления и организаций коммунального комплекса.

Таким образом, бремя взыскания с органов местного самоуправ-
ления и  организаций коммунального комплекса перекладывается 
с  пострадавшего, заключившего договор обязательного страхования, 
на его страховую компанию.

16.03.2021. Установить предельные нормы времени для выдачи ба-
гажа авиапассажирам при прибытии воздушного судна.

(Законопроект внесён B. Л. Пашиным, В. В. Кулиевой, А. В. Андрей-
ченко.)

Отклонён

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  внесе-
нии изменений в статью 103 Воздушного кодекса Российской Федерации» 
(в части установления предельных сроков выдачи багажа).

Даже несмотря на  снижение пассажиропотока в  России количе-
ство граждан, заключивших договор авиаперевозки, исчисляется де-
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сятками миллионов человек за  год. В  период туристического сезона 
для отдыхающих авиапассажиров становится частым явлением нару-
шение порядка выдачи багажа. 

Нередки случаи, когда по вине авиакомпаний выдача багажа за-
держивалась на неопределённое время без объяснения причин.

Законопроектом предлагается установить предельные нормы 
времени для выдачи багажа авиапассажирам при прибытии воздуш-
ного судна, а именно не более шестидесяти минут с момента его при-
бытия.

19.04.2021. Создать единый федеральный закон, в который бы 
вошли как Правила дорожного движения, так и все остальные нор-
мы, его регулирующие.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, А. Н. Свинцовым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в статьи 4 и 20 Федерального закона «О безопасности 
дорожного движения».

Полагаем, что сложность дорожно- транспортных отношений тре-
бует создания единой системы законодательства и установления Пра-
вил дорожного движения единым федеральным законом, что позволит 
исключить непубличный характер вносимых изменений в  Правила 
дорожного движения, в большей степени отразить требования к участ-
никам дорожного движения и их права.

Участие в законодательном процессе депутатов Государственной 
Думы и сенаторов Российской Федерации, представляющих интересы 
различных регионов, позволит учитывать в Правилах дорожного дви-
жения местную специфику, оперативно внося в  закон соответствую-
щие изменения.

Законопроектом предлагается внести изменения в  статьи  4 и  20 
Федерального закона «О безопасности дорожного движения», соглас-
но которым Правила дорожного движения Российской Федерации 
устанавливаются федеральным законом.

При подготовке проекта федерального закона о Правилах дорож-
ного движения Российской Федерации должны быть учтены требова-
ния ратифицированной Российской Федерацией Конвенции о дорож-
ном движении.

Вступление в силу предлагаемого законопроекта предусматрива-
ется с 1 января 2022 года.
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24.05.2021. Обязать организации, причинившие вред транспорт-
ному средству, возмещать его владельцу ущерб во внесудебном по-
рядке.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, А. Н. Свинцовым, Б. Р. Пайкиным.)

Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях».

Законопроект разработан в целях защиты прав владельцев транс-
портных средств в случае повреждения задержанного транспортного 
средства и находящегося в нём имущества при его перемещении или 
хранении на специализированной стоянке.

Законопроектом предлагается внести изменение в  статью  27.13 
КоАП РФ, согласно которому вред, причинённый задержанному 
транспортному средству и  находящемуся в  нём имуществу при его 
перемещении или хранении на  специализированной стоянке, в  том 
числе в случае хищения данного транспортного средства, после прове-
дения собственником транспортного средства независимой эксперти-
зы возмещается организацией, причинившей вред, включая расходы 
на проведение независимой экспертизы, во внесудебном порядке.

Одновременно КоАП РФ дополняется статьёй  12.38, предусма-
тривающей административную ответственность за  отказ от  возме-
щения вреда, причинённого задержанному транспортному средству 
и  находящемуся в  нём имуществу, а  также расходов на  проведение 
независимой экспертизы во  внесудебном порядке в  виде наложения 
административного штрафа на юридических лиц в размере 300 тысяч 
руб лей.

26.05 2021. Гарантировать бесплатный проезд детям от  семи 
до шестнадцати лет.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым.)
На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в  статьи  2 и  20 Федерального закона «Устав автомо-
бильного транспорта и  городского наземного электрического транс-
порта».

Законопроект подготовлен в целях уточнения условий перевозки 
детей и оплаты проезда.

В  настоящее время согласно статье  21 Федерального закона 
от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта 
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и  городского наземного электрического транспорта» (далее  – Феде-
ральный закон) бесплатный проезд в городском и пригородном сооб-
щении гарантируется только детям до семи лет.

Вместе с  тем, согласно введённым Федеральным законом 
от  24  февраля 2021  года №  26-ФЗ «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «Устав автомобильного транспорта и  городского на-
земного электрического транспорта» изменениям, лицо, не достигшее 
возраста шестнадцати лет, следующее без сопровождения совершен-
нолетнего лица, не может быть высажено из транспортного средства, 
даже если не оплатило проезд или отказалось от оплаты проезда.

В  случае отсутствия специальных проездных документов, под-
тверждающих право льготного проезда, родители школьников выну-
ждены оплачивать проезд детей в полном размере.

Вместе с тем, учитывая, что законом допускается ситуация про-
езда лица, не  достигшего возраста шестнадцати лет, следующего без 
сопровождения совершеннолетнего лица и без оплаты, то настоящим 
законопроектом предлагается установить, что перевозка пассажиров 
в  возрасте от  семи до  шестнадцати лет осуществляется по  бесплат-
ному единому проездному документу, который предоставляет право 
на совершение неограниченного количества поездок.

Таким образом, в случае принятия законопроекта детям от семи 
до  шестнадцати лет будет гарантирован бесплатный проезд в  город-
ском общественном транспорте.

26.07.2021. Сделать официальной процедуру покупки «особых» 
автомобильных номеров.

(Законопроект внесён А. Н. Шериным.)
Отклонён

Пояснительная записка к проекту федерального закона «Об уста-
новлении порядка присвоения государственных регистрационных зна-
ков с «особой» серией».

Законопроект направлен на  вывод из  тени и  легализацию при-
своения государственных регистрационных знаков с «особой» серией, 
то есть номеров, которые имеют зеркальные или одинаковые наборы 
цифр и (или) букв. Таким образом, право на получение таких государ-
ственных номеров сможет реализовать любой гражданин, участвую-
щий в аукционе, а не только те лица, которые обладают определённы-
ми связями в структурах Госавтоинспекции.

Таким образом государство предоставляет выбор: если для гра-
жданина не имеет значения, какой регистрационный знак ему присво-
ят, он оплачивает только госпошлину за совершение регистрационных 
действий, а если гражданину важно, какой номер будет на его автомо-
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биле, он сможет участвовать в аукционе по продаже знаков и предло-
жить цену.

06.08.2021. Изменить исчисление транспортного налога в соот-
ветствии с реалиями авторынка.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, А. Н. Диденко, С. М. Ката-
соновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  вне-
сении изменений в статью 362 части второй Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации» (в части увеличения средней стоимости легковых 
автомобилей в целях применения повышающего коэффициента для ис-
числения транспортного налога).

Настоящим законопроектом предлагается увеличить среднюю 
стоимость легковых автомобилей в целях применения повышающего 
коэффициента для исчисления транспортного налога.

В  соответствии со  статьёй  362 Налогового кодекса Российской 
Федерации сумма транспортного налога исчисляется в  отношении 
каждого транспортного средства как произведение соответствующей 
налоговой базы и налоговой ставки.

Реализация положений законопроекта направлена на приведение 
НК РФ в части взимания транспортного налога в соответствие с те-
кущей ценовой конъюнктурой на  автомобильном рынке, что в  свою 
очередь позволит обеспечить справедливое налогообложение для рос-
сийских граждан.

ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, КУЛЬТУРА

08.04.2021. Ввести государственную итоговую аттестацию в ка-
честве альтернативы тестированию на государственных экзаменах.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым.)
На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в статьи 59 и 60 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации».

Законопроект разработан в целях оптимизации проведения госу-
дарственной итоговой аттестации (далее – ГИА) по образовательным 
программам основного общего образования.
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Так, законопроектом предлагается проводить ГИА по  образо-
вательным программам основного общего образования по  желанию 
обу чающегося и  в  случае поступления обучающегося на  обучение 
по  обра зовательной программе среднего профессионального образо-
вания на конкурсной основе. При этом к такой государственной ито-
говой аттестации будут допускаться только лица, освоившие образо-
вательные программы основного общего образования в полном объёме 
и окончившие 9-й или 10-й класс.

Полагаем, что такой подход к  образовательной деятельности 
в школах, когда реальные знания учеников становятся важнее, чем на-
таскивание на результаты тестов ОГЭ и ЕГЭ, должен стать приоритет-
ным в государственной политике в области образования.

На основании изложенного представляется, что принятие настоя-
щего федерального закона позволит ориентировать детей на получе-
ние широких знаний, освободить школьников от  стресса при сдаче 
ГИА и более справедливо оценивать знания обучающихся.

13.04.2021. Повысить возраст студентов, обучающихся за счёт 
госбюджета.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым, Д. С. Пьяных, Е. В. Мар-
ковым, А. В. Андрейченко.)

Отклонён

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  вне-
сении изменения в статью 100 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации».

Законопроектом предлагается увеличить с тридцати до тридцати 
пяти лет возраст лиц, проживающих в Российской Федерации, учиты-
ваемых при расчёте количества бюджетных мест, финансовое обеспе-
чение которых предусматривается за  счёт бюджетных ассигнований 
федерального бюджета.

Важно отметить, что современная общественная тенденция ука-
зывает на  то, что как таковые возрастные границы для учёбы «стёр-
ты» – всё больше и больше людей всех возрастов стараются постоян-
но учиться на различных курсах, программах переподготовки и даже 
осваивают совершенно новые для себя профессии.

Расширенные образовательные технологии позволяют получать 
образование и офлайн, и онлайн. Объективно можно говорить о том, 
что при наличии заинтересованности и  финансовых возможностей 
любой гражданин может освоить широкий спектр образовательных 
программ.

Учитывая изложенное, законопроектом предлагается расширить 
меры поддержки молодёжи, увеличив гарантированный государством 
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лимит бюджетных мест в вузах за счёт повышения возраста молодёжи 
до 35 лет, и тем самым конкретизировать мероприятия, направленные 
на вовлечение большего количества молодых людей во все сферы жиз-
ни общества.

Представляется, что принятие Федерального закона «О  внесе-
нии изменения в  статью  100 Федерального закона «Об  образовании 
в Российской Федерации» в части повышения студенческого возраста 
позволит большему количеству молодых людей иметь возможность 
получения высшего образования и  прохождения профессиональной 
подготовки, а  также повысить уровень своих знаний, компетенций 
и уровень жизни в целом.

16.09.2021. Дать студентам очной формы обучения право на бес-
платный проезд на общественном транспорте.

(Законопроект внесён Я. Е. Ниловым, Д. А. Свищёвым, А. Н. Ди-
денко, А. Н. Свинцовым, A. Н. Шериным, B. В. Кулиевой, С. В. Натаро-
вым, А. В. Андрейченко, сенатором Российской Федерации С. Д. Лео-
новым.)

Отклонён

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  вне-
сении изменения в  статью  40 Федерального закона «Об  образовании 
в Российской Федерации».

Законопроект ЛДПР подготовлен в  целях поддержки студен-
тов очного обучения и  предусматривает предоставление им на  фе-
деральном уровне права на  бесплатный проезд на  общественном 
транспорте.

Учитывая крайне низкий уровень доходов студентов очного обу-
чения, законопроектом предусматривается внесение изменения в ста-
тью  40 Федерального закона «Об  образовании в  Российской Феде-
рации», согласно которому обучающиеся по  очной форме обучения 
по  основным образовательным программам среднего профессио-
нального и высшего образования имеют право на бесплатный проезд 
на  всех видах городского пассажирского транспорта (кроме такси 
и маршрутного такси).

Принятие указанного законопроекта позволит создать студентам 
по очной форме обучения на территории Российской Федерации рав-
ные условия для проезда на общественном транспорте, то есть равные 
условия для получения ими образования.

Вступление в силу указанного федерального закона предполага-
ется с 1 января 2022 года.
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ЗДОРОВЬЕ И ЭКОЛОГИЯ

10.03.2021. Установить безналичную форму расчётов при осу-
ществлении деятельности по приёму у физических лиц лома и отхо-
дов цветных и (или) чёрных металлов.

(Законопроект внесён А. К. Луговым, Б. Р. Пайкиным, С. М. Ка-
тасоновым.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в статью 131 Федерального закона «Об отходах произ-
водства и потребления».

Законопроект направлен на защиту здоровья людей в местах сва-
лок отходов металлургического производства и  совершенствование 
регулирования оборота этих отходов в части осуществления расчётов 
за  сдаваемые металлургическим предприятиям и  заготовительным 
организациям лома и  отходов чёрных и  цветных металлов. Проект 
преду сматривает установление безналичной формы расчётов при осу-
ществлении деятельности по приёму у физических лиц лома и отхо-
дов цветных и (или) чёрных металлов.

Предлагаемые изменения полезны для улучшения экологической 
ситуации в  местах скопления отходов металлургической деятельно-
сти, а также повышают прозрачность данной отрасли экономики для 
государства, препятствуют криминализации экономических отноше-
ний в части легализации и незаконного оборота наличных денежных 
средств, а также коррупции при осуществлении контроля за деятель-
ностью субъектов, и вместе с тем укрепляют экономическое положе-
ние добросовестных участников рынка.

26.05.2021. Запретить рекламу лекарственных средств в  теле-  
и радиопрограммах.

(Законопроект внесён М. С. Зайцевым.)
Отклонён

Пояснительная записка к  проекту федерального закона «О  вне-
сении изменений в  статью  24 Федерального закона «О  рекламе» 
и  статью  67 Федерального закона «Об  обращении лекарственных  
средств».

Законопроект подготовлен в  целях уточнения условий распро-
странения рекламы лекарственных средств.
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Согласно открытым источникам информации, немало россиян 
умирают из-за неправильного применения лекарственных средств при 
самолечении. В год таких лиц насчитывается около 55 тысяч человек. 
И  гораздо большее количество становится по  этой причине инвали-
дами.

Законопроектом предусматривается установление запрета на ре-
кламу лекарственных средств в теле- и радиопрограммах.

Как представляется, такой запрет будет способствовать тому, что 
граждане вместо самолечения и покупки неограниченного количества 
лекарств, которые зачастую не  оказывают лечебного воздействия, 
будут более ответственно относиться к  своему здоровью, не  будут 
тратить денежные средства на лекарства впустую. Также предполага-
ется, что эта мера позволит существенно снизить смертность от само-
лечения.

Принятие законопроекта позволит гражданам эффективно реали-
зовать их право на  охрану здоровья, гарантированное Конституцией 
Российской Федерации, а также снизить цены на лекарственные сред-
ства ввиду отсутствия затрат производителей на рекламу.

СМИ

01.02.2021. Запретить звуковую рекламу на улицах населённых 
пунктов.

(Законопроект внесён И. В. Лебедевым, Я. Е. Ниловым, Д. А. Сви-
щёвым, A. Н. Свинцовым, Б. Р. Пайкиным, B. Е. Деньгиным.)

На рассмотрении

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменения в статью 5 Федерального закона «О рекламе».

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 5 
Феде рального закона «О  рекламе» разработан в  целях запрещения 
звуковой рекламы товаров и услуг на улицах населённых пунктов.

Согласно статье 20 указанного федерального закона не допуска-
ется распространение звуковой рекламы с использованием транспорт-
ных средств, а  также звуковое сопровождение рекламы, распростра-
няемой с использованием транспортных средств.

Что касается звуковой рекламы товаров и услуг на улицах насе-
лённых пунктов, то прямого запрета на такую рекламу в Федеральном 
законе «О рекламе» не имеется.

Звуковая реклама товаров и  услуг, которая распространяется 
на  улицах населённых пунктов с  использованием громкоговорите-
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лей и других звукоусиливающих и звуковоспроизводящих устройств, 
крайне негативно влияет на здоровье и качество жизни россиян.

При этом распространяемая на улицах населённых пунктов в те-
чение дня звуковая навязчивая реклама товаров и  услуг даже при 
условии соблюдения санитарных норм по уровню шума не обеспечи-
вает для человека благоприятную среду обитания.

Решить проблему со  звуковой рекламой, как следует из  посту-
пающих на  жалобы граждан по  данному вопросу ответов различных 
органов государственной власти, возможно лишь внесением соответ-
ствующих изменений в Федеральный закон «О рекламе».

В  целях решения данной проблемы проектом Федерального закона 
вносится изменение в статью 5 Федерального закона «О рекламе», соглас-
но которому не допускается распространение звуковой рекламы товаров 
и  услуг с  использованием громкоговорителей и  других звукоусиливаю-
щих и звукопроизводящих устройств на улицах населённых пунктов.

18.05.2021. Создать единую информационную систему учёта ре-
кламы.

(Законопроект внесён С. А. Жигаревым.)
Принят

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесе-
нии изменений в  Федеральный закон «О  рекламе» (в  части создания 
единой информационной системы учёта рекламы в  информационно- 
телекоммуникационной сети Интернет).

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О рекламе» в части создания единой информационной си-
стемы учёта рекламы в информационно- телекоммуникационной сети 
Интернет (далее  – законопроект) разработан в  целях совершенство-
вания отношений в сфере рекламы, размещаемой в информационно- 
телекоммуникационной сети Интернет путём обеспечения прослежи-
ваемости такой рекламы в сети Интернет.

Законопроект предусматривает создание единой информационной 
системы учёта рекламы в информационно- телекоммуникационной сети 
Интернет (далее – информационная система учёта рекламы), которая 
будет обеспечивать автоматизацию процессов сбора и обработки ин-
формации о размещённой в информационно- телекоммуникационной 
сети Интернет (далее – сеть Интернет) рекламе, учёта и хранения та-
кой информации, обеспечения доступа к  ней. Полномочиями по  со-
зданию и ведению указанной информационной системы предлагается 
наделить Роскомнадзор.

При этом указанный федеральный орган исполнительной власти 
вправе возложить осуществление организационных и  технических 
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мер по  обеспечению учёта и  хранения информации, размещённой 
в информационной системе учёта рекламы, на радиочастотную служ-
бу, осуществляющую полномочия в соответствии со статьёй 221 Феде-
рального закона от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи».

В информационную систему учёта рекламы будет включаться ин-
формация о размещённой в сети Интернет рекламе, в том числе све-
дения о рекламодателях и рекламораспространителях такой рекламы, 
операторах рекламных систем, рекламных посредниках (правовой 
статус последних определяется законопроектом). Состав информа-
ции, подлежащей включению в  информационную систему учёта ре-
кламы, определяется Правительством Российской Федерации.

Законопроектом предусматривается обязанность рекламораспро-
странителей, операторов рекламных систем, рекламных посредников, 
размещающих в сети Интернет рекламу, направленную на привлече-
ние внимания потребителей, находящихся на территории Российской 
Федерации, размещать информацию в информационной системе учё-
та рекламы. При этом предусматривается, что Правительство Россий-
ской Федерации определяет критерии отнесения указанных лиц к ли-
цам, обязанным размещать информацию в информационной системе 
учёта рекламы. В то же время законопроект предусматривает, что обя-
занность по размещению информации в указанной информационной 
системе не распространяется на оператора социальной рекламы.

Рекламораспространители, операторы рекламных систем, ре-
кламные посредники, обязанные размещать информацию в информа-
ционной системе учёта рекламы, будут вправе размещать информа-
цию в указанной информационной системе самостоятельно или через 
операторов рекламных данных, которые определяются в законопроек-
те как владельцы программ для электронных вычислительных машин, 
предназначенных для установления факта распространения рекламы 
в информационно- телекоммуникационной сети Интернет, уполномо-
ченных Роскомнадзором осуществлять учёт рекламы в  сети Интер-
нет и  представлять информацию в  информационную систему учёта  
рекламы.

Требования к программам для электронных вычислительных ма-
шин, используемым операторами рекламных данных для учёта рекла-
мы в сети Интернет и представления информации в информационную 
систему учёта рекламы (далее  – системы учёта рекламы операторов 
рекламных данных), будет устанавливать Роскомнадзор.

Для отбора оператора рекламных данных Роскомнадзором будет 
создана комиссия. Порядок создания и  деятельности данной комис-
сии, её состав, а также условия отбора оператора рекламных данных 
будут устанавливаться Правительством Российской Федерации. Рос-
комнадзор будет вести реестр операторов рекламных данных в опре-
делённом им порядке.
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В целях обеспечения исполнения обязанности размещать инфор-
мацию в  информационной системе учёта рекламы рекламораспро-
странители, операторы рекламных систем, рекламные посредники 
обязаны будут подключиться к  информационной системе учёта ре-
кламы или к системам учёта рекламы операторов рекламных данных 
в порядке и сроки, установленные Роскомнадзором.

Порядок, сроки размещения операторами рекламных данных, ре-
кламораспространителями, операторами рекламных систем, реклам-
ными посредниками информации в  информационной системе учёта 
рекламы, системах учёта рекламы операторов рекламных данных, 
формат предоставления такой информации, порядок взаимодействия 
Роскомнадзора с  операторами рекламных данных, рекламораспро-
странителями, операторами рекламных систем, рекламными посред-
никами, а  также порядок взаимодействия информационной системы 
учёта рекламы с  системами учёта рекламы операторов рекламных 
данных, иными информационными системами устанавливается Пра-
вительством Российском Федерации.

Законопроектом предусматривается, что Роскомнадзор посред-
ством обработки и анализа информации, размещённой в информаци-
онной системе учёта рекламы, осуществляет сверку сведений в составе 
информации, размещённой в указанной информационной системе ре-
кламораспространителями, операторами рекламных систем, реклам-
ными посредниками, операторами рекламных данных.

Законопроектом предусматривается также, что Роскомнадзор по-
средством взаимодействия с  ФАС России может определить отнесе-
ние к рекламе информации, размещённой сети Интернет.

Информация, размещённая в информационной системе учёта ре-
кламы, в  соответствии с  законопроектом подлежит хранению в  ука-
занной системе не менее пяти лет со дня её размещения в указанной 
информационной системе.

Рекламодатели, рекламораспространители, операторы реклам-
ных систем, рекламные посредники, операторы рекламных данных бу-
дут вправе получить доступ к информации, размещённой ими (в том 
числе через операторов рекламных данных) или в  отношении них 
в информационной системе учёта рекламы, в порядке, установленном 
Роскомнадзором.

Состав информации, доступ к  которой предоставляется указан-
ным лицам, также будет определяться Роскомнадзором. Иным ли-
цам, определённым Правительством Российской Федерации, в  том 
числе органам государственной власти, включая ФНС России и ФАС 
России, предоставление доступа к  информации, размещённой в  ин-
формационной системе учёта рекламы, будет осуществляться Рос-
комнадзором в  порядке, определённом Правительством Российской 
Федерации.



С  учётом необходимости принятия в  целях реализации поло-
жений законопроекта нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации и Роскомнадзора, создания и введения в экс-
плуатацию информационной системы учёта рекламы вступление 
в силу положений проектируемого федерального закона планируется 
с 1 июля 2022 года.

Положения законопроекта не противоречат положениям Догово-
ра о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также 
положениям иных международных договоров Российской Федерации.
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СОСТАВ ФРАКЦИИ ЛДПР  
В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЕ

СЕДЬМОЙ СОЗЫВ (2016–2021)

1. Жириновский Владимир Вольфович.
2. Власов Василий Максимович.
3. Диденко Алексей Николаевич.
4. Нилов Ярослав Евгеньевич.

5. Андрейченко Андрей Валерьевич.
6. Березин Никита Владимирович.
7. Волков Юрий Геннадьевич.
8. Жигарев Сергей Александрович.
9. Зайцев Максим Сергеевич.
10. Иванов Сергей Владимирович.
11. Калашников Сергей Вячеславович.
12. Каргинов Сергей Генрихович.
13. Катасонов Сергей Михайлович.
14. Кузьмин Андрей Альбертович.
15. Кулиева Василина Васильевна.
16. Лавров Олег Леонидович.
17. Лебедев Игорь Владимирович.
18. Луговой Андрей Константинович.
19. Маринин Сергей Владимирович.
20. Марков Евгений Владимирович.
21. Морозов Антон Юрьевич.
22. Напсо Юрий Аисович.
23. Натаров Сергей Васильевич.
24. Пайкин Борис Романович.
25. Парахин Гаврил Павлович.
26. Пашин Виталий Львович.
27. Пиляев Иван Сергеевич.
28. Пьяных Дмитрий Сергеевич.
29. Савельев Дмитрий Иванович.
30. Свинцов Андрей Николаевич.
31. Свищёв Дмитрий Александрович.
32. Селезнёв Валерий Сергеевич.
33. Слуцкий Леонид Эдуардович.



34. Старовой тов Александр Сергеевич.
35. Строкова Елена Викторовна.
36. Сухарев Иван Константинович.
37. Торощин Игорь Андреевич.
38. Черкасов Кирилл Игоревич.
39. Шерин Александр Николаевич.

ВОСЬМОЙ СОЗЫВ (2021 – по н. в.)

1. Жириновский Владимир Вольфович.

2. Власов Василий Максимович.
3. Диденко Алексей Николаевич.
4. Нилов Ярослав Евгеньевич.
5. Журавлёв Алексей Александрович.
6. Каргинов Сергей Генрихович.
7. Кошелев Владимир Алексеевич.
8. Леонов Сергей Дмитриевич.
9. Луговой Андрей Константинович.
10. Марков Евгений Владимирович.
11. Мусатов Иван Михайлович.
12. Напсо Юрий Аисович.
13. Наумов Станислав Александрович.
14. Пайкин Борис Романович.
15. Панеш Каплан Мугдинович.
16. Свинцов Андрей Николаевич.
17. Свистунов Аркадий Николаевич.
18. Свищёв Дмитрий Александрович.
19. Селезнёв Валерий Сергеевич.
20. Сипягин Владимир Владимирович.
21. Слуцкий Леонид Эдуардович.
22. Сухарев Иван Константинович.
23. Чернышов Борис Александрович.
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ЛДПР ДЕЙСТВУЕТ!

Идут по России агитационные автобусы ЛДПР. Партия активно ис-
пользует этот формат общения с регионами. Другие партии из Москвы 
ни шагу. А вот команды партийных автобусов ЛДПР постоянно, вне за-
висимости от избирательных кампаний, контактируют с населением Рос-
сии, заезжая порой туда, куда и на вездеходе не всегда можно попасть.

Граждане с огромным восторгом встречают автобусы ЛДПР в каж-
дом районе. Они, по  сути, выполняют роль мобильной общественной 
приёмной. Каждый человек может оставить обращение, получить юри-
дическую помощь и подарки от партии.

Во  всех регионах страны работают и  стационарные общественные 
приёмные депутатов фракции ЛДПР в Государственной Думе. В такую 
приёмную может обратиться любой гражданин России по любому вопро-
су. И ни одно такое обращение не останется безответным.

В 2021 году немалую поддержку ЛДПР оказала находящимся в кри-
зисе из-за ковидных ограничений отечественным физкультуре и спорту. 
Также в 2021 году фракция ЛДПР усилила гуманитарную помощь рос-
сийской глубинке.

Помощь ЛДПР гражданам России многогранна. Восстановление 
аэролодки, которая является единственным транспортным средством 
для жителей населённых пунктов, разделённых рекой. Ремонт ветхого 
дома, жители которого до этого десяток лет требовали от властей спасти 
их жильё от разрушения. Поощрение местного ансамбля народной песни. 
Проведение конкурса детских рисунков. Открытие спортивного клуба. 
Восстановление моста. Строительство детской площадки. Помощь пого-
рельцам. Отправка продовольственных грузов в Донбасс. Подарки детям 
и  улыбки всем от  активистов ЛДПР… Тысячи добрых дел  – вот плоды 
реальной заботы партии о народе.

Творить добрые дела  – невероятно просто, добро не  измеряется 
деньгами, порой не требует много времени и сил, главное – начать. Даже 
просто добрая улыбка незнакомому человеку уже способна творить чу-
деса.

Прошли выборы-2021. И  сразу  же партии, прошедшие в  Государ-
ственную Думу, забыли про избирателей. Мол, мавр получил свои 10 ты-
сяч руб лей, мавр проголосовал за кого надо, мавр может катиться к чёр-
товой бабушке.

И только ЛДПР работает в прежнем режиме – 24 часа в сутки от Бал-
тики до Тихого океана. ВО ИМЯ РОССИИ! ВО ИМЯ ЕЁ ГРАЖДАН!
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