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Предисловие

Уважаемый читатель!
Вы держите в руках сборник, подготовленный 

по итогам выступлений участников Всероссий‑
ского форума «Россия многодетная: семья как 
одна из основ российской государственности. За‑
конодательное обеспечение современной демо‑
графической политики государства».

В этом году Государственная Дума проводит 
целый ряд интересных и  важных мероприятий, 
посвященных 20‑летию Конституции Российской 
Федерации и  Федерального Собрания Россий‑
ской Федерации, и в том числе форум многодет‑
ных семей, который проходил в День семьи (15–
17 мая 2013 года), — одно из наиболее знаковых 
событий, еще раз подчеркнувшее, что темы социального государства, 
укрепления традиций российской семьи, заботы о  воспитании детей 
были и остаются важнейшей составляющей законотворческой деятель‑
ности Думы. Такой форум в Государственной Думе был проведен впер‑
вые. Более того, для многодетных гостей впервые были открыты две‑
ри зала пленарных заседаний. В форуме приняли участие 470 человек 
практически из всех регионов России. Это и члены многодетных се‑
мей, представители общественных объединений, защищающих интере‑
сы многодетных семей, а также федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Феде‑
рации, научных, и религиозных организаций, бизнес‑сообщества и так 
далее.

Многодетные семьи для России — это основа нашей государствен‑
ности. Это, как правило, семьи с крепкими традициями, ведь зачастую 
многодетность проявляется не только в одном поколении. Это четкая 
внутренняя структура ячейки общества. Многодетность — достаточно 
прочная защита семьи. В таких семьях традиционно уважительное от‑
ношение к старшим, легче решаются проблемы и конфликты, и, несмо‑
тря на трудности, здесь все по‑настоящему счастливы.

Президент России Владимир Путин в  своих предвыборных статьях, 
в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, в майских 
указах сформулировал четкий ориентир дальнейшего развития демогра‑
фической политики в нашей стране: «Сегодня в России живут 143 мил‑
лиона человек. По оценкам экспертов, при инерционном сценарии, то 
есть при сохранении существующих и отсутствии новых мер, к 2050 году 
оно составит порядка 107 миллионов. Если же нам удастся сформулиро‑
вать и реализовать эффективную, комплексную стратегию народосбере‑
жения, население России увеличится до 154 миллионов человек. Таким 
образом, историческая цена выбора между действием и бездействием — 
почти 50 миллионов человеческих жизней в ближайшие 40 лет».
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В целях последовательного улучшения положения детей в  Рос‑
сийской Федерации указом Президента Российской Федерации от 
1 июня 2012 года была утверждена Национальная стратегия действий 
в интересах детей на 2012—2017 годы, в которой определены основные 
направления и  задачи государственной политики в  интересах детей, 
а первым из шести направлений в стратегии выделена семейная поли‑
тика детствосбережения. 

 На современном этапе развития Российского государства и  обще‑
ства особое внимание уделяется проблемам российской семьи и  де‑
мографии. Политика государства в  отношении рождаемости все бо‑
лее ориентирована на стимулирование вторых, третьих и последующих 
рождений, поскольку только существенное увеличение таких семей 
обеспечит преодоление депопуляции. 

Мы не можем не осознавать всю степень нашей ответственности за 
решение демографических проблем перед следующими поколениями 
нашей страны и перед поколениями, чей труд в прошлом создал вели‑
кое имя России. 

Вспомните, за XX век численность населения России выросла более 
чем в два раза — c 70 миллионов до 148,6 миллиона человек, и это несмо‑
тря на две мировые войны, несмотря на Гражданскую войну, несмотря 
на тяжелейшие условия жизни в  20‑е годы, в  послевоенное вре‑
мя. А  с 1993‑го по 2010  год численность населения сократилась на  
5,5 миллиона. 

В последние годы наметились положительные тенденции — очеви‑
ден рост рождаемости и рост суммарного коэффициента рождаемости, 
убыль населения за 2012 год была незначительной (2,6 тысячи человек) 
В 2006 году доля первых рождений была 67 процентов, а вторых и по‑
следующих соответственно 33 процента, а вот в 2012 году доля первых 
рождений составляла 48 процентов, а вторых и последующих — 52 про‑
цента. 

Мы видим, что в  последние годы продолжилось расширение мер 
поддержки многодетных семей, и это направление должно последова‑
тельно развиваться. Однако не во всех регионах эти меры реализуют‑
ся одинаково эффективно. Необходим системный, комплексный под‑
ход к поддержке многодетных семей. Необходимо четкое определение 
статуса и принятие специальной программы государственной поддерж‑
ки многодетных семей в Российской Федерации, которая должна вклю‑
чать конкретные меры, направленные на повышение уровня жизни та‑
ких семей, в том числе меры в области социальной поддержки, труда 
и занятости, образования, медицинского обслуживания и лекарствен‑
ного обеспечения, улучшения жилищных условий, услуг ЖКХ, обеспе‑
чения досуга и отдыха. 

Самый главный шаг, который должен быть сделан, — это повышение 
уровня и  качества жизни, преодоление бедности многодетных семей. 
Статистика говорит о том, что 57 процентов от общего числа многодет‑
ных семей — бедные, где среднедушевой доход (на одного члена семьи) 
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ниже прожиточного минимума в том регионе, в котором проживает эта 
семья. Появление очередного ребенка, к сожалению, во многих случаях 
снижает уровень жизни наших российских семей и, конечно, повышает 
риски. При таком положении мы никогда не решим демографические 
проблемы. 

В настоящее время семейное законодательство Российской Феде‑
рации не устанавливает, какая семья является многодетной, поэтому 
социальный статус семьи определяют сами субъекты Российской Фе‑
дерации, и  они это устанавливают в  зависимости от национальных, 
культурных особенностей, социально‑экономического положения и де‑
мографического развития того или иного региона.

В большинстве субъектов Российской Федерации многодетным се‑
мьям оказывают различные формы социальной поддержки: бесплат‑
ный проезд на школьных автобусах, на пригородных и внутрирайонных 
маршрутах, льготное питание, компенсация на приобретение школьной 
формы, и это дает ощутимый результат. Но без решения вопросов дет‑
ских пособий в целом проблему не решить. Детские пособия существу‑
ют в каждом регионе, но они очень разные. 

 Целью проведения форума было привлечение внимания государ‑
ства и  общества к  проблемам демографии, многодетной семьи, выра‑
ботка мер, направленных на повышение устойчивости семей с детьми, 
предложение конкретных мер поддержки многодетных семей.

 Выступления представителей таких семей на форуме помогут чи‑
тателям сборника понять финансовые, социальные, психологические 
проблемы таких семей, узнать, каковы их потребности, условия быта, 
и образ жизни. В представленных материалах отражен опыт субъектов 
Российской Федерации, в которых действует целая система норматив‑
ных правовых актов, направленных на совершенствование социальной 
поддержки семей с тремя и более детьми, а также вводятся новые меха‑
низмы защиты и поддержки семей с детьми, в том числе многочислен‑
ные пособия и выплаты.

В сборник включены выступления членов Правительства Россий‑
ской Федерации, депутатов Государственной Думы и  членов Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, предста‑
вителей профильных министерств и ведомств, органов власти субъек‑
тов Российской Федерации, касающиеся государственной политики 
в отношении семей с детьми, законодательного обеспечения этой поли‑
тики, передового опыта поддержки многодетных семей. 

По итогам проведения форума выработаны предложения, направ‑
ленные на укрепление института семьи, на улучшение демографиче‑
ской ситуации в  России. Они связаны с  обеспечением многодетных 
семей жильем, земельными участками, пособиями, с вопросами предо‑
ставления мест в дошкольных образовательных учреждениях, вопроса‑
ми бесплатного образования и здравоохранения. 

В ходе конструктивной и  заинтересованной дискуссии участни‑
ки форума сформулировали Общественный наказ на разработку Про‑
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граммы государственной поддержки многодетных семей в Российской 
Федерации — конкретные предложения, которые, мы надеемся, будут 
рассмотрены при подготовке мер поддержки многодетных семей как 
в среднесрочной, так и в долгосрочной перспективе, как на федераль‑
ном, так и  на региональном уровнях. А поводом для этого послужи‑
ло поручение Президента Российской Федерации по итогам первой 
конференции Общероссийского народного фронта в Ростове на тему 
«Строительство социальной справедливости», в соответствии с кото‑
рым Правительству Российской Федерации необходимо «внести пред‑
ложения о мерах эффективной поддержки многодетных и приемных 
семей, включая вопросы их материального, жилищного и социального 
обеспечения, а также повышения общественного статуса этих семей».

Хочется еще раз поблагодарить всех, кто принимал активное уча‑
стие в подготовке и проведении форума, кто поделился опытом реше‑
ния демографических проблем, кто рассказал о  проблемах многодет‑
ных семей, путях и методах их решения. Это был открытый, честный 
разговор. 

На форуме, пожалуй, впервые в нашей стране состоялся представи‑
тельный и конструктивный диалог между Правительством Российской 
Федерации, парламентом Российской Федерации, органами государ‑
ственной власти субъектов Российской Федерации и  многодетными 
родителями.

Считаю, что материалы, размещенные в  сборнике, будут способ‑
ствовать лучшему пониманию современных проблем российской се‑
мьи, принятию эффективных и  грамотных мер, направленных на их 
решение.

Заместитель Председателя  
Государственной Думы  
Федерального Собрания 
Российской Федерации	 Л. И. Швецова
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Приветственное слово Президента Российской Федерации  
В. В. Путина,  

адресованное участникам и гостям форума

Приветствую участников, организаторов и гостей форума! Отрадно, 
что для серьезного содержательного разговора о  проблемах демогра‑
фии, укрепления института семьи, семейных ценностей ваш форум со‑
брал большую творческую заинтересованную аудиторию: ученых, дея‑
телей науки и культуры, экспертов, педагогов, руководителей органов 
власти. Но главные участники встречи  — это, конечно, представите‑
ли многодетных семей из разных регионов России. Своим подвижни‑
ческим трудом, ответственным отношением к  воспитанию детей, не‑
устанной заботой об их будущем они подают замечательный пример 
нашей молодежи, продолжают вековые традиции родительского слу‑
жения, которыми всегда славилась наша страна.

Со своей стороны отмечу, что поддержка материнства и  детства, 
обеспечение достойного уровня и  качества жизни российских семей 
входят в число наших национальных приоритетов. Важно, что успеху 
этой масштабной работы содействуют такие востребованные граждан‑
ские инициативы, как ваш форум. 

Убежден, что встреча пройдет в  конструктивном, созидательном 
ключе, а  выработанные вами идеи и  предложения будут способство‑
вать решению насущных социальных задач, совершенствованию зако‑
нодательства в области семейной и демографической политики.

Желаю вам всего самого доброго!

		  Владимир Путин
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Приветственное слово Председателя Совета Федерации  
В. И. Матвиенко,  

адресованное участникам и гостям форума 

Сердечно приветствую организаторов, участников и гостей Всерос‑
сийского форума «Россия многодетная: семья как одна из основ рос‑
сийской государственности. Законодательное обеспечение современ‑
ной демографической политики государства».

Форум направлен на поддержку семьи, материнства и детства, вос‑
становление духовного и нравственного потенциала семьи, утвержде‑
ния традиционных семейных ценностей. Эти усилия жизненно необ‑
ходимы для благополучного развития России в ХХI веке. 

Тема форума созвучна целям и  задачам Национальной стратегии 
действий в  интересах детей на 2012–2017  годы, утвержденной ука‑
зом Президента Российской Федерации 1 июня 2012 года в Междуна‑
родный день защиты детей. Важно отметить, что одним из ключевых 
принципов стратегии является реализация основополагающего права 
каждого ребенка жить и воспитываться в семье, а одним из основных 
направлений — семейная политика детствосбережения. 

Убеждена, что участники форума сосредоточатся на самых острых, 
болевых проблемах обеспечения благополучия многодетной семьи, 
внесут конструктивные предложения по преодолению рисков и  про‑
блем в сфере материнства и детства, обсудят законодательные иници‑
ативы, направленные на улучшение условий уровня и качества жизни 
детей.

От всей души и  искренне желаю вам всем успехов, интересной 
и плодотворной работы! 

		  В. И. Матвиенко
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Выступления участников форума  

С. Е. НАРЫШКИН,
Председатель Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации 

Добрый день, дорогие друзья!
Я рад, что форум такого большого социального значения и масшта‑

ба проводится в  стенах Государственной Думы. И  прежде всего хо‑
тел бы поздравить всех участников этого события с Международным 
днем семьи, который состоялся вчера и который отмечал весь мир.

Здесь, в этом зале, собрались представители органов государствен‑
ной власти, предпринимательского сообщества вместе с многодетны‑
ми семьями и  общественными организациями почти всех регионов 
нашей страны. И  я  хочу сразу сказать, что приоритет сегодняшней 
дискуссии будет отдан именно вам, потому что вы знаете проблему, 
что называется, изнутри и  сможете подсказать нам, депутатам Госу‑
дарственной Думы, представителям органов исполнительной власти 
основные и самые насущные проблемы, которые в этой сфере суще‑
ствуют. Для нашей работы это очень важно.

В деятельности Государственной Думы всегда одним из приорите‑
тов являются вопросы поддержки многодетных семей. Напомню, что 
этот приоритет государственной социально‑экономической политики 
особенно подчеркивался в  Послании Президента Российской Феде‑
рации Федеральному Собранию, с которым выступил президент в де‑
кабре прошлого года, а также в ходе недавней «прямой линии». Было 
отмечено, что программа материнского капитала работает в  полном 
объеме до конца 2016 года, а уже с текущего года при рождении треть‑
его и  последующего ребенка выплачивается денежное пособие в  тех 
регионах, где демографическая ситуация хуже средней по стране.

Сегодня речь пойдет об эффективности мер социальной поддерж‑
ки, качестве медицинских услуг, проблемах образования и нравствен‑
ного воспитания подрастающего поколения. Однако наиболее острой 
для многодетных семей остается жилищная проблема. Решить ее са‑
мостоятельно для большинства не под силу, и поддержка государства 
здесь очень востребована.

Вы знаете, что одним из майских указов прошлого года Президента 
Российской Федерации было поручено разработать меры по улучше‑
нию жилищных условий многодетных семей, в том числе по созданию 
необходимой инфраструктуры на земельных участках, которые долж‑
ны выделяться им бесплатно. Хотел бы сегодня услышать ваше мнение, 
насколько эффективна эта мера и  как она выполняется на практике.

Немало проблем и в области образования. Приведу лишь один при‑
мер, он касается недавно внесенной законодательной инициативы,  
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соавторами которой уже стали почти два десятка депутатов Государ‑
ственной Думы. Они предлагают предоставить право детям из много‑
детных семей учиться в одной школе. Сейчас в законе таких гарантий 
нет, и  возможны ситуации, когда родителям приходится водить де‑
тей в разные школы, тратя большое количество времени, а это, конеч‑
но, создает массу других неудобств, не говоря уже о том, что братьям 
и сестрам гораздо комфортнее учиться вместе. Надеюсь, что до нового 
учебного года эта идея будет реализована.

В целом эксперты называют несколько приоритетных направле‑
ний развития законодательства в области защиты прав детей и укре‑
пления семейных ценностей: повышение роли профилактики в работе 
с неблагополучными семьями и одновременно противодействие нео‑
боснованным изъятиям детей из семей; усиление координации между 
органами образования, здравоохранения, опеки при безусловном при‑
оритете семейных форм воспитания детей, оставшихся без попечения 
родителей.

На протяжении многих веков наиболее распространенными в Рос‑
сии были семьи, где много детей, да и в советское время, по эксперт‑
ным оценкам, более 40 процентов женщин были многодетными ма‑
мами, однако сегодня таких, к  сожалению, не более 7 процентов. За 
этими цифрами кроется многое, по сути, утрачивается традиция, ког‑
да старшие дети присматривают за младшими, приобретая таким об‑
разом и важный опыт развития в себе будущих родительских чувств.

Да, это касается не всех регионов Российской Федерации, но тен‑
денция очевидна. Так сегодня происходит не только в России, но и в 
других европейских странах. Кто‑то однажды заметил, я цитирую: 
«Семья — это общество в миниатюре, от целостности которого зави‑
сит безопасность всего большого человеческого общества», а значит, 
нужно вместе искать пути возрождения больших семей, повышать их 
социальный статус и эффективно помогать им в решении всех насущ‑
ных проблем.

Я уверен, что и нынешний форум, дискуссия, которую мы сегодня 
собираемся провести, даст нам немало толковых предложений, реко‑
мендаций, которые депутаты Государственной Думы, конечно, поста‑
раются реализовать. Я желаю всем успеха, и давайте приступим к на‑
шей работе!

З. Ф. ДРАГУНКИНА, 
 председатель Комитета Совета Федерации по науке,  

образованию, культуре и информационной политике

Позвольте мне в порядке информации сообщить вам следующее.
При подготовке к этому форуму мы с Людмилой Ивановной Шве‑

цовой неоднократно советовались, встречались со многими многодет‑
ными семьями. Не далее как в пасхальные дни выехали для оздоровле‑
ния многодетные семьи Костромской и Московской областей, и у нас 
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была блестящая возможность обсудить многие проблемы, которые се‑
годня их беспокоят. Не скрою, к форуму я готовилась в том числе со 
своей единственной дочерью, которая подарила мне пятерых внуков, 
так что я не понаслышке знаю о том, что вас тревожит, не только из 
фильмов и кино. Я живу той жизнью, какой живут все сидящие здесь 
матери и бабушки из многодетных семей. Готовясь к форуму, мы пе‑
ресмотрели много материалов из отечественной истории. Еще Ломо‑
носов в 1761 году писал графу Шувалову: «Полагаю самым главным 
делом сохранение и размножение российского народа, в чем состоит 
богатство всего государства, а не в обширности тщетной без обитате‑
лей». Напомню, что писатель Достоевский и композитор Чайковский 
имели по шесть братьев и сестер. Автор периодической таблицы хи‑
мических элементов Менделеев был 17‑м по счету ребенком в семье. 
Известные ученые Павлов и Мечников выросли в семьях, где воспи‑
тывались по пятеро детей. Циолковский был пятым ребенком, у него 
было четверо старших и трое младших братьев и сестер. Вот тогда‑то, 
мне кажется, и зарождались традиционные наши российские семей‑
ные ценности, которые бы нам сейчас приумножить и сохранить.

Сегодня у  нас в  стране немало проблем, требующих большой ра‑
боты и  внимания первых руководителей страны и  регионов, но, со‑
гласитесь, проблемы детства, семьи, демографии приобрели сегодня 
не просто важное социально‑экономическое и  геополитическое зна‑
чение, они стали определяющим фактором нашего успешного нацио‑
нального развития. 

Позволю себе ответственно заявить: для наших двух палат — Госу‑
дарственной Думы и Совета Федерации — защита детства, семьи и ре‑
бенка стали приоритетным направлением деятельности. Валентина 
Ивановна Матвиенко инициировала на встрече с Президентом Рос‑
сийской Федерации эти вопросы и добилась подписания Указа Пре‑
зидента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Наци‑
ональной стратегии действий в интересах детей на 2012—2017 годы».

Практически год назад национальная стратегия начала жить: ра‑
ботает координационный совет при Президенте Российской Федера‑
ции по реализации стратегии, шесть рабочих групп активно вносят 
свои предложения, добиваются их решений, действенно выполняется 
утвержденный Правительством Российской Федерации план первоо‑
чередных мероприятий до 2014 года по реализации положений стра‑
тегии.

Буквально телеграфно назову вопросы, вошедшие в  перечень по‑
ручений президента по итогам первого заседания: подготовка пред‑
ложений по созданию алиментного фонда, финансовая поддерж‑
ка социально ориентированных некоммерческих организаций, 
формирование при подготовке очередного проекта федерального закона  
о  федеральном бюджете отдельного приложения с  информацией 
о  бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета на государ‑
ственную поддержку семьи и детей — детского бюджета, как мы его 
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назвали вместе с Министерством финансов. Сформированы и работа‑
ют названные мною шесть групп по шести стратегическим направле‑
ниям национальной стратегии. И первая группа, возглавляемая Еле‑
ной Борисовной Мизулиной, так и  называется  — группа семейной 
политики детствосбережения.

Буквально позавчера, 14 мая, в Совете Федерации мы провели об‑
щественное обсуждение проекта стратегии развития индустрии дет‑
ских товаров на период до 2020  года. Рассмотрение этой стратегии 
планируется 6 июня 2013 года в Правительстве России. В мероприя‑
тии приняли участие более ста компаний и организаций. Заместитель 
министра промышленности и торговли Российской Федерации Вик‑
тор Евтухов в своем выступлении подчеркнул, что основным инстру‑
ментом выполнения стратегии станет отдельная программа разви‑
тия индустрии детских товаров в рамках государственной программы 
«Развитие промышленности и  повышение ее конкурентоспособно‑
сти». Мы давно и долго шли к этому. Думаю, вы согласитесь со мной, 
что с  принятием программы и  детские товары, и  игрушки, питание, 
одежда станут качественнее, доступнее, что для всех нас особенно 
важно.

Хочу в порядке информации сообщить, что 28 мая в Кремле состо‑
ится второе заседание координационного совета при Президенте Рос‑
сийской Федерации, на котором будут обсуждаться проблемы, пути 
формирования и основные направления Концепции государственной 
семейной политики. Последний указ Президента Российской Феде‑
рации Б. Н. Ельцина по этой теме был принят в 1996 году, и больше 
таких значимых документов не было.

Подготовка проекта концепции семейной политики поручена Пра‑
вительству Российской Федерации. Ее утверждение запланировано 
на июнь 2014 года. Активную и большую работу уже провели инсти‑
туты гражданского общества, эксперты в  рамках деятельности пер‑
вой группы координационного совета. Уже разработан общественный 
проект этой концепции до 2025 года.

Я думаю, что после заседания совета мы выйдем на широкое обще‑
ственное обсуждение этого документа. Очень рассчитываем, что вы 
нам сегодня и в последующем поможете в его подготовке. 

Мы обратились также ко всем губернаторам и в законодательные 
органы с просьбой направить свои предложения по данному вопросу. 
Надеюсь, совместно мы сумеем подготовить качественные предложе‑
ния.

В заключение отмечу следующее. Статья 38 Конституции Россий‑
ской Федерации гласит: «Забота о  детях, их воспитание  — равное 
право и обязанность родителей». Семья, принимая решение завести 
ребенка, берет на себя ответственность за его воспитание не просто 
хорошим человеком, но достойным гражданином своей Родины. От‑
ветственность многодетной семьи за воспитание каждого ребенка воз‑
растает многократно.
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Я хочу попросить нас всех стремиться к тому, чтобы и семья, и го‑
сударство были бы взаимно вежливы в своей работе. Вы вправе рас‑
считывать на поддержку государства. Но вместе с тем не должны за‑
бывать, что и государство заинтересовано в том, чтобы в каждой семье, 
для каждого ребенка родители делали все возможное, а иногда, как вы 
это уже делаете, и невозможное.

Я уже говорила о моих встречах с многодетными родителями. Ко‑
нечно, я знаю все их горести и  радости. В  частности, сегодня не все 
многодетные семьи имеют достойные жилищные условия. Нередко 
при выделении земельных участков многодетным достаются отдален‑
ные, порой непригодные для жизни. Значительная часть семей явля‑
ется малоимущими, зачастую родители просто не могут справиться 
с материальными трудностями, не могут даже оплатить семейные пу‑
тевки в дом отдыха, санаторий, позволить себе посетить с детьми по‑
любившиеся спектакли, и даже на новогодние елки не всегда, как они 
рассказывали мне, могут получить билеты.

Наверное, не совсем справедливо пишут мне в письмах, что в мало‑
имущих многодетных семьях, где, как правило, работает только один 
из родителей, дети устроены в  материальном отношении нередко 
хуже, чем в детских домах. И тем не менее  могу ответственно сказать, 
что, несмотря на все трудности, главную миссию свою материнскую 
вы, дорогие коллеги, осуществляете достойно: воспитываете прекрас‑
ных, порядочных, добрых, талантливых детей — будущее нашей стра‑
ны.

Надеюсь, что дух, настроение нашего форума вы перенесете в реги‑
оны, которые представляете. Только все вместе, взявшись за руки, мы 
сможем кардинально изменить ситуацию к  лучшему! Только общи‑
ми усилиями семьи и государства можно достичь нашей конкретной 
цели — чтобы наши дети были счастливыми в нашей стране, как ска‑
зал в  послании Федеральному Собранию Владимир Владимирович 
Путин, а все города и веси нашей России, я мечтаю об этом, стали до‑
брожелательнее к детям.

Благодарю вас за внимание и от всей души желаю форуму плодот‑
ворной работы!

О. Ю. ГОЛОДЕЦ,
заместитель Председателя  

Правительства Российской Федерации

Уважаемые мамы! Уважаемые гости форума и его участники!
Во‑первых, мне хочется поблагодарить за то, что вы собрались на 

такой форум, потому что вопрос многодетности должен быть высвечен 
для всего общества. Это касается проблемы не только материальной, 
проблемы взаимодействия государства и матерей, это вопрос обще‑
ственный, нашего сознания. Многодетная семья должна быть в нашем 
обществе желанна, долгожданна, принимаема и очень уважаема.
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Я сама мама двух детей, и у одной из моих дочерей трое детей — тоже 
многодетная семья, поэтому проблема многодетности мне известна не 
понаслышке. И я себе представляю, с какими проблемами, с какими во‑
просами сталкиваются многодетные семьи.

В прошлом году у нас был очень серьезный демографический про‑
рыв, но мы пока не ставим точку, поскольку тенденция, которая наме‑
тилась, очень неустойчивая и слабая. Мы понимаем, что у других поко‑
лений другая численность, но все равно это замечательный результат. 
Начиная с  1991  года у  нас не было таких показателей по рождаемо‑
сти, как в прошлом году. Тогда у нас в Российской Федерации родился 
1 миллион 896 тысяч детишек, и 11 процентов из них стали третьими 
и последующими — это огромное достижение! Это говорит об измене‑
нии отношения общества к многодетным семьям, о том, что у молоде‑
жи действительно измененились некоторые жизненные приоритеты. 
Сегодня стать многодетной семьей действительно почетно. Но вместе 
с тем нужна очень серьезная государственная политика, нацеленная на 
определение потребностей современных многодетных семей и их под‑
держку.

Прежде всего скажу коротко о тех вопросах, которые уже решены, 
что, надеюсь, станет серьезным подспорьем той категории семей, о ко‑
торой мы говорим. С 1 января 2013 года началась выплата на третьего 
ребенка. Эта выплата очень значимая, и  она началась в  большинстве 
субъектов Российской Федерации. Мы надеемся, что субъекты, кото‑
рые сегодня получают специальные средства из федерального бюдже‑
та на поддержку рождения третьего ребенка, серьезно изменят демо‑
графию в стране, а именно ситуацию в отношении рождения третьего 
и последующих детей.

Сейчас разрабатываются меры в  части пенсионной реформы. До 
сегодняшнего дня в  страховом периоде мамы учитывается отпуск по 
уходу за ребенком, и он ограничен только тремя годами. Наша задача 
увеличить этот период до четырех с половиной лет, чтобы мама, рожа‑
ющая третьего ребенка, имела право не просто спокойно сидеть с этим 
ребенком, но и чтобы это было засчитано ей в страховой период и она 
имела право на соответствующую пенсию. 

Я специально сделала акцент на том, что современные многодетные 
семьи имеют совершенно особое лицо. Экспертные институты, эксперт‑
ные группы обсуждали потребности современной семьи. И очень мно‑
гие многодетные матери говорят прежде всего о вопросах инфраструк‑
турных: должна быть доступность медицинских и  образовательных 
услуг. Это основное направление нашей работы. Я знаю, что Государ‑
ственная Дума в первом чтении уже приняла поправку в закон о феде‑
ральном бюджете на 2013 год, в соответствии с которой выделяются до‑
полнительные средства на создание детских дошкольных учреждений. 
Инфраструктура дошкольного образования не поспевает за рождае‑
мостью. И сегодня мы пытаемся заглянуть вперед: мы знаем, сколько 
детей родилось, знаем, сколько детей придет в садики через 2–3 года, 
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и с опережением реализовываем трехлетнюю программу. В этот пери‑
од на территории Российской Федерации должно быть дополнитель‑
но введено 1 миллион 200 тысяч мест в дошкольных учреждениях. Ин‑
фраструктура дошкольного образования, его доступность — это основа 
нашей демографической политики, это снижение и  рисков бедности, 
и ассоциальных явлений. Но необходима хорошая, качественная под‑
держка во всех образовательных начинаниях. 

Я знаю положение в регионах, и мы это активно обсуждаем на госу‑
дарственном уровне. Есть много программ, которые помогают много‑
детным матерям общаться друг с другом, обмениваться опытом, под‑
держивать друг друга. Есть очень хорошие гражданские инициативы, 
которые также и на государственном уровне должны быть поддержаны. 

Но сегодняшние мамы — это другие мамы, не такие, как вчера: они 
претендуют и  на социальную, и  на профессиональную реализацию. 
И я не скрою, что сегодня наряду с другими законами, мы обсуждаем 
возможность получения второго профессионального высшего обра‑
зования матерями за счет государственного бюджета. Мы обсуждаем 
вопросы повышения доступности высшего профессионального образо‑
вания для мам, имеющих троих детей. Это серьезный шаг, это важное 
направление государственной политики, дающее возможность женщи‑
не быть не только матерью, но и успешным профессионалом в совре‑
менном обществе. 

Очень важной темой для развития материнства и многодетности яв‑
ляется социальное, общественное отношение к  теме многодетности. 
Я не раз встречалась с многодетными матерями, и они очень часто жа‑
луются, что порой к  многодетным семьям отношение, к  сожалению, 
еще остается пренебрежительным. Должна быть сформирована особая 
атмосфера отношения к многодетным семьям. Мы пытаемся реализо‑
вывать этот план, в том числе и при поддержке Государственной Думы. 
И я считаю, что наше собрание сегодня, наш форум,— это тоже очень 
важный шаг по пути популяризации идеи многодетности, потому что, 
если многодетная семья не будет признана уважаемой, почитаемой, не 
станет нормой жизни в нашей стране, молодые семьи не будут решать‑
ся на такой серьезный шаг. 

Очень коротко остановлюсь на теме медицинской помощи. Дей‑
ствительно, сейчас реализуется большая программа, которая посвя‑
щена именно вопросам перинатологии и медицинского обслуживания 
в детских учреждениях. Наша задача сделать доступной медицинскую 
помощь и профилактику и в дородовый период, и при ведении бере‑
менности, и во время родовспоможения, и  затем, конечно, необходи‑
мы наблюдение и  поддержание здоровья наших детей. Сегодня это 
абсолютный приоритет. И  в рамках реализуемых программ выделе‑
ны специальные средства на развитие перинатальных центров именно 
в тех регионах, где эта задача сегодня решается не на должном уровне. 

Мы сегодня серьезно работаем по всем так называемым болевым 
точкам здравоохранения, начиная с детских заболеваний. У нас есть 
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ряд заболеваний, которые до сих пор не охвачены системой обязатель‑
ного медицинского страхования, например целый ряд эндокринных 
заболеваний. И  здесь мы реализуем программы и  привлекаем в  том 
числе и средства благотворителей. Буквально позавчера мы дали старт 
большой программе в области эндокринологии. Теперь мы с уверен‑
ностью можем сказать, что средства на основные заболевания, кото‑
рые в России могут быть излечены, на сегодняшний день найдены. 

И такая позиция должна быть в отношении всех заболеваний и аб‑
солютно всех детей, всех граждан Российской Федерации. Ребенок 
должен иметь возможность вылечиться, должен иметь право на здо‑
ровую и счастливую жизнь, и мы должны найти средства на это, и та‑
кие возможности сегодня у нас Российской Федерации есть. Дальше 
мы будем двигаться в отношении очень сложных орфанных заболева‑
ний, которые пока еще остаются за пределами программы общего ме‑
дицинского страхования, но мы добьемся того, чтобы каждому забо‑
леванию, которое сегодня излечимо (или возможно излечение), были 
средства и чтобы мама в случае сложной болезни ребенка никогда не 
была поставлена перед фактом поиска благотворителей, и так далее. 
Мама должна иметь возможность получить весь объем медицинских 
услуг. Эта наша очень важная задача. 

Я хочу пожелать успехов форуму. Я не буду подробно останавли‑
ваться на предложениях по изменению законодательства, и особенно 
семейного. Коллеги из Государственной Думы действительно вносят 
немало серьезных предложений, потому что Семейный кодекс, к со‑
жалению, у нас уже разошелся с реальной жизнью, в нем много про‑
блем, нам придется работать в этом направлении. Я думаю, что резуль‑
таты работы форума будут очень важны в поступательном развитии 
общества, и в том числе в части изменения отношения к многодетной 
семье. 

Успехов вам и всего доброго! Большое спасибо. 

Митрополит Ростовский и Новочеркасский
 МЕРКУРИЙ

Уважаемые мамы и  папы! Уважаемые участники этого значимо‑
го форума! Позвольте прежде всего приветствовать вас от имени Его 
Святейшества  — Святейшего Патриарха Московского и  Всея Руси 
Кирилла, который, возвратившись из Китая, находится сейчас с архи
пастырским визитом в Екатиренбурге, но просил меня передать вам 
свое благословение и свои самые сердечные приветствия. 

Семья — это богоустановленный институт, священная традиция, не 
сводимая только к сожительству партнеров, совместно воспитываю‑
щих детей. Это основополагающее понятие, имеет в первую очередь 
нравственное измерение, упразднение которого есть разрушение фун‑
дамента, государственного суверенитета и  общественного согласия.
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В основах социальной концепции Русской православной церкви го‑
ворится: «Семья есть единый организм, члены которого живут и строят 
свои отношения на основе закона любви. Именно в семье, как в школе 
благочестия формируется и  крепнет правильное отношение к  ближ‑
ним, а, значит, к своему народу, к обществу в целом». И если мы сегод‑
ня собрались для того, чтобы говорить о многодетной семье как о про‑
блеме, а не как о проявлении милости божьей к людям и счастье, как 
это всегда было в  России, значит, кризис затронул самые глубинные 
составляющие нашего национального сознания.

Обращая свое первосвятительское слово к участникам первого засе‑
дания Патриаршей комиссии по вопросам семьи и защиты материнства, 
святейший Патриарх подчеркнул, что состояние семьи, рождаемость, 
физическое и нравственное состояние молодежи — это залог выжива‑
ния нашего общества. Сегодня треть жителей России, более 40,5 мил‑
лиона семей бездетные. Около 68 процентов семей с  детьми имеют 
только одного ребенка, 27 процентов — двоих и только примерно 7 — 
троих и более. От Русской православной церкви сердечно приветствую 
представителей этих героических семи процентов, которые решились 
в наше непростое время на благородный подвиг соработничества в та‑
инстве божественной любви рожать и воспитывать много детей.

Церковь молится о вашем благополучии, готова помогать вам и за‑
щищать в сотрудничестве с государством, содействовать всем, кто хо‑
чет последовать вашему замечательному примеру.

К сожалению, многодетные семьи в современной России испытыва‑
ют ряд серьезных проблем. И часто появление ребенка становится тя‑
желым испытанием, хотя должно приносить только радость и счастье. 
За последнее десятилетие доля населения, испытывающего серьезные 
материальные затруднения, в  России снижается, но среди многодет‑
ных семей динамика обратная. Половина таких семей испытывает зна‑
чительные трудности с жилищем, треть вынуждены ограничивать себя 
в самых необходимых повседневных нуждах. Часто дети из многодет‑
ных семей не успевают окончить школу, так как вынуждены работать. 

К сожалению, в сознании многих людей, в том числе определяющих 
информационную политику, семья, материнство и детство не являют‑
ся сегодня приоритетными. Многодетность в  информационном пото‑
ке нередко представляется как препятствие активной общественной 
жизни родителей, ограничение в личностном развитии детей. Такое от‑
ношение к многодетности создает серьезную угрозу целостности. Се‑
мья с тремя и более детьми предполагает возможность неправомерного 
вмешательства органов опеки и  попечительства во взаимоотношения 
между детьми и родителями.

Защитники внедрения ювенальных технологий нередко пытаются 
оспорить право родителей на воспитание своих детей в  соответствии 
с принятыми в нашем народе национальными, религиозными и куль‑
турными традициями. Очень часто неблагополучными пытаются объ‑
явить те семьи, которые имеют скромный прожиточный минимум, 
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а именно к этой категории в большинстве своем и относятся многодет‑
ные семьи.

В документе Архиерейского собора 2013 года, который называется 
«Позиция Русской православной церкви по реформе семейного пра‑
ва и проблемам ювенальной юстиции» говорится: «Показательно, что 
в  национальном и  международном законодательстве прочно закре‑
плено преимущественное право родителей на воспитание детей. Како‑
е‑либо ущемление этого права справедливо не приемлется широкими 
кругами общества. Церковь поддерживает эту обеспокоенность и соли‑
дарна с ней». 

Однако на этом фоне прослеживаются и  позитивные тенденции. 
Многочисленные исследования показывают, что семья является глав‑
ным приоритетом для россиян. Традиционная семья и брак сохраняют‑
ся как ценность для большинства наших сограждан. Более половины 
семей хотели бы иметь двоих детей, а более 25 процентов — троих. Это 
слабые пока проявления здорового национального и религиозного са‑
мосознания нуждаются во всяческом стимулировании и всесторонней 
поддержке. 

Создание специальных жилищных проектов, поощрение работодате‑
лей, предоставляющих специальные пособия многодетным сотрудни‑
кам, государственные награды многодетным матерям и отцам, особые 
программы медицинского страхования — вот лишь те немногие формы 
возможной и уже реализуемой государственной поддержки многодет‑
ных семей, в которой готовы участвовать не только Русская православ‑
ная церковь, но и все традиционные религиозные конфессии России.

Надеюсь, что этими словами выражаю общее мнение всех верующих 
людей, заинтересованных в  духовном и  экономическом процветании 
нашей Родины. 

Благодаря сочувственному отношению большинства православных 
к  сохранению и  культивированию многодетности ежегодно открыва‑
ются новые церковно‑общественные центры защиты семьи и материн‑
ства, церковные приюты для беременных и  матерей с  детьми, попав‑
ших в трудную жизненную ситуацию, создаются православные детские 
сады и школы.

Главная задача этих конфессиональных образовательных центров — 
выработать у людей иммунитет к продуктам современный субкульту‑
ры, направленным на десакрализацию семьи, разрушение традицион‑
ных общественных устоев. Потому так важно, начиная уже с  самого 
раннего младенческого возраста, детского сада воспитывать детей в со‑
ответствии с традиционными нравственными ценностями, закладывая 
основы нравственности, уважения к родителям. 

Прививая любовь и почтение к своей семье, к старшим, мы заклады‑
ваем прочный фундамент для создания полноценной и прочной семьи 
в будущем. Человек, не руководствующийся нравственными законами, 
эгоцентричен, он не способен на жертвенную любовь к другим, которая 
является, как всем вам хорошо известно, основополагающей в семей‑
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ных отношениях. 
Воспитывать молодое поколение для создания семьи после совер‑

шеннолетия уже поздно. Именно поэтому церковь настаивает на том, 
чтобы гарантии традиционного нравственного воспитания были за‑
фиксированы в  Законе «Об образовании», подзаконных актах, феде‑
ральном государственном образовательном стандарте дошкольного об‑
разования.

Позитивная тенденция воспитания детей в соответствии с традици‑
онными и нравственными нормами наметилась и в светской общеоб‑
разовательной школе. Я говорю, конечно, о  курсе основ религиозной 
культуры и светской этики для 4‑го класса, в рамках которого дети и ро‑
дители могут выбрать для ознакомления ту или иную либо одну, либо 
другую традиционную для России религиозную культуру либо, может 
быть, гражданскую этику и постараться научиться слышать и правиль‑
но понимать голос совести и голос божий.

Конечно, пока это лишь начало пути, первые полшага, может быть, 
даже четверть шага. О  серьезном воспитании можно будет говорить 
лишь при условии расширения этого курса по всем ступеням и годам 
обучения в общеобразовательной школе. 

В контексте образования не могу не упомянуть и о православных не‑
государственных школах и гимназиях, большей частью ориентирован‑
ных на многодетные и социально незащищенные семьи. 

В основе организации учебного процесса в  них изначально лежат 
принципы нравственного воспитания в  соответствии с  христианским 
мировоззрением; этот драгоценный опыт нуждается в неменьшей, а мо‑
жет быть, даже и в большей государственной поддержке и внимании.

Кроме улучшения материального положения многодетных семей 
нужна и  информационная поддержка. На центральных телеканалах 
должно быть выделено время для программ прямо и привлекательно 
пропагандирующих семейные ценности. В сфере кино и телеиндустрии 
нужна осознанная и государственная политика, направленная на под‑
держку семейных ценностей и многодетных семей.

В современном российском законодательстве необходимы допол‑
нительные гарантии права родителей на воспитание детей в  соответ‑
ствии с  традиционными нравственными установками, включая пра‑
во на определение мировоззрения ребенка, его религиозной практики, 
способов проведения им досуга, видов соразмерного его силам домаш‑
него труда, пределов доступа к информации, способов удерживания от 
опасных поступков и так далее.

Церковь приветствует создание сильных родительских обществен‑
ных организаций, которые были бы способны на деле защитить инте‑
ресы крепкой и  счастливой многодетной семьи. Говоря об этом Свя‑
тейший Патриарх Московский и Всея Руси Кирилл отметил: «Помощь 
семье — это ключевая задача, которая стоит сегодня перед государством 
и церковью. Мы все должны понять, что крепкая семья — это действи‑
тельно залог нашего будущего».
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Говоря о  том, что необходимо сделать на государственном уров‑
не русская православная церковь приступила и к осуществлению соб‑
ственных многочисленных проектов, направленных на оказание помо‑
щи многодетным и нуждающимся семьям. 

Цитируя Святейшего Патриарха, еще раз скажу, что задачей церк‑
ви стало поставить тему многодетной семьи в центр нашей приход‑
ской жизни. Ежегодно открывается по несколько новых церковных 
приютов для беременных и матерей с детьми, попавших в трудную 
жизненную ситуацию, создаются церковно‑общественные центры 
защиты семьи и материнства, священнослужители ведут предаборт‑
ное консультирование в женских консультациях, для многодетных 
и  нуждающихся семей работают досуговые центры, кружки и  сек‑
ции при приходах. Реализуются экспериментальные обучающие 
программы в  десятых и  одиннадцатых классах «Нравственные ос‑
новы семейной жизни», разрабатывается детальная программа цер‑
ковной помощи многодетным семьям и многое другое. Определенно 
можно сказать, что при условии государственной поддержки разви‑
тие этих видов церковной деятельности сможет внести более значи‑
тельный вклад в общее дело по поддержке материнства и многодет‑
ных семей.

Очень надеюсь, что с божьей помощью, совместными усилиями нам 
удастся преодолеть существующие трудности и вернуть многодетным 
семьям не только достойное материальное положение, но, что очень 
важно, заслуженное общественное признание и уважение.

Благодарю за внимание.

М. Ю. ГЛУШЕНКОВА1

специальный корреспондент телерадиокомпании «Ника»,  
Калужская область

Во‑первых, хочу поблагодарить всех за созданную теплую обста‑
новку. Только встреча началась, и я ее сразу почувствовала. Вы знаете, 
иногда бытует такое мнение, что те, кто наверху, кто руководит, они не 
знают наших проблем, — нет, я почувствовала, что они их знают, знают, 
как мы живем, что нас волнует.

Я хочу продолжить тему, начатую Ольгой Юрьевной (Голодец.  — 
Ред.) об отношении к  многодетным семьям. Потому что это то, что 
труднее всего изменяется законодательно. То есть нельзя принять та‑
кой закон: с завтрашнего дня начинаем относиться к многодетным се‑
мьям прекрасно. Но тем не менее  отношение очень сильно влияет на 
то, хотят ли люди, видят ли они себя многодетными родителями. 

Я хорошо запомнила лето 1997  года. Каждый выход на ули‑
цу становился подвигом, потому что, казалось, только слепые и  не‑

1 Мама семерых детей, награждена орденом «Родительская слава», Почетным знаком  Калужской об‑
ласти «Признательность», дипломант премии общественного признания «Семья России» (учреждена  Ме‑
жрегиональным благотворительным фондом «Семья России» с 2005 года при поддержке полномочного 
представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе).



21

мые не задавали мне вопрос: «Что, у  вас двое детей и  еще будет?»  
Всех любопытствующих я бы разделила на три группы. Самая непри‑
ятная — агрессивные любопытные, которые почему‑то были уверены, 
что мой еще не родившийся ребенок отбирает что‑то лично у них. Вто‑
рая группа — натуралисты: они рассматривали, расспрашивали, срав‑
нивали, примеряли на себя. Неожиданно обнаружилась и третья груп‑
па людей, — те, которые испытывали желание помочь: раньше я о ее 
существовании даже не подозревала, мы с мужем жили, рассчитывая 
исключительно на свои силы и удачу, просить что‑либо у кого‑либо 
считали неприличным, поэтому неожиданные предложения взять на 
часок в гости моих старших или отдать вещи для меня были открове‑
нием. 

В этот же период я обнаружила, что общественное мнение если не 
осуждает многодетные семьи, то относится к ним с опаской. Коллек‑
тивный фоторобот многодетной мамы выглядит примерно так: измо‑
жденное существо непомерных размеров, с которым, кроме как о дет‑
ских соплях и пеленках, и поговорить‑то не о чем. Скажу сразу: среди 
моих многодетных знакомых таких нет ни одной. Те многодетные 
мамы, с которыми общаюсь я, — необыкновенно энергичные, краси‑
вые и внешне, и внутренне женщины.

По моим наблюдениям и наблюдениям широкого круга моих зна‑
комых, наибольшее давление со стороны общества семья испытывает, 
когда наступает беременность третьим и четвертым ребенком: даже са‑
мые близкие родственники говорят обидные слова, всеми силами пы‑
таясь отговорить от «необдуманного» поступка. После четырех детей 
семью уже прочно заносят в разряд «не таких, как все», известие об 
очередной беременности воспринимают примерно так: «Ну, эти Глу‑
шенковы, они сумасшедшие».

Сейчас градус общественных настроений несколько изменился: 
все‑таки проводимая политика поощрения рождаемости дает о себе знать. 
Теперь реже можно столкнуться с откровенной агрессией. И все‑таки…  
Я журналист, автор и  ведущая семейной программы «Планета Се‑
мья» областной телерадиокомпании. Один из последних выпусков 
программы был посвящен жизни ВИЧ‑инфицированных людей. На 
съемке я брала интервью у врача центра по профилактике и борьбе со 
СПИДом и инфекционными заболеваниями, она перечисляет группы 
риска: «Наркоманы, люди, ведущие асоциальный образ жизни, много‑
детные…» — буквально так, в один ряд, через запятую. Стереотип, что 
поделаешь. Представляете, какие в этот момент чувства испытываю я, 
мама семерых детей?!

Готовясь к выступлению, провела опрос об отношении к многодет‑
ным семьям в соцсети. Позволю процитировать некоторые ответы:

«Я просто завидую многодетной семье. Завидую мамам и  папам. 
Это счастье. Но первое, что приходит в голову, когда вижу такую се‑
мью: откуда берутся силы у родителей? Как работает этот завод под 
названием «семья»? Ведь это прежде всего труд. Здесь нет выходных 
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и праздников. Поэтому зависть моя и восхищение – лишь умозритель‑
ны, сама бы это ни за что не потянула: тяжело и физически, и матери‑
ально. Вы, многодетные родители, все вкладываете в  детей, забывая 
подчас о себе и своих удовольствиях. А я как подумаю, что мне бы при‑
шлось от всего этого отказаться, то и не хочется рожать большого ко‑
личества детей. Буду лучше вами со стороны восхищаться…» 

«Я уважаю многодетные семьи. Сами чуть было не стали многодет‑
ными... Но в нашей стране, чтобы получить любую законную поддерж‑
ку от государства, необходимо многократно доказывать, что ты много‑
детный, равно как нужно доказывать, что ты нищий, инвалид, фермер 
или другой неполноценный или ненормальный член социума». 

«Сейчас, имея одного ребенка, я искренне уважаю многодетные се‑
мьи, мне интересно с ними общаться. И так выходит, что в последнее 
время мне встречается очень много семей, с четырьмя, пятью, шестью 
детьми. Осуждение может вызвать только неухоженность детей, свин‑
ское отношение к ним родителей, но я таких многодетных семей как 
раз и не встречала, а  семьи с 1–2 ребенком такие как раз попадают‑
ся на глаза... К пособиям отношусь положительно. И вообще, конеч‑
но, многие многодетные мамы воспитывают своих детей дома, почему 
бы им официально не платить за это зарплату? И по поводу пенсии 
тоже: если мама всю жизнь занималась детьми, ей минималку теперь 
получать? По‑моему, жуткая несправедливость! Конечно, рожая де‑
тей, нужно полагаться только на свою семью, свои силы и доходы. Но 
мне кажется, адресная помощь для таких семей по их обращению на‑
пример — была бы нелишней». 

Но это, так сказать, адекватные, взвешенные мнения интелли‑
гентных состоявшихся людей. К  сожалению, многодетные родите‑
ли, описывая отношение общества к  себе, говорят о  жалости, зави‑
сти, непонимании, агрессии, отторжении. Те люди, которые совсем 
недавно решились родить третьего ребенка, говорят о  том, что одна 
из самых неприятных реакций  — неверие в  то, что третий ребенок 
может быть запланированным, желанным. Фраза «ну ладно, спра‑
витесь, раз уж решили оставить» может серьезно травмировать пси‑
хику беременной женщины, особенно если она сама испытывает 
какие‑то внутренние сомнения, кстати естественные и  физиологич‑
ные в  первом триместре беременности. И  ладно, если это ляпнул, 
не подумав, кто‑то из знакомых, но с  таким подходом женщины ча‑
сто сталкиваются и  в святая святых  — в женской консультации! 
Как отмечают сами многодетные родители, труднее всего им прихо‑
дится во всяких органах и структурах, куда они обращаются за декла‑
рированной поддержкой. 

«Если бы я знала, через что я пройду, оформляя положенные посо‑
бия, половину из них я не стала бы оформлять», — так написала мама 
пятилетней дочки и двух сыновей, трехлетнего и трехмесячного.

Огромное количество справок, необходимость ежегодного под‑
тверждения права на льготы, унизительная привязка этих самых 
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льгот к  прожиточному минимуму  — все это тоже выражает отноше‑
ние общества к  многодетным семьям. Для того чтобы получить ка‑
кую‑то помощь, нужно сначала признать себя неполноценным. 
Чего же ожидать от чиновников, которые, следуя такой полити‑
ке, с  большим подозрением относятся к  «просящим». Получается, 
что именно родителей‑профессионалов, именно тех людей, которые 
стремятся обеспечить своих детей, которые подают честные, не под‑
дельные сведения о  своих доходах, государство лишает поддержки. 
Многие льготы и  преференции являются формальными. На бумаге 
они существуют, в реальности воспользоваться ими очень трудно. На‑
пример, бесплатный проезд на общественном транспорте. Бесплатный 
общественный транспорт обычно ходит не так часто. Представьте себе 
маму с  тремя детьми, возвращающуюся из поликлиники. Допустим, 
мороз градусов пятнадцать, дети устали – ну какая мама и какие дети 
выдержат ожидание на остановке? Здесь жизненно необходимо такси! 
А его по закону тоже вызвать нельзя, ведь перевозка детей без детских 
удерживающих устройств запрещена, а такси с тремя детскими крес‑
лами просто не существует. 

Мы не обращаем внимания, но сам уклад современной жизни враж‑
дебен по отношению к многодетным семьям. Машины рассчитаны на 
семью из четырех человек, квартиры — тоже. Вся стандартная мебель 
не подходит многодетным семьям; при обустройстве квартир необ‑
ходима индивидуальная планировка пространства, которую обычно 
многодетные семьи позволить себе не могут. 

Или вот одна из ситуаций в поликлинике, рассказанная той же мо‑
лодой мамой с тремя детьми: «У меня нет столько времени, чтобы от‑
везти здорового ребенка на все анализы, выстоять часовые очереди ко 
всем специалистам, но я это сделала честно, хотя прокляла все на све‑
те, успокаивая уставшего ребенка в очередной очередюге. И тут на по‑
следнем посещении выясняется, что мы не прошли УЗИ, и медсестра 
мне прямым текстом говорит: вам три месяца, вы не были на УЗИ, 
смотрите, сообщу о вас в органы опеки». 

Захочется ли кому‑то при таком отношении становиться многодет‑
ным?

Еще одна трудность, с которой приходится сталкиваться многодет‑
ной маме: она везде ходит не одна. И  это далеко не всем нравится. 
Мама идет встречать после школы или забирать из спортивной сек‑
ции первоклассника, с собой берет малыша в коляске. Но вполне мо‑
жет нарваться на вахтера или даже руководителя учреждения, кото‑
рый в праведном гневе преградит ей путь: «Мамаша, куда вы тащите 
коляску? От нее следы на полу остаются!». И мама оказывается пе‑
ред выбором: бросить спящего малыша в  вестибюле, или оставить 
без поддержки того, условно старшего, которому тоже еще нужна ее 
помощь, или, не выдержав трудностей, прекратить водить старшего 
ребенка на дополнительные занятия и  потом получить новые упре‑
ки: ну эти многодетные только рожают, а  детьми не занимаются! 
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Во всех перечисленных ситуациях дело не в отдельной личности ди‑
ректора конкретного образовательного учреждения, конкретной мед‑
сестры или врача‑гинеколога. Дело в нашем коллективном мироощу‑
щении. Считаем ли мы всех детей чужими или каждого — немножечко 
своим? Видим ли в  детях обузу или благословение? Оказываем ли 
одолжение, помогая, или для себя видим счастье в возможности ко‑
му‑то помочь?

Хотелось бы, чтобы философия помощи многодетным семьям но‑
сила характер не милостыни, не пособия на выживание (а если ты 
имеешь возможность свести концы с концами, то никакой поддерж‑
ки от государства и не заслуживаешь), а благодарности, поощрения, 
премии — как передовик производства: за нелегкий, многолетний со‑
вместный труд родителей и  детей. Думаю, если в  законодательстве 
вектор изменится таким образом, изменится и  отношение общества 
к многодетным семьям. (Изменилась ведь ситуация на дорогах: после 
изменения правил дорожного движения, водители начали пропускать 
пешеходов!)

Я полагаю, что многодетные семьи — уникальная ячейка общества, 
которая сама по себе является маленьким обществом. Это — зеркало, 
в котором и в отношении к которому отражаются отношения большо‑
го общества, реальная политика государства. Спасибо. 

Н. В. САРГАНОВА2

воспитатель‑родитель детского дома 
семейного типа, Тульская область

Здравствуйте уважаемые участники форума! Мне выпала честь 
приветствовать вас от лица всех приемных семей Тульской области, 
которых сегодня в нашем регионе 524 и в них воспитываются 995 де‑
тей‑сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Я родилась в  городе Туле. Закончила Советский кинотехникум 
г. Калининграда. В 1978 году вышла замуж. В 1979 году родила доч‑
ку. В 1980 году с семьей уехала в город Сыктывкар Республики Коми.

Когда работала преподавателем в  среднем профессионально‑тех‑
ническом училище № 8 города Сыктывкара, судьба свела меня с пер‑
вым ребенком, оставшимся без попечения родителей. В  1983  году 
в семью был взят первый приемный ребенок.

В 1984 году, с благословения родителей, мною была удочерена де‑
вочка, которую подбросили к порогу нашего дома. 

В 1990 году с семьей вернулась в город Тулу, и в сентябре этого же 
года оформила детский дом семейного типа. В  1999  году семейный 
дом был переименован в приемную семью Саргановой Н.В.

Моя приемная семья воспитала 37 детей, оставшихся без попечения 
родителей. В настоящее время я являюсь приемным родителем 10 не‑
совершеннолетних детей, оставшихся без родительского попечения.

2 Воспитывает восьмерых детей в возрасте от пяти до 18 лет, награждена орденом Дружбы и орденом 
Святой великомученицы Екатерины.
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В нашей семье царит особая атмосфера любви и доверия, развива‑
ются познавательные и творческие способности детей. 

Все воспитанники успешно учатся в учебных заведениях, посещают 
художественную и музыкальную школы, являются режиссерами и по‑
становщиками домашних спектаклей, концертных программ, в  кото‑
рых с удовольствием сами участвуют.

Такие человеческие качества, как трудолюбие, дружелюбие, уваже‑
ние к старшим, забота о младших я стараюсь прививать личным при‑
мером, добрым словом, четким распределением обязанностей как сре‑
ди детей, так и среди взрослых. 

И благодаря объединению усилий всей семьи и поддержке Прези‑
дента Владимира Владимировича Путина, губернатора Тульской об‑
ласти Владимира Сергеевича Груздева и Правительства Тульской об‑
ласти у нас появился свой просторный и уютный дом. А когда ребята 
вырастают, они получают квартиры в новостройках города Тулы.

Мы не только работаем, но и  отдыхаем все вместе: занимаемся 
спортом, ходим в бассейн, катаемся на велосипедах, семейный «вело‑
парк» передается по наследству от старших к младшим. В нашей се‑
мье большое внимание уделяется отдыху и  оздоровлению приемных 
детей. Несовершеннолетние ежегодно получают бесплатные путевки 
в летние загородные оздоровительные лагеря и санатории. Каждый год 
несколько человек из моей семьи выезжают на отдых в Италию, Ис‑
панию. В этом году благодаря правительству Тульской области мы по‑
сетим Черноморское побережье.

Все приемные дети стремятся повысить свой образовательный уро‑
вень: трое получили высшее образование, 11 — среднее профессиональ‑
ное образование, 12 — начальное профессиональное образование, двое 
подопечных продолжают учебу в колледжах, пятеро детей — школьни‑
ки, семеро — дошкольники. Восемь бывших воспитанников уже имеют 
своих детей, а пятеро из них создали свои приемные семьи, в которых 
воспитывают детей, оставшихся без попечения родителей. 

Почти все мои приемные дети проживают в городе Туле, добросо‑
вестно работают на предприятиях областного центра и Тульского ре‑
гиона, имеют стабильное общественное и  материальное положение, 
поддерживают со мной доброжелательные, теплые семейные отноше‑
ния.

У меня две родные дочери: Жучкова Татьяна и  Коновалова Ма‑
рия, которые также являются приемными родителями. В приемной се‑
мье Татьяны воспитываются семеро приемных и трое кровных детей, 
в приемной семье Марии — двое приемных детей и трое кровных. Так‑
же двое моих приемных детей приняли в свои семьи детей‑сирот.

Я искренне хочу сказать, что, воспитывая приемных детей, отдавая 
им свою любовь, заботу и душевное тепло, ни о каких наградах я не ду‑
мала и не мечтала. 

Сегодня я хотела бы выразить еще раз благодарность Президен‑
ту Российской Федерации Владимиру Владимировичу Путину, Пра‑
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вительству Российской Федерации и  губернатору Тульской области 
Владимиру Сергеевичу Груздеву за высокую оценку моего скромного 
труда.

22 мая 2013 года из рук Президента Российской Федерации я полу‑
чила в награду орден Святой великомученицы Екатерины за большие 
заслуги в укреплении семейных традиций, активную гражданскую по‑
зицию и милосердие.

Указом губернатора Тульской области от 14 февраля 2013 года № 19 
мне присвоено почетное звание «Почетный гражданин Тульской обла‑
сти».

Большая семья — это большая ответственность, она требует посто‑
янного внимания, затраты физических сил, но вдвойне восполняет ду‑
шевные, и сердце переполняет радость, которую дарят дети.

Я являюсь активным членом Тульской региональной общественной 
организации содействия защите прав детей‑сирот «Ассоциация при‑
емных семей» на протяжении многих лет и не понаслышке знаю, что 
в  Тульской области создана система поддержки семей, воспитываю‑
щих детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Меры 
социальной поддержки для данных семей установлены законами Туль‑
ской области «О защите прав ребенка» и «О размере и порядке выпла‑
ты вознаграждения приемным родителям (приемному родителю)». 

На 1 мая 2013 года в регионе проживают 5385 детей‑сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Из них в  замещающих семьях 
воспитываются 3937  детей данной категории (73  процента от обще‑
го числа), в том числе в семьях: усыновителей, состоящих на контро‑
ле в органах опеки и попечительства в течение трех лет, — 225 детей, 
в семьях опекунов — 2717 детей, и как я уже отмечала — в 524 прием‑
ных семьях — девятьсот девяносто пять приемных детей.

Меня радует динамика развития института приемной семьи в Туль‑
ской области:

2006 год — в 285 приемных семьях воспитываются 600 детей;
2008 год — 460 приемных семей — 900 приемных детей;
2012 год — 517 приемных семей — 981 приемный ребенок.
Законодательством Тульской области предусмотрены меры соци‑

альной поддержки семьям, воспитывающим детей, оставшихся без по‑
печения родителей. 

В соответствии с  Законом Тульской области «О защите прав ре‑
бенка» с 1 января 2013 года установлен следующий размер социаль‑
ных выплат на детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения родите‑
лей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей) и приемных 
семьях:

ежемесячная выплата денежных средств опекуну (попечителю) 
и приемному родителю на содержание детей‑сирот и детей, оставших‑
ся без попечения родителей, установлена с учетом возраста;

ежемесячная денежная выплата опекунам (попечителям), прием‑
ным родителям на компенсацию оплаты жилого помещения и комму‑
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нальных услуг за детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения ро‑
дителей, составляет 783 рубля 68 копеек за каждого ребенка.

Социальное пособие детям, оставшимся без попечения родите‑
лей и  не получающим государственные пенсии, составляет 1768  ру‑
блей.	

В соответствии с Законом Тульской области «О размере и поряд‑
ке выплаты вознаграждения приемным родителям (приемному роди‑
телю)» с 1 января 2013 года выплата вознаграждения приемным ро‑
дителям или приемному родителю за воспитание каждого приемного 
ребенка производится в размере  3600 рублей в месяц, доплата к воз‑
награждению за воспитание каждого приемного ребенка, не достигше‑
го трехлетнего возраста или с ограниченными возможностями здоро‑
вья, — более пятисот рублей в месяц.

Всем приемным детям предоставляется право бесплатного проезда 
на общественном муниципальном транспорте и право на бесплатное 
оздоровление в загородных и санаторно‑оздоровительных лагерях.

В рамках долгосрочной целевой программы по улучшению поло‑
жения детей в Тульской области на 2009‑2016 годы 10 приемным и 12 
многодетным семьям Тульской области в  2012‑2013  годах оказана 
адресная социальная помощь на приобретение транспортных средств. 
Размер адресной социальной помощи — 590 тысяч рублей. Такую по‑
мощь получила и  моя приемная семья. Выражаю за это искреннюю 
признательность правительству Тульской области. До конца 2013 года 
адресная социальная помощь на приобретение транспортных средств 
будет оказана 22 семьям.

Хочу отметить, что в нашем регионе стала активно проводиться це‑
ленаправленная работа по популяризации семейных форм устройства 
детей, оставшихся без попечения родителей. Совместно со средствами 
массовой информации подготавливается и  публикуется множество 
материалов на эту тему в  газетах «Тульские известия», «Слобода», 
«Комсомольская правда», на сайтах Министерства образования и на‑
уки Российской Федерации, Тульской городской Думы, голоса детей 
звучат на «Радио России» в программе «Детский вопрос», на портале 
правительства Тульской области публикуются фотографии и  сведе‑
ния о детях, нуждающихся в передаче на воспитание в семью. 

Для устройства в семью детей, оставшихся без попечения родите‑
лей и находящихся в государственных учреждениях, в марте 2013 года 
совместно со съемочной группой программы «Пока все дома» перво‑
го канала подготовлены 20 видеопаспортов для воспитанников Алек‑
синского, Яснополянского, Узловского детскоих домов, Киреевской 
школы‑интерната для детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. Видеосюжеты об этих детях будут показаны в программе 
«Пока все дома» в  рубрике «У вас будет ребенок». Видео о  ребятах 
размещено на сайте www.videopasport.ru. В региональных средствах мас‑
совой информации публикуются статьи о  приемных семьях, воспи‑
тавших достойных граждан своей страны.
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В целях обеспечения дополнительных мер для развития семейных 
форм устройства детей‑сирот принят закон Тульской области, в соот‑
ветствии с которым для приемных матерей, воспитавших не менее пяти 
детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достойными 
гражданами государства, установлено право на награждение почетным 
знаком Тульской области «Материнская слава» и единовременную вы‑
плату свыше 73 тысяч рублей (73002,06) и ежемесячную выплату более 
1,5 тысячи рублей (1582,5) на каждого ребенка. 15 мая 2013 года дан‑
ной награды была удостоена и я.

В соответствии с решением рабочей группы по координации в Туль‑
ской области деятельности по реализации Указа Президента Россий‑
ской Федерации («О некоторых мерах по реализации государственной 
политики в сфере защиты детей‑сирот и детей, оставшихся без попе‑
чения родителей») в законодательство Тульской области вносятся из‑
менения по установлению комплекса мер, направленных на увеличе‑
ние числа усыновлений детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в том числе детей‑инвалидов, детей с ограниченными воз‑
можностями здоровья, создание оптимальных условий для воспитания 
и развития детей, включая увеличение размера средств на содержание 
опекаемых и приемных детей. 

После вступления в силу соответствующего закона выплата денеж‑
ных средств на содержание детей‑сирот и детей, оставшихся без попе‑
чения родителей, увеличится в среднем на 15 процентов: 

от рождения до 7 лет — с 6264,60 рублей до 6322,58 рублей;
от 7 до 12 лет — с 7048,28 рублей до 8438,26 рублей;
от 12 до 18 лет — с 7361,51 рублей до 9068,83 рублей.
Действие закона распространится на правоотношения, возникшие 

с 1 января 2013 года. 
Итак, перечень проблем, которые требуют решения.
1. При передаче ребенка, оставшегося без попечения родителей, в се‑

мью между приемным родителем и органом опеки и попечительства за‑
ключается договор гражданско‑правового характера об оказании услуги. 

В соответствии с данным договором орган опеки и попечительства 
обязуется передать ребенка на воспитание в приемную семью, произ‑
водить выплату денежных средств на содержание приемного ребенка 
и  иных выплат, а  также предоставлять меры социальной поддержки 
в соответствии с договором. Приемные родители, решившие посвятить 
себя воспитанию приемных детей и взявшие в семью 5–8 детей часто 
теряют возможность совмещать воспитание детей с  другой работой, 
в связи с чем трудовой стаж приемным родителям, оказывающим го‑
сударству услугу по воспитанию детей‑сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, не начисляется, больничный лист и ежегодный 
отпуск не полагается. Прошу вас рассмотреть возможность введения 
нормы, позволяющей заключать с приемными родителями, принима‑
ющими на воспитание детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, трудового договора.
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2. Во всех субъектах Российской Федерации распространить льго‑
ты по бесплатному обеспечению многодетных семей земельными 
участками на приемные семьи, воспитывающие трех и более детей‑си‑
рот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3. Установить федеральным законодательством вознаграждение 
для приемных родителей не ниже МРОТ в Российской Федерации. 

Благодарю за внимание. 

К. О. НАЦИЕВСКИЙ,
депутат Законодательного Собрания Челябинской области,  

председатель общественно‑политической организации  
многодетных семей «Много нас»

Уважаемый президиум, уважаемые друзья, коллеги! Спасибо, что 
собрали нас со всех регионов в дни проведения и празднования Меж‑
дународного дня семьи. 

Хотел бы заметить следующее: сегодня многое делается президен‑
том страны, правительством, региональными властями в  части под‑
держки многодетных семей. Но вместе с тем существует ряд проблем, 
которые еще будут сегодня озвучены. 

Тем не менее от лица делегации Челябинской области, в которую 
входят уважаемые многодетные родители, присутствующие сегод‑
ня здесь, Уполномоченный по правам ребенка Маргарита Николаев‑
на Павлова, председатель Комитета по социальной политике Зако‑
нодательного Собрания Александр Леонидович Журавлев, хотелось 
бы внести два предложения, которые в  дальнейшем будут переданы 
в президиум. Мы просим бы, чтобы они были учтены и Советом Феде‑
рации, и в Государственной Думе при принятии решений при рассмо‑
трении законопроектов.

Первое — необходимо принять федеральный закон о многодетных 
семьях в Российской Федерации. 

У нас до сих пор действует Указ Президента Российской Феде‑
рации от 5 мая 1992  года №  431 «О мерах по социальной поддерж‑
ке многодетных семей». В отсутствие федерального закона указ носит 
временный характер и не освобождает законодателя от необходимо‑
сти принятия соответствующего федерального закона. Право много‑
детных семей на социальную защиту возникает из конституционных 
принципов, обусловленных социальной природой Российского госу‑
дарства. В  целом федеральное законодательство, устанавливающее 
социальные гарантии семьям с детьми, в том числе многодетным се‑
мьям, насчитывает более 20 нормативных правовых актов. Однако из 
этого не следует, что в России имеется системный правовой комплекс 
обеспечения государством мер социальной защиты многодетных се‑
мей.

 В  то же время имеется противоречие между положениями указа 
и положениями Федерального закона «Об общих принципах органи‑
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зации законодательных (представительных) и исполнительных орга‑
нов государственной власти субъектов Российской Федерации», ко‑
торый отнес решение вопросов социальной поддержки и социального 
обслуживания многодетных семей к  полномочиям органов государ‑
ственной власти субъектов Российской Федерации. Это значит, что 
в федеральные законы не должны включаться положения, которыми 
определяются объем и порядок осуществления расходов из бюджета 
субъекта Российской Федерации, необходимых для исполнения соот‑
ветствующих полномочий органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации. В полной мере такого рода ограничение рас‑
пространяется и  на указы Президента Российской Федерации, ибо, 
указы и  распоряжения Президента не должны противоречить феде‑
ральным законам.

 Устранение указанного противоречия возможно только приняти‑
ем специального федерального закона, который не должен будет со‑
держать норм, определяющих объем и  порядок осуществления рас‑
ходов из бюджетов субъектов Российской Федерации на поддержку 
многодетных семей. В случае включения в федеральный закон такого 
рода норм их финансовое обеспечение должно будет осуществляться 
за счет субвенций из федерального бюджета. Или в конце концов нуж‑
но распределить эти расходы поровну, между Федерацией и региона‑
ми.

Федеральный закон о многодетных семьях в Российской Федера‑
ции мог бы установить исчерпывающий перечень направлений госу‑
дарственной поддержки семьи и детства, поэтому предлагается:

обсудить возможность принятия федерального закона о многодет‑
ных семьях, устанавливающего исчерпывающий перечень направле‑
ний государственной поддержки семьи и детства; 

принять федеральную целевую программу по всесторонней под‑
держке многодетных семей (подобную программе об обеспечении жи‑
льем военнослужащих, детей‑сирот и так далее).

Второе  — предоставление бесплатных земельных участков мно‑
годетным семьям на территориях ЗАТО (закрытое административ‑
но‑территориальное образование. — Ред.) в Российской Федерации.

В настоящее время в связи с наличием в Челябинской области му‑
ниципальных образований в  форме ЗАТО у  нас существует пока не 
решаемая проблема с предоставлением многодетным семьям земель‑
ных участков для индивидуального жилищного строительства либо 
для ведения личного подсобного хозяйства с  возведением жилого 
дома на территории ЗАТО.

Согласно статье 27 Земельного кодекса Российской Федерации все 
земли на территории закрытых административных образований отно‑
сятся к землям, изъятым из оборота, и к землям, ограниченным в обо‑
роте. Согласно нормам земельного законодательства земли, изъятые 
из оборота, не могут передаваться в частную собственность, а также 
быть объектами гражданско‑правовых сделок. 
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 В Челябинской области находятся три муниципальных образова‑
ния, которые являются закрытыми административно‑территориаль‑
ными образованиями: Снежинский, Озерский и  Трехгорный город‑
ские округа, на территориях которых граждане не могут использовать 
свое конституционное право на приобретение земель в собственность, 
так как они ограничены в обороте.

Предлагается установить возможность предоставления гражданам, 
проживающим на территории ЗАТО, в  собственность бесплатно зе‑
мельных участков для индивидуального жилищного строительства, 
дачного строительства, ведения личного подсобного хозяйства и ого‑
родничества, внеся изменения в статью 6 Федерального закона «О за‑
крытом административно‑территориальном образовании».	

 На сегодняшний день на проект данных изменений в  закон  
о ЗАТО получено отрицательное заключение Правительства Россий‑
ской Федерации, и он снят с рассмотрения.	

Тем не менее считаем необходимым и возможным внести измене‑
ния в федеральное законодательство, в частности в Земельный кодекс 
Российской Федерации, предоставив возможность предоставлять 
в  собственность многодетным семьям бесплатно земельные участки 
для индивидуального жилищного строительства или в аренду без про‑
ведения торгов, при этом установить, что сделки с недвижимостью мо‑
гут осуществляться только в пределах территории ЗАТО.

В заключение хотел бы сказать следующее. Естественно, проблем 
много и работы впереди непочатый край — я осветил только два мо‑
мента. Уверен, что все прозвучавшее сегодня найдет понимание и под‑
держку Президента Российской Федерации и Федерального Собрания.

Также хотел бы сказать по тексту резолюции, которая у  всех нас 
имеется в раздаточном материале. В резолюцию, которая принимает‑
ся нами по итогам проведения всероссийского форума, просим внести 
предложение нашей делегации об исключении пункта 2 заключитель‑
ного положения, так как, на наш взгляд, он будет противоречить пун‑
кту 1. Приняв федеральный закон, нам не нужно будет вносить изме‑
нения в указ Президента Российской Федерации от 1992 года.

На этом позвольте закончить. Благодарю за внимание. 

Е. Д. ТРЕТЬЯКОВА3,
председатель Северо‑Восточного  

Общества многодетных семей, Москва

Добрый день, уважаемый президиум! Добрый день, уважаемые кол‑
леги, участники Всероссийского форума «Россия многодетная»!

Для меня большая честь стоять сегодня на этой трибуне, и я хочу 
поблагодарить всех, кто предоставил мне эту возможность.

 Общество многодетных семей, председателем которого я являюсь, 
много лет работает в Северо‑Восточном административном округе го‑

3 Приемная мама десятерых детей, награждена орденом «Родительская слава», Почетной грамотой  
Правительства города Москвы.
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рода Москвы. Это территория с численностью населения 1 миллион 
400 тысяч жителей. Наша организация давно уже занимает ведущие 
позиции по работе с различными, прежде всего с многодетными семь‑
ями. Мы представляем интересы многодетных семей.

В нашей работе не было бы нужды, если бы проблемы поддержки 
многодетных семей не стояли на одном из первых мест в реализации 
социальной политики современной России. 

Важная черта нашей организации, ее отличие от многих других не‑
коммерческих общественных объединений города это тесно выстро‑
енное взаимодействие с  органами местного самоуправления на ме‑
стах, позволяющее мониторить ситуацию во всех 17 районах округа, 
обозначать проблемы в  целом и  каждой отдельно взятой семьи. Мы 
можем выходить на обсуждение и решение этих задач с окружными 
управлениями департаментов и префектурой СВАО города Москвы, 
депутатами Московской городской Думы, федеральными органами 
власти.

С недавнего времени благодаря управлению социальной защиты 
населения Северо‑Восточного округа мы имеем целую армию прикре‑
пленных специалистов для работы и помощи нашим координаторам 
на таком значимом для семьи фронте, как социальна защита. Наша ра‑
бота подкреплена поддержкой префекта, и  его распоряжением в  со‑
став наших Координационных советов на местах входят заместители 
глав районных управ по социальной работе с населением.

 За время работы нашей организацией сделано немало. По каждо‑
му мероприятию ведется большая подготовка. Проводятся встречи 
с  управлениями департаментов и  другими структурами, мы являем‑
ся инициаторами и активными участниками различных проектов. За 
время нашей деятельности много раз обсуждались вопросы культуры, 
образования, здравоохранения, жилищной политики, трудоустрой‑
ства членов многодетных семей. 

 Мы не только стараемся облегчить жизнь таких семей, но и работа‑
ем на повышение имиджа многодетной матери. Нами инициированы, 
окружными и городскими структурами поддержаны различные меро‑
приятия, например конкурс красоты и таланта, который недавно про‑
шел у нас в округе во второй раз на ура. Вопреки расхожему мнению 
многодетные мамы стройны, красивы, инициативны, они — творчески 
разносторонние личности. Мы доказываем молодым, что многодет‑
ность — это не крест на внешности и карьере, а успешное совмещение 
заботы о детях с другими жизненными планами и явлениями.

 Своей деятельностью мы постоянно напоминаем власти, что быть 
в наше время многодетной матерью — это гражданский подвиг. Ведь 
хороших защитников Родины рожают и воспитывают хорошие мате‑
ри.

С экранов телевизоров мы постоянно слышим от спикеров, что мо‑
лодежи так не хватает героев, в ответ мы предлагаем и стараемся ши‑
роко рекламировать и освещать опыт наших заслуженных матерей. 
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Многодетные семьи все еще сталкиваются с чиновниками, для ко‑
торых это слово не более чем набор статистических цифр. А чем эти 
семьи живут, в чем нуждаются в целом и каждая в отдельности, наша 
организация старается донести до различного уровня власти.

Подтверждением нашей работы являются четыре прошедших 
окружных форума семейных инициатив, где при активном участии 
нашей организации были инициированы различные дискуссионные 
площадки на волнующие темы с приглашением ведущих специали‑
стов и включая весь спектр социума наших жителей. Все это хорошо, 
но данные мероприятия не могут быть результативными без поддерж‑
ки представителей власти. Нам не только нужны повторяющиеся из 
года в год мероприятия, направленные на укрепление семейной поли‑
тики, мы хотим показать и научить, донести до семей и управленче‑
ского аппарата, как можно совместно выстраивать семейную полити‑
ку на местах.

Мы не раз выступали на заседании правительства Москвы при об‑
суждении государственных городских программ «Развития индустрии 
отдыха и туризма на 2012–2016 годы», «Социальная поддержка жите‑
лей города Москвы на 2012–2016 годы». Мы вошли в рабочую группу 
партийного проекта Единой России Москвы «России важен каждый 
ребенок (на 2013–2014 годы)», направленного на изменение положе‑
ния детей‑сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. При‑
нимаем участие в различных экспертно‑консультативных обществен‑
ных и благотворительных советах, дискуссионных «круглых столах» 
и форумах различного уровня. 

Мы являемся основным вектором распределения пригласительных 
билетов для активных многодетных и  малоимущих семей округа на 
мероприятия, посвященные значимым датам.

А благотворительная деятельность в  сфере помощи многодетным 
и малоимущим семьям наших районных советов и общественных объ‑
единений в общем масштабе измеряется миллионами рублей, включая 
продукты, одежду, денежные выплаты, предоставляемые спонсорами. 
Также оказывается волонтерская помощь отдельно взятым семьям на 
местах, включая семьи с детьми‑инвалидами, одиноким многодетным 
отцам и другим категориям.

В прошлом году мы все с радостью встретили информацию о том, 
что именно 1  июня, в  День защиты детей, наш президент подписал 
указ и  утвердил национальную стратегию действий в  интересах де‑
тей на 2012–2017 годы. Мы надеемся, это даст уникальный шанс для 
улучшения положения семей в нашей стране. Мы очень рады, что на 
эти важные для будущего России проблемы обратило внимание руко‑
водство страны.

Я стала членом Координационного совета при Президенте Россий‑
ской Федерации по реализации национальной стратегии, первое за‑
седание которого состоялось 22 ноября 2012 года в Кремле. На этом 
заседании поднимались различные проблемы по улучшению положе‑
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ния семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, по‑
ложения семьи в  целом. В  своем выступлении Председатель Совета 
Федерации Валентина Ивановна Матвиенко заявила, что защита се‑
мьи и детства должна быть главным приоритетом нашего государства.

 На сегодняшний день на заседаниях постоянной рабочей груп‑
пы  №  1 «Семейная политика детствосбережения» координационно‑
го совета под руководством председателя Комитета Государствен‑
ной Думы по вопросам семьи, женщин и детей Е. Б. Мизулиной был 
представлен для обсуждения, дополнения и передан на рассмотрение 
в  правительство общественный проект Концепции государственной 
семейной политики Российской Федерации на период до 2025 года.

Общее положение концепции включает в себя смысл сущности се‑
мьи, состоящий не просто в воспроизводстве населения, а в продол‑
жении рода в самом широком смысле слова. Семья выступает как свя‑
зующее звено поколений. Через нее род развивает заложенные в его 
природе физические и духовные качества.

Такой подход к институту семьи позволяет акцентировать внима‑
ние не на частные проявления проблем семьи, а видеть ее в контексте 
развития того социума, из которого она вырастает.

 Концепция разработана в  соответствии с  Конституцией Россий‑
ской Федерации, общепризнанными принципами и  нормами меж‑
дународного права в  области семейных отношений, учитывающими 
важность сохранения традиционных семейных ценностей, федераль‑
ными законами и иными правовыми актами Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации с  учетом отечественного опыта, 
в ней определяются цели, принципы, задачи и основные направления 
семейной политики Российской Федерации на период до 2025  года. 
А это:

повышение уровня семейного благополучия;
усиление социальной роли семьи в жизни общества (решении об‑

щегосударственных задач),
создание условий для выполнения семьей ее основных функций.
В основу государственной семейной политики концепцией заложе‑

ны принципы:
1) единства и непротиворечивости семейной политики;
2) учета российских семейных традиций, в том числе традиции мно‑

годетной и многопоколенной семьи, авторитета родительской власти, 
святости брака;

3) приоритета прав, обязанностей и ответственности родителей за 
воспитание и  развитие детей, выбор методов воспитания, согласую‑
щихся с уровнем развития ребенка;

4) партнерства государства, общества и семьи в воспитании детей;
5) взаимодействия государства и традиционных религиозных кон‑

фессий в принятии решений в сфере семейных отношений;
6) приоритета предоставления мер поддержки семьям, имеющим 

детей;
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7) социальной преемственности и стабильности мер государствен‑
ной семейной политики и многие другие.

Концепция включает основные направления, задачи и пути их ре‑
шения, механизмы реализации, основные этапы и ожидаемые резуль‑
таты.

В концепции присутствует большой блок тезисов, касающихся под‑
держки многодетных семей. Он включает в себя предложения по рас‑
ширению использования материнского капитала, предложения по жи‑
лищной политике, разнообразный спектр мероприятий по поддержке 
и помощи, направленных на улучшение положения многодетных се‑
мей.

Наша организация с  середины прошлого года включилась в  реа‑
лизацию инициатив на базе создающейся Национальной родитель‑
ской ассоциации. Мы глубоко убеждены в необходимости решений не 
только организационных вопросов в рамках конкретной территории. 
Пришла пора выходить с законодательными инициативами, обмени‑
ваться опытом в пределах всей нашей страны, искать совместные ре‑
шения, сообща противостоять информационному натиску определен‑
ных негативно настроенных сил. 

24 мая текущего года в Подмосковье пройдет учредительный съезд 
Национальной родительской ассоциации. Уверена, что будет создан 
общероссийский инструмент для эффективной семейной политики. 
Создаваемая конфедерация общественных объединений позволит 
значительно усилить нашу работу, сохраняя собственное лицо, юри‑
дический статус, традиции.

Чем привлекательна для нас Национальная родительская ассоциа‑
ция (НРА)?

 Во‑первых, она позволит шире и активнее общаться с представи‑
телями власти, по‑хорошему лоббировать интересы разных категорий 
семей с детьми на уровне законодательства.

 Во‑вторых, ассоциация будет уникальной информационной пло‑
щадкой, на которой получится обобщать и транслировать опыт всех ее 
членов. Но это не единственный ее приоритет.

 Информационная деятельность НРА должна быть полезна и  до‑
ступна каждому родителю. Она сможет давать психологические 
и юридические консультации, расширит возможности общения, оцен‑
ки образовательных и воспитательных технологий. Ну и наконец, ас‑
социация будет площадкой не просто для обмена опытом, но и для его 
трансляции на всю Россию.

 У всех нас есть свои проекты, традиции, опыт. Часто они сходны по 
целям, задачам, форме с проектами в других регионах нашей страны. 
Роль НРА  — инициировать лучшее в  регионах, подключать к  более 
активной общественной деятельности те уголки России, в  которых 
эта работа ведется пока что на недостаточном уровне. Это аргументы, 
призывающие нас войти коллективным членом в Национальную ро‑
дительскую ассоциацию, так как мы не хотим быть только потребите‑
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лями того, что нам предложит государство. Мы считаем, что програм‑
мы касающиеся семьи, всех и каждого, невозможно реализовать, если 
в это не включится самым активным образом общественность, и, объ‑
единившись, мы будем вместе искать новые подходы, ориентирован‑
ные на социально‑устойчивые, социально‑активные благополучные 
семьи, на ответственное родительство и ценности семейной жизни, на 
создание среды, дружественной по отношению к семье и детям, атмос‑
феры, в которой не только престижно, но и выгодно создание крепкой, 
большой, дружной семьи с детьми.

Спасибо.

В. В. ЖИРИНОВСКИЙ,
руководитель фракции ЛДПР 

в Государственной Думе

Я строго в рамках регламента. Я бы хотел, чтобы вы знали позицию 
фракции ЛДПР, мою личную. Сразу скажу, что нам очень трудно пра‑
вильно понять вопрос семьи вообще, многодетности, роли матери, по‑
тому что с детства нас никто на это особенно не ориентирует. Как дети 
мы знаем, что мама приготовит, постирает, все сделает. Мы как маши‑
ну воспринимаем родителей, и это потом остается на долгие годы.

Я честно признаюсь, что вот только в последние годы я понял, как 
это тяжело – быть женщиной, матерью, женой и сколько сил на это 
тратится. Для этого нужны десятилетия, представляете? Потому что 
вся жизнь, она же как кино: детский сад, школа, побежал, поехал, вуз, 
работа, собственный брак, квартира, а женщина — мать, она остается 
и работает как фабрика, а отношение к ней такое: она — должна! Пред‑
ставляете, вот отношение какое! К отцу как‑то еще не так, а вот к жен‑
щине... Ты родила, ты и все делай.

Вся наша государственная деятельность, конечно, должна быть на‑
правлена, как конечный итог,  на жизнь человека, а  она начинается 
с семьи. И конечно, самое большое внимание нужно уделять тем се‑
мьям, где есть дети. Сейчас много бездетных браков, особенно в Евро‑
пе это модно. Они увеличивают население за счет иностранцев, но нам 
это не очень выгодно, поэтому, конечно, упор лучше делать на семью.

Я сам из многодетной семьи. Я был шестым, за меня маме дали 
вторую медаль материнства. Тогда давали за пятого медаль материн‑
ства – за меня дали вторую, я ее нацепил и пошел в детский сад. Ня‑
нечка отобрала: «Что ты надел? Тебе пять лет, не твоя медаль, верни 
родителям, если не твоя». Я спросил тогда маму, за что медаль, читать 
я, может быть, еще даже и  не умел. Так что мне понятно, что такое 
многодетная семья.

Мама часто плакала, вспоминая детей: где они  – кто‑то в  армии, 
кто-то свою семью создал. Это все до сих пор в  памяти осталось. 
А сама она тоже была из многодетной семьи. 

Во фракции у нас, наверное, самое здоровое отношение к этому во‑
просу. Все в основном семейные, замужние, женатые, и детей много. 
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Поэтому мы готовы поддерживать многодетных. Естественно, нужны 
и определенные материальные стимулы. Каждый месяц к нам посту‑
пают разные заявления, но особое внимание, конечно, уделяется ког‑
да они от многодетных семей. Много мы не можем дать, но какие‑то 
средства находим и  направляем. И  нам это выгодно для освещения 
позиций политической партии. Теоретически все за, но и какие‑то 
конкретные дела, пусть чуть‑чуть, совсем немного, можно и нужно де‑
лать.

Конечно, у государства возможности есть. Нужно инвентаризацию 
всего жилого и нежилого фонда произвести: где‑то стоит без движе‑
ния нежилой фонд, там можно выделить помещение для временного 
проживания, если семья многодетная, бесплатно разместить всех де‑
тей. Вот военные городки остаются, где‑то общежитие уже не нужно, 
то есть в стране полно помещений, и они бесхозные стоят годами, все 
ветшает. Конечно, хочется иметь свой дом, коттедж отдельный уса‑
дебного типа, но пока, на 5–10 лет, бесплатно дайте, чтобы там семья 
обустроилась.

Или вот патронатная семья: то развивали, то вдруг бросили – по‑
чему? Не все хотят усыновлять, а вот на воспитание возьмут, государ‑
ство даст денег, и  они будут более эффективно использованы и  для 
родного ребенка, и для второго или третьего, которого взяли на вос‑
питание. Мы можем всех детей разобрать из детских домов. Детские 
дома – все это наследие войн и революций, не было бы их — не было 
бы этой проблемы. И конечно, больше внимания нужно этому уделять.

И пропаганда. Конечно, если все время фильмы развлекательно‑ 
ужасающего характера показывать, если постоянно видеть кровь и на‑
силие, то не особенно захочется кому‑то и рожать, а если будет больше 
пропаганды позитивной... Вчера вот была встреча с президентом, и я 
единственный, как всегда, этот вопрос поднял, потому что надо как‑то 
все‑таки ограничивать негатив. Свобода слова должна быть — мы со‑
гласны, но параллельно должно быть больше позитивной информа‑
ции. 

Если семью показываете — показывайте, что вступают в брак. Есть 
передача «Давай поженимся» — это хорошо, но и там такие бывают 
варианты, что все долго ищут и не могут найти. Теперь ввели передачу 
«Давай разведемся» – слушайте, это что пропагандируют?!

Надо показывать, как встречают у  родильного дома счастливый 
отец, родители с  цветами, как растут дети, показывать детский сад, 
дом. Пусть это не для всех, но это позитив, который будет радовать 
людей. А когда все время информация: бросили, убили, не могут най‑
ти... Вот сейчас мальчика порезали — ну какое это произввело впе‑
чатление на нас всех?! Или вот: поехали отдыхать на остров Крит, 
и там какой‑то местный аниматор отобрал у ребенка телефон, ноут‑
бук, и вот вместо отдыха мальчик в тяжелом состоянии, — вроде тоже 
о семье, но информация‑то отрицательная! Здесь тоже широкое поле 
деятельности у профильных комитетов. 
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В зале в основном женщины сидят, мужчин очень мало, но я считаю, 
что это наша общая задача. Хотя еще раз хочу сказать, что мужчинам 
трудно осознать, что это такое — рождение, что стоит выносить в себе 
живое существо и массу внимания ему уделить. Это так природа созда‑
ла, что тысячи лет мужчина где‑то на работе, в поиске, уехал в коман‑
дировку, в космос улетел, а женщина осталась дома. Конечно, это не са‑
мый лучший вариант для того, чтобы была теплая семья, тем более что 
потом, после космоса, он, может, полгода еще реабилитацию проходит: 
то папа летает, то в госпитале, то еще где‑то. И это очень сложный во‑
прос. Конечно, мы, мужчины, не всегда понимаем даже, что воспита‑
ние детей — это святое дело. У женщин тоже есть какие‑то увлечения, 
им же надо еще в коллективе поработать, а мы считаем: нет, на кухню, 
к детям, заниматься, постирать, поштопать!.. А трудовая деятельность? 
Женщине хочется себя проявить и  каких‑то успехов достичь, может 
быть, карьерного роста. Вот здесь бывает полное непонимание: «Сиди 
дома, вот еще, будешь тут по работам ходить!». А женщина ведь и че‑
ловек еще. Да, она мать, жена, ей самое глубокое уважение, но, кроме 
всего прочего, она, наверное, хочет чего‑то добиться и в другой профес‑
сии, кроме главной, материнской,  — этого тоже не понимают. Я при‑
шел к  этому, когда мне стало уже 67, представляете? Поэтому вы не 
обижайтесь на молодых, им никто в школе об этом почти не говорит, 
в вузах не говорят, есть только передачи «Давай поженимся» и «Давай 
разведемся», но там или дерутся, ругаются, или какая‑то грязь: броси‑
ли, нашли, потеряли... 

Хочу вам сказать, что вся деятельность государства, вся наша демо‑
кратия, все социальные программы, все наши финансы в конечном ито‑
ге  — на семью, на детей, на женщин и  матерей. Должны и  отцы уча‑
ствовать, он тоже должен быть в семье обязательно, это очень хорошо, 
чтобы была полная семья, все‑таки чувство святости семьи  — един‑
ственное, что всех объединяет, потому что все‑таки большинство детей 
очень любят своих родителей, особенно мам, и эта любовь — святая, это 
благодарность за рождение и чувство близости с человеком, который 
тебя породил. 

Поэтому все законы, которые мы здесь принимаем, направлены 
только на одно — на то, чтобы жизнь улучшить, и в первую очередь для 
вас, для многодетных семей. И обещаю вам, что все, что зависит от нас, 
депутатов фракции ЛДПР, и в целом от парламента, мы выполним — 
здесь нет партийных пристрастий, это общее дело, но так уж демокра‑
тия устроена, чтобы были разные подходы, разные точки зрения. Вот 
я же пришел к вам, а Зюганов не пришел, и Миронов не пришел. Об‑
ратитесь с просьбой: например, велосипед купить ребенку, штанишки, 
туфельки и посмотрите, кто пришлет. Я пришлю, всем отвечу! А они 
ничего не делают! Мы всех вас любим, уважаем и обещаем максималь‑
ную поддержку! И поймите, годы революции, войн немного расстро‑
или понимание мужчин о  многодетной семье, да и сейчас все время 
что‑то происходит: то перестройка, то какие‑то реформы, то там поли‑
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ция, то здесь, то наркотики и так далее, а вот до обычной семейной жиз‑
ни руки как бы не доходят, но помните, что в душе, сердцем мы всегда 
с вами — хорошо бы, чтобы с вами были еще наши кошельки и наши 
добрые руки! 

О. В. ЖЕЛТОВА4

председатель Ульяновского  
областного семейного совета

Здравствуйте, уважаемый президиум! Хочу поприветствовать всех 
участников форума, сказать огромное спасибо за то, что проводится та‑
кой форум. Владимир Вольфович сказал о том, что мужчины у нас не 
очень старательно принимают участие в жизни семьи. Вот мы присут‑
ствуем здесь, на этом форуме, с мужем. И я мама четверых детей. 

Нам на самом деле здесь очень интересно. Когда мы общаемся с семь‑
ей, то действительно видим эти проблемы, которые сейчас обсуждаем. 

Какие из них выходят на первый план? Нужно сказать что часть их 
уже обозначили, и про работу областного семейного совета я не буду 
рассказывать, учитывая регламент. Мне просто хотелось бы отметить 
то, что все стремятся помочь нам, многодетным. Что‑то получается, 
что‑то может быть не очень. 

Хочу только сказать про Ульяновскую область: нам повезло, пото‑
му что губернатор области  — сам многодетный отец, он воспитывает 
пятерых детей и поэтому знает наши проблемы, нас слышит и поэто‑
му в Ульяновской области реализуются многие инициативы, многие из 
вас были у нас на форумах, которые мы проводили. 

Хочу сказать об инициативе, которая у  нас будет введена 
с  1  июля  2013  года,  — это выделение субсидии непосредственно на 
погашение жилищного ипотечного кредита при рождении четверто‑
го ребенка в размере миллиона рублей. Я хотела бы озвучить эту ини‑
циативу и обратить внимание на те проблемы, которые связаны с меди‑
цинским сопровождением. 

Я  даже так обозначила свою тему «Качественное медицинское со‑
провождение — это залог создания счастливых многодетных семей». 

В. В. Путин, выступая на одном из заседаний Совета по приоритет‑
ным национальным проектам и  демографической политике, сказал: 
«В культуре нашего народа — любовь к детям, безусловная ценность 
многодетной семьи. Напомню, что в  начале XX века в  российских 
семьях, причем как в дворянских, так и в крестьянских, в среднем было 
6–7 детей. Сейчас у нас на одну маму приходится меньше двух ребя‑
тишек. Однако социологи подтверждают: значительное число наших 
граждан хотели бы, чтобы в семье было трое и более детей. И, несмотря 
на то, что особенно велико желание продолжения рода у сельских жи‑
телей (в сельской местности 13 процентов семей имеют трех и более де‑

4 Многодетная мама, четверо детей, награждена Памятным знаком «Золотое сердце» Международной 
общественной ассоциации благотворительных фондов «Мама», благодарственными письмами, грамотами.
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тей), воспитывать детей в многодетной семье готовы и жители городов 
региона, где 5 процентов семей — многодетные.

Необходимо на государственном уровне продолжить создание ус‑
ловий для того, чтобы миллионы российских семей смогли осуще‑
ствить свою мечту о детях, необходимо убрать те препятствия, кото‑
рые мешают семьям рожать и воспитать детей. Решение этих проблем 
должно определять содержание демографического проекта.

В настоящий момент в Ульяновской области проживает около 6 ты‑
сяч многодетных семей, что составляет 3,6 процента от общего количе‑
ства семей с детьми.

Проанализировав проблемы, с  которыми сталкиваются многодет‑
ные семьи, проживающие на территории Ульяновской области, я вы‑
яснила, что, к сожалению, с каждым годом состояние здоровья буду‑
щих родителей ухудшается, велико негативное влияние абортов, есть 
жалобы также и  на тяжелые случаи родов. Также следует отметить, 
что многодетные матери — это мамы, возраст которых от 28 до 45 лет, 
и в этом возрасте уже есть хронические заболевания. 

Аналогичные проблемы, я уверена, существуют и в других регионах 
Российской Федерации. Поэтому забота о здоровье будущих родите‑
лей должна стать приоритетной задачей государства, от эффективного 
решения которой будет зависеть увеличение количества многодетных 
семей, что в свою очередь повлечет за собой рост рождаемости в Рос‑
сийской Федерации.

В  связи с  вышесказанным предлагаю разработать стандарт меди‑
цинского сопровождения семей с обозначением двух направлений.

1. Проведение системной работы по профилактике и  снижению 
абортов.

 Предлагаю обратиться в  Министерство здравоохранения Рос‑
сийской Федерации с  предложением о  разработке межведомствен‑
ной программы по профилактике и  снижению количества абортов, 
а также внести изменения в порядок оказания акушерско‑гинеколо‑
гической помощи с  включением обязательного посещения беремен‑
ными женщинами психолога для получения психологической помо‑
щи и  поддержки при принятии решения об аборте. При разработке 
программы предлагаю обратить внимание на женщин, которые нахо‑
дятся в зоне риска по невынашиванию беременности (у кого произо‑
шел выкидыш), и тех, кто желает сделать аборт, — ведь это две раз‑
ные категории: одна  — это те, которые хотят родить ребенка, но не 
могут, вторая — те, которые рожать не хотят. При этом статистика об‑
щая, а работа с этими двумя категориями должна быть разной. Особое 
внимание необходимо уделить психологической помощи решившим 
сделать аборт, так как женщины, которые пошли на это практически 
всегда раскаиваются в содеянном, просто каждая в свое время. Нужно 
сделать все возможное, чтобы помочь женщине принять правильное 
решение, а этому может содействовать только квалифицированный 
специалист‑психолог.
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2. Организация медико‑социального сопровождения многодетных 
семей. 

Для этого необходимо проработать специальный план медицин‑
ского и психологического сопровождения беременных женщин, кото‑
рые ожидают рождения третьего и  последующего ребенка (с рожде‑
нием каждого ребенка женщина не становится моложе, почти всегда 
это женщины, у которых есть хронические заболевания). Также пред‑
лагаю взять под патронат главного врача лечебно-профилактическо‑
го учреждения все многодетные семьи. Считаю, что особое внимание 
следует обратить на профилактические меры по предотвращению за‑
болеваний, ведь если заболевает один из членов семьи  — это влечет 
за собой и заболевания других, особенно это видно по заболеваниям 
ОРВИ и  другим. В  связи с  большой загруженностью многодетных 
родителей предлагаю во всех лечебных учреждениях ввести внеоче‑
редной прием этой категории родителей и детей, а также внеочеред‑
ное предоставление направлений на обследование, на сдачу анализов 
и другое.

Семьи создаются для того, чтобы родились дети — здоровые дети, 
в связи с чем медицинское сопровождение семьи также важно для мо‑
лодых семей, которые впоследствии могут стать многодетными. Счи‑
таю, что для этого необходимо проводить систематическую работу по 
обследованию молодоженов, основной девиз которой «Здоровые ро‑
дители — здоровые дети». Для этого в ЗАГСах необходимо оформить 
информационные стенды и  буклеты с  приглашением будущих мо‑
лодоженов в  Центры здоровья для прохождения обследования. Они 
должны стать координационными центрами для поддержания здоро‑
вья молодых пар.

Всеобщей целью должна стать забота о каждой беременной женщи‑
не, которая должна ощущать себя счастливой и чувствовать заботу со 
стороны всех! Ведь именно от первого опыты по вынашиванию ребен‑
ка зависит, будет ли женщина рожать во второй, в третий раз и сможет 
ли она испытать великое счастье — быть многодетной мамой!

Оценка качества медико‑социального сопровождения многодетных 
семей должна осуществляются при помощи «обратной связи» и «на‑
родного контроля» — общественного совета, созданного при каждом 
лечебном учреждении. 

В Ульяновской области к решению данной задачи активно привле‑
каются представители пациентских организаций, областного семейно‑
го совета, который был создан по инициативе губернатора –председа‑
теля правительства Ульяновской области С. И. Морозова в 2008 году, 
а также семейных советов при главах всех муниципальных образова‑
ний.

Учитывая, что многодетные семьи — это опора Российской Федера‑
ции, считаю, что только создание таких семей может обеспечить ста‑
бильный рост рождаемости, и  предлагаю обратить на эту категорию 
особое внимание.
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Хотелось бы сказать об уже озвученной сегодня проблеме с выде‑
лением земельных участков. Мы тоже с вами видим, что не все могут 
построить на этих земельных участках дома. Да, выделили землю —  
огромное спасибо, но мы бы хотели еще выступить с предложением 
о  рассмотрении возможности включения в  Федеральную целевую 
программу «Жилище» подпрограммы «Обеспечение жильем много‑
детных семей», предусмотрев выделение целевых субсидий из фе‑
дерального бюджета на условиях софинансирования регионами для 
обеспечения жильем семей, имеющих трех и  более детей. Если бы 
была такая альтернатива, то это действительно помогло бы всем мно‑
годетным семьям.

Пользуясь случаем, я бы хотела всех поздравить с  наступившим 
Международным днем семьи. Огромное спасибо, что вы есть. Мы, мно‑
годетные, — это сила.

Д. Н. БЕЗГОДОВ5,
проректор по учебно‑воспитательной работе и социальным вопросам 

 государственного образовательного учреждения 
«Ухтинский государственный технический университет», 

Республика Коми

Здравствуйте, уважаемые участники форума! Прежде всего позволь‑
те поблагодарить организаторов за прекрасную возможность высту‑
пить в  Государственной Думе. Это, конечно, подчеркивает внимание 
государства к такому явлению, как многодетная семья. 

Свое выступление я проиллюстрирую слайдами, отображающими 
эпизоды из деятельности неформального общественного движения при 
УГТУ «Союз молодых и  многодетных семей России» («СММС Рос‑
сии»)

1. Россия — явление цивилизационное. Это значит, что она обладает 
значительным множеством достижений всемирно‑исторического мас‑
штаба.

2. Одно из таких достижений — православная семья. Особое понима‑
ние ее выразилось в учении «семья — малая церковь». Нельзя сказать, 
что такое понимание семьи является исключительным достоянием Рос‑
сии. Здесь уникально сочетание христианского устройства семьи и со‑
циально‑политической мощи государства.

3.  Нравственно-педагогическая роль детей в семье.
Одним только присутствием маленькие дети культивируют в роди‑

телях доминанту на следующего. 
Дети учат преодолевать фундаментальную ошибку атрибуции.
Дети лучшие фасилитаторы.
Дети воспитывают в нас множество добродетелей.
4. Духовная роль в семье старших родителей — дедушек и бабушек. 

Одним только присутствием бабушки и дедушки дают возможность по‑
чувствовать и понять объемность жизни. Важно увидеть, что их глав‑

5   Отец девятерых детей, в  том числе троих опекаемых, награжден Почетной грамотой Республики 
Коми.
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ное дело не в прошлом, а в будущем. Они — ближайшие ходатаи за нас 
перед лицом вечности.

5. Социальный мир семьи, если за ядро семьи брать супругов и де‑
тей, — это дедушки, бабушки, дяди, тети, двоюродные братья и сестры, 
крестные, крестники, друзья родителей, друзья детей, соседи, учителя, 
врачи, коллеги, продавцы в ближайших магазинах.

6. Традиционная православная семья, представляющая собой на‑
стоящий, крепкий, динамичный социальный мир, есть наилучший 
способ профилактики асоциального поведения.

7. Ювенальная юстиция под видом заботы о семье направлена про‑
тив семьи и социального мира семьи. Неизбежный результат развития 
ювенальной юстиции — дальнейшая атомизация конкретных социаль‑
ных общностей, что с неизбежностью ведет к окончательному тотали‑
таризму.

8. В  контексте антисемейной политики западных государств Рос‑
сия обретает новую миссию: быть государством, оберегающим нор‑
мальную семью, быть пристанищем для тех, кто желает оставаться от‑
цом и матерью и воспитывать своих детей в родной семье.

9. Эта миссия является продолжением всех цивилизационных мис‑
сий России. Очень важно: Россия всегда брала на себя мировые мис‑
сии не потому, что русский народ считал себя лучше или выше других, 
а потому, что больше никто не желает или не может!

10. Отсюда императив государственной демографической полити‑
ки: содействие укреплению семьи и ее социального мира. Ограждение 
семьи от ювенальных поползновений либеральных технологов.

11. Озвученные тезисы составляют основу деятельности нефор‑
мального общественного движения «СММС России», созданного со‑
вместно инициативной группой Ухтинского государственного техни‑
ческого университета и  прихожанами домового храма при УГТУ во 
имя святых равноапостольных Кирилла и  Мефодия, просветителей 
словенских.

12. Лозунг движения «СММС России»  — «Стань многодетным, 
пока молодой!».

13. Предложения нашим законодателям — депутатам Государствен‑
ной Думы Федерального собрания Российской Федерации. Предлагаем: 

1. Расширить список целей, на которые может быть израсходован 
материнский капитал, в частности добавить:

расходы на платное, дорогостоящее лечение членов семьи;
расходы на капитальную реконструкцию или ремонт жилья;
расходы на приобретение дорогостоящих инструментов и оборудо‑

вания, необходимого при обучении детей в государственных образо‑
вательных учреждениях.

2. Выделять больше бюджетных средств для обеспечения заказов го‑
сударства на изготовление семейно ориентированной кинопродукции.

3. Ужесточить меры по противодействию алкоголизации страны. 
В частности, предлагаем провести эксперимент в средних и малых по 
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численности городах — «Трезвый город», предполагающий вынос тор‑
говли любым спиртным (включая пиво) за черту города.

Рассмотреть опыт деятельности ухтинского «СММС России» и со‑
действовать распространению позитивных элементов этого опыта.

В. И. КИРИЛЛИНА,
заместитель председателя профсоюзов  

Республики Саха (Якутия), 
председатель Союза женских организаций Республики  

Саха (Якутия)

Разрешите от имени нашей делегации также приветствовать всех 
участников сегодняшнего форума. 

Я сегодня выступаю с этой трибуны как представитель профсоюз‑
ной и женской общественности. Но я также и мама, у меня трое детей 
и семь внуков. Так что мне тоже эти проблемы не чужды, я знаю их на 
личном опыте.

Я хочу остановиться на тех проблемах, о которых во время встреч 
говорят женщины, проживающие и на селе, и в городе. Это пробле‑
мы, от решения которых зависит благополучие российских семей 
и престиж многодетности. Конечно же, он невозможен без создания 
достаточной материальной базы для такой семьи, которую мы вряд 
ли обеспечим в ближайшее время.

Что сегодня необходимо сделать для того, чтобы многодетной се‑
мье действительно жилось в нашей стране комфортно? Какие зако‑
ны сегодня необходимы для того, чтобы это было обеспечено?

Я поддерживаю выступления представителей Челябинска о том, 
что на сегодняшний день в  нашей стране необходимы разработка 
и принятие федерального закона о многодетных семьях. Если взять 
наш Дальневосточный федеральный округ, в  трех субъектах такие 
законы есть, они работают. И сегодня, конечно, многодетные семьи 
этих регионов ощущают на себе эффективность этих законов.

Владимир Путин, начиная с авторских статей предвыборной кам‑
пании, майских указов 2012  года «О реализации демографической 
политики Российской Федерации», «О мероприятиях по реализа‑
ции государственной социальной политики», «О совершенствова‑
нии государственной политики в сфере здравоохранения» и других, 
затем в Послании Президента Российской Федерации Федерально‑
му Собранию Российской Федерации особое внимание обращает на 
вопросы демографической политики, а именно поддержки семей, де‑
тей, молодежи и формирования здорового образа жизни.

Как руководитель общественной организации, многие годы за‑
нимающейся социальными вопросами, хочу отметить с одобрением 
четкую направленность послания на поддержку семей с детьми, вос‑
питание нового поколения россиян. Это правильная позиция, ведь 
именно нашим детям предстоит жить и работать в стране, над вопро‑
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сами модернизации которой мы все вместе в настоящее время дума‑
ем. Воспитать патриотичное, образованное, энергичное и конкурен‑
тоспособное поколение россиян — наша общая задача.

Сегодня мне бы хотелось внести следующие предложения. 
Во‑первых, считаю важным разработку и принятие на федераль‑

ном уровне Закона «О поддержке многодетных семей в Российской 
Федерации», а также внести изменения в закон о трудовых пенсиях, 
касающиеся включения всего периода отпуска по уходу за ребенком 
в страховой стаж для начисления трудовой пенсии без ограничения 
трехлетним периодом, согласно части 3 статьи 11 закона о трудовых 
пенсиях.

Во‑вторых, сегодня в нашей стране многодетной считаются семьи, 
имеющие трех детей и более, и они получают одинаковую поддерж‑
ку от государства. Но воспитывать троих или десятерых детей — раз‑
ница большая. 

Хотелось бы, чтобы материнский труд женщин, родивших и вос‑
питывающих 10 и  более детей тоже нашел бы поддержку государ‑
ства в  виде установления соответствующей, награды и  материаль‑
ной поддержки. Таких матерей в России не так‑то много, к примеру, 
в нашей республике их всего 876.

В‑третьих, еще одним важным вопросом является введение опла‑
чиваемых отпусков по уходу за детьми до достижения ребенком воз‑
раста трех лет. Этот вопрос мы, общественники, поднимаем уже ряд 
лет, но пока нет решения. 

В‑четвертых, мизерный размер ежемесячных пособий на детей до 
16 лет. Необходимо внести изменения в  законодательство с  введе‑
нием дифференцированного подхода, исходя из уровня доходов се‑
мьи. 

В‑пятых, необходима разработка механизмов ипотечного креди‑
тования для многодетных семей в части поручительства со стороны 
государства при предоставлении кредитов, а  также в части предо‑
ставления субсидий для строительства жилья в сельской местности. 
Это способствовало бы более эффективному решению жилищных 
проблем многодетных семей, которые сегодня входят в так называе‑
мый разряд некредитоспособных граждан, которым банки отказыва‑
ют в предоставлении кредитов.

Для системной координации и  реализации семейной политики 
необходимо создание самостоятельной структуры, занимающейся 
семьей и детьми. 

В заключение я, как общественница, благодарю всех, кто сегодня 
собрался в этом зале, потому что уверена: каждая из вас тоже явля‑
ется представителем конкретной общественной организации. И дей‑
ствительно мы, общественники, говорим о том, что мы не совершаем 
великих дел, но каждое маленькое дело мы творим с великой любо‑
вью. Спасибо.
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Д. Е. РЯБЦЕВ6,
председатель правления городской общественной организации  

«Родительский совет МБОУ — лицея №1»,  
старший выпускающий редактор телевидения ЗАО «ТВЦ Планета»,  

Оренбургская область

О доступности образования, национальной идее  
и понятии многодетности

Хочу начать свое выступление с простого утверждения — любое обще‑
ство строит свое настоящее и будущее на тех или иных гуманистических 
идеях, которые предопределяют как степень зрелости и культуры дан‑
ного социума, так и дают начальную точку соотношений материальных 
и духовных ценностей.

Полагаю, что базовой гуманистической идеей России может и долж‑
на стать категория совести. Понятие, которое должно превалировать над 
мирским и  над церковным, предопределять взаимоотношения между 
людьми, группами людей.

Именно образ «человека с  непоколебимой совестью» должно приви‑
вать, но не насаждать современное общество посредством образования, 
культуры и средств массовой информации.

И в аспекте этого целеустремления особая миссия может лежать на 
многодетных семьях, ибо такая воспитательная среда способствует раз‑
витию личности без эгоистических представлений о превосходстве соб‑
ственных желаний над потребностями окружающего мира.

Другой вопрос в том, что сегодня государством провоцируется разви‑
тие иждивенческих настроений и в этой среде. Меры социальной под‑
держки, о  которых много и  с удовольствием говорят чиновники всех 
уровней власти, при всей их кажущейся безобидности закладывают об‑
ратные механизмы. Зачастую профанирующие меры этой социальной 
поддержки не помогают многодетным, а  лишь укрепляют недоверие 
к власти, социальное напряжение и общее состояние депрессии у насе‑
ления. Эти меры поддержки, имеющие зачастую выборочный и вариа‑
тивный характер, не приносят ощутимой пользы многодетным семьям, 
а  лишь складывают негативное отношение остальной части общества 
к самому понятию большой семьи.

Именно поэтому социальную поддержку нужно воспринимать глуб‑
же, чем выделение конкретного бесплатного участка у  края волости 
в непригодном овраге. Эта поддержка должна выражаться в глобаль‑
ном материально‑техническом улучшении состояния детских садов, 
поликлиник, спортивных секций и  школ, в  развитии идей дворового 
спорта, работы профессионально ориентированных кружков в  шаго‑
вой доступности. Эта работа не должна проистекать в  виде «бонуса» 
от какой‑то партии или правительства и использоваться в качестве по‑
литического продвижения — это наш народ делает для себя и своих по‑
томков.

6  Отец троих детей, отмечен Почетным знаком главы Оренбурга «Отцовская слава», лауреат литератур‑
ной премии имени Петра Рычкова в номинации  «Книги для детей и юношества».
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Нам нужно уходить от самого понятия многодетной семьи, позицио‑
нируя нормой стандарты большой семьи. Именно большая семья должна 
стать привычной данностью для России, а не чем‑то героическим или асо‑
циальным. В этой связи становится понятным, что нашей национальной 
тревогой должны стать те, кто в силу каких‑то обстоятельств не может 
создать большую семью или усыновить и окружить заботой детей‑сирот.

Отдельное слово должен сказать по поводу образования, которое пред‑
лагаю рассматривать через призму заявленной выше категории совести. 
Именно эта категория подсказывает, что современная школа не может 
предоставлять качественные знания по всему спектру предметов, кото‑
рые заявлены в качестве базовых. Однако понятие репетиторства давно 
вошло в обыденность, и родители вынуждены восполнять пробелы, кото‑
рые не закрывает школьное преподавание, обращением к платным обра‑
зовательным услугам. 

Таким образом, внедрение платных дополнительных образовательных 
услуг внутри школы — шаг преждевременный, к которому большинство 
современных учебных заведений не готово с точки зрения качества суще‑
ствующего там преподавания и кадрового дефицита. Сформировавшееся 
отношение безразличия в педагогической среде невозможно преодолеть 
лишь повышением зарплат и дополнительными стимулирующими над‑
бавками — подобные шаги без привития понятий совести углубляют ци‑
ничное отношение педагогических работников к своему труду.

Особого внимания требует приходящий в  негодное состояние фонд 
школьных зданий, построенных 50–70 лет назад, требующий кроме того 
большой государственной ревизии и реставрации. И здесь не стоит упо‑
вать на ресурс родительской общественности. Замечательно, что госу‑
дарство содействует развитию общественного управления, но это содей‑
ствие должно строиться на волонтерских идеях социального служения.

На государственном уровне малокомплектные школы нужно при‑
знать стратегическим заделом на будущее, памятуя о том, что мы стре‑
мимся к существенному увеличению рождаемости. Именно поэтому эти 
учебные заведения нужно сохранять, наполняя их новым качеством и не 
оправдывать оптимизацию низким уровнем обучения.

Необходимо развивать дистанционное образование, технологии виде‑
оуроков, доступных для широкой детской аудитории. Отсюда вытекает 
вопрос о продолжении качественной информатизации школ, внедрении 
электронных учебников, которое может снять часть проблем по здоро‑
вью и позволит не портить детям осанку.

Сегодня в  России по‑прежнему остается острой проблема с  детски‑
ми поликлиниками и узкими специалистами, очереди на прием к кото‑
рым могут занимать несколько месяцев. Нам нужен не столько «мерт‑
вый томограф», на котором никто не умеет работать, сколько доктор  
«с лекарством в чистой руке», у которого есть все современные средства 
диагностики и лечения.

Предлагаю участникам форума поддержать именно такой мировоз‑
зренческий ракурс сегодняшнего общероссийского собрания, именно 
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в  этих аспектах воспринимать поддержку каждой конкретной россий‑
ской семьи. Эти меры, основанные на развитии и укреплении духовной 
составляющей нации, могут стать реальной поддержкой не только боль‑
шой семьи, но и  общего позитивного настроя всего населения России. 
Настало время возрождения самых возвышенных устремлений челове‑
ка — во имя будущего наших детей!

Спасибо за внимание.

Г. П. СОЛЯНКИНА7,
председатель Ассоциации общественных объединений 

многодетных семей Иркутской области «Берегиня»

Здравствуйте, уважаемые участники форума! Делегация Иркут‑
ской области приветствует вас и желает плодотворной работы!

Для каждого человека главное — семья, дом, дети. Так и для нашей 
Ассоциации «Берегиня» многодетная семья — это главная опора го‑
сударства, а дети — будущее нашей страны. Наша задача — помогать 
многодетным родителям в воспитании наших детей, защищать их ин‑
тересы, поднять статус многодетной семьи в обществе.

Наша ассоциация была создана в 1996 году по инициативе област‑
ного совета женщин. Теперь в области 31 общественное объединение. 
Ассоциация решает много проблем: сбор и подготовку детей в шко‑
лу, содействие в устройстве детей в детский сад, организации питания 
в школах, выдаче школьной спортивной формы, организации празд‑
ников для детей из малоимущих многодетных семей — выезд в цирк, 
театры, новогодние праздники, консультации по правовым вопросам 
многодетных родителей.

В 1998 году было подписано первое соглашение о сотрудничестве 
с губернатором Иркутской области Борисом Александровичем Гово‑
риным, составлена программа по оказанию помощи многодетным се‑
мьям. Губернатор полностью поддержал инициативу, и с тех пор мы 
плодотворно работаем в тесном сотрудничестве с районными, город‑
скими и областными администрациями. 

Для поднятия статуса многодетной семьи наши женщины предложи‑
ли организацию конкурса на звание «Почетная семья Иркутской обла‑
сти», и губернатор поддержал нашу инициативу. С тех пор свыше 40 мно‑
годетных семей стали призерами этого конкурса на областном уровне. 

Конкурс — это яркое событие для области, он освещается телеви‑
дением, средствами массовой информации, интервью с  самыми ин‑
тересными и  замечательными семьями показывают по областному 
телевидению. С  каждым годом конкурс становится более престиж‑
ным и ожидаемым, его мы считаем одним из значимых достижений. 
Здесь реализуются главные цели ассоциации — укрепление институ‑
та семьи, возрождение и развитие лучших семейных, национальных 
традиций, повышение внимания к  общественной поддержке семьи. 

7 Мама одиннадцати детей.  Награждена Медалью материнства, орденом «Материнской славы» трех 
степеней, медалью ордена «За заслуги перед Отечеством», знаком «За заслуги перед Иркутской областью».
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Немаловажным мы считаем материальную поддержку: победители 
получают губернаторские премии — от 300 до 400 тысяч рублей. 

Ассоциация общественных объединений многодетных семей Ир‑
кутской области «Берегиня» ежегодно проводит ряд благотворитель‑
ных мероприятий для решения проблем по сбору детей в школу:

акция «Школьный портфель», направленная на оказание помощи 
в  сборе детей из многодетных семей в  школу. В  рамках акции про‑
водятся праздничные мероприятия: «Первый раз в первый класс» — 
праздник для первоклассников и  «Здравствуй, школа!»  — праздник 
для учеников начальной и средней школы. В подарок всем ученикам 
выдаются портфели с полным комплектом канцелярских принадлеж‑
ностей;

акции «Дети глубинки» и  «Передай добро по кругу» направлены 
на оказание материальной помощи многодетным семьям. Активно ве‑
дется работа по сбору одежды и обуви, канцелярских принадлежно‑
стей, мебели, бытовой техники для нуждающихся многодетных се‑
мей. Помощь получают более 1000 семей в год;

акция «Солнечный круг» проводится в течение всего лета и посвя‑
щена Дню защиты детей. В это время мы вывозим детей на природу, 
организуем конкурсы рисунков на асфальте, водим в  развлекатель‑
ные центры для детей. Также отличников учебы награждаем путевка‑
ми в международный лагерь с углубленным изучением английского 
языка «ЭйБиСи»;

акция «Зажги улыбку», посвященная новогодне‑рождественским 
праздникам. На протяжении многих лет проводим эту акцию совмест‑
но со студентами Иркутского государственного университета. 

Для повышения статуса матери и  многодетных семей проводим 
праздничные мероприятия:

«Мамочка» — в День Матери поздравляем и вручаем подарки мате‑
рям в роддомах Иркутска; 

«С днем рождения, многодетная семья» — в День семьи чествуем 
вновь появившиеся многодетной семьи (в связи с рождением треть‑
его ребенка (вручение праздничного свидетельства многодетной се‑
мьи); 

«Ее величество семья» — праздник, посвященный Дню семьи. 
Ко Дню Матери в каждом муниципальном образовании проводят‑

ся праздники «Судьба женщины  — судьба Матери», конкурсы дет‑
ских творческих работ (рисунков, сочинений о маме, родителях, фо‑
тографий мамочек) «Моя мама  — самая, самая!», «Я и  моя семья» 
и многие другие.

Члены нашей ассоциации активно участвуют во всероссийских 
и областных конкурсах: «Почетная семья», «Хозяйка в доме, хозяйка 
в стране», «Женщина, меняющая мир».

Для развития творческих и интеллектуальных способностей детей 
из многодетных семей организуем различные конкурсы и викторины. 
В качестве поощрения выводим детей в театры, музеи, цирк. 
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Кроме того, для решения проблемы занятости детей и  родителей 
во многих территориях области организованы клубы по интересам — 
«Дочки‑матери», где сами родители учат детей прикладному ручному 
творчеству, проводят мастер‑классы по шитью, вязанию, различным 
видам вышивки. Также на базе клубов проводят консультации психо‑
логи, стилисты, гинекологи и другие специалисты.

Для решения острых проблем многодетных семей регулярно про‑
водим «круглые столы», семинары, различные заседания с  пригла‑
шением представителей органов исполнительной и законодательной 
власти. К  сожалению, отметим тот факт, что не все представители 
власти идут с нами на контакт. 

Вся работа ассоциации строится на партнерских отношениях с дру‑
гими общественными организациями. Это Областной женский совет, 
Союз сельских женщин, Детский фонд, Красный Крест, Комитет сол‑
датских матерей, благотворительный фонд «Меценат» и другие. Так‑
же нам помогают неравнодушные и  добрые люди, наши партнеры 
и  спонсоры, в  первую очередь фирма «Леко», Восточно‑Сибирская 
железная дорога, яхт‑клуб «Бриз», партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

В течение 15 лет работы ассоциации создавалась команда много‑
детных родителей, бескорыстных, трудолюбивых, преданных делу по 
защите прав материнства, отцовства, детства, семьи. Многие из них 
награждены орденами Почета, медалями ордена «За заслуги перед 
Отечеством» второй степени, «Знаком Почета за заслуги перед Ир‑
кутской областью», почетным знаком «Материнская слава», грамота‑
ми и благодарностями губернатора, мэров городов.

Может сложиться впечатление, что основная наша работа  — это 
проведение праздников и акций, но это не так. Прежде всего все свои 
силы мы направляем на работу и взаимодействие с органами власти 
для решения проблем многодетных семей.

Все проблемы таких семей мы решаем на уровне исполнительной 
и  законодательной власти, являясь членом общественного совета 
при Законодательном Собрании Иркутской области, членом рабочей 
группы при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочно‑
го представителя Президента Российской Федерации в  Сибирском 
федеральном округе. Входим с состав комиссий и рабочих групп при 
министерствах (соцзащиты, министерства строительства, имуще‑
ственных отношений и так далее). Также мы входим в состав Обще‑
ственной палаты Иркутской области.

По инициативе Ассоциации «Берегиня» в  2008  году в  Иркут‑
ской области был учрежден почетный знак «Материнская слава», 
который первоначально органы власти вручали семьям, родившим 
и воспитавшим семь и более детей. Благодаря нашей настойчивости 
с  2010  года знак стали вручать матерям, родившим и  воспитавшим 
пятерых и более детей. К почетному знаку прилагается денежное воз‑
награждение — 150 тысяч рублей. В области уже награждены знаком 
более 50 женщин.
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Самая актуальная наша цель — осуществление программы «Боль‑
шой семье  — большой дом». Все 15 лет она является приоритетной 
в нашей работе. Мы неоднократно и на разных уровнях озвучивали 
предложения программы. Только в этом году появились незначитель‑
ные подвижки: стали выделять земли под строительство, создали ра‑
бочую группу при заместителе губернатора по социальным вопросам 
по выделению участков многодетным семьям под строительство жи‑
лья. При этом по закону земельные участки должны иметь все ком‑
муникационные системы (свет, дорога, канализация), но этот пункт 
пока не соблюдается. 

Нас огорчает медлительность органов власти по реализации указов 
президента, направленных на улучшение жилищных условий много‑
детных семей. Мы считаем, что строительство социального жилья не‑
обходимо вводить в  больших объемах повсеместно. Очередь суще‑
ствует, а жилья нет. Парадокс.

Еще одной из значимых проблем мы считаем проблему оплаты труда 
многодетной матери, воспитывающей несовершеннолетних детей. В на‑
шей области детское пособие составляет 274 рубля, к ним добавляются  
200 рублей на ребенка из многодетной семьи, и также у нас есть воз‑
можность один раз в  два года получить 1 тысячу рублей на приоб‑
ретение школьной формы. В приемных семьях ежемесячно родители 
кроме денег на питание и одежду ребенка получают заработную пла‑
ту. В детском доме на содержание ребенка уходит до 50 тысяч рублей. 
Получается, что иметь своих детей в нашем государстве проблематич‑
но и невыгодно. Рабочего стажа у матери не будет или он будет очень 
маленький, отсюда мизерная пенсия и нищета в старости. При этом 
она воспитывает защитников Родины, налогоплательщиков, продол‑
жателей рода и достойных гражданах. 

Поэтому мы считаем, что необходимо на уровне государства ре‑
шить вопрос об оплате труда женщины, занимающейся воспитани‑
ем своих родных детей и  ее трудовой пенсии. Например, добавлять 
к пенсии по тысяче рублей за каждого выращенного ребенка (3 ребен‑
ка — 3 тыс. и так далее) 

Кроме того, мы считаем, что каждая мать, независимо от ее соци‑
ального положения, должна получать ежемесячное пособие на ребен‑
ка не ниже прожиточного минимума, установленного в регионе.

Родители не должны бегать и  искать дополнительный заработок, 
чтобы прокормить детей. Свое свободное время они должны тратить 
на их духовное развитие. Дети  — это фундамент будущего России. 
Поэтому государство не должно жалеть деньги на их воспитание. 

Также мы считаем, что в закон о многодетных семьях нужно ввести 
понятие «многодетная семья — семья, имеющая в своем составе трех 
и более детей и воспитывающая их до наступления восемнадцатилет‑
него возраста младшему ребенку, учащихся дневных отделений сред‑
них специальных или высших учебных заведений  — до окончания 
ими обучения, а также детей, проходящих срочную военную службу 
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по призыву, но не более чем до достижения ими возраста двадцати 
трех лет».

Хотелось бы, чтобы на нашей земле, на берегу священного Байкала 
были организованы санаторий либо база отдыха для многодетных се‑
мей с целью восстановления здоровья, отдыха всей семьи.

Вопрос повышения статуса многодетной семьи должен решаться на 
уровне государственной власти, и прежде всего необходимо обратить 
внимание на освещение в средствах массовой информации жизни та‑
лантливых, благополучных, трудолюбивых, традиционных многодет‑
ных семей. 

Н. Е. ЗАПЛАВНАЯ8,
председатель Совета Астраханской региональной  

общественной организации  
по содействию многодетным и приемным семьям  

«МНОГО ДЕТОК — ХОРОШО»

Уважаемые члены президиума, дорогие многодетные родители, ува‑
жаемые руководители общественных организаций, уважаемые присут‑
ствующие!

Пользуясь случаем, я хотела бы также поздравить всех с  Междуна‑
родным днем семьи и поблагодарить за предоставленную возможность 
выступить с такой высокой трибуны и донести надежды и чаяния астра‑
ханских многодетных семей и астраханских казачьих семей до общерос‑
сийского уровня и до федеральных законодателей. 

Решение демографических проблем в Российской Федерации как од‑
ной из первейших современных задач национальной безопасности тесно 
связно с решением жилищных проблем семей. Полтора года назад ини‑
циативой президента России стало бесплатное предоставление земли, 
как формы поддержки семей, решившихся на рождение третьего и по‑
следующих детей. Однако на наш взгляд, успешный выход России из со‑
стояния депопуляции имеет комплексное решение. В том числе требует, 
на наш взгляд, комплекса законодательных актов.

Российские и  многие зарубежные исследователи‑демографы, по на‑
шему мнению, совершенно правильно связывают улучшение демогра‑
фической ситуации в России именно с повышением рождаемости. Выде‑
ление земельных ресурсов на окраинах городов и в сельской местности 
для решения этой проблемы вполне обосновано. Именно малоэтажное 
строительство индивидуальных домов и усадеб дает возможность боль‑
шой семье иметь бо`льшую, чем в  условиях многоэтажек, жилую пло‑
щадь, значительно меньше средств тратить на услуги ЖКХ в  услови‑
ях сельской местности (по нашим наблюдениям, разница составляет до 
2–3 раз), иметь подсобное хозяйство, применять новейшие технологии, 
обеспечивая и  свою семью, и  рынок качественной сельскохозяйствен‑
ной и иной продукцией. Строительство дома своими силами и жизнь на 
земле сплачивает семью, делает полную традиционную семью и востре‑

8 Многодетная мама, четверо детей в возрасте от четырёх до 20 лет.
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бованной, и  более экономически устойчивой, дает детям, воспитываю‑
щимся в больших семьях, многие навыки и выживания, и приумножения 
своего будущего благосостояния. Жизнь в более комфортных экологи‑
ческих условиях также даст свои результаты, сказываясь на показателях 
здоровья и  репродуктивных возможностях населения, что для России 
всегда будет актуально.

Вопрос исполнения федерального закона о  предоставлении земель‑
ных участков многодетным семьям волнует астраханцев не меньше, чем 
всех остальных россиян. В сельской местности, как и в общем по России, 
проблем нет, а в городах, например, в Астрахани, этот вопрос болезнен‑
ный. Губернатор и правительство Астраханской области, изучив ситуа‑
цию в областном центре с земельными участками для индивидуального 
строительства, отмечает, что ее практически нет, или такие участки име‑
ют обременение. Совместно с мэрией рассматриваются варианты Астра‑
хани формирования новых микрорайонов. Первым таким большим 
участком под индивидуальную застройку планируется хороший участок 
на берегу реки Бузан. Планируется его инфраструктурное обустройство. 
Также планируется выделение многодетным семьям и индивидуальным 
застройщикам выделение площадки под строительство и  в Приволж‑
ском районе, рядом с селом Началово. По нашему мнению, это хорошие 
участки, имеющие удобное месторасположение недалеко от города.

На территории Астраханской области на 1 января 2013 года прожи‑
вает 7400 многодетных семей, получивших удостоверение многодетной 
семьи в Министерстве социального развития и труда Астраханской об‑
ласти (мерами социальной поддержки пользуются 2486 семей). В городе 
Астрахани о своем праве на получение земли заявили 2618 многодетных 
семей из 2433 таких семей.

Трудности, с  которыми обычно сталкиваются муниципалитеты при 
предоставлении многодетным семьям земельных участков, по мнению 
губернатора Астраханской области и по нашему опыту, это отсутствие 
свободных участков, обеспеченных инженерными сетями, и недостаточ‑
ный объем средств на их обустройство. Иногда в связи с ограниченно‑
стью бюджетных средств администрации муниципальных образований 
вынуждены предоставлять земельные участки, не обеспеченные инже‑
нерной инфраструктурой. Мы поддерживаем инициативу губернатора 
Астраханской области А. А. Жилкина о предоставлении из средств феде‑
рального бюджета субсидий на софинансирование мероприятий по обе‑
спечению инженерной инфраструктурой земельных участков, предна‑
значенных для многодетных семей.

Однако все меры, в  том числе и  усилия государственных структур 
и общественных организаций, направленные на решение демографиче‑
ских проблем в России, по использованию земельных ресурсов для улуч‑
шения положения больших российских семей и появления их в гораздо 
большем количестве, могут быть бесполезными, если не поставить за‑
слон принятию антидемографических законодательных актов, часто за‑
маскированных под на первый взгляд благообразными и актуальными 
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названиями. Благими намерениями, как известно, вымощена дорога в ад. 
В общественных организациях мы наблюдаем беспокойство и недоволь‑
ство граждан именно этим.

Также из требующих своего решения проблем, связанных с исполь‑
зованием земельных ресурсов как демографического стимула хотим от‑
метить следующие. Многодетные семьи нуждаются в льготных ссудах, 
кредитах на строительство индивидуальных домов, создание подсобных 
хозяйств, крестьянско‑фермерских хозяйств, малых предприятий. Полу‑
чить многодетным целевые кредиты в банках сложно. Здесь очень приго‑
дилась бы поддержка государства. Во всех семьях остро встает проблема 
с транспортом, так как строительство дома и проживание в отдаленных 
районах требует быстрого передвижения. В связи с этим мы хотели бы 
поставить вопрос о льготном кредитовании больших семей для приоб‑
ретения транспорта. Необходимо также обеспечить доступ многодет‑
ных родителей к получению бесплатного сельскохозяйственного обуче‑
ния и переподготовке в этой сфере, доступа к инновациям прежде всего 
в сфере экономики.

Хотелось бы отметить также необходимость усиления пропаганды 
больших семей, формирование идеологии, направленной на сохранение 
семейных ценностей, активной поддержки демографической политики 
правительства Российской Федерации, вектора формирования ее имен‑
но в сторону увеличения рождаемости.

Завершая свое выступление, я хотела бы привести высказывание 
восьмого президента Финляндии Урхо Калева Кекконнена о том, что бу‑
дущее нации зависит не от числа автомобилей, то есть не от благососто‑
яния, а от числа детских колясок. И я призываю всех присутствующих 
приложить максимум усилий именно к тому, чтобы обеспечить будущее 
России. 

Хотелось бы пожелать всем многодетным родителям здоровья, бла‑
гополучия, всего самого‑самого доброго. Да поможет нам в нашем труде 
и тем, кто нам помогает, Бог. Благодарю за внимание.

Л. А. ЕРШОВ9,
генеральный директор ЗАО «Спарта»,

 город Санкт‑Петербург

Уважаемые законодатели и товарищи по счастью, скажем так, я хо‑
тел бы вас поприветствовать! 

Многодетные семьи — о них говорят много. Проблем поднимается 
много, думаю, что будут подниматься и дальше. Имются ввиду и фи‑
нансовые проблемы, и проблемы жилья, и образования, и медицины. 
Все это непросто.

Я бы хотел затронуть ту проблему, которая коснулась нашей семьи, 
и которую мы обсуждали с моей женой перед тем, как сделать первое 
усыновление. Проблема возникла вот каким образом. 

9 Отец четверых детей в возрасте  от семи до 25 лет
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Что будет, если на горизонте нашей семьи после усыновления поя‑
вятся так называемые биологические родители, и какой психологиче‑
ский удар получат наши дети от такой встречи? 

Сам термин «биологические родители» мне категорически не нра‑
вится. В  общем‑то, надо говорить откровенно, это не биологические 
родители, а граждане, бросившие своих детей, и так к ним и надо от‑
носиться. 

На самом деле сейчас и в прессе появляются телевизионные переда‑
чи о том, что происходит с усыновителями, когда на горизонте возни‑
кают такие, с позволения сказать, граждане, я имею в виду бросивших 
своих детей. И хотел бы обратиться в данном случае к законодателям.

Мне представляется важным и возможным рассмотреть один вари‑
ант. Какой? У нас у всех есть паспорта, в них записаны наши дети: дата 
рождения, имя, фамилия, отчество. Почему бы для тех, с позволения 
сказать, родителей, которые бросают детей, не предусмотреть по су‑
дебному решению фиксировать в паспорте именно этот факт: лишен 
родительских прав тогда‑то и  за то‑то. И  пусть этот человек предъ‑
являет этот паспорт на работе, пусть этот человек идет за медицин‑
ской помощью, да, в конце концов, билет железнодорожный покупа‑
ет, и все будут знать, это тот человек, который ребенка бросил. И нам 
будет легче, потому что, вы поймите, психологическая травма от воз‑
можного контакта ребенка с такими людьми глубокая, очень трудно 
это все локализовать. Это я говорю из практики. И еще один момент.

Может быть, действительно на законодательном уровне предусмот‑
реть отмену тайны усыновления. Я хочу сказать, что эта норма о тайне 
усыновления, в общем‑то, практически не действует. Это очень слож‑
но организовать, вы меня понимаете. 

Так вот у меня предложение к законодательной власти страны. Мо‑
жет быть, подумать о том, чтобы ввести законодательную норму, при‑
чем не просто законодательную, а уголовную норму ответственности, 
например, за приближение к брошенному ребенку на расстояние бли‑
же 100 метров, как это сделано в  Америке. Вот такое предложение. 
Спасибо всем. 

И. С. ЕРМАКОВА10,
председатель региональной общественной 

организации «Многодетные Пермского края»

Коллеги многодетные, я вас всех приветствую, очень рада видеть, и бла‑
годарю за то, что мне предоставили возможность принимать участие в этом 
форуме. 

В первую очередь я хочу сказать, что в ходе нашей работы мы сдружи‑
лись с соседними организациями, здесь есть их представители. Я благодарю 
их за то, что они тоже приехали, и за ту работу, которую мы вместе ведем.

10   Многодетная мама, трое детей, награждена Благодарностью Администрации Коми‑Перемяцкого ав‑
тономного округа.
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Я присоединяюсь ко всем тем словам, которые сказали предыдущие 
ораторы относительно тех инициатив, которые надо вводить. Но я бы 
хотела сейчас акцентировать ваше внимание на земельном вопросе, по‑
тому что он, в принципе, волнует многих.

Во‑первых, хочу сказать, что когда Дмитрий Медведев в 2010 году 
произнес послание, он угадал мечты многих многодетных о своей зем‑
ле, и мы стали с нетерпением ждать: ну когда же, когда будут приняты 
сначала поправки в Земельный кодекс, когда будут приниматься реги‑
ональные законы? Но, к сожалению, в Пермском крае не все было так 
быстро, и  мы мониторили ситуацию по другим субъектам, и  радова‑
лись за те регионы, но не понимали, почему у нас вопрос не двигается. 
И вот именно бездействие на тот момент являлось тем решающим фак‑
тором, который подвигнул нас объединиться и создать общественную 
организацию. Сначала мы работали в формате общественного объеди‑
нения, а в 2012 году официально зарегистрировались как региональная 
общественная организация «Многодетные Пермского края».

Я хочу сказать, что именно то послание помогло мне найти коллег. 
Как мы вообще продвигали свои инициативы? Мы собирались, на‑
шлись мамы‑юристы, мамы‑экономисты, мамы‑инженеры, мамы‑фар‑
мацевты, мы сами написали редакцию нашего регионального закона 
и внесли его в виде законопроекта. Мы нашли депутатов, многодетных 
депутатов и действовали именно через них.

Я хочу сказать, что, конечно, на тот момент, когда мы ждали этот 
закон, у нас было несколько вариантов, как его, если можно так выра‑
зиться, выжать из наших властей: пойти на митинги, на пикеты, шан‑
тажировать нашими детьми, но это не наш метод. Мы нашли более раз‑
умный подход. И мы решили, что только от нас зависит, какие будут 
законы, регулирующие поддержку многодетных семей.

Я прошу всех своих коллег при взаимодействии с  федеральными, 
региональными властями, тоже пытаться находить компромисс. Пото‑
му что, честно говоря,  мониторим состояние в соцсетях, и есть очень 
большое недовольство и негатив даже со стороны многодетных, и я не 
считаю это правильным. Когда есть разумные предложения, не просто 
критика, а критика именно с альтернативой, это всегда воспринимается 
и всегда можно прийти к какому‑то результату.

Хочу сказать, что действительно земельные участки стали выдавать, 
но без инфраструктуры. Тут обязательно нужна какая‑то программа 
софинансирования для ее подведени. Потому что в одиночку субъекты 
не справятся, это большая нагрузка, непомерная. Мы регулярно встре‑
чаемся с нашим губернатором, и нечего скрывать — цифры показыва‑
ют. Но я хочу сказать, что многодетные хотят строиться.

Мы проводили соцопрос, и я сейчас его зачитаю. 85 процентов счита‑
ют актуальным для себя получение земельного участка с инфраструк‑
турой, то есть именно для того, чтобы строиться. 3 процента считают 
приемлемым для себя жилье по договору социального найма и 11 про‑
центов сделали выбор в пользу льготной ипотеки. Это я так плавно пе‑
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решла к тем альтернативным мерам социальной поддержки, о которых 
мы часто говорим.

Я неоднократно слышала, что готовятся инициативы, и  они будут 
внесены в  ближайшем будущем, которые предусмотрят: либо жилье, 
либо земля, либо льготная ипотека.

Я хочу сказать, что в этом случае мы тоже просчитали риски, и они 
немаленькие. Вот, например, обеспечение жильем. Как будут обеспечи‑
вать, как будут определять нуждаемость, учитывая то, что у каждого му‑
ниципалитета своя норма определения потребности? Каким образом? 
Ведь все равно нужно уравнять все многодетные семьи независимо от 
того, живет ли она в Пермском крае или в Татарстане. Так считаю не 
только я, но и все мои коллеги, что должна быть единая норма опреде‑
ления нуждаемости. И для того, чтобы вообще вносить эту инициативу, 
должна быть проведена такая масштабная ревизия законов, в том числе 
и Жилищного кодекса, чтобы там конкретно была закреплена эта нор‑
ма определения, в том числе и закона № 131‑ФЗ, который отдает на от‑
куп муниципалитетам определение этой нормы нуждаемости именно 
для того, чтобы риски минимизировать.

И, конечно, принимая во внимание то, что здесь находятся законо‑
датели, наши уважаемые депутаты, я бы хотела просить при разработке 
этих законопроектов (мы ихвсе ожидаем и надеемся, что они будут) от‑
регулировать на федеральном уровне все основы и ключевые моменты 
права выбора льготной ипотеки либо обеспечения жильем или земель‑
ным участком. 

Почему? Именно потому, чтобы не было у  субъектов, скажем так, 
права устанавливать свои фильтры. Вы, наверное, знаете, что это быва‑
ет. И, наверное, все с этим сталкивались. Например, все видели: статья 
28 Земельного кодекса — граждане, имеющие трех и более детей (мы 
все эту статью знаем), имеют право получить без...» и так далее, то есть 
порядок определения предоставления этих мер отдается на откуп реги‑
онам. Читаем региональную практику и смотрим, какие фильтры уже 
устанавливают регионы внутри своих субъектов для того, чтобы опре‑
делить эту категорию. В каком‑то регионе необходимо 5 лет прожива‑
ния, но, возможно, тут и есть какая‑то, доля разума, так как надо пони‑
мать, что мы не только должны просить, мы должны что‑то и отдавать. 
Чтобы многодетная семья получила земельный участок бесплатно в ре‑
гионе с инфраструктурой, она должна прожить там какое‑то время, за‑
крепиться и подтвердить: да, этот регион для нее привлекателен.

Но я знаю, что если, допустим, в некоторых регионах ввели это пра‑
во на получение земельного участка, то только для семей, ребенок в ко‑
торой рожден после 2011 года — это, я считаю, несправедливо. И еще 
ряд фильтров. Вероятно, это неправильно, когда хорошая, замечатель‑
ная инициатива спускается из правительства, регионы устанавливают 
какие‑то свои дополнительные требования.

Поэтому у меня просьба в этом направлении поработать более вни‑
мательно.
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У меня все. Заканчивая, я хочу сказать, что земельные участки 
помогут нашим мужьям стать именно мужчинами, подвигнут их на 
строительство. Женщин — стать именно хозяйственными женщина‑
ми. И детей мы приучим работать именно на земле. Мы не сможем 
изменить наших соседей в  многоквартирных домах, вы понимаете, 
о чем я говорю — когда пивные бутылки с утра, но мы сможем поме‑
нять, скажем так, наше окружение. Понимаете, да? Мы хотим счаст‑
ливого будущего для наших детей на этой земле. И поэтому девиз та‑
кой: «Большой семье дом на своей земле».

Спасибо.

Е. Б. МИЗУЛИНА,
председатель Комитета Государственной Думы 

по вопросам семьи, женщин и детей

Добрый день, уважаемые многодетные мамы, папы и их союзники. 
Я очень рада, что в нашей стране мы можем свободно обращаться друг 
к  другу «мама», «папа» без боязни быть подвергнутыми даже мерам 
уголовного наказания.

Надеюсь, что и  наш форум, и  вся российская родительская обще‑
ственность сделают все, чтобы в российском законодательстве никогда 
не появилась замена мамы и папы на«родитель один», «родитель два». 
Я надеюсь, что мы не допустим, чтобы наших детей заставляли в рам‑
ках гендерной терпимости ходить в школу или в детский сад один день 
в женской одежде, а другой день — в мужской. Думаю, что российские 
традиции настолько сильны, а опыт показывает, что это так, что наша 
традиционная российская семья  — союз мужчины и  женщины, осно‑
ванный на зарегистрированном браке или на религиозном обряде, со‑
ответствующем традиционным российским религиям, семья, в которой 
несколько детей, и они имеют опыт взаимного общения и воспитания — 
эта семья будет в России и следующее тысячелетие. Да, кстати, еще и с 
авторитетом родительской власти отцовской и материнской, и приори‑
тетом прав отца и матери в вопросах воспитания детей.

Уважаемые мамы и папы и их союзники, уважаемые коллеги‑депу‑
таты, подавляющее большинство которых тоже мамы, папы, бабушки, 
дедушки. На самом деле этот форум готовился целый год. И справедли‑
вости ради должна сказать, что инициаторами его выступили не депута‑
ты. К Сергею Михайловичу Миронову, руководителю нашей фракции, 
обратились ряд общественных организаций: журнал «Многодетная се‑
мья», Всероссийская общественная организация «В защиту семьи, ро‑
дителей и  детей», Всероссийская общественная организация «Сооб‑
щество многодетных и  приемных семей» и  ряд других организаций. 
Было проведено совещание, на которое Сергей Михайлович пригласил 
представителей всех фракций. И на этом совещании все: и эксперты, 
и участники пришли к тому, что такой форум на таком уровне — не од‑
нопартийном, а именно на уровне Государственной Думы, — федераль‑
ного законодательного органа власти — очень нужен.
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Это предложение было направлено в наш комитет. Людмила Ива‑
новна Швецова, которая курирует наш комитет по распределению пол‑
номочий между заместителями Председателя Государственной Думы, 
была на том заседании и первая кто откликнулся на предложение Сер‑
гея Михайловича Миронова, что да, обязательно надо провести это ме‑
роприятие и  приурочить еще к  празднованию 20‑летию российского 
парламента и к Дню семьи.

Итак, Сергей Евгеньевич Нарышкин поддержал, был создан оргко‑
митет, и год шла очень серьезная и большая работа по подготовке фору‑
ма. Потому что наша задача сегодня не просто поговорить, обменяться 
мнениями, здесь о проблемах многодетных семей действительно много 
известно, но то, что это исходит из ваших уст, — очень важно, посколь‑
ку слышат все, кто принимает участие в  принятии соответствующих 
решений, и слышат, что это не депутаты придумали, это люди говорят 
с мест.

Сегодняшний форум, который, наконец‑то, проблему многодетных 
семей вывел из проблем конкретной семьи или некоторых региональ‑
ных общественных организаций на уровень федеральной власти. Наша 
задача, чтобы статус форума, получило то законодательство, те норма‑
тивно‑правовые акты, которые должны появиться как итог нашей се‑
годняшней работы. Я надеюсь, что так будет.

Уважаемые участники, форум, который мы сегодня проводим, он 
включает очень серьезный анализ законодательства. 

Вам розданы электронные диски, на которых содержится весь ма‑
териал, собранный нами в течение ряда лет, в том числе и последняя 
информация, которую мы специально собрали к этому форуму, каса‑
ющаяся федерального, регионального законодательства о  мерах под‑
держки семей с детьми и общей ситуации по многодетным семьям, по‑
тому что такой статистики до сих пор не было. Законодательство, вы 
знаете, в основном региональное. 

Скажу больше: анализ регионального законодательства, а  мы его 
систематизировали, позволяет сегодня утверждать, что если бы ка‑
кой‑то сторонний человек, не россиянин, посмотрел бы на эту пали‑
тру мер поддержки многодетных семей, то подумал бы, что речь идет 
не о едином государстве — России, а о совокупности государств, в ка‑
ждом из которых по‑разному относятся к многодетным семьям и в ка‑
ждом из которых многодетная семья либо ничего не имеет, либо имеет 
чуть‑чуть, либо имеет такие меры поддержки, как, например, в Москве, 
Московской области, на которые можно равняться, и которые на самом 
деле почти приближены к статусу, которым должны обладать много‑
детные семьи.

Поэтому, естественно, что применительно к  федеральному зако‑
нодательству моя информация сегодня будет очень скупой. 

Я должна сказать, что этому форуму предшествовало очень боль‑
шое количество мероприятий, которые раньше проводила Государ‑
ственная Дума. Парламентские слушания 2010 года о многодетных 
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семьях, часть из рекомендаций которых  — вы уже знаете, кто был 
участником, — реализовано, в частности по земельным участкам, по 
дифференциации стандартных налоговых вычетов в зависимости от 
количества детей. Но все это первично появилось в  рекомендаци‑
ях парламентских слушаний в  Государственной Думе. Мы их про‑
водили совместно с  Комиссией по социальной и  демографической 
политике Общественной палаты, (ее возглавляла тогда Александра 
Васильевна Очирова) с общественным советом Центрального феде‑
рального округа, во главе с Евгением Леонидовичем Юрьевым.

То есть на самом деле круг людей, которые своими действиями, 
своей принципиальностью, бессеребренностью подготовили воз‑
можность проведения форума на таком уровне, очень широк: Люд‑
мила Ивановна (Швецова.– Ред.), которая, вы знаете, была очень 
эффективным вице‑премьером московского правительства по соци‑
альной политике и опыт, который очень полезен, делится им с нами, 
и мы на него постоянно опирались, опираемся и будем опираться.

Так применительно к многодетным семьям я еще должна отметить 
один момент, о котором вы здесь говорили. Он действительно свиде‑
тельствует о  перекосах в  семейной политике. И  именно он послу‑
жил основанием для того, чтобы в рамках национальной стратегии 
и действий в интересах детей Координационный совет сформулиро‑
вал предложение о плане мероприятий по реализации национальной 
стратегии, и это положение касается необходимости разработки кон‑
цепции государственной семейной политики до 2025 года. Я только 
об одном перекосе скажу, хотя вы о нем уже упоминали. 

Мы взяли для сравнения двухдетную семью с двумя несовершен‑
нолетними детьми, полную, с родными детьми (к сожалению, долж‑
на употреблять такой термин, чтобы было понятно, такова полити‑
ка), семью матери‑одиночки, то есть женщины, не состоящей в браке, 
с двумя несовершеннолетними детьми такого же возраста, и семью 
с двумя приемными детьми. 

И вот когда это сравнение мы провели, то оказалось, что приори‑
теты государственной семейной политики сегодня таковы, что самое 
большое количество мер поддержки в возрасте ребенка до 18‑ти лет, 
а если он и обучается, то до 23‑х лет либо до окончания учебного за‑
ведения, получает приемная семья, возмездная опека.

На втором месте семья матери‑одиночки. Во всех регионах ма‑
тери‑одиночке, если она является малоимущей, предоставляется п 
ежемесячное особие до достижения ребенком 18‑ти лет, либо, если 
ребенок обучается, также до 23 лет, либо до окончания учебного за‑
ведения. Во многих регионах так. 

И второе (как минимум это две стандартные меры) — Это первоо‑
чередное устройство в дошкольное образовательное учреждение.

Семья с  двумя детьми, я даже не беру многодетных, потому что 
многодетная априори находится в  худшем материальном положе‑
нии. Что имеет она? Имеет пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет, 
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о материнском капитале, не говорю ‑все его имеют. Единовременное 
пособие при рождении ребенка — но это есть у всех остальных.

Нужно поддерживать семью матери‑одиночки? Конечно. Понят‑
но, что это реальность России, без этого мы не можем обойтись, надо 
этим семьям помогать. Но не должны же быть такие перекосы в се‑
мейной политике. Если меры поддержки таким семьям больше, чем 
благополучной семье с двумя детьми, и если государство этого как 
бы не замечает, то совершенно очевидно, что будет делать молодежь 
и куда будет развиваться политика. Она будет развиваться в двух на‑
правлениях.

Первое — это молодежь говорит везде на всех встречах, и вам на‑
верняка тоже. А зачем нам регистрировать брак? Мы живет в факти‑
ческих брачных отношениях, но у нас хоть худо‑бедно ежемесячное 
пособие будет, плюс еще в детский сад можно устроить. Нужно с та‑
кой логикой соглашаться? А куда денешься? Конечно. Прагматизм 
у родителей, которые хотят обеспечить своих детей, — не последняя 
вещь.

Или приемная семья. Ну, здесь другая специфика, но она связана, 
в частности, с тем, что если мы не будем поддерживать семьи с несо‑
вершеннолетними родными детьми, у нас всегда будет воспроизвод‑
ство приемных семей, социального сиротства, ибо сегодня нам очень 
хорошо известно: 89 процентов сирот в России — это дети при живых 
родителях, то есть фактически это искусственное сиротство. И  мы 
вкладываем туда бо`льшие деньги, чем в семью с кровными детьми, 
до того как эта семья окажется в  бедственном положении. Навер‑
ное, все‑таки выгоднее сделать если не наоборот, то в крайнем слу‑
чае предложить меры поддержки полных многодетных семей, семей 
с  несовершеннолетними детьми, которые будут выгодно отличать‑
ся на фоне мер поддержки и матерей‑одиночек, и приемных семей, 
чтобы все знали, что государство всем поможет, но оно заявляет, что 
самая приоритетная форма семейного устройства — это полная мно‑
годетная семья. А если она еще многопоколенная, это вообще заме‑
чательно.

И вот здесь я бы хотела о нескольких моментах сказать. Почему 
такая ставка на многодетные семьи? Почему все, кто организовывал 
этот форум, в конце концов (а это вы знаете, непростое убеждение) 
пришли к единому мнению, что надо делать ставку на многодетную 
семью? Хотя их всего‑то миллион с небольшим в стране — 5,8 про‑
цента. Потому что на протяжении почти тысячелетней истории, тра‑
диционной для российской культуры, была именно многодетная се‑
мья, основанная на союзе мужчины и женщины. Пусть были разные 
формы регистрации в разные времена, но это официальная семья, се‑
мья с несколькими детьми, в которой распределение обязанностей, 
прав между ее членами семьи, авторитет родителей по отношению 
к детям, любовь к ним, которая, кстати, проявляется в том числе и в 
любви к еще не рожденному ребенку, находящемуся в утробе мате‑
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ри. Вот почему, кстати, российская общественность еще выступает 
за очень серьезную систему профилактики абортов. Потому что на 
самом деле аборт — это косвенное, скрытое доказательство нелюбви 
к детям, и это отрицание российских семейных традиций.

Так вот, применительно к многодетной семье: тысячу лет Россия 
существовала за счет крепких многодетный семей. Они составляли 
подавляющее большинство в  России. Кстати, даже история совет‑
ской России доказывает, что если в  первоначальный период после 
Великой Октябрьской революции была сознательная политика по 
разрушению дореволюционной многодетной семьи как основы ста‑
бильности государства, общественной устойчивости, то уже после 
войны появилась целая серия специальных указов, где ставка была 
сделана на традиционную семью, устойчивый, зарегистрированный 
брак, поддержку материнства, введение знака «Мать‑героиня». И вы 
знаете, что в  обществе в  60‑х, 70‑х и  80‑х годов советского време‑
ни было устойчивое мнение: развод — плохо, фактические брачные 
отношения — плохо, внебрачные дети — плохо. То есть устойчивый 
брак, крепкая семья  — это было общественное мнение, специально 
сформированное властью.Сама история России и  прошлого века, 
и всего предыдущего тысячелетия доказывает правоту наших пред‑
ков.

Кстати, сразу увеличилась рождаемость, потому что на самом деле 
советская власть пошла на все эти меры именно потому, что после во‑
йны, к 1968 году, рождаемость упала до невероятно низкого уровня. 
И это сработало! Соответственно, мы своей историей, своей жизнью 
доказываем, что, когда делается ставка на такие традиционные се‑
мейные ценности, которые связаны с регистрацией, устойчивостью 
брака и многодетностью, то и рождаемость, и многие другие пробле‑
мы социального сиротства, пьянства, наркотизации, алкоголизации 
просто уйдут в  прошлое. Это, если хотите, ключ к  решению очень 
многих социальных проблем, которые испытывает сегодня Россия.

Многодетную семью вообще можно сравнить с фабрикой детства, 
потому что в ней наиболее гармоничная форма воспитания ребенка. 
Здесь что очень важно? Во‑первых, это образец гармоничных меж‑
личностных отношений мужчины и женщины, потому что многодет‑
ные семьи, как правило, семьи полные. И я вам приведу статистику, 
которая вот сейчас по переписи населения у  нас имеет место. Она 
очень интересна и доказывает, что 83 процента многодетных семей 
являются полными.

А вот среди двухдетных семей только три из четырех семей явля‑
ются полными, 25 процентов, то есть каждая четвертая, неполная. 
А  среди однодетных семей четыре из десяти являются неполными. 
То есть, вы видите, разрушается гармоничность взаимоотношений, 
когда у ребенка есть папа и мама и он может непосредственно в игре, 
в  реальной жизни наблюдать, как складываются взаимоотношения 
отца и мамы, женщины и мужчины.
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Второе, что есть в многодетной семье — это опыт ухода и присмотра 
за младшими, сиблинговое воспитание — ненавязчивое. Ведь фактиче‑
ски, чтобы стать потом родителем, ребенок должен посмотреть и пои‑
грать, примерить на себя роль отца или матери. Старшие дети в мно‑
годетной семье имеют такой опыт, и  это очень важно. Они с  детства 
ненавязчиво приучаются слушаться старших ‑ сначала братьев и  се‑
стер, родителей и этот опыт незаменим. И должна сказать, каждый вто‑
рой ребенок в России сегодня проживает в однодетной семье. Он ли‑
шен опыта общения с  братьями и  сестрами ежедневно, общается со 
взрослыми. Кстати, с этим во многом связывают, что сегодня у нас ни‑
какой акселерации у детей нет, период ретардации, они отстают в своем 
психическом развитии. Физически они выглядят более старше, потому 
что живут со взрослыми в семье.

И третье — это, конечно, опыт взаимодействия нескольких поколе‑
ний. Здесь выступающие говорили, что российская многодетная семья 
была многопоколенной. И три поколения, как правило, жили в одном 
доме или в доме рядом, или пристройке и, соответственно, дети полу‑
чали опыт доброты, который может дать только дедушка и  бабушка, 
которые уже никуда не торопятся, которые знают цену этого общения 
со своим внуком. И доброта, а не агрессивность воспитывается именно 
тогда, когда дети в раннем возрасте имеют опыт общения с дедушкой 
и бабушкой.

Хотя доля многодетных семей невелика, но у нас каждый восьмой ре‑
бенок проживает в такой семье. 14 процентов детей проживают в много‑
детных семьях. А их доля всего 5,8 процента. То есть момент, связанный 
с эффективностью этой формы семейного устройства, и для воспита‑
ния ребенка, и для внутренних взаимоотношений в семье, и для социа‑
лизации в последующем ребенка невозможно переоценить. Нет другой 
формы семейного воспитания, которая могла бы все это совместить.

Конечно, никто не призывает к тому, чтобы сохранить все так, как 
было когда‑то, хотя, я думаю, многое можно будет сделать, и наши рос‑
сияне это доказывают. Вопреки утверждениям, что институт россий‑
ской семьи сегодня находится в глубочайшем кризисе и вообще не вос‑
требован, все оказывается не так. Переписи населения показывают, что 
у нас семейнообязанными являются 89 процентов россиян. На 4 про‑
цента по сравнению с  2002  годом выросло число семейнообязанных. 
Другое дело, что бездетность растет. То есть семью как форму самоор‑
ганизации своей жизни, предпочитает подавляющее большинство рос‑
сиян. Никакие политические партии, клубы и общественные организа‑
ции не вмещают, не объединяют такое количество россиян, как семья.

И конечно же, нельзя не учитывать этот фактор применительно 
к многопоколенным, каждая третья семья в России в 2010 году — это 
такая семья. Люди стали больше объединяться.

Эксперты говорят, что, может быть, это связано со стесненностью 
жилищных условий. Думаю, нет. Считаю, что во многом это связа‑
но с тем, что просто легче переносить и разрешать многие проблемы.
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Уважаемые коллеги, я остановлюсь только на том, что мы предла‑
гаем в общественном проекте концепции государственной семейной 
политики. Она включает 10 задач в этой сфере.

На первом месте, кстати, пропаганда семейного благополучия, 
расшифрую: полная семья, многодетная семья и  так далее. Кста‑
ти, предлагается ввести, как «Учитель года», такую же ежегодную 
премию «Семья года» по разным номинациям. Это была бы, кстати, 
очень хорошая форма пропаганды семейного благополучия.

Третья по значимости задача — это усиление мер поддержки много‑
детных семей. И позвольте я вам перечислю некоторые моменты, тем 
более, что вы здесь уже ряд называли, и мы можем это включить, кста‑
ти, и в проект резолюции сегодняшнего форума. Конечно, разработка 
и принятие Федерального закона «О дополнительных мерах поддерж‑
ки многодетных семей в Российской Федерации» — это должно быть 
обязательно. Без этого не выровнять положение семей, не обеспечить 
иной статус и отношение к ним, нежели было до сих пор. 

К ним относятся:
предоставление многодетной семье федеральной надбавки к еже‑

месячному пособию, выплачиваемого в  соответствии с  законода‑
тельством субъектов Российской Федерации. Сегодня среднее  — 
408 рублей по России ежемесячное пособие, региональное. Конечно, 
это очень мало;

полное освобождение от уплаты подоходного налога при наличии 
пяти и более детей;

предоставление права на получение второго отцовского семейно‑
го капитала при рождении четвертого или последующего ребенка;

разрешение использовать материнский капитал на оплату услуг 
образования многодетной матери или отца на приобретение много‑
местного автотранспорта, на оказание высокотехнологичной меди‑
цинской помощи ребенку, увеличение стандартного размера мате‑
ринского капитала в случае одновременного рождения двух и более 
детей;

зачет в трудовой стаж с внесением соответствующей записи в тру‑
довую книжку многодетного родителя, осуществляющего уход за 
детьми, периода ухода одновременно за тремя и более детьми в воз‑
расте до 14 лет; 

установление надбавки к  пенсии за ответственное родительство 
многодетному родителю, воспитавшему трех и более детей; 

улучшение жилищных условий многодетных семей, включая раз‑
работку и принятие подпрограммы «Жилье для многодетной семьи 
в рамках федеральной и целевой программы «Жилище»; 

предоставление не позднее двух лет после получения статуса мно‑
годетной семьи ипотечного кредита на покупку жилья без первона‑
чального взноса со сроком погашения до 30 лет;

с отсрочкой первого платежа на три года и с зачетом срока пога‑
шения кредита при рождении каждого последующего после получе‑
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ния кредита ребенка не менее 25 процентов первоначальной суммы 
кредита;

дифференциацию процентной ставки по ипотечному кредиту в за‑
висимости от количества детей в многодетной семье;

внеочередное предоставление социального жилья многодетной се‑
мье при рождении одновременно трех и более детей;

бесплатно либо льготные предоставления детям из многодетных се‑
мей услуг дополнительного образования;

бесплатное оказание медицинских услуг многодетным семьям, 
включая первоочередной прием специалистами, бесплатное протези‑
рование. 

Это тот минимум мер, которые мы полагаем, можно было бы вклю‑
чить в  этот федеральный закон. Часть из этих мер требует затрат, 
часть не требует. Существуют разные способы введения в  действие 
этих мер, которые позволят обеспечить и баланс бюджета, но в любом 
случае без принятия такого закона все остальное обречено на провал. 
И Россия не будет иметь будущего, если не будет серьезно поддержи‑
вать традиционные формы семейной жизни российских граждан, ка‑
кими являются многодетные семьи. И я глубоко убеждена, как и все, 
кто организовывал этот форум, что патриотизм и готовность служить 
России формируется не из опыта семей Грифинов и Симпсонов, а из 
проверенного тысячелетиями опыта традиционной российской креп‑
кой, благополучной многодетной семьи. Осталось только все это под‑
держать на уровне закона и реализовать. 

Спасибо. 

Е. А. ГРИДАСОВА 11,
председатель правления Нижневартовской общественной 

организации «Многодетная семья»,  
Ханты‑Мансийский АО–Югра

Приветствую всех участников этого форума. 
Я, Гридасова Елена Александровна, мама шести кровных и  трех 

приемных детей, председатель правления Нижневартовской город‑
ской общественной организации «Многодетная семья», 24 года. Целя‑
ми нашей организации являются: Признание общественно‑полезной 
значимости материнства, родительства, защита прав ребенка, воз‑
рождение нравственных и духовных ценностей, связи между поколе‑
ниями.

Как мама, которая имеет опыт в воспитании своих и приемных де‑
тей, и как председатель общественной организации, к которому каж‑
дый день обращаются многодетные семьи за помощью, хочу внести на 
рассмотрение Государственной Думы следующие предложения:

1. Установить единый статус многодетной семьи на территории 
11  Мама девятерых детей, в  том числе троих приемных, награждена медалью «Материнская слава» 

I и II степени (СССР), орденом «Родительская слава», медалью «Материнская слава» Ханты‑Мансийского 
автономного округа — Югры.
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России независимо от региона. А  именно: «Многодетными семьями 
признаются семьи: воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 
лет, в том числе находящихся под опекой (попечительством), и обуча‑
ющихся в  общеобразовательных учреждениях, учреждениях началь‑
ного, среднего и высшего профессионального образования до возраста 
24 лет, из числа граждан Российской Федерации». Выдавать удостове‑
рения «Многодетная семья» единого образца на территории всей Рос‑
сии, с фотографиями обоих родителей. Сегодня такой статус много‑
детной семьи имеют многие регионы, а надо, чтобы имели все. В самое 
тяжелое время — обучение детей, семья теряет все льготы и поддерж‑
ку государства, так как старшему из трех детей больше 18 лет. Прием‑
ным семьям такой статус даст право осуществлять после интернатный 
патронаж приемных детей (студентов). А две фотографии дадут право 
пользоваться удостоверением и маме, и папе без дополнительных под‑
тверждений своего статуса.

2. Признать воспитание детей многодетной мамой социально‑зна‑
чимым трудом и  выплачивать матерям хотя бы минимальную зара‑
ботную плату с внесением стажа в трудовую книжку.

3. Вознаграждение приемным родителям признать заработной пла‑
той с внесением стажа в трудовую книжку и с оплатой страховых взно‑
сов влияющих на пенсию.

4. Вернуть «внеочередное получение жилья многодетным семьям» 
в Жилищный кодекс.

5. Выдавать служебное жилье приемным семьям, взявшим на вос‑
питание трех и более детей.

6. Выдавать беспроцентные ссуды под жилье многодетным семьям, 
с погашением ее суммой, выделяемой на каждого имеющегося в семье 
ребенка и вновь рожденного.

7. Выдавать земельные участки многодетным семьям независимо от 
наличия благоустроенного жилья.

8. Содействовать предоставлению многодетным семьям льготных 
кредитов, дотаций, беспроцентных ссуд на приобретение строитель‑
ных материалов и строительство жилья.

9. Внести медаль к ордену «Родительская слава» Российской Феде‑
рации и орден «Родительская слава» Российской Федерации в пере‑
чень наград дающих право на присвоение звания «Ветеран труда», при 
остальных соблюденных условиях Закона «О ветеранах».

10. Обслуживание вне очереди многодетных семей в медицинских 
учреждениях.

11. Льготное зубопротезирование многодетных родителей.
12. В  единые льготы и  права многодетных семей дополнительно 

внести все, что есть в Указе Президента от 05 мая 1992 г. № 431 и фи‑
нансирование осуществлять из Федерального бюджета, чтобы семья 
не была заложником экономической стабильности субъекта Россий‑
ской Федерации. 

Спасибо большое за внимание. 
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Л. Е. СТАРОДУБЦЕВА,
член Президиума Всероссийской общественной

 организации «Матери России»

Наверное, я потому и  согласилась на эту большую общественную 
работу, потому что, как говорят, мы уже семья с результатом. То есть 
у меня уже выросшие приемные и взрослые собственные дети. Но, не‑
смотря на мои седые волосы, я еще до сих пор многодетная приемная 
мама. 

Уже осознанно начинаешь понимать, что тот опыт, который стоит 
за твоими плечами, должен быть отдан обществу. Это нужно моим не‑
весткам, моим дочерям и вашим детям тоже. И если мы сейчас не из‑
меним эту политику, то мы будем воспитывать чужих детей и кормить 
чужую армию. 

Поэтому у нас очень большая задача. Я хотела бы вас сначала попри‑
ветствовать от той огромной организации, которая еще молодая, ей все‑
го год — Всероссийской общественной организации «Матери России», 
пригласить вас всех работать вместе с нами, мы готовы принять каждо‑
го — как частное лицо, так и любую организацию для совместной дея‑
тельности.

Я уже успела пробежать глазами обращение, значит, наши проблемы 
всецело уже охвачены правительством. Теперь наша задача проконтро‑
лировать, чтобы это было выполнено вовремя, без проволочки. 

Многодетная семья — это будущее России. Она была всегда и будет. 
И наша задача — убедить в этом людей, сидящих в зале, и всю нашу 
страну.

Я выходила сюда с тем, чтобы назвать несколько позиций, у меня их 
было порядка 12‑ти, это был обобщенный опыт многих регионов, с ко‑
торыми мы поддерживаем отношения, и, конечно же, Калужской обла‑
сти.

Благодаря нашему губернатору Анатолию Дмитриеву Артамонову 
социальная политика в Калужской области шагает семимильными ша‑
гами, и  во многих вопросах где‑то мы забегаем вперед, где‑то делаем 
ошибки — все бывает. Но законодательство в регионах реагирует опе‑
ративно, ищут выходы из ситуаций быстрее, чем поспешает за этим 
федеральное законодательство. Поэтому, наверное, правильно то, что 
была проанализирована региональная законодательная база. И  мно‑
гие апробированные законы в регионах, которые подтвердили право на 
свое существование в течение 3–5 лет, были использованы уже сейчас 
для того, чтобы внести их как поправки, как обращение к президенту, 
потому что это уже точно сработало.

К тому, что было сказано (я внимательно слушала, чтобы не повто‑
риться), хочу добавить: очень важно оздоровление. Этот момент есть 
в обращении, посмотрите, но там оздоровление и отдых прописаны для 
детей, а мы хотим, чтобы и о нас подумали. Мы хотим, чтобы вспом‑
нили, что многодетность — это самопожертвование родителей — отца 
и матери — от начала своих семейных уз и пока глаза закроются. Это 
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24 бессонных часа в сутки, работы без отпуска и отдыха. И мы очень 
благодарны нашим регионам (у нас их немного, поверьте мне, я держу 
руку на пульсе), где созданы специальные базы, где можно отдохнуть 
родителям вместе с детьми, где детьми занимается определенная кате‑
гория людей, а папа и мама за эти 10 или 14 дней немножко оздорав‑
ливаются, улыбаются друг другу, не проводят часы стоя у плиты или 
стиральной машины. И это нам так нужно! Поэтому, пожалуйста, по‑
смотрите, при изменении законодательства предусмотрите и этот мо‑
мент. Вы знаете, у меня на душе будет спокойно, когда я буду знать, что 
за ними присматривают. А я чуть‑чуть высплюсь и отдохну. И, навер‑
ное, это касается каждого. 

Еще один вопрос, очень больной, я всю жизнь отдала ему. Это рабо‑
та с детьми‑сиротами. Многие меня, может быть, и не поймут, и был та‑
кой момент, когда и я этого не понимала, но все приходит с годами и с 
большим опытом, который проходит через твое сердце. Я предлагаю на 
законодательном уровне внести приемных детей в число членов много‑
детных семей. Такие регионы уже есть, они доказали, что это правиль‑
но. Потому что в этом случае сразу идет стимулирование: забрать де‑
тей из детских домов, добавить в свою семью, вырастить их, как своих 
детей при всей любви, а иногда и больше. Только ребенок, проживший 
в семье, может создать свою семью, а проживающий в большой — со‑
здать большую семью, потому что он уже получил социальный опыт. 
Это однозначно, и никто нас в этом не переубедит. Поэтому предлагаю 
тоже рассмотреть этот вопрос на федеральном уровне.

Я очень благодарна Елене Борисовне (Мизулиной. — Ред.), она не‑
сколько раз говорила про трехпоколенную или многопоколенную се‑
мью. Мы часто забываем, что на сегодняшний момент в современных 
условиях обеспечения наших семей, когда папа и мама часто, особен‑
но  в многодетных семьях, вынуждены работать, чтобы обеспечить фи‑
нансовое состояние семьи, нужны бабушки и дедушки. Значит, у нас на 
уровне Министерства строительства должен быть государственный за‑
каз: строительство квартир, заранее предусматривающих комнату, ту‑
алет и кухню для бабушки и дедушки, но совместно с основной семь‑
ей, чтобы друг другу не мешали, и при этом помогали. У нас вообще 
этого нет и не предусмотрено. Точно так же при строительстве домов 
на наших участках: мы уже просматриваем этот вариант — два входа 
в дом, чтобы дедушка и бабушка были рядом, а дети были под их при‑
смотром — немаловажный момент.

И последнее. Я думаю, что нам необходима система сопровождения 
не льготных семей, а семьи вообще, чтобы мы не как пожарники броса‑
лись, когда в семье беда, а вели, сопровождали ее от момента создания, 
чтобы все предусмотреть, вовремя помочь, посоветовать, подтянуть ре‑
сурсы  — и  государственные, и  общественные, чтобы в  наших семьях 
было только благополучие, чтобы наши молодые семьи становились 
многодетными.

Всем вам счастья, здоровья и как можно больше детей и внуков.
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О. С. КОСТРЮКОВА,
вице‑президент Межрегиональной общественной

 организации «Хантер‑синдром», город Москва

Я расскажу о  проблеме, которой буквально чуть‑чуть коснулась 
Ольга Юрьевна Голодец, и больше этот вопрос не затрагивался, — это 
проблема редких заболеваний.

Почему на этом форуме? Одна из мам озвучила, что чем старше 
мама, тем хуже здоровье, тем сложнее. Естественно, что чем старше 
мама, тем менее здоровыми рождаются дети. Я расскажу о редких за‑
болеваниях, потому что я сама — мама редкого ребенка. 

Редкими в России считают заболевания с распространенностью не 
более 10 случаев на 100 тысяч человек. По оценкам экспертов, в мире 
существует от шести до семи тысяч опасных заболеваний, они есть 
в каждой области медицины. Парадокс редкости в том, что хотя болез‑
ни редкие, пациенты с  редкими заболеваниями многочисленны. Та‑
кие болезни могут затронуть любую семью.

Вот сейчас на слайде мой ребенок. Глядя на него, я думаю, что ни 
один человек, незнакомый с определенной областью медицины, не ска‑
жет, что он страдает редким генетическим заболеванием. Как прави‑
ло, пациенты с редкими заболеваниями сталкиваются с одними и теми 
же вопросами — это проблемы с диагностикой, поиском специалиста 
и достоверной информации о заболевании. Отсутствие правильного 
диагноза затрудняет и тактику лечения, и прогноз заболевания. Если 
правильно и вовремя поставлен диагноз, то есть возможность при сво‑
евременно начатом лечении исключить возникновение симптомов за‑
болевания и человек способен оставаться полноценным членом обще‑
ства.

Проблема диагностики провоцирует, если можно так выразиться, 
проблему появления таких детей в  многодетных семьях. Посколь‑
ку зачастую данные заболевания выявляются далеко не сразу после 
рождения, чаще всего это после двух, четырех, иногда и после восьми 
лет, когда уже в семье, естественно, есть и второй, и третий и последу‑
ющие дети. Но это далеко не единственная проблема людей с редкими 
заболеваниями.

В семье после появления такого ребенка возникает и  множество 
других проблем  — медицинских, психологических, педагогических, 
социальных, юридических, финансовых, бытовых. Наличие в  семье 
больного ребенка оказывает деструктивное влияние на всех членов се‑
мьи и на подсистемы: детско‑родительскую, супружескую и детскую.

На данный момент главной проблемой практически всех детей 
с редкими заболеваниями и моего ребенка с синдромом Хантера яв‑
ляется бесперебойное оснащение ферментозаместительными препа‑
ратами, которые помогают жить этим детям. Еще два года назад мой 
ребенок не говорил, очень мало двигался, а сейчас мы ходим в муни‑
ципальный детский сад, мы ничем не отличаемся от других детей. Но, 
к сожалению, учитывая то, что, даже у проживающих в Москве роди‑
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телей нет уверенности в том, что завтра лекарство будет 100 процен‑
тов, что говорить о других регионах. И до тех пор, пока вопрос финан‑
сирования всех редких заболеваний не будет решен на федеральном 
уровне, наши дети будут умирать.

Во всем признается необходимость принятия соответствующих 
мер на государственном уровне, так как решение вопросов, которые 
связаны с диагностикой, лечением и социальным обеспечением боль‑
ных с редкими заболеваниями невозможно без поддержки и финанси‑
рования со стороны государства.

Наша общественная организация «Хантер‑синдром» старает‑
ся активно освещать проблемы этой категории людей. Вчера, поми‑
мо празднования Дня семьи, мы, общественная организация отмеча‑
ли День синдрома Хантера, мукополисахаридоза. В торговом центре 
«Европейский» было открытие фотовыставки известного американ‑
ского фотографа Рика Гудотти, которая называется «В фокусе — син‑
дром Хантера». Там стоят наши фотографии. С правой стороны — это 
мои дети, как раз на фоне фотографии сына.

Заканчивая свое выступление, скажу, что понятие о редкости забо‑
левания не должно маскировать важность проблемы для обществен‑
ного здоровья. Спасибо. 

С. В. ИВАНОВА,
статс‑секретарь — заместитель

 министра регионального развития Российской Федерации 

Уважаемые друзья, рада вас всех приветствовать в  таком составе. 
Себя не отношу к многодетным, у меня двое детей, но всегда мечтала 
иметь больше. К сожалению, карьера такой шанс у меня пока отнимает.

Я услышала большое количество вопросов, которые входят в  том 
числе в тему ведения Министерства регионального развития России, 
и, учитывая, что часть из них носит, конечно, характер предложений, 
я хочу сказать, что все их записала. Я так понимаю, что все они войдут 
в состав резолюции и мы их получим как просьбу рассмотреть это в Го‑
сударственной Думе и будем, конечно, учитывать в рамках той работы, 
которую Министерство регионального развития осуществляет, реали‑
зуя комплекс мер по улучшению жилищных прав многодетных семей. 

Поэтому я хотела коротко вас информировать о том, какую работу 
сейчас Минрегион осуществляет в рамках реализации поручений пре‑
зидента по улучшению жилищных условий многодетных семей, чтобы 
вы понимали, что мы сейчас на данном этапе делаем.

Сначала хотела бы обратить внимание на то, что в России прожи‑
вают порядка 1 миллиона семей, об этом уже было сказано, и из них 
140 тысяч состоят на учете в качестве нуждающихся в жилье.

На сегодняшний день 280 тысяч семей выразили желание восполь‑
зоваться такой формой государственной поддержки, как бесплатное 
предоставление земельных участков. В 2012 году участками обеспече‑
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но 55 тысяч многодетных семей, что составляет 21 процент от всех же‑
лающих. 

В первом квартале 2013 года было предоставлено 13 тысяч 847 зе‑
мельных участков, и около 2 тысяч таких семей обеспечено. 

Правительством Российской Федерации принят комплекс мер по 
улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и  более детей. 
Вы знаете, что такое поручение было дано правительству Президен‑
том Российской Федерации, и в рамках комплекса мер правительством 
уже реализован ряд мероприятий. Так постановлением правительства 
внесены изменения в программу «Желище», в части установления пер‑
воочередного права многодетных семей на получение социальной вы‑
платы для улучшения жилищных условий в рамках программы обеспе‑
чения жильем молодых семей.

Мы также обязали субъекты Российской Федерации часть средств, 
выделяемых в  рамках подпрограммы стимулирования жилищного 
строительства, направлять на обеспечение инженерной инфраструк‑
туры земельных участков, в том числе предоставляемых многодетным 
семьям. Приказом Министерства регионального развития утвержде‑
ны формы отчетности по улучшению жилищных условий семей. Мы 
мониторим ту работу, которую осуществляют органы исполнительной 
власти субъектов, и  ежеквартально нарастающим итогом фиксируем 
у себя эти данные. 

Кроме того, закреплена обязанность субъектов Российской Федера‑
ции и муниципальных образований обеспечивать необходимые инфра‑
структуры земельных участков, находящихся в федеральной собствен‑
ности, которые предоставляются субъектам Российской Федерации, 
муниципальным образованиям для комплексного освоения в  целях 
предоставления жилых помещений многодетным семьям.

Кроме того, внесены изменения в закон, и данная категория граж‑
дан наделена правом вступать в жилищно‑строительные кооперативы 
в  рамках работы Фонда развития жилищного строительства. Мини‑
стерство финансов России при заключении соглашений с субъектами 
при предоставлении дотаций обязывает разработать субъектам «до‑
рожные карты» в рамках инфраструктурного обустройства земельных 
участков. И Минрегион России является в том числе органом, который 
отслеживает реализацию таких «дорожных карт». 

В настоящее время Министерством регионального развития 
проводится работа по подготовке проекта Федерального закона  
«О внесении изменений в статью 57 Жилищного кодекса Российской 
Федерации», в соответствии с которым жилые дома по договорам со‑
циального найма предполагается предоставлять семьям, имеющим 
трех и  более детей, в  первоочередном порядке. Такой проект зако‑
на внесен нами в правительство и готовится для внесения в Государ‑
ственную Думу.

Кроме того, мы по поручению президента, разрабатываем сейчас 
предложения, дополнительный комплекс мер, одна из которых каса‑
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ется внесения изменений в программу «Жилище» в части выделения 
категории «многодетная семья» в том плане, что не будет возрастного 
ценза. Вы знаете, что сейчас есть ценз в отношении молодой семьи. То 
есть многодетная семья будет вне зависимости от возраста родителей, 
обеспечиваться жильем в рамках этой субсидируемой программы. 

Работа Министерством регионального развития в этом направ‑
лении ведется. Хочу сказать, что сейчас есть ряд поручений прези‑
дента, мы сейчас над ними работаем. И поэтому те предложения, ко‑
торые вами сегодня высказаны, также будут по мере возможности 
учитываться в той деятельности, которую Минрегион осуществляет.  
Спасибо большое.
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Резолюция форума 
Утверждена Комитетом Государственной Думы

по вопросам семьи, женщин и детей
(решение от 13.06.2013 г., протокол № 3.6‑5/53‑2).

Одобрена участниками Форума  
16 мая 2013 года

Участники Всероссийского форума «Россия многодетная: семья 
как одна из основ российской государственности. Законодательное 
обеспечение современной демографической политики государства» — 
представители многодетных семей, депутаты Государственной Думы, 
члены Совета Федерации, представители федеральных органов ис‑
полнительной власти Российской Федерации, Общественной палаты 
Российской Федерации, законодательных (представительных) и ис‑
полнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, представители научных организаций; бизнес‑сообще‑
ства, общественных объединений, представляющих и  защищающих 
интересы многодетных семей, а также религиозных организаций, уче‑
ные и специалисты в области права, социологии, экономики, социаль‑
но‑трудовых отношений  — обсудили вопросы, связанные с  положе‑
нием многодетных семей, повышением престижа многодетных семей 
и их роли в улучшении демографической ситуации, с законодатель‑
ным закреплением мер государственной поддержки многодетных се‑
мей в условиях разграничения полномочий между уровнями власти, 
перспективами дальнейшего развития законодательства в указанной 
сфере, и отмечают следующее:

1. В настоящее время источником официальной информации о чис‑
ленности многодетных семей являются данные Всероссийской пере‑
писи населения 2010 года. По данным Всероссийской переписи насе‑
ления 2010 года в Российской Федерации насчитывается 1 миллион 
249 тысяч 673 домохозяйства с 3 и более детьми. Из них с тремя деть‑
ми 775 тысяч 472 семейные ячейки, с четырьмя детьми — 163 тысяч, 
с пятью и более детьми — 66 тысяч 731. По сравнению с итогами Все‑
российской переписи населения 2002  года количество многодетных 
семей снизилась, при этом доля детей в таких семьях увеличилась на 
14 процентов.

В сложившейся демографической ситуации политика государства 
в отношении рождаемости должна быть в большей степени ориенти‑
рована на стимулирование вторых, третьих и  последующих рожде‑
ний, поскольку только существенное увеличение их числа обеспечит 
воспроизводство населения, преодоление депопуляции. Это, в  свою 
очередь, требует принятия мер по созданию для семьи благоприят‑
ных условий для рождения и воспитания детей. 

Особые меры поддержки должны быть выработаны в  отношении 
многодетных семей. Уровень доходов, как правило, снижается с появ‑
лением в семье каждого следующего ребенка.
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Однако принятые меры демографической политики, обусловлен‑
ные прежде всего задачами увеличения численности населения Рос‑
сии, мало повлияли на современное состояние института семьи.

2. На протяжении почти тысячелетия традиционной для России яв‑
лялась многодетная семья, основанная на супружестве отца и матери. 
Даже последнее дореволюционное поколение женщин (1914–1918 го‑
дов рождения) уже в  советское время сохранило верность традиции. 
42,3 процента женщин этого поколения стали многодетными матеря‑
ми, родив троих и более детей. Матерью с одним ребенком стала только 
каждая пятая женщина того поколения. Тогда как в современной Рос‑
сии две из трех матерей имеют по одному ребенку, а многодетными ста‑
новятся не более 7 процентов женщин. Многодетные семьи составляют 
5,8  процента от общего числа семей с  несовершеннолетними детьми. 
Утрачиваются традиции многодетной семьи, в  которой старшие дети 
присматривают за младшими, примеряя на себя роль взрослого воспи‑
тателя. Эти отношения, возникающие между братьями и сестрами, не‑
возможно заменить отношениями между ребенком и родителями. Воз‑
можно, и с этим связано то, что современные дети, будучи окружены 
только взрослыми членами семьи, не взрослеют достаточно долго.

3. Согласно разграничению полномочий между уровнями государ‑
ственной власти с  2005  года вопросы социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в том числе многодетных, отнесены к ведению субъек‑
тов Российской Федерации. Это означает, что в каждом регионе стра‑
ны за счет средств собственного бюджета устанавливаются конкрет‑
ные виды и формы такой поддержки, определяются категории семей, 
которые ее получают. При этом в большинстве субъектов Российской 
Федерации сохранен перечень мер, установленный Указом Президен‑
та Российской Федерации от 5 мая 1992 года № 431 (ред. от 25.02.2003 
№ 250) «О мерах по социальной поддержке многодетных семей».

4. В настоящее время также и на федеральном уровне осуществля‑
ется широкий спектр мер по поддержке семей с тремя и более детьми. 
К таким мерам относятся меры, направленные на: улучшение жилищ‑
ных условий, обеспечение многодетных семей земельными участками, 
установление дополнительной государственной поддержки, налоговых 
льгот, денежных выплат, поддержание традиции уважительного и бе‑
режного отношения к многодетным родителям, укрепление института 
семьи.

4.1. Одна из наиболее сложных проблем многодетных семей — жи‑
лищная, поскольку значительная часть таких семей не может решить ее 
самостоятельно. На содействие решению данной проблемы направлен 
ряд федеральных нормативных правовых актов.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 
«О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным 
и комфортным жильем и повышению качества жилищно‑коммуналь‑
ных услуг» предусмотрена разработка комплекса мер по улучшению 
жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая со‑
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здание при поддержке субъектов Российской Федерации и  муници‑
пальных образований необходимой инфраструктуры на земельных 
участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплат‑
ной основе. Кроме того, данным Указом предусматривается до января 
2013 года обеспечить формирование рынка доступного арендного жи‑
лья и развитие некоммерческого жилищного фонда для граждан, име‑
ющих невысокий уровень дохода.

Во исполнение указа постановлением Правительства Российской 
Федерации от 22 ноября 2012 года № 1204 внесены изменения в фе‑
деральную целевую программу «Жилище» на 2011–2015  годы. Ука‑
занные изменения устанавливают первоочередное право многодетных 
семей на получение социальной выплаты на улучшение жилищных ус‑
ловий в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем мо‑
лодых семей», а  также обязывают субъекты Российской Федерации 
часть средств, выделяемых им в рамках подпрограммы «Стимулирова‑
ние жилищного строительства», направлять на обеспечение инженер‑
ной инфраструктурой земельных участков, в том числе для многодет‑
ных семей. 

Кроме того, Федеральным законом от 14 июня 2011 года № 138‑ФЗ  
«О внесении изменений в  статью 16 Федерального закона «О содей‑
ствии развитию жилищного строительства» и Земельный кодекс Рос‑
сийской Федерации» внесены изменения в пункт 2 статьи 28 Земель‑
ного кодекса Российской Федерации, согласно которым граждане, 
имеющие трех и более детей, имеют право приобрести бесплатно, в том 
числе для индивидуального жилищного строительства, без торгов 
и предварительного согласования мест размещения объектов находя‑
щиеся в  государственной или муниципальной собственности земель‑
ные участки в  случаях и  в порядке, которые установлены законами 
субъектов Российской Федерации.

Федеральный закон от 5 июня 2012 года № 55‑ФЗ «О внесении из‑
менения в статью 56 Жилищного кодекса Российской Федерации» от‑
менил ранее действующую норму о снятии с учета в качестве нуждаю‑
щихся в жилых помещениях семей с тремя и более детьми, получивших 
земельный участок для строительства жилого дома.

До принятия этого закона многодетные семьи, получившие земель‑
ный участок бесплатно, снимались с такого учета. В настоящее время 
предоставление малоимущим гражданам, имеющим трех и более детей, 
земельного участка перестало быть основанием для снятия с учета в ка‑
честве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по дого‑
ворам социального найма.

Федеральным законом от 30 декабря 2012 года № 290‑ФЗ «О внесе‑
нии изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищ‑
ного строительства» и  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» введена обязанность субъектов Российской Федерации 
и  муниципальных образований по обеспечению необходимой инфра‑
структурой земельных участков, находящихся в  федеральной соб‑
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ственности и  осуществление полномочий по управлению и  распоря‑
жению которыми передано органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, до их предоставления гражданам, имеющим 
трех и более детей. Одновременно Федеральный закон № 290‑ФЗ на‑
делил правом вступать в жилищно‑строительные кооперативы, созда‑
ваемые в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 года 
№ 161‑ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства», граж‑
дан, имеющих трех и более детей.

В настоящее время на рассмотрении в  Государственной Думе Фе‑
дерального Собрания Российской Федерации находится проект фе‑
дерального закона № 197376‑6 «О внесении изменений в Жилищный 
кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Рос‑
сийской Федерации в  части законодательного регулирования отно‑
шений по некоммерческому найму жилых помещений», принятый 
в марте 2013 года в первом чтении. Законопроект разработан в целях 
восполнения пробела правового регулирования отношений по неком‑
мерческому найму жилых помещений. Принятие такого законопроекта 
соответствует поручениям, содержащимся в Указе президента от 7 мая 
2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Феде‑
рации доступным и комфортным жильем и повышению качества жи‑
лищно‑коммунальных услуг».

В рамках реализации указанных федеральных нормативных пра‑
вовых актов соответствующие меры реализуются в субъектах Россий‑
ской Федерации.

По данным Министерства регионального развития Российской Фе‑
дерации в 80 субъектах Российской Федерации (за исключением Мо‑
сквы, Чеченской Республики, Республики Ингушетия) приняты со‑
ответствующие нормативные правовые акты, предусматривающие 
предоставление на бесплатной основе семьям, имеющим трех и более 
детей, земельных участков.

В 2012 году земельные участки предоставлены 54,5 тысячи много‑
детных семей из 257 тысяч изъявивших желание их приобрести, что 
составляет 21  процент от общего количества многодетных семей, изъя‑
вивших желание на предоставление земельного участка.

Во всех субъектах Российской Федерации, за исключением Респу‑
блики Ингушетия, Чеченской Республики и города Москвы, 70   про‑
центов земельных участков обеспечены линиями электропередач 
и грунтовыми дорогами. В Липецкой, Белгородской, Ивановской, Там‑
бовской, Курской, Костромской, Орловской, Ростовской областях 30 
процентов земельных участков обеспечены асфальтированными доро‑
гами, 50 процентов земельных участков  — газом.

4.2. В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года  
№ 256‑ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки се‑
мей, имеющих детей» семьи, в которых после 1 января 2007 года родил‑
ся второй или последующий ребенок, имеют право на дополнительные 
меры государственной поддержки в виде материнского (семейного) ка‑
питала.
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Средства материнского (семейного) капитала могут быть исполь‑
зованы на улучшение жилищных условий, образование ребенка (де‑
тей), на формирование накопительной части трудовой пенсии жен‑
щины.

Размер материнского (семейного) капитала с  1 января 2013  года 
составляет 408 960,5 тысячи рублей. 

В большинстве субъектов Российской Федерации существует ре‑
гиональный аналог материнского (семейного) капитала: выплата 
в  твердой сумме, возникновение права на которую связывают, как 
правило, с рождением третьего ребенка (последующих детей).

4.3. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7  мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической 
политики Российской Федерации» с  2013  года за счет средств фе‑
дерального бюджета осуществляется софинансирование расходных 
обязательств пятидесяти субъектов Российской Федерации со слож‑
ной демографической ситуацией, определенных распоряжением Пра‑
вительства Российской Федерации от 26  июля  2012  года №  1354‑р, 
в которых нуждающимся в поддержке семьям установлена ежемесяч‑
ная денежная выплата в  размере определенного в  субъекте прожи‑
точного минимума для детей, назначаемая в случае рождения после 
31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до до‑
стижения ребенком возраста трех лет.

4.4. Согласно положениям Налогового кодекса Российской Фе‑
дерации с  1 января 2012  года родителю, супругу (супруге) родите‑
ля, усыновителю, опекуну, попечителю, приемному родителю, супру‑
гу (супруге) приемного родителя, на обеспечении которых находится 
ребенок, увеличен размер стандартного налогового вычета на каждо‑
го ребенка за каждый месяц налогового периода: 3000 рублей  — на 
третьего ребенка и последующих детей. 

4.5. Указом Президента Российской Федерации в 2008 году учре‑
ждена государственная награда — орден «Родительская слава», кото‑
рым награждаются многодетные родители и усыновители, достойно 
воспитавшие своих детей, обеспечивающие надлежащий уровень за‑
боты о здоровье, образовании, физическом, духовном и нравственном 
развитии детей.

При награждении семьи орденом «Родительская слава» одному из 
родителей (усыновителей) выплачивалось единовременное денежное 
поощрение в размере 50 тысяч рублей. В настоящее время единовре‑
менное денежное поощрение установлено в размере 100 тысяч рублей.

В 2012 году эту награду получили 54 человека.
5. Ослабление института семьи и  традиционных семейных ценно‑

стей происходит на неблагоприятном информационном фоне, изобилу‑
ющем агрессивной пропагандой семейного неблагополучия, насилия, 
пронизанного неуважением к родителям и ненавистью к детям. Много‑
детные семьи часто сталкиваются с предвзятым отношением общества, 
средств массовой информации. Пропаганда многодетности до настоя‑
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щего времени не нашла должного развития и поддержки в нашей стра‑
не. Сохранение разрушительных процессов в семье и обществе ставит 
под угрозу перспективу сохранения российского народа. 

Восстановление духовных основ жизни семьи — это и преодоление 
духовного вакуума общества в целом. Но пройти этот путь семья смо‑
жет только при поддержке государства. 

6. В  сложившейся демографической ситуации политика госу‑
дарства в  отношении рождаемости должна быть в  большей степени 
ориентирована на стимулирование вторых, третьих и  последующих 
рождений, поскольку только существенное увеличение их числа обе‑
спечит воспроизводство населения, преодоление депопуляции. Это, 
в свою очередь, требует принятия мер по созданию для семьи благо‑
приятных условий для рождения и воспитания детей. Особые меры 
поддержки должны быть выработаны в отношении многодетных се‑
мей. Уровень доходов таких семей, как правило, снижается с появле‑
нием в семье каждого следующего ребенка.

В целях повышения государственной поддержки многодетных се‑
мей, усиления их роли в улучшении демографической ситуации пред‑
лагается:

1. Разработать и  принять Федеральный закон «О государствен‑
ной поддержке многодетных семей в  Российской Федерации»  
(«О дополнительных мерах поддержки многодетных семей в Россий‑
ской Федерации»). 

2. Утвердить государственные минимальные социальные стандар‑
ты основных показателей качества жизни семей с учетом региональ‑
ных различий и проводить мониторинг их исполнения.

3. Рассмотреть возможность внесения в  Федеральную целевую 
программу «Жилище» изменений, позволяющих распространять по‑
ложения подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 
многодетные семьи без учета возрастного ценза.

4. Предусмотреть в жилищном законодательстве Российской Фе‑
дерации право многодетной семьи на первоочередное предоставление 
жилых помещений по договору социального найма.

5. При проектировании жилых строений предусматривать особые 
потребности многодетных семей

6. Установить дифференцированный размер единовременного по‑
собия при рождении ребенка, предусмотрев его увеличение при ро‑
ждении второго ребенка на 50 процентов, а  при рождении третьего 
и последующих детей — на 100 процентов.

7. Предоставить право на получение второго материнского (семей‑
ного) сертификата при рождении в  семье четвертого ребенка либо 
последующих детей (в субъектах Российской Федерации с неблаго‑
приятной демографической ситуацией); разрешить использовать ма‑
теринский (семейный) капитал на образование многодетной матери, 
приобретение автотранспорта для многодетной семьи и  лечение де‑
тей.
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8. Увеличить существующий стандартный налоговый вычет по по‑
доходному налогу при наличии пяти и более детей.

9. Увеличить продолжительность «нестрахового периода», кото‑
рый засчитывается в страховой стаж (период ухода одного из роди‑
телей за каждым ребенком до достижения им возраста 1, 5 лет), с 3 до 
4,5 лет.

10. Ввести в Российской Федерации для многодетных семей воз‑
можность получения специального расширенного медицинского по‑
лиса.

11. Установить надбавку к пенсии за ответственное родительство 
многодетному родителю, воспитавшему трех и более детей (при нали‑
чии соответствующих государственных наград).

12. Рассмотреть вопрос об учреждении в  Российской Федерации 
праздника «День отца».

13. Рассмотреть вопрос о возможности оказания государственной 
поддержки средствам массовой информации, освещающим тематику, 
связанную с многодетными семьями, пропагандирующим традицион‑
ные для Российской Федерации семейные ценности.

14. Предоставить детям из многодетных семей право на получение 
общего образования в тех же образовательных организациях, в кото‑
рых уже проходят обучение старшие братья и/или сестры.
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Общественный наказ
на разработку мер государственной поддержки многодетных  

семей в Российской Федерации

Принят участниками Всероссийского форума 
«Россия многодетная: семья как одна из основ российской государственности. 

Законодательное обеспечение 
современной демографической политики государства»

г. Москва, 16 мая 2013 г.

Мы, участники Всероссийского форума «Россия многодетная», ко‑
торый состоялся 16 мая 2013 года в Государственной Думе Федераль‑
ного Собрания Российской Федерации, обсудив проблемы государ‑
ственной семейной политики в  Российской Федерации, единодушно 
приняли Общественный наказ  — предложения руководителям всех 
ветвей и уровней власти в России — федеральных, региональных и му‑
ниципальных, которые могут быть рассмотрены для реализации мер 
государственной поддержки семей в ближайшее время, а также в сред‑
несрочной и долгосрочной перспективе.

Президент России Владимир Путин в своем Послании Федерально‑
му Собранию Российской Федерации сформулировал четкие принци‑
пы дальнейшего развития демографической политики в нашей стране. 
Он обозначил, что «нормой в России должна стать семья с тремя деть‑
ми. Но, чтобы это было так, нужно многое сделать… Нужно создать бла‑
гоприятные условия в первую очередь для женщин, чтобы они не опа‑
сались, что рождение второго и последующего детей закроет им путь 
к  карьере, к  хорошей работе, заставит ограничиться исключительно 
домашним хозяйством». Мы разделяем и поддерживаем такой подход. 

В многодетных российских семьях воспитывается 3 346 415 детей, 
что составляет всего 14 процентов от общего числа детей. Увеличение 
количества семей с тремя и более детьми — один из решающих фак‑
торов преодоления депопуляции страны и обеспечения национальной 
безопасности России. 

Многодетная, традиционная семья должна вновь стать опорой Рос‑
сии. Вокруг этой задачи должны объединить усилия государственные 
и  общественные структуры, религиозные организации, деятели оте‑
чественной культуры, научное сообщество, журналисты, все неравно‑
душные граждане нашей страны. 

Участники мероприятия предложили проводить форумы многодет‑
ных семей на регулярной основе, поддержали необходимость создания 
общероссийской общественной организации, действующей от имени 
родителей и в интересах российских семей.

Участники форума отметили, что в последние годы продолжилось 
расширение мер поддержки многодетных семей, среди них — выдача 
материнского капитала, с текущего года начата выплата пособий в раз‑
мере прожиточного минимума ребенка семьям при рождении третье‑
го ребенка, ведется безвозмездное выделение земельных участков для 
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улучшения жилищных условий. Однако не во всех регионах эти меры 
реализуются одинаково эффективно. Необходим системный, ком‑
плексный подход к формированию государственной политики во всех 
сферах, затрагивающих интересы семьи.

Философия этой политики должна строиться на том, что государ‑
ство должно не только компенсировать риски бедности, но и  оказы‑
вать всестороннюю поддержку семьям, особенно многодетным.

 В  связи с  этим поддерживаем инициативу Президента России 
В. В. Путина о разработке мер государственной поддержки многодет‑
ных семей в Российской Федерации, рассмотрев возможность включе‑
ния в них следующих мероприятий.

В целях повышения эффективности государственной поддержки 
многодетных семей:

1) предлагаем разработать и  принять Федеральный закон «О со‑
циальной поддержке многодетных семей в  Российской Федерации», 
определяющий статус многодетной семьи в  Российской Федерации 
и закрепляющий основные меры поддержки многодетных семей, при 
этом установить единую форму документа, утверждающего статус 
многодетной семьи для всех субъектов Российской Федерации с фото‑
графиями обоих родителей;

2) закрепить в федеральном законе определение многодетной семьи: 
многодетной признается семья, имеющую трех и  более детей, в  том 
числе приемных и находящихся под опекой и попечительством, пока 
младший ребенок не достигнет возраста 18 лет, а в случае обучения де‑
тей в  образовательных учреждениях высшего и  среднего профессио‑
нального образования по очной форме обучения в возрасте до 23 лет; 

3) предлагаем Правительству Российской Федерации рассмотреть 
вопросы: о разработке единой методики мониторинга качества жизни 
многодетной семьи в Российской Федерации; о государственных ми‑
нимальных социальных стандартах поддержки семьи и  детей на фе‑
деральном, региональном и муниципальном уровнях; об определении 
органа федеральной исполнительной власти, ответственного за разра‑
ботку, реализацию и координацию демографической и семейной поли‑
тики.

В сфере социальной поддержки: 
1) предлагаем Правительству Российской Федерации рассмотреть 

возможность продления срока действия программы по выплате на вто‑
рого ребенка и последующих детей материнского (семейного) капита‑
ла до 2025 года, а также совместно с органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации   — введения второго материнско‑
го (семейного) сертификата при рождении в семье четвертого ребенка 
либо последующих детей (в субъектах Российской Федерации с небла‑
гоприятной демографической ситуацией); рассмотреть вопрос о разре‑
шении использования средств материнского (семейного) капитала на 
образование многодетной матери, лечение детей, приобретение авто‑
транспорта для многодетной семьи; рекомендовать органам исполни‑
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тельной власти субъектов Российской Федерации установить уровень 
выплаты регионального материнского (семейного) капитала не ниже 
размера среднего по России регионального материнского капитала  
(50 тысяч рублей);

2) проработать вопросы: о  продлении выплат ежемесячного посо‑
бия по уходу за ребенком до достижения ребенком возраста трех лет 
на первого и последующих детей; о расширении перечня регионов по 
выплате пособия по уходу за третьим ребенком до достижения возрас‑
та трех лет (в настоящее время 64 региона); об установлении диффе‑
ренцированного размера федерального единовременного пособия при 
рождении ребенка, предусмотрев его увеличение при рождении второ‑
го ребенка на 50 процентов, а при рождении третьего и последующих 
детей — на 100 процентов; об установлении размера пособия на каж‑
дого ребенка в нуждающейся многодетной семье, соизмеримого с про‑
житочным минимумом; о возможности повышения ежемесячного по‑
собия на ребенка, выплачиваемого малообеспеченным многодетным 
семьям, не менее чем до одной второй прожиточного минимума;

3) рассмотреть возможность введения на федеральном уровне в пер‑
спективе современного базового критерия — ориентира в определении 
социальных стандартов (от прожиточного минимума к стандарту эко‑
номической устойчивости семьи);

4) найти решение вопросов о  предоставлении возможности полу‑
чения льготного кредита многодетными семьями, проживающими 
в сельской местности, для создания фермерского хозяйства;

5) предлагаем на федеральном и региональном уровнях разработать 
и внедрить систему социального и психологического сопровождения 
семей, меры правового, организационного, финансового и  кадрового 
порядка по формированию системы «социального патронажа», подго‑
товки профессионально грамотных специалистов (кураторов случая) 
для индивидуальной работы с семьями, относящимися к группе «со‑
циального риска»; обеспечить семьям, находящимся в сложной ситуа‑
ции, оказание адресной индивидуальной помощи; 

6) на федеральном и региональном уровнях целесообразно дальней‑
шее развитие сферы электронных услуг, внедрение электронных карт, 
которые позволят избежать очередей, снять административные барье‑
ры и упростить механизм оказания социальной поддержки семей; 

7) рекомендовать региональным органам исполнительной власти 
ввести в качестве критериев оценки деятельности руководителей му‑
ниципальных образований показатели реализации социальной поли‑
тики в интересах семей с детьми, в том числе «группы риска».

В сфере улучшения жилищных условий и оплаты ЖКХ: 
1) предлагаем Правительству Российской Федерации разработать 

в рамках федеральной целевой программы «Жилище» подпрограмму 
«Обеспечение жильем многодетных семей» по обеспечению жильем 
многодетных семей, льготному кредитованию и субсидированию при‑
обретения жилья в собственность, обеспечив приемлемое для много‑
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детной семьи соотношение ее доходов и  стоимости жилья; уравнять 
в жилищных правах с многодетными семьями семьи, взявшие на вос‑
питание трех и более детей;

2) проработать вопросы: обеспечения социальным жильем всех 
нуждающихся многодетных семей в  четко определенные сроки; пер‑
воочередного обеспечения жилыми помещениями многодетных се‑
мей, проживающих в аварийном жилье; использования «маневренного 
фонда» для «кризисного» размещения многодетных семей; возможно‑
сти применения норм, действующих для коммунальных квартир при 
постановке на учет на получение жилья, для многодетных семей, в ко‑
торых выросшие дети создали свои семьи, но продолжают проживать 
совместно с родителями; закрепления в Жилищном Кодексе Россий‑
ской Федерации права внеочередного предоставления жилой площади 
по договорам социального найма семьям при рождении одновременно 
трех и более детей;

3) для решения вопросов поддержки строительства жилья пред‑
лагаем Правительству Российской Федерации разработать програм‑
му создания проектов жилья экономкласса, коттеджей, квартир для 
многодетных семей; осуществлять государственный заказ на строи‑
тельство такого жилья, модулей в жилых домах; внедрить механизмы 
объединения семей в жилищно‑строительные кооперативы при стро‑
ительстве на выделяемых земельных участках, предусмотрев возмож‑
ность финансирования на обеспечение инженерной инфраструктуры; 
проработать вопрос обеспечения жилищными сертификатами много‑
детных семей для приобретения жилья в целях улучшения жилищных 
условий в  размере сумм, утвержденных на эти цели в  региональных 
бюджетах; рассмотреть вопрос введения льготного ипотечного креди‑
тования с  возможностью погашения части кредита (займа) государ‑
ством при рождении третьего или последующего ребенка, а также пре‑
доставления субсидий для строительства жилья в сельской местности; 
выдавать беспроцентные ссуды под жилье семьям с погашением этой 
суммы, выделяемой на каждого имеющегося в семье ребенка и вновь 
рожденного; 

4) в части предоставления земельных участков рассмотреть на феде‑
ральном уровне возможность обеспечения многодетных семей земель‑
ными участками в  рамках комплексных жилищных проектов (пре‑
доставление земельных участков не должно осуществляться за счет 
предложения многодетным семьям варианта «или/или» — «или жилье 
или земельный участок», как это предлагается в законопроекте Мини‑
стерства регионального развития Российской Федерации); предостав‑
ления земельных участков многодетным семьям, в том числе на тер‑
ритории закрытых административно‑территориальных образований; 
создания межведомственной комиссии по контролю за реализацией 
мер по предоставлению многодетным семьям земельных участков;

5) предлагаем на федеральном уровне ввести компенсацию в разме‑
ре 50 процентов на все виды жилищно‑коммунальных услуг и  взно‑
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са на капитальный ремонт жилья для родителей, награжденных госу‑
дарственными наградами за воспитание детей, орденом «Родительская 
слава», медалью к ордену «Родительская слава».

В сфере труда и занятости предлагаем на федеральном уровне рас‑
смотреть возможность:

1) признания труда родителей (приемных родителей) по воспита‑
нию детей общественно значимой работой, дающей право на получе‑
ние широких социальных льгот;

2) законодательного закрепления за многодетными родителями, 
воспитывающими пятерых и  более детей, а  также приемными роди‑
телями статуса работающих в  качестве воспитателей с  выплатой ма‑
мам минимальной заработной платы и с внесением стажа в трудовую 
книжку; 

3) разработки и  внедрения законодательных мер, экономических 
и иных стимулов (финансовых, налоговых и других), повышающих за‑
интересованность работодателей в приеме на работу женщин с высо‑
кой семейной нагрузкой, в том числе в режиме неполного рабочего дня, 
по гибкому графику или на дому; 

4) введения запрета на увольнение многодетных отцов, воспитыва‑
ющих несовершеннолетних детей;

5) совместно с органами исполнительной власти субъектов Россий‑
ской Федерации расширения программы содействия занятости мно‑
годетных родителей (матерей и отцов), в том числе гибкой занятости 
и дистанционной занятости; расширения программы переподготовки 
женщин‑матерей в целях создания условий для успешного сочетания 
материнства и профессиональной деятельности; самозанятости жела‑
ющих многодетных матерей через разные формы социальной помощи 
(включая социальный контракт).

В сфере образования:
1) рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Рос‑

сийской Федерации:
обеспечить для детей из многодетных семей приоритетный доступ 

в один детский сад и одну школу вне зависимости от территориально‑
го закрепления образовательного учреждения; 

развивать семейные детские сады; 
провести анализ исполнения обязанностей по выплате компенса‑

ции за пребывание детей из многодетных семей в дошкольных учреж‑
дениях и  выплаты компенсации родителям в  случае невозможности 
предоставить ребенку места в детском саду;

проработать вопрос обеспечения бесплатным питанием в школе для 
детей из многодетных семей, а также компенсации расходов на приоб‑
ретение учебных пособий, школьной и спортивной формы;

проработать вопросы обеспечения детей из многодетных семей воз‑
можностью получения бесплатного дополнительного образования;

2) на федеральном уровне рассмотреть возможность установления 
для детей из многодетных семей льгот или квот на поступление в обра‑
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зовательные учреждения высшего профессионального образования на 
бюджетной основе.

В сфере медицинского обслуживания и лекарственного обеспечения: 
1) найти решение вопросов обеспечения качественного обслужива‑

ния многодетных семей в медицинских учреждениях вне очереди и на 
бесплатной для них основе; разработать для многодетных мам меди‑
цинский сертификат, по аналогии с родовым сертификатом, действую‑
щим как в государственных, так и в негосударственных учреждениях; 
создать специальные условия для диспансеризации, лечения, санатор‑
но‑курортной реабилитации для них;

2) предлагаем предоставлять многодетным родителям компенса‑
цию расходов на лечение и протезирование зубов для детей и матерей;

3) рассмотреть возможность бесперебойного обеспечения лекар‑
ственными препаратами и  расходными материалами детей, особенно 
с редкими заболеваниями.

В сфере услуг по обеспечению досуга и отдыха предлагаем прорабо‑
тать вопросы:

1) предоставления родителям (или одному из родителей) в  мно‑
годетных семьях дополнительного оплачиваемого отпуска в  период 
школьных каникул; увеличения ежегодного оплачиваемого отпуска 
каждому из многодетных родителей на 5 дней;

2) учета потребностей многодетных семей при организации оздо‑
ровления, в том числе санаторно‑курортного лечения, и отдыха детей; 
обеспечения семей с пятью и более детьми льготными или бесплатны‑
ми путевками для отдыха, в том числе семейного, вне зависимости от 
возраста детей и дохода семьи; законодательного закрепления регули‑
рования вопросов отдыха для многодетных семей (в том числе семей‑
ного); о ежегодном выделении средств на проезд для детей из много‑
детных семей и сопровождающих их лиц, родителей, к месту отдыха 
и обратно (особенно для районов Крайнего Севера);

3) расширения федерального софинансирования региональных 
программ поддержки многодетных семей в целях обеспечения отдыха 
и санаторно‑курортного лечения детей и многодетных родителей; 

4) обеспечения для детей из многодетных семей посещения круж‑
ков, музеев, парков, в т.ч. работающих на коммерческих условиях, на 
бесплатной или льготной основе; введения бесплатного проезда для 
детей из многодетных семей на пригородном железнодорожном транс‑
порте.

В сфере пенсионного обеспечения предлагаем Правительству Россий-
ской Федерации найти решение вопросов:

1) установления повышенного размера пенсии матерям, родившим 
и воспитавшим трех и более детей (например, применять коэффици‑
ент — 0,2 за каждого ребенка к начисленной пенсии многодетной ма‑
тери); установления надбавки к пенсии за ответственное родительство 
многодетным родителям, воспитавшим трех и более детей (при нали‑
чии соответствующих государственных наград);



86

2) уменьшения размера обязательного трудового стажа с 15 до 5 лет 
для женщин, родивших (или воспитывающих) 5–9 детей, при оформ‑
лении досрочной пенсии с 50 лет; 

3) определения права на досрочное назначение пенсии с 50 лет при 
отсутствии трудового стажа для женщин, родивших десять и более де‑
тей;

4) предоставления права на досрочное назначение пенсии с 55 лет 
для многодетных отцов, имеющих пять и более детей, воспитавших их 
до восьмилетнего возраста при наличии трудового стажа;

5) внесения изменения в Федеральный закон «О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации», касающиеся включения всего периода от‑
пуска по уходу за каждым ребенком без ограничения в страховой стаж 
для начисления трудовой пенсии.

 В сфере налогообложения предлагаем рассмотреть возможность: 	
1) установления повышенного размера стандартного налогового 

вычета с налога на доходы физических лиц для многодетных родите‑
лей в зависимости от количества детей;

2) отмены уплаты транспортного налога, земельного налога и нало‑
га на имущество для многодетных семей;

3) введения льготного налогообложения для предпринимателей — 
многодетных родителей в размере 50 процентов;

4) законодательного закрепления комплекса мер налоговой полити‑
ки в целях поддержки развития социальных корпоративных политик 
предприятий, направленных на поддержку семей с детьми.

В сфере повышения общественного престижа многодетности и
общественных ценностей:
1) рассмотреть вопросы: о  расширении перечня семей, ежегодно 

представляемых к  награждению орденом «Родительская слава»; об 
упрощении перечня документов, собираемых для принятия решения 
о представлении к награждению орденом «Родительская слава»; о вве‑
дении к медали к ордену «Родительская слава» единовременной вы‑
платы в размере 50 000 рублей;

2) предлагаем вернуть статус «Мать‑героиня»;
3) найти решение вопроса о внесении медали ордена «Родительская 

слава Российской Федерации» и ордена «Родительская слава Россий‑
ской Федерации» в перечень наград, дающих право на присвоение зва‑
ния «Ветеран труда» при остальных соблюденных условиях закона  
«О ветеранах»;

4) предлагаем оказывать государственную поддержку обществен‑
ным некоммерческим организациям многодетных семей;

5) на федеральном и региональном уровнях проработать вопросы: 
организации публикаций в  средствах массовой информации и  тира‑
жирования материалов, направленных на повышение престижа мно‑
годетной семьи в обществе, семейного образа жизни в целом; а также 
создания и размещения социальной рекламы по этой тематике в целях 
повышения престижа многодетной семьи и повышения уровня инфор‑
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мированности многодетных семей о своих правах; о финансовой под‑
держке «профильных» СМИ и их проектов семейной направленности; 
о  разработке и  запуске в  сети Интернет информационно‑правового 
портала для родителей, создав в нем специальный ресурс для много‑
детных;

6) предлагаем учредить в Российской Федерации День отца и День 
российских дедушки и бабушки (24 июля), что позволит поднять их 
престиж и проявить уважение к старшему поколению. 
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Аналитическая записка
по результатам экспресс‑опроса участников форума

(метод‑анкетирование)

Выборка  — 170 представителей многодетных семей, из них:
57 процентов проживает в городах;
91 процент женщины;
по возрасту: до 30 лет — 2 процента, 30–40 лет — 21 процент, 40– 

50 лет — 45 процентов, 50–60 лет — 26 процентов;
60 процентов — имеют высшее и 8 процентов — незаконченное выс‑

шее образование, средне‑техническое — 23 процента, среднее — 7 про‑
центов и незаконченное среднее — 1 процент;

по роду специальности: 29 процентов  — руководители среднего 
и высшего звена, 19 процентов — специалисты‑гуманитарии, 9 процен‑
тов — технический персонал, сфера услуг — 7 процентов, квалифици‑
рованные рабочие — 4 процента, пенсионеры — 10 процентов и другое.

Оценка социальной поддержки многодетных семей
Говоря о социальной поддержке многодетных семей, следует отме‑

тить, что абсолютное большинство семей пользуется различными ее 
видами (около 80 процентов). При этом 16,7 процентов не пользуются 
социальной поддержкой. Среди тех, кто пользуется социальной под‑
держкой мнения разделились: полностью она устраивает 7,1 процен‑
та опрошенных, частично устраивает 71,4  процента и  совершенно не 
устраивает 21,4 процента. 

Представляется важным, какой вид социальной поддержки много‑
детные семи считают наиболее полезным и значимым. Так, 63,5 про‑
цента опрошенных высказались за улучшение материального положе‑
ния своих семей. А 32,8 процента считают важными нематериальные 
формы поддержки, а именно улучшение медицинского обслуживания, 
образования, меры по улучшению спортивного и культурного досуга 
и другое.

Оценка условий жизни многодетных семей и
степень удовлетворенностью жизнью

Несмотря на огромное количество сложностей и проблем в жизни, 
абсолютное большинство из представителей многодетных семей опти‑
мисты: 12,2 процента опрошенных высказали уверенность в своем бу‑
дущем на любую перспективу. Уверены на ближайшую перспективу 
55 процентов. Вместе с тем такой уверенности нет у 32 процентов пред‑
ставителей многодетных семей. 

Внимания заслуживает и  оценка качества жизни представителей 
многодетных семей. Так, высоким и хорошим его считают 31,5 процен‑
та, средним — 54,1 процента, и низким — 13,7 процента опрошенных. 

За прошедший год оценка изменения социально‑экономических ус‑
ловий жизни выглядит следующим образом: 
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более половины опрошенных (55,9 процента) считают, что условия 
не изменились; 

22,8 процента считают, что ситуация ухудшилась;
20,7 процента отметили улучшение экономических условий.

Отношение в обществе к многодетным семьям
В настоящее время большинство представителей многодетных се‑

мей отмечают доброжелательное отношение к себе со стороны окружа‑
ющих (68,3 процента). Однако, недоброжелательное отношение к себе 
отметили 4,2 процента опрошенных. 19,7 процента испытывают равно‑
душие к себе со стороны окружающих людей. 

Субъекты оказания помощи многодетным семьям распределились 
следующим образом: 

власти — 35,8 процента; 
общественные и благотворительные организации — 23,6 процента; 
работодатели — 12,3 процента; 
какую‑либо помощь от представителей СМИ отметили лишь 

0,9 процента участников опроса.
Результаты опросам показали, что представители многодетных се‑

мей сами являются в  большинстве своем выходцами из больших се‑
мей. Так, у 67 процента опрошенных в родительской семье было более 
трех детей, у 33 процентов — один или два ребенка. Очевиден тот факт, 
что среди участников опроса 80,8 процента планировали иметь в своей 
семье более трех детей. 

Участники опроса высказали намерение и далее увеличивать свою 
семью. Так, 41,1 процент планируют это делать за счет кровных детей, 
37,5 процента — за счет приемных, и 21,4 процента — за счет тех и дру‑
гих. Большую часть опрошенных в  этом решении поддерживают их 
родители (60,9 процента). Однако, 39,1 процента такой поддержки не 
имеют. 

Важным фактом является и то, что большинство из опрошенных хо‑
тели бы, чтобы их дети продолжали традиции многодетности. Так счи‑
тают 71,3  процента участников опроса.

Участники опроса оценили, как воспринимают их в обществе:
более 55 процентов считают, что в обществе их воспринимают по‑

зитивно, одобряют и поддерживают не только на словах, но и на деле; 
вместе с тем, 21,6 процента считают, что в обществе нет атмосферы 

одобрения, а 18,1 процента участников опроса высказались, что к ним 
относятся безразлично.

Планирование и организация семейной многодетной жизни
Многодетные семьи предпочитают проводить время: только в кругу 

своей семьи — 5,6 процента; общаясь с другими семьями и людьми — 
20 процентов; и абсолютное большинство (72 процента) выбрали оба 
эти варианта ответа. 

Показательно и то, каким образом принимаются решения в много‑
детных семьях. Так, 83,8 процента опрошенных высказались, что ре‑
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шения в семье принимаются с учетом мнения всех членов семьи, в том 
числе и детей. 15,4 процента сказали, что родители принимают реше‑
ния коллегиально. И только около одного процента участников опроса 
принимают решения единолично. 

Появление детей повлияло на качество взаимоотношений в семьях. 
Так, взаимопонимание и взаимоотношения между супругами улучши‑
лись у 56,3 процентов опрошенных, не изменились — у 38,7 процентов 
и, к сожалению, ухудшились — у 5 процентов участников опроса.

Более того, 56,3 процента опрошенных отметили, что с расширени‑
ем семьи улучшились взаимоотношения между супругами, а ухудши‑
лись лишь у 5 процентов.

Каковы же преимущества многодетной семьи, по мнению участни‑
ков исследования? Так, на первом месте по ранговой шкале — счастье 
(72 процента.) На втором  — более дружная семья и  большая ответ‑
ственность всех членов семьи. Третье место делят мнения о том, что 
вместе легче и большая семья объединяет и делает сплоченнее родите‑
лей. И на последнем месте — различные льготы и привилегии (3 про‑
цента). 

Какие же трудности для многодетных семей актуальны, и  какие 
проблемы требуют решения? На первом месте  — низкий материаль‑
ный достаток (на это обращает внимание 75 процентов). На втором ме‑
сте — сложные жилищные условия — 43 процента. На третьем месте — 
к сожалению, равнодушие и черствость властей (около 30 процентов). 
На четвертом месте — трудности с медицинским обслуживанием и по‑
лучением высшего образования. Последнее место занимают равноду‑
шие окружающих — 7 процентов; проблемы доступа к детским садам 
(на это обратили внимание 3 процента); доступа к школе — 2 процента.

Семейный бюджет участники опроса расходуют следующим обра‑
зом: на питание  — 47,6 процента; на оплату жилья  — 21 процент; на 
медицинские услуги и лекарства — 9 процентов, образовательные ус‑
луги — 12 процентов и непродовольственные товары — 10,8 процента.

Результаты исследования подтвердили основную гипотезу о  том, 
что будущее процветающей России за многодетными семьями. Та‑
ким образом, если мы все вместе — государство и общество — созда‑
дим максимальные благоприятные условия для качественной жизни 
многодетных семей, в России не будет проблем ни с духовностью, ни 
с нравственностью, ни с демографией.
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