
 
 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ НАУКИ 

ИНСТИТУТ АФРИКИ 

РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК 

 

 

 

 

АФРИКА		
ПЕРЕД	ЛИЦОМ	СОВРЕМЕННЫХ		

ВЫЗОВОВ	И	УГРОЗ		
 

 

 

 

 

 
Москва 

ИАфр РАН 

2021 



 
 

Центр	изучения	российско-африканских	отношений		
и	внешней	политики	стран	Африки	

 
 
 

Ответственные редакторы 
 

Волков С.Н., Дейч Т.Л. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Африка перед лицом современных вызовов и угроз. – М.: Инсти-

тут Африки РАН, 2021. – 216 с. 
 
Настоящая монография посвящена изучению многочисленных вызовов и уг-

роз, стоящих перед африканскими странами в начале 20-х годов ХХI в. (встраи-
вание в ускоряющиеся процессы четвертой промышленной революции, борьба с 
голодом и обеспечение продовольственной безопасности, решение проблемы 
внешней задолженности, ликвидация последствий экологических и гуманитар-
ных катастроф и т.п.). Особое внимание уделено анализу повышенной конфлик-
тогенности Черного континента как серьезному препятствию на пути развития 
Африки, а также влиянию пандемии COVID-19 на африканские страны. Важное 
место в монографии заняли вопросы участия международных акторов в реше-
нии африканских проблем и роста конкурентной борьбы на Африканском кон-
тиненте. 

 
 

ISBN 978-5-91298-265-1 © Институт Африки РАН, 2021 
 © Коллектив авторов, 2021 
 © Абишева Г.М., оформление, 2021 



 
 

СОДЕРЖАНИЕ	
 

Введение ……………………………………………………………… 5

I. ПОВЫШЕННАЯ КОНФЛИКТОГЕННОСТЬ АФРИКИ – 
ОСНОВНОЕ ПРЕПЯТСТВИЕ РАЗВИТИЮ  

1. Боко Харам после раскола: террористическая деятельность  
на территории бассейна озера Чад ………………………………. 9

2. Террористическая угроза в Африке: идентификация  
и основные акторы ……………………………………………….. 16

3. Организованная преступность и джихадизм в странах Сахеля 30

4. Политэкономия наркобизнеса в Гвинее-Бисау и пандемия 
COVID-19 …………………………………………………………. 35

П. СОВРЕМЕННЫЕ АФРИКАНСКИЕ ВЫЗОВЫ И УГРОЗЫ  

1. Технологическая революция как важнейший вызов  
для стран Африки ………………………………………………… 48

2. Северная и Северо-Восточная Африка: проблема  
продовольственной безопасности ……………………………….. 54

3. Хищения бюджетных средств с использованием служебных 
полномочий в странах Африки ………………………………….. 60

4. Гуманитарные катастрофы в Африке …………………………… 65

5. Экологические и социальные угрозы аварийных разливов  
нефти в Нигерии ………………………………………………….. 69

III. ВЛИЯНИЕ ПАНДЕМИИ COVID-19 НА АФРИКАНСКИЕ 
СТРАНЫ 

1. Социально-экономические последствия пандемия СOVID-19  
в Африке …………………………………………………………... 80

2. Влияние пандемии COVID-19 на продовольственную 
безопасность в Африке ………………………………………….. 90

3. Энергетическое развитие стран Африки под бременем  
пандемии ………………………………………………………….. 96

4. Последствия COVID-19 для традиционного скотоводства  
в Африке …………………………………………………………... 102



 
 

5. Страны Тропической Африки: пандемия коронавируса  
и развитие цифровой технологии ……………………………….. 108

IV. УЧАСТИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ АКТОРОВ  
В РЕШЕНИИ АФРИКАНСКИХ ПРОБЛЕМ 

1. Участие Китая в борьбе с пандемией и ее последствиями  
в Африке …………………………………………………………... 120

2. Образ КНР и китайской диаспоры в медиасфере современной 
Африки ……………………………………………………………. 128

3. Гуманитарная помощь и медицинское сотрудничество: опыт 
взаимодействия Евросоюза и Африки в условиях пандемии 142

4. Роль Франции в урегулировании африканских проблем  
(на примере Мали) ………………………………………………... 153

5. Современная политика Индии в Африке ……………………….. 158

6. Содействие Бразилии странам Африки в достижении  
продовольственной безопасности ……………………………….. 164

Заключение …………………………………………………………... 171

Summary ……………………………………………………………… 179

Список литературы ………………………………………………… 195

 
 



5 
 

	

	

	

	

	

ВВЕДЕНИЕ	
 
С вызовами и угрозами развивающиеся страны, в том числе афри-

канские, сталкиваются со времени достижения независимости. Первыми 
задачами, которые они были вынуждены с большим или меньшим успе-
хом решать, стало обеспечение подлинной политической, а затем и эко-
номической независимости. Со временем круг вызовов и угроз посте-
пенно меняется: одни отходят на второй план или полностью исчезают, 
другие – возникают или обостряются, причем их общее число не умень-
шается. 

В настоящее время существует множество площадок для анализа вы-
зовов и угроз, с которыми сталкивается мировое сообщество. В их числе 
различные аналитические центры, агентство Блумберг, журнал The 
Economist и т.д. Безусловно, наиболее авторитетной является такая не-
правительственная организация, как Всемирный экономический форум, 
традиционно проводящий свои ежегодные встречи в конце января – на-
чале февраля в Давосе. Помимо них, ВЭФ организует с меньшей перио-
дичностью и региональные встречи, в том числе с 2005 г. африканские 
(в ЮАР), а также публикует различные доклады и рейтинги, среди кото-
рых и рейтинг глобальных рисков. Однако во всех разрабатываемых фо-
румом документах находят отражение в первую очередь точки зрения 
развитых государств и крупнейших международных корпораций. 

Ведущей площадкой, где анализируются вызовы и угрозы, с которы-
ми сталкиваются африканские страны, а также разрабатываются меры 
для их преодоления, является Африканский союз. К числу наиболее 
опасных угроз он уже в течение многих лет относит терроризм на кон-
тиненте. Недаром минувший 2020 г., как и 33-я Конференция глав госу-
дарств и правительств АС, состоявшаяся в феврале, прошли под деви-
зом «заставить замолчать оружие». 

Авторы данной монографии не ставили перед собой задачу подробно 
осветить все вызовы и угрозы, с которыми сталкиваются африканские 
страны, а акцентировали свое внимание на важных проблемах, сдержи-
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вающих прогресс. Это – необходимость быстрого освоения основных 
технологий Четвертой промышленной революции, борьба с голодом и 
обеспечение продовольственной безопасности, привлечение на конти-
нент иностранных инвестиций, поток которых сократился во время пан-
демии, устранение последствий экологических и гуманитарных катаст-
роф и т.п. 

В центре внимания оказались вопросы обеспечения безопасности на 
континенте, поскольку повышенная конфликтогенность Африки являет-
ся основной причиной, ограничивающей темпы социально-экономиче-
ского развития ее стран. 

Не оставили без внимания авторы и такую глобальную угрозу, с ко-
торой столкнулись все страны, в том числе африканские, как пандемия 
COVID-19. Для борьбы с ней правительства по всему миру неоднократ-
но прибегали к локдаунам и закрытию границ, что привело к резкому 
падению объема международной торговли услугами и заметному сокра-
щению международного товарооборота. 

Пандемия COVID-19 стала последним «черным лебедем», спровоци-
ровавшим в 2020 г. глубокую мировую рецессию, первые предвестники 
которой явственно ощущались уже в 2019 г. Не обошла она стороной и 
Африканский континент, где впервые за последние четверть века было 
зафиксировано падение ВВП. Вместе с тем следует подчеркнуть, что по 
ряду причин экономический спад в Африке оказался существенно ниже, 
чем на других континентах. Так, например, для африканских стран, рас-
положенных южнее Сахары, он составил всего 1,9% по сравнению с 
4,7% в среднем для развитых стран и 3,3% для всей мировой экономики. 

Несмотря на многочисленные алармистские прогнозы, звучавшие в 
начале пандемии COVID-19, пришедшей на континент в феврале 
2020 г., относительное число африканцев, умирающих в результате за-
ражения вирусом SARS-CoV-2 постоянно существенно ниже, чем в Ев-
ропе или в США, которые в соответствии с глобальным индексом безо-
пасности здравоохранения (Global Health Security Index), оценивающим 
эффективность подготовки национального здравоохранения к случаям 
эпидемии или пандемии, с большим отрывом занимали первое место в 
мире. Вместе с тем пандемия коронавируса лишний раз подчеркнула 
плачевное состояние африканского здравоохранения, которое оказалось 
не готово противостоять ей. 

Внимание авторов коллективной монографии к освещению послед-
ствий пандемии COVID-19 объясняется тем, что она существенно обо-
стрила все социальные проблемы Африканского континента. Одной из 
наиболее острых из них является проблема нищеты и голода. Если в 
2019 г. около 470 млн африканцев, или 37% населения континента, жи-
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ли в условиях крайней нищеты,  то в 2020 г.  их число в результате вы-
званного COVID-19 кризиса возросло еще не менее чем на 12 млн чело-
век. Таким образом, в 2020 г. Африка утратила практически все свои не-
значительные достижения в области снижения уровня крайней бедно-
сти, которых она смогла добиться с 2015 г. 

Наконец, важное место занимает в монографии проблема участия 
международных акторов в решении африканских проблем. Помимо 
политики традиционных партнеров стран континента, рассматривается 
современная политика Индии, позиции которой в Африке в последние 
годы значительно окрепли, причем не только во внешней торговле, но и 
в сфере инвестиций.  

При этом авторы обращают внимание на то,  что борьба с последст-
виями пандемии коронавируса в Африке не объединила усилия между-
народных участников, а превратилась в новую арену острого противо-
стояния. В настоящее время все отчетливее проявляются признаки роста 
конфликтной биполярности – США против КНР на Африканском кон-
тиненте. 

 
* * * 

В монографии приняли участие:  
Борзова А.Ю., д.и.н., профессор кафедры ТИМО, РУДН (Гл. IV, 6); 
Волков С.Н., к.э.н., доцент, зав. Центром исследования российско-

африканских отношений и внешней политики стран Африки Института 
Африки РАН (Введение, Гл. III, 1); 

Гаврилова Н.Г., н.с. Института Африки РАН (Гл. III, 4);  
Давидчук А.С., студентка РУДН (Гл. IV, 4); 
Дейч Т.Л., д.и.н. вед.н.с. Института Африки РАН (Гл. IV, 1, Заклю-

чение);  
Денисова Т.С., к.и.н., зав. Центром стран Тропической Африки Ин-

ститута Африки РАН (Гл. I, 1); 
Калиниченко Л.Н., ст.н.с. Института Африки РАН (Гл. II, 5);  
Константинова О.В., к.э.н., н.с. Института Африки РАН (Гл. IV, 5);  
Корендясов Е.Н., к.э.н., вед.н.с. Института Африки РАН (Гл. I, 3); 
Костелянец С.В., к.п.н., зав. Центром социологических и политиче-

ских исследований Института Африки РАН (Гл. I, 4);  
Кулькова О.С., к.и.н., ст.н.с. Института Африки РАН (Гл.IV, 3);  
Матковская Я.С., д.э.н., доцент, вед.н.с. ИПУ РАН им. В.А. Трапез-

никова (Гл. III, 3);  
Маценко И.Б., к.э.н., cт.н.с. Института Африки РАН (Гл.III, 2); 
Морозенская Е.В., к.э.н., зав. Центром стран переходной экономики 

Института Африки РАН (Гл.II, 1); 



Резюк В.И., старший преподаватель УО «Брестский государствен-
ный университет имени А. С. Пушкина» (Гл.II, 3); 

Сидорова Г.М., д.п.н., вед.н.с. Института Африки РАН; профессор 
Дипломатической академии МИД России; профессор Московского госу-
дарственного лингвистического университета (МГЛУ) (Гл. II, 4); 

Ткаченко А.А., к.э.н., зав. Центром изучения стран Северной Афри-
ки и Африканского Рога Института Африки РАН (Гл. II, 2);  

Ткаченко К.А., к.э.н., н.с. Института Африки РАН (Гл. II, 2);  
Фитуни О.Л., н.с. Института Африки РАН (Гл.IV, 2);  
Цветкова Н.Н., к.э.н., вед.н.с. Института востоковедения РАН 

(Гл. III, 5);  
Шульга О.В., соискатель Института Африки, (Гл. I, 2). 
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Глава	I.	ПОВЫШЕННАЯ	КОНФЛИКТОГЕННОСТЬ	АФРИКИ	–	
ОСНОВНОЕ	ПРЕПЯТСТВИЕ	РАЗВИТИЮ	

1. Боко Харам после раскола:
террористическая деятельность на территории бассейна озера Чад 

Появившаяся в начале 2000-х годов исламистская группировка Боко 
Харам менее чем за два десятилетия превратилась из «нигерийского» 
движения в региональное, распространив свое присутствие на несколь-
ко стран Западной и Центральной Африки. Тактические, стратегические 
и идеологические разногласия между лидерами организации неодно-
кратно приводили к ее расколам на отдельные фракции; наиболее серь-
езный произошел в 2016 г., когда Боко Харам разделилась на «Западно-
африканскую провинцию Исламского государства» (ЗАПИГ) и «Джа-
маату ахлис Сунна Лиддаавати валь-Джихад» (ДЖАС, «Общество при-
верженцев распространению учения пророка и джихада»), которую по-
прежнему для удобства называют Боко Харам.  

В 2016 г. ЗАПИГ создала штаб-квартиру в районе озера Чад и лагеря 
вдоль границы с Нигером на крайнем северо-востоке Нигерии, но позже 
распространилась южнее на нигерийский штат Йобе и некоторые части 
штата Борно. Боко Харам Шекау базируется в основном вдоль границы 
с Камеруном и в Борно –  в лесу Самбиса,  что позволяет ей осуществ-
лять теракты в южных и центральных районах Борно и в его столице – 
г. Майдугури. Обе группы присутствуют также в северном Камеруне, в 
Чаде и Нигере. В некоторых районах их пути пересекаются, и это зачас-
тую приводит к стычкам между боевиками1.  

После 2016 г. ЗАПИГ и ДЖАС расширили свои контакты с глобальной 
террористической сетью, прежде всего с группировками, действующими в 
зоне Сахеля и в Северной Африке. Практическая помощь сахельских и са-
харских фракций группам, на которые раскололась Боко Харам, выражает-
ся в предоставлении оружия, которым наводнен регион, и в организации 
подготовки боевиков в различных лагерях, разбросанных по зоне Сахеля и 
созданных на границах Нигерии с соседними государствами. При этом 
ЗАПИГ имеет статус «вилайета ИГ» и развивает «партнерские» отношения 
с региональными движениями, связанными с «Исламским государством» и 
действующими на севере Мали и Нигера, а также в Ливии2. 

В свою очередь, фракция Шекау после раскола превратилась, по су-
ти, в группу джихадистов без каких-либо заметных связей с другими 
транснациональными движениями.  
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В 2015–2016 гг. значительная часть боевиков Боко Харам была вы-
теснена из северо-восточных районов Нигерии в регион оз. Чад, где 
группировка Шекау осуществила около 90% всех своих нападений. 
Прозрачная граница, дремучие леса и высокие горы Мандара облегчают 
ведение партизанской войны и контрабанду оружия. С середины 2000-х 
годов, т.е. с появления в регионе боевиков Боко Харам и беженцев, спа-
савшихся от солдат регулярной нигерийской армии, здесь наблюдается 
постоянный рост трансграничной преступности – незаконной торговли, 
похищений людей и скота и т.д., чему способствуют топография озера и 
сложность навигации в межостровном лабиринте. Боко Харам активно 
вербует контрабандистов в свои ряды или сотрудничает с ними, исполь-
зуя их знание местности и военной/полицейской тактики3. Опираясь на 
контрабандные сети, «раскинутые» в районе озера, боевики совершают 
набеги на местные общины и торговцев, что побуждает их сотрудничать 
с группировкой, чтобы избежать насилия. 

Бассейн оз. Чад является благодатной почвой для распространения 
любых радикальных идей, в том числе исламистских, и для привлечения 
местного населения к антиправительственной деятельности. С «великой 
засухи», охватившей зону Сахеля в 1970-е годы и начавшегося быстрого 
сокращения водной поверхности озера, в регион стало прибывать все 
больше и больше экономических беженцев. Среди них были и фермеры, 
и скотоводы, менявшие маршруты перегона скота в поисках пастбищ. 
С падением уровня воды (за последние 30 лет ее объем уменьшился в 
10 раз) появлялись новые острова, а сезонные лагеря рыбаков превраща-
лись в деревни, заселенные как местными жителями, так и мигрантами. 
Если в 1976 г. на берегах озера проживало около 700 тыс. человек, то 
сегодня – примерно 2,2 млн, вместе с окрестностями – 13 млн, а водой и 
другими ресурсами озеро обеспечивает более 30 млн человек в четырех 
странах4. 

Население озерных островов имеет чрезвычайно смешанный харак-
тер. Прибытие больших групп переселенцев с разными профессиональ-
ными навыками и уровнями квалификации способствовало экономиче-
скому росту в регионе, одновременно обостряя соперничество за кон-
троль над островами и участками, подверженными сезонным наводне-
ниям.  

Более 80% жителей региона – земледельцев, рыбаков и животново-
дов – неграмотно; экологическая деградация в результате уменьшения 
объема осадков, опустынивания и засух привела к сокращению произ-
водства продуктов питания и к росту безработицы. Ирригационные объ-
екты заброшены, парки и заповедники прекратили работу5. Хотя жители 
региона разделены границами, они объединены языками, религией и 
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одинаково считают себя жертвами политической и социально-экономи-
ческой маргинализации и конфликта. 

Поэтому Шекау легко привлекает в ряды исламистов молодежь ре-
гиона. В основном он набирает канури, так как бассейн озера Чад явля-
ется исторической территорией их проживания, что обеспечивает бое-
викам убежище, а язык канури облегчает переход через границу и по-
зволяет устанавливать связи с рыболовецкими союзами, фермерскими 
сообществами и рыночными торговцами. Используя язык канури и зна-
ние региона, исламисты получают поддержку местных жителей. 

Успех исламистов в закреплении на озере и вербовке молодежи про-
ливает свет на недостатки государственного управления на периферии. 
До 1990-х годов озеро считалось правительствами стран бассейна отда-
ленной приграничной зоной. В Нигере, несмотря на строительство до-
роги, соединившей в 1975 г. несколько населенных пунктов региона, 
лишь в конце 1990-х годов государство расширило здесь свое присутст-
вие в связи с разработками нефтяного месторождения «Агадем». В Ка-
меруне район крайнего севера стал центром внимания властей совсем 
недавно – в основном из-за роста здесь террористической активности и 
дорожного бандитизма. 

Для Чада район озера не является столь отдаленным, как для сосед-
них стран, тем более что свыше половины площади бассейна находится 
в пределах его территории, а озеро и его польдеры, часто называемые 
«садами Нджамены», снабжают столицу рыбой и сельскохозйственны-
ми продуктами. Однако лишь в октябре 2015 г. в связи с наступлением в 
составе Многонациональных объединенных сил специального назначе-
ния (в МОССН входят воинские контингенты Бенина, Камеруна, Ниге-
ра, Нигерии и Чада) чадской армии на позиции Боко Харам, президент 
(с 1990 г.) Чада Идрис Деби впервые посетил этот регион6. 

Уровень доступа к общественным услугам в районе озера остается 
намного ниже средних показателей по странам бассейна. Охват школь-
ным образованием едва достигает 30%, и «общественные учителя», т.е. 
родители учеников обычно заменяют подготовленных преподавателей. 
На каждые 140 тыс. жителей приходится один врач, что составляет 
лишь четверть от среднего показателя, например для Чада7. Недоверчи-
вое отношение островитян к официальным властям, низкий уровень гра-
мотности, отсутствие перспективы для молодежи, безусловно, способст-
вовали росту влияния в регионе Боко Харам, тем более что местная эко-
номика в значительной степени ориентирована на Майдугури: город 
служит как коммерческим, так и религиозно-культурным центром для 
многих чадцев и нигерцев. Островитяне используют нигерийскую валю-
ту – найру, привыкли свободно пересекать границу в поисках работы и 
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получения образования; многие имеют удостоверения личности, выдан-
ные в нескольких государствах.  

С 2014 г. террористическая угроза со стороны Боко Харам обрела ре-
гиональный характер, выросло число нападений на гражданских лиц и 
военные объекты в северном Камеруне,  а с начала 2015  г.  –  в южном 
Нигере и западном Чаде. Раскол Боко Харам в 2016 г., с одной стороны, 
снизил уровень насилия в отношении мусульманского населения, с дру-
гой – усложнил для правительств стран бассейна задачу противостояния 
террористам. Отчасти это было связано с различиями в тактиках и стра-
тегиях ЗАПИГ и Боко Харам (ДЖАС). 

Со времени своего появления в регионе бассейна оз. Чад Боко Харам 
использовала разные линии поведения в отношениях с местными жите-
лями. Осуществляя акты террора, отталкивавшие потенциальных сто-
ронников, она в то же время в известном смысле замещала государство, 
предоставляя населению определенный набор услуг: медицинских, об-
разовательных, охранных и др. Одновременное применение этих тактик 
было контрпродуктивным: обитателям озера предлагалось остаться в 
качестве граждан нового исламского халифата, но жестокость ислами-
стов побуждала многих бежать. 

Раскол Боко Харам сделал границы между двумя поведенческими 
линиями более отчетливыми.  ДЖАС Шекау с 2016 г.  в основном прак-
тикует карательные акции против гражданского населения («невер-
ных») и все чаще использует женщин и детей в качестве террористов-
смертников. (Впервые использование смертниц произошло еще до рас-
кола – в июне 2014 г.8).  Эти два направления определяли тактику его 
действий. В 2016 г. почти 20% террористов-смертников были детьми, из 
них три четверти – девочками. К 2018 г. в заключении оказались 469 
террористок-смертниц, обвиняемых в подготовке 240 инцидентов, что 
свидетельствует о масштабах проблемы. Смертницы уничтожили более 
1200 человек в четырех странах – Нигерии, Нигере, Чаде и Камеруне; 
еще почти 3 тыс. получили ранения9.  (Даже ИГ реже прибегало к ис-
пользованию смертников, причем почти исключительно мужчин). С ав-
густа 2016 г. по апрель 2018 г. мирные жители стали мишенями боеви-
ков Шекау в 73% случаев; в 36% террористических актов были задейст-
вованы смертники, при этом лишь 6% из них были нацелены на неграж-
данские объекты10. Столкнувшись с частыми обнаружениями и ареста-
ми террористок, Шекау начал использовать менее подозрительных 
смертников – детей, которым просто объясняли, в каком месте и какую 
кнопку нажать11.  

Конечно, фракция Шекау участвовала и в акциях насилия без ис-
пользования смертников. В последние годы появилась тенденция к на-
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падениям на военные конвои, сопровождающие официальных лиц, и к 
столкновениям с силами безопасности, хотя последнее происходит не с 
такой частотой и не с таким успехом, как у ЗАПИГ. Кроме того, осуще-
ствляются рейды на местные деревни с целью «конфискации» продук-
тов питания. 

В свою очередь, насилие, осуществляемое ЗАПИГ, сопровождается 
бόльшим количеством смертей в целом, но меньшим среди мирных жите-
лей. Эта группировка в основном использует смертников-мужчин, дейст-
вующих с помощью самодельных взрывных устройств, установленных на 
автомобилях. Мишенями группы преимущественно служат армии стран 
региона и проправительственные ополчения. Но были и исключения: 
19 февраля 2018 г. боевики ЗАПИГ похитили более 100 школьниц в 
г. Дапчи (нигерийский штат Йобе). Атака в деталях напоминала похище-
ние Боко Харам в апреле 2014 г. школьниц в г. Чибок, но в Дапчи все де-
вушки, кроме одной, были мусульманками, и большинство их были воз-
вращены менее чем через месяц – 21 марта 2018 г.12 

В сельских районах ЗАПИГ зачастую выступает в качестве защитни-
ка населения от злоупотреблений властей, жандармерии, таможенников 
и т.д. и нередко предлагает молодым людям, готовым присоединиться к 
группировке, деньги «на женитьбу», таким образом, вбивая клин между 
гражданами и правительством. Иногда бойцы этой фракции покупают, а 
не отнимают продукты у местных жителей, что заметно отличает их от 
боевиков Боко Харам, которые предпочитают действовать исключи-
тельно силой. В то же время в районах, подконтрольных ЗАПИГ, сохра-
няется система суровых наказаний за участие в азартных играх, курение 
и употребление алкоголя13. 

Однако тактика налаживания контактов с мирными жителями, взятая 
ЗАПИГ на вооружение, имела изъяны: во-первых, за годы деятельности 
Боко Харам население привыкло опасаться за свою жизнь и не доверять 
исламистам; во-вторых, «мирные» отношения с местными общинами 
сохранялись лишь до тех пор, пока они были в состоянии «доброволь-
но» снабжать боевиков всем необходимым, поэтому масштабное бегст-
во из зон действия ЗАПИГ продолжалось, несмотря на обещания ее ли-
деров обеспечить безопасность гражданского населения. 

Впрочем, немалую роль с точки зрения получения поддержки насе-
ления играет и то обстоятельство, что многие боевики находят себе жен 
в местах дислокации; у них появляются дети, и в результате упрочива-
ются родственные связи. 

Таким образом, обе группировки способны, хотя и разными способа-
ми, поддерживать свою жизнедеятельность, полагаясь на доступные ре-
сурсы. Они занимаются вымогательством, участвуют в незаконной тор-
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говле, похищениях людей с целью получения выкупа, т.е. активно раз-
вивают «экономику терроризма», хотя и в этой сфере их подходы не-
сколько различаются. 

Вымогательство ложится тяжелым бременем на местных жителей, 
которые и без того страдают от засух,  боевых действий и социально-
экономической маргинализации. Исламисты пытаются создать своего 
рода «пространство для экономической деятельности» с целью взима-
ния налогов. Например, ЗАПИГ получает с местных пастухов налог на 
каждое животное, но предоставляет безопасное место для выпаса. Это 
происходит и в Камеруне, где боевики предлагают защиту различным 
субъектам экономической деятельности, облагая их налогами, и в Чаде, 
где рыбаки отдают им часть улова. Налоги боевики предпочитают брать 
натурой – продуктами питания, зерном, горючим и т.д.14 То есть ЗАПИГ 
поощряет экономическую активность, стараясь извлечь из этого выгоду, 
в отличие от Боко Харам, которая уничтожает своих «кормильцев». 

Среди видов деятельности, приносящих боевикам большие дохо-
ды, – угон скота с целью его продажи и рыболовство. В одном только 
2016 г. продажа трех партий скота в Северном Камеруне принесла бое-
викам 12 млн евро15. После раскола обе фракции продолжают практико-
вать кражи скота и его продажу на местных рынках. Чтобы избежать по-
тери животных, скотоводы вынуждены менять маршруты их перегона, 
например, из Чада в Нигерию (где цены выше) через центральные рай-
оны Нигера, имеющие меньше водоемов, в результате часть стада поги-
бает в пути. 

Помимо угона скота боевики обеих фракций занимаются торговлей 
рыбой, выловленной в озере Чад, причем действуют двумя способами: 
либо конфискуют улов, либо позволяют местным рыбакам заниматься 
своей деятельностью в обмен на долю прибыли. В результате нападений 
боевиков на озерные общины пострадало и земледелие, что заметно 
снизило уровень продовольственной безопасности в регионе. 

Похищение людей с целью получения выкупа – еще один важный 
источник финансирования террористической деятельности. Так, за 
21 школьницу, похищенную в Чибоке, в октябре 2016 г. нигерийское 
правительство заплатило фракции Шекау $1 млн, еще за 82 заложника – 
$2 млн16. Доходы от выкупа затмили все другие источники финансиро-
вания. Однако, похищения не всегда нацелены на получение выкупа: за-
частую фракции требуют обмена заложников на захваченных боевиков. 

Усиление хозяйственной нестабильности в результате конфликта от-
ражается на материальном обеспечении боевиков, но и мирное населе-
ние оказывается в уязвимом положении. Многие беженцы и внутренне 
перемещенные лица (а их число в регионе достигает 200 тыс.17), лише-
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ны возможности заниматься своим обычным делом, зависят от продо-
вольственной помощи. Демографическое давление и экономическая не-
защищенность сочетаются с традиционным соперничеством между от-
дельными группами населения за «права коренных народов», за доступ 
к ресурсам – к плодородным участкам земли, к местам, наиболее подхо-
дящим для рыбной ловли, и т.д. 

Конфликт разрушил экономику региона: многие торговцы бежали; 
большая часть инфраструктурных объектов уничтожена, а сельскохо-
зяйственное производство находится на крайне низком уровне из-за от-
сутствия безопасности. 

Одна из проблем, с которой сталкиваются местные жители в бассей-
не озера Чад, состоит в том, что они постоянно оказываются между двух 
огней: исламисты считают их «агентами правительства», а власти стран 
региона обвиняют их в сотрудничестве с боевиками. Поскольку воен-
ные далеко не всегда могут защитить население, оно предпочитает об-
ходиться без присутствия армии, и сотрудничество с террористами ста-
новится прагматичным и является тактикой выживания, которая прино-
сит пользу исламистам. 

* * * 
Раскол в Боко Харам стал назревать, когда во главе движения встал 

Абубакар Шекау. В настоящее время, несмотря на сохраняющуюся спо-
собность Боко Харам, т.е. группы Шекау (ДЖАС), не только к выжива-
нию, но и к применению насилия, ЗАПИГ, судя по всему, является бо-
лее опасной и долгосрочной угрозой для региона озера Чад, так как ее 
атаки одновременно нацелены на ослабление сил противника – нацио-
нальных армий стран бассейна и на усиление своих рядов, что достига-
ется путем разграбления оружейных складов и других объектов. Хотя 
ДЖАС периодически использует подобную тактику, но в основном их 
действия направлены против гражданского населения, что мало способ-
ствует укреплению движения. 

Весьма вероятна возможность сохранения ЗАПИГ (в отличие от 
ДЖАС) внешней поддержки в виде финансового обеспечения и подго-
товки бойцов, что сделает группировку еще большей угрозой безопас-
ности. Учитывая неспособность ДЖАС управлять контролируемыми им 
территориями без применения насилия, можно предположить, что 
ЗАПИГ, использующая более «эффективный» путь завоевания «автори-
тета» у жителей бассейна озера Чад, имеет больше возможностей для 
практической реализации своего видения западноафриканского Ислам-
ского государства, пусть и в виде неформального квазигосударственно-
го образования.  
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Известно, что конфликт можно урегулировать лишь в условиях, ко-
гда хотя бы одна из сторон зашла в тупик, т.е. больше не имеет ни сил, 
ни средств для военного противостояния. Поскольку социально-эконо-
мическая ситуация в бассейне озера Чад продолжает ухудшаться, что 
отчасти связано с пандемией COVID-19, число последователей и 
ДЖАС, и ЗАПИГ, скорее всего, будет расти. То же можно сказать и о 
«средствах»: западноафриканские фундаменталисты с середины 2000-х 
годов попали в сферу влияния глобального исламизма, прежде всего 
транснациональных террористических сетей ИГ и Аль-Каида, а это оз-
начает, что политическая, военная, материальная и моральная поддерж-
ка им гарантирована.  

В свою очередь, правительства стран региона в условиях террори-
стической опасности и международного осуждения экстремистских 
групп, действующих по всему миру, не смогли воспользоваться благо-
приятной обстановкой, чтобы получить поддержку в раскрытии между-
народных связей западноафриканских фундаменталистов. Меры, прини-
маемые властями Нигерии, Нигера, Камеруна и Чада, не соответствуют 
степени влияния исламизма в этих странах. Поспешные, поверхностные 
и нескоординированные действия правительственных структур наряду с 
политизацией религии препятствуют борьбе с мощной угрозой регио-
нальной безопасности.  

 
2. Террористическая угроза в Африке:  

идентификация и основные акторы 
 

Терроризм – одно из самых больших зол и одна из самых больших 
угроз для существования человечества, порожденных самим человеком. 
С ним борются и большие, и малые страны, крупнейшие военные альян-
сы, региональные организации, с ним борется и Организация Объеди-
ненных Наций.  

Для нашей страны – России – деятельность террористических орга-
низаций официально квалифицирована как угроза государственной и 
общественной безопасности18. Для США «..терроризм…представляет 
огромную… иногда даже экзистенциальную угрозу...»19. Для Африки 
«…терроризм продолжает оставаться одной из самых серьезных угроз 
миру и безопасности...»20. 

В мире в целом, по оценке Генерального секретаря ООН, за послед-
нее десятилетие возросло число терактов, расширился их охват, они 
привели к дестабилизации обществ и целых регионов. Борьба с терро-
ризмом была включена в число приоритетных направлений деятельно-
сти всей системы ООН21. Все это, безусловно, свидетельствует об ак-
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туальности темы террористической угрозы в мире и в африканском ре-
гионе.  

Для того чтобы аргументированно ответить на вопрос, есть ли в Аф-
рике террористическая угроза, необходимо определить, что такое угроза 
и что такое терроризм. 

Что такое терроризм?  
Мировое сообщество, которое десятилетиями борется с террориз-

мом, не имеет для него единого согласованного определения. Ни гло-
бальные, ни региональные организации не имеют единой формулиров-
ки, отдельные страны пользуются своими собственными определения-
ми, содержащими порой весьма различные и даже неожиданные эле-
менты. 

Документы Генеральной Ассамблеи ООН, в недрах которой роди-
лись уже более десятка конвенций и протоколов по террористической 
тематике, каждый раз формулируют определение с новыми деталями22. 
Объединяющий страны интересующего нас континента Африканский 
союз вообще не имеет единого определения терроризма как такового. 
Отсутствие единого понимания, позволяющего напрямую квалифициро-
вать терроризм и террористов, безусловно, затрудняет возможность ско-
ординированно бороться с этим злом. 

В чем причины нежелания стран и организаций привести базовое по-
нятие терроризма к единому знаменателю? 

Первая и главная причина состоит в том, что многие страны, стремя-
щиеся активно влиять на мировую политику и агрессивно преследую-
щие свои геополитические цели (как, например, США), видят в терро-
ризме весьма удобный инструмент своего влияния и не торопятся наве-
шивать ярлык этой «политической проказы» на группировки, которые 
действуют в их интересах, как, например, Аль-Каида (террористическая 
группировка запрещена в России)23 и ее бывший лидер Усама Бен-Ла-
ден24.

Сегодня история с США и Аль-Каидой, похоже, повторяется: амери-
канские СМИ распространили информацию о том, что теперь уже ны-
нешний лидер новой террористической «империи зла» – Исламского го-
сударства Ирака и Леванта (террористическая группировка запрещена в 
России) – «халиф» ИГИЛ Абу Ибрахим аль-Хашими аль-Кураши (Abu 
Ibrahimal-Hashimi al-Qurashi) сотрудничал с американскими спецслуж-
бами25.

Корень другой причины кроется в психосоциальной сущности терро-
ризма как явления. Эксплуатация человеческого страха всегда была из-
любленным приемом более сильных и власть предержащих, в первую 
очередь институтов государства – как по отношению к собственным 



18 

гражданам, так и во взаимоотношениях с другими субъектами междуна-
родной политики.  

Сама основа глобального мира – доктрина ядерного сдерживания и 
ее стержень – концепция гарантированного взаимного уничтожения – 
зиждется не на понимании общности судьбы всего человечества и необ-
ходимости совместно бороться с общими глобальными врагами, а как 
раз на взаимном смертельном запугивании друг друга крупнейшими 
ядерными державами. 

Наличие серьезного «позитивного дивиденда» у страха -инструмента 
в руках властных структур породило стремление последних отделить 
зерна от плевел – провести понятийную черту между «плохим страхом», 
создаваемым «врагами государства», и «позитивным страхом» (перед 
законом, возмездием за его нарушение и т.п.), распространяемым самим 
государством.  

На определенном этапе клеймо террориста – источника «плохого стра-
ха», стало настолько удобным, что его ставили на каждого, кто выступал 
против официальной власти. Предшественница сегодняшнего Африкан-
ского союза (АС) – Организация африканского единства (ОАЕ), в адрес 
которой реакционные силы в свое время выдвигали немало обвинений в 
пособничестве неугодным «террористам», даже была вынуждена в этой 
связи в своей Алжирской конвенции от 1 июля 1999 г. «О предотвраще-
нии терроризма и борьбе с ним» особо оговорить, что «действия, пред-
принимаемые в рамках международного права в контексте борьбы наро-
дов за освобождение и самоопределение, включая вооруженную борьбу с 
колониализмом, против оккупации, агрессии и доминирования иностран-
ных сил, не расцениваются как террористические акты»26. 

Именно непрекращающиеся и часто противоречивые поиски точной 
границы между «плохим терроризмом» и «хорошим устрашением» яв-
ляются второй основополагающей причиной отсутствия единого пони-
мания явления терроризма среди стран мирового сообщества. 

Действие вышеупомянутых причин привело к возникновению логи-
ческого казуса – единого понятия терроризма не существует, а активная 
борьба с ним идет по нарастающей.  

С чем же борются страны и народы, как определяют объект антитер-
рористических усилий? Ответ прост: подавляющее число стран предпо-
читают квалифицировать только сам террористический акт и опреде-
лять террористов «от обратного», по факту совершенных ими действий. 

Тот же АС в вышеупомянутой Алжирской конвенции дает подроб-
нoе описание, что считать терактом: 

а) любое действие, которое является нарушением уголовного зако-
нодательства государства-участника и может поставить под угрозу 
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жизнь, физическую неприкосновенность или свободу, или может при-
чинить серьезные травмы или смерть любому лицу, любому количест-
ву или группе лиц, или причиняет или может причинить ущерб госу-
дарственной или частной собственности, природным ресурсам, окру-
жающей среде или культурному наследию и рассчитано или задумано 
для того, чтобы: 

(i) запугать, ввергнуть в состояние страха, принудить, или побудить 
любое правительство, учреждение, организацию, общественность или 
любую их часть совершить или воздержаться от совершения какого-ли-
бо действия, либо принять определенную позицию или отказаться от 
оной, либо действовать в соответствии с определенными принципами 
или: 

(ii) нарушить работу общественных служб, оказание любых жизнен-
но важных услуг населению или создать чрезвычайную ситуацию в об-
ществе, или: 

(iii) вызвать всеобщее восстание в государстве; 
б) какое-либо пособничество, покровительство, руководство, по-

мощь, подстрекательство, поощрение, попытка, покушение, угроза, за-
говор, организация или привлечение любого лица с намерением совер-
шить какое-либо действие, указанное в параграфах (а), (i) – (iii)27. 

Российская Федерация, равно как и ранее Советский Союз, право-
преемником которого она является, всегда имела свое, четко сформули-
рованное, научно обоснованное понимание терроризма, разделяла тер-
роризм и другие виды вооруженного насилия и никогда не поддержива-
ла организаторов и исполнителей террористических актов, какие бы ди-
виденды потенциальное сотрудничество с ними ей не сулило. 

Именно российское понимание терроризма взято автором за основу 
для проведения настоящего исследования. Оно сформулировано в ста-
тье 3 российского закона «О противодействии терроризму»: «терро-
ризм – это идеология насилия и практика воздействия на принятие ре-
шения органами государственной власти, органами местного само-
управления или международными организациями, связанные с устраше-
нием населения и (или) иными формами противоправных насильствен-
ных действий»28. 

В качестве определения угрозы автором взят синтез определений 
военной угрозы в российской классической военной науке, поскольку 
терроризм связан непосредственно с вооруженным насилием и, соответ-
ственно, относится именно к этому классу угроз29. 

С учетом вышеизложенного угроза определена автором как обста-
новка с высокой вероятностью нанесения ущерба путем применения на-
силия, при которой явно выражены: а) субъект – источник угрозы; 
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б) объект, которому субъект намерен нанести ущерб; в) намерения субъ-
екта реализовать свои планы по нанесению ущерба объекту; г) возмож-
ности субъекта нанести ущерб. Отсутствие любого из указанных при-
знаков переводит угрозу в более низкую степень напряженности обста-
новки – степень опасности. 

Объединяя два вышеизложенных понятия, можно квалифицировать 
террористическую угрозу как обстановку с высокой вероятностью на-
несения ущерба жизненно важным интересам личности, общества и 
государства, связанную с распространением идеологии насилия и прак-
тики воздействия на принятие решения органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления или международными органи-
зациями путем устрашения населения и (или) иными формами противо-
правных насильственных действий, в которой ясно выражены объект 
и субъект потенциального ущерба, а также очевидны планы и возмож-
ности субъекта по его нанесению. 

Применяя данное определение в качестве инструмента и опираясь 
на соответствующие данные, можно проанализировать обстановку на 
континенте и сделать вывод о наличии в Африке террористической 
угрозы.  

Существует определенный круг доступных источников данных, по-
зволяющих провести такой анализ. 

Среди открытых фундаментальных источников по терроризму необ-
ходимо выделить «Глобальную базу данных по терроризму» Мэриленд-
ского университета,30 выпускаемый на основе этой базы сборник Сид-
нейского института экономики и мира «Глобальный индекс террориз-
ма»,31 материалы американского Проекта по ведению базы данных по 
вооруженным конфликтам (ACLED),32информационные бюллетени и 
издания Африканского центра по изучению и исследованию террориз-
ма,33 материалы ИНТЕРПОЛа34 и другие доступные источники, затраги-
вающие данную тему. 

Работа с этими источниками показала, что, к огромному сожалению, 
террористическая угроза в Африке не только существует, но и катастро-
фически увеличивается в размерах.  

По оценке африканских специалистов по борьбе с терроризмом, 
«континент продолжает платить большой мерой за дерзкие преступные 
акты, которые привели к массовым человеческим потерям, разрушени-
ям жилья и инфраструктуры и возникновению большого количества пе-
ремещенных лиц. В своих действиях и налетах террористы становятся 
все более и более изощренными»35. 

В Африке налицо все четыре компонента террористической угрозы: 
а) субъекты – террористические организации: 
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– Аль-Каида в Исламском Магрибе (AQIM) (террористическая груп-
пировка запрещена в России), так называемая Провинция Исламского 
Государства (ИГ) Большая Сахара (террористическая группировка за-
прещена в России), Ансар аш-Шария в Северной Африке  

– Движение за единство и джихад в Западной Африке (MOJWA), Бо-
ко Харам и Ансару в Нигерии, Нигере в Западной Африке  

– Аш-Шабаб (в Сомали, Кении, Эфиопии, Уганде), Центральноафри-
канская провинция ИГ (ISCAP) (террористическая группировка запре-
щена в России) и Армия сопротивления Господа (LRA), ADF/NALU в 
Восточной Африке  

– Центральноафриканская провинция ИГ, Боко Харам в Камеруне,
Чаде в Центральной Африке 

– Центральноафриканская провинция ИГ (ISCAP) в Мозамбике,
на Африканском Юге36; 

б) относительно намерений этих группировок сомнений также не 
возникает: группировка Аль-Морабитун определила зоной своих дейст-
вий все пространство между Атлантикой и Индийским океаном; Боко 
Харам намерена создать халифат, охватывающий Нигерию и далее – 
Центральную и Южную Африку. Ансару, Аш-Шабаб, Аль-Каида в Маг-
рибе, Джебхат Аль-Нусра (террористическая группировка запрещена в 
России), Ансар аш-Шариа, Ансар Беит, Аль Макдис и Аджнад Миср за-
являют о своем стремлении превратить всю Африку к югу от Сахары в 
единое исламское государство с теократическим управлением на основе 
Шариата37; 

в) о наличии у африканских террористов возможностей совершать 
теракты говорит их количество –  почти 30  тыс.  за последние 50  лет,  
причем эти возможности растут в геометрической прогрессии, так как 
более половины терактов на континенте – 53% (15762) совершены за 
последнюю пятилетку – с 2014 по 2019 г.38 

Объектами террористической деятельности, внесенными в Глобаль-
ную базу данных по терроризму на сегодняшний день, уже являются все 
страны Африканского континента, кроме – Кабо-Верде, Маврикия и 
Сан-Томе и Принсипи. Отсутствие терактов в этих странах несложно 
объяснить их обособленным, островным положением и тем, что они не 
представляют экономический или стратегический интерес для междуна-
родных террористических концернов, подобных Исламскому Государ-
ству и Аль-Каиде. 

Учрежденный Африканским союзом для объединения усилий афри-
канских стран в борьбе с терроризмом Африканский центр изучения и 
исследования терроризма (АЦИИТ) классифицирует действия террори-
стов в Африке по шести категориям:  
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1) теракты против интересов африканских стран,
2) теракты, направленные против интересов западных и иных стран,
3) использование территории африканских стран как места укрытия,
4) использование территории континента как места вербовки и обу-

чения террористов, 
5) использование африканских стран как источника финансирования

террористических групп, 
6) использование африканской территории как перевалочной базы

террористов и опорного пункта для иной противозаконной деятельно-
сти. 

АЦИИТ приводит следующие причины возникновения террористи-
ческих групп на Африканском континенте или их передислокации на 
его территорию: 

– нищета, неграмотность и высокий уровень безработицы среди на-
селения, в частности молодежи; 

– плохие условия работы, низкий уровень подготовки и дисциплины
сотрудников правоохранительных органов и связанная с этим корруп-
ция; 

– возможность укрыть преступные сети на обширных пространствах,
недостаточно контролируемых силами безопасности и административ-
ными органами; 

– поиск новых источников финансирования за счет контрабанды,
наркоторговли и незаконной миграции;  

– потребность в захвате новых территорий для вербовки, передисло-
кации и переноса деятельности за пределы традиционных районов дей-
ствий; 

– слабость государственных органов власти и наличие обширных
плохо контролируемых участков границ, создающих благоприятные ус-
ловия для незаконных проникновений и преступной деятельности39. 

Вышеупомянутые причины и привели к тому, что на территории Аф-
рики значительно возросла террористическая активность. 

По данным Проекта базы данных по факту и месту вооруженных 
конфликтов (ACLED), три из десяти конфликтов, по поводу которых че-
ловечество должно проявить беспокойство в 2021 г., развиваются в Аф-
риканском регионе. Речь идет о конфликтах в регионе Сахеля, в Эфио-
пии и в Мозамбике40. 

На континенте действуют три из четырех самых кровавых террори-
стических группировок, унесших в 2019 г. наибольшее количество жиз-
ней – Боко Харам, ИГИЛ и Аш-Шабаб. Отметим, что Боко Харам и Аш-
Шабаб не были привнесены извне, а возникли непосредственно на его 
территории, из смеси африканского ислама. 
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Боко Харам 

Исламистская организация Боко Харам, известная как Джамату Ах-
лис Сунна Лидда’ауати вал-Джихад (Jama’tu Ahlis Sunna Lidda’awati 
wal-Jihad), после периода спада в 2019 г. продемонстрировала всплеск 
террористической активности. В 2019 г. Боко Харам вышла по количе-
ству смертей на второе место после Талибана (террористическая груп-
пировка запрещена в России) среди террористических групп мира. Воз-
никшая в 2009 г. на севере Нигерии в районе озера Чад, эта террористи-
ческая организация салафистско-джихадистского толка унесла тысячи 
жизней в районе бассейна озера и распространилась на территорию та-
ких соседних государств, как Чад, Камерун и Нигер. Ее действия за пе-
риод с 2011 по 2019 г. привели к 37,5 тыс. невозвратным потерям, более 
19 тыс. человек из которых погибли в результате терактов, главным об-
разом в Нигерии, при этом более 2 млн жителей покинули свои жилища 
и приобрели статус перемещенных лиц.

В 2016 г. из-за внутренних разногласий от Боко Харам отделились 
несколько групп. Самая крупная из них – Западноафриканская провин-
ция Исламского государства (Islamic State West Africa Province – 
ISWAP – террористическая группировка запрещена в России) – взяла на 
себя ответственность за ряд жестоких атак против военных и граждан-
ских в 2019 г. Ранее, 1 марта 2018 г., именно эта группировка совершила 
нападение на базу ООН в городе Ранн (Rann) на северо-востоке Нигер-
рии, в ходе которого три сотрудника ООН были убиты и один похи-
щен41. 

В 2019 г. количество смертельных исходов в результате террористи-
ческих актов Боко Харам возросло по сравнению с 2018 г. на 46%, хотя 
все равно оставалось еще в 6 раз меньше, чем максимальные показате-
ли, зарегистрированные в 2014 г. Количество самих терактов, увеличи-
лось на 43%. Из 1068 смертей, относимых на счет Боко Харам в 2019 г., 
69% имели место в Нигерии, остальные – в Камеруне, Нигере и Чаде – 
20%, 7% и 4% соответственно.  

Сегодня власти Нигерии бьют тревогу: наводнив штат Борно, терро-
ристы Боко Харам уже переместились в соседний штат Нигер, от кото-
рого всего два часа езды до столицы страны Абуджи42. 

Количество смертей от терактов Боко Харам в Камеруне и Нигере 
значительно возросло, что свидетельствует об активном проникновении 
террористов в эти страны. 

 В Камеруне количество смертей от акций Боко Харам в 2019 г. уве-
личилось троекратно. Подавляющее большинство жертв в Камеруне 
стало итогом нападений на мирное население (50%) и на военные объ-



24 

екты (48%). Самое кровопролитное нападение произошло в г. Дарак, на 
крайнем севере Камеруна, где несколько сот террористов, вооруженных 
РПУ атаковали позиции военных. Погиб 101 человек, в том числе 
37 солдат и гражданских лиц.  

Количество смертей от рук террористов Боко Харам в Нигере воз-
росло в 2019 г. на 176% и большинство из них – в бассейне озера Чад. 
Зарегистрированы также нападения в западных районах Тиллабери и 
Ниамея, где атак Боко Харам ранее не было.  

В настоящее время Боко Харам, видимо, отходит от ранее излюблен-
ной тактики использования террористов-смертников, к которой редко 
прибегают другие террористические организации в Африке южнее Са-
хары. В 2019 г. на счету подрывников–смертников было всего 7% акций 
Боко Харам, что намного меньше этого показателя в 47% на пике в 
2017 г. В результате таких изменений тактики значительно сократилось 
удельное число смертельных исходов на один теракт – от 15 в 2014 г. до 
4 в 2019 г.  

В последние годы Боко Харам переключилась с взрывов, для осуще-
ствления которых использовала, зачастую путем принуждения, в каче-
стве подрывников-смертников женщин и детей, на вооруженные напа-
дения и захват заложников. В 2019 г. 40% терактов Боко Харам состав-
ляли вооруженные нападения, унесшие 613 жизней. Число захватов за-
ложников в 2019 г. увеличилось на 36%, в результате имели место 16% 
смертельных исходов от общего числа смертей, которые связывают с 
терактами Боко Харам.  

Кроме того, в последнее время террористы Боко Харам опять стали 
вовлекать в свою деятельность детей для выполнения разведывательных 
и вспомогательных функций с целью восстановления своего влияния в 
районе озера Чад43. 

Исламское государство Ирака и Леванта – ИГИЛ 

Исламское государство Ирака и Леванта – ИГИЛ (Islamic State of 
Iraq and the Levant (ISIL, ISIS или Daesh) (террористическая группиров-
ка запрещена в России) в 2019 г. было третьим по количеству жертв те-
рактов в мире. 

Изначально ИГИЛ возникло из групп местного ополчения в Ираке 
на основе Исламского государства Ирака – ИГИ (Islamic State in Iraq – 
ISI). ИГИ сформировалось в 2010 г. из выживших членов Аль-Каиды 
Ирака – АКИ (Al-Qa’ida in Iraq -AQI) и части недовольных бывших 
членов организации «Сыны Ирака» (Sons of Iraq), подготовленных 
американскими специалистами и участвовавших в операциях против 
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АКИ до вывода американских войск в 2010 г. ИГИЛ возникло в 
2014 г., когда «эмир» Абу Бакр аль-Багдади, после существенных за-
хватов ИСИ территории на севере Ирака провозгласил на части терри-
тории Ирака и Сирии Исламский халифат. С этого времени в результа-
те террористических действий ИГИЛ погибли более 30 тыс. человек, 
из которых – 79% в Ираке и 17% в Сирии. В их числе – жертвы терак-
та с наибольшим количеством погибших в 2019 г. в Шри-Ланке, где 
восемь террористов-самоубийц провели скоординированные теракты в 
гостиницах и церквях, в результате чего 266 человек погибли и более 
500 ранены. Перед этим исполнители терактов принесли клятву верно-
сти аль-Багдади. 

В 2019 г. количество погибших от рук ИГИЛ достигло своего мини-
мума с 2013 г. Ввиду успешных контртеррористических операций 
ИГИЛ понесло значительные потери. Был убит лидер ИГИЛ аль-Багда-
ди, однако его место было сразу занято преемником – Абу Ибрахимом 
аль-Хашими аль-Кураши (Abu Ibrahim al-Hashimi al-Qurashi)44. 

Несмотря на серьезные потери в 2019 г., в 2020 г. ИГИЛ расширило 
охват континента своими действиями и взяло на себя ответственность за 
теракты в 13 странах Африки (смотри приложение №1)45. 

 Количество «провинций» ИГИЛ вне Ирака и Сирии, равно как и ко-
личество поклявшихся ему в верности, продолжает расти. В 2019 г. те-
ракты под эгидой ИГИЛ были проведены в 27 странах. Террористиче-
ский конгломерат ИГИЛ продолжает распространяться в Южную Азию, 
наращивая свое Хорасанское отделение, а также весьма активно – в Аф-
рику на юг от Сахары,  расширяя так называемую Провинцию ИГИЛ в 
Большой Сахаре (Islamic State in the Greater Sahara – ISGS – террористи-
ческая группировка запрещена в России) и так называемую Центрально-
африканскую провинцию ИГИЛ (Central Africa Province of the Islamic 
State – террористическая группировка запрещена в России), которые по 
количеству смертельных исходов в 2019 г. заняли соответственно шес-
тое, одиннадцатое и двенадцатое место в мире. 

Именно под эгидой Центральноафриканской провинции ИГИЛ дей-
ствуют террористы из организации Ансар аль-Сунна46, создавшие ката-
строфическую гуманитарную, военную и экономическую ситуацию на 
севере Мозамбика, которая вынудила президента страны Ньюси обра-
титься с просьбой к Cообществу развития Юга Африки (SADC) и Руан-
де об отправке в этот регион своих воинских контингентов47. 

Тактика действий ИГИЛ имеет свои особенности. Наиболее много-
численными в 2019  г.  были теракты с использованием взрывчатых ве-
ществ, унесшие 687 жизней, на втором месте – 21% и 141 погибший – 
террористические нападения.  
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В 2019 г.  впервые с 2106 г.  увеличилось количество терактов с уча-
стием подрывников-самоубийц. Они составили 13% всех терактов 
ИГИЛ и явились причиной 53% всех приписываемых ИГИЛ смертель-
ных исходов.  

Аш-Шабаб 

Аш-Шабаб – салафистская террористическая группа, ведущая актив-
ные действия в Восточной Африке, возникшая в ходе боев за столицу 
Сомали в 2006 г. Являясь вассалом Аль-Каиды, действующая на терри-
тории Сомали и Кении группировка стремится к созданию в Сомали ис-
ламистского государства. По различным оценкам, на 2019 г. в рядах 
Аш-Шабаб состояло от 7 до 9 тыс. боевиков. В последние годы Аш-Ша-
баб приобрела мировую известность своими смертоносными терактами 
в районе столицы Могадишо и на территории соседних государств – Ке-
нии, Эфиопии и Уганды.  

В 2019 г. на счету группировки было 578 смертей, из которых 87% 
были совершены в Сомали, 13% – в Кении, что на 8% меньше по срав-
нению с предшествующим годом. 

Эпицентром деятельности группировки всегда являлся Могадишо, 
где в 2019 г. была совершена половина ее терактов, унесших 280 жиз-
ней. В их числе – один из самых смертоносных актов – нападение под-
рывника-самоубийцы на полицейский блок-пост в Даркхейнлей, Мога-
дишо, в результате которого погибло 83 человека, включая 17 полицей-
ских, и ранено 148 человек.  

В Кении же количество погибших от деятельности Аш-Шабаб в 
2019 г. по сравнению с 2018 г. возросло на 83%, однако остается ниже, 
чем в 2014 г., когда от рук этих террористов погибло 256 человек. По-
давляющее большинство терактов Аш-Шабаб со смертельным исходом 
в 2019  г.  в Кении происходило впервые с 2015  г.  в столице страны –  
Найроби. Помимо столицы, теракты имели место в округах Гарисса 
(Garissa), Уажир (Wajir), Ламу (Lamu) и Мандера (Mandera), где погибли 
58 человек. В 2019 г. в Кении было совершено самое крупномасштабное 
преступление террористов – нападение на гостиницу «Дусит Д2», в ре-
зультате которого погибло 5 нападавших и 21 гражданское лицо. Из-
любленной тактикой Аш-Шабаб всегда были взрывы, вооруженные на-
падения и убийства, на долю которых в 2019 г. пришлось 57%, 15% и 
11% соответственно. Наибольшее количество терактов Аш-Шабаб с ис-
пользованием взрывчатых веществ как в Сомали, так и в Кении, было 
направлено против гражданских лиц, при этом количество смертей на 
один теракт возросло с 1,9 в 2018 г. до 3,2 в 2019 г.  
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Таким образом, данные настоящего исследования показывают, что 
абсолютное бoльшинство террористических актов на территории Афри-
канского континента осуществляется под лозунгами исламского экстре-
мизма. 

Африканский регион, и так являвшийся на протяжении, пожалуй, 
всей своей истории ареной действий множества локальных групп и ор-
ганизаций, вполне подпадавших под квалификацию террористов, сего-
дня неотвратимо накрывает волна радикального исламского террора.  

Если ранее не гнушавшиеся совершением терактов местные группи-
ровки главным образом боролись за власть и за контроль над принося-
щими очевидную прибыль природными ресурсами и опирались на тра-
диционно враждующие местные племена и кланы, то сегодня подавляю-
щее большинство африканских государств имеет дело с хорошо органи-
зованными и эффективно финансируемыми транснациональными пре-
ступниками, действующими на принципах агрессивного радикального 
ислама, декларирующими себя сверхгосударством и провозглашающи-
ми своими «провинциями» целые части Африканского континента. 

Пользуясь диспропорциями в экономическом развитии различных 
регионов и безразличием центральных властей к проблемам населения, 
как правило, удаленных провинций, исламисты проникают все дальше 
на юг, где традиционно никогда не было ислама, охватывают постепен-
но весь Африканский континент.  

По информации ИНТЕРПОЛа, даже в тех немногих африканских 
странах, где пока не зарегистрированы связанные с жертвами теракты, 
ответственность за которые несли исламистские организации – в Анго-
ле, ЮАР, Намибии, Замбии, Зимбабве, Ботсване, – существуют ислам-
ские общины, а в их среде – спящие ячейки исламских радикалов, жду-
щих своего часа48. 

При этом воздействию исламистов подвержены не только бедней-
шие и наиболее обездоленные слои общества, но и представители выс-
ших эшелонов власти. Так, в Нигерии набирает обороты скандал во-
круг действующего министра связи и цифровой экономики Исы Пан-
тами. Всплыли видеоматериалы, на которых в 2000 г. выпускник луч-
ших школ мира – Гарвардского университета, Массачусетского инсти-
тута технологии США, британского Кэмбриджского университета и 
Абердинского шотландского университета высказывает поддержку 
идеологии террористов Талибана и Аль-Каиды. Сегодня Пантами от-
крещивается от тех высказываний, однако многие требуют его отстав-
ки: жители не хотят, чтобы электронные базы данных страны, касаю-
щиеся жизненно важных вопросов, продолжали находиться в руках 
этого человека49. 
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Кроме того, в Африке действуют и другие террористы, выступаю-
щие также под религиозными, но только уже не радикально-исламски-
ми, а христианскими знаменами. Среди них на первом месте по актив-
ности и жестокости действий стоит Армия сопротивления Господа 
(Lord’s Resistance Army – LRA). И хотя эта организация и сеет смерть на 
территории уже не только Уганды, но и Демократической Республики 
Конго и обвиняется Международным трибуналом в террористических 
преступлениях против человечности по 21 пункту, она значительно ус-
тупает исламистам как по масштабам действий и притязаний, так и по 
эффективности и направленности использования религии для своих це-
лей50.

Из вышеизложенного можно сделать следующие выводы: 
Террористическая угроза в Африке не только существует, но и рас-

тет быстрыми темпами. Главная причина ее роста – стремительно рас-
пространяющийся с севера континента на его юг радикальный ислам-
ский терроризм.  

В результате действий террористов в 2019 г. самые большие эконо-
мические потери среди всех регионов мира – $12,6 млрд, т.е. почти по-
ловину общих потерь, понесли страны Африки южнее Сахары. 

Среди африканских радикально-исламских террористов, помимо 
пришедших извне Аль-Каиды и Исламского Государства, есть группи-
ровки, выросшие на местной почве и уже лидирующие по количеству 
жертв и жестокости в мире. Это Боко Харам и Аш-Шабаб. 

На континенте также активно действует и радикальный христиан-
ский религиозный терроризм, однако его масштабы и причиненный им 
ущерб несравнимо ниже радикально-исламского.  

Радикальные религиозные террористы постепенно захватывают но-
вые территории, последовательно опускаясь вдоль восточного и запад-
ного побережья к Югу Африки в направлении Анголы, Намибии, Зам-
бии, Зимбабве, ЮАР, Лесото, Малави, Ботсваны, которым удается удер-
живать террористическую, и в особенности исламскую угрозу, на отно-
сительно низком уровне.  

Совершенно очевидно, что в основе деятельности африканских тер-
рористов, использующих радикальное религиозное прикрытие, лежат в 
конечном итоге экономические интересы – контроль над новыми пер-
спективными экономическими районами (как газоносный шельф Мо-
замбика), захват прибыльных экономических объектов (как мозамбик-
ский рубиновый прииск Монтепеж), а также консолидация путей сбыта 
наркотиков (как маршрут Сомали – Кения – Танзания – Мозамбик – 
ЮАР).  
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Приложение 

Карта деятельности террористов ИГ* в Африке в 2020 г. 

Источник: Африканский центр изучения и исследования терроризма при АС. 

* Запрещенная в России террористическая группировка.
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3. Организованная преступность и джихадизм
 как угрозы в странах Сахеля 

Уже почти десять лет в странах Сахеля сохраняется повышенный 
уровень военно-политической напряженности, сопровождаемый гибе-
лью людей, появлением сотен тысяч беженцев и насильственно переме-
щенных лиц. Регион стал очагом растущей угрозы региональному и ме-
ждународному миру и безопасности. 

Сахель (в переводе с арабского – берег) представляет собой переход-
ную полосу от пустыни до саванного ландшафта общей протяженно-
стью (от Атлантического океана до Красного моря) до 4000 км и шири-
ной до 400 км. Здесь располагаются девять стран (Буркина-Фасо, Запад-
ная Сахара, Республика Кабо Верде, Мавритания, Мали, Марокко, Ни-
гер, Сенегал, Чад)* с населением до 140  млн.  человек и совокупным 
ВВП (по номиналу) около $10 млрд., т.е. примерно $1400 на душу насе-
ления. 

Таблица 1 
Страны Сахеля: социально-экономические показатели за 2019 г. 

Страна Площадь, 
тыс. кв. км 

Население, 
млн человек 

ВВП, 
$ млрд** 

ВВП на душу,  
$ 

Буркина-Фасо 270,7 21,5 15,7 774,8 (227434) 
Мавритания 1030 4,4 5,3 1677,9 (542734) 
Мали 1240 20,9 17,2 890,7 (242434) 
Нигер 1260 24,1 12,9 554,8 (127834) 
Чад 1280 15,48 11,3 709,5 (164934) 

Источник: https://databank.banquemondiale.org/source/world-development-indi-
cators (дата обращения 12.02.2021) 

За последние годы темпы экономического развития рассматривае-
мой группы стран существенно возросли, в результате чего, например, 
ВВП Мали по сравнению с 2012 г. увеличился на 70%, Мавритании – на 
80%, Нигера – на 90%. Тем не менее страны Сахеля остаются в катего-
рии «наименее развитых». Среди детерминант эволюции сахельского 
региона ключевую роль сохраняют природные условия и демографиче-
ская эволюция. 

* В данной статье речь идет в основном о Мавритании, Мали, Нигере, Чаде,
а также Буркина-Фасо. 

** По ППС в неизменных ценах 2011 г. 
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Страны Сахеля расположены в зоне засушливого климата.  В XX в.  
число и продолжительность засух возросло. За период независимого 
развития этих стран почти 30 лет были отмечены длительными и силь-
ными засухами. Крайне разрушительное воздействие оказала засуха, по-
разившая регион в начале 70-х годов и продолжавшаяся фактически до 
конца 80-х годов прошлого столетия. По сравнению с 50–60-ми годами 
объем осадков в Сахеле снизился на 10–15%. В обширных зонах дефи-
цит осадков, в среднем, достигает 50–60%.  

Засухи оказывают глубокое деградирующее воздействие на все усло-
вия человеческого существования. Прежде всего сокращаются про-
странства, пригодные для кочевого пастбищного скотоводства, являю-
щегося основной сферой хозяйственно-экономической деятельности. 
Исчезновение колодцев и оазисов подрывает торговлю, туризм, мигра-
ционные компенсаторные возможности.  

Острые проблемы порождает смещение кочующих племен в области 
с более мягким климатом, где господствуют племенные и этнические 
сообщества, занимающиеся по традиции оседлым земледелием. Угрозы 
дальнейшего повышения температурных характеристик пока не находят 
адекватного ответа со стороны международного сообщества.  

Как и другие африканские регионы, Сахель обладает значительными 
запасами углеводородов и минералов. Именно в сахаро-сахельском ре-
гионе располагаются богатейшие газо-нефтяные ресурсы, разнообраз-
ные и широко востребованные виды минерального сырья. Однако в са-
хельских странах они еще не стали объектом широкой, системной и бо-
лее или менее профессионально грамотной геологоразведки. Открытые 
же месторождения не разрабатываются в связи с их удаленностью от 
морских портов и отсутствием адекватных технологий горнодобычи. 
Такова, в частности, судьба мирового масштаба месторождения марган-
ца в Буркина-Фасо, меди, железа, нефти и газа, других минеральных ре-
сурсов в других сахельских государствах. 

В настоящее время страны Сахеля играют заметную роль в добыче 
золота, урана, алмазов, каменного угля, строительного сырья. Золотоис-
катели добывают в Мали 20–50 т. золота, в Буркина-Фасо – 10–30 т, Ни-
гере – 10–15 т. В добыче золота занято большое количество африканцев, 
в том числе в Буркина-Фасо – около 1 млн, в Мали – около 700 тыс. че-
ловек51.  Республика Нигер находится в числе мировых лидеров по до-
быче урановой руды, занимая 6-е место среди производителей этого ми-
нерала с объемом добычи 2983 т в 2019 г.52  

В результате реализуемой под давлением Всемирного банка либе-
ральной модели эксплуатации природных ресурсов сахельские страны 
лишаются большей части природной ренты в пользу иностранных инве-
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сторов. Попытки африканцев реформировать навязанную модель разде-
ла ренты заметных успехов пока не приносят. В итоге вклад горнодобы-
вающей отрасли в национальное развитие остается ограниченным. 

Жесткой детерминантой социально-экономических процессов в 
странах Сахеля является демографический фактор. 

Несмотря на почти пятикратное увеличение численности населения 
Африки за годы независимости, степень ее заселенности остается невы-
сокой. В среднем по континенту плотность населения составляет 40 че-
ловек на кв. км. Население Сахеля составляет 18 млн человек, причем 
основная его часть проживает в городах (около 40%) и концентрируется 
вдоль сухопутных или речных коммуникационных систем. Малонасе-
ленность континента является серьезным препятствием для создания 
адекватных систем управления и других структур жизнеобеспечения. 
А этническое, лингвистическое, конфессиональное и культурно-цивили-
зационное разнообразие зачастую используется для формирования раз-
личного рода «линий отчуждения», создавая предпосылки для жесткого 
противостояния в этноконфессиональных конфликтах. 

Это особенно четко прослеживается в конфликтах по вопросам дос-
тупа к земле и воде между этническими сообществами, скотоводами, 
земледельцами, рыбаками и охотниками. Различия в сферах хозяйствен-
но-экономической деятельности становятся все более заметной причи-
ной возникновения межобщинных противоречий вплоть до вооружен-
ных столкновений. 

В этнокультурном плане и в сфере военно-политической ситуации в 
сахельском регионе особую роль играет туарегский этноцивилизацион-
ный компонент. Общая численность туарегов оценивается от 3 до 5 млн 
человек. Они составляют большинство населения Сахарской пустыни, и 
их образ жизни сформировался в соответствии с особенностями среды 
обитания. Туарегов называют «властелинами пустыни». Даже в самых 
засушливых районах туарегское общество сохраняет достаточно жест-
кое иерархическое устройство общественной жизни, при котором каж-
дый должен строго соблюдать свое место. Пришедшие в отдаленные 
районы в качестве колониальных администраторов национальные чи-
новники повели себя в туарегских районах как на оккупированной тер-
ритории53. Районы проживания туарегов оказались на «задворках» про-
грамм развития и финансирования социальной инфраструктуры. Увели-
чение протяженности засушливых сезонов еще больше обострило об-
становку. За годы независимости в Мали произошло четыре восстания 
туарегов (1963–1964 гг., 1990–1995 гг., 2006 г., 2011–2012 гг.). Восстав-
шие требовали расширения автономии, увеличения инвестиций в соци-
альную инфраструктуру и расширения гуманитарной помощи.  
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В 2000-е гг. движущим фактором формирования и развития экстре-
мистского характера повстанческих выступлений становятся появление 
и рост влияния на сахельском пространстве сетей транснациональной 
преступности. 

Ужесточение и повышение эффективности борьбы против транзит-
ной торговли наркотиками, незаконного обращения оружия вынудило 
международный криминалитет искать обходные пути и более изощрен-
ные методы и способы ведения преступного бизнеса. Так, в сфере дей-
ствия, в частности латиноамериканских наркобаронов, оказалась Запад-
ная Африка, сахаро-сахельские страны. К концу первой декады XXI в. 
этот регион стал важнейшим транзитным узлом поставок наркотиков в 
страны Европы и Азии. Соответствующие структуры ООН ежегодно 
фиксируют, что через страны Западной Африки транзитом переправля-
ется в Европу по меньшей мере 18 т кокаина54. В странах региона широ-
кое распространение получили и другие виды криминальных операций: 
торговля людьми, оружием, нелегальная миграция, контрабанда сигаре-
тами, медикаментами, горючим и т.д. Незаконный бизнес, участие в 
бандформированиях является основным занятием молодежи, других 
групп населения сахельского региона. 

Суровость природно-климатических условий, острота и противоречи-
вость назревших структурных преобразований в сфере общественно-по-
литического, социально-экономического и культурно-духовного сущест-
вования населения находят проявление в бурных драматических событи-
ях, в которых активную роль играют сторонники террористических мето-
дов и форм борьбы с широким использованием смертоносного оружия. 

В странах Сахеля действуют более 80 вооруженных экстремистских 
формирований,  в том числе в Чаде –  35,  Мали –  20,  Нигере –  855. Как 
правило, эти формирования отличаются изменчивостью идейно-полити-
ческих и организационных форматов, часто носят конфессиональный 
характер. Однако они четко делятся на два вида: одни базируются на 
конфессиональной и организационной платформе Аль-Каиды, другие – 
на идеологических и организационных основах деятельности Исламско-
го государства.  

К первому виду относятся Группа поддержки ислама и мусульман 
(Groupe de Soutienàl’islamet aux musulmans – GSIM–FNIM), в которую 
входят Ансар Дин (Ansar Dine), Катиба Масина, группа Аль-Мурабитун 
(Al-Mourabitoune), ко второму – группа Исламского государства про-
винции Западная Африка, имеющая свои филиалы в бассейне озера Чад 
и на северо-востоке Нигерии.  

Исторически первые джихадистские группировки в сахельских стра-
нах были сформированы алжирскими экстремистами, нашедшими убе-
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жище в соседних странах. Так, наиболее влиятельная в Сахеле организа-
ция исламистского толка Аль-Каида в исламском Магрибе (АКМИ) бы-
ла создана на базе ячеек Салафитской группы за проповедь и джихад 
(Groupe salafiste pour la predication net lе combat – GSPC), появившихся в 
1998 г. в результате распада Исламской вооруженной группы (Groupe 
islami que armé). 

В течение двух-трех десятилетий выходцы из Алжира играли лиди-
рующие роли в джихадистском движении в Мали,  а также в определен-
ной мере в Буркина-Фасо и Нигерии. Ключевые роли в организации и 
проведении террористических акций на территории Сахеля играли 
М. Другдель (M.Droukdle), верховный руководитель Аль-Каиды (убит 
французским спецназом в 2020 г.), и Абу Заид (Abu Zayd, убит в 2015 г.).  

Однако в последние годы в джихадистском движении на сахаро-са-
хельском пространстве происходит маргинализация лиц инородного 
происхождения, что служит еще одним свидетельством обострения и 
расширения межэтнических, межклановых и межконфессиональных 
противоречий в сахаро-сахельском социуме.  

В 2019 г. в странах Сахеля в ходе конфликтов погибло более 4 тыс. 
человек, в пять раз больше, чем в 2016 г., в том числе в Буркина-Фасо – 
1800 человек56. На этот раз обострение сопровождалось крушением 
многих традиционно сложившихся механизмов сдержек и противовесов 
межэтнического мирного существования и сожительства.  

На сегодняшний день почти каждое этническое сообщество в усло-
виях ограниченности государственной власти в целях самообороны соз-
дало свои вооруженные кланово-племенные дружины. Это явление при-
обрело наиболее четкие очертания в сахельской зоне у сообществ наро-
дов пель (фула) и догонов. Вооруженные столкновения между ними 
имеют весьма ожесточенный характер. Только в ходе одного такого 
столкновения в Республике Мали погибло около 200 человек.  

Усиление противоречий между сообществами народов пель и дого-
нов носит особо опасный характер и рискует стать основной осью обще-
ственно-политических отношений в стране. Пель насчитывают около 
2 млн человек, занимаются кочевым скотоводством и контролируют 
стратегически важные центральные области Мали. Имевшиеся в про-
шлом эпизоды близости пель с радикальными течениями ислама дают 
некоторые основания представлять этот народ носителем радикальных 
течений ислама и виновником джихадистских настроений в стране.  

Именно пель создали Фронт освобождения Масина во главе с одним 
из проповедников радикализма А.  Куффа,  вступившим в союз с ради-
кальной группировкой, контролирующей район Кидаль и руководящей 
происламистскими организациями Ансар Дин, и Группой поддержки 
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ислама и мусульман, которая ориентируется на исламистское государст-
во. Радикализация пель резко обострила отношения между этим наро-
дом и народом догонов, традиционными сообществами рыболовов и 
охотников.  

Как французы,  так и Миссия ООН в Мали воздерживаются от вме-
шательства в конфликты между пель и догонами. А малийская нацио-
нальная армия пока не обрела достаточный потенциал для противостоя-
ния межплеменным вооруженным конфликтам. В этой ситуации в среде 
военных французских и ооновских подразделений продолжают домини-
ровать пессимистические прогнозы относительно урегулирования кон-
фликтов в Мали. Это подтверждается, в частности, и августовским 
(2020 г.) военным переворотом, совершенным в Бомако всего через не-
сколько дней после «образцово проведенных» Миссией ООН прези-
дентских выборов в стране. 

4. Политэкономия наркобизнеса в Гвинее-Бисау
и пандемия COVID-19 

В XXI в. незаконный оборот наркотиков стал существенной угрозой 
экономической и политической стабильности в странах Западной Афри-
ки57. В последние годы в центре внимания международной обществен-
ности находилась, в частности, Республика Гвинея-Бисау, которая пре-
вратилась в важный транзитный пункт трансатлантической наркотор-
говли. В середине первого десятилетия ХХI в. правящий режим и элиты 
Гвинеи-Бисау оказались непосредственно вовлечены в организацию 
наркотрафика между Латинской Америкой и Европой, а часть выручен-
ных от наркобизнеса средств направлялась на укрепление неформаль-
ных патронажно-клиентельных сетей и проведение электоральных кам-
паний. В западных СМИ Гвинея-Бисау с ее 88-ю едва патрулируемыми 
островами, весьма пригодными для хранения и перевалки наркотиков, 
давно квалифицируется как «нарко-государство». Последствиями разви-
тия наркобизнеса для внутриполитического развития стали существен-
ный рост коррумпированности судебной системы и других органов го-
сударственной власти, усиление роли армии, делегитимизация государ-
ства и ослабление национального суверенитета, а также обострение эт-
нических противоречий. 

Масштабное развитие наркобизнес в этой западноафриканской стра-
не получил после 2005 г., когда на пост президента Гвинеи-Бисау вер-
нулся Жуан Бернарду Виейра, ранее потерпевший поражение в граж-
данской войне 1998–1999 гг.58 Вступив в должность, Виейра заявил о 
своем намерении прекратить разногласия внутри правящей элиты и оз-
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доровить экономику. Однако уже вскоре информация о том, что прези-
дент предложил транснациональным криминальным структурам ис-
пользовать его патронажные сети и территорию страны для организа-
ции наркотрафика, стала достоянием гласности. По Бисау поползли слу-
хи, что и в первое президентство Виейра сколотил состояние, обеспечив 
беспрепятственную перевалку кокаина из Латинской Америки через 
Гвинею-Бисау в Европу59.  

Виейра превратил страну в важный транзитный пункт трансатланти-
ческой наркоторговли, используя часть вырученных средств на укрепле-
ние армии. При втором его президентстве оборот кокаина в стране резко 
возрос60. Пока Виейра находился в ссылке в Португалии, Сенегале и 
Гвинее, он наладил контакты с латиноамериканскими наркокартелями и 
колумбийскими повстанцами, причем, по некоторым данным, при по-
средничестве своего друга президента Гвинеи Лансаны Конте, и органи-
зовал массовый оборот кокаина через Африку в Европу61. Через не-
сколько месяцев после прихода к власти Виейры был отмечен приток 
латиноамериканцев в страну; на улицах столицы – г. Бисау – стало за-
метно больше дорогих автомобилей62. 

Виейра стал одним из первых крупных наркобаронов Гвинеи-Бисау 
после возвращения на должность президента в 2005 г. Хотя и до Виейры 
армейские элиты были вовлечены в наркоторговлю63, многие старшие 
офицеры сплотились вокруг него благодаря умелой организации им 
этой деятельности. Большие объемы кокаина хранились на военных 
объектах и перевозились на военных транспортных средствах64. Если 
солдаты, занимавшиеся вспомогательной работой, – охраной схронов, 
перегрузкой, перевозкой и т.д., арестовывались полицией, офицеры тут 
же вмешивались, освобождали их и «конфисковывали» отобранный по-
лицией кокаин. Однако, как правило, «кокаиновые» операции проходи-
ли без помех: известен случай, когда солдаты перегрузили из частного 
самолета, севшего в аэропорту Бисау, на военные машины около 600 кг 
наркотиков и беспрепятственно отвезли их к сенегальской границе. 
По данным ООН, каждую неделю в Гвинею-Бисау поступали сотни ки-
лограмм  кокаина на сумму в $10–20 млн65. 

В наркоторговлю были вовлечены многие высокопоставленные во-
енные. В 2009 г. исполнявший обязанности начальника штаба ВС Гви-
неи-Бисау Самора Индута лично отправился в Бубак – столицу архипе-
лага Бижагош, чтобы убедиться в том, что ничто не препятствует пере-
валке наркотиков через острова66. Генерал Ибраим Папа Камара, на-
чальник штаба ВВС, подпал под американские санкции за торговлю 
наркотиками в апреле 2010 г. Контр-адмирал Хосе Америко Бубо На 
Чуто, бывший «борец за независимость» и бывший главком ВМС, в ок-
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тябре 2016 г. был приговорен судом Манхэттена в Нью-Йорке к четы-
рем годам тюремного заключения за организацию контрабанды нарко-
тиков в США.  

На Чуто попал в поле зрения американских правоохранительных ор-
ганов еще в 2010 г. Спустя два года сотрудники американской Службы 
по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (DEA) провели спецопе-
рацию по изобличению самых крупных наркобаронов Гвинеи-Бисау. 
В 2012–2013 гг. вышедшие на связь с На Чуто агенты DEA, выдававшие 
себя за латиноамериканских наркоторговцев, провели с контр-адмира-
лом серию переговоров. Агенты предлагали переправить из Южной 
Америки в Гвинею-Бисау 4 т кокаина для дальнейшей отправки в США 
и Европу.  Доходы На Чуто должны были составить $1  млн за тонну.  
Контр-адмирал заверил собеседников, что политическая обстановка в 
стране благоприятствует поставкам кокаина: после недавней попытки 
государственного переворота работа правительства и силовых структур 
была дезорганизована. План включал контрабанду кокаина под видом 
поставок военной формы в Гвинею-Бисау из Колумбии на самолете, ко-
торый должен был вернуться обратно с грузом оружия, приобретенного 
у бисайских военных. В апреле 2013 г. стороны договорились встре-
титься на яхте в нейтральных водах, неподалеку от побережья Гвинеи-
Бисау. Там контр-адмирал и был арестован67.  

В сделку был также вовлечен генерал Инджаи, обвинявшийся вла-
стями США в организации закупок ракет «земля-воздух» и в обеспече-
нии прикрытия для наркотрафика. В 2012 г. началось строительство 
взлетно-посадочной полосы в поместье Инджаи в его родной деревне 
Мансоа, видимо, для упрощения поставок.  

Наркотрафик в Гвинее-Бисау служит примером того, как перепле-
лась повседневная жизнь страны с транснациональными криминальны-
ми структурами. Одним из наиболее распространенных способов транс-
портировки наркотиков в страну является использование турбовинто-
вых и реактивных самолетов. Хотя приземление самолетов в слабо кон-
тролируемых районах может казаться простой операцией, на самом деле 
они сложны с точки зрения логистики. Кроме того, доставке каждой 
партии предшествуют сложные процедуры закупки самолетов, их реги-
страции, создания фальшивых предприятий и документов, отражающих 
содержание «законных» сделок, наем пилотов и членов экипажа, подкуп 
чиновников и др. То есть, в каждой операции участвуют юридические и 
физические лица, связанные с криминальными структурами и дейст-
вующие в разных странах.  

Так, 12 июля 2008 г. бизнес-самолет «Гольфстрим II», прилетевший 
из Венесуэлы, приземлился в Международном аэропорту им. Освальдо 
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Виейры в Бисау, припарковался у военного ангара и был разгружен. Та-
моженникам не позволили осмотреть самолет, и он быстро поднялся в 
воздух, однако из-за неисправности двигателя вынужден был вернуться, 
после чего сотрудники полиции его конфисковали и обнаружили в нем 
небольшое количество кокаина. Расследование подтвердило, что он дос-
тавил около 600 кг наркотиков. Экипаж был арестован вместе с несколь-
кими сотрудниками полиции и авиадиспетчерами. Пилотом оказался ве-
несуэлец Кармело Васкес Герра, связанный с самым крупным мексикан-
ским наркокартелем «Синалоа» и разыскивавшийся Интерполом в связи 
с доставкой в 2006 г. в Мексику 5 т кокаина из Венесуэлы. Вскоре после 
ареста Герры в Гвинее-Бисау он был освобожден по постановлению су-
дьи, указавшего, что срок предварительного заключения истек. Некото-
рое время о Герре ничего не было известно, но в 2011 г. он был аресто-
ван в Венесуэле. 

Наряду с самолетами наркоторговцы активно используют и морские 
транспортные средства, которые считаются безопаснее, нежели воздуш-
ные. В распоряжении наркоторговцев есть даже небольшие подводные 
лодки. 

Незаконная деятельность военнослужащих расширилась с ростом 
цен на наркотики, перевозившиеся через Гвинею-Бисау, выбранную ла-
тиноамериканскими наркодилерами благодаря географическому поло-
жению страны, в том числе и множеству неконтролируемых и неохра-
няемых островов в ее прибрежных водах, и, конечно, слабости государ-
ственных структур и готовности политиков и военных либо за опреде-
ленную плату закрывать глаза на нарушения, либо самим участвовать в 
них.  Между тем доходы от торговли кокаином были,  как минимум,  в 8 
раз выше доходов от незаконного оборота оружия и тем более от кон-
трабанды всех остальных товаров – топлива, подержанных автомоби-
лей, продуктов питания и т.д., наполнявших черный рынок стран Запад-
ной Африки. 

Контролируя и распределяя доходы от незаконной торговли среди 
сторонников, Виейра начал укреплять свою власть, уничтожая недо-
вольных. Как и в предыдущее его правление, начались аресты и внесу-
дебные казни, межфракционные разногласия и соперничество между от-
дельными лицами в его окружении, извлекавшими выгоду из незакон-
ной деятельности. То, что наркобизнес, как и борьба за власть, сопрово-
ждается большими рисками, хорошо известно. Политические убийства в 
этот период стали распространенным явлением; одной из их жертв стал 
и сам Виейра. 

В ночь с 1 на 2 марта 2009 г. в Генеральном штабе армии прогремел 
взрыв, в результате которого был убит начальник штаба Тагме На Ваи. 
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Вдохновителем теракта сразу начали считать Виейру, который боролся 
с На Ваи за власть со времен войны за независимость68. Однако если ор-
ганизатором убийства действительно был президент, придется признать, 
что он недооценил авторитет своего соперника среди военных. Уже ут-
ром 2 марта элитное армейское подразделение атаковало резиденцию 
Виейры, ранив его, а затем солдаты расстреляли президента и изрубили 
его мачете69. 

Убийство Виейры, по крайней мере, частично было связано с разбор-
ками, касавшимися наркотрафика70. Кроме того, можно с уверенностью 
предположить, что этническая принадлежность Виейры – папел – и на-
чальника штаба Тагме На Ваи – баланта – сыграла свою роль в их унич-
тожении. Отметим, что этническая группа баланта, доминировавшая в 
армии после войны 1998–1999 гг., благодаря наркоторговле стала глав-
ной политической силой, а госаппарат подвергся «балантазации». Ме-
жэтнические противоречия стали углубляться по мере роста доходов ба-
ланта от наркотрафика. Соперничество за наркодоходы обрело межпле-
менное измерение, особенно в армии, и стало еще одним фактором не-
стабильности в стране. 

В апреле 2010 г. Антониу Инджаи, тогда заместитель начальника шта-
ба армии, арестовал своего босса На Чуто и других старших офицеров, 
чтобы самому возглавить штаб. Однако вскоре он назначил На Чуто ко-
мандующим ВМС, несмотря на то, что он находился под санкциями.  

Правда, уже в декабре 2011 г. части, лояльные этим двум высшим 
командирам, сражались друг с другом на улицах столицы. На Чуто 
вновь был арестован и обвинен в попытке госпереворота. В основе кон-
фликта между ними лежал спор по поводу поставок кокаина, что свиде-
тельствовало о важности этой проблемы для безопасности страны в ус-
ловиях углублявшейся фрагментации ВС71.  

В мае 2012 г. На Чуто вновь был освобожден, но уже в 2013 г. он 
был арестован теперь уже американцами72.  Под давлением ООН,  ЕС,  
США и других международных партнеров правительство и силовые 
структуры Гвинеи-Бисау были вынуждены ужесточить борьбу с нарко-
бизнесом. В 2014–2018 гг. в Западной Африке не было крупных изъятий 
наркотиков. Это временное затишье позволило предположить, что Гви-
нея-Бисау утратила свою значимость в качестве западноафриканского 
транзитного хаба. 

Однако в сентябре 2019 г. произошло крупнейшее за всю историю 
страны изъятие у наркодилеров 1,8 т кокаина, что свидетельствовало о 
продолжении масштабного наркотранзита. В то время как интервью и 
репортажи гласили об уменьшении потока кокаина, проходившего через 
страну после американской спецоперации по аресту На Чуто в 2013 г., 
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ее следствием стало одновременное расширение подпольного транзита 
при поддержке военных, как показали существенные изъятия кокаина в 
марте и сентябре 2019 г. 

В конце 2019 – начале 2020 г., в связи с приходом к власти в феврале 
2020 г. президента Умару Сисоку Эмбало, кстати, пообещавшего во вре-
мя предвыборной кампании «побороть наркотрафик» в Гвинее-Бисау, 
ситуация в этой сфере нисколько не изменилась. Более того, в стране 
обострился политический конфликт.  

Хотя начальник штаба вооруженных сил генерал Бьягу На Н'там по-
обещал, что военные останутся вне политики, можно с полной уверен-
ностью утверждать, что это не произошло, так как и служащие, и от-
ставные офицеры по-прежнему были тесно связаны с руководством 
страны и сохранили свое влияние. Военные даже не изображали нейтра-
литет во время президентских выборов 2020 г. Накануне их солдаты, 
верные Эмбало, заняли правительственные здания, помещения парла-
мента и Дворец правосудия. 

Таким образом, Эмбало завладел президентским офисом при явной 
поддержке группы высокопоставленных военных, среди которых, кроме 
Н'тама и его заместителя Мамаду Н'Крумы, оказался Ибраим Папа Ка-
мара – начальник ВВС, также обвинявшийся ранее в причастности к не-
законному обороту наркотиков. Н'Крума и Камара включены в списки 
лиц, против которых ООН и ЕС ввели санкции за участие в государст-
венном перевороте 2012 г. 

Однако внезапная пандемия коронавируса и борьба с ней отодвину-
ли на второй план постэлекторальный кризис, быстро заняв центральное 
место в решениях правительства. Карантин, введенный для борьбы с 
пандемией COVID-19, по всей видимости, предоставил удобное при-
крытие для расширения незаконного оборота наркотиков. Хотя спрос на 
кокаин в Европе упал, закрытие сухопутных границ и практически пол-
ное прекращение авиасообщения привели к росту значения морского 
транзита, в том числе перевалочных пунктов в Западной Африке.  

Более того, пандемия отвлекла внимание мировой общественности 
от событий в республике; под ее «покровом» в 2020 г. в стране усили-
лись авторитарные тенденции. Кроме того, в рамках апелляционного 
рассмотрения были значительно сокращены сроки тюремного заключе-
ния арестованных наркоторговцев.  

Завершение миссий ЭКОВАС (сентябрь 2020 г.) и ООН (UNIOGBIS – 
декабрь 2020 г.) в Гвинее-Бисау обусловило ослабление международно-
го контроля за ситуацией в стране. «Благоприятная» обстановка для раз-
вития наркоторговли подкрепляется и социально-экономическими по-
следствиями пандемии: падением бисайского ВВП в 2020 г. на 2,4%, со-
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кращением переводов от диаспоры на 5%, ростом инфляции и дефицита 
бюджета. На этом фоне и с учетом углубляющегося экономического 
кризиса наркобизнес остается наиболее привлекательной областью дея-
тельности в республике. 

Резюмируя, отметим ключевые проявления переплетения политики, 
экономики и наркобизнеса в Гвинее-Бисау. Во-первых, суды республи-
ки регулярно принимали решения в пользу подозреваемых в торговле 
наркотиками, а военные с легкостью блокировали полицейские рассле-
дования; самолеты из Латинской Америки без официального разреше-
ния свободно приземлялись в международном аэропорту Бисау. Уже 
этих фактов достаточно для того, чтобы с уверенностью говорить о на-
личии институциональной поддержки наркоторговли в этой западноаф-
риканской стране. 

Во-вторых, военные платили журналистам, чтобы они молчали об их 
криминальной деятельности, а также покупали голоса на выборах на 
деньги, полученные от наркоторговли. Лояльность населения обеспечи-
валась также посредством регулярного распределения части выручен-
ных от наркоторговли средств. Тем самы полученные незаконным пу-
тем средства использовались для легитимизации власти «криминала в 
погонах», а армия стала самым могущественным институтом власти в 
стране.  

В-третьих, легитимность государства была подорвана тем, что элиты 
во многом руководствовались интересами наркобаронов, которые дава-
ли им взятки, а не национальными интересами или нуждами населения. 
Кроме того, совпадение интересов военных и наркоторговцев привело к 
нескольким так называемым «кокаиновым переворотам», что ослабило 
государственные институты, препятствовавшие в той или иной степени 
развитию наркобизнеса и слиянию силовых структур и преступных со-
обществ. 

В-четвертых, суверенитет Гвинеи-Бисау был значительно ограничен 
как наркосиндикатами, которые фактически взяли под свой контроль 
бисайский архипелаг Бижагош, так и международным сообществом в 
лице ООН, ЕС и США, которые оказывали серьезное давление на вла-
сти, накладывали санкции на высокопоставленных чиновников и гене-
ралов, организовали независимое финансирование отдела полиции Гви-
неи-Бисау по борьбе с наркотиками, проводили спецоперации по задер-
жанию официальных лиц республики и т.д. 

В-пятых, поскольку военные в основном принадлежат к этносу ба-
ланта, который составляет всего четверть населения страны, но к кото-
рому принадлежат примерно 80% от общего состава армии, наркотор-
говля привела к усилению и обогащению именно этой этнической груп-
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пы, что вызвало резкое недовольство других групп этим дисбалансом и 
усилило межэтнические противоречия в стране. 

* * * 
Международные организации и органы ООН, осуществляющие мо-

ниторинг наркотрафика, часто жалуются, что ничего не могут сделать с 
этим явлением в Гвинее-Бисау, ссылаясь на слабое и компромиссное ру-
ководство страны. Важным фактором является не только нищета насе-
ления, но и слабая финансовая база некоторых государственных струк-
тур. Например, стоимость одной партии наркотиков в несколько сот кг 
превышает годовой бюджет криминальной полиции Гвинеи-Бисау73. Не-
удивительно поэтому, что в чрезвычайно военизированном обществе, 
каковым является Гвинея-Бисау и где солдаты месяцами не получают 
жалование, военные становятся активными соучастниками наркоторгов-
ли. Кроме того, высокий уровень концентрации власти в руках сравни-
тельно небольшой группы людей, контролирующих также транспорт-
ные артерии, создают благоприятный условия для беспрепятственного 
перемещения больших объемов контрабанды. 

Однако главная проблема заключается именно в том, что сеть нарко-
торговцев и связанных с ними лиц, начиная с мальчишек, торгующих на 
улицах, и кончая членами правительства и верхушки армии, столь об-
ширна, что отследить их деятельность, в том числе и международную, и 
тем более привлечь их к ответственности, представляется невозмож-
ным. Кроме того, разрушение этой системы приведет к краху экономи-
ки и банкротству государства. 

Незаконный оборот наркотиков обеспечивает и средства, и мотивы 
для вовлечения в него государственных институтов, одновременно про-
воцируя жесткую конкуренцию между вовлеченными лицами. При этом 
правительство оказывается неспособным управлять государством и пре-
доставлять даже основные услуги своим гражданам, которые в целях 
выживания волей-неволей также втягиваются в незаконную деятель-
ность.  

Хроническая политическая нестабильность в республике негативно 
влияет на перспективы развития всех отраслей экономики74. С резким 
сокращением производства орехов кешью – главной экспортной культу-
ры страны – многие простые бисайцы оказались вовлеченными в нар-
котрафик, который распространился по всей стране и через границы. 

Пандемия COVID-19, как представляется, не столько создает новые, 
сколько усиливает уже существующие на сегодняшний день в мире 
тренды. Особенно неблагоприятно пандемия отразилась на странах с 
глубокими, системными социальными конфликтами, сопровождающи-
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мися актами насилия, к числу которых можно отнести и Гвинею-Бисау. 
В этих обстоятельствах можно ожидать роста экономического значения 
наркоторговли для бисайского режима, ее расширение под контролем 
военных, а в постпандемийный период, вероятно, – ответной реакции 
мирового сообщества, прежде всего Европы и США, на рост наркотран-
зита, а также новые санкционные и иные ограничения суверенитета 
страны. 
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Глава	II.	СОВРЕМЕННЫЕ	АФРИКАНСКИЕ	ВЫЗОВЫ	
И	УГРОЗЫ	

1. Технологическая революция
как важнейший вызов для стран Африки 

В первые десятилетия независимого развития африканских стран 
острая необходимость в их индустриализации и технологическом разви-
тии диктовалась замедлением экспорта сырьевых товаров и ростом им-
порта промышленной продукции, что в сочетании с сохранением нерав-
ноправных условий международной торговли усугубляло экономиче-
скую отсталость. В 1960-е гг. в качестве главного способа преодоления 
сложившейся ситуации основатель Конференции ООН по торговле и 
развитию (ЮНКТАД) Р. Пребиш (Raul Prebisch) и один из создателей 
советской научной школы изучения мировой экономики С.И. Тюльпа-
нов независимо друг от друга рассматривали проведение развивающи-
мися странами индустриализации, ориентированной на развитие внут-
реннего рынка. 

Идеи экономического развития в соответствии с предложенным 
Р. Пребишем новым подходом структуралистской экономики* нашли 
отражение в первом докладе ЮНКТАД (1964 г.)1, где были проанализи-
рованы причины слаборазвитости и возможные пути уменьшения раз-
рыва между развитыми и развивающимися странами. 

В работах С.И.  Тюльпанова в качестве одного из главных вызовов 
для отсталых стран назывался технический прогресс, который позволял 
развитым странам наращивать ввоз готовой продукции в развивающие-
ся страны по более высоким ценам, что на фоне снижения их сырьевого 
экспорта и ухудшения условий международной торговли усиливало эко-
номическую отсталость. Главными препятствиями на пути технологиче-
ского прогресса в развивающихся странах он считал ограниченность 
производственной инфраструктуры и недостаток квалифицированного 
труда. Для ликвидации сложившегося порочного круга, когда слабораз-
витость была основой и условием экономической зависимости, которая, 
в свою очередь, ее консервировала, настоятельной необходимостью ста-

* Структуралистская экономика – подход к экономическому анализу, пред-
ложенный Р. Пребишем и бразильским экономистом С. Фуртадо для учета фак-
торов экономического неравенства в условиях взаимодействия зависимой про-
изводственной структуры развивающихся стран с развитыми экономиками. 



49 
 

новилось проведение в развивающихся странах индустриализации и ак-
тивизация технологического развития2. 

В 1960-е годы стратегией экономического развития многих афри-
канских стран стала ускоренная индустриализация с упором на капи-
талоемкие отрасли производства. Основное внимание уделялось уско-
рению темпов экономического роста, изменению величины и структу-
ры накопления, выбору технологии, методов финансирования. В соот-
ветствии с этой стратегией упор делался на создание, развитие и со-
вершенствование материально-вещественных ресурсов, а также ис-
пользование природных ресурсов как важнейшего источника поступ-
ления финансовых средств и сырьевой базы для развития собственно-
го производства. 

В тот период получила развитие идея внедрения в отсталых странах 
промежуточной технологии (комплекс методов и производственных 
процессов, находящихся между капитало-интенсивными технологиями 
Запада и примитивными местными технологиями) – трудозатратной, де-
шевой, простой в использовании, «приспособленной к отсталым соци-
ально-экономическим условиям» вместо того, чтобы «ассимилировать 
современные технологии и способствовать интеграции отсталой эконо-
мики в мировое хозяйство»3.  

Однако довольно быстро африканские страны столкнулись с обост-
рением социальных проблем, порожденных ростом безработицы вслед-
ствие ускоренной урбанизации и быстрого увеличения численности на-
селения. В условиях роста неравенства в распределении доходов и хро-
нической нехватки продовольствия (на фоне продолжавших преобла-
дать в сельскохозяйственном производстве экспортных культур) стано-
вилось все более очевидным, что огромное количество африканцев еще 
долгое время будет зависеть от аграрной сферы. Поэтому в предложен-
ном в 1970-е годы Международной организацией труда (МОТ) новом 
подходе к развитию отсталых стран акценты постепенно смещались с 
промышленности на сельское хозяйство4. 

В настоящее время переход мировой экономики на новый техноло-
гический уклад (Четвертая промышленная революция, ЧПР) невиданно 
ускоряет появление и развитие новых технологий, а возрастающая роль 
высокотехнологичных товаров и услуг в международном производстве, 
распространение глобальных цепочек создания стоимости все больше 
усложняют задачу ускорения экономического развития африканских 
стран. Главным способом преодолеть растущее отставание Африки 
вновь становится индустриализация, ориентированная на развитие внут-
реннего рынка. Это нашло отражение и в ключевом документе ООН 
(Цели по устойчивому развитию на 2016–2030 гг.), включающем 
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Цель 9: «содействие инклюзивной и устойчивой индустриализации и 
поощрение инноваций»5. 

Между тем перед африканскими странами, не обладающими 
сформированным технологическим потенциалом, возникают проти-
воречивые задачи: для более развитых экономик (Египта, Нигерии, 
ЮАР) – это поиск возможностей для встраивания в ускоряющиеся 
глобальные процессы массированной цифровизации, а для менее 
(тем более – для наименее) развитых стран, составляющих на конти-
ненте большинство, – это приспосабливание к последствиям данных 
процессов.  

Пока обе группы стран сближает то, что практически все они быстро 
наращивают мощности (прежде всего логистические) в сфере информа-
ционно-коммуникационных технологий (ИКТ). Так, количество интер-
нет–пользователей увеличилось за период с 2000 г. по 2020 г. на 
12975%, достигнув охвата 47,1% населения Африки (631 млн человек), 
или 11,7% от общемирового показателя. А по темпам внедрения ИКТ 
Африка опередила все другие регионы (прирост в мире в целом за 2000–
2020 гг. составил 1300%)6. Посредством ИКТ в Африке постепенно ре-
шаются отдельные проблемы обеспечения продовольственной безопас-
ности, доступного образования и медицинской помощи, развития мало-
го бизнеса и поддержки сельских производителей7. 

При этом усложнение применяемых технологий в значительной сте-
пени зависит от инвестиций иностранных корпораций и международ-
ных институтов развития. Поэтому наиболее доступным для африкан-
ских государств источником инноваций остается импорт готовых ино-
странных разработок путем создания дочерних предприятий или филиа-
лов продвинутых зарубежных компаний. Важнейшим каналом опреде-
ленного технологического «подтягивания» к уровню более развитых го-
сударств для них является передача технологий, однако этот способ чре-
ват усилением международного экономического неравенства. Посколь-
ку структуру и темпы технологического трансфера определяют разви-
тые страны, они нередко проводят политику дифференциации прини-
мающих экономик, используя в ряде случаев понятие «группа продви-
нутых развивающихся стран». 

К основным способам передачи технологий относятся: 
1) торговля товарами, произведенными на основе или с использова-

нием инновационной разработки, с последующим внедрением ее в соб-
ственное производство страны-импортера; 

2) лицензирование нового товара или технологии, позволяющее
стране-потребителю применять на практике объект интеллектуальной 
собственности; 
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3) внедрение новых технологий или видов товаров непосредствен-
но в производство принимающей страны при использовании их в дей-
ствующих на ее территории иностранных (многонациональных) ком-
паниях; 

4) иммиграция в принимающую страну специалистов – либо привле-
чение иностранных работников в рамках многонациональных компаний, 
либо обучение местного персонала за рубежом (как это было, например, в 
процессе создания отрасли программного обеспечения в Индии). 

Два последних способа передачи технологий в наибольшей степени 
опробованы, а главное – пригодны в условиях африканских стран, по-
скольку способствуют не только передаче оборудования, но и реаль-
ному внедрению инноваций в производственный процесс, а также при-
току специалистов в соответствующие производства. Однако нередко 
в результате формальной передачи технологий не наблюдается реаль-
ного положительного результата. Это происходит тогда, когда реали-
зуются краткосрочные проекты, особенно мелкомасштабные; когда 
происходит обучение местного персонала для работы на конкретном 
высокотехнологичном оборудовании, а не передача знаний и навыков 
по его созданию; когда неэффективно используются инвестиции и де-
нежные средства. 

Важно отметить, что в быстро меняющихся обстоятельствах ЧПР все 
заметнее становятся различия между самими африканскими государст-
вами в их возможностях создавать инновации. Это проявляется в прово-
димой ими национальной политике в таких сферах, как финансирование 
научных исследований; развитие сферы общего и особенно профессио-
нального образования; использование налоговых и других преференций 
для местных предприятий, внедряющих технологические достижения в 
производство; поддержка местных потребителей инновационных това-
ров и услуг. В условиях существенного отставания государств Африки в 
проведении структурной трансформации экономики, что тормозит ре-
шение застарелых проблем развития, инновационные направления в ду-
хе ЧПР на практике не рассматриваются ими как первоочередные. 

Между тем в условиях ускоряющейся в мире технологической гонки 
дискуссионной вновь оказалась тема растущего международного нера-
венства, сдерживающего экономический рост. Как известно, самые ус-
пешные развивающиеся экономики («азиатские тигры», Китай, Индия, 
Вьетнам и др.), опиравшиеся в первую очередь на возможности техни-
ческого прогресса, добились очевидных успехов, используя открытость 
экономики, рост прямых иностранных инвестиций (ПИИ), расширение 
научной сферы за счет резкого увеличения расходов на финансирование 
исследований и подготовку собственных научных кадров. 
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В нынешних условиях представляется возможным повторение этого 
сценария в ряде стран Африки, где усиливается лидерство националь-
ных государств и региональных экономических сообществ в социально-
экономическом развитии. Под влиянием глобальных кризисов – как фи-
нансово-экономических, так и природных (таких, как засухи, эпидемии, 
включая COVID-19), – достаточно быстро возрастает их регулирующая 
роль в проведении вариативной макроэкономической политики. Необ-
ходимо сделать выбор: либо придерживаться принципа догоняющего 
развития с упором на справедливое распределение (по современному 
образцу большинства латиноамериканских стран), либо ориентировать-
ся на научно-технический прогресс (как передовые азиатские развиваю-
щиеся страны). Во втором случае им придется выбрать курс на иннова-
ционное развитие, предполагающий прежде всего рост науки и образо-
вания. Такой вариант ведет к неизбежному включению в возрастающую 
в мире инновационную конкуренцию, представляющую собой «конку-
ренцию в сфере создания и экономического освоения технологических 
новшеств», а значит, – получение таких технологий посредством тор-
говли и привлечения ПИИ, а затем – путем создания собственных про-
изводств, приглашения иностранных и активной подготовки собствен-
ных специалистов8. 

В настоящее время африканские страны не располагают необходи-
мым для этого научно-технологическим потенциалом9, но одобренная 
Африканским союзом программа STISA-2024 («Стратегия в области 
науки, технологий и инноваций для Африки») нацеливает их на прове-
дение кардинальных мер в следующих ключевых направлениях10: 

– создание (обновление) научно-образовательной инфраструктуры, 
включая исследовательские и инновационные лаборатории (учебные, 
инженерные, медицинские), клиники, современное оборудование, про-
странства для тестирования инноваций и национальные научно-образо-
вательные сети (National Research and Education Networks, NRENs); 

– расширение доступа к качественному последипломному образова-
нию, в том числе подготовка докторов наук; популяризация возможно-
стей карьерного роста в исследовательской и инновационной сферах; 
взвешенные меры по сдерживанию «утечки мозгов»; 

– многодисциплинарный и многосекторный подход к созданию эко-
номики знаний на основе прямого инновационно-предпринимательско-
го взаимодействия; 

– создание подходящей среды для продвижения науки, технологий и 
инноваций, включая усиление необходимых правовых и регуляторных 
механизмов и обеспечение исследователям равных возможностей для 
профессионального роста11. 
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Информационная революция и освоение инновационных техноло-
гий способствовали активизации подзабытой идеи «липфрогинг» 
(«прыжок лягушки»), суть которой состоит во внедрении в Африке по-
стиндустриальной системы хозяйства, минуя индустриальную стадию 
технической эволюции. В 2007 г. эксперты ЮНКТАД обсуждали рас-
ширяющиеся в условиях развития ИКТ возможности для развиваю-
щихся стран «перепрыгивать» через очередную стадию технического 
прогресса, применяя, в частности, стимулирующие механизмы по вне-
дрению инноваций (патенты и др.) для ускорения процесса модерниза-
ции экономики12. В нынешних условиях предлагается достичь этого 
при помощи использования в производстве и быту новейших техноло-
гий – например, дронов13. 

Однако с этим далеко не всегда можно согласиться. Во-первых, не 
все ПИИ обеспечивают в принимающих странах условия для такого 
«прыжка». Так, является ли активное создание одним из крупнейших 
инвесторов – Китаем – промышленных предприятий в различных отрас-
лях стран континента подлинной индустриализацией африканских эко-
номик? Действительно, «бóльшая часть из 10 тыс. китайских компаний 
в Африке построили заводы и производят продукцию, которая составля-
ет 12% всего промышленного производства Африки, прежде всего пред-
меты потребления, которые недавно экспортировались из Китая в Аф-
рику»14. В большой мере это отвечает интересам КНР по территориаль-
ному расширению своей собственной экономики, в том числе за счет 
выведения в Африку предприятий по производству потребительских то-
варов и вспомогательных изделий для продукции, производимой непо-
средственно в Китае. 

Во-вторых, важнейшим условием и одновременно препятствием в 
продвижении Африки к широкому применению научно-технических 
инноваций в целях развития является проблема финансирования. Со-
гласно данным Альянса за ускоренное развитие науки в Африке 
(Alliance for Accelerating Excellence in Science in Africa, AESA), создан-
ного в 2015 г. Африканской академией наук (African Academy of 
Sciences, AAS) совместно с НЕПАД, для достижения реальных резуль-
татов потребуются инвестиции в размере $2 млрд в год. В 2007 г. афри-
канские государства обязались ежегодно инвестировать 1% ВВП в науч-
ные исследования и разработки. Была организована Коалиция африкан-
ских исследований и инноваций (Coalition of African Research and 
Innovation, CARI) для осуществления международного сотрудничества в 
этой сфере – прежде всего обеспечения ее финансирования15. 

Между тем в 2019 г. суммарные валовые внутренние ассигнования 
на НИОКР (GERD) Африки составили $20,6 млрд, или лишь 1,7% от об-
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щемировых расходов на науку, правда, увеличившись при этом с 0,65% 
в начале 2000-х гг. Однако, как отмечает Л.Л. Фитуни, «понятно, что 
при нынешнем исходном уровне радикального изменения финансового 
вклада Африки в глобальные расходы на НИОКР, в сравнении с други-
ми регионами мира, в среднесрочной перспективе не произойдет»16. 

В-третьих, предпринятые странами Африки шаги по освоению циф-
ровых технологий – это только начало преобразований. Для того, чтобы 
преодолеть трудности, препятствующие развитию информационных 
технологий и цифровой экономики в целом, необходимы значительные 
институциональные изменения. При современном неудовлетворитель-
ном состоянии африканской обрабатывающей промышленности и от-
раслей инфраструктуры (транспортной, коммунальной, строительной) 
регулирующая роль государства подразумевает прежде всего защиту 
прав инвесторов, предоставление им государственных гарантий. К их 
числу относятся, в частности, использование налоговых каникул, сни-
жение таможенных пошлин и прочие стимулы для инвесторов, техноло-
гических фирм и стартапов в сфере информационной и коммуникацион-
ной индустрии в интересах продвижения новых рынков. Необходимо 
также утверждение в африканских государствах надежной нормативно-
правовой базы для обеспечения здоровой конкуренции, адекватного 
корпоративного управления, а также профессионализма и подотчетно-
сти всех участников рынка. 

Таким образом, несмотря на определенные позитивные сдвиги, доля 
собственного вклада африканских стран в формирование научно-техно-
логического потенциала (финансового, профессионального, материаль-
но-технического, организационного) остается недостаточной для пре-
одоления существующего отставания в научно-образовательной и про-
изводственной сферах. Вместе с тем одним из способов (нередко – 
единственным) сокращения этого отставания и ускорения индустриали-
зации стран континента является расширение их небольшого внутренне-
го рынка путем регионализации (кстати, эта идея была ключевой и для 
Р. Пребиша, и для С.И. Тюльпанова). Региональная интеграция создает 
лучшие возможности не только для расширения рынков и инвестиций, 
но и для производства более технологически сложной продукции в ре-
гиональных группировках. 

  
2. Северная и Северо-Восточная Африка: 

проблема продовольственной безопасности 
 
На рубеже второго и третьего десятилетия XXI в. сельское хозяйство 

сохраняет свое значение в качестве одной из ключевых отраслей нацио-
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нальной экономики стран Северной и Северо-Восточной Африки. Вели-
ка ее социальная роль – значительная часть населения занята производ-
ством сельскохозяйственной продукции, в т.ч. различных видов ценного 
сырья. Но важнейшей социально-экономической функцией отрасли ос-
тается производство продовольствия.  

Прогресс в сельском хозяйстве, достигнутый в большинстве стран 
этого регионаа за последние десятилетия ценой немалых усилий, суще-
ственен, но он оказался недостаточным для того, чтобы нивелировать 
угрозы обеспечения населения продовольствием по доступным ценам. 
Тем не менее, наиболее значительным итогом развития отрасли и на-
циональных экономик в целом, стал рост одного из ключевых показате-
лей – потребления калорий в расчете на душу населения (см. табл. 1). 

Таблица 1  
Среднесуточное потребление калорий в расчете на душу 

населения в странах Северной Африки и других 
регионах мира в 1970–2018-е гг., в ккал 

1970 г. 1980 г. 1992 г. 1998 г. 2018 г. 
Алжир  1804 2673 2897 2980 2610 
Египет 2515 3119 3335 3282 3340 
Ливия  2452 3459 3308 3250 ... 
Марокко  2416 2702 2984 3127 3430 
Судан 2223 2244 2202 2434 261 
Тунис  2242 2839 3330 3263 3450 
Африка  2244 2285 2282 … 2700 
Азия  2144 2276 2585 … 2800 
Европа 3255 3390 3410 … 3380 
США 3192 3333 3732 3708 3320* 

* По основным видам продовольствия.
Источник: FAO. Production Yearbook. 1994. Rome, 1995, Рp. 233, 234; 2020. 

Рp. 271–275; Statistical Yearbook. 1998. UN. N.Y., 2001, Рp. 89–96.  

Быстрый демографический рост, хотя и несколько замедлившийся в 
последние десятилетия, обуславливает, наряду с прочими факторами, 
стабильно высокую долю расходов на продовольствие в семейном бюд-
жете. Важной особенностью произошедших изменений стало то, что в 
этот период рост потребления в отдельных странах в немалой степени 
был обеспечен благодаря увеличению, в других – сохранению высокого 
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уровня импорта продовольствия (см. табл. 2). За счет внутреннего про-
изводства в странах региона удовлетворяется до 80–90% всех потребно-
стей в продуктах питания, а доля отдельных видов ввозимого из-за ру-
бежа продовольствия, занимающих важное место в рационе питания, 
достигает 30–50% и более от общего объема потребления.  

 
 Таблица 2 

 Динамика доли продовольственных товаров в импорте  
 стран Северной Африки в 1990–2018 годы, %  

  1990 г.  1991 г.  1995 г.  2001 г.  2018 г. 
Алжир  19,4 21,7 26,6 28,2 17,4* 
Египет 26,1 20,1 22,4 12,9 11,7 
Ливия  18,5 19,7  22,8** ...  27,0* 
Марокко  8,7 8,7 16,7 14,4 7,8 
Судан ... ... 17,3 18,7  22,0* 
Тунис  8,6 6,0 10,5 8,3  5,1* 

* По основным видам продовольствия;  
** 1997 г. 
Подсчитано по: International Trade Statistics Yearbook. UN. N.Y., 1997. Pp. 610, 

699, 1032; UNCTAD. Handbook of Statistics. 2000. UN. N.Y., 2000. Pp. 147, 149, 152, 
153, 156, 157; UNCTAD. Handbook of Statistics. 2003. UN. N.Y., 2003, Pp. 144, 147, 
150, 153, 154; World Food and Agriculture. Statistical Yearbook. 2020. Tables 29, 30; 
http://www.arab.net/Algeria, Egypt, Libya, Morocco, Sudan, Tunisia  

 
Обострению проблемы продовольственной безопасности в странах 

Северной Африки способствовал и динамичный рост в последние два 
десятилетия мировых цен на продукты питания. Данная тенденция не 
могла не повлиять на уровень внутренних цен на продукты питания в 
странах региона, стала одной из непосредственных причин, негативно 
сказавшихся на уровне жизни населения, приведших, наряду с другими 
факторами, к массовым протестным движениям, к Арабской весне. 

Ассигнования на импорт продуктов питания составляют достаточно 
большую величину и варьируются в странах региона от 10 до 25% гос-
бюджета. Такая нагрузка на бюджет ложится тяжелым бременем на го-
сударственные финансы и скудные международные резервы, с пополне-
нием которых существуют серьезные трудности. В этих условиях замет-
но обострились две взаимосвязанные проблемы – продовольственной 
безопасности и внешней задолженности. Рост последней ведет к ослаб-
лению национальных валют. Достаточно сказать о резком нарастании 
внешнего долга Египта, и весьма болезненном обесценении египетского 
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фунта. Это, в свою очередь, порождает тенденцию к ухудшению инве-
стиционного имиджа, поддержка которого критически важна для под-
держания национальных экономик в эпоху глобализации.  

При этом в отдельных районах Северной и Северо-Восточной Афри-
ки, несмотря на отмеченное достижение, продовольственная проблема 
находит свое проявление в наиболее опасной ее форме. Речь, прежде 
всего, идет о зоне Сахеля, где в периоды засух миллионы людей страда-
ют от голода, происходит массовый падеж скота, растет число смертей 
среди местного населения. В конце второго десятилетия XXI в. пример-
но 20% жителей Африки недоедали, и среди них немалая доля приходи-
лась на зону Сахеля. Всемирная продовольственная организация отме-
чала: «Средняя степень или острая форма угрозы голода значительно 
более высока в Африке по сравнению с другими районами мира, затра-
гивая в 2019 г. до половины населения континента».17  

Острота проблемы особенно ощущается среди наименее благополуч-
ных и наименее защищенных, беднейших слоев населения. Она в какой-
то мере скрывается за средними цифрами потребления. Между тем, к 
так называемому социальному дну в отдельных странах Северной и Се-
веро-Восточной Африки и шире – в соседних с ними государствах отно-
сится от 10 до 20–30% населения.  

В целом, картина, представленная в таблице 1, выглядит как более 
или менее удовлетворительная18. По данным Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации ООН (Food and Agriculture 
Organization – FAO), среднестатистическому человеку требуется мини-
мум 1800 ккал. Однако указанная норма не учитывает существенные 
страновые различия, в том числе климатические, возрастные, традици-
онные и т.д. особенности потребления продовольствия.  

 Прогресс в обеспечении энергетической компоненты дневного ра-
циона питания населения стран Северной и Северо-Восточной Африки 
за рассматриваемый период, очевиден. Такая оценка справедлива и в 
отношении качества дневного рациона: доля протеинов в нем возрос-
ла, и существенно – примерно на треть. Хотя в Мавритании и Судане 
ее рост был ниже указанного уровня. Но даже при столь заметном 
улучшении рациона питания населения Северной и Северо-Восточной 
Африки достигнутый уровень все еще оставался ниже соответствую-
щего показателя по экономически развитым странам, о чем свидетель-
ствуют данные за конец второго десятилетия текущего столетия. Они 
были примерно на 10% ниже в Алжире, Египте, существенно ниже в 
Судане и Мавритании – на 25–30%, и лишь Тунис и Марокко прибли-
зились вплотную по данному показателю к экономически высокораз-
витым государствам. 
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Позитивные, хотя и ограниченные, сдвиги в решении продовольст-
венной проблемы в большинстве стран Северной и Северо-Восточной 
Африки за последние полвека указывают на то, что имеющийся эконо-
мический потенциал и природно-климатические условия позволяют в 
принципе добиваться прогресса на данном, жизненно важном направле-
нии социально-экономического развития. Такие ключевые показатели, 
как доля земель, вовлеченных в хозяйственный оборот, и обрабатывае-
мые земли в расчете на одного жителя здесь несколько выше соответст-
вующих показателей в мире в целом. Однако то обстоятельство, что в 
большинстве стран Северной и Северо-Восточной Африки наблюдается 
явный дефицит атмосферных осадков и поверхностных источников во-
ды, существенно сказывается на возможностях получать стабильные и 
высокие урожаи полевых культур. Это относится, прежде всего, к про-
изводству зерновых.  

Очевидно, без увеличения клина орошаемых земель, определенного 
прогресса в облагораживании структуры сельскохозяйственного произ-
водства с целью более полного использования природных особенно-
стей, других мер, добиться устойчивого роста производства сельскохо-
зяйственной продукции, включая продовольствие, вряд ли возможно. 
Вынужденная опора на богарные земли в засушливых районах пока 
приносит лишь относительно низкие урожаи, а в условиях засухи грозит 
полной потерей урожая. Между тем, засуха случается в данном регионе, 
как правило, 3–4 раза в десятилетие. В особенности страдают от нее об-
ширные районы Сахеля.  

Следует подчеркнуть, что при определенных типах агротехники от-
носительно высоких урожаев можно достичь и на богарных землях, как 
свидетельствует мировой опыт, в частности в странах – родины «зеле-
ной революции». Но и в этом случае необходим соответствующий ха-
рактеру применяемых технологий уровень атмосферных осадков или их 
комбинация с искусственным орошением. 

Таким образом, разумной альтернативы поэтапному расширению 
клина орошаемых земель в странах региона пока не существует. Почти 
все североафриканские страны за последние десятилетия осуществля-
ли программы развития поливного земледелия и добились определен-
ного прогресса в увеличении орошаемых площадей. Однако его мас-
штабы уступали тем, которых удалось достичь, в частности, в боль-
шом числе азиатских стран, где клин орошаемых земель увеличился 
примерно на треть. Более того, в отдельных странах региона за по-
следние три десятилетия доля орошаемых земель не изменилась (Су-
дан) или даже сократилась (Ливия). Причины и последствия этого хо-
рошо известны. 
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В рассматриваемый период повысился уровень оснащения отрасли 
сельскохозяйственной техникой, возникли современные формы ее орга-
низации, в частности, появились агропромышленные компании, возрос-
ла степень использования удобрений и пестицидов, расширилось совре-
менное инфраструктурное обеспечение отрасли, включая складское хо-
зяйство и хранилища, промышленные холодильники и т.д. Открылись 
специализированные сельскохозяйственные вузы и научные центры, 
роль которых в модернизации отрасли велика. Однако процессы модер-
низации сельского хозяйства слабо или недостаточно охватили огром-
ный массив землевладений – средних и малых хозяйств, доля которых в 
производстве продовольствия пока остается значительной. 

Сложившаяся ситуация с продовольственным обеспечением населе-
ния в странах Северной и Северо-Восточной Африки и в мире в целом 
актуализирует продовольственную проблему. Об этом свидетельствует 
и инициатива ООН, направленная на проведение осенью 2021 г. Самми-
та по продовольственным системам, о чем объявил Генеральный секре-
тарь организации Гуттериш в конце 2020 г. Его цель – через совместные 
усилия всего мирового сообщества, международных и национальных 
специализированных организаций, создать «устойчивые и справедливо 
функционирующие национальные продовольственные системы», спо-
собные решить взаимосвязанные острейшие глобальные проблемы, 
включая продовольственную. 

Эксперты ООН разработали ряд документов, которые должны соста-
вить основу для решения этой задачи19. Основная идея, которая прохо-
дит в них красной нитью, заключается в необходимости комплексного 
подхода к анализу и решению продовольственной проблемы в каждой 
стране, с учетом всех ее сущностных аспектов, выработке националь-
ных систем обеспечения населения продовольствием в 2021–2030 гг. в 
соответствии с медицинскими нормами и национальными особенно-
стями с учетом современных знаний о предупреждении растущих угроз 
нанесения ущерба окружающей среде.  

Комплексный подход учитывает также задачи по развитию сельско-
хозяйственного производства, намеченные в Целях устойчивого разви-
тия (ЦУР) и Повестке дня 2063, и предполагает организацию нацио-
нального диалога и законодательное закрепление его результатов в виде 
т.н. национальных продовольственных систем, осуществление которых 
рассчитано на период до 2030 г. 

Отличительной особенностью этой программы является акцент на 
таком ключевом аспекте продовольственной проблемы, как эффектив-
ное, гарантированное целым рядом мер и инструментов, опирающихся 
на современные технологии, предупреждение массового голода и гибе-
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ли людей в различных районах мира, прежде всего в Африке, главным 
образом в Сахеле. 

Среди основных особенностей предлагаемых мер – концентрация 
организационных усилий и различных ресурсов в тех районах/странах 
Африки, которые располагают агроклиматическими преимуществами 
для производства продовольствия, прежде всего обилием поверхност-
ных вод.  

Большое внимание уделяется развитию основных инфраструктурных 
составляющих отрасли, включающих электрификацию сельских районов, 
строительство складских помещений, холодильников и т. п. Это позволит 
дать мощный импульс росту именно товарного производства продоволь-
ствия, сокращению огромных потерь собранного урожая, различной мя-
сомолочной продукции, послужит более равномерному распределению на 
территории континента продовольственных товаров и т.п. 

Важным представляется рациональное использование прибрежными 
странами Африки имеющихся богатейших морепродуктов. За счет дан-
ного направления можно, в принципе, обеспечить необходимые условия 
для полноценного питания жителей Африки. 

Актуальны и такие аспекты решения продовольственной проблемы, 
как соблюдение рациональных медицински обоснованных норм/диет, 
предупреждение нанесения вреда экологии и другие. 

Успешная реализация инициативы ООН прямо зависит от внутри- и 
внешнеполитической стабильности, международного контента. В част-
ности, ей будет способствовать мирное разрешение и предупреждение 
разнообразных конфликтов, создание более благоприятных условий для 
международной торговли, в том числе в рамках соглашений ВТО, про-
гресс в формировании Африканской зоны свободной торговли.  

3. Хищения бюджетных средств с использованием
служебных полномочий в странах Африки 

Коррупция является глобальной проблемой, но особенно остро она 
ощущается на Африканском континенте. Так, по итогам 2020 г. Сомали 
и Южный Судан по индексу коррупции в государственном секторе 
180 стран и территорий, в которых он рассчитывался, заняли последние 
два места20.  

Одна из самых опасных форм коррупции – хищения бюджетных 
средств с использованием служебных полномочий. В отличие от иных 
форм такого опасного социально-правового явления, как взяточничест-
во, злоупотребления должностных лиц, данной проблеме уделяется не-
достаточное внимание; она находится как бы в тени. 
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Для привлечения внимания к этой проблеме и ее решению первооче-
редным является осознание причиняемого вреда, ущерба, а также рис-
ков и угроз, с ними связанных. Все это возможно лишь при адекватной 
оценке общественной опасности указанных деяний. 

Именно оценка общественной опасности является базовым элемен-
том для последующих выводов и решений, в частности: 

1) для признания того или иного деяния не просто противоправным, 
но и преступным (например, в сфере нормативно-правового регулирова-
ния определено, что именно преступления представляют общественную 
опасность, в отличие от возможного или причиняемого вреда, которым 
характеризуются иные правонарушения21); 

2) для применения более суровых мер ответственности с учетом 
степени общественной опасности (степень общественной опасности по-
зволяет выделять среди всех деяний опасные, особо опасные и др.); 

3) для реформирования нормативной базы, совершенствования дея-
тельности по отдельным направлениям и др.  

Без оценки и последующего осознания общественной опасности 
сложно говорить о полноте и достижении целей в борьбе с хищением 
бюджетных средств с использованием служебных полномочий, о вы-
сокой эффективности практической деятельности, направленной на 
преодоление рисков, минимизацию или ликвидацию угроз и последст-
вий соответствующего явления и его составных частей – отдельных 
деяний.  

Как преступное явление хищение бюджетных средств с использова-
нием служебных полномочий представляет собой противоправное и со-
вершаемое различными способами завладение средствами бюджетов 
различных уровней и видов лицом, имеющим служебные полномочия в 
отношении данных финансовых ресурсов, предоставленных для дости-
жения общественно значимых целей (для чего лицо и было наделено со-
ответствующими полномочиями). 

 Любое хищение – это причинение имущественного ущерба, но хи-
щение бюджетных средств несет особую общественную опасность, так 
как непосредственно влияет на бюджетное финансирование. При этом 
использование служебных полномочий при совершении хищений спо-
собно привести к увеличению размеров ущерба, упрощению соверше-
ния и сокрытия преступления, а также снижению общественного авто-
ритета субъектов – органов государственного управления и местного са-
моуправления, отдельных организаций, которые представляет корруп-
ционер. 

Ввиду того, что хищения бюджетных средств с использованием слу-
жебных полномочий являются коррупционными деяниями, актуальны-
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ми являются оценки общественной опасности коррупции, общие для ее 
отдельных проявлений.  

Генеральный секретарь ООН А. Гутерриш отметил, что корруп-
ция подрывает развитие африканских стран, угрожает миру и безо-
пасности, способствует наркотрафику, торговле людьми, влечет не-
щадную эксплуатацию природных ресурсов и уничтожение биораз-
нообразия22. 

Согласно Transparency International, коррупция в Африке препятству-
ет доступу граждан к различным государственным услугам23. По итогам 
2020 г. эта организация сформулировала общие «глобальные выводы» 
об угрозах и последствиях коррупции. Особую обеспокоенность экспер-
тов Transparency International вызывает такое следствие коррупции, как 
кризис демократии и препятствование борьбе с пандемией коронавиру-
са COVID-1924. 

Бывший председатель этой организации Ж. Угаж отмечает, что кор-
рупция «порождает и увеличивает нищету и неравноправие», поскольку 
в то время, когда отдельные коррумпированные лица «наслаждаются 
роскошью», миллионы африканцев лишены базовых ценностей – еды, 
чистой воды, здравоохранения, образования25. Указанное особенно ярко 
проявляется в случаях, когда совершаются хищения бюджетных средств 
с использованием служебных полномочий.  

По мнению авторов учебника антикоррупционного права Д.П. Алы-
мовой, Е.В. Касторской, Г.Л. Касторского, коррупция, например в Суда-
не, стране с высоким бизнес-потенциалом, является даже более серьез-
ным препятствием для предпринимательства, чем терроризм26.  

Проблема хищений бюджетных средств заставляет задуматься и о 
том, почему некоторые страны Африки являются бедными. Известный 
английский экономист, журналист и телеведущий Т. Харфорд, сравнив 
ситуацию с «эволюцией заболеваний», отмечает, что из-за коррупции 
страна, имеющая значительные социально-экономические проблемы, с 
течением времени может их не просто не решить, а даже усугубить 
сложность своего положения. В результате может увеличиться бед-
ность, усилиться экономический регресс, ухудшиться состояние инфра-
структуры, прекратиться полноценная работа общественного транспор-
та, начнется массовое игнорирование правил дорожного движения и 
элементарных правил торговли27.  

Последствием хищений бюджетных средств с использованием слу-
жебных полномочий, по его мнению, как правило, является плохое со-
стояние дорог, не ремонтированных в течение десятилетий (при этом на 
эти цели из различных источников – международных фондов, в частно-
сти, – регулярно направляются необходимые средства).  
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Т. Харфорд также отмечает такое последствие этого явления, как не-
рациональное использование средств государственных фондов, напри-
мер строительство библиотеки с впечатляющим интерьером, но полно-
стью нефункциональной как института социальной инфраструктуры 
(при проектировании, в частности, не был учтен сезон дождей, в тече-
ние которого водой заливается здание и коллекция книг)28.  

В свою очередь, Дж.К. Оядонгхан и С. Огоун отмечают, что недоста-
точная активность по противодействию хищениям бюджетных средств 
способна вызвать протесты общественности, в том числе связанные с 
несовершенным качеством управления в государственном секторе и не-
посредственно внутренним аудитом29. 

Хищения бюджетных средств с использованием служебных полно-
мочий и «безрассудные траты», по мнению Ш.А. Курфи и М.Л. Данри-
ми, способны также привести к полному краху сфер, где принимаются 
соответствующие решения, – систем управления и непосредственно ме-
стного самоуправления30. 

Борьба с пандемией COVID-19 выявила ряд структурных проблем и 
коррупционных рисков, связанных с государственными закупками и 
присвоением «чрезвычайных средств»31. Например, в 2005 г. Генераль-
ной Ассамблеей ООН был учрежден Гуманитарный Фонд реагирования 
на чрезвычайные ситуации (CERF – Central Emergency Response Fund), 
средства которого используются для проведения спасательных меро-
приятий, преодоления последствий стихийных бедствий, оказания иной 
гуманитарной помощи. Средства фонда выделяются, в том числе и стра-
нам, в которых особенно остро стоит проблема коррупции: Южному 
Судану и Эфиопии (для преодоления последствий конфликтов), Демо-
кратической Республике Конго (в связи с чрезвычайной ситуацией – ли-
хорадкой Эбола), Нигеру и Нигерии (для помощи мигрантам)32 и др.  

Хищения средств, выделенных на устранение различных чрезвычай-
ных ситуаций, несут реальную угрозу сохранения существующей и да-
же возникновения новой чрезвычайной ситуации33. Подобные преступ-
ления нередко вызывают продовольственный кризис, бедность, рост 
преступности, гражданские беспорядки, фактическое лишение права на 
социальное обеспечение и общее разочарование общественности. Таким 
образом, хищения бюджетных средств, фактически принадлежащих об-
ществу, следует считать преступлениями самого высокого уровня обще-
ственной опасности. В определенной мере их можно даже отнести к 
преступлениям против человечности, которыми они формально не явля-
ются, так как в результате их совершения причиняется вред интересам 
всего общества и каждого его члена, а последствия сравнимы с голодом 
или стихийными бедствиями.  
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По мнению Д.А. Эффима, виновные в совершение хищений бюджет-
ных средств заслуживают того, чтобы предстать перед трибуналом Ме-
ждународного уголовного суда как совершившие преступления самой 
высокой опасности34. 

Признание хищений бюджетных средств с использованием служеб-
ных полномочий преступлениями против человечности имеет большое 
значение для повышения эффективности противодействия этим наруше-
ниям, так как существенным образом могут быть изменены как матери-
альные, так и процессуальные, непосредственно процедурные основы: 
указанные преступления подпадут под юрисдикцию международного 
органа уголовной юстиции – Международного уголовного суда, что соз-
даст новую парадигму противодействия хищениям бюджетных средств 
с использованием служебных полномочий. 

Оценка различных ситуаций и событий, экспертных мнений об об-
щественной опасности хищений бюджетных средств с использованием 
служебных полномочий в странах Африки позволяет сделать ряд выво-
дов: 

1. В наличии факты, свидетельствующие об острой актуальности
проблемы хищений бюджетных средств с использованием служебных 
полномочий в странах Африки. 

2. Хищения бюджетных средств с использованием служебных пол-
номочий несут для стран Африки повышенную опасность как посягаю-
щие на функционирующие институты в нормальных условиях, так и 
усугубляющие или делающие невозможным решение проблем в чрезвы-
чайных ситуациях. Особенностью общественной опасности хищений 
бюджетных средств, совершаемых в Африке, является то, что она в зна-
чительной степени касается отношений, связанных с чрезвычайными 
ситуациями и их преодолением.  

3. Внимание общественности, ученых и практиков к проблеме позво-
лило не только обозначить общественную опасность хищений бюджет-
ных средств с использованием служебных полномочий, но и выработать 
ряд обоснованных решений, предложений, имеющих потенциал практи-
ческого использования, актуальных не только для стран Африканского 
континента.  

4. Осознание общественной опасности коррупции – важный шаг на
пути эффективного противодействия этой социально-правовой пробле-
ме. Оценка общественной опасности хищений бюджетных средств с ис-
пользованием служебных полномочий, в том числе в Африке, является 
важной составной частью формирования антикоррупционной мировоз-
зренческой позиции, необходимой для последующей соответствующей 
деятельности. 
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4. Гуманитарные катастрофы в Африке 
 

Число гуманитарных катастроф в Африке не сокращается. Как пра-
вило, они возникают в местах скопления беженцев. Катастрофы являют-
ся следствием проблем различного характера. Это могут быть застаре-
лые этнические, территориальные или религиозные конфликты. С 
2020 г. к ним прибавились и новые угрозы стабильности, включая пан-
демию коронавируса.  

С особой остротой гуманитарные катастрофы проявляются в странах 
Африки южнее Сахары. Так, в 2020 г. отмечена критическая ситуация в 
районе Сахеля, включая Буркина-Фасо, Мали и Нигер. По словам регио-
нального директора ЮНИСЕФ М.-П. Пуатье, «пандемия COVID-19 уве-
личила риски нарушения прав человека и безопасности для миллионов 
детей, оказавшихся в ловушке многочисленных гуманитарных кризисов 
в районе Сахельской зоны»35.  

Эпидемиологическая обстановка в Нигере обострилась вследствие 
возвращения в страну тысяч детей из Нигерии,  Ливии и Алжира из-за 
закрытия там школ, охваченных пандемией. Помимо этого, дети стано-
вились объектами сексуального насилия, похищения боевиками неза-
конных вооруженных формирований (НВФ).  

В Мали в 2020 г. наблюдалось перемещение 137 тыс. детей по стране 
в результате жестоких действий участников НВФ. Совершались набеги 
боевиков на школы и больницы.  

В Буркина-Фасо только в марте 2020 г. зафиксировано 34 нарушения 
прав человека, было убито 139 человек, в том числе 4 ребенка. Дестаби-
лизация в стране повлекла за собой перемещение 838 тыс. человек, из 
которых 61% дети36.  

Всего же, по статистике ЮНИСЕФ, от террора и насилия в зоне Са-
хеля, в 2020 г. пострадало около 2,3 млн детей, что значительно больше, 
чем в 2019 г. (1,2 млн). 

Оставалась напряженной гуманитарная ситуация в ДР Конго (Кин-
шаса), характеризовавшаяся массовым перемещением населения из-за 
вооруженных конфликтов, обострения продовольственной проблемы и 
ухудшения питания населения, обострения эпидемиологической обста-
новки и нарушений прав человека. ДР Конго занимает одно из первых 
мест на континенте по количеству беженцев.  

По состоянию на 30 июня 2019 г. в стране находилось 548153 бежен-
цев и лиц, ищущих убежища, а также 4,8 млн внутренне перемещенных 
лиц (ВПЛ). После возобновления межэтнических столкновений в про-
винции Итури Управление Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев (УВКБ) сообщило о десятках тысяч 
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людей, проживающих в принимающих общинах и лагерях для ВПЛ. Со-
ответственно, УВКБ зарегистрировало 94612 перемещенных лиц 
(15991 семей) в Нобили и девяти близлежащих населенных пунктах в 
Северном Киву, в то время как более 8600 новых перемещенных лиц от-
правились в Уганду. Гуманитарные организации начали операции по 
реагированию на чрезвычайные ситуации в целях удовлетворения по-
требностей вновь перемещенных лиц, проживающих в принимающих 
общинах и лагерях для ВПЛ. 

В 2020 г. положение с беженцами в ДР Конго (Киншаса) не улучши-
лось, в гуманитарной помощи в стране нуждалось 15,6 млн человек37. 

В мае 2014 г. автору удалось посетить лагерь беженцев «Мунин-
га-3», расположенный вблизи г. Гомы в ДР Конго. Персонал лагеря 
совместно с представителями отделения Верховного комиссариата 
ООН по делам беженцев рассказал, что в лагере находится около тыся-
чи человек. Показали местную инфраструктуру. Содержащиеся там 
беженцы пользуются бесплатным лечением, а также мобильной свя-
зью для общения с родственниками, но в целом лагерь беженцев «Му-
нинга-3» (а таких множество в стране) произвел удручающее впечат-
ление. Сравнительно небольшая территория, где расположен лагерь, 
покрыта застывшей лавой от извержения, расположенного чуть по-
одаль вулкана Ниарогонго. Растительность практически отсутствует. 
Палатки тесно примыкают одна к другой. Их внутреннее «убранство» 
состоит из матрасов и нескольких посудин для приема пищи. Не со-
блюдаются элементарные требования санитарии. Массовое скопление 
людей и ограниченное количество привозной воды ставит людей на 
грань выживания38.  

Некоторые исследователи пытаются идеализировать, на наш взгляд, 
вынужденное переселение людей, аргументируя это якобы полезным 
цивилизационным взаимодействием39. Но это далеко не так. Вот еще од-
но свидетельство того, что положение беженцев и места их скопления – 
это масштабная гуманитарная катастрофа. 

По воле судьбы я оказалась в гуще событий в один из дней репатриа-
ции конголезских беженцев и стала свидетелем трагедии большого чис-
ла людей.  

В апреле 2014 г. началось массовое выдворение граждан ДР Конго 
из соседней Республики Конго (г. Браззавиль) из-за якобы имевших ме-
сто нарушений миграционного режима. По словам депортированных, 
браззавильские власти подвергали их насилию, в том числе и сексуаль-
ному. При этом Киншаса оказалась не в состоянии разместить и свое-
временно обеспечить вернувшихся из Браззавиля сограждан всем необ-
ходимым (к сентябрю 2014 г. их число составило около 170 тыс. чело-
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век). В результате условия их жизни в центрах временного размещения 
были крайне тяжелыми.  

Это было в майские праздники 2014 г., когда я возвращалась через 
Браззавиль из Луанды в Киншасу, поскольку прямых рейсов самолета 
не было. Переправа через р. Конго обычно занимала семь минут на 
«маршрутной» моторной лодке, курсирующей между двумя берегами – 
Конго со столицей Киншаса и Конго со столицей Браззавиль. На этот 
раз путешествие обернулось настоящей мукой. Часы ожидания лодки в 
речном порту из-за неразберихи, путаницы с документами (многие бе-
женцы не имели никаких документов), всеобщей паники заставили меня 
вместе с беженцами пережить нелегкие минуты.  

В тот момент на пристани скопились тысячи беженцев. Вместе с 
многочисленными семьями их разместили на раскаленном асфальте у 
реки, где они смиренно ждали своей участи. Ни туалетов, ни организо-
ванного питания, даже питьевой воды предусмотрено не было. Повсюду 
царили хаос и произвол полицейских, вооруженных автоматами. От зло-
вония, жары и скученности людей в этом стихийном гетто можно было 
задохнуться или упасть в обморок. Инстинкт выживания, видимо, зало-
женный во всех нас, все же выручил. «Главное, чтобы не затоптали», 
пронеслось в голове. Ходить можно было только по ногам людей и пе-
репрыгивая через нагроможденные горы вещей. Пространства для пере-
мещения практически не было. А ведь люди сутками проводили там 
время. Среди репатриантов было много малолетних детей, которые по-
висли на своих матерях и не давали им возможности передохнуть. Здесь 
же были размещены их скромные пожитки – матрасы, кухонная утварь, 
одежда. Кто-то даже наладил торговлю самым главным продуктом пи-
тания африканцев – маниокой. На мой дипломатический паспорт никто 
из местных властей не реагировал. Можно было сколько угодно кричать 
(а иначе не услышали бы во всеобщем гаме) и доказывать свою правоту. 
На все был один ответ: «Лодок сегодня не будет». Те, кто посильней, 
пытались прорваться через кордон полиции к окошку регистрации, ос-
тальным оставалось только ждать… Закончилось мое путешествие тем, 
что удалось все же найти «левого» паромщика «за отдельную плату» и 
вместе с группой таких же несчастных переправиться на другую сторо-
ну реки – «домой»40.  

Помимо противоправных действий НВФ, причиной массовых пере-
мещений становятся, как уже отмечалось, эпидемии опасных заболева-
ний, например Эболы (по названию реки в провинции Экватор). Вспыш-
ка этой болезни в ДР Конго в 2019 г. вызвала необходимость срочной 
международной гуманитарной помощи. И хотя в стране принимались 
меры по локализации заболевания, соседние страны находились в со-
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стоянии повышенной готовности после первых случаев трансграничной 
инфекции. 

 Власти соседней Руанды в срочном порядке закрыли пограничный 
переход между г.  Гомой и ближайшим г.  Руанды Гисенья в попытке 
сдержать вспышку (автору также приходилось наблюдать исход населе-
ния в этом регионе и прочувствовать весь трагизм ситуации). Другие 
приграничные страны, включая Бурунди и Уганду, также усилили пре-
вентивные меры, в том числе путем ужесточения контроля на погранич-
ных контрольно-пропускных пунктах и вакцинации медицинских работ-
ников в приграничных районах. 

Учитывая перманентный характер массового перемещения конголез-
цев и в 2020 г., в письме Председателя СБ ООН на имя Генерального сек-
ретаря ООН прозвучал призыв ко всем государствам региона прилагать 
усилия для обеспечения спокойной обстановки, благоприятной для реали-
зации долговременных решений в интересах беженцев и ВПЛ, включая 
их последующее добровольное возвращение и реинтеграцию в ДР Конго 
в условиях безопасности и уважения их достоинства41. По данным ООН 
на декабрь 2020 г., в Африке имелось свыше 934 тыс. беженцев из ДР 
Конго в результате продолжающихся боевых действий42. 

Еще одна причина гуманитарных катастроф – насильственные дейст-
вия боевиков в отношении женщин и детей. Нападения боевиков на гра-
жданское население вызывает рост численности ВПЛ, а вместе с ним – 
нарушения прав человека, в том числе рост случаев сексуального наси-
лия, совершаемых как членами бандформирований, так и военнослужа-
щими регулярной армии.  

В ходе поездки в г.  Букаву (провинция Южное Киву)  в мае 2014  г.  
автор побывала в центре реабилитации жертв сексуального насилия – 
больнице «Панзи», где работает известный в Африке доктор Дени Мук-
веге. О нем написана книга «Доктор, который восстанавливает здоровье 
женщин»43. В 2014 г. Европарламент поставил вопрос о награждении 
Д. Муквеге премией Сахарова за смелость и самоотверженный труд. 
Д. Муквеге не раз преследовался боевиками бандформирований, кото-
рые пытались свести с ним счеты44.  

По словам врача, ситуация в правозащитной сфере в их провинции 
не улучшается. Боевики НВФ продолжают грабить, калечить и убивать 
мирных граждан. Особенно это касается женщин и детей. Нам показали 
территорию больницы, палаты, где содержатся пострадавшие, а также 
«детский садик». Там находятся брошенные дети, родившиеся в резуль-
тате вынужденной беременности, а также изнасилованные дети в воз-
расте от нескольких месяцев и старше. Нам показали 16-летнюю девоч-
ку-мать в инвалидном кресле. Боевики не только лишили ее детства, но 
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и нанесли значительные увечья, после чего она потеряла способность 
самостоятельно передвигаться. В условиях катастрофического положе-
ния в целом по стране со здравоохранением, а также непрекращающих-
ся вооруженных конфликтов, это место напоминало маленький оазис 
среди пустыни.  

В целом анализ ситуации с гуманитарными катастрофами в цен-
тральном регионе Африки позволяет сделать вывод о том, что, несмотря 
на предпринимаемые руководством африканских государств и мировым 
сообществом усилия, ситуация в этой сфере остается критической. Уго-
ловные дела в большинстве своем не раскрываются, а права рядовых 
граждан (на труд, социальное обеспечение, охрану здоровья, на образо-
вание и т.д.) остаются пока только на бумаге.  

 В бесправном положении находятся сотни женщин, подвергшихся 
сексуальному насилию, дети-солдаты, получившие психологические 
травмы и физические увечья, а также многочисленные семьи, лишив-
шиеся крова и средств к существованию в результате террористических 
актов бандформирований. Решение задачи затрудняется тем, что ситуа-
цию постоянно дестабилизируют десятки НВФ. Бесконечные боевые 
действия провоцируют новые потоки ВПЛ и беженцев, что приводит к 
росту числа гуманитарных катастроф.  

Кроме того, актуальными остаются межэтнические противоречия. 
Низкий уровень жизни и крайняя бедность основной массы населения 
способствуют увеличению числа маргиналов, зарабатывающих на 
жизнь разбоями и грабежами.  

Ситуация в правовой сфере сохраняет свою остроту, поскольку, не-
смотря на прилагаемые руководством стран усилия, устранить угрозы, 
связанные с этой проблемой, пока не представляется возможным. 

5. Экологические и социальные угрозы аварийных разливов нефти
в Нигерии

С бурным развитием, начиная c 60-х гг. прошлого века, разведки и 
добычи нефти в Нигерии все более актуальной становится угроза за-
грязнения окружающей среды и причинения вреда здоровью населения 
как в континентальной части страны, особенно в районе дельты реки 
Нигер, так и в шельфовой зоне. 

Угроза разрушения уникальной экосистемы  

Река Нигер впадает в Атлантический океан, создавая обширную 
дельту площадью около 20  тыс.  км2.  Этот регион разделен на девять 
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штатов, в которых проживает около 30 млн жителей из более чем 40 эт-
нических групп. Экосистема дельты уникальна, представляя собой одну 
из самых высоких концентраций биоразнообразия на планете, включая 
такие природные зоны, как прибрежные барьерные острова, мангровые 
заросли, пресноводные болота, тропические дождевые леса. Это круп-
нейшее водно-болотное угодье и третий по величине водосборный бас-
сейн в Африке. Здесь сконцентрировано большое разнообразие предста-
вителей флоры и фауны, включая 250 видов рыб, 20 из которых являют-
ся эндемиками. Плодородные земли позволяют выращивать самые раз-
личные сельскохозяйственные культуры. Земледелие и рыболовство яв-
ляются основными источниками доходов коренного населения.  

Данный ареал испытывает огромную экологическую нагрузку и в 
ближайшие несколько десятилетий может потерять значительную часть 
пригодной для проживания территории в результате роста добычи угле-
водородов, сопровождающейся беспрецедентными разливами нефти, 
которые продолжаются последние шесть десятилетий, что сделало этот 
регион одним из самых загрязненных в мире. По оценкам, в период с 
начала добычи до 2000-х гг. объем аварийных разливов нефти составил 
от 9  до 13  млн барр.  По подсчетам экспертов,  за последние 50  лет за-
фиксировано более 12 тыс. инцидентов45. Среди крупнейших разливов – 
аварии на морском терминале компании Texaco в 1980 г. со сбросом в 
Гвинейский залив примерно 400 тыс.барр. нефти и на терминале компа-
нии Royal Dutch Shell, утечка на котором оценивается в 580 тыс.барр46. 
В 2010 г. зафиксирована крупная авария на морской нефтяной платфор-
ме Exxon Mobil в более чем 30 км от берега с выбросом в дельту свыше 
миллиона барр. нефти.  

Однако большинство аварий остаются неизвестными общественно-
сти. По оценке Нигерийской национальной нефтяной корпорации, в 
среднем ежегодно происходит 300 разливов нефти. Таким образом, осу-
ществляется постоянное отравление вод дельты, уничтожение расти-
тельности, рыбных ресурсов, сельскохозяйственных угодий и источни-
ков воды. По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), 
содержание бензола в питьевой воде в регионе в 900 раз превышает нор-
му, что ведет к росту смертности населения, в первую очередь дет-
ской47. 

Утрата мангровых лесов приводит к ухудшению условий не только 
обитания растений и животных, но и жизни людей. Эти системы высоко 
ценятся коренными народами, проживающими в пострадавших районах. 
Воздействие разливов нефти на мангровые заросли лишает корни расте-
ний жизненно важного кислорода. В результате широко распространя-
ются растения с более мелкой корневой системой, что влияет на распре-
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деление наносов, затрудняет судоходство. Мангровые леса традиционно 
являются основным источником древесины для местного населения. 
Они – важная среда обитания для редких и находящихся под угрозой 
исчезновения видов, таких как ламантин и карликовый бегемот, а также 
многих видов рыб и птиц. 

В 2011 г. Программа ООН по окружающей среде опубликовала ис-
следование экологической ситуации в регионе Огониленд, которому на-
носится серьезный ущерб в результате интенсивной эксплуатации неф-
тяных ресурсов. В документе отмечалось, что случаи разливов нефти 
происходят с «настораживающей регулярностью», а местное население 
«всю жизнь проводит в условиях постоянного загрязнения». Указыва-
лось также, «что институциональные меры контроля, действующие как 
в нефтяной промышленности, так и в правительстве, не были реализова-
ны должным образом», чтобы избежать ущерба. В исследовании под-
черкивалась необходимость скорейшего обеспечения нигерийцев регу-
лярным доступом к чистой воде. Отмечалось, что трубопроводы и про-
чая инфраструктура, проложенная здесь и принадлежащая в основном 
компании Shell, в значительной степени устарели и подлежат замене48. 

В ООН ставился вопрос о необходимости компенсации ущерба, на-
несенного в течение десятилетий разливами нефти в Нигерии, и прове-
дении работ по восстановлению экосистемы. Однако, как заявили впо-
следствии экологи, рекомендации большой частью были выполнены не 
полностью: очистка не проведена, а ответственность не понесли ни неф-
тяные компании, ни правительство Нигерии. Только в 2017 г. Нигерия 
разработала программу очистки и восстановления стоимостью $1 млрд, 
а в 2019 г. начала ее реализацию49.  

Половина всех разливов происходит из-за аварий на трубопроводах 
и танкерах, еще треть включает всевозможные хищения, а оставшаяся 
часть – утечки, связанные непосредственно с операциями по добыче 
нефти, обусловленные устаревшим производственным оборудованием. 
Тот факт, что коррозия оборудования составляет высокий процент всех 
разливов, объясняется тем, что в результате разбросанности нефтяных 
месторождений в дельте Нигера между ними проложена обширная сеть 
трубопроводов, по которым нефть транспортируется от устья скважины 
к перекачивающим станциям. Большинство трубопроводов небольшого 
диаметра проложены над землей, их расчетный срок службы закончил-
ся, но они продолжают эксплуатироваться. Незаконная врезка в подоб-
ные трубопроводы и кража нефти, которая попадает на черный рынок, 
стала распространенной практикой.  

Вклад в деградацию окружающей среды вносит и сжигание попутно-
го газа в факелах, которое росло вместе с увеличением добычи нефти. 



72 

При этом выделяется большое количество метана и окиси углерода, что 
вносит свою лепту в глобальное потепление. Газовые факелы потенци-
ально вредны для здоровья населения близлежащих сообществ, по-
скольку помимо метана и окиси углерода они выделяют ядовитые хими-
ческие вещества, включая диоксид азота, серы, летучие органические 
соединения, такие как бензол, толуол, ксилол и сероводород, а также 
канцерогены (бензопирен и др.), что в целом составляет около 50% всех 
промышленных выбросов в стране.  

Люди, подвергающиеся воздействию таких веществ, страдают от 
различных респираторных и легочных заболеваний. Бензол, который 
выделяется из газовых факелов в недокументированных количествах, 
хорошо известен как причина лейкемии и других заболеваний, связан-
ных с кровью. Практически никакая растительность не может произра-
стать в непосредственной близости от газовых факелов из-за высокой 
температуры. Они также покрывают землю населенных пунктов сажей 
и наносят ущерб почве, растениям и животным. В результате нерацио-
нального сжигания газа, который мог бы использоваться для поддержа-
ния давления в пластах и производства электроэнергии, страна несет 
убытки, исчисляемые миллиардами долларов50. 

По оценкам экспертов, разрушение экосистемы в дельте р. Нигер, 
или иначе экоцид, ведет к 60% сокращению продовольственной безо-
пасности и росту безработицы среди сельского населения.  

Местные предприниматели создали цифровую платформу Sela Labs 
с целью сбора средств для восстановления экосистемы в интересах все-
го сообщества. При этом для того, чтобы не допустить коррупции в дан-
ном деле, применяются технологии блокчейн и криптовалюты. Для вос-
становления экосистемы предполагается использовать бактерии, очи-
щающие воду и ускоряющие процесс регенерации и биоремедиации, 
что является современным высокотехнологичным методом очистки за-
грязненных нефтью почв с помощью аборигенных микроорганизмов, 
обеспечивающих доступ кислорода в ее глубокие слои. Спутниковые 
изображения в сочетании с использованием географических информа-
ционных систем предполагается применять для быстрого выявления и 
локализации разлитой нефти. Чтобы сделать эти задачи выполнимыми, 
заинтересованные стороны нефтяной отрасли также должны предоста-
вить финансовую поддержку51. 

Борьба местного населения за свои права 

Наличие коррупционной составляющей в распределении доходов от 
продажи нефти на фоне того, что со стороны правительства, не говоря 
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уже о нефтяных операторах, не предпринималось никаких серьезных и 
эффективных усилий по решению экологических проблем, связанных с 
отраслью, вызывали политические волнения в Нигерии. Противоречия 
между правящими властями, нефтяными корпорациями и коренным на-
селением, которое практически не видит экономических выгод от экс-
плуатации нефтяных ресурсов, привели, в частности, к саботажу и хи-
щениям на нефтепроводах, что еще больше усугубило угрозу разруше-
ния уникальной экосистемы. Рекультивация земель в районе дельты Ни-
гера обходится, по оценкам, в сотни миллионов долларов в год, и боль-
шую часть затрат несут местные общины. 

Конфликт в данном регионе резко обострился в начале 1990-х гг. 
вследствие ухудшения экологических условий в результате крупных 
разливов нефти. Многие коренные жители дельты р. Нигер, в том числе 
этнические меньшинства, особенно огони и иджау, поняли, что их воз-
можности зарабатывать на жизнь на своей земле находятся под угрозой. 
Этнические и политические волнения продолжались на протяжении 
всех 1990-х гг., несмотря на отмену военной диктатуры и возвращение к 
демократии, результатом которой стало избрание правительства во гла-
ве с Обасанджо в 1999 г.  

В начале 1990-х гг. было основано Движение за выживание народа 
огони (MOSOP), проживающего в центральной части дельты р. Нигер. 
MOSOP представляют более 700 тыс. коренных огони, объединенных 
идеей социальной, экономической и экологической справедливости. 
Впоследствии был создан ряд других организаций по борьбе за интере-
сы коренного населения. 

Сложилась противоречивая ситуация, когда, с одной стороны, отме-
чались нарастающие экологические проблемы, ведущие к ухудшению 
условий жизни населения, включая безработицу, достигающую 35%, и, 
с другой – хищения нефти и вооруженные нападения на нефтяную ин-
фраструктуру. По оценкам Нигерийской инициативы прозрачности до-
бывающих отраслей, убытки нефтяного сектора в среднем достигают 
$11 млн в день. От 6% до 10% общей добычи нефти в Нигерии в настоя-
щее время теряется из-за краж, разливов нефти и пиратства, что за по-
следние 10 лет составило $41,9 млрд. В последние годы почти треть 
нефтяных судов, следующих транзитом через Гвинейский залив, куда 
впадает река Нигер, стали жертвами пиратских атак52.  

Исторически все права на открытую в конце 1958 г. в дельте Нигера 
нефть принадлежали англо-голландской нефтяной компании Royal 
Dutch Shell. После создания независимого государства и принятия реше-
ния о национализации стали образовываться смешанные компании с 
участием крупнейших нефтяных корпораций, таких как Shell, Chevron, 
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Exxon Mobil, Eni и др. Однако регион вместо того, чтобы наращивать 
экономический потенциал, погрузился в нищету. Данные о глобальной 
бедности, опубликованные Брукингским институтом в 2018 г. показыва-
ют, что около 87 млн нигерийцев живут менее чем на $1,9 в день, и чис-
ло бедных постоянно растет53. 

Все это происходит в стране, которая является крупнейшим произво-
дителем нефти в Африке. В 1977 г. в стране была создана Нигерийская 
национальная нефтяная корпорация (NNPC), которая является партне-
ром в совместных предприятиях и концессионером в соглашениях о раз-
деле продукции. Сегодня она занимает 19-е место в мире по объемам 
производства углеводородов и 1-е место в Африке по добыче нефти, ко-
торая в 2019 г. составила 2,1 млн барр. в день54. Однако Нигерия вынуж-
дена импортировать десятки миллионов литров бензина, поскольку в 
стране с населением более 200 млн мало нефтеперерабатывающих заво-
дов. Государство вынуждено брать на себя расходы по субсидированию 
и распределению бензина. 

Представители рыбацких и фермерских общин в богатом нефтью ре-
гионе считают, что аварии на трубопроводах, эксплуатируемых мест-
ным подразделением Shell, разрушают окружающую среду и лишают их 
средств к существованию. Они много раз обращались к представителям 
компании с требованиями компенсации и запуска программы очистки 
территории. После отказа нигерийцы подали в 2020 г. на британскую 
корпорацию в Верховный суд в Гааге, который признал юридическую 
ответственность корпорации за загрязнение. Ранее в 2015 г. суд обязал 
нефтяников выплатить £55 млн в пользу 15 тыс. жителей района Бодо, 
где рыбаки понесли огромный ущерб из-за загрязнения водоемов55. 

Нигерийцы, проживающие в дельте Нигера, возмущены тем, что ме-
ждународные нефтяные компании обогащаются за их счет. Это недо-
вольство начиналось как мирный социальный протест, но позже пере-
росло в насилие. Когда нынешний президент Нигерии М.Бухари при-
шел к власти в 2015 г., он пообещал бороться с коррупцией в нефтяном 
секторе. Однако самый болезненный вопрос для страны так и не решен, 
что, однако, не помешало Бухари переизбраться в 2019 г. на второй 
срок.  

Эта ситуация провоцирует на протяжении всего периода развития 
отрасли создание повстанческих группировок, таких как Движение за 
освобождение дельты Нигера (MEND), Мстители дельты Нигера (NDA) 
и ряд других, которые совершали нападения на объекты нефтедобываю-
щей отрасли, в частности на нефтепроводы компаний Shell и Chevron в 
нигерийском штате Риверс. Члены MEND также практиковали похище-
ния сотрудников нефтяных компаний с целью получения выкупа. След-
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ствием было снижение добычи нефти, например в конце нулевых на 
25%56. 

Федеральное правительство проводило военные операции, чтобы по-
ложить конец как вооруженным группировкам, так и краже нефти, вво-
дило программу амнистии, которая позволяла сдать оружие, реинтегри-
ровать боевиков в мирную жизнь и восстановить нормальный ритм до-
бычи нефти. Почти 27 тыс. повстанцев сдали свое оружие, включая ли-
дера MEND Г.Окаха. Но окончательно решить проблему с вооруженны-
ми группировками пока не удается. Речь идет о более глубоком кон-
фликте, в котором насилие является лишь следствием экологической и 
экономической деградации региона57. 

Амнистия помогла успокоить регион лишь на время. В 2016 г. поя-
вились Мстители дельты Нигера (NDA) – радикальная группировка, со-
вершившая серию нападений на объекты нефтедобычи. Атаки начались 
после прекращения переговоров о предоставлении региону большей до-
ли доходов от нефтедобычи. Участники NDA нередко захватывали в за-
ложники иностранных работников нефтяных компаний. Нападения на 
нефтепроводы и другие объекты, расположенные в дельте реки Нигер, в 
2016 г. привели к сокращению объема производства сырья почти до 
1 млн барр. в сутки, минимальной отметки за 30 лет, что вызвало эконо-
мическую рецессию в стране58. Главным требованием группировки яв-
ляется передача части доходов от добычи нефти на нужды региона. 
NDA утверждает, что местные жители умирают от голода, в то время 
как мимо протекают сотни миллионов нефтедолларов.  

В 2021 г. группировка NDA заявила, что прекращает вооруженную 
борьбу. В письме, размещенном на ее сайте, говорится, что представите-
ли NDA рассчитывают на позитивное отношение президента страны к 
реструктуризации и самоопределению каждой составной части государ-
ства59.  Однако несмотря на это,  нет никаких гарантий на то,  что через 
какое-то время не появится новая вооруженная группировка, поскольку 
запрос на комплексное решение сложнейшей проблемы на государст-
венном уровне с участием представителей коренного населения, выра-
ботки стратегии и конкретных мер, направленных на преодоление эко-
логического и социального кризиса в регионе дельты Нигера пока оста-
ется не удовлетворенным. 

Вместе с тем правительство Нигерии в настоящее время разрабаты-
вает законопроект о нефтяной промышленности (Petroleum Industry Bill) 
с целью совершенствования распределения нефтяных доходов, широко-
го привлечения частного капитала к развитию отрасли. Большое внима-
ние в законопроекте уделяется экологической составляющей. Ключе-
вым направлением служит рациональное использование природного га-
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за в экономике страны60. Быстрейшего принятия законопроекта требует 
также и то, что пандемия коронавируса привела к сокращению капи-
тальных расходов международных нефтяных компаний, работающих в 
Нигерии, и падению объемов добычи.  
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Глава	III.	ВЛИЯНИЕ	ПАНДЕМИИ	COVID-19	
НА	АФРИКАНСКИЕ	СТРАНЫ	

1. Социально-экономические последствия пандемии СOVID-19
в Африке 

Новым фактором, оказавшим существенное воздействие на африкан-
ские страны в 2020 г., стала пандемия COVID-19, объявленная ВОЗ 11 мар-
та. По состоянию на 25 декабря 2020 г. численность заболевших в мире со-
ставила 79865,9 тыс. человек, т.е. 1% от млрд населения Земли, при этом 
9 тыс. человек, или 66% – выздоровели, а 1751,2 тыс., или 2% – умерли1. 

Следует признать, что степень распространения новой коронавирусной 
инфекции в Африке оказалась значительно ниже, чем на других континен-
тах. Так, по состоянию на ту же дату, из 1282 млн жителей стран Африки 
заболели 2616,2 тыс. человек, или 0,2% всего населения, из которых 2182,2 
тыс. человек, или 83% – выздоровели, а 61,9 тыс., или 2% – умерли. 

Одна из причин, объясняющих ограниченное распространение 
СOVID-19 в Африке, – возрастная структура ее населения, характери-
зующаяся существенно большей, чем на других континентах, долей мо-
лодежи, имеющей повышенный иммунитет. Медианный возраст населе-
ния в Африке составляет всего 18 лет, и лишь 2% африканцев – лица 
старше 65 лет. 

Некоторую роль, как это ни парадоксально, играет и низкий уровень 
развития медицины на континенте, вследствие чего диагностикой охваче-
на незначительная доля населения, при этом существенная часть афри-
канцев, прежде всего молодежи, зачастую переносящих заболевание бес-
симптомно, не попадает в число зараженных. Однако независимые иссле-
дования показали, что влияние этого фактора довольно ограничено. 

 Среди других причин следует отметить: 
– климат континента – самый теплый на планете, препятствующий,

как считают специалисты, распространению SARS-CoV-2 – непосредст-
венного возбудителя инфекции; 

– большую, по сравнению с другими регионами мира, долю сельско-
го населения*, характеризующегося низкой плотностью, что также сдер-
живает распространение инфекции; 

* По оценке ООН, в 2018 г. доля сельского населения в Африке составляла
57,5%, Азии – 50,1%, Океании – 31,8%, Европе – 25,5%, Латинской Америки – 
19,3%, Северной Америке – 17,8%. http://www.demoscope.ru/weekly/2020/0841/ 
barom02.php (дата обращения 09.03.2021) 
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– низкую мобильность населения, особенно межконтинентальную
(африканцы составляют лишь 2% международного пассажиропотока; 
значительная их часть редко покидает территорию своего города или 
сельского района); 

– вакцинацию населения от туберкулеза старой вакциной БЦЖ, сни-
жающей, по мнению врачей, заболеваемость СOVID-19. 

Комплекс благоприятных факторов, сдерживающих распростране-
ние пандемии, перевесил влияние таких негативных обстоятельств, как 
скученность населения африканских городов, антисанитария, нехватка 
чистой питьевой воды, плохое питание, а также широкое распростране-
ние на континенте других болезней, ослабляющих иммунитет, и в пер-
вую очередь ВИЧ и малярии. От ВИЧ и связанных с ним заболеваний на 
континенте ежегодно умирает около 700 тыс. человек*, от малярии в по-
следние четыре года – около 400 тыс. На этом фоне смертность от 
СOVID-19, даже если спроецировать данные за второе полугодие на 
весь год, составит менее 100 тыс. человек, притом, что строгие каран-
тинные меры в ряде стран Африки летом были существенно ослаблены. 

Тем не менее ограничения, введенные на транспортное сообщение, 
работу предприятий сферы услуг, промышленных, строительных и дру-
гих компаний нанесли ощутимый экономический урон африканским 
странам. Впервые за последние 25 лет на континенте была зарегистри-
рована рецессия. По данным МВФ, в 2020 г. реальный ВВП стран Аф-
рики южнее Сахары сократился на 1,9%, однако уже в следующем году 
темпы его роста, как ожидается, вернутся на уровень 2017–2019 гг. и со-
ставят 3,4%. То же самое можно отнести и ко всей Африке, если исклю-
чить из нее Ливию, реальный ВВП которой потерял 59,7%2 в результате 
активизации на территории страны военных действий и блокады армией 
Хафтара нефтяных месторождений с января по сентябрь 2020 г. 

Из 54 независимых государств Африки – членов ООН положитель-
ные темпы роста, по данным МВФ, были достигнуты 11 государствами. 
Пятерка стран с самими высокими темпами прироста выглядит следую-
щим образом: Эфиопия – 6,1%, Гвинея – 5,2%, Египет – 3,6%, Кот-
д’Ивуар – 2,3% и Бенин – 2,0%3.  

В пятерку африканских стран с наибольшим падением ВВП в 
2020 г., помимо Ливии, входят: Маврикий – 15,8%, Кабо-Верде – 14,0%, 

* Страны Африки занимают первые 23 (!) места в мире по доле ВИЧ-инфи-
цированных среди населения в возрасте от 15 до 49 лет. ВИЧ статистика 2020. 
https://openbase.online/vich-statistika-2020/#Rasprostranenie_VIC-infekcii_v_mire_ 
1990-2020_naselenia_ v_vozraste_ ot_15_do_49_let (дата обращения 10.03.2021) 



82 

Сейшельские острова –  13,4%  и Тунис –  8,8%.  Однако на динамику 
ВВП в африканских странах, помимо военных действий, как это имело 
место в Ливии, зачастую существенное влияние оказывают стихийные 
бедствия, а в случае Зимбабве, где падение ВВП составило 8,0%, повли-
ял пересмотр правительством страны статистики национальных счетов4. 

Было бы ошибкой все негативные последствия влияния СOVID-19 
на экономику африканских стран связывать с карантинными прави-
тельственными мерами. Определяющими факторами резкого замедле-
ния темпов экономического развития в африканских странах стали ха-
рактер включения Африки в международное разделение труда и ее ме-
сто в системе международных экономических отношений. По сущест-
ву, африканская рецессия была импортирована, причем, в основном из 
развитых государств, что лишний раз подчеркивает необходимость 
усиления «восточного» вектора внешнеэкономической политики стран 
континента. 

Основными причинами спада экономики африканских стран стало 
падение спроса на традиционные экспортные товары, обусловившее за-
метное понижение цен на них, бегство капитала из Африки, коллапс 
пассажирского авиасообщения и туризма в результате закрытия границ. 
Последняя причина особенно негативно отразилась на экономике малых 
островных развивающихся государств (SIDS), насчитывающих 52 стра-
ны и территории (упомянутые выше Маврикий, Сейшельские острова и 
Кабо-Верде – из этого списка), вклад туризма в экономику которых осо-
бенно велик. 

Существенное влияние на ухудшение экономического положения аф-
риканских стран оказало сокращение объемов переводов их граждан, ра-
ботающих за границей, на 23,1%. Особенно ощутимо это отразилось на 
таких государствах, как Гамбия, Коморские острова, Лесото, Либерия и 
Сомали, в которых они превышают 10% ВВП5. Еще более серьезные по-
тери в размере примерно $65 млрд понесли африканские экспортеры неф-
ти, поскольку цены на нее в 2020 г. упали примерно на 25–30%. 

Эти и другие потери от экспорта африканских товаров и услуг вы-
звали существенное падение курса большинства африканских валют. 
Еще более негативное влияние на финансовое положение африканских 
государств оказал рост внешней задолженности, поскольку внешние за-
имствования для них оставались единственным средством выхода из 
кризисной ситуации и оказания поддержки местному населению. Значи-
тельную часть внешнего финансирования предоставили международные 
организации: 

1. Всемирный банк объявил о резервировании $160 млрд, которые
будут направлены до конца 2021 г. странам (распределение по конти-
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нентам не приводится) с целью смягчения последствий COVID-19 для 
малого бизнеса и уязвимых групп населения. 

2. МВФ одобрил выделение $2,7 млрд на чрезвычайные меры, при-
нятые в африканских странах в связи с COVID-19. 

3. Африканский банк развития разработал пакет мер реагирования на
COVID-19 в размере $10 млрд. Банк также запустил выпуск социальных 
облигаций на сумму $3 млрд. 

4. Афрэксимбанк сообщил о создании фонда в $3  млрд для смягче-
ния негативных последствий пандемии. Кроме того, банк выделил 
$200 млн для финансирования производства медицинского оборудова-
ния и поставок средств индивидуальной защиты от COVID-19.  

О выделении значительных средств для борьбы с пандемией в афри-
канских странах объявил ЕС. Кроме того, отдельные его государства-
члены, а также США, Китай и Индия предложили поддержку отдель-
ным странам, либо континенту в целом. Не осталась в стороне и Россия. 

По оценке экспертов МВФ, в общей сложности официальные креди-
торы для оказания медицинских услуг, помощи бедным и уязвимым 
слоям населения и поддержания экономики в условиях самого глубоко-
го со времен 30-х годов ХХ в. экономического кризиса выделили Афри-
ке в 2020 г. около $57 млрд, в том числе Группа ВБ и МВФ – $18 млрд6. 
Поддержка частных кредиторов оценивалась ими примерно в $13 млрд. 
Несмотря на существенные объемы финансовой помощи, она, по при-
знанию экспертов МВФ, не покрыла всех потребностей континента по 
борьбе с последствиями пандемии, которые оценивались ими в 
$114 млрд*. 

Поскольку значительная часть этих средств была предоставлена в 
виде кредитов, это привело в существенному наращиванию внешней за-
долженности Африки, отношение которой к ВВП уже в 2019 г. состав-
ляло 61,3%, и обострению проблем с ее обслуживанием**. Отметим, что 
положение с внешней задолженностью в отдельных африканских стра-
нах различается кардинальным образом: если в Алжире она была экви-
валентна всего 3% ВВП, то на Сейшельских островах к началу 2019 г. 
равнялась 222%7. 

В этих условиях в 2020 г. все громче стали звучать призывы афри-
канских стран к очередной реструктуризации и списанию задолженно-

* Генеральный секретарь ООН Антонио Гутерриш и ряд африканских лиде-
ров призывали выделить ей $200 млрд. 

** По сравнению с большинством развитых государств уровень внешней за-
долженности африканских стран невелик, однако они имеют значительно мень-
ше ресурсов для его обслуживания. 
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сти. Чтобы не допустить объявления рядом африканских стран дефолта, 
группа G-20 на уровне министров финансов и управляющих централь-
ными банками приняла решение приостановить выплату долгов страна-
ми с низким уровнем дохода с 1 мая до конца 2020 г.8 На встрече лиде-
ров G-20 меры по приостановлению обслуживания долга были продле-
ны до июня 2021 г.9 

Пандемия коронавируса обусловила повышение уровня бедности, 
который до этого существенно понизился во всем мире, в том числе и в 
Африке, хотя и менее заметно. Этот уровень определяется как выражен-
ная в процентах доля населения, семейный доход которой находится ни-
же черты бедности. С 2015 г. Всемирный банк определяет черту бедно-
сти в $1,9 на основе паритета покупательной способности. 

Однако несмотря на определенные успехи в решении первой цели в 
области устойчивого развития ООН – повсеместной ликвидация нище-
ты во всех ее формах, – накануне пандемии коронавируса более 783 млн 
человек, или 10% населения мира*10, по-прежнему жили в условиях 
крайней нищеты, пытаясь по мере возможности удовлетворить свои ос-
новные потребности, в том числе в здравоохранении, образовании и 
доступе к воде и санитарии. Особо остро проблема бедности стоит для 
женщин, поскольку на каждых 100 мужчин в возрасте 25–34 лет, живу-
щих в мире в крайней нищете, приходится 122 женщины. Кроме того, от 
нее страдают преимущественно жители сельских районов, в которых 
уровень нищеты составляет 17,2%, т.е. втрое выше, чем в городских 
районах. Большинство людей, живущих на менее чем $1,9 в день, сосре-
доточены в странах Африки к югу от Сахары11.  

Эксперты ООН прогнозируют, что в результате пандемии уровень 
бедности в мире может увеличиться еще на 0,5 млрд человек, или на 8% 
от его общей численности12. Таким образом, они ожидают самого боль-
шого за последние 30 лет увеличения уровня нищеты в мире. 

Всего в 15 странах мира уровень бедности превышал 50% прожи-
вающего в них населения, причем, к сожалению, 14 (!) из них, как явст-
вует из приведенной ниже таблицы, африканские. Это (в порядке увели-
чения доли бедных) Либерия, Малави, Замбия, Того, ЮАР, Сьерра-Лео-
не, ЦАР, Бурунди, Сан-Томе и Принсипи, Эритрея, Гвинея-Бисау, Ма-
дагаскар, Экваториальная Гвинея и Южный Судан. 

                                                           
* По данным Всемирного банка этот процент был несколько ниже – 8,4%, 

причем в результате пандемии COVID-19 он возрастет по базовому сценарию до 
9,1% в 2020 г., а затем снизится до 8,9% в 2021 г. (по негативному сценарию он 
составит в эти годы 9,4%). 
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Таблица 1 
Уровень бедности и численность населения в странах Африки 

Страна Уро-
вень 

бедно-
сти 

 (в %) 

Население 
2020 г. 

Страна Уро-
вень 

бедно-
сти  

(в %) 

Население 
2020 г. 

Марокко 4,8 36,910,560 Чад 42,3 16,425,864 
Алжир 5,5 43,851,044 Коморы 42,4 869,601 
Маврикий 10,3 1,271,768 Гвинея 43,7 13,132,795 
Тунис  15,2 11,818,619 Мозамбик 46,1 31,255,43 
Ботсвана 19,3 2,351,627 Судан 46,5 43,849,260 
Джибути 21,1 988,000 Сенегал 46,7 16,743,927 
Уганда 21,4 45,741,007 Гамбия 48,6 2,416,668 
Гана 23,4 31,072,940 Лесото 49,7 2,142,249 
Эфиопия 23,5 114,963,588 Либерия 50,9 5,057,681 
Танзания 26,4 59,734,218 Малави 51,5 19,129,952 
Ангола 32,3 32,866,272 Замбия 54,4 18,383,955 
Египет 32,5 102,334,404 Того 55,1 8,278,724 
Габон 33,4 2,225,734 ЮАР 55,5 59,308,690 
Кения 36,1 53,771,296 Сьерра-Леоне 56,8 7,976,983 
Камерун 37,5 26,545,863 ЦАР 62,0 4,829,767 
Руанда 38,2 12,952,218 Бурунди 64,9 11,890,784 
Зимбабве 38,3 14,862,924 Сан-Томе  

и Принсипи 
66,7 219,159 

Бенин 38,5 12,123,200 Эритрея 69,0 3,546,421 
Сейшелы  39,3 98,347 Гвинея-Бисау 69,3 1,968,001 
Кот-д’Ивуар 39,5 26,378,274 Мадагаскар 70,7 27,691,018 
Нигерия 40,1 206,139,589 Экваториаль-

ная Гвинея 
76,8 1,402,985 

Буркина-Фасо 41,4 20,903,273 Южный  
Судан 

82,3 11,193,725 

Мали 42,1 20,250,833  
Источник: Poverty Rate by Country 2020. https://worldpopulationreview. 

com/country-rankings/poverty-rate-by-country (дата обращения 22.03.2021) 
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Как явствует из данной таблицы, наиболее успешно решают пробле-
му бедности в странах Северной Африки. В остальных регионах конти-
нента эта проблема ощущается весьма остро, причем нередко она явля-
ется следствием регулярно повторяющихся природных бедствий, эколо-
гических катастроф или обострения внутриполитических проблем, пе-
рерастающих в вооруженные столкновения. 

Существует еще одна причина высокого уровня бедности, которую 
нередко забывают упомянуть большинство западных исследователей – 
это крайне неравномерное распределение национального дохода, одним 
из главных показателей которого является коэффициент Джини. Его ве-
личина теоретически может изменяться в пределах от 0, когда все насе-
ление страны получает одинаковые доходы, до 1, что означает что весь 
доход страны присваивает один человек. 

Согласно отчету Всемирного банка «Бедность и общее процветание-
2020», коэффициент Джини имеет устойчивую тенденцию к росту, ко-
торый к тому же ускоряется примерно на 1,5 процентных пункта в тече-
ние пяти лет после крупных эпидемий, таких как H1N1 (2009 г.), Эбола 
(2014 г.) и Зика (2016 г.). В 2020 г. в первую десятку стран мира с наи-
высшим показателем коэффициента Джини входили 6 африканских 
стран (в порядке его убывания): Лесото (0,632), Южная Африка (0,625), 
Ботсвана (0,605), Намибия (0,597), Замбия (0,575) и Коморы (0,559)13.  

До недавнего времени этот список возглавляла Южная Африка. 
В 2005 г. коэффициент Джини в стране достиг максимума – 0,65. С тех 
пор положение несколько улучшилось, однако и сейчас 10% наиболее 
богатых жителей страны присваивают 71% национального дохода, в то 
время как самые бедные 60% – получают только 7%14. 

Таким образом, главной причиной высокого уровня бедности в стра-
нах Южной Африки являются не эпидемии, природные бедствия, эколо-
гические катастрофы или военные действия на их территории, а крайне 
неравномерное распределение доходов. 

Несмотря на то, что сельскохозяйственная продукция входит в число 
основных статей экспорта африканских стран, континент является нетто 
импортером продовольствия, которого в 2019 г. было ввезено более чем 
на $73,4 млрд, причем одних только зерновых культур, главным образом 
пшеницы, было закуплено на $21,5 млрд15. В условиях пандемии корона-
вируса и введения странами-экспортерами продовольствия запретов на 
его вывоз или квот на поставки мировые цены на него в 2020 г. заметно 
выросли. Это еще больше обострило проблему голода и недоедания в Аф-
рике, которая и раньше стояла весьма остро. Так, в 2019 г. здоровый пи-
щевой рацион не могли себе позволить 829 млн жителей стран Африки к 
югу от Сахары, причем 235 млн из них страдали от голода16. 
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Всего же на континенте, по опубликованным ФАО данным, голодает 
около 250 млн человек, т.е. 19,1% всех африканцев, что более чем вдвое 
превышает средний мировой показатель17. При этом за последние 5 лет 
количество голодающих в Африке выросло на 1,5% и, если эта тенден-
ция сохранится, то по прогнозам экспертов этой международной орга-
низации, в 2030 г. из 1600 млн африканцев 433 млн, или 25,7%, не будут 
иметь достаточно еды для активной и здоровой жизни. 

Наиболее полное представление о распространении недоедания в мире 
дает рассчитываемый с 2000 г. международной гуманитарной организацией 
Concern Worldwide, занимающейся борьбой с нищетой в беднейших стра-
нах мира, и одной из крупнейших частных благотворительных организаций 
в Германии Welthungerhilfe, глобальный индекс голода. Всего к настояще-
му времени имеются оценки этого индекса на 2000 г, 2006 г., 2012 г. и 
2020 г., однако необходимо иметь в виду, что они построены на основе дан-
ных за предшествующий период. В частности, индекс за 2020 г. не оцени-
вает негативного последствия пандемии коронавируса, поскольку базирует-
ся на статистических данных за период с 2015 по 2019 г. 

Анализ динамики глобального индекса голода по отдельным странам 
свидетельствует о заметном прогрессе в борьбе с ним. Однако она все 
еще уступает темпам роста населения, в результате чего количество голо-
дающих в мире продолжает увеличиваться. Определенных успехов в 
борьбе с голодом достигли с 2000 г. и большинство африканских стран. 
Тем не менее 8 африканских государств в индексе 2020 г. попали в список 
11 стран, чьи показатели продолжают вызывать тревогу. В их числе Чад, 
ЦАР, Мадагаскар, Коморы, Бурунди, Сомали, Южный Судан и ДР Конго. 

Особо сложное положение с голодом и минимальный прогресс с ре-
шением этой проблемы среди африканских стран, по которым имеется 
статистическая информация, зафиксирован в Чаде. 

Таблица 2 
Показатели индекса голода в Чаде 

Показатели индекса голода 2000 г. 2006 г. 2012 г. 2020 г. 
Доля недоедающего населения 39,0 38,5 38,6 39,6 
Доля истощенных детей до 5 лет 13,9 16,2 16,3 13,3 
Доля детей с задержкой роста  
до 5 лет 

38,9 44,4 38,7 39,8 

Уровень смертности детей до 5 лет 18,6 16,5 14,2 11,9 
Глобальный индекс голода 50,9 51,3 47,9 44,7 

Источник: Chad 2020 Global Hunger Index.https://www.global hunger index. 
org/chad.html (дата обращения 22.03.2021) 
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Некоторое снижение индекса голода в Чаде в период с 2000 г. по 
2020 г. обусловлено заметным уменьшением уровня смертности детей 
до 5 лет, что, очевидно, является следствием определенного прогресса в 
области педиатрии. Иных достижений в области борьбы с голодом в 
2000–2020 гг. в Чаде статистика не отмечает. 

Среди других социальных последствий пандемии COVID-19 необхо-
димо отметить длительное закрытие школ для более 330 млн учащихся 
и высших учебных заведений, которое нанесло заметный урон челове-
ческому потенциалу Африки и способствовало усилению неравенства. 
Поскольку 90% школьников в странах Африки к югу от Сахары не име-
ют дома компьютеров, а у 82% отсутствует возможность выхода в Ин-
тернет, то широкое распространение получила практика образователь-
ных передач по теле- и радиовещанию. Однако и онлайн обучение, а 
также радио- и телевизионные образовательные передачи, безусловно, 
не смогли полностью заменить очного образования. 

Пандемия коронавируса еще более подчеркнула плачевное состоя-
ние африканского здравоохранения, которое оказалось не готово проти-
востоять ей. Несколько лучше других ситуация выглядела в Габоне, где 
на 1000 жителей имелась 1 койка в больнице, и в Свазиленде, где на 
1000 человек приходилось 3,6 медицинских работников18. 

Несмотря на существенное снижение уровня жизни населения и вве-
денные карантинные меры вплоть до локдаунов, ударившие сильнее 
всего по его наименее обеспеченным слоям, это в течение 2020 г. не 
привело к обострению политической ситуации в большинстве африкан-
ских стран. Ни в одной из них не наблюдалось антиправительственных 
демонстраций с протестами против введения карантинных ограничений, 
которые прокатились по многим развитым странам. Более того, в неко-
торых странах Африки эпидемия коронавируса способствовала усиле-
нию диалога между различными политическими и национальными 
группами и мобилизации всего общества для борьбы с распространени-
ем этой болезни.  

При этом надо иметь в виду,  что последствия локдаунов в Африке 
несравнимо тяжелее, чем на других континентах из-за широко распро-
странения неформальной занятости.  

Для сравнения отметим, что, например, неформальная занятость в 
Северной, Южной и Западной Европе составляла всего 14,3%, в том 
числе для мужчин – 15,3%, а для женщин – 13,2%. 

Доминирование в Африке неформальной занятости ведет к тому, 
что даже при наличии средств оказать финансовую поддержку населе-
нию не представляется возможным из-за отсутствия соответствующих 
механизмов, которые обеспечивает формальная занятость. Тем не ме-
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нее в некоторых африканских государствах, например в Египте, созда-
на разветвленная и хорошо работающая сеть министерства социальной 
солидарности, через которую выплачиваются денежные трансферты 
по программам «Такафул» («Солидарность») и «Карама» («Щед-
рость»). Кроме того, огромное количество неформально занятых в 
Египте, не зарегистрированных в списках социального страхования, 
получили возможность в течение трех месяцев получать пособие, эк-
вивалентное примерно $32 (хотя ряд СМИ сообщал о жалобах на труд-
ности его получения)19. Однако подобные примеры в Африке носили 
единичный характер. 

Таблица 3 
Неформальная занятость в Африке в 2016 г. (в %) 

Мужчины Женщины 
Центральная Африка 89,2 93,6 
Восточная 74,8 92,8 
Южная 54,0 57,3 
Западная 84,7 90,2 
Северная 68,6 62,0 
Всего 82,7 89,7 

Источник: Women and men in the informal economy: A statistical picture. 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publi-
cation/wcms_626831.pdf (дата обращения 24.03.2021) 

Сильнее всего пострадали от локдауна сборщики и переработчики 
мусора, уличные торговцы, транспортники, строители, домашняя при-
слуга, работники салонов красоты и парикмахерских, ремесленники, ме-
ханики, мелкие крестьяне в сельских или пригородных районах, кото-
рые производили продукцию для городских рынков. К ним надо доба-
вить также трудящихся-мигрантов, как перемещенных лиц, так и меж-
дународных мигрантов.  

В заключение отметим, что несмотря на относительно спокойную 
внутриполитическую обстановку в африканских странах в условиях 
пандемийного кризиса 2020 г., угроза резкого ухудшения политической 
ситуации в странах континента продолжает сохраняться, и, если нацио-
нальные правительства в ближайшее время не добьются улучшения эко-
номического и социального положения населения, можно ожидать ее 
обострения.  
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2. Влияние пандемии COVID-19
на продовольственную безопасность в Африке 

Как известно, в 2015 г. завершился срок достижения Целей развития 
тысячелетия (ЦРТ),  выдвинутых в Декларации тысячелетия ООН 
(2000 г.). Одновременно 2015 год стал отправной точкой принятых ООН 
новых Целей устойчивого развития (ЦУР) на период 2016 – 2030 гг. 
В обоих документах борьба с голодом была провозглашена как одна из 
центральных глобальных целей. При этом если в рамках ЦРТ речь шла 
о сокращении вдвое числа голодающих в мире (ЦРТ 1),  то в ЦУР эта 
цель уже звучала как «ликвидация голода и обеспечение продовольст-
венной безопасности» (ЦУР 2). 

По итоговым показателям на конец 2015 г., несмотря на достижения 
отдельных стран (особенно в Северной и Западной Африке), Африка 
южнее Сахары (АЮС) как регион в целом (при этом единственный в 
мире) не смогла выполнить задачу ЦРТ 1 по сокращению вдвое масшта-
бов голода. По имеющимся оценкам, начиная с 1990 г. (базисный год 
для мониторинга ЦРТ) доля людей, страдающих от недоедания, сокра-
тилась в АЮС с 33% до 23% от всей численности населения (целевой 
показатель – 16,5%), в то время как во всем развивающемся мире почти 
наполовину − с 23,3% до 12,9%. При этом абсолютное число голодаю-
щих африканцев увеличилось за тот же период на 44 млн человек 
(с 176 млн до 220 млн), а число недоедающих детей (т.е. детей в возрас-
те до пяти лет с недостаточным весом)   ̶ с 27 млн до 57 млн человек, что 
отражает, помимо прочих причин, высокие темпы роста численности 
населения в регионе20.  

В настоящее время достижение глобальной цели ликвидации голода 
и обеспечения продовольственной безопасности по-прежнему представ-
ляется трудноразрешимой задачей, особенно в условиях кризиса, вы-
званного пандемией COVID-19. На практике, однако, проблемы обеспе-
чения продовольственной безопасности в мире начали усугубляться еще 
до пандемии. Несмотря на многолетний глобальный прогресс в деле 
борьбы с голодом,  начиная с 2015  г.,  число голодающих в мире стало 
расти, достигнув 820 млн человек в 2019 г. При этом наиболее значи-
тельное ухудшение ситуации произошло в странах Африки, где число 
людей, страдающих от хронического недоедания, возросло (и продол-
жает расти) как в абсолютном, так и в относительном выражении: по 
сравнению с показателем 2015 г. (18,3%) доля голодающих африканцев 
в 2019 г. увеличилась до 19,1%, а их число достигло 250 млн человек. 
Доля страдающих от недоедания людей в Африке более чем вдвое пре-
вышает среднемировой показатель (8,9%), являясь самой высокой в ми-
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ре. Подавляющее большинство (94%) голодающего населения Африки 
живет в странах АЮС, в которых соответствующий показатель возрос с 
21,2% до 22%21.  

Еще больше африканцев испытывают острую нехватку полноценно-
го продовольствия, необходимого для удовлетворения физиологических 
потребностей – 56,8%, что также выше, чем в других странах22. В пери-
од 2015–2019 гг. показатель необеспеченности продовольственной безо-
пасности, которым измеряется не только голод, но и такие факторы, как 
отсутствие у людей доступа к полноценному и достаточному питанию, 
в Африке в целом вырос с 16,8% до 19%. Иными словами, уже до нача-
ла пандемии 228  млн человек в странах АЮС страдали от острой не-
хватки продуктов питания, а 79 мдн из них были практически полно-
стью лишены возможности приобрести еду, т.е. находились на грани 
полного разорения или даже голодной смерти23.  

Причины этих тенденций не новы. Это прежде всего неблагопри-
ятные, порой экстремальные погодные условия (засухи, наводнения, 
нашествия вредителей и т.п.), влияющие на наличие продовольствия 
и цены на него, а также длительные вооруженные конфликты. К это-
му следует добавить замедление экономического роста, подрываю-
щее возможности государства по защите наиболее уязвимых групп 
населения от последствий роста внутренних цен и снижения уровня 
доходов.  

Не следует забывать, что большинство населения Африки (по мень-
шей мере 60%) зависит от сельского хозяйства как источника средств к 
существованию и обеспечения продуктами питания. Поскольку объем 
производства сельскохозяйственной продукции стран Африки недоста-
точен для обеспечения их продовольственной безопасности, эти страны 
практически полностью зависят от импорта продовольствия. Несмотря 
на свои сельскохозяйственные ресурсы, Африка является нетто-импор-
тером продовольственных товаров: по последним данным ООН, на до-
лю десяти основных позиций приходится 66% ($46 млрд) всего афри-
канского импорта продовольствия24. В этом контексте закрытие границ, 
карантинные меры, нарушение функционирования производственно-
сбытовых цепочек и экономический спад, связанные с пандемией, еще 
больше затрудняют поставки продовольствия и производство сельско-
хозяйственной продукции. 

Есть все основания полагать, что ситуация в Африке еще более ухуд-
шится из-за замедления экономического роста и дестабилизации эконо-
мики в результате пандемии COVID-19.Именно здесь находится боль-
шинство стран с наихудшей продовольственной ситуацией в мире (это – 
Демократическая Республика Конго, Эфиопия, Судан, Южный Судан, 
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Нигерия, Буркина-Фасо, Центральноафриканская Республика, Зимбабве 
и Лесото).  

Согласно последнему глобальному докладу о продовольственных 
кризисах (2021 г.), в результате конфликтов, экстремальных погодных 
явлений и экономических потрясений, в том числе обусловленных пан-
демией COVID-19, число людей, оказавшихся в ситуации острого голо-
да, в 2020 г. достигло 155 млн человек в 55 странах мира, увеличившись 
почти на 20 млн по сравнению с 2019 г. (это наиболее высокий уровень 
за последние пять лет). Кроме того,  в этих 55 странах у 90 млн детей в 
возрасте до пяти лет была зафиксирована задержка в развитии, связан-
ная с недоеданием25.  

Около 98 млн человек, т.е. примерно две трети (из 155 млн в мире), 
столкнувшихся с острой проблемой отсутствия продовольственной 
безопасности в 2020 г., проживали в странах Африки. Из десяти стран 
мира с наибольшей долей голодающих в 2020 г. половина находилась в 
Африке: это – Южный Судан (55%), ЦАР (51%), Зимбабве (45%), Лесо-
то (40%) и ДРК (33%)26. 

Среди ключевых факторов роста масштабов голода в настоящий 
период в упомянутом докладе названы конфликты и экономические 
потрясения, во многих случаях обусловленные пандемией COVID-19. 
За ними следуют погодные явления, которые переместились на третье 
место в списке основных причин. В 2020 г. конфликты были главной 
причиной нехватки продуктов питания почти у 100 млн человек в 
23 странах мира, по сравнению с 77 млн в 22 странах в 2019 г. Иными 
словами, войны и вооруженные столкновения привели дополнительно 
к обнищанию 23 млн человек. Второй важной причиной в 2020 г. стал 
спад экономики, в основном связанный с пандемией и введенными ог-
раничениями. От экономических потрясений пострадали 40,5 млн че-
ловек в 17 странах, по сравнению 24 млн в 8 странах в 2019 г. Третий 
фактор – погодный – оказал негативное влияние на положение с про-
довольственной безопасностью в 15 странах, затронув 15,7 млн чело-
век27.  

В целом, заключают авторы доклада, в 2020 г. конфликты и эконо-
мические потрясения, связанные с пандемией COVID-19, привели к рез-
кой нехватке продовольствия в ряде стран мира. В кризисной ситуации 
оказались дополнительно более 20 млн человек. 34 млн жителей плане-
ты уже сегодня находятся на пороге голодной смерти (по классифика-
ции ООН, это означает «четвертую, предпоследнюю степень острой не-
хватки продовольствия»; пятая, последняя степень – это «катастрофиче-
ский уровень отсутствия продовольственной безопасности», т.е. по су-
ществу голодная смерть). 20 стран мира нуждаются в срочной продо-
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вольственной помощи, в противном случае им грозит полномасштаб-
ный голод. Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
ООН (ФАО) и Всемирная продовольственная программа (ВПП) Органи-
зации Объединенных Наций призвали предоставить $5,5 млрд для пре-
дотвращения голода за счет оказания гуманитарной продовольственной 
помощи, выдачи денежных пособий и реализации мер чрезвычайного 
характера, направленных на обеспечение сохранности источников 
средств к существованию. 

Между тем, как отмечается в новом докладе ФАО и ВПП «Очаги го-
лода» (март 2021 г.), в настоящее время ситуация развивается в другом 
направлении. В ЦАР, Эфиопии, на севере Нигерии, в Сомали и Южном 
Судане обостряются конфликты, а пандемия и связанные с ней ограни-
чения еще более осложняют жизнь людей по всему миру.  

Кроме того, в текущем 2021 г. ожидаются новые погодные катаклиз-
мы, в том числе связанные с климатическим феноменом Ла-Нинья, ко-
торые могут привести к ухудшению ситуации с продовольствием на 
Мадагаскаре и в странах Африканского Рога. Восточной Африке угро-
жает вторая волна нашествия пустынной саранчи, которая, по оценкам, 
будет в 20 раз сильнее волны весной 2020 г., обрушившейся на восемь 
стран региона и ставшей самым крупным нашествием этих насекомых 
за последние 70 лет. Ожидается, что в ряде районов Анголы, Ботсваны, 
Намибии, Замбии и Зимбабве насекомые могут уничтожить весь уро-
жай. В Южной Африке, в отдельных районах Анголы, Ботсваны, Зам-
бии и Намибии урожаю яровых культур угрожает нашествие африкан-
ской мигрирующей саранчи. 

Согласно приведенным в докладе «Очаги голода» сведениям, с ката-
строфическим уровнем голода могут столкнуться Южный Судан и се-
верные районы Нигерии, причем жители отдельных территорий Южно-
го Судана рискуют оказаться или уже оказались на грани голодной 
смерти. Так, весной-летом 2021 г. более чем 7 млн жителей Южного Су-
дана (это на 700 тыс. человек больше, чем в прошлом году) грозит кри-
зисный, а 100 тыс. из них   ̶катастрофический уровень обеспечения про-
довольственной безопасности 28. 

Прогнозы по охваченной конфликтом северной Нигерии говорят о 
том, что число жителей страны, страдающих от чрезвычайно низкого 
уровня обеспечения продовольственной безопасности, может в ближай-
шие полгода практически удвоиться по сравнению с тем же периодом 
прошлого года и достичь 1,2 млн человек. Без значительной продоволь-
ственной помощи в ближайшие полгода масштабы голода на севере Ни-
герии могут значительно вырасти, а численность населения, лишенного 
полноценного питания, достигнет 13 млн. Кроме того, как отмечается в 
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докладе, тяжелая ситуация с голодом, который угрожает жизни населе-
ния, сложилась в таких африканских странах, как Буркина-Фасо, Демо-
кратическая Республика Конго, Судан и Эфиопия29.  

В целом, констатируют авторы доклада (эксперты Глобальной сети 
по борьбе с голодом), конфликты, ограничения, связанные с пандемией, 
и экстремальные погодные явления будут и дальше оказывать негатив-
ное воздействие на жизнь людей и способствовать обострению кризи-
са. В докладе содержатся конкретные рекомендации по каждой «горя-
чей точке» (так называются районы, где угроза голода особенно вели-
ка), а также предупреждение: если не оказать незамедлительную мас-
штабную помощь, более 20 стран в ближайшие месяцы рискуют столк-
нуться с острой нехваткой продовольствия. 

Пагубное воздействие пандемии COVID-19 на продовольственное 
снабжение Африки показало, что продовольственная безопасность оста-
ется одним из главных приоритетов континента, вызывая необходи-
мость удвоения усилий по развитию устойчивых продовольственных 
систем и торговли. Дело в том, что пандемия COVID-19 обрушилась на 
мир, когда продовольственная безопасность и продовольственные сис-
темы многих стран уже находились в напряженном состоянии. Панде-
мии предшествовали конфликты, стихийные бедствия и нашествия 
сельскохозяйственных вредителей на континенте, что уже не раз подры-
вало продовольственную безопасность и к настоящему времени во мно-
гих случаях лишь усугубило ситуацию. Так, в 2020 г. страны Восточной 
Африки столкнулись одновременно с тремя экстремальными бедствия-
ми – затяжными проливными дождями, приведшими к наводнениям, на-
шествием пустынной саранчи (самый разрушительный перелетный вре-
дитель в мире) и вспышкой COVID-19. Наиболее сильно пострадали Ке-
ния, Сомали и Эфиопия. В совокупности пандемия COVID-19, наводне-
ния и нашествие саранчи, по выражению экспертов ООН, создали 
«тройную угрозу» для населения Восточной Африки30.  

Ситуация усугубилась резким ростом цен на продовольствие нака-
нуне пандемии (в 2019 г.) в странах АЮС. В Восточной Африке из-за 
климатических бедствий снизился объем сельскохозяйственного про-
изводства и возникли затруднения с перевозками, что привело к сокра-
щению поставок и росту цен на основные сельскохозяйственные куль-
туры. В Западной Африке затянувшаяся социальная нестабильность 
по-прежнему затрудняла рыночную деятельность, вызывая тем самым 
рост цен на продовольствие. На юге Африки они достигли рекордно 
высоких уровней из-за вызванных погодными условиями потрясений и 
серьезных экономических проблем, включая резкое обесценение мест-
ных валют31.  
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Итак, наряду с природными катаклизмами (периодические засухи, на-
воднения, саранча и др.) и вооруженными конфликтами, от которых Аф-
рика страдает больше других регионов мира, пандемия COVID-19 создает 
дополнительную угрозу для продовольственных систем, сужая возможно-
сти для производства, переработки, распределения, регулирования и по-
требления продуктов питания, снижая таким образом покупательную спо-
собность населения, особенно его наиболее уязвимых слоев.  

Как говорится в недавней аналитической записке ООН «Воздействие 
пандемии COVID-19 на Африку», если не принять срочных мер, то ны-
нешний экономический кризис может перерасти в серьезный продо-
вольственный кризис, чреватый резким ростом цен на продовольствие, а 
также увеличением масштабов голода и недоедания. 

Для обеспечения бесперебойных поставок и продовольственной 
безопасности необходимо создать продовольственные коридоры и ока-
зывать поддержку фермерам. Главное внимание следует уделять регио-
нам и общинам, где риски наиболее высоки, путем укрепления систем 
социальной защиты и предоставления доступа к продовольствию и пи-
танию для наиболее уязвимых групп населения, особенно детей, жен-
щин и престарелых. В целом, во главу угла следует поставить сельское 
хозяйство, объявив его социально значимым сектором экономики, кото-
рый должен продолжать работу, независимо от ограничений, обуслов-
ленных чрезвычайными мерами борьбы с пандемией COVID-1932. 

По мнению экспертов ООН, для снижения рисков пандемии странам 
необходимо принять незамедлительные меры по увеличению объемов 
производства сельскохозяйственной продукции, укреплению цепочек 
поставок продовольственных товаров и поддержанию торговых пото-
ков. Эти меры краткосрочного характера, помимо наращивания масшта-
бов помощи в сфере продовольствия и питания, предполагают распреде-
ление семян засухоустойчивых сортов сельскохозяйственных культур, 
лечение и вакцинацию скота, а также реализацию схем предоставления 
денежных пособий в обмен на труд и обеспечение уязвимым слоям об-
щества более широких возможностей для получения доходов. Долго-
срочные пути решения проблемы продовольственной безопасности тре-
буют инвестиций в системы ирригации, хранения, транспортировки и 
переработки сельскохозяйственной продукции с целью увеличения объ-
емов производства, сокращения послеуборочных потерь и уменьшения 
волатильности в объемах поставок продовольствия и ценах на него33.  

Опыт последних 15-20 лет показал, что в Африке, как в регионе в це-
лом, так и в отдельных его странах, усилилась политическая воля в пла-
не укрепления продовольственной безопасности и улучшения питания, 
свидетельством чему служат принятие и осуществление различных 
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стратегических программ и планов в аграрной сфере (в частности, Ком-
плексной программы развития сельского хозяйства в Африке (2004 г.) и 
Декларации Малабо по искоренению голода, ускоренному развитию и 
трансформации сельского хозяйства (2014 г.). В рамках этих программ 
лидеры африканских стран обязались выделять не менее 10% бюджет-
ных средств на развитие сельского хозяйства для повышения его произ-
водительности, сокращения масштабов нищеты и создания рабочих 
мест, улучшения продовольственной безопасности и питания. Однако 
по состоянию на сегодняшний день лишь немногим странам удалось 
достичь целевого показателя в 10% (среди них – Эфиопия, Сенегал и Га-
на). Еще 20 стран приблизились к выполнению к 2025 г. данного обяза-
тельства, но с учетом охватившей мир пандемии COVID-19 и ее послед-
ствий этот рост может существенно затормозиться.  

По мнению спецпосланника ООН по вопросам предстоящего Самми-
та по продовольственным системам (2021 г.) Агнес Калибаты (Руанда), 
бедные страны, включая прежде всего африканские, находятся на поро-
ге серьезного продовольственного кризиса, который может затянуться 
на несколько лет. Пандемия COVID-19 привела к закрытию границ, ог-
раничениям на перемещение рабочей силы, товаров и услуг, вызвала 
сбои в функционировании глобальных продовольственных производст-
венно-сбытовых цепочек и затруднила доступ к безопасным и качест-
венным пищевым продуктам. В связи с этим правительства африкан-
ских стран должны в приоритетном порядке обеспечивать свободное пе-
ремещение продуктов питания из зон производства в центры распреде-
ления и потребления, а также через границы. Кроме того, несмотря на 
пандемию, необходимо поддерживать доступность продуктов питания, 
особенно для уязвимых групп населения, удерживая низкие цены на 
них, а также создавать условия для работы местных рынков.  

В целом пандемия COVID-19 существенно осложнила выполнение 
государствами своих обязательств в рамках Повестки-2030, в особенно-
сти ЦУР 2 по ликвидации голода и обеспечению продовольственной 
безопасности, и поставила международное сообщество перед безотлага-
тельной необходимостью объединения усилий и средств для преодоле-
ния этой чрезвычайной ситуации. 

3. Энергетическое развитие стран Африки
под бременем пандемии 

Пандемии COVID-19 человечество обязано обострением проблем со-
циально-экономического развития, неравномерности развития регионов. 
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Причем высокая скорость распространения этой новой инфекции и низ-
кий темп процессов вакцинации, особенно в странах Африканского кон-
тинента, демонстрируют негативный тренд, состоящий в том, что поло-
жительные эффекты от глобализации проявляют себя гораздо слабее от-
рицательных и из этого следует делать выводы. 

Однако не только пандемия оказывает серьезное воздействие на ха-
рактер социально-эуономичесского развития. Существует и ряд других, 
не менее значимых проблем, только обострившихся в условиях панде-
мии – проблемы политического характера, медицинского обеспечения, а 
также климатические и энергетические проблемы, проявляющиеся как 
на глобальном, так и на региональном уровнях. Но при этом в странах 
Африканского континента создалась особая ситуация, позволяющая им 
решить ряд проблем, в том числе энергетического и инновационного 
развития, когда необходимо воспользоваться шансом преодолеть порог 
«энергетической бедности», социально-экономической неразвитости и 
отставания, стать полноценным участником глобальных экономических 
отношений и совершить качественный переход, который, следуя опти-
мистическому сценарию выхода человечества из пандемии, доступен 
странам этого континента, в том числе учитывая и его природно-клима-
тический потенциал. 

Оценивая воздействие пандемии на социально-экономическое разви-
тие, нельзя не отметить, что изучение этого процесса проходило в не-
сколько этапов. На первом из них его масштабы были недооценены, за-
тем прогнозы приобрели излишне алармистский характер; к концу лета 
2020 г. оценки стали более «взвешенными», закрепилась идея «новой 
нормальности», а позже высказывались соображения о возможных по-
зитивных последствиях пандемии, как создающей условия для развития 
отдельных стран и отраслей. Сохранение вероятностного характера лю-
бых оценок обусловлено тем, что пандемия не завершилась, но текущая 
ситуация позволяет констатировать, что глобальной экономике нанесен 
значительный урон, проявившийся в снижении спроса, нарушении по-
ставок, сокращении количества компаний и объемов инвестиций и т.д. 
Причем эти процессы проходят неравномерно. 

Учитывая данные обстоятельства, рассмотрим какой урон нанесен 
странам Африки, которые также столкнулись с проблемами, обусловлен-
ными определенным сокращением международных программ поддержки. 
В связи с этим в первую очередь отметим, что экономические потери 
стран Африки по окончании  пандемии могут составить $90–200 млрд, 
что объясняется обострением ранее возникших проблем, свертыванием 
туристической индустрии, сбоями в цепочках поставок, приостановкой 
реализации инвестиционных проектов34. При этом наряду с продовольст-
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венной, центральной проблемой развития Африки в период пандемии и 
на этапах преодоления ее последствий, выступает и энергетическая. 

Энергетическая проблема, достаточно остро стоящая перед всей ми-
ровой экономикой, обусловлена невысокой эффективностью современ-
ных методов генерации энергии, увеличением объемов выбросов, усиле-
нием углеродного воздействия на экосистему планеты. Даже несмотря 
на сокращение выбросов в период массовых локдаунов, экологическая 
ситуация на планете продолжает оставаться неблагоприятной. Прибли-
жение к точке невозврата при существующих энергетических техноло-
гиях может произойти в течение 10–30 лет. Об этом свидетельствуют 
расчеты ряда международных организаций, согласно которым сущест-
вованию человечества и природных экосистем угрожает увеличение 
средней температуры до 2оС, что может привести к глобальным измене-
ниям и нарушению биоразнообразия. Поэтому уровень, имеющий место 
сегодня (в 1,5оС), признается максимально допустимым35. 

Конечно, не все страны оказывают одинаково разрушительное воз-
действие на экосистему планеты, равно как и не все страны мира готовы 
и имеют возможности снижать уровень загрязнений в необходимом 
объеме. 

Вместе с тем объявленное предупреждение не осталось без внима-
ния, и в ряде стран начата разработка программ по развитию «зеленой» 
энергетики. Однако обоснованными планами в этом направлении распо-
лагает пока только Германия. Но достижимость целей, определенных в 
планах даже этой страны, представляется сомнительной, в том числе и в 
силу недостаточности соответствующих природно-климатических ре-
сурсов. Поэтому 20% бюджета «Национальной стратегии развития во-
дородной энергетики ФРГ» (€2 млрд) запланировано направить на раз-
витие «международных интеграционных процессов»36, в частности на 
размещение на территории Африканского континента (в Марокко) вет-
ровых установок и солнечных батарей. 

Важно обратить внимание на то, что в 2020 г., несмотря на общий 
спад глобальных инвестиций, инвестиции в развитие низкоуглеродной 
энергетики и получение энергии из возобновляемых источников (далее – 
ВИЭ) росли. Этот тренд отмечен в увеличении инвестиций в развитие 
систем улавливания и хранение углерода (до $3 млрд); на рекордные 9% 
выросли инвестиции в декарбонизацию производственных процессов 
($501,3 млрд). Причем значительная часть инвестиций в ВИЭ была осу-
ществлена домашними хозяйствами – $303,5 млрд (годовой прирост на 
2%), при помощи энергии солнца было сгенерировано 132 ГВт37. 

Росли и масштабы оффшорной энергетики из ВИЭ. Но африканские 
страны пока не стали участниками этих проектов, хотя географически 
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они реализуются в пределах шельфа этого континента. Участию афри-
канских стран в проектах по развитию ВИЭ препятствуют прежде всего 
проблемы традиционного характера. Среди них, в контексте изучаемой 
тематики, следует выделить проблемы, обусловленные:  

1) ограниченными возможностями государственной поддержки, что
объясняется относительно низким уровнем государственных доходов и 
бременем обслуживания государственного долга; 

2) структурой экономики, в которой, в среднем, только 20% пред-
приятий являются крупными и средними; 

3) структурой занятости (преобладание занятости в неформальном
секторе), безработицей (на континенте более 100 млн безработных, бо-
лее 80 млн человек не имеют постоянной работы), в некоторых странах 
размеры безработицы в период пандемии выросли до 40%; 

4) слабым и крайне неравномерным развитием здравоохранения, не-
высокой долей врачей на душу населения; 

5) дефицитом воды38.
Говоря о проблемах энергообеспеченности, отметим катастрофиче-

ски низкий уровень электрификации на континенте: почти треть населе-
ния не имеет доступа к электросетям. Достигли адекватных значений в 
снабжении электроэнергией только несколько стран – Алжир, Гана, 
Египет, Марокко; не обеспечено электроэнергией более 70% населения 
таких стран, как Ангола, Буркина-Фасо, Бурунди, Мозамбик, Сомали, 
Танзания, и 95% населения Либерии, Малави, Сьерра-Леоне, ЦАР, Чада. 
Недостаточно и электроснабжение сельских районов: до 80% сельских 
жителей континента не имеет доступа к электричеству, недоступно 
электричество и трети городского населения39. 

В условиях борьбы с COVID-19 такая слабая энергообеспеченность 
ставит под сомнение возможность вакцинации, требующей низкотемпе-
ратурной транспортировки вакцины и ее сохранность, а значит и элек-
троэнергии. Этот факт сам по себе препятствует преодолению пандемии 
и еще больше актуализирует проблему энергетического развития стран 
Африки. 

К числу других, значимых для энергетического развития Африкан-
ского континента проблем, относится и проблема «хрупкости» африкан-
ских государств, что специально отмечено в докладе К.Шваба и Т.Мал-
лере, отметивших: «Хрупкость государства остается одной из самых 
серьезных глобальных проблем, особенно в Африке. Ее причины много-
численны и взаимосвязаны; они варьируются от экономического нера-
венства, социальных проблем, политической коррупции и неэффектив-
ности до внешних или внутренних конфликтов и стихийных бедствий. 
Сегодня, по оценкам, около 1,8–2 млрд человек живут в нестабильных 
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государствах, и это число обязательно увеличится в постпандемическую 
эпоху, поскольку уязвимые страны особенно подвержены COVID-19»40. 

Совокупность проблем определяет и необходимость рассмотрения 
их с позиций распространения инноваций в ряде сфер, составляющих 
базис для развития энергетики. Помимо классических проблем дефици-
та энергии и финансирования, можно выделить и другие: 

1) единообразие механизмов инвестирования, сохранение традици-
онных неэффективных инвестиционных структур; 

2) несовершенство системы инвестирования в энергетику, определе-
ния объемов производства электроэнергии; 

3) недостаточная развитость института прямых иностранных инве-
стиций; 

4) игнорирование возможностей дерегулирования рынка производ-
ства и продажи электроэнергии41. 

Формирование самостоятельной энергетической системы, а также 
инновационной бизнес-модели, выполняющей посреднические функ-
ции, позволит снизить финансовые риски и риски портфельных инве-
стиций. Африканские аналитики указывают также на отсутствие «кри-
тической инфраструктуры»42, на необходимость развития промышлен-
ности, перехода к внесетевым инвестициям, реализации систем распре-
деления в области ВИЭ43, а также констатируют тот факт, что отсутст-
вие грамотной политики в организации деятельности энергетического 
обеспечения ведет в ряде экономик к экспансии иностранного капитала. 

Тем не менее имеются и позитивный опыт, и интересные проекты, 
которые не должны остаться без внимания. При этом если возможности 
создания нуль-углеродной экономики сомнительны, то достижение це-
лей декарбонизации, которые могут стать одним из первых этапов пере-
хода к природосберегающей и гуманитарной экономической системе, 
представляется возможным. Так, к числу эффективных реализуемых 
или планируемых проектов в странах Африки относятся программы по 
декарбонизации и переходу к производству чистых видов энергии. На-
пример, в Мали не только отмечаются успехи в декарбонизации процес-
сов добычи полезных ископаемых, но и запланирован в 2021 г. старт 
эксплуатации солнечной установки мощностью 36 МВт (92 тыс. пане-
лей), необходимой для электроснабжения одной из крупнейших золото-
рудных шахт44. 

Одной из наиболее энергетически развитых и обеспеченных ВИЭ 
стран Африканского континента является Марокко. Страна уже распо-
лагает действующей солнечной электростанцией, а к 2030 г. планирует 
серьезное увеличение объема соответствующих энергомощностей 
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(до 50%) и рассматривает возможности поставки энергоресурсов в Ев-
ропу45. 

Позитивным следует признать начало функционирования универ-
сального энергетического фонда, представляющего собой механизм фи-
нансирования развития мини-сетей в таких странах, как Сьерра-Леоне и 
Мадагаскар46. 

Прогресс отмечается и в развитии международной кооперации в сфе-
ре энергетики на континенте. Надежду дают несколько фактов: 

1. Одобрение в 2021 г. Всемирным банком инвестиций в объеме
$250 млн, которые будут направлены на улучшение эксплуатационных 
показателей коммунальных предприятий электроэнергетического сектора 
и расширение доступа к электроэнергии в отдельных регионах Анголы47. 

2. Вступает в действие проект в Египте, финансируемый ЕБРР, в
рамках реализации его пятилетней программы по декарбонизации, наце-
ленный на повышение эффективности работы нефтегазовой отрасли48. 

3. Развивается международное сотрудничество в сфере использова-
ния солнечной энергии в Демократической Республике Конго (контракт 
с канадской компанией49). 

Эти обнадеживающие факты позволяют судить и о том, что сущест-
вует совокупность возможностей, шансов, которые позволят решить 
проблемы развития тех стран Африки, где необходимо проводить серь-
езную работу по: 

1) повышению «прозрачности» ведения бизнеса в отношении рас-
пределения ресурсов и рабочих мест50; 

2) развитию системы грантов, направленных на развитие интеллек-
туального потенциала, инновационных идей и внедрения инновацион-
ных технологий в сфере энергетики; 

3) разработке нормативной базы, улучшению условий ведения биз-
неса резидентами и нерезидентами. 

Вместе с тем значительный природно-климатический потенциал 
стран Африканского континента в области ВИЭ, указывает на наличие 
возможности перехода к генерации и экспорту энергии (получаемой из 
возобновляемых источников), минуя промежуточные этапы совершен-
ствования энергетики, которые были пройдены странами с развитой 
экономикой. Данные МЭА подтверждают, что природно-климатический 
потенциал Северной Африки (наряду с Австралией) может позволить 
этому региону производить и экспортировать возобновляемую энергию 
в виде водорода (электролитический водород по цене менее $2 за 1 кг 
водорода)51. Однако в настоящее время страны континента располагают 
менее чем 1% мощностей, необходимых для преобразования солнечной 
энергии в электрическую52. 
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Предоставление площадей для хранения углерода также следует рас-
сматривать как потенциальное направление формирования собственных 
инвестиционных возможностей для развития энергетики. 

Завершая исследование энергетических проблем Африки и инно-
вационного развития, подведем итог. Пандемия, унесшая многочис-
ленные жизни и причинившая большой ущерб экономике, который 
особенно остро ощущается в странах, не располагающих достаточ-
ными инвестиционными ресурсами, имеющих серьезные проблемы в 
развитии нормативно-правовых, административных, социально-эко-
номических, общественно-политических и здравоохранительных сис-
тем и являющихся во многом зависимыми от развитых государств, 
одновременно создала для них и возможности решения энергетиче-
ских проблем и превращения их энергетической сферы в экспортори-
ентированную, что обусловлено как их природно-климатическим по-
тенциалом, так и сформировавшимися глобальными энергетически-
ми и экологическими тенденциями. Учитывая эти аспекты, государ-
ства Африканского континента должны направить свои усилия на 
формирование институциональных условий для развития междуна-
родного сотрудничества в сфере ВИЭ на их территории, как создаю-
щего реальные возможности для решения ряда внутренних проблем: 
от обеспечения их экономической и энергетической безопасности до 
вопросов, связанных с их инновационно-технологическим и социаль-
ным развитием. 

4. Последствия COVID-19 для традиционного скотоводства
в Африке 

Африка – континент, на большей части территории которого осуще-
ствляется сельскохозяйственное производство. Важной его составляю-
щей является традиционное скотоводство, которое ведется преимущест-
венно мобильным (передвижным, отгонным) способом. 

Как правило, миграции скота позволяют максимально эффективно 
использовать кормовые ресурсы. В сезон дождей эксплуатируются бо-
лее сухие пастбища, в сухой сезон – лучше увлажненные. Такая форма 
скотоводства связана не только с необходимостью выпаса животных, но 
и с продажей скота. 

Только в районе Африканского Рога животноводство дает средства к 
существованию на фермах и за их пределами примерно для 43 млн че-
ловек. В засушливом климате Южного Судана, Уганды, Кении, Сомали 
и Эфиопии доля населения, занимающегося разведением домашнего 
скота, составляет 85%53.  
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Всего же мобильное скотоводство развито в 36 из 54 африканских 
государств54. Оно является важнейшей отраслью экономики таких 
стран, как Бенин, Буркина-Фасо, Гана, Демократическая Республика 
Конго, Кения, Кот-д’Ивуар, Мали, Нигерия, Сомали, Судан, Того, Цен-
тральноафриканская Республика, Чад и др. Многие из этих государств 
участвуют в традиционном скотоводстве в качестве принимающих или 
транзитных стран.  

По всей Африке, по примерным оценкам, отгонное скотоводство яв-
ляется основным источником средств к существованию почти для 
50 млн человек, а залогом продовольственной безопасности – для всего 
континента, так как именно оно должно обеспечивать население глав-
ными источниками животного белка – мясом и молоком, по уровню по-
требления которых африканские страны стабильно занимают последние 
места в мире55. 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) официально объяви-
ла COVID-19 пандемией 11 марта 2020 г. Правительствами стран Афри-
канского Рога практически сразу стали приниматься меры по предотвра-
щению распространения коронавирусной инфекции. Были приостанов-
лены международные рейсы, закрыты государственные границы и вве-
дено ограничение собраний больших групп людей. 

Негативное воздействие данные ограничения оказали на все виды 
скотоводческой деятельности и всю цепочку создания стоимости про-
дуктов животноводства, включая транспортировку, убой, переработку и 
сбыт продукции, производство и поставку кормов, пастбищный выпас, 
ветеринарные услуги, торговлю скотом и др. 

Закрытие границ вкупе с приостановкой движения в ночное время 
привели к задержкам доставки необходимых для животноводства кор-
мов, ветеринарных препаратов и других материалов, что вызвало воз-
никновение очагов болезней, повышение операционных расходов ското-
водов и увеличение цен на конечную продукцию животноводства – мо-
локо и мясо – в одних районах и резкое падение – в других.  

Например, цены на крупный рогатый скот, овец и коз в округе Сам-
буру в Кении в апреле 2020 г. упали на 40–60% по сравнению с тем же 
периодом 2019 г. из-за очень низкого спроса. Это снижение стоимости 
домашнего скота произошло в то время, когда продовольственная кор-
зина подорожала, и скотоводы вынуждены были продавать больше жи-
вотных, чтобы обеспечить себя другим продовольствием. В Джубе цены 
на товары первой необходимости, такие как топливо, рис, кукуруза и 
сорго, бобы, масло, мыло, соль, овощи и фрукты, выросли на 50%56. 

Последовательность и сроки принятия мер по смягчению последст-
вий локдауна в различных странах различались, но закрытие рынков и 
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локальные ограничения передвижений, а также утрата рабочих мест и 
доходов, вызванная карантинными ограничениями, привели к негатив-
ным экономическим последствиям во всех странах. 

Вследствие потери дохода потребителей или его заметного сниже-
ния, а также закрытия ресторанов, баров и уличных точек торговли едой 
распался большой сегмент цепочек добавленной стоимости мяса и мо-
лока. Внезапное закрытие конечных рынков сбыта способствовало пре-
кращению поставок молока и живых животных на мясо. Например, в 
Буркина-Фасо, Гвинее, Нигерии, Сенегале, Чаде и других странах Аф-
рики закрылось от 50 до 100% рынков57. В Буркина-Фасо, например, 
особенно в Северном и Сахельском регионах, где в основном торгуют 
продукцией скотоводства, практически все животноводческие рынки 
перестали функционировать на регулярной основе на несколько месяцев 
(с апреля по июль). Произошла приостановка экспорта живого скота из 
Чада в Нигерию, что привело к серьезному падению доходов населения. 
В долгосрочной перспективе это может иметь серьезные последствия 
для экономики Чада, поскольку экспортные пошлины на домашний скот 
являются одним из основных источников доходов государства. Кроме 
того,  расходы домашних хозяйств в Кении из-за потери дохода от жи-
вотноводства сократились наполовину58. 

Закрытие животноводческих рынков способствовало росту числа 
случаев угона скота в регионе. Например, в Карамодже (Уганда) во вре-
мя введения ограничительных мер по COVID-19, которые не позволили 
силам безопасности преследовать преступников, количество краж скота 
увеличилось. И вероятность того, что украденные животные будут най-
дены, свелась практически к нулю59. 

Рост воровства домашнего скота у мелких фермеров заставил их раз-
делить крупные стада на малочисленные, чтобы уменьшить потери в 
случае кражи. Такое разделение стад потребовало дополнительных ра-
бочих рук, так как приходилось защищать большее количество групп 
животных. Это вызвало отвлечение трудоспособного населения от дру-
гих сельскохозяйственных работ, таких как подготовка почвы к поса-
дочному сезону, что привело к отсрочке посадок основных продоволь-
ственных культур. В результате были сдвинуты и сроки сбора урожая60. 

Ограничения на передвижение вызвали скопление животных, что, в 
свою очередь, спровоцировало существенный рост нагрузок на доступ-
ные пастбища, которые приходили в негодность. Также скопление жи-
вотных и людей оказало сильное давление на ограниченные ресурсы 
питьевой воды. Все это привело к перебоям в питании животных, что 
вызвало потерю веса, истощение и повышение их смертности (напри-
мер, на границе Мали и Мавритании). Скопление животных также огра-
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ничивает доступ к ветеринарной и медицинской помощи и другим услу-
гам, которые требуются пастухам.  

По мнению ученых, недостаточное питание самих скотоводов из-за 
задержек в доставке пищи и запретов на перемещение, может снизить 
иммунный ответ, привести к быстрому распространению COVID-19 
среди пастухов и вызвать у них более тяжелое течение болезни61. Наи-
более критические ситуации, связанные с ограничениями перемещений 
скота и людей, наблюдались в Буркина-Фасо, Мали, Нигере, Нигерии, 
Сенегале и Чаде62. 

Снижение доступа к медицинским услугам в марте и апреле 2020 г. 
ввиду карантинных мер в связи с COVID-19 совпало с сезонным пиком 
распространения некоторых болезней, и скотоводческие общины сооб-
щали о распространении тяжких заболеваний, не связанных к коронави-
русом, особенно малярии и холеры. Увеличению вспышек этих заболе-
ваний и негативных последствий от них способствовало переключение 
внимания медицинских работников на COVID-19, повышение стоимо-
сти медицинских услуг и нехватка лекарств, например от ВИЧ/СПИД и 
малярии63. 

Исторически кочующие скотоводы и земледельческие фермерские 
общины Африки сосуществовали мирно. Скот удобрял поля, получая 
взамен возможность пастись на фермерской земле. В определенные се-
зоны пастухи перегоняли скот по сложившимся за десятилетия маршру-
там. Геополитическая обстановка в регионе не оказывала на это влия-
ния: стада беспрепятственно пересекали границы. 

В начале ХХ в. произошли заметные климатические изменения, ко-
торые потребовали изменения миграционных маршрутов. Кроме того, 
стала резко увеличиваться численность населения, соответственно вы-
росло и поголовье животных. Скотоводы вынуждены были осваивать 
территории, где в течение последних десятилетий нагрузка на сельско-
хозяйственные угодья и без того увеличилась. 

Конкуренция за земельные и водные ресурсы провоцирует столкно-
вения и конфликты, которые уже затронули Буркина-Фасо, Демократи-
ческую Республику Конго, Мали, Нигерию, Центральноафриканскую 
Республику, Чад и другие страны. 

Запрет свободного передвижения ограничил скотоводов территория-
ми, где наблюдается нехватка пастбищ, и увеличил вероятность их по-
сягательств на поля и огороды. Вынужденные остановки стад, их огра-
ниченный доступ к пастбищным ресурсам и воде спровоцировали но-
вую волну конфликтов между пастухами и фермерами64. Местные вла-
сти приняли меры по привлечению лидеров сообществ и старейшин к 
пропаганде терпимости во время пандемии COVID-19 и сглаживанию 



106 

возникающих конфликтов, но эффективность этих мер оказалась невы-
сокой65. 

Одними из главных негативных последствий пандемии аналитики на-
зывают нарушение производственно-сбытовых цепочек и комплекса пре-
доставляемых услуг. Из-за ограничений на перемещение молочную и 
мясную продукцию некому было перерабатывать, а из-за закрытия рын-
ков ее негде было продавать. Средства к существованию тех, кто участву-
ет в производственно-сбытовой цепочке молока, были поставлены под уг-
розу, а лица и структуры, занятые его переработкой, остались без работы. 
Семейные фермы лишились значительной части доходов. Заметно пошат-
нулась продовольственная безопасность мелких фермерских хозяйств66. 

С ноября 2020 г. эпидемиологическая обстановка стала налаживать-
ся, скотоводы постепенно вернулись к привычному образу жизни. Но 
COVID-19 продолжает оказывать негативное влияние на производство, 
переработку и сбыт продуктов скотоводства. Губительные последствия 
борьбы с пандемией и сам коронавирус подорвали устоявшийся поря-
док африканского мобильного скотоводства, в том числе и за счет пере-
распределения сил на рынке сезонных сельскохозяйственных рабочих. 
Оценить совокупный ущерб пока не представляется возможным. 

Пандемия выявила ряд слабых мест в системе отгонного африкан-
ского животноводства. Многие моменты были учтены при принятии 
МОВР (Межправительственным органом по вопросам развития, 
Intergovernmental Authority on Development, IGAD) 12 ноября 2020 г. 
Протокола отгонного животноводства в регионе. Он стал большим ша-
гом на пути к разработке комплексных ответных мер, направленных на 
устойчивое развитие пастбищных угодий.  

Дорожная карта протокола охватывает пять приоритетных областей: 
«Усиление надлежащего управления для трансграничных отгонных кла-
стеров МОВР», «Картирование и обозначение коридоров и ресурсов 
приграничного отгонного животноводства», «Содействие инвестициям 
в пастбищные угодья и дополнительные источники средств к существо-
ванию» и «Мониторинг трансграничной отгонной мобильности, вовле-
чение сообщества в регулярные маршруты и отчетность»67. 

Восстановление животноводческой отрасли и укрепление продо-
вольственной безопасности в Африке будут зависеть от дальнейшего 
развития ситуации с пандемией COVID-19, сопутствующих ей каран-
тинных мер и государственной политики, направленной на поддержку 
скотоводства. Правительствам необходимо разработать и активно вне-
дрять меры социальной защиты для уязвимых к пандемическим и око-
лопандемическим условиям скотоводов, так как они обеспечивают пи-
тание и занятость широких слоев населения. 
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Также следует уделить внимание предоставлению ветеринарных ус-
луг, которые должны быть переведены в категорию основных, доступ-
ных даже в условиях пандемии, обеспечить поддержку вакцинации жи-
вотных от распространенных болезней (например, ящура, чумы свиней 
и др.), чтобы недопустить эпидемических вспышек из-за вынужденного 
скопления животных. 

Пандемия показала, что для решения как новых, так и давно сущест-
вовавших проблем Африке необходимо интенсивно и комплексно при-
менять инновационные технологии и новейшие разработки, представ-
ленные как программными, так и аппаратными средствами. К услугам 
аграриев – десятки достижений цифровой эры. 

Континентальная база данных могла бы существенно облегчить как 
контроль над миграциями пастухов с их стадами, так и деятельность 
других отраслей сельского хозяйства. Со временем она способна раз-
виться в универсальную систему хранения и обработки данных, касаю-
щихся экономической жизни Африки в целом, отдельных ее регионов и 
государств.  

В дальнейшем на ее основе могут быть разработаны континенталь-
ные системы предупреждения чрезвычайных ситуаций. Также станет 
доступно планирование оптимального размещения пунктов оказания 
экстренной помощи населению (например, складов продовольствия и 
кормов). Система (автономная или интегрированная) может взять на се-
бя расчет показателей продовольственной безопасности, реальных и 
перспективных, создание «дорожных карт» для мигрирующих скотово-
дов – с учетом различных сценариев (природных катастроф, войн или 
локальных конфликтов и др.). Благодаря этому они смогут быстро и эф-
фективно адаптироваться к экстренным ситуациям и воспользоваться 
продовольственной, медицинской и ветеринарной помощью в виде до-
полнительных кормов для животных и всем необходимым для кочевого 
образа жизни. 

Государственные и коммерческие структуры должны уделить суще-
ственное внимание созданию платформ электронной торговли. Они по-
зволят поддерживать рынки открытыми и одновременно гарантировать 
социальное дистанцирование, необходимое в условиях пандемии, сохра-
нив возможность оперативного виртуального взаимодействия трейдеров 
и агрегаторов с покупателями и логистическими службами. Кроме того, 
всем заинтересованным сторонам важно рассмотреть вопрос о кон-
трактном животноводстве, а также о совершенствовании системы сбыта 
продукции животноводства. Это будет способствовать стабилизации 
цен и ситуации в экономике в целом. 



108 

5. Страны Тропической Африки: пандемия коронавируса
и развитие цифровой экономики 

С началом пандемии COVID-19 высказывалась обеспокоенность в 
связи с тем, что в странах Африки нехватка медперсонала, медицинских 
учреждений и оборудования может привести к катастрофе. К 4 января 
2021 г. в ЮАР было выявлено 1,1 млн случаев, в Тунисе – 143,5 тыс., в 
Марокко – 123,7 тыс., Египте – 103,2 тыс. Что же касается стран Тропи-
ческой Африки, то 4 января 2021 г. число инфицированных в Эфиопии 
достигло 125 тыс., в Кении – 96,9 тыс., в Нигерии – 90,1 тыс., в Гане – 
55,2 тыс., в Кот-д’Ивуаре – 22,6 тыс., в Камеруне – 20,8 тыс., в Сенега-
ле – 19,8 тыс.,  в Кабо-Верде – 11,9 тыс.,  в Республике Конго – 7,1 тыс.  
Быстрый рост числа заболевших с 9 июля 2020 г. по 4 января 2021 г. на-
блюдался в Кении (рост в 9  раз),  Кабо-Верде (в 8  раз),  в Нигерии 
(в 3 раза), в Гане и Сенегале (более чем в 2 раза).  

Важнее для характеристики эпидемиологической обстановки отно-
сительный показатель – число заболевших по отношению к численно-
сти населения: на 4 января 2021 г. это число составило 0,3 тыс. на 1 млн 
человек в Буркина-Фасо и 0,4  тыс.  в Нигерии,  от 1  тыс.  до 2  тыс.  –  в 
Египте, Нигерии, Гане, Кении, Республике Конго, Сенегале. В Кабо-
Верде этот показатель достиг к 4 января 2021 г. 21,3 тыс. на 1 млн (при 
населении страны в 0,5 млн), в ЮАР – 18,4 тыс., в Марокко – 11,9 тыс. 
И по состоянию на 15 апреля 2021 г. экспоненциального распростране-
ния пандемии в странах Тропической Африки не произошло.  

Пандемия затронула прежде всего ЮАР, страны Северной Африки. 
Относительные показатели распространения пандемии (число инфици-
рованных на 1 млн человек) у стран Тропической Африки остались не-
высокими: 0,6 тыс. на 1 млн человек в Буркина-Фасо, 0,8 тыс. – в Ниге-
рии, по 2 тыс. – в Египте, Эфиопии и Сенегале, по 3 тыс. – в Гане и Ке-
нии, 26 тыс. – в ЮАР, 27 тыс. – в Тунисе, 35 тыс.– в Кабо-Верде68.  

Достаточно высокие относительные показатели были отмечены в та-
ких странах, как Кабо-Верде, ЮАР, но они в несколько раз ниже, чем в 
США, Бразилии, Великобритании. Впрочем, относительно низкий отно-
сительный показатель был зарегистрирован 15 апреля и в Индии 
(10 тыс. на 1 млн человек), однако вскоре после этого в стране разверну-
лась настоящая катастрофа. Борьба с пандемией отнюдь не закончилась. 

Доктор Матшидизо Моэ, региональный директор ВОЗ по странам 
Африки, заявил (правда, еще в октябре 2020 г.): «В Африке не произош-
ло экспоненциального роста заражения КОВИД-19, как многие вначале 
опасались. Около 80% выявленных случаев заражения – без симптомов. 
Страны приняли своевременные меры по борьбе с пандемией». Напри-
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мер, школьники были отправлены на дистанционное обучение. Еще 
один фактор – возрастная структура населения Африки. Доля населения 
старше 65 лет составляет около 4%. Важно также, что культура афри-
канских, азиатских стран отличается высокой инклюзивностью в отно-
шении старшего поколения. Старики обычно живут вместе с семьей, а 
не в домах престарелых. В США на проживающих в домах престарелых 
и работников этих домов пришлось около 1/3 смертей69. В Африке насе-
ление реже путешествует из страны в страну, чем в Европе и Америке: 
авиабилеты большинству африканцев не по карману, автомобилей не-
много, железные дороги есть не везде.  

В период пандемии – это к сегодняшнему дню стало уже аксиомой, 
которая не нуждается в доказательствах – оказались весьма востребо-
ванными цифровые технологии, цифровые сервисы. Это применимо и 
по отношению к странам Африки. 

 
Распространение цифровых технологий в Африке 

 
Стратегии развития цифровой экономики, новой экономики, основан-

ной на технологиях четвертой промышленной революции, приняли во 
многих странах Африки (Сенегале, Буркина-Фасо, Кабо-Верде, Руанде).  

В 2005 г.  мобильный телефон был в Африке роскошью.  К 2018 г.  в 
большинстве стран Тропической Африки уровень распространения мо-
бильной связи стал высоким. Произошла настоящая революция в рас-
пространении мобильной связи. 

К 2018 г. число подписок на мобильную связь на 100 жителей дос-
тигло в Гамбии 139,5, Гане – 137,5, Кот-д’Ивуаре – 134,9, Кабо-Верде – 
112,2, Сенегале – 104,5, что вполне близко к уровню РФ, США и Китая. 
Достаточно большим было число подписок на 100 жителей и в Буркина-
Фасо (97,9), Кении (96,3), Республике Конго (95,3), Нигерии (88,2), Ру-
анде (78,9) и даже Гвинее-Бисау (79,0). Небольшим осталось число под-
писок в Демократической Республике Конго (43,4), Эфиопии (37,2) и 
ЦАР (27,4) (см. табл. 1).  

Число интернет-пользователей на 100 жителей было заметно мень-
ше, относительно высоким оно оказалось только в нескольких странах: 
57,2 – в Кабо-Верде, 56,2 – в ЮАР, 46,8 – в Кот-д’Ивуаре, 46,0 – в Сене-
гале, 42 – в Нигерии, 39 – в Гане. Заметно меньшим было число интер-
нет-пользователей в Руанде, Эфиопии, Гамбии, Кении, совсем низким 
(менее 10) – в Республике Конго, ДРК, Гвинее-Бисау, ЦАР (см. табл.).  

В развитых странах, в Китае пользователи обычно имеют и смарт-
фон, и компьютер, и планшет. В Африке – в основном один мобильный 
телефон. 
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Таблица 
Распространение цифровых технологий и доступ к электричеству  

в 2015, 2018 гг. (%, число на 100 жителей) 

Страна Доля населения, 
имеющего доступ 
к электроэнергии 

(%) 

Число подписок 
на мобильные  

телефоны 
на 100 жителей 

Доля пользователей 
Интернета  

на 100 жителей 

2015 г. 2018 г. 2018 г. 
Буркина-Фасо 16,3 97,9 16,0 
Сенегал 60,5 104,5 46,0 
Конго 60,4 95,3 8,6 
ДРК 16,4 43,4 8,7 
Кабо-Верде 87,1 112,2 57,2 
Гана 75,7 137,5 39,0 
Кения 41,6 96,3 17,8 
Руанда 22,8 78,9 21,8 
Нигерия 52,5 88,2 42,0 
ЮАР 85,5 159,9 56,2 
Гамбия 54,4 139,5 19,8 
Гвинея-Бисау 20,3 79,0 3,9 
ЦАР 24,1 27,4 4,3 
Кот-д’Ивуар 62,6 134,9 46,8 
Эфиопия 29,0 37,2 18,6 
Китай 100 115,5 54,3 
США 100 129,0 87,3 
 РФ 100 157,4 80,9 

Составлено по: World Development Indicators. http://wdi.worldbank.org/tables/ 
(дата обращения 10.06.2020) 

Пандемия и цифровые сервисы в Африке 

Коронавирус оказал разрушительное влияние на многие отрасли эко-
номики, но уже на начальном этапе в Китае пандемия выявила высокую 
значимость цифровых технологий, сервисов цифровой экономики, всех 
технологий Четвертой промышленной революции.  

Стали широко использоваться цифровые сервисы. Можно выделить 
в этом отношении целый ряд направлений. 
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В Африке – это прежде всего электронные платежи. Электронные 
платежи, несомненно, в условиях борьбы с инфекцией более безопасны, 
их использование расширилось. В Африке они начали применяться для 
перевода государственных пособий. В Того государство стало с исполь-
зованием цифровых переводов предоставлять субсидии работникам не-
формального сектора, чьи заработки сократились в результате локдауна. 
Программа Novissi, запущенная 8 апреля 2020 г., затронула более 1 млн 
граждан, из которых 65% составляли женщины. Сначала программа ох-
ватывала столицу Ломе и север страны. С июня 2020 г. она была пере-
ориентирована на регионы, где также был введен локдаун после вспыш-
ки заболевания. Более 40 стран Африки ввели или расширили програм-
мы социальных субсидий с начала пандемии. 36 стран стали использо-
вать онлайн-переводы денежных средств70. В условиях локдауна возрос 
спрос на услуги онлайн-торговли. Увеличила свои доходы известная ни-
герийская компания электронной торговли Jumia, действующая в ряде 
африканских стран. 

Высоко востребованной в условиях пандемии оказалась телемедици-
на ‒ консультации пациентов с врачами в режиме онлайн или по теле-
фону, консультации врачей из отдаленных районов со специалистами 
центральных больниц. Легкие дроны осуществляли доставку плазмы 
для переливания крови и медицинских препаратов в больницы71.  

Важную роль в условиях пандемии сыграли мобильные приложения 
для отслеживания заболевших и их контактов. В частности, в Сенегале 
стартап SheInTIC в апреле 2020 г. разработал приложение COVIDTrace, 
которое позволяет отслеживать контакты с инфицированными72. Мо-
бильные приложения предоставляля людям возможность выявить, 
встречались ли они с инфицированными, сколько времени подвергались 
воздействию коронавируса, избегать общения с инфицированными, ви-
деть, есть ли инфицированные рядом с ними.  

Эксперты Всемирного экономического форума утверждают: «Теле-
медицина стала эффективным средством для предотвращения распро-
странения КОВИД-19 и предоставления первой помощи. Носимые уст-
ройства могут отслеживать важные жизненные показатели. Чатботы мо-
гут ставить предварительные диагнозы на основе симптомов, указанных 
пациентом»73.  

Для организации удаленной работы в условиях пандемии оказались 
востребованными цифровые сервисы видеоконференций, такие как 
Teams, Zoom. Использование Zoom возросло в геометрической прогрес-
сии.  

Правда, говоря про переход на удаленную работу в Африке, следует 
учитывать, что он касается предприятий организованного сектора, в то 
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время как немалая часть занятых трудится в неформальном секторе. 
В странах Тропической Африки более 60% занятых приходится на не-
формальный сектор74. 

Появились статьи, в которых рассматриваются проблемы перехода 
на удаленную работу, в частности для коллцентров в Африке. С одной 
стороны, удаленная работа удобна в отношении ночных смен. Сокраща-
ется время, затрачиваемое на проезд до работы. С другой стороны, воз-
никает целый ряд вызовов, типичных для африканских стран. Напри-
мер, перебои с электричеством. Они могут быть регулярными, даже за-
планированными. Например, в Гвинее-Бисау электричество отключали 
каждые 4 часа в одних районах столицы и включали в других. Для обес-
печения сотрудников непрерывным электроснабжением предлагается 
обеспечить их генераторами. Проблемы возникают и из-за тесноты. Ма-
ленькие дети врываются в комнату во время переговоров по «Зуму», и 
переговоры приходится прерывать75. Эта проблема типична не только 
для африканских стран. 

Цифровые сервисы стали использоваться и для организации дистан-
ционного обучения в условиях локдауна, когда закрыли школы. В мире, 
по данным ЮНЕСКО, более 1,5 млрд детей были переведены на дистан-
ционное обучение, но у половины из них нет дома компьютера или Ин-
тернета. В мире из-за пандемии на работу не ходили 63 млн учителей 
начальных и средних школ76.  

Отнюдь не все школьники в странах Африки имеют компьютеры и 
высокоскоростной доступ в Интернет. Многие страны Африки приняли 
меры, чтобы компенсировать эти лакуны: в Сенегале, в Кабо-Верде, в 
других странах стали транслировать уроки по телевидению. В Чаде уро-
ки передавали по радио. В Кении задания ученикам пересылали 2 раза в 
месяц через WhatsApp. Однако у немалого числа детей в Африке нет не 
только Интернета, но и телевизора, и электричества. Учитель из региона 
Касаи в ДРК рассказал, что государство организовало показ уроков по 
телевидению, но в их городе с миллионным населением нет электриче-
ства77.  

Несмотря на широкое распространение мобильной связи в странах 
Африки, цифровое неравенство, как показала пандемия, сохраняется. 
Число подписок на мобильную связь существенно превышает число ре-
альных пользователей, у кого-то может быть две подписки, а у кого-то – 
ни одной.  

Для решения проблем образования в кризисных условиях ЮНЕСКО 
продвигает идею открытых образовательных ресурсов (OER – open 
education resources). ЮНЕСКО составило перечень открытых образова-
тельных ресурсов, которые могут бесплатно предоставить онлайн-курсы 
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и контент для самообучения на мобильных устройствах и персональных 
компьютерах. Для повышения ИКТ-компетенций учителей эта органи-
зация создала хаб, на котором они представлены.  

С 6 по 30 апреля 2020 г. ЮНЕСКО, IBM, SAP «организовали между-
народный глобальный хакатон Code The Curve, участвовать в котором 
пригласили специалистов программного обеспечения и аналитиков дан-
ных, чтобы помочь разработать цифровые решения для ответа на вызо-
вы пандемии, переосмыслить повседневную жизнь и выработать подхо-
ды для перевода образования в дистанционное»78.  Но тем,  у кого нет 
компьютера, доступа в Интернет, электричества, эти усилия вряд ли по-
могут.  

В условиях пандемии в Интернете развернулась настоящая волна де-
зинформации о коронавирусе, с распространением которой ЮНЕСКО 
вела борьбу. Для африканских стран был проведен краудсорсинг по раз-
работке креативного контента для борьбы с распространением дезин-
формации (disinfodemic): онлайн-кампания #Dont Go Viral online 
campaign, которую организовала ЮНЕСКО вместе с Фондом инноваций 
для политики (Innovation for Policy Foundation)79.  

В условиях локдауна,  когда люди оставались дома и не все из них 
работали, возрос спрос на онлайн-развлечения. Увеличились число про-
смотров видео онлайн, использование онлайн-игр, стриминга, социаль-
ных сетей. 

 Пользователями социальных сетей на январь 2019 г. были в Запад-
ной Африке 12% населения, в Восточной Африке – 8%, в Северной Аф-
рике – 40%, в Южной Африке – 38%80. В мае 2020 г. в Африке Facebook 
использовали 63% пользователей социальных сетей, YouTube – 24%, 
Pinterest – 8%, Twitter – 4%, Instagram – 1%81. В Сенегале Facebook ис-
пользовали 95,12% пользователей, Twitter – 2,36, Pinterest – 1,42, 
YouTube – 0,86, Instagram – 0,13, Linkedin – 0,08%82.  

Другое увлечение молодежи, основанное на применении цифровых 
технологий, – онлайн-игры, тем более, что для них можно использовать 
мобильные телефоны. Онлайн-игры – это и весьма емкий рынок. Одна-
ко они могут использоваться и для обучения детей,  причем дети могут 
даже не осознавать этого. Благодаря онлайн-играм, видео, соцсетям, мо-
лодые люди получают мощный стимул для освоения грамотности и 
приобретения навыков работы с цифровыми устройствами. 

В сфере цифровой экономики молодые африканцы создали немало 
стартапов. Можно привести примеры успешных стартапов и учредив-
ших их молодых предпринимателей, которые включились в борьбу с ко-
ронавирусом. Предпринимательница из Нигерии Нека Мобиссон, глава 
компании mDoc, которая занималась предоставлением ИТ-услуг, в ус-
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ловиях пандемии и карантина организовала сервис телемедицины для 
поддержки и консультирования больных КОВИД-19. Предприниматель-
ница из Уганды, Шамим Набуума Калииса основала компанию Chil 
Artificial Intelligence Lab, которая проводит мобильный скрининг онко-
логических заболеваний и исследование результатов анализов с помо-
щью искусственного интеллекта; для транспортировки материалов ана-
лизов пациенток из сельских районов используются дроны83. Дроны 
применяются и для доставки анализов, плазмы для переливания крови в 
условиях пандемии. 

В целом эксперты ВЭФ заявляют,  что цифровые сервисы в Африке 
оказались чрезвычайно полезными в период пандемии84. Однако панде-
мия выявила и сохраняющееся цифровое неравенство. 
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Глава	IV.	УЧАСТИЕ	МЕЖДУНАРОДНЫХ	АКТОРОВ		
В	РЕШЕНИИ	АФРИКАНСКИХ	ПРОБЛЕМ		

1. Участие Китая в борьбе с пандемией и ее последствиями в Африке

Пандемия COVID-29 пришла в Африку, когда перспективы развития 
стран континента выглядели многообещающе. Прирост ВВП в странах 
Африки в 2019 г. составлял 2,9%, в начале 2020 г. он ожидался на уров-
не 3,2%, а в 2021 г. прогнозировался в 3,5%. На континенте сокращалась 
бедность, внедрялись новые технологии и инновации, активизировалась 
экономическая интеграция. Договор, предусматривающий создание в 
Африке зоны свободной торговли (AfCFTA), давал основания надеяться 
на рост межафриканской торговли на 25% к 2040 г.1 Могла рассчиты-
вать Африка и на увеличение притока ПИИ. В то же время страны кон-
тинента сталкивались с проблемами и вызовами на пути к достижению 
целей Повесток 2030 и 2063. Слабые правительства, коррупция, дегра-
дация окружающей среды, нарушения прав человека затрудняли даль-
нейший прогресс.  

Серьезным препятствием развитию Африки оставались конфликт-
ные и кризисные ситуации в ряде регионов континента. Так, продолжа-
лись атаки экстремистов в Сахеле: с февраля по апрель 2020 г. они со-
провождались 1784 жертвами (лишь в апреле атаки сократились). Акти-
визировались террористические акции Боко Харам в районе озера Чад, 
Аш-Шабаб действовала в Сомали, беспрецедентные масштабы имело 
число жертв в Кабо Дельгадо. Экстремисты усилили давление на меж-
дународные, национальные и локальные силы безопасности. Помимо 
террористических акций экстремистские группы занимались пропаган-
дой идей фундаментализма. По мере того, как ширилась пандемия, они 
стали усиленно распространять слухи о том, что COVID-19 не имеет ле-
тальных последствий, и предлагать свои услуги и защиту населения в 
районах, где была слаба или отсутствовала государственная власть. Все 
это имело негативные гуманитарные последствия в виде роста числа бе-
женцев и зараженных людей, насилия в отношении беженцев в лагерях 
для перемещенных лиц, ограничений доступа к гуманитарной помощи2.  

О первых случаях COVID-19 на континенте сообщалось в феврале 
2020 г. В мае заболевшие были уже во всех 54 странах Африки. Афри-
канский союз (АС) провозгласил стратегию совместной борьбы с панде-
мией в странах континента. Возглавивший АС президент ЮАР Сирил 
Рамафоса назначил четырех Специальных посланников мобилизовать 
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международную поддержку усилий Африки по преодолению связанного 
с пандемией экономического кризиса. Созданные в 2017 г. Африканские 
центры по контролю и предотвращению заболеваний (Africa CDC) рабо-
тали в контакте с ВОЗ. Новое партнерство СDС по ускорению проведе-
ния тестов на COVID-19 (PACT), призванное обеспечить тестирование 
10 млн человек в течение шести месяцев, дополнялось усилиями прави-
тельств и ВОЗ в этом направлении,  хотя и тормозилось нехваткой обо-
рудования для тестирования. Африканские CDC также создали Афри-
канский фонд ответа на COVID-19, который должен был собрать перво-
начально $150 млн на неотложные нужды, а затем – $400 млн в под-
держку здравоохранения и оказания социально-экономической помощи 
наиболее нуждающимся3. Со своей стороны, большинство африканских 
стран стали наращивать усилия по борьбе с COVID-19, в частности, пу-
тем локдаунов и закрытия границ, финансовой поддержки населения, 
распределения продуктов. Свой вклад в эту борьбу вносили и регио-
нальные экономические сообщества Африки.  

25 марта 2020 г. Генсек ООН объявил Глобальный гуманитарный 
план финансирования борьбы против пандемии в сумме $2 млрд для по-
мощи наиболее нуждающимся странам, в основном африканским. В мае 
того же года план был изменен: теперь речь шла о $6,7 млрд, которые 
должны быть предоставлены более широкому кругу стран. В заявлении 
генсека говорилось также о необходимости обеспечить во время панде-
мии доступ сотрудникам гуманитарных миссий. «Позитивная реакция 
международного сообщества и его способность обеспечить гуманитар-
ный ответ ООН на COVID-19 станет частью успешной борьбы с панде-
мией в Африке», – говорилось в заявлении4.  

Когда COVID-19 стал распространяться в Африке, китайское руко-
водство, которому удалось эффективно справиться с первой волной пан-
демии у себя в стране, пришло ей на помощь, предоставив средства для 
борьбы с эпидемией Африканскому союзу и всем африканским странам, 
имеющим с КНР дипломатические отношения.  

Алжир стал первой африканской страной, куда была направлена ки-
тайская бригада из 13 медицинских экспертов по борьбе с COVID-19. 
Пекин вызвался построить в Алжире госпиталь на 10 тыс. коек. Китай-
ские компании потратили $500 тыс. на переоборудование больницы 
Wilkins Hospital в Зимбабве в первый в стране центр лечения коронави-
руса5. 19 июня 2020 г. китайская бригада техпомощи, предоставила ме-
дикаменты и медицинское оборудование построенной с китайской по-
мощью детской больнице в Диамниадо (Сенегал); медицинским обору-
дованием также была оснащена построенная Китаем в 2019 г. в Сенега-
ле женская и детская больница6.  
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Китайское правительство направило своих медицинских специали-
стов и экспертов в 25 стран континента. В апреле 2020 г., по данным 
Госкомитета по делам здравоохранения КНР, в Африке работала поч-
ти 1 тыс. китайских медиков. Поскольку китайские специалисты уже 
были вакцинированы это позволяло им не опасаться заражения и не 
заражать африканцев. Медицинские бригады провели более 250 меро-
приятий по обучению и подготовке специалистов с участием более 
10 тыс. человек, а также распространяли руководство по борьбе с 
COVID-19 на нескольких языках7. 

В сентябре 2020 г. китайское правительство направило более 400 т 
медицинских товаров первой необходимости для борьбы с пандемией 
53 странам и Африканскому союзу. 46 больниц в 42 странах Африки 
подтвердили свое участие в сотрудничестве с китайскими больницами. 
«Мы будем и дальше делать все возможное, чтобы помочь африканским 
странам повысить свой потенциал в борьбе с COVID-19, – сказал Ли 
Минчжу, представитель Госкомитета по делам здравоохранения КНР в 
апреле 2020 г.8 

В борьбе с COVID-19 участвовали китайские государственные ком-
пании, частные фирмы, отдельные предприниматели. Так, компания 
Хуавей поставляла в Африку медицинское оборудование. Масштабные 
медицинские дары отправлял в Африку Фонд Джека Ма, китайского 
миллиардера и основателя компании Alibaba Group, объявившего, что 
помощь получит каждая страна Африки, в том числе Эсватини, единст-
венное африканское государство, сохранившее дипломатические отно-
шения с Тайванем. 20 апреля 2020 г. Фонд сообщил, что его третий дар 
будет предназначен АС и Центрам профилактики и контроля за заболе-
ваниями – это 4,6 млн масок, 500 контейнеров перчаток и многое другое 
для борьбы с пандемией COVID-199. Всего с марта до середины октября 
Фонд Джека Ма поставил свыше 400 т медицинских товаров Африке, 
включая 300 млн наборов для тестирования, 10 тыс. вентиляторов, 
8 млн хирургических масок и т.д.  

В Китае разрабатывались несколько вакцин от CОVID-19. На Чрез-
вычайном саммите Китай – Африка по солидарности в борьбе против 
пандемии в Пекине 17 июня 2020 г. Си Цзиньпин заявил о том, что как 
только пройдут все необходимые испытания какой-либо китайской вак-
цины, она будет направлена в Африку, причем страны континента ста-
нут одними из первых ее получателей. 

Пекин официально присоединился к COVAX, тем самым сделав 
важный шаг в направлении сотрудничества с глобальным сообществом 
«Здоровье для всех». В октябре 2020 г. послы и дипломаты из 50 афри-
канских стран посетили фабрику по производству вакцин компании Си-
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нофарм. Руководитель компании Нкенгасонг также подтвердил обеща-
ние Си Цзиньпина, заверив участников встречи, что после окончания 
испытаний вакцины, ее получат африканские страны10.  

В канун визита в Африку министра иностранных дел КНР Ван И в 
январе 2021 г. одной из первых стран континента, получивших 50 тыс. 
доз китайской вакцины Синофарм, стали Сейшельские острова. Правда, 
по некоторым данным, эта вакцина поступила не из самого Китая, а от 
ОАЭ, имеющих коммерческие интересы в Сейшелах. 15 февраля 20 тыс. 
доз вакцины Синофарм были переданы Китаем Зимбабве11. Китайская 
вакцина стала направляться и в другие страны Африки. Уже в конце ян-
варя 2021 г. сообщалось о начале вакцинации китайской вакциной насе-
ления Мавритании, Марокко, Египта и Гвинеи12.  

Говоря о мотивах Китая, стремящегося помочь африканским стра-
нам справиться с пандемией с помощью вакцинации, специалист по гло-
бальному здравоохранению Совета по международным делам назвал в 
их числе стремление, во-первых, улучшить имидж Китая, во-вторых, 
расширить китайскую долю на международном рынке вакцин и, в треть-
их, использовать вакцинацию как стратегическое оружие, в особенно-
сти, в странах, где у Китая имеются особые интересы. При этом он до-
бавил, что без вакцинирования Китаю будет трудно убедить африканцев 
в том, что он делит «горе и радость» со своими африканскими братья-
ми»13. Напомним, что Си Цзиньпин и КПК увязывают вакцинацию про-
тив COVID-19 с оживлением экономики и улучшением имиджа власти в 
глазах китайских налогоплательщиков, которые будут видеть в вакцина-
ции африканцев нечто большее, чем большие дары ради особых страте-
гических интересов14.  

Однако пандемия коронавируса стала поводом не только для активи-
зации китайско-африканского сотрудничества, в частности в сфере ме-
дицины, но и для вспышки напряженности в китайско-африканских от-
ношениях. Конфликт спровоцировал рост ввозных случаев коронавиру-
са в Китае. Сообщалось, что среди всех идентифицированных случаев 
заболевших иностранцев 76% составили африканцы. 28 марта 2020 г. 
Пекин наложил официальный запрет на въезд всех иностранцев с виза-
ми и видом на жительство, поэтому африканцы, прибывшие в Китай до 
этой даты и проживавшие в основном в Гуанчжоу, где развернулась ост-
рая борьба с COVID-19, стали главной мишенью тестирования и каран-
тинов, а также отказов в обслуживании. Власти Гуанчжоу устно совето-
вали хозяевам квартир и гостиниц, где жили африканцы, отказывать им 
в жилье. В социальных сетях распространялись фото и видео африкан-
цев, спящих на улице со своими вещами. Рестораны, магазины и обще-
ственные заведения в Гуанчжоу также закрывали двери для африканцев. 
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Африканцы жаловались, что их не обслуживали в продуктовых магази-
нах и предприятиях общественного питания15.  

Хотя случаи дискриминации африканцев имели место и до кризиса, 
COVID-19 поднял напряжение на новый уровень. В случае Гуанчжоу 
местное население стало рассматривать африканцев как прямую угрозу 
своей безопасности. Однако подобная ситуация отмечалась не только в 
Гуанчжоу, но и в других городах Китая.  

 Недовольство африканских мигрантов в Китае стало поводом для 
резких заявлений руководства ряда стран континента. Правительства та-
ких государств, как Нигерия, Уганда, Гана, призвали китайских послов 
в своих странах потребовать от правительства КНР принять меры в свя-
зи со сложившимся положением. Послы ряда африканских стран в Ки-
тае направили запросы пекинским властям относительно упомянутых 
событий.  В заявлении МИД КНР выразил готовность принять меры с 
целью улучшить ситуацию 16.  

 Пандемия нанесла урон не только здоровью населения стран Афри-
ки, но и африканской экономике, где впервые за 25 лет была зафиксиро-
вана рецессия. Основными причинами спада стало сокращение спроса 
на традиционные экспортные товары, обусловившее заметное пониже-
ние цен на эти товары, бегство капитала из Африки, коллапс пассажир-
ского авиасообщения и туризма в результате закрытия границ, сокраще-
ние объемов переводов африканцев, работающих за границей. Из-за 
пандемии было отложено вступление в силу соглашения об африкан-
ской зоне свободной торговли. Попытки решить насущные экономиче-
ские проблемы за счет заимствования за рубежом привели к наращива-
нию внешнего долга, что в условиях сокращения валютных поступле-
ний затруднило его обслуживание. Рост африканских долгов, составляв-
ший 39,5% в 2011 г., поднялся до 61,3% уже в 2019 г.17 Резкий толчок 
задолженности дала пандемия.  

В ответ на призыв Африканского союза и министров финансов 
стран Африки к партнерам по развитию континента поддержать сис-
темы здравоохранения и занятость, предоставив $100 млрд, в том 
числе $44 млрд на снижение долговых обязательств, Китай пообещал 
финансовую поддержку отдельным странам и Африке в целом. 
На Чрезвычайном саммите «Китай – Африка» по борьбе с пандемией 
17 июня 2020 г. Си Цзиньпин объявил, что Китай поддерживает ре-
шение G-20 о приостановке выплаты долгов странами с низким уров-
нем дохода с 1 мая до конца 2020 г., и что странам, особенно постра-
давшим от пандемии, этот период будет продлен. Китайский лидер 
призвал финансовые институты проводить «дружеские консульта-
ции» с африканскими странами по условиям выплаты коммерческих 
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займов18. Эксимбанк Китая подписал соглашения о списании долгов 
с 11 африканских стран. 

Согласно Китайско-африканской исследовательской инициативе 
школы Джона Хопкинса (SAIS-CARI), с 2000 по 2019 г. китайские фи-
нансовые организации подписали 1141 соглашение с африканскими 
правительствами и государственными предприятиями стран Африки о 
займах на общую сумму $153 млрд19. В 2020 г. в условиях пандемии Пе-
кин вызвался помочь китайским предприятиям вернуться в Африку и 
восстановить свою деятельность и производство, чтобы вдохнуть новую 
энергию в инициативу «Пояс – путь», работать вместе с африканцами в 
строительстве промышленных парков и СЭЗ, наращивать торговлю и 
инвестиции, развивать цифровую экономику, строить удобные города. 
Уже в первые четыре месяца 2020 г. китайские предприятия. инвестиро-
вали $4,2 млрд в 52 страны-участницы,  а общий объем китайских ПИИ 
странам-участницам проекта в 2020 г. должен был превысить $25 млрд, 
вдвое больше, чем в 2014 г.20 На 75-й сессии ГА ООН в сентябре 2020 г. 
Си Цзиньпин объявил, что Китай предоставит $50 млн Глобальному гу-
манитарному плану ООН ответа на COVID-19 и предложит $50 млн 
Трастовому фонду Китай-ФАО сотрудничества Юг-Юг21.  

 Продолжилось осуществление проектов китайской инициативы 
«Один пояс – один путь», в которой задействованы и страны Африки. 
Так, Китай ускорил реализацию соглашения с Африканским союзом о 
строительстве в Аддис-Абебе штаб-квартиры Центров профилактики и 
контроля за заболеваниями (СDC), досрочно приступив к выполнению 
этого значимого для Африки 80-миллионного проекта, финансируемого 
Китаем. В декабре 2020 г. в Эфиопии состоялась церемония закладки 
фундамента здания22.  

Отмечается также рост внимания китайских компаний к проблеме 
занятости местной рабочей силы. По данным Гонконгского университе-
та науки и технологий, на начало 2021 г. африканские рабочие состави-
ли 85% работников 400 китайских компаний в Африке: в Эфиопии 90%, 
в Анголе 74% 23.  

В конце 2020 г. в китайских медиа стала муссироваться идея связать 
китайскую инициативу «Пояс – путь» (BRI) c подписанным африкан-
скими странами в 2019 г. соглашением о создании континентальной зо-
ны свободной торговли. Эта идея нашла поддержку у ряда китайских 
политиков. Так, Чан Хао (Chan Hao), официальный представитель влия-
тельной Национальной комиссии развития и реформ (NDRC), заявил в 
выступлении на китайско-африканском «мозговом» форуме в декабре 
2020 г. о возможности интеграции двух многонациональных торговых 
режимов и выразил готовность многое сделать для того, чтобы работать 
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с производителями в направлении развития промышленности в Африке, 
создавая такую цепочку24.  

Для китайского руководства стало традицией начинать Новый год с 
визита в Африку министра иностранных дел. Не отступило оно от этой 
традиции и в 2021 г.: министр иностранных дел КНР Ван И посетил в 
январе 2021 г. пять стран континента: Нигерию, Демократическую Рес-
публику Конго, Ботсвану, Танзанию, Сейшельские острова. Целью ви-
зита было помочь странам Африки преодолеть экономический кризис, а 
также снять напряженность в китайско-африканских отношениях в свя-
зи с событиями в Гуанчжоу. Перед визитом Ван И 1 января 2021 г. всту-
пило в силу соглашение КНР с Маврикием, подписанное в октябре 
2019 г., – первое китайское соглашение о зоне свободной торговли с аф-
риканской страной. Китай намерен использовать его как модель буду-
щих соглашений с другими африканскими странами25. 

В ходе визитов Ван И подписал соглашения, предусматривающие 
приостановку платежей по долгам 12 африканскими странами и предос-
тавление отсрочки по выплатам долгов еще 15 странам. В ДРК китай-
ский министр пообещал, что Китай спишет займы на $28 млн, чтобы по-
мочь стране преодолеть последствия COVID-19, и предоставит еще 
$17 млн в качестве финансовой поддержки. В Танзании был подписан 
контракт с двумя китайскими компаниями на строительство 341-кило-
метовой железной дороги. Ван И также присутствовал вместе с предста-
вителями местных властей на открытии построенного с помощью Китая 
в Танзании учебного колледжа. С Ботсваной было подписано соглаше-
ние о намерениях по сотрудничеству в реализации инициативы «Один 
пояс – один путь» (BRI), что делает Ботсвану 46-м африканским партне-
ром Китая, участвующим в BRI26.  

Китай – крупнейший торговый партнер ЮАР в течение 11 лет, а 
ЮАР – крупнейший африканский торговый партнер Китая в течение 
10 лет. В 2019 г. двусторонняя торговля превысила $42 млрд (1/5 всей 
китайско-африканской торговли). В ЮАР работают более 200 китай-
ских предприятий с инвестициями свыше $25 млрд, создавшие 400 тыс. 
рабочих мест.  

В период пандемии сотрудничество Китая с ЮАР, которая является 
его основным контрагентом на Африканском континенте, продолжало 
развиваться. Ситуация с пандемией в стране, которая вначале была 
крайне сложной, постепенно начала улучшаться, и экономическая ак-
тивность возросла. Китай поддерживает расширение импорта из Южной 
Африки высококачественной сельскохозяйственной продукции, привет-
ствует участие ЮАР в китайской международной выставке ЭКСПО, а 
китайских компаний – в южноафриканской конференции по инвестици-
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ям. Страны активно развивают научно-техническое и инновационное 
сотрудничество в сфере цифровой экономики, в частности в освоении 
Южной Африкой технологий 5G. Активно осуществляется технологиче-
ское сотрудничество китайских и южноафриканских компаний в про-
движении программ создания южноафриканского научного парка, 
строительстве трансграничных инкубаторов27.  

На 2021 г. запланирован очередной саммит Форума китайско-афри-
канского сотрудничества (ФОКАК), который должен состояться в Сене-
гале. Тремя главными темами ФОКАК будут вакцинация, экономиче-
ское оживление и трансформационное развитие. По мнению специали-
стов,  этот саммит будет первым,  на котором Пекин объявит меньшую 
сумму финансовой помощи Африке, нежели на предыдущих саммитах и 
конференциях. Предполагают также, что внимание в работе форума бу-
дет уделено проблеме вакцинации африканцев, в частности вопросу по-
ставки на континент китайских вакцин, что укрепит его имидж на кон-
тиненте, которому нанесли ущерб события в Гуанчжоу. При этом со-
трудничество Китая с Африкой в борьбе с COVID-19 будет развиваться. 
Как пишет бывший заместитель министра торговли Wei Jianguo в китай-
ской «Глобал таймс», это связано с тем, что Пекин предвидит распро-
странение кризисной ситуации в общественном здравоохранении после 
2021 г., что потребует для Африки более 1 млрд доз вакцины, поставки 
которой займут месяцы, если не годы28.  

По мнению ученых, ответом на современный финансовый кризис, в 
условиях которого доступ к китайскому финансированию развития Аф-
рики затруднен, может стать рост участия в Форуме частных компаний 
и некоторых государственных предприятий. Для китайских финанси-
стов участие большего количества финансовых партнеров снизит риски 
предоставления займов, считает Чжоу Юянь, сотрудник Центра иссле-
дования проблем Западной Азии и Африки Шанхайского института ме-
ждународных отношений. Участие игроков в разных формах государст-
венно-частного партнерства повысит ответственность китайских компа-
ний за операции в странах Африки. Это особенно важно для развития 
инфраструктуры континента, испытывающего огромный дефицит в сфе-
рах энергетики, транспорта, телекоммуникаций. В связи с этим интере-
сен опыт Кении, где государственно-частное партнерство между прави-
тельством страны и Китайской корпорацией дорог и мостов (China Road 
and Bridge Corporation) позволило взяться за реализацию проекта строи-
тельства дорог, протяженностью 27 км и стоимостью в $600 млн29. При-
меры успешного государственно-частного партнерства дает и опыт реа-
лизации под руководством Китая проектов в Уганде, Мозамбике, Ниге-
рии и ряде других стран.  
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2. Образ КНР и китайской диаспоры в медиасфере  
современной Африки 

 
Термин «медиасфера» по-разному интерпретируется учеными-общест-

воведами, политтехнологами и специалистами по информационным техно-
логиям. Журналисты и вовсе склонны использовать его произвольно, в за-
висимости от задач публикуемого материала. Границы разброса дефиниций 
весьма обширны. Часть из них делает упор на содержательный компонент 
нарратива, утверждая, что медиасфера – это «совокупность идей, тем, мне-
ний и других нематериальных сущностей, представленная медиатекстами, 
обладающими следующими признаками: важность, значимость для разных 
групп аудиторий, сиюминутность, злободневность, открытость для много-
численных интерпретаций»30. В противоположность этому более узкие оп-
ределения распространяют термин только на электронные (а некоторые 
еще ýже – только на социальные) медиа. 

Исследование вопроса о механизмах и тенденциях формирования 
образа китайской диаспоры и КНР в медиасфере современной Африки 
лишь на первый взгляд может представляться достаточно прямолинейно 
решаемой задачей, заключающейся в анализе разрозненного контента 
печатных и электронных СМИ африканских стран и сведении воедино 
полученных оценок. Такой подход, сколь бы тщательным и широким он 
ни был, делает исследование не более чем весьма представительным и, 
возможно, качественным обзором африканской прессы (в том числе ее 
электронного сегмента) по заданной тематике. 

Для того, чтобы исследование последней обрело научный характер, 
помимо анализа конкретных медийных материалов, необходимо не про-
сто выйти на уровень идентификации доминирующих в африканской 
медиасфере нарративов по рассматриваемой проблеме, но и попытаться 
выявить причины и способы их формирования, а также раскрыть зада-
чи, которые они призваны выполнять.  

Более того, в процессе этой работы желательно выйти за пределы 
«кейсовой» методологии исследования – на уровень рассмотрения зако-
номерностей освещения вопроса конкретными СМИ и/или «продвигае-
мой» ими повестки дня (например, будирование какого-то одного во-
проса, через который они решают свои медийные или политические за-
дачи – вопрос коррупции, внешнего долга и т. п.).  

 
Медиасфера и «мягкая сила» 

 
Такая постановка вопроса выводит исследование с рассмотрения от-

носительно частной темы имиджа страны и народа, транслируемого аф-
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риканской медиасферой, на уровень более общих проблем международ-
ной политики. Речь идет о транслировании более сильным актором на 
более слабого своей «мягкой силы» и выявлении роли различных факто-
ров, влияющих на этот имидж как положительно, так и отрицательно. 
На еще более высоком уровне обобщения речь может вестись о конку-
ренции центров силы за свое влияние в Африке в условиях, когда при-
менение «жесткой силы» для достижения своих целей невозможно или 
нецелесообразно. 

Роль медиасферы в решении подобных задач мирным путем в усло-
виях информационной революции и широкой цифровизации большин-
ства областей жизни становится едва ли не ключевой. 

Медиасферу современной Африки можно рассматривать в несколь-
ких ракурсах, структурируя носители медиаконтента по нескольким 
критериям: технологическому (печатные СМИ, телевидение, радио, 
формализованные электронные издания и стрим-вещание, а также соци-
альные сети, паблики, блоги, различные форумы и мессенджеры и т.д.); 
по характеру контента (официальный, запрещенный/подпольный, обще-
ственно-политический, деловой, развлекательный и проч.); целевой ау-
дитории (общедоступный широковещательный, молодежный, религиоз-
ный, определенной политической или идеологической окраски и т.п.); 
по форме собственности (государственные, частные, «общественные», 
кооперативные); по страновой принадлежности (национальные, ино-
странные, неясной или маскируемой принадлежности); по источникам и 
пропорциям источников информации (местные, иностранные материа-
лы); и, наконец, по охвату аудитории (международного уровня, общена-
циональные, местные и т.п.). 

Вследствие взрывного распространения электронных СМИ, увеличе-
ния глубины проникновения Интернета в Африке, перехода традицион-
ных печатных изданий в цифровую форму жесткость критериев посте-
пенно размывается, а границы между элементами приведенной класси-
фикации становятся все более условными. Однако несмотря на внутрен-
нюю эволюцию, медиасфера остается базовой средой для формирования 
имиджа, а с ним и «мягкой силы» Китая на Африканском континенте. 

Вопросу исследования китайской «мягкой силы» в мире в последнее 
время уделяется большое внимание как в зарубежной научной литерату-
ре, так и в отечественной. В современном мире, в мире тотального до-
минирования виртуальных каналов коммуникации и взаимодействия 
между акторами, объективные факты все чаще оказываются менее зна-
чимыми при формировании общественного мнения, чем обращения к 
эмоциям и личным убеждениям. В условиях, когда в силу глобальной 
разрушительной силы ядерного оружия возможности силового достиже-
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ния геополитических целей сильно сужены, проецирование имиджа 
страны и манипулирование представлениями о мотивах и последствиях 
поведения государственных и негосударственных акторов превращают-
ся в один из важнейших инструментов внешней политики. 

Соединяясь вместе, позитивные имиджевые характеристики того 
или иного государства и населяющих его народов составляют их «мяг-
кую силу». Последнюю нередко путают с характеристикой «привлека-
тельности» (страны, культуры, образа жизни и т.д.). Однако это не одно 
и то же. В изначальном, научно-политическом, а не повседневно-быто-
вом значении «мягкая сила» – форма (международно-)политической 
власти, реализуемой не через принуждение, а через в целом доброволь-
ное признание определенного имиджа страны в качестве позитивного, 
достойного подражания или более тесной дружбы. При этом вовсе не 
обязательно, хотя конечно же, желательно, чтобы эти позитивные ха-
рактеристики были бы реальными (скажем, чтобы страна на самом деле 
была образцом свободы и демократии, лидером в области науки и куль-
туры и т.д.). Достаточно того, чтобы стереотипные позитивные характе-
ристики при прочих равных условиях устойчиво воспринимались целе-
вой аудиторией на уровне «highlylikely» и постоянно поддерживались 
информационной подпиткой через СМИ и другие электронные медиа. 

Изобретатель термина «мягкая сила» Дж. Най в своих более поздних 
трудах писал, что «мягкая сила отнюдь не является порождением идеа-
лизма или либерализма. Это всего лишь форма власти, всего лишь один 
из способов достичь нужного результата»31. 

Позитивный образ страны и внешнее восприятие ее намерений и 
действий принципиально важны для достижения ведущими игроками 
своих целей на мировой арене. При прочих равных условиях имидже-
вый капитал может приносить не только «моральный», но и вполне ре-
альный материальный дивиденд, поскольку открывает бóльшие возмож-
ности для экономического взаимодействия, инвестиционной деятельно-
сти, доступа к достижениям науки и техники, к умам и человеческому 
капиталу других государств. 

Страны Запада давно осознали значимость этого инструмента и це-
ленаправленно работают над закреплением за собой имиджа стран, об-
ладающих наибольшей «мягкой силой». Подтверждением заинтересо-
ванности в этом вопросе и его практической важности является разра-
ботка и регулярное апеллирование западными странами к ими же соз-
данным международным рейтингам «мягкой силы», первые строчки в 
которых из года в год неизменно присваиваются им же самим32. По су-
ти, эти рейтинги играют роль самореализующегося инструмента «мяг-
кой силы» на международной арене имиджевого соперничества. 
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Степень изученности проблемы 

Включение КНР в имиджевую гонку по-настоящему началось толь-
ко в XXI  в.  При этом в силу объективных условий сложившегося рас-
пределения векторов внешнеполитического влияния на тот период Аф-
рика оказалась в числе первых географических ареалов успешного ис-
пользования Пекином своих имиджевых преимуществ. 

По мере укрепления своих позиций в мире и обострения конкурен-
ции с США в разных районах планеты власти КНР стали последователь-
но придавать все большее значение вопросу распространения собствен-
ной «мягкой силы». Сначала и концептуально, и в прикладном плане 
Пекин, как это часто бывало и в других вопросах, пытался копировать 
удачные решения западных конкурентов. Со временем стал вырисовы-
ваться и собственный китайский стиль совершенствования и использо-
вания «мягкой силы», который стали именовать на Западе «мягкой си-
лой с китайской спецификой»33, переиначив известную идеологическую 
формулу Дэн Сяопина о «социализме с китайской спецификой». 

В 2007 г. тогдашний Председатель КНР Ху Цзиньтао впервые с три-
буны XVII съезда КПК выдвинул идею построения китайской «мягкой 
силы». Реальное детальное развитие концепция получила уже с прихо-
дом к руководству страны Председателя Си Цзиньпина, который высту-
пил с конкретными системными указаниями34 относительно укрепления 
и распространения «мягкой силы» китайской культуры. 

В отчетном докладе на XIX съезде КПК Си Цзиньпин подчеркнул 
важность «активного развития ресурсов международной коммуникации 
c тем, чтобы рассказывать историю Китая, демонстрировать правдивый, 
объемный, всесторонний образ Китая, укреплять мягкую силу его куль-
туры»35. 

В 2009 г. в рамках своей «Инициативы по умной силе» Центр страте-
гических и международных исследований США подготовил доклад 
«Мягкая сила Китая и ее значение для США. Конкуренция и сотрудни-
чество в развивающемся мире», в котором утверждалось, что в послед-
нее время Китай реализует свои национальные интересы, используя 
«мягкую силу», демонстрируя развивающемуся миру свое «некон-
фликтное лицо». При этом констатировалось, что Пекину пока не хвата-
ет скоординированной национальной стратегии «мягкой силы», что он 
скорее рассматривает ее как оборонительный и в значительной степени 
реактивный инструмент, призванный развеять опасения других госу-
дарств относительно китайской угрозы36. 

В последующие годы Африканский континент оказался и «опытной 
лабораторией» и «поточной линией» по отработке и доведению до эф-
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фективно действующего образца различных конкретных механизмов 
имиджевого влияния. Неудивительно, что в последние полтора десяти-
летия особое внимание ученые уделяют влиянию китайской «мягкой си-
лы» именно в Африканском регионе, который западные СМИ и целый 
ряд исследователей с первого десятилетия нынешнего века стали имено-
вать «зоной китайского доминирования» и даже «вотчиной Китая». 

За истекшее десятилетие на Западе появилось немало исследований, 
посвященных как распространению на континенте «мягкой силы» КНР 
в целом, так и значению СМИ (в дословном понимании этой аббревиа-
туры как «средств массовой информации», т.е. включающем не только 
прессу, но и все сходные по функциям инструменты медиасферы, несу-
щие информацию, а с ней и неизбежно пропаганду тех или иных взгля-
дов) как важнейшего прикладного инструмента ее проецирования на 
страны Африки. 

К первой группе работ можно отнести труды М. Ли, Х.Рёринг, 
Х. Луи, П. Воче и др.37 Ко второй – Э.Умеджеи, И. Гальярдоне, Х. Вас-
серман и проч.38 Во второй группе, рассматривающей проблему в благо-
приятном для Пекина свете, следует выделить вышедший под редакци-
ей китайца C.Чжана и южноафриканцев Х.Вассермана и У.Мано объем-
ный труд «Китайские СМИ и мягкая сила в Африке: продвижение и вос-
приятие»39, созданный участниками одноименной научной конферен-
ции, состоявшейся в 2014 г. в китайском г. Нинбо. Книги этой группы в 
основном являются сборниками статей, и несмотря на то, что они напе-
чатаны на Западе, как правило, созданы под руководством редакторов-
китайцев. 

Вообще, китайские исследователи много пишут на тему «мягкой си-
лы» КНР, выступая как в качестве авторов, так и редакторов-составите-
лей коллективных монографий и сборников статей, издаваемых в Китае 
и за рубежом40. 

В России издано довольно много работ о «мягкой силе» Китая в це-
лом, однако серьезная комплексная разработка вопросов ее особенно-
стей в Африке ведется почти исключительно Т.Л. Дейч, перу которой, 
помимо ставших уже классическими работ по стратегии КНР в регионе, 
принадлежат практически все опубликованные в отечественной науч-
ной печати статьи, посвященные «мягкой силе» Пекина на континенте, 
за исключением двух41. 

Все перечисленные выше работы касаются проблематики китай-
ской «мягкой силы» на африканском направлении в целом. Специаль-
ных трудов, посвященных содержательному анализу медиасферы, яв-
ляющейся одновременно средой формирования у африканцев образа 
Китая и китайцев и инструментом осуществления имиджевого воздей-
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ствия на африканские страны, до настоящего времени у нас в стране 
не появлялось. 

Этапы формирования имиджа КНР и китайцев в Африке 

Современные китайские исследователи интерпретируют националь-
ный имидж как «общее понимание отечественной и зарубежной аудито-
рией материальных, духовных, институциональных и поведенческих 
элементов страны»42. Имидж, таким образом, является интегральной ча-
стью более общей категории «мягкой силы». 

Имидж китайцев и Китая в Африке – не тождественные характери-
стики. Помимо естественных различий между сформировавшимися об-
разами государства и его населения, присущими любой стране мира, на 
восприятие африканцев оказывают влияние два мощных фактора: слож-
ная история китайской иммиграции и китайских диаспор, сложившихся 
с колониальных времен в ряде африканских стран, с одной стороны, а с 
другой, – непонятное для многих жителей континента одновременное 
наличие «разных» Китаев (континентального Китая, Тайваня, Гонконга 
и Макао), весьма отличных друг от друга и нередко порождавших пря-
мо противоположные имиджи Поднебесной и ее политики. 

Понятно, что на разных этапах развития Африки образ страны и ее 
жителей изменялся, причем изменялось и само «качество» этого имид-
жа. До последней четверти XX в. основная часть населения континен-
та вообще не предполагала существование того и другого, а большин-
ство из остальных имели на этот счет весьма смутные представления. 
Естественным образом наиболее информированными на этот счет ока-
зывались жители тех стран, где физическое присутствие китайцев бы-
ло более заметно, особенно тех, где существовали относительно мно-
гочисленные китайские диаспоры (Мадагаскар, Маврикий, Реюньон) и 
куда колонизаторы тысячами завозили китайскую рабочую силу (Юж-
ная Африка). Однако в большинстве африканских стран многотысяч-
ные китайские диаспоры стали образовываться совсем недавно – по 
мере глобального усиления КНР и ее активной экономической экспан-
сии на континенте. 

Имидж «старых» китайских диаспор и, как следствие, отношение к 
ним основной массы населения колониальных владений европейских 
государств в Африке исторически формировались под решающим воз-
действием двух факторов: миграционной и экономической политики 
метрополии (стимулирование притока китайской рабочей силы или вы-
теснение ее с внутреннего рынка колонии) и степени влияния китайской 
диаспоры на хозяйственную жизнь местного населения. Зачастую доми-
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нирующий образ такого «китайца в колонии» сильно разнился у афри-
канцев, местных европейцев и жителей метрополии. 

Характерным примером противоречивости восприятия образа китай-
ца была ситуация в Южной Африке. В 1904 г., после завершения второй 
англо-бурской войны, британское правительство разрешило иммигра-
цию сюда примерно 63 тыс. китайских рабочих для работы на золотых 
приисках в бассейне Витватерсранда. Местные белые хозяева смотрели 
на китайцев как на нецивилизованных «недочеловеков» и полурабов-
«кýли». Это субъективное восприятие подкреплялось объективным со-
держанием трудовых контрактов китайских мигрантов, существенно ог-
раничивавших последних не только в экономических, но и в элементар-
ных человеческих правах, причем даже по сравнению с чернокожим на-
селением. Представители последнего, судя по дошедшему до нас узко-
му кругу исторических источников, в массе своей о китайцах не думали 
вообще или смотрели на них глазами собственных белых хозяев. Одна-
ко в то же время в самой Англии нечеловеческие условия эксплуатации 
китайских рабочих в Южной Африке вызывали протесты со стороны 
общественности. Проблема «китайского рабства» была одним из важ-
ных факторов в политической повестке дня Либеральной партии и Ко-
митета рабочего представительства (будущей Лейбористской партии), 
позволившей им одержать сокрушительную победу над консерваторами 
на выборах 1906 г.43 

После образования в 1910 г. доминиона Южно-Африканский Союз 
(ЮАС) большинство китайских контрактников были вынуждены уе-
хать из страны. Численность китайской диаспоры в ЮАС хотя и сни-
зилась до нескольких тысяч человек, оставалась достаточной, чтобы 
местные СМИ продолжали ее замечать. При этом общая тональность 
сообщений о Китае и китайцах в целом чаще десятилетиями была ско-
рее негативной, чем наоборот, даже несмотря на весьма теплые отно-
шения в 1970–1980 гг. между апартеидной ЮАР и антикоммунистиче-
ским Тайванем. 

В современной ЮАР антикитайские стереотипы былой эпохи про-
должают оказывать определенное влияние, особенно в среде белого на-
селения зрелых возрастов. Они в бóльшей степени проявляются приме-
нительно к представителям старой китайской диаспоры в стране и, в це-
лом, могут считаться маргинальными. Сегодня имидж Китая и китайцев 
во всех странах Африки формируется внутри существующей там медиа-
сферы под влиянием циркулирующих в ней материалов как местного, 
так и иностранного происхождения. Соотношение последних несколько 
варьируется от страны к стране, но в целом для Африки характерно до-
минирование зарубежных, в основном западных первоисточников ин-



135 

формационного материала, который прямо или опосредованно форми-
рует также и корпус комментариев и оценок. 

В период холодной войны небольшая, но все-таки существенная 
часть наполнения африканской медиасферы происходила за счет мате-
риалов из СССР и других социалистических стран. Поставляемый ими 
контент составлял востребованную на континенте альтернативу запад-
ной продукции. Он нигде не был доминирующим внутри национальных 
медиасфер, но ожидаемо был существенно заметней в так называемых 
странах социалистической ориентации, число и состав которых на про-
тяжении истории развития независимой Африки сильно менялись. 
Можно говорить об устойчиво значимом в этом смысле информацион-
ном влиянии Москвы и ее союзников в Египте, Алжире, Анголе, Мозам-
бике, Эфиопии и ряде других стран. 

Информационное влияние Пекина, пребывавшего с конца 1960-х и 
до середины 1980-х годов в остром идеологическом противостоянии с 
Москвой, было в Африке намного слабее. В 1980-х годах у КНР сравни-
тельно неплохие, сравнимые с СССР позиции и влияние были лишь в 
трех африканских государствах – Зимбабве, Замбии и Танзании. При 
этом влияние в медиапространстве Африки было крайне небольшим. 
Несмотря на поступательный рост, оно оставалось таковым в 1990-х и 
начале 2000-х годов.  

Более того, даже во втором десятилетии нынешнего века, когда 
КНР стала одним из ведущих экономических партнеров африканских 
стран, ее позиции в медиасфере континента и влияние на нее намного 
отстают от Запада и не соответствуют общим масштабам установив-
шегося многогранного взаимодействия Китая с Африкой. Как следст-
вие, образ Китая на континенте, хотя и претерпел за последние сто лет 
долгую и глубокую эволюцию в основном в позитивном направлении, 
все еще в меньшей мере определяется китайским влиянием, чем запад-
ным. Справедливости ради отметим, что роль собственных африкан-
ских оценок в этом контексте за это время неимоверно возросла, но во 
многих случаях и в большинстве стран континента она все еще далека 
от определяющей. 

Методология оценки информматериалов 

Учитывая сказанное, в данном случае мы решили ограничиться не-
большим и четко измеряемым набором примеров обследований по наибо-
лее репрезентативным, по нашему мнению, странам Африки, с которыми 
у Китая в последние десятилетия активно развивается сотрудничество и, 
как следствие, медиасферы которых вольно или невольно вынуждены ре-



136 

гулярно давать позитивную и негативную информацию, связанную с Ки-
таем и китайцами. В этот круг стран мы отнесли ЮАР, Нигерию, Зимбаб-
ве, Кению, Замбию и Гану. В ходе исследования было выбрано три–пять 
репрезентативных платформ в каждой стране. К сожалению, по франкоя-
зычным и арабоязычным странам Африки в нашем распоряжении соот-
ветствующих материалов не оказалось, а из португалоязычных имелись 
лишь некоторые разрозненные данные по Анголе. Тем не менее и эти 
данные позволили сформировать впечатление об общем духе и тенденци-
ях направленности имиджевых трендов в рассмотренных странах. 

Специалисты китайско-американского специализированного образо-
вательно-исследовательского проекта «Китайский дом» совместно с Фу-
даньским университетом (КНР) разработали свою методику исследова-
ния, цифровые материалы которого мы использовали в нашем исследо-
вании. В ходе поиска по ключевым словам с выбранных медиа-плат-
форм были собраны сообщения с привязкой к Китаю за период с 1 янва-
ря по 1 сентября 2020 г. Они были разбиты на группы по критерию ис-
точника информации: местные оригинальные сообщения и перепечатан-
ные материалы зарубежных СМИ. Далее было проанализировано содер-
жание каждого сообщения и оценено его отношение к Китаю. Наконец, 
основные положительные и отрицательные образы Китая были извлече-
ны из оригинальных статей о Китае в каждой стране. 50 статей, пред-
ставляющих позитивные, негативные и нейтральные образы Китая, бы-
ли дополнительно отобраны в каждой стране для рамочного анализа 
текстового контента. 

Конечно, как мы отмечали выше, подобную методику при всей при-
лагаемой тщательности анализа нельзя считать идеальной. Хотя разра-
ботчики методики обследования и привлекли к участию в проекте не 
одних только граждан КНР, сам факт того, что организатором и спонсо-
ром исследования было китайское (формально независимое) учрежде-
ние, по-видимому, оказывало какое-то влияние на нюансы оценок мате-
риалов и отнесение их к одной из трех групп по степени позитивно-
сти/негативности. 

 Мы провели дополнительную контрольную оценку полноты первич-
ного покрытия медиасферы указанных стран (Кения, Нигерия, ЮАР, 
Зимбабве, Гана, Замбия) за отчетный период. Оказалось, что почти 
100% материалов о Китае, постоянно размещенных в указанный период 
на доступных ныне в РФ интернет-сайтах общенациональных газет, ин-
формагентств и основных каналов телевидения и радио рассмотренных 
шести африканских стран, учтены авторами доклада.  

Перепроверка степени позитивности/негативности материалов с уче-
том разброса субъективных мнений оценщиков также была приблизи-
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тельно схожей по результатам. Это подтвердило достоверность первич-
ных данных «Китайского дома» и дало автору право опираться на циф-
ровые результаты для построения собственных выводов и оценок. Была 
взята за основу простая пятибалльная шкала оценки, по которой наибо-
лее негативные материалы оценивались в один, а максимально позитив-
ные в пять баллов. Поскольку оценки увязывались с количеством мате-
риалов и стран, то конечный балл в большинстве случаев не выражался 
целым числом. 

Итоговые оценки по пяти странам (по Замбии во многих случаях не 
было возможности дифференцировать материалы иностранного и отече-
ственного происхождения) наиболее репрезентативной выборкой в раз-
бивке по источникам материала (местный, воспроизведение иностран-
ного) выглядели следующим образом.  

Таблица 1 
Оценка имиджа Китая в материалах местного и иностранного  

происхождения в СМИ в пяти обследованных стран 

Страна Материалы иностранного 
происхождения 

Оригинальные материалы 
(местное авторство) 

Кения 2,918 2,914 
Нигерия 2,791 2,946 
ЮАР 2,741 3,031 
Зимбабве 3,089 3,544 
Гана 2,786 3,049 
Замбия Нет данных 3,190 
В среднем  
по 5 странам 2,860 2,997 

Источник: 中国在非洲的形象，到底有没有被新冠疫情影响？https://weibo. 
com/ttarticle/p/show?id=2309404579044736761912#_loginLayer_1620979407551 
(ассеssed 22.02.2021) 

Интерпретация результатов обследования 

Опубликованные китайско-американскими социологами результаты 
были интерпретированы как свидетельствующие о сбалансированных в 
целом оценках имиджа КНР и китайской диаспоры, проживающей в аф-
риканских странах. Если исключить Зимбабве, показатели которой 
(3,544 для материалов местного производства и 3,089 для иностранных) 
сильно отклонялись от других стран в положительную сторону, средние 
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оценки в пяти странах находились в диапазоне 2,741–3,190, т.е. в преде-
лах нормального распределения переменных. 

Опубликованные материалы обследования дают возможность прий-
ти к ряду выводов, которые по каким-то причинам не были оглашены 
авторами доклада. В аналитической части доклада заметный акцент де-
лался на различия в оценках материалов местного и зарубежного проис-
хождения. Отмечено, что «местные отчеты в целом показывают умерен-
ную и нейтральную позицию». Особо подчеркивалось, что оценки Ки-
тая и китайцев в местных материалах южноафриканских, зимбабвий-
ских, ганских и замбийских СМИ существенно выше, чем в воспроизво-
димых в тех же странах материалах зарубежных источников44. 

Однако уместно развить эту мысль и отметить, что само качество да-
же этих «менее благоприятных оценок» варьировалось. Цифры показы-
вают, что в наиболее комплиментарных форматах, оцененных стабиль-
но выше трех баллов, транслировали имидж Китая и китайцев зимбаб-
вийские СМИ, причем даже воспроизводимые материалы зарубежного 
происхождения оценивались выше трех баллов, т.е. даже воспроизводи-
мая иностранная продукция имела оценки более благоприятные для ки-
тайской стороны, чем благоприятные оценки местной продукции во 
всех обследованных странах за исключением Замбии. 

Кения, страна, которую зачастую в западных медиа приводят в каче-
стве примера засилья китайского бизнеса и пропаганды, а также Ниге-
рия, дали результаты ниже средних, оказавшись в рейтинге шести об-
следованных стран хоть и несколько выше условного водораздела в 2,5 
между положительным и отрицательным образами, но заметно ниже ос-
тальных четырех государств. 

При этом обращает на себя внимание тот факт, что Кения оказалась 
единственной страной, в которой имиджевый рейтинг в материалах на-
ционального происхождения оказался ниже, чем в материалах ино-
странного происхождения (2,914 против 2,915, соответственно). На наш 
взгляд, такое расхождение с общей тенденцией объясняется спецификой 
местной медиасферы, структура и качество которой заметно отличаются 
от остальных пяти стран. В Кении довольно широко развиты как печат-
ные, так и электронные СМИ, телевидение и радиовещание. Глубина 
проникновения электронных носителей информации даже выше, чем в 
более экономически развитой ЮАР. Однако количество общенацио-
нальных СМИ (которые и были предметом обследования)  не столь ве-
лико. Крупные издания имеют, как правило, сложившуюся аудиторию и 
ориентированы на определенные политические или иные – экономиче-
ские, религиозные, этнические и прочие – силы. Журналистика в целом 
воспитана «в английских традициях» и сильно зависит от них. Найро-
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би – одно из предпочитаемых мест размещения в Тропической Африке 
представительств мировых информационных агентств и корпунктов за-
рубежных СМИ. 

В то же время Кения – в числе крупнейших получателей китайских 
инвестиций на континенте. В пропорции к численности местного насе-
ления республика имеет одну из самых крупных в Африке китайских 
диаспор45. В стране с 2006 г. работает китайская радиостанция, вещаю-
щая в УКВ диапазоне на нескольких местных языках. С 2012 г. издается 
африканский еженедельный выпуск газеты China Daily на английском 
языке. В том же году в Найроби заработал первый в Африке китайский 
зарубежный центр телевизионного вещания и производства и было за-
пущено мультимедийное приложение для смартфонов ILOVEAFRICA с 
новостной лентой и развлекательным контентом. 

Кения превратилась в арену острой информационной конкуренции 
между Китаем и Западом в Африке. При этом степень волатильности в 
подаче информации и ожесточенности в ее продвижении здесь явно вы-
ше, чем, с одной стороны, в ЮАР, располагающей более развитой ин-
ституциональной системой, а с другой – например, в Танзании или Зим-
бабве, где и институты, и медиасфера развиты существенно слабее. 

Имидж и пандемия 

Результаты обследования в «ковидный» 2020 г. в значительной мере 
оказались увязанными с проблематикой пандемии, хотя обследование 
не ставило главной целью рассмотрение вопроса образа Китая и китай-
цев в Африке исключительно под таким углом, а в рамках заявленных 
задач больше соотносило его с имиджевыми оценками китайского про-
екта «Один пояс – один путь». Все же в силу неизбежно высокого про-
цента сообщений СМИ в период обследования именно на тему панде-
мии связанные со вспышкой COVID-19 вопросы во многом, видимо, 
влияли на тональность сообщений в медиасфере в целом и на роль Ки-
тая и китайцев в возникновении проблемы и ее решении. 

Следует также иметь в виду, что попавший в рамки исследований 
период совпал с апогеем развязанной Вашингтоном кампании по обви-
нению во всем происходящем Китая и пиком предвыборной гонки в 
США, с одной стороны, и с усилиями Пекина противопоставить обви-
нениям позитивную программу сотрудничества со странами Африки – 
с другой. Как следствие – медиасфера стран Африки оказалась запол-
ненной как позитивными, так и негативными сообщениями, которые 
отличались от «обычных материалов» большей резкостью оценок и су-
ждений. 
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Позитивные оценки Китая и китайцев, способствовавшие укрепле-
нию благоприятного имиджа страны и ее народа, в большинстве стран 
Африки с небольшими вариациями в основном сводились к трем факто-
рам: 1) эффективная профилактика и фактическое взятие Пекином раз-
витие ситуации с COVID-19 под контроль; 2) непрекращавшаяся эконо-
мическая помощь Китая Африке и меры по облегчению бремени внеш-
ней задолженности во время эпидемии; 3) оказание Китаем медицин-
ской помощи африканским странам во время эпидемии. 

Африканская пресса достаточно часто сообщала о ходе борьбы с 
эпидемией в самой КНР с весны 2020 г. В процессе создания позитивно-
го имиджа Пекина основные средства массовой информации в ключе-
вых африканских государствах упоминают материальную помощь Ки-
тая другим странам, пострадавшим от эпидемии, мощный потенциал го-
сударственного управления и новые медицинские инициативы, такие 
как мобильные госпитали и передвижные медицинские пункты («мо-
бильные палаты») и медицинские онлайн-консультации46. 

Отмечено, что часть публикаций выходила на более высокий уро-
вень обобщения и связывала достижения КНР в борьбе с эпидемией с 
идеей о превосходстве противоэпидемической стратегии Китая. В дан-
ном случае при анализе неважно то, насколько обоснованными были та-
кие обобщения. Важно констатировать: такие оценки демонстрируют 
безусловное позиционирование авторов и читателей, разделяющих это 
мнение в качестве той группы населения африканских стран, которая 
находит китайскую модель развития и управления более притягатель-
ной и, по-видимому, достойной подражания. Другая часть позитивных 
оценок была посвящена более узким и конкретным вопросам, например 
достижениям Китая в разработке вакцин47. 

Из немедицинских тем в это время в позитивном для Пекина ключе 
представляли материалы несколько основных средств массовой инфор-
мации Кении (как печатных, так и электронных) о приверженности Ки-
тая существующему международному порядку, основанному на прин-
ципах многосторонности и соблюдении устава ООН в международных 
делах, что противопоставлялось унилатералистским подходам админи-
страции Трампа, подрывавшим международный правопорядок. 

Так называемый «негативный образ» Китая в местных оригинальных 
репортажах в основных африканских средствах массовой информации 
характеризуется: неадекватными методами профилактики и лечения; 
неоколониальным подтекстом китайской помощи Африке, который мо-
жет угрожать суверенитету африканских стран и порождать местную 
коррупцию, и негативным воздействием деятельности отдельных китай-
ских предприятий в Африке на местные сообщества.  
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Что касается критики в некоторых средствах массовой информации 
подхода Китая к профилактике и лечению коронавируса, то большинство 
атак в этой области связаны с проблемой прозрачности информации и 
строгостью ряда мер по предотвращению эпидемий в Китае, причиняю-
щих «ненужные неудобства» населению. По сравнению с «ориентирован-
ной на результаты» перспективой позитивных образов на тему пандемии 
COVID-19 построение негативных образов Китая было более «ценностно-
ориентированным» и подавалось в ракурсе и тональности, определяемых 
«гражданскими и общечеловеческими ценностями» так, как их интерпре-
тируют и подают на Западе. В этом негативном образе доминируют во-
просы «прозрачности раскрытия Пекином информации» и «ограничениях 
личных свобод» в Китае, в особенности в контексте жестких антиэпиди-
мических и карантинных мер, непосредственно предшествовавших нача-
лу сбора данных для рассматриваемого опроса48. 

К сожалению, пока еще невозможно дать систематизированный обзор 
реакции медиасферы континента или изменения тональности африкан-
ской прессы после введения сходных жестких и непрозрачных мер в За-
падной Европе в конце 2020 г. и в первой половине 2021 г. и резком ухуд-
шении ситуации как в Старом Свете, так и в самой Африке. Случайная же 
выборка материалов на эту тему всегда может быть объявлена нерепре-
зентативной. Тем не менее нельзя не отметить обилие в первой половине 
2021 г. в африканском Интернете и печатных СМИ материалов позитив-
ной окраски о поставках в страны континента китайской вакцины 
Sinopharm и запрете в ряде из них противокоронавирусных вакцин запад-
ного производства, росте в результате пандемии интереса к Китаю и ки-
тайскому языку и успехах «медицинской дипломатии» Пекина49. 

Некоторые выводы 

Попытка дать объективные замеры усредненных оценок имиджа Ки-
тая и китайцев в Африке, по сути, будет мало чем отличаться от инфор-
мации о «средней температуре по больнице». КНР – глобальный тяже-
ловес. Медиасфера едва ли не любой страны мира – и государства Аф-
рики при этом не исключение – внимательно следит не только за общи-
ми направлениями, но и нюансами его действий на мировой арене и в 
отдельных регионах. Поэтому и имиджевая оценка восприятия шагов 
сверхдержавы оказывается более нюансированной по сравнению с боль-
шинством «рядовых» членов международного сообщества. 

В африканских условиях конкретные страновые данные социологи-
ческих замеров и обзоров медиасреды сильно варьируются в силу ог-
ромного числа причин, среди которых в первую очередь можно назвать 
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уровень развития и особенности структуры местной медиасферы, тради-
ции национальной журналистики, источники финансирования местных 
СМИ и степень внимания населения к их сообщениям. При этом, как 
показало наше исследование, существенную роль будет играть состоя-
ние отношений и глубина сотрудничества данной африканской страны с 
КНР и в противоположном направлении – со странами Запада и т.д. 

Данное исследование также показало, что весьма разные количест-
венные результаты будут появляться в зависимости от выбора самого 
мерила оценки имиджа и методики его исчисления и технологии заме-
ров. Нельзя списывать со счетов и тот факт, что сам по себе предмет ис-
следования – имидж объекта – феномен, не имеющий четко очерченных 
границ, да к тому же потенциально подвергающийся двойному искаже-
нию: сначала «в глазах смотрящего» (т.е. респондента исследования или 
реципиента медиапродукта), а затем при интерпретации и трактовке 
мнения первого интервьюером или аналитиком. Чем большее число раз-
ных стран и методов будет задействовано в одном исследовании, тем 
больше вероятность отхода от более или менее реалистичного отраже-
ния действительности в зону «желательного/ожидаемого результата». 

Учитывая вышесказанное, в результате проведенного нами анализа 
можно сделать обобщающий, как представляется, подтверждаемый объ-
ективными замерами и оценками вывод о том, что в целом, несмотря на 
наличие значительного числа разнонаправленных влияний, нерешенных 
проблем и болевых точек, образ КНР и китайской диаспоры в Африке, 
складывающийся в медиасфере континента, находится в положительной 
зоне. Имеющиеся тенденции позволяют также говорить, в основном, о 
благоприятном дальнейшем его развитии. Этому в наибольшей степени 
будет содействовать, как видится, складывающаяся синергия двух взаи-
модополняющих факторов: целенаправленных усилий Пекина, последо-
вательно прилагаемых в направлении укрепления своей «мягкой силы» 
на континенте и расширяющегося спектра взаимодействия Китая с Аф-
рикой, вовлекающего в конструктивное взаимное сотрудничество все 
большие массы африканского населения. 

 
3. Гуманитарная помощь и медицинское сотрудничество: 

опыт взаимодействия Евросоюза и Африки в условиях пандемии 
 

Еще до начала пандемии COVID-19 Европейский союз стремился 
повысить готовность своих зарубежных партнеров к новым вызовам в 
сфере здравоохранения.  Так,  1,1 млрд евро из бюджета ЕС в части фи-
нансирования устойчивого развития на период 2014-2020 гг. были выде-
лены на повышение безопасности здоровья и укрепление систем здраво-
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охранения в 13 африканских странах: Буркина-Фасо, Бурунди, Цен-
тральноафриканской Республике, Демократической Республике Конго, 
Эфиопии, Гвинеи, Гвинеи-Бисау, Ливии, Мавритании, Марокко, Ниге-
рии, Судане и Зимбабве. 

Также в соответствии с «Программой партнерства по укреплению 
систем здравоохранения для обеспечения всеобщего охвата его услуга-
ми» ЕС совместно с ВОЗ инвестирует в развитие систем здравоохране-
ния более чем в 80 странах Африки, Карибского бассейна, Тихого океа-
на и Азии. Вклад ЕС в эту программу в период 2012-2022 гг. составляет 
197,7 млн евро. 

Однако несмотря на это, к пандемии коронавируса ни сам Евросоюз, 
ни Африка оказались абсолютно не готовы. В то же время пандемия 
COVID-19 активизировала сотрудничество между ЕС и Африкой в сфе-
ре здравоохранения, а также гуманитарное взаимодействие и научный 
диалог в сфере здравоохранения. 

Уже 8 апреля 2020 г. началась реализация инициативы Евросоюза 
«Team Europe», которая направлена на поддержку африканских госу-
дарств и стран-соседей ЕС. Из общего пакета «Team Europe» в 
18,8 млрд евро 3,8 млрд евро было выделено Африке, а дополнительные 
1,42 млрд евро – на гарантии для Африки и стран-соседей ЕС от Евро-
пейского фонда устойчивого развития (EFSD)50. Европейский инвести-
ционный банк также оказал денежную поддержку для борьбы с панде-
мией: страны Африки к югу от Сахары получили 1,46 млрд евро.  

Как отметили министры по вопросам развития стран ЕС во время ви-
деоконференции 29 сентября 2020 г., Еврокомиссии и правительствам 
стран-членов ЕС важно совместно согласовывать проекты помощи Аф-
рике, осуществляемые в рамках инициативы «Team Europe» (государст-
ва-члены, Комиссия и Европейский инвестиционный банк), чтобы наи-
лучшим образом использовать средства, выделенные Африке в рамках 
Глобального ответа ЕС на пандемию COVID-19, а это почти 7 млрд евро 
(без учета гарантий)51. Важным результатом может стать комплексный 
инвестиционный пакет для поддержки целей устойчивого развития 
(ЦУР), подчеркнула член Комиссии ЕС по международному партнерст-
ву Ютта Урпилайнен. 

Финансирование ЕС содействия Африке в борьбе с коронавирусом 
предусматривает: 

• быстрое реагирование на острый кризис в области здравоохранения
и возникающие в результате гуманитарные потребности, включая под-
держку планов реагирования Всемирной организации здравоохранения 
и Организации Объединенных Наций и оказание гуманитарной помощи 
пострадавшим странам; 
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• укрепление систем здравоохранения, водоснабжения и санитарии, а
также потенциала и готовности стран-партнеров к борьбе с пандемией; 

• смягчение социальных и экономических последствий пандемии, вклю-
чая поддержку частного сектора с акцентом на малые и средние предпри-
ятия, а также правительственные реформы по сокращению бедности. 

ЕС увеличил объемы экстренной гуманитарной помощи Африке во 
время пандемии и отправил партии необходимого оборудования и мате-
риалов, например, наборы для тестирования на коронавирус. 

Так, 8-9 октября 2020 г. Эфиопию и Африканский союз (АС) с офи-
циальным визитом посетили Высокий представитель ЕС по внешней по-
литике и политике безопасности Ж. Боррель и член Комиссии по гума-
нитарной помощи и кризисному управлению Янез Ленарчич52. Они про-
вели переговоры со своими коллегами из АС и правительства Эфиопии. 
Визит должен был укрепить импульс партнерства ЕС и АС в свете пере-
носа двустороннего саммита на 2021 г. из-за коронавируса. 

Европейские официальные лица приняли участие в церемонии пере-
дачи 7,5 тыс. наборов для тестирования на коронавирус Африканскому 
союзу и Африканским центрам по контролю и профилактике заболева-
ний. Тесты были подарены Германией и доставлены гуманитарным воз-
душным транспортом ЕС. 

В условиях пандемии ЕС усилил адресную гуманитарную и финан-
совую поддержку как отдельным африканским странам, так и целым ре-
гионам. 

Так, в октябре 2020 г. ЕС предоставил 25 млн евро в виде прямой 
бюджетной поддержки правительству Гамбии для реагирования на эко-
номические и социальные последствия пандемии COVID-1953. Еще 
43,6 млн евро было выделено трем странам Центрального Сахеля (Бур-
кина-Фасо, Мали и Нигеру) в соответствии с решением конференции 
«Сахель сейчас», организованной ЕС, Данией, Германией и ООН в от-
вет на обострение гуманитарного кризиса54. 

12 марта 2021 г. Совместная парламентская ассамблея стран Афри-
ки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона (АКТ)-ЕС, участни-
ки которой были обеспокоены серьезным воздействием пандемии 
COVID-19 на наиболее уязвимые страны, призвала к увеличению объе-
ма официальной помощи в целях развития (ОПР) со стороны ЕС55. Так-
же была подчеркнута необходимость увеличения усилий по восстанов-
лению экономик из бюджетов данных стран. В своей резолюции ассамб-
лея призвала ЕС предоставить торговые преференции странам АКТ в 
том объеме, в каком это совместимо с правилами ВТО. 

Парламентарии также призвали государства-члены ЕС, Комиссию 
и государства АКТ сделать борьбу с безработицей среди молодежи 
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приоритетной задачей партнерства ЕС-АКТ и в полной мере исполь-
зовать европейские финансовые инструменты и программы для ре-
шения этой проблемы в государствах АКТ. Кроме того, парламента-
рии выразили поддержку усилиям ВОЗ по превращению вакцин в 
глобальное общественное благо, которое должно быть доступным 
для всех. 

Президент Франции Эммануэль Макрон в интервью газете «Фай-
неншл Таймс»  в феврале 2021  г.  отмечал,  что Европа и США должны 
срочно выделить до 5% своих нынешних поставок вакцин в развиваю-
щиеся страны, где кампании вакцинации против COVID-19 еще не нача-
лись, а Китай и Россия предлагают восполнить этот пробел. Макрон 
признал, что ЕС медленнее, чем США, обеспечивает производство и по-
ставку вакцин для своего населения и сталкивается с дефицитом, однако 
перенаправление ограниченного количества доз в Африку из европей-
ских цепочек поставок не помешает кампаниям вакцинации. Он указал 
также, что африканские страны иногда покупают западные вакцины (на-
пример, AstraZeneca) по «астрономическим ценам» – в два или три раза 
превышающим цену, уплачиваемую в ЕС56. Ценообразование, по мне-
нию Елисейского дворца, является проблемой продаж вакцины через 
посредников. 

Важно отметить, что 18 мая 2021 г. под эгидой правительства Фран-
ции был проведен «Саммит по проблеме финансирования африканских 
экономик». Участниками саммита стали главы государств и прави-
тельств 18 стран Африки, руководители Евросоюза Шарль Мишель и 
Урсула фон дер Ляйен, главы Международного валютного фонда и Все-
мирного банка Кристалина Георгиева и Дэвил Малпасс, министр финан-
сов США Джанет Йеллен. 

Выступая на саммите, Э. Макрон отметил резкое замедление эко-
номики на Африканском континенте. Он оценил финансовые потреб-
ности Африки для поддержания стабильного экономического роста в 
$285 млрд на ближайшие пять лет57.  

В 2020 г. Черный континент пережил первую за четверть века рецес-
сию (–2%). По прогнозам МВФ, посткризисные темпы восстановитель-
ного роста в Африке будут существенно ниже, чем в других регионах 
мира. В 2021 г. рост Африки, по прогнозам, составит всего 3,4% ВВП 
при общемировом росте в 6% (прогноз на 2022 г. для Африки – плюс 
4%). По данным Африканского банка развития, в текущем году афри-
канцев, живущих в условиях крайней бедности, станет больше на 
39 млн человек. 

Макрон призвал к «смене парадигмы» в вопросах оказания финансо-
вой помощи Африке, а также к выработке «новых правил экономиче-
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ского и финансового управления» на континенте. Необходимы новые 
механизмы финансирования роста африканской экономики и большая 
эффективность в использовании средств на приоритетных направлени-
ях, по мнению французского президента. Он выделил, в частности, во-
просы безопасности и борьбы с терроризмом («Африка становится эпи-
центром мирового терроризма»), образование, здравоохранение, устой-
чивое развитие. 

На саммите президент Европейской комиссии У. фон дер Ляйен 
анонсировала новую инициативу в рамках «Team Europe» в поддержку 
восстановления Африки после пандемии COVID-19. В сотрудничестве с 
африканскими партнерами в рамках инициативы будет мобилизовано 
существенное финансирование и технический опыт Европейского союза 
и его государств-членов для устранения основных препятствий, которые 
мешают молодым предпринимателям и владельцам малого бизнеса по 
всей Африке начать или расширять свое дело58. 

Президент Еврокомиссии отметила: «Африка – наш сосед и близкий 
партнер. Мы хотим вместе преодолеть эту пандемию. Европа может 
много выиграть от молодой и динамичной экономики Африки. Поэтому 
наши инициативы «Team Europe» сосредоточены на стимулировании 
молодого предпринимательства и поддержке малого бизнеса, который 
составляет основу африканской экономики. А Европа будет инвестиро-
вать в более устойчивые африканские системы здравоохранения и мест-
ное производство вакцин»59.  

Таким образом, Европейский союз обязуется активизировать свои 
финансовые усилия в пользу модели устойчивого и инклюзивного рос-
та, руководимой динамичным частным сектором Африки. Для достиже-
ния этой цели ЕС и его государства-члены намерены мобилизовать зна-
чительные льготные финансовые ресурсы в течение следующих лет и 
будут стремиться к дальнейшему укреплению политических и экономи-
ческих связей с Африкой как на уровне политических институтов, так и 
частных компаний.  

На парижском саммите была принята итоговая декларация, одобрен-
ная в том числе и руководством Еврокомиссии. Она содержит два ос-
новных направления.  

Первый – это набор обязательств по удовлетворению финансовых 
потребностей Африки в ее работе по достижению быстрого, экологич-
ного и устойчивого восстановления после пандемии. Помимо $33 млрд, 
которые должен предоставить Африке МВФ из специальных прав заим-
ствования, ЕС намерен выделить Африке пакет мер помощи, который 
будет включать льготное финансирование и облегчение долгового бре-
мени. 
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Второе направление декларации призывает к большей поддержке 
долгосрочного роста Африки, за счет развития динамичного частного 
сектора и финансирования качественной инфраструктуры. Сейчас Евро-
пейский союз решил сосредоточить свои усилия на помощи микро-, ма-
лым и средним компаниям на Африканском континенте, объявив об 
инициативе «Инвестирование в молодой бизнес в Африке». Предусмат-
ривается всемерная финансовая и техническая поддержка африканским 
стартапам, финансовых посредников, цифрового финансирования, раз-
вития общей предпринимательской экосистемы и инвестиционного кли-
мата, в том числе посредством реализации согласованного набора ре-
форм в рамках «Компакта с Африкой». С этой целью планируется соз-
дать новую постоянную координационную платформу для инвестирова-
ния в молодой бизнес в Африке, которая объединит Комиссию, государ-
ства-члены ЕС и финансовые институты развития, частных инвесторов 
и благотворительные организации. ЕС надеется укрепить консолидацию 
промышленных кластеров и содействовать продвижению экономик Аф-
рики вверх по цепочке создания стоимости. 

Как отмечалось в декларации саммита, ЕС также будет работать с те-
ми странами Африки, которые ориентированы на реформы, с целью 
увеличения человеческого капитала, в частности за счет улучшения сис-
тем здравоохранения и образования, а также содействия региональной 
интеграции Африки, которая заложит основу для устойчивого развития 
Африки в долгосрочной перспективе. 

ЕС, его государства-члены и европейские финансовые институты 
развития совокупно являются крупнейшим инвестором в Африке с объ-
емом прямых иностранных инвестиций в размере 239 млрд евро в 
2018 г. В совокупности ЕС остается крупнейшим донором официальной 
помощи в целях развития. В течение 2018–2019 гг. он направил 17 млрд 
евро ОПР для африканского частного сектора, а также 5 млрд евро на 
строительство инфраструктуры60.  

В течение следующих семи лет, в соответствии с новым инструмен-
том финансирования ЕС «Глобальная Европа», предусмотрено выделе-
ние 29 млрд евро для стран Африки к югу от Сахары и 12,5 млрд евро – 
для стран южного соседства, из которых значительная часть пойдет в 
Северную Африку61.  

21 мая 2021 г. в Риме состоялся Всемирный саммит здравоохране-
ния. Президент Европейской комиссии Урсула фон дер Ляйен заявила о 
том, что ЕС, его государства-члены и европейские финансовые институ-
ты развития готовы инвестировать 1 млрд евро в укрепление потенциа-
ла Африки по производству вакцин против COVID-19 и доступ к вакци-
нам, лекарствам и медицинским технологиям. 
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По словам г-жи фон дер Ляйен, посредством этой инициативы ЕС 
«поддержит Африку, чтобы помочь в развитии ее собственной фарма-
цевтической, биотехнологической и медицинской промышленности, а 
также облегчить равноправный доступ к качественным и безопасным 
продуктам и технологиям»62. 1 млрд евро поступит из бюджета ЕС и Ев-
ропейского инвестиционного банка. 

Ожидается, что эта инициатива будет стимулировать инвестиции в 
местные фармацевтические и биотехнологические компании. С этой це-
лью Комиссия и ЕИБ объявили о создании координационной платфор-
мы европейских банков развития для содействия инвестициям.  

Инициатива будет поддерживать передачу технологий и развивать 
региональные производственные центры в соответствии с соглашением 
с Африканским союзом и Африканскими центрами по контролю и про-
филактике заболеваний (Africa CDC). В заявлении Комиссии говорится, 
что она «уже активно участвует в перспективных проектах» в Южной 
Африке, Сенегале, Египте, Марокко и Руанде. 

ЕС будет работать с африканскими лидерами и сообществами в рам-
ках данной инициативы, чтобы «помочь консолидировать спрос, спо-
собствовать интеграции рынка и использованию товаров местного про-
изводства». Он будет инвестировать в образование, увеличивать иссле-
довательский потенциал Африки и укреплять научное сотрудничество 
между ЕС и Африкой. 

Это также решит проблему фальсифицированной продукции и укре-
пит нормативно-правовую базу. «В этом контексте будущее Африкан-
ское агентство по лекарственным средствам (AMA) может рассчитывать 
на Европейское агентство по лекарственным средствам», – заявила Ев-
рокомиссия. Более подробно эту тему должны обсудить на очередном 
саммите ЕС-АС.  

В настоящее время Европейский союз содействует Африке в преодо-
лении вызова нового заболевания в рамках двух основных инициатив. 

Во-первых, через партнерство по клиническим исследованиям в Ев-
ропе и развивающихся странах (EDCTP), созданное еще в 2003 г. Оно 
является инструментом ЕС для ускорения исследований болезней, раз-
работки новых или улучшенных лекарств, вакцин с упором на клиниче-
ские испытания (фазы II и III) в странах Африки к югу от Сахары. В ап-
реле 2020 г. эта организация активизировала финансирование из резерв-
ного фонда, чтобы быстро запустить исследования COVID-19 в Африке 
к югу от Сахары. 

Был проведен конкурс, избранные проекты получили финансирова-
ние от ЕС. Все они были направлены на изучение болезни в конкретных 
условиях Африки к югу от Сахары (признаки биологической реакции, 



149 

демографическая статистика, вопросы тестирования, борьба с болезнью 
и т.д.). После ускоренной экспертной оценки было профинансировано 
22 проекта, 12 из которых возглавляются исследователями из стран Аф-
рики к югу от Сахары. Все проекты имеют африканское участие. Важно, 
что каждый проект реализуется консорциумами научных и медицин-
ских организаций Европы и Африки. 

Во-вторых, Европейская комиссия участвует и поддерживает 
«Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator», глобальное сотрудниче-
ство для ускорения разработки, производства и обеспечения равноправ-
ного доступа к тестам, лечению и вакцинам COVID-19. Однако вопрос 
обеспечения Африки вакцинами остается очень острым. 

COVAX – это часть данного сотрудничества, которая занята вопро-
сом обеспечения вакциной от COVID-19.  

Европейский союз объявил 19 февраля 2021 г. о выделении дополни-
тельных 500 млн евро для фонда COVAX, что удвоило его вклад на се-
годняшний день в глобальную инициативу по обеспечению справедли-
вого и равноправного доступа к безопасным и эффективным вакцинам 
COVID-19 в странах с низким и средним уровнем дохода. 

Эта мера приближает к достижению цели COVAX по предоставле-
нию 1,3  млрд доз для 92  стран с низким и средним уровнем дохода к 
концу 2021 г. «Team Europe» является одним из основных спонсоров 
COVAX, вложив около 3 млрд евро. 

19 февраля 2021 г. президент Еврокомиссии У. фон дер Ляйен объя-
вила также о выделении гуманитарной помощи в размере 100 млн евро 
для поддержки развертывания кампаний вакцинации в Африке, которые 
возглавляются Африканскими центрами по контролю и профилактике 
заболеваний. Финансирование, среди прочего, будет направлено на 
обеспечение сохранности вакцин, хранящихся при низких температу-
рах, развертывание программ регистрации, обучение медицинского и 
вспомогательного персонала, а также поддержку логистики63. 

28 мая 2021 г. президент Франции Э. Макрон и министр здравоохра-
нения Германии Й.  Шпан прибыли с деловым визитом в ЮАР.  Цель –  
обсудить с руководством ЮАР возможности для локального производ-
ства вакцин по европейской лицензии64.  Берлин выделит 50  млн евро 
для наращивания производства вакцин в этой стране65. Ранее в мае 
2021г. ВОЗ призвала все страны, обладающие вакцинами, не складиро-
вать их для обеспечения всех своих граждан второй дозой, а поделиться 
с теми странами, где нет доступа даже к первой дозе вакцины66. 

По состоянию на конец мая 2021 г., на каждую тысячу человек в ми-
ре в среднем приходится 150 доз вакцины, в то время как на Африкан-
ском континенте – всего 8 доз на тысячу человек67. Некоторые африкан-
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ские страны, в том числе Чад, Буркина-Фасо, Бурунди и Эритрея, еще 
не получили вакцины, а Танзания и Мадагаскар указали, что не будут 
участвовать в инициативе COVAX. 

Отметим, что Индия, ЮАР и десятки развивающихся стран уже бо-
лее полугода призывают к отказу от прав интеллектуальной собственно-
сти на вакцины против COVID-19 во имя расширения глобального дос-
тупа к вакцинам, чтобы увеличить их производство за пределами евро-
пейских стран и США. Президент Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен 
отметила, что ЕС остается противником идеи о снятии патентной защи-
ты с вакцин от коронавируса, чтобы не демотивировать разработчиков 
препаратов, и видит альтернативы решения проблемы с дефицитом вак-
цин в мире. «Мы считаем, что интеллектуальная собственность должна 
быть защищена...,  потому что именно это дает мотивацию для иннова-
ций и научных исследований. Добровольное предоставление лицензии – 
это лучший способ упростить наращивания производства. Однако в ус-
ловиях глобальной чрезвычайной ситуации, такой как пандемия, обяза-
тельное лицензирование может быть легитимным инструментом для 
увеличения производства тогда, когда с добровольным сотрудничест-
вом не складывается. Поэтому мы вместе с ВТО хотим прояснить и уп-
ростить использование обязательного лицензирования в условиях чрез-
вычайной ситуации»68, – отметила она. Механизм обязательного лицен-
зирования предусматривает, что лицензия на производство может быть 
предоставлена даже без согласия патентообладателя, но последний все 
равно будет получать компенсацию. 

У. фон дер Ляйен считает, что снятие патентной защиты с вакцин са-
мо по себе не решает проблему, поскольку их производство «требует 
экспертных знаний, технологии, опытного персонала и инфраструкту-
ры. Всё это не появится, если просто снять патентную защиту. Передачу 
технологии возможно обеспечить благодаря сотрудничеству и при необ-
ходимости путем обязательного лицензирования... Именно поэтому мы 
предлагаем упростить обязательное лицензирование». 

Интересно, что США и Китай уже одобрили предложение развиваю-
щихся стран во Всемирной торговой организации приостановить па-
тентную защиту вакцин; эту идею поддержал и Папа римский. Прези-
дент РФ Владимир Путин в мае 2021 г. также поддержал это предложе-
ние, попросив вице-премьера РФ Татьяну Голикову проработать во-
прос69. 

В то же время в рамках ВТО Европейский союз выдвинул свой 
план, альтернативный отказу от патентов на вакцины против COVID-
19. План ЕС предусматривает снятие экспортных ограничений на вак-
цины и сырье для них, расширение производственных мощностей по 
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всему миру и упрощение использования существующих правил для 
отмены патентов в отдельных случаях. Поскольку решения ВТО при-
нимаются на основе консенсуса, план ЕС делает менее вероятной или 
даже невозможной общую сделку по отказу от патентов в рамках этой 
организации70. 

Заслуживает внимания также тот факт, что по вопросу отказа от па-
тентных прав на вакцины нет согласия даже среди ключевых стран Ев-
росоюза. Так, Франция (совместно с Южно-Африканская Республикой) 
добиваются отмены патентов при выпуске вакцин от коронавируса. Гер-
мания же выступает против этого шага*. 

В январе 2021 г. Европейская комиссия утвердила первоначальный 
годовой бюджет на оказание гуманитарной помощи зарубежным стра-
нам в размере 1,4 млрд евро, что на 60% больше бюджета на 2020 г. 
(он составил 900 млн евро)71. Это произошло в ответ на возрастание гло-
бального запроса на гуманитарную помощь из-за последствий пандемии 
и изменений климата. 

Из утвержденного бюджета свыше трети в 2021 г. направят на обес-
печение гуманитарных потребностей африканских стран. Африке будут 
выделены 505 млн евро для поддержки пострадавших от долговремен-
ного кризиса в районе озера Чад (на территории Нигерии, Нигера, Каме-
руна и Чада); для населения, страдающего от продовольственного кри-
зиса в Сахеле (Буркина-Фасо, Мали, Мавритания и Нигер); для лиц, пе-
ремещенных в результате вооруженных конфликтов в Южном Судане, 
Центральноафриканской Республике и на Африканском Роге (Сомали и 
Эфиопия). 

11 июня 2021 г. начал работу саммит G7 (Германия, Франция, Ита-
лия, Великобритания, Канада, Япония и США) в Карбис-Бэй (Велико-
британия). Основной темой повестки дня стало финансирование разви-
тия в рамках восстановления после коронавируса72. Девиз саммита: 
«Восстановимся вместе – лучше, чем прежде». 

Участники саммита обсуждали вопрос списания и реструктуризации 
долга беднейших стран, а также инвестиции в инфраструктуру в Афри-
ке. Президент Европейского совета Шарль Мишель отметил по этому 
поводу: «Мы должны работать вместе, чтобы помочь бедным странам 
восстановиться, развиваться и процветать после COVID-19», указав, что 
Евросоюз призывает к «созданию нового альянса с Африканским конти-
нентом в форме плана Маршалла с Африкой». 

* Глава Минздрава ФРГ пообещал помочь ЮАР с выпуском вакцин от коро-
навируса// Deutsche Welle. 
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Президент ЮАР Сирил Рамафоса, выступая на саммите, обратился к 
странам группы G7 оказать финансовую помощь в соответствии с про-
граммой Всемирной организации здравоохранения по расширению тес-
тирования, диагностики и вакцинации. Рамафоса отметил, что страны 
G7 должны поддержать инициативу «Access to COVID-19 Tools 
Accelerator» в еще большей степени, чтобы закрыть дефицит финанси-
рования – на этот год он составляет $16,8 млрд. 

Программа «ACT Accelerator» ВОЗ для глобального лечения COVID-
19 направлена на ускорение производства вакцины и медицинских пре-
паратов и обеспечение равного доступа к тестам, лечению и вакцинам в 
борьбе с COVID-19. 

«Если бы все страны G7 внесли свою долю по справедливости, эта 
инициатива была бы профинансирована на две трети –  и она была бы 
профинансирована на 90%, если бы все страны G20 сделали свои спра-
ведливые долевые взносы», – отметил президент ЮАР73. 

Рамафоса также призвал членов G7 поддержать отказ от правил ВТО 
в отношении патентов на вакцины от COVID-19 и участвовать в перего-
ворах, которые могут помочь увеличить производство вакцин. Между 
тем, по заявлению ВОЗ, около 90% африканских стран не выполнят по-
ставленную цель вакцинации к сентябрю 2021 г. не менее 10% своего 
населения от вируса в то время как на континент надвигается третья 
волна пандемии. 

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что ЕС стремится стать ми-
ровым лидером в борьбе с пандемией, но неясно, произойдет ли это в 
конечном итоге. В отношениях ЕС и Африки немало напряжения, кото-
рое усугубилось в условиях масштабного распространения коронавиру-
са. В частности, вопрос производства и поставок вакцин в Африку, их 
патентной защиты вызывает немало трений в отношениях Евросоюза и 
его африканских партнеров. 

Презентация Евросоюзом в марте 2020 г. проекта новой стратегии 
партнерства с Африкой поначалу вызвала оживление, но она до сих пор 
не одобрена странами-членами ЕС, да и африканцы считают этот проект 
несколько односторонним и не отвечающим запросам континента74. 
Стратегия была предложена еще до пандемии, которая изменила бук-
вально все сферы евроафриканского сотрудничества. Современные ус-
ловия требуют кардинального пересмотра стратегических устремлений 
Евросоюза и их согласование с африканскими странами. Поэтому 
2020 г. теперь называют «потерянным годом» для африкано-европей-
ского сотрудничества, и руководство ЕС провозглашает, что уже 2021 г. 
должен стать «годом Африки»75. 
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4. Роль Франции в урегулировании африканских проблем
(на примере Мали) 

С 1960 г. французское руководство сохраняет сферу особого влияния 
в Африке («Françafrique/Франсафрик»), используя военно-политические 
и экономические механизмы воздействия и обеспечивая приоритетный 
доступ французских компаний к африканским ресурсам76. Благодаря 
этой политике Франция поддерживает статус великой державы, и вопре-
ки обещаниям последних французских президентов перейти к более 
равноправным отношениям с Африкой, фактический контроль Парижа 
над регионом сохраняется. Усиливающиеся вызовы «Франсафрик» со 
стороны самих африканских государств и внешних конкурентов, слож-
ности использования старых методов влияния (связей с авторитарными 
режимами, военного вмешательства, неравноправных экономических 
отношений) побуждают французские власти адаптироваться к новым 
условиям. Возросшая в последние годы в Сахаро-Сахельской зоне 
(ССЗ) нестабильность также способствует поиску новых решений. 

Военный переворот в Мали 18 августа 2020 г., поддержанный мест-
ным населением под антифранцузскими лозунгами, поставил под со-
мнение устойчивость позиций Франции в этой стране, занимающей 
стратегически важное положение в ССЗ. В связи с общим кризисом 
французской политики в регионе актуален вопрос, как Франция адапти-
руется к кризисным условиям и обеспечивает сохранение своего регио-
нального присутствия. 

Несмотря на колоссальные расходы и падение престижа французско-
го правительства в африканских государствах, Франция стремится со-
хранить влияние в регионе, преследуя преимущественно экономические 
цели. Основным ресурсом, интересующим Францию в Сахеле, является 
уран: более 75% электроэнергии во Франции вырабатывается на АЭС. 
Франция инвестирует в основном в добычу сырья (а не в его переработ-
ку, требующую больших вложений в местную инфраструктуру), вывозя 
полученное сырье из Африки. Приоритетным для Франции является и 
стратегическое положение Мали как связующего звена зон французско-
го влияния в самом центре Западной Африки. На территории страны 
расположены важные торговые пути: через Мали из Нигера и Чада по-
лезные ископаемые вывозятся к атлантическим портам на побережье За-
падной Африки, откуда попадают во Францию (что гораздо выгоднее 
воздушных перевозок). 

Стремясь сделать свое присутствие в регионе привлекательнее, 
Франция оказывает экономическую помощь развивающимся странам и 
поддерживает культурно-языковое просвещение в рамках проекта 
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«Франкофония». Это не приоритетные направления политики: с 2010 г. 
отмечается сокращение помощи со стороны Франции (и ее рост со сто-
роны Германии и Великобритании)77.  Приход к власти Э.  Макрона в 
2017 г. не сильно улучшил ситуацию. Интерес Франции к региону не ут-
ратился, а лишь усилилось стремление к максимальной экономии при 
эксплуатации ресурсов Африки в условиях внутреннего экономического 
кризиса и появления новых игроков. Китай, получивший преференции в 
сфере добычи ископаемых в Мали при президенте А.Т. Туре и лишив-
шийся их после военного переворота в 2012 г., вновь может стать серь-
езным соперником для Франции78.  

Важный инструмент французского экономического воздействия – 
«зона франка», валютный союз 14 африканских стран, использующих 
франк КФА* с фиксированным курсом к евро (государства также обяза-
ны держать 65% международных резервов в Казначействе Франции)79. 
Крайне выгодная для Франции как импортера фиксированная привязка 
к евро ограничивает монетарную политику западноафриканских госу-
дарств (возможность занижения курса национальной валюты для рас-
ширения экспорта своих природных ресурсов и сельскохозяйственной 
продукции).  

В начале 2000-х гг. западноафриканские страны приняли решение о 
создании единой валютной зоны (независимой от Франции) с выпуском 
собственной валюты – эко. Экономический кризис и жесткие условия 
для присоединения к «зоне эко»  (в их числе –  дефицит бюджета госу-
дарства не более 4% от ВВП) отложили реализацию плана до 2020 г. 
На этом фоне в 2019 г. по инициативе Э. Макрона Западноафриканским 
экономическим и валютным союзом был принят альтернативный проект 
«зоны эко» с сохранением привязки региональной валюты к евро, но без 
представительства министра экономики Франции в Центробанке афри-
канских стран и обязательного депонирования их международных ре-
зервов в Казначейство Франции80. В конце 2020 г. парламент Франции 
должен был ратифицировать соглашение о валютном сотрудничестве с 
восемью западноафриканскими странами. Однако уже сейчас среди аф-
риканских лидеров высказываются сомнения в целесообразности пере-
хода на новую валюту: в сентябре 2020 г. президент Кот-д’Ивуара 
А. Уаттара заявил, что план замены франка на эко требует продления 
еще на 3-5 лет, что подтверждает тезис о фактическом сохранении эко-

* Франк Африканского финансового сообщества (Communaute financiere
africaine), введен французским правительством в 1945 г. в качестве денежной 
единицы колониальных территорий Западной и Центральной Африки. 
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номического влияния Франции и невозможности африканских стран от-
казаться от него в текущих условиях81.  

Наиболее сильно влияние Франции на бывшие колонии проявляется 
в военно-политической сфере: с 1960-х гг. предоставляя им контроли-
руемую независимость, она сохранила свое военное присутствие, под-
писывая оборонные соглашения, обеспечившие размещение француз-
ских войск в Сенегале, Кот-д’Ивуаре и Габоне, а также содействуя при 
необходимости военным переворотам. 

Таким образом, военное присутствие – ключевой политический инст-
румент Франции как для поддержки своего влияния и защиты дружест-
венных режимов, так и для сохранения доступа к ресурсам. Для гарантий 
сохранения собственности и безопасности инвесторам нужна политиче-
ская стабильность, обеспечиваемая вооруженными силами Франции82.  

В 2012 г. на севере Мали произошло восстание туарегов, стремящих-
ся к созданию единого независимого государства туарегов Азавад 
(на территориях Алжира, Мали и Нигера), ставшее началом внутренней 
дестабилизации в стране. Малийская армия не смогла противостоять 
вооруженным повстанцам. Обвинив правительство в неэффективности 
борьбы с туарегами, военные под командованием А. Саного совершили 
государственный переворот и пришли к власти83. Накануне этих собы-
тий президент Мали А.Т. Туре ввел преференции для китайских добы-
вающих компаний, снизив французское влияние на экономику страны. 
Благодаря перевороту и установлению профранцузского режима, Фран-
ция в течение ряда лет успешно сдерживала экономическую экспансию 
КНР. 

С 2017 г. в Мали набирают силу группировки радикальных ислами-
стов, особенно «Нусрат аль-Ислам валь муслимин» (часть Аль-Каиды 
под предводительством Ияда аг-Гали – террористическая организация – 
запрещена в России). Бедность и националистические настроения среди 
молодежи создают благоприятные условия для распространения ради-
кального исламизма. Захват боевиками контроля над месторождениями 
будет означать потерю африканского уранового рынка для Франции 
(и ее союзников по НАТО), что представляет еще одну угрозу политиче-
скому и экономическому влиянию Франции в регионе. 

Для борьбы с джихадистами Франция организовала в Мали опера-
цию «Серваль», позже трансформированную в операцию «Бархан». 
Ее задачами стали борьба с радикальными исламистами и поддержание 
стабильной обстановки в стране (а также, несомненно, обеспечение 
безопасности французских экономических интересов). На июнь 2020 г. 
в ней было задействовано около 5 тыс. солдат, 22 вертолета, 530 броне-
автомобилей84.  
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Однако французская миротворческая операция не достигла значи-
мых успехов: главная задача – уничтожение террористической угрозы и 
обеспечение безопасности страны – за семь лет выполнена не была, при 
этом военное присутствие французов возросло. Основная причина в 
том, что миротворцы борются с самыми крупными ячейками боевиков, 
но они не могут противодействовать социальным и этноплеменным 
причинам конфликта, что затрудняет его разрешение. Негативно влияют 
и отсутствие стратегических интересов в данном регионе у союзников 
по НАТО и ЕС,  которые пока не стремятся активно участвовать в этих 
операциях, отстаивая французские интересы, и регулярные потери мир-
ного населения, как в результате военных операций Франции, так и атак 
джихадистов85. Таким образом, присутствие французского военного 
контингента сдерживает боевиков, но не избавляет регион от угрозы. 

К 2019 г. недовольство французским присутствием среди населения 
усилилось, активизировались призывы к выводу войск с территории 
Мали и защите национального суверенитета от французского влияния.  

Для обеспечения мира и безопасности, а также распределения бое-
вой и экономической нагрузки по французской инициативе был создан 
военный контингент международного объединения G5 (Буркина-Фасо, 
Мавритания, Мали, Нигер, Чад), используемый в операции «Бархан», 
однако его деятельность малоэффективна из-за недостаточной боевой 
подготовки и слабой материальной базы86. После угроз Франции на сам-
мите G5 в 2017 г. сократить финансирование операций, вызвавших не-
довольство африканских официальных лиц, страны региона из-за не-
хватки средств почти отказались от участия в борьбе с исламистами87. 

В преддверии президентских выборов во Франции все чаще звучат 
сомнения, надо ли сохранять обременительное для бюджета военное 
присутствие в Африке, которое, как показал военный переворот в Мали 
2020 г., даже не помогло сохранить власть профранцузского президента 
И.Б.  Кейты.  Тем не менее на саммите G5 в феврале 2021 г.  Э.  Макрон 
еще раз подтвердил две стратегии «Франсафрик» в регионе: сокращение 
французского контингента и активное привлечение к борьбе с террориз-
мом европейских союзников88. 

В политической сфере «Франсафрик» проявляется в поддержке и 
признании профранцузских режимов, проводящих непрозрачные выбо-
ры. 18 августа 2020 г. в Мали недовольство коррупцией, ангажирован-
ностью властей и неэффективностью борьбы с терроризмом привели к 
военному перевороту. Его катализатором стала частичная отмена ре-
зультатов выборов в парламент, сохранившая прежние власти. 

Отмечается полная поддержка населением столицы действий воен-
ных – таким образом, они пришли к власти на волне антифранцузских 
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настроений в обществе. Однако уже на следующий день после перево-
рота было подтверждено сохранение всех соглашений с Францией (в 
том числе о ее военном присутствии, необходимом для сдерживания 
боевиков и сохранения новой власти)89. Другой причиной этого стала 
политическая и экономическая блокада: страны-члены ЭКОВАС, главы 
которых по примеру Макрона осудили переворот, приостановили член-
ство Мали в Африканском союзе, что негативно сказалось на ситуации 
в стране90. 

Провал прежней французской силовой политики и задействование 
больших ресурсов вынуждают Париж договариваться с наиболее уме-
ренными элементами исламистов. Э. Макрон, неоднократно заявлявший 
о необходимости следования курсу Алжирских соглашений и нетерпи-
мости к боевикам, не препятствовал освобождению из малийских тюрем 
в октябре 2020 г. двухсот джихадистов, отпущенных в рамках сделки 
правительства Мали с бандформированиями91. По информации в прессе, 
боевикам также было передано около 10 млн евро в обмен на освобож-
дение четырех заложников, включая одну француженку92. Подчеркнув 
неучастие Франции в переговорах об освобождении пленных, министр 
обороны Ф. Парли поблагодарила малийское правительство за предпри-
нятые усилия и освобождение гражданки Франции, а начальник Ген-
штаба ВС Франции Ф. Лекуантр подтвердил намерение продолжить 
борьбу с экстремистами в Мали93. В марте 2020 г. группировка «Нусрат 
аль-Ислам валь муслимин» также предлагала переговоры президенту 
И.Б. Кейте (с требованием, в числе прочего, вывода иностранных войск 
с территории Мали)94. Официально как Бамако, так и Париж не прини-
мают условия боевиков, но заметна тенденция к ведению переговоров 
между джихадистами и официальной властью Мали.  

Очевидно, что политика «Франсафрик» до сих пор позволяет Фран-
ции достаточно успешно удерживать зону особого влияния в ССЗ. Не-
смотря на рост конкуренции в сфере добычи сырьевых ресурсов, в пер-
вую очередь со стороны Китая, и возможность утраты доступа к ресур-
сам из-за высокого уровня террористических угроз в регионе, позиции 
Пятой республики сохраняются, проявляясь в экономическом давлении, 
контроле за сменой политических режимов, содержании военного кон-
тингента на территории Мали. Добыча и транспортировка важнейших 
для французской экономики ресурсов интегрирует бывшие колонии в 
экономическую систему Франции. В геополитическом смысле «Фран-
сафрик» позволяет ей демонстрировать относительную независимость в 
мировой политике.  

Вместе с тем в политике «Франсафрик» наблюдается определенная 
трансформация: при сохранении влияния на местные власти, создается 
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видимость перехода Франции к более равноправным, партнерским от-
ношениям с бывшими колониями. Обмен заложниками в октябре 
2020 г., проведенный при попустительстве Франции, практически не от-
разился на престиже Пятой республики, дав Мали возможность проде-
монстрировать «суверенность» своей политики от французского влия-
ния – фактора, так раздражающего местное население. Но декларируе-
мый Францией переход от патернализма к партнерским отношениям с 
бывшими колониями предполагает возрастание их финансового участия 
в поддержании региональной безопасности, на которое в данный мо-
мент Париж не может пойти. 

В сфере поддержания региональной безопасности достижение по-
ставленных перед французским контингентом задач представляется сла-
бо осуществимым. Для сокращения издержек в военные операции в Ма-
ли Францией все активнее привлекаются контингенты стран ЕС и G5, и 
тех членов и партнеров НАТО, которые вынуждены вносить свой вклад 
в рамках блока (Украины, Эстонии, Чехии). В свою очередь, в отноше-
нии боевиков Франция тестирует стратегию выхода из конфликта в 
формате переговоров.  

Адаптация к новым условиям и успешное применение неоколони-
альных практик позволяет согласиться с мнениями экспертов, считаю-
щих политику «Франсафрик» «неоколониализмом в камуфляже»95. 

 
5. Современная политика Индии в Африке 

 
Индию и Африку связывает общее историческое прошлое – борьба 

против колониализма. Индия позиционирует себя на международной 
арене «в роли негласного представителя “глобального Юга»”»96,  а Аф-
рика является весомой составной частью Юга, особенно по запасам по-
лезных ископаемых и демографическим показателям. Поэтому политика 
Индии в отношении Африканского континента представляет собой со-
трудничество по линии «Юг–Юг». Оно находит свое выражение в укре-
плении экономических и иных связей между развивающимися странами 
на взаимовыгодных условиях, что в корне отличается от сложившегося 
в колониальную эпоху формата «Север–Юг». 

Индия занимает заметное положение среди стран Востока. ВВП в те-
кущих ценах в 2019 г. Индии составил $2,9 трлн, в то время как в странах 
Африки южнее Сахары (АЮС) – $1,8 трлн, Китая – $14,3 трлн, Японии – 
$5,1 трлн, Южной Кореи – $1,6 трлн, показатель ВВП по ППС (за этот же 
год) соответственно: $9,6 трлн (Индия), $4,3 трлн (АЮС),$3,5 трлн (Ки-
тай), $5,5 трлн (Япония), $2,3 трлн (Южная Корея)97, что определяет Ин-
дию как одного из драйверов экономического развития в регионе. 
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Ключевыми направлениями индийской политики в Африке являют-
ся: развитие экономического и военного сотрудничества, трансфер но-
вых технологий, сотрудничество в сфере медицины и образования, взаи-
модействие в сфере сельского хозяйства и опора на индийские диаспо-
ры на континенте. Индия укрепляет свое политическое и экономическое 
влияние на континенте и помогает Африке в решении ряда сложных 
проблем, таких как терроризм, пиратство, а также способствует укреп-
лению и развитию африканского человеческого потенциала (поддержа-
ние здоровья населения, борьба с инфекционными заболеваниями, полу-
чение образования молодежью), энергетической безопасности конти-
нента, преодолению технологической отсталости. 

В 2002 г. правительством Индии была принята программа «В фокусе 
Африка», которая получила новый стимул с приходом на пост премьер-
министра Нарендры Моди (2014 г.)98. Индия назвала Африку «главным 
приоритетом своей внешней и экономической политики», которая осно-
вывается на принципах взаимного уважения, равенства, взаимовыгодно-
го партнерства и определяется африканскими приоритетами. Н. Моди, 
характеризуя 10 ведущих принципов сотрудничества Индии с Африкой, 
заявил в Уганде в 2018 г., что «партнерство Индии в области развития 
будет строиться на условиях, которые раскроют африканский потенциал 
и не будут ограничивать будущее Африки». Правительство Индии про-
вело беспрецедентную информационно-разъяснительную работу и уве-
личило за последние пять лет взаимодействие посредством визитов на 
высоком уровне99. 

Индия и Африка сотрудничают на трех уровнях – континенталь-
ном, региональном и двустороннем. Индия остается активным участ-
ником панафриканского фонда наращивания потенциала Африканско-
го союза, который является жизненно важным инструментом экономи-
ческих преобразований в Африке. Помимо трех саммитов «Индия–Аф-
рика», были проведены три встречи с региональными экономическими 
сообществами (РЭС) Африки. Однако после последнего саммита 
(в 2015 г.) встречи с РЭС не проводились, и индийская сторона наце-
лена на их возобновление. Актуальность подобного формата взаимо-
отношений связана в первую очередь с началом функционирования 
Африканской континентальной зоны свободной торговли с 1 января 
2021 г., что позволит снизить региональные барьеры и содействовать 
расширению торговли между Индией и странами Африки. Этому бу-
дет способствовать и тот факт, что Индия подписала двусторонние 
торговые соглашения с более чем 20 странами и уже открыла, начиная 
с 2018 г., 6 из 18 запланированных дополнительных дипломатических 
миссий на континенте100. 
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Индия установила партнерские отношения с Японией, США и ОАЭ 
для наращивания потенциала и развития инфраструктуры в Африке. 
Примером может служить инициатива Индии и Японии по созданию 
Азиатско-африканского коридора роста, предложенная в 2016 г. В ее ос-
нове лежит идея формирования Индо-тихоокеанского экономического 
пространства (создание транспортных коридоров между Индией и Аф-
рикой; «качественной» инфраструктуры; цифровизация экономики 
стран Африки и повышение их конкурентоспособности)101. Это можно 
рассматривать как стремление Индии и Японии уравновесить возрас-
тающее китайское влияние на континенте. 

На третьем заседании Форума «Индия–Африка» (Дели, октябрь 
2015 г.) была достигнута договоренность о реализации в Африке более 
150 проектов с участием Индии; наименее развитые страны континента 
получили дополнительные льготы на экспорт в Индию своих товаров; 
$600 млн были обещаны фонду «Индия–Африка»102. 

За период с 1990 г. по 2019 г. торговля между Индией и Африкой 
выросла с $1 млрд103 до $ 61,6 млрд,  (см.  таблицу),  что сделало ее вто-
рым по величине торговым партнером Африки. 

Таблица 
Основные торговые партнеры Африки, 2019 г., млрд $ 

№ Страна Импорт  
из Африки 

Экспорт  
в Африку 

Товаро- 
оборот 

Торговый  
баланс Африки 

1 Китай 69,5 100,0 169,5 -30,5 
2 Индия 31,3 30,3 61,6 1 
3 Франция 26,4 30,8 57,2 -4,4 
4 США 23,6 29,6 53,2 -6 
5 Испания 28,7 19,6 48,3 9,1 
6 Германия 19,6 25,6 45,2 -6 
7 Италия 22,1 20,4 42,5 1,7 
8 ОАЭ 19,2 23,1 42,3 -3,9 
9 ЮАР 14,4 22,8 37,2 -8,4 
10 Нидерланды 16,4 12,3 28,7 4,1 
11 Турция 6,1 16,9 23 -10,8 
12 Россия* 1,6 13,1 14,7 -11,5 

* Данные ФТС РФ, которые могут несколько отличаться от публикуемых 
ITC цифр.  

Нумерация стран-партнеров указана по уменьшению сумм товарооборота. 
Источник: Данные ITC104 и расчеты автора по ним.  
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В экспорте Индии в страны Африки, по данным ITC за 2019 г., основ-
ные позиции занимали минеральное топливо, нефтепродукты и продукты 
их перегонки ($6,0 млрд); фармацевтическая продукция ($3,2 млрд); 
транспортные средства, автомобили ($3,1 млрд); машины, механические 
устройства ($2,2 млрд); зерновые ($1,4 млрд); телекоммуникационные то-
вары ($1,4 млрд). А импортировала Индия из Африки нефтепродукты 
($23,9 млрд); натуральный/культивированный жемчуг, драгоценные/ по-
лудрагоценные камни, драгоценные металлы ($6,7 млрд); неорганические 
химические вещества, органические/неорганические соединения метал-
лов ($1,5 млрд); фрукты и орехи ($988 млн); медь ($745 млн)105. Такой со-
став индийских закупок указывает на сырьевую направленность интере-
сов Индии в Африке. 

По итогам 2019 г. Индия стала пятым по величине инвестором в 
Африке с совокупными инвестициями более $54 млрд США106. В ряде 
секторов индийские капиталовложения неуклонно растут. Значитель-
ные инвестиции были сделаны в банковском, горнодобывающем, неф-
тегазовом, текстильном, фармацевтическом и других секторах афри-
канских стран. Несколько индийских компаний создали совместные 
предприятия в Африке, и африканские фирмы также ведут свой бизнес 
в Индии. 

Схемой беспошлинных тарифных преференций, объявленной Инди-
ей для наименее развитых стран и распространяющейся на 98,2% ее та-
рифных позиций, пользуются более 30 африканских стран. Это способ-
ствует неуклонному росту торговых показателей. 

Для Африки стала привлекательной идея Н. Моди по участию в Ме-
ждународном солнечном альянсе (International Solar Alliance, ISA), изло-
женная им на Парижском саммите по климату (2017 г.). В его рамках 
Индия выделила кредитные линии на сумму более $1 млрд для солнеч-
ных проектов в Африке и пообещала поставку индийских солнечных 
модулей дешевле, чем китайские107. 

Индийские проекты значительно повлияли на качество жизни в аф-
риканских странах. Они включают в себя системы водоснабжения и ир-
ригации, электростанции, в том числе солнечные, линии электропере-
дач, цементные заводы, технопарки, железнодорожную инфраструктуру 
и многое другое. Например, это энергетические проекты и плотины в 
Судане и Руанде, очистка воды в Танзании, сахарные заводы в Эфиопии 
и ИТ-парки в Мозамбике и Свазиленде. Индия также построила здание 
Национальной ассамблеи в Гамбии и Президентский дворец в Гане108. 

Индия вносит большой вклад в операции ООН по поддержанию 
мира в Африке и в антипиратские операции в Аденском заливе и в 
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Индийском океане. Общие морские интересы по-прежнему связаны с 
развитием «голубой экономики», особенно в контексте САГАР 
(Security and Growth for All in the Region, SAGAR) – безопасность и 
рост для всех в регионе, а также с обеспечением беспрепятственной 
торговли, свободной навигации и полетов. Укрепилось сотрудниче-
ство в области обороны и безопасности, усилились связи по обеспе-
чению безопасности на море. Два военно-морских судна были пере-
даны Мозамбику. 

Несколько африканских государств (Кения, Маврикий, Мозамбик, 
ЮАР, Танзания, Сейшельские острова, Эритрея) также являются участ-
никами военно-морского симпозиума в Индийском океане (Indian Ocean 
Naval Symposium, IONS), который представляет собой открытую и инк-
люзивную инициативу Индии, направленную на развитие морского со-
трудничества между военно-морскими силами прибрежных стран ре-
гиона Индийского океана. 

Если сравнивать с Китаем, то Индия заметно уступает ему в сфере 
инфраструктурных и промышленных проектов на Африканском конти-
ненте, однако в сфере высоких технологий у нее есть немалые достиже-
ния. С 1964 г. действует ИТЕК (Indian Technical and Economic 
Cooperation Programme, ITEC) – программа оказания развивающимся 
странам технического содействия и помощи в обучении специали-
стов109. 

Началась вторая фаза проекта Панафриканской электронной сети 
ПАН (Pan-African E-Network Project, PAENP). Цель – предоставление 
пятилетнего бесплатного дистанционного обучения для 4 тыс. студен-
тов, бесплатное медицинское образование для 1000 врачей/ медсе-
стер/фельдшеров и бесплатные медицинские консультации110. 

Кроме того, за последние четыре года Индией были созданы ИТ-цен-
тры в ЮАР, Египте, Марокко, Лесото, Гане, Намибии и Танзании; Тех-
нологический центр CGARD на Мадагаскаре; семь центров профессио-
нального обучения в Эфиопии, Руанде, Бурунди, Буркина-Фасо, Гам-
бии, Зимбабве и Египте. Технологический центр был создан в Зимбабве. 
Создаются также центры предпринимательства. 

Важной сферой взаимодействия Индии и Африки является сотруд-
ничество в области здравоохранения, которое включает в себя экспорт 
недорогих лекарственных препаратов в более чем 25 африканских 
стран, создание инфраструктуры здравоохранения, оказание техниче-
ской помощи и прием медицинских туристов. Африка – континент, на 
который поступает почти 20% индийских фармацевтических препара-
тов. В 2015 г. в Индии состоялась первая конференция по вопросам 
здравоохранения Индии и Африки.  
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Индийские фирмы играют заметную роль в увеличении производст-
венных мощностей по выпуску лекарств в Африке. Многие индийские 
фармацевтические компании создали подразделения в различных регио-
нах Африки, в том числе в Эфиопии, Уганде, ДРК, Замбии и Гане. Не-
сколько индийских компаний создали совместные предприятия с мест-
ными фирмами в Кении и Эфиопии.  

 В декабре 2020 г. подписан меморандум о взаимопонимании между 
Федерацией здравоохранения Индии (Health Federation of India, 
NATHEALTH) и Федерацией здравоохранения Африки (Africa Health 
Federation, AHF), направленный на увеличение инвестиций и развитие 
системы здравоохранения. 

В феврале 2021 г. в рамках Глобального доступа к вакцинам против 
COVID-19 (COVAX) Индия начала поставки в Африку вакцины 
AstraZeneca, производимой Институтом сыворотки крови в Индии 
(Serum Institute of India, SII). 

Наращивание потенциала и развитие человеческих ресурсов лежат в 
основе деятельности Индии в Африке.  Именно с учетом этого 50  тыс.  
стипендий были предложены африканцам для обучения в вузах Индии. 
Также в некоторых престижных больницах Индии были инициированы 
новые учебные программы государственно-частного партнерства для 
медицинских работников из Африки.  

В рамках расширенной культурной информационно-просветитель-
ской программы за 2015–2019 гг. в Африке было проведено 15 фестива-
лей Индии. Впервые они прошли в Гане, Кении, Сенегале и Танзании. 
С каждым годом растет число африканских стран, участвующих в Меж-
дународной выставке ремесел Сураджкунд111. 

Индийская диаспора играет огромную роль в экономике стран Юга и 
Востока Африки, обладает обширными связями, знанием местных условий и 
может стать важным связующим звеном Индии со странами континента112. 

Сильно пострадав от пандемии коронавируса, Индия тем не менее не 
отказалась от содействия странам Африки в восстановлении их эконо-
мик, также понесших в ее результате существенный ущерб, предостав-
ляя гранты для решения текущих проблем. 

В октябре 2020 г. индийский военный корабль доставил необходи-
мую продовольственную помощь для Судана, Южного Судана, Джибу-
ти и Эритреи. Это вторая такая гуманитарная миссия, запущенная ВМС 
Индии в 2020 г. в рамках программы «САГАР», действующей и в усло-
виях COVID-19. Первая миссия была осуществлена в апреле–мае 2020 г. 
и включала поставку 580 т продуктов питания и предметов медицинско-
го назначения островным государствам Индийского океана – Мальди-
вам, Маврикию, Мадагаскару, Коморам и Сейшелам113. 
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В марте 2021 г. для преодоления гуманитарного кризиса и сильной 
засухи правительство Индии отправило тысячу тонн риса,  а также ле-
карства на Мадагаскар. Это была уже не первая гуманитарная акция в 
этой стране. Ранее, в сентябре 2018 г., была отправлена тысяча тонн ри-
са, а в марте 2019 г. – еще 600 т. Мадагаскар также получил современ-
ный цифровой аппарат лучевой терапии Bhabhatron-II114.  

* * * 
Подводя итоги, отметим, Индия является заметным игроком на Аф-

риканском континенте. Индия довольно жестко конкурирует на Афри-
канском континенте с другими азиатскими странами: с Китаем, Япо-
нией и Южной Кореей. Китай в Африке ведет себя более напористо и 
действует фронтально: в инвестициях, предоставлении кредитов под 
низкие проценты, в торговле. Возможности Индии на его фоне скром-
нее115. 

 Однако несмотря на то, что партнерство между Индией и Африкой 
впечатляет, его потенциал еще не раскрыт в полной мере. Имеются воз-
можности для диверсификации торговли, расширения инвестиционного 
сотрудничества. Также существуют возможности наращивания взаимо-
действия в области туризма, медицины, науки и технологий, космоса, 
образования, здравоохранения, горнодобывающей промышленности. 

6. Содействие Бразилии странам Африки
в достижении продовольственной безопасности 

Проблема продовольственной безопасности и борьба с голодом при-
обретает все большее значение в условиях климатических изменений и 
усугубления экологических проблем. Повестка дня в области устойчи-
вого развития до 2030 г.  ставит задачи во многом схожие с Целями ус-
тойчивого развития (ЦУР), где 2-я из 17 целей предусматривает необхо-
димость «покончить с голодом, обеспечить продовольственную безо-
пасность, улучшить питание и содействовать устойчивому ведению 
сельского хозяйства». В 2018 г. был опубликован доклад Миланской 
группы, где предлагается четыре направления для преобразования про-
довольственных систем:  

1. поддерживать развитие устойчивых сельскохозяйственных проек-
тов и содействовать переработке пищевых отходов;  

2. способствовать улучшению питания и здоровья каждого человека;
3. восстанавливать экологическое равновесие в сельском хозяйстве;
4. смягчить изменение климата за счет сокращения выбросов углеки-

слого газа в атмосферу116. 
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Бразилия уделяет серьезное внимание проблемам продовольствия и 
борьбы с голодом, принимает участие в разработке продовольственных 
стандартов, норм и правил защиты здоровья потребителей117. Эта страна 
становится ведущим партнером Программы сотрудничества ФАО Юг–
Юг и оказывает техническую помощь в области семейного фермерства, 
обеспечения продовольственной безопасности, программ школьного пи-
тания и защиты окружающей среды в Латинской Америке и Африке118. 

В Конституции Бразилии от 1988 г. проблема обеспечения граждан 
продовольствием и питанием обозначена в качестве основы социально-
го прогресса, и эта страна в последние десятилетия становится приме-
ром в борьбе за продовольственную безопасность, развитие сельских 
районов и проведение политики искоренения нищеты. 

Бразильская инициатива «Голоду нет» (2003 г.) положила начало 
«Движению против голода и нищеты», которое ставило задачу борьбы с 
голодом на глобальном уровне, поскольку не может быть мира и эконо-
мического развития без социальной справедливости. В 2012 г. Генсек 
ООН поддержал бразильскую программу «Голоду нет» и отметил, что 
она призвана ускорить экономический рост, сократить бедность и защи-
тить окружающую среду посредством пяти основных целей:  

· положить конец недоеданию во всех его формах;
· обеспечить всем людям доступ к достаточному питанию круглый год;
· сделать все продовольственные системы устойчивыми;
· повысить производительность труда и доходы мелких фермеров, в

частности женщин;  
· сделать продовольственную систему замкнутой, перерабатывая без

потерь пищевые отходы119. 
В июне 2014 г. программа «Голоду нет» действовала уже в 150 стра-

нах. Африканский союз, ЭКОВАС, Инициатива «Латинская Америка и 
Карибский бассейн без голода» и 41 член Региональной конференции 
ФАО Азии и Тихого океана присоединились к этой программе120.  

Программа «Голоду нет» представила новую модель развития, на-
правленную на искоренение голода и стремление к социальной интегра-
ции путем объединения макроэкономической, социальной и промыш-
ленной политики, что ускорило прогресс в сокращении голода: в период 
с 2000–2002 гг. по 2005–2007 гг. хроническое недоедание в Бразилии со-
кратилось с более чем 10% до 5%. В 2014 г.  Бразилия была исключена 
из Карты голода ФАО, поскольку стала первой развивающейся страной, 
искоренившей голод.  

В стране за счет развития производства сельскохозяйственной техни-
ки, биотехнологии, новой системы обработки почвы и борьбы с вреди-
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телями, применения удобрений и генетически улучшенных сортов се-
мян, использовании цифровых технологий при создании систем поли-
ва удалось повысить рентабельность отрасли. В Бразилии с 1990 по 
2018 г. была повышена урожайность 11 видов фруктовых деревьев на 
64%, и сохранено более 900 тыс. га площади. С 1976 по 2019 г. произ-
водство хлопка в стране выросло с 1,2 до 4,3 млн т, а площадь под его 
посевы сократилась с 4 до 1,7 млн га. Производство кофе за 50 лет вы-
росло в 4 раза, а площадь его выращивания уменьшилась121. Новые 
технологии позволили перейти от экстенсивного земледелия к интен-
сивному и сохранить 13,3 млн га пахотной земли. В 2010–2018 гг. аг-
робизнес рос в среднем на 1,1% в год, площади обрабатываемой земли 
увеличились с 52 до 78,5 млн га, а рост орошаемых площадей, на кото-
рых можно получить два урожая в год,  составил 6,9 млн га122. Приня-
тие Бразилией Страновой рамочной программы ФАО на 2013–2017 гг. 
(продлена до 2019 г.), содействие ФАО в совершенствовании аграрных 
технологий, поддержании принципов устойчивого и интенсивного 
процесса выращивания растений и аквакультуры дали положительные 
результаты. 

Бразилия вошла в пятерку стран – ведущих экспортеров продоволь-
ствия, особенно по производству мяса, сои, зерна, фруктовых соков, са-
хара и биотоплива. Сегодня на сельскохозяйственный сектор, где занято 
20% экономически активного населения, приходится около 40% стоимо-
сти экспорта и более 21% ВВП123. 

Бразилия стала ведущим партнером ФАО в Латинской Америке, где 
в 2017 г. был начат новый этап проекта «Латинская Америка и Карибы 
без голода к 2025 г.», в рамках которого осуществляется содействие 
продовольственной безопасности и преодолению бедности среди наибо-
лее уязвимых групп населения. Этот проект направлен на консолида-
цию действий по продовольственной безопасности в рамках трех основ-
ных принципов:  

· Голод – это политическая проблема; 
· Голод является нарушением прав человека; 
· С голодом можно активно бороться посредством международно-

го сотрудничества в целях развития.  
Генеральный директор ФАО в 2012–2019 гг., бразилец Жозе Грациа-

ну да Силва* провел ряд изменений в структуре организации и усилил 

                                                           
* Ж.Г. да Силва – профессор, известный бразильский ученый, специалист в 

агрономии, автор 25 монографий по продовольственной безопасности и разви-
тию сельского хозяйства, координировал разработку программы «Голоду нет». 
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акцент на обеспечение продовольственной безопасности, сокращение 
сельской нищеты, повышение устойчивости сельского хозяйства в усло-
виях климатических изменений. Среди наиболее заметных достижений 
Грациану да Силва следует выделить огромный вклад ФАО в решение 
большинства ключевых задач развития. Именно он сделал упор на сле-
дующие принципы: 

1. признание сельской бедности основной причиной вынужденной
миграции; 

2. признание голода одной из важнейших предпосылок конфликта
(это видение было принято СБ ООН в 2018 г.); 

3.продвижение нового подхода к облегчению адаптации сельского
хозяйства и повышению устойчивости как частичного смягчения по-
следствий изменения климата; 

4. признание утраты биоразнообразия как серьезной угрозы для про-
изводства продовольствия и ведения сельского хозяйства в мире; 

5. внесение тем двух инициатив 2014 г. – Международного года
сельского хозяйства ООН и Второй международной конференции ФАО-
ВОЗ по питанию во главу повестки дня системы ООН, о чем свидетель-
ствуют Декларация десятилетия питания (2016–2025) и Семейное фер-
мерство (2019–2028); 

6. безопасность пищевых продуктов как ключевая проблема продо-
вольственной безопасности и торговли; 

7. необходимость продвижения устойчивых продовольственных сис-
тем, которые могут способствовать здоровому питанию, а также необхо-
димость глобального регулирования производства и потребления пище-
вых продуктов124. 

Бразилия тесно взаимодействует с ФАО в реализации многочислен-
ных программ по развитию сельского хозяйства, устойчивому землеполь-
зованию, развитию кооперативов, выращиванию новых сельскохозяйст-
венных культур (кофе, хлопок, рис, соя), обеспечению продовольствен-
ной безопасности в странах Африки, где важная роль отводится Бразиль-
скому агентству по сотрудничеству (АВС) и корпорации Эмбрапа, кото-
рая активно делится новыми технологиями ведения сельского хозяйства. 

С 2013 г. Бразилия совместно с ФАО, Национальным фондом разви-
тия образования при министерстве образования Бразилии и АВС реали-
зует проект «Улучшение системы школьного питания в африканских 
странах» (бюджет $36 млн), где делится опытом по организации школь-
ного питания и развитию местного фермерства с дальнейшей поставкой 
продуктов в школы125. 

Бразильский Институт Африки и ФАО начали диалог с африкански-
ми странами по расширению сотрудничества в достижении задачи «Ну-
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левой голод», в реализации «Программы закупок продовольствия для 
Африки». Это соответствует стратегическим принципам, изложенным в 
заявлении африканских лидеров «На пути к африканскому возрожде-
нию: новые единые подходы к искоренению голода в Африке к 2025 г.» 
на 3-й сессии министерского саммита Специализированного техниче-
ского комитета АС по сельскому хозяйству, развитию сельских рай-
онов, водным ресурсам и окружающей среде, проведенной ФАО в парт-
нерстве с Африканским союзом в Аддис-Абебе 26 октября 2019 г.126 

Принимая во внимание сходство климатических условий Бразилии 
и многих стран Африки, передача новых технологий по развитию 
сельского хозяйства оказывается востребованным форматом сотрудни-
чества. В аграрном секторе экономики стран Африки занята значи-
тельная часть населения, и маленькие фермерские хозяйства произво-
дят до 80% продовольствия, поэтому использование новых технологий 
крайне важно для обеспечения продовольственной безопасности насе-
ления Африки.  

АВС реализует ряд проектов по подготовке кадров по агроэкологии, 
развитию сельскохозяйственных кооперативов в Бенине, Ботсване, Се-
негале и Того127. 

Бразильская сельскохозяйственная корпорация (Эмбрапа) сотрудни-
чает с Форумом сельскохозяйственных исследований в Африке (FARA) 
в Аккре,  с Альянсом за зеленую революцию в Африке (AGRA) и Меж-
дународным научно-исследовательским институтом продовольственной 
политики (IFPRI). Самая значительная континентальная инициатива Эм-
брапа – это Афро-бразильский рынок сельскохозяйственных инноваций 
(The African–Brazilian Agricultural Innovation Marketplace), целью парт-
нерства которого является развитие новых технологий в сельском хо-
зяйстве при тесном взаимодействии исследователей из Африки и Брази-
лии128. 

Эмбрапа открыла лабораторию в Гане, свои представительства в Ма-
ли, Мозамбике и Сенегале, ведет ряд проектов в области тропического 
сельского хозяйства. Этим четырем странам, а также Кении, Нигерии, 
ДРК, Уганде, Замбии, Анголе и Судану были предоставлены новые тех-
нологии выращивания сахарного тростника и производства этанола. 
В Бенине, Буркина-Фасо, Чаде, Малии Того Эмбрапа совместно с бра-
зильским Институтом хлопка содействует развитию программ по выра-
щиванию хлопка («Cotton-4»), как и в 2016–2020 гг. в Бурунди, Кении и 
Танзании в районе озера Виктория (программа «Хлопок Виктория»). 
В 2018 г. АВС подписала соглашение уже с 15 странами, которые вхо-
дят в «Бразильскую хлопковую инициативу» по генетическому улучше-
нию хлопка. 
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В рамках программы ProSAVANA Бразилия в партнерстве с Япони-
ей развивает аграрный сектор ($21 млн). Бразильская частная компания 
Brazil Agro-Business Group в районе Вольты реализует коммерческий 
проект по выращиванию риса на площади в 5 тыс. га. 

По проекту Shire-Zambeze, в котором участвуют Малави, Мозамбик 
и Мали, Бразилия передала технологии выращивания экологически чис-
того арахиса. Целая серия проектов в 2014–2016 гг. в Уганде, Кении и 
Танзании укрепила доверие к современным ГМО-культурам. В Север-
ной части Эфиопии Бразилия в 2015–2017 гг. поделилась опытом ис-
пользования дренажных и ирригационных систем во время засухи для 
повышения продовольственной безопасности129. 

В 2016–2018 гг. в сельскохозяйственных общинах Уганды были вне-
дрены методы борьбы с плодовой мухой130. В Гане в 2019–2020 гг. была 
использована методика улучшения качества почвы для выращивания 
зерновых и овощей, что увеличивает урожайность на 30–50%, а в ре-
зультате селекции были выведены засухоустойчивые сорта бобов с вы-
соким содержанием белка131. В 2011–2019 гг. в ряде стран Африки был 
реализован проект «Адаптация животноводства к проблемам изменения 
климата» (Animal Change),132 а в 2017–2020  гг.  в Эфиопии и Танзании 
бразильские специалисты содействовали генетическому улучшению по-
род коз.  

Программа «Больше продовольствия», хорошо зарекомендовавшая 
себя в сельской местности Бразилии, была распространена на Мозам-
бик, Гану, Зимбабве и Кению для развития семейных фермерских хо-
зяйств с предоставлением льготных кредитов на покупку сельскохозяй-
ственной техники, а затем и семян из Бразилии.  

Эмбрапа совместно с «Альянсом за зеленую революцию в Африке» 
(AGRA) работает в 11 странах континента по совершенствованию ме-
тодов ведения сельского хозяйства для увеличения доходов произво-
дителей, демонстрирует бразильскую модель тропического земледе-
лия, систему восстановления плодородия почвы и лесопосадок, сохра-
нение флоры и фауны, сотрудничает с Форумом по сельскохозяйст-
венным исследованиям в Африке (FARA)133. Так называемые «эконо-
мичные» технологии являются одним из основных достижений в тро-
пическом сельском хозяйстве Бразилии благодаря их способности по-
вышать продуктивность и устойчивость сельского хозяйства, увеличи-
вать производство продуктов питания на территориях, уже используе-
мых для возделывания культур, избегая при этом обезлесения. 
В 2019 г. Эмбрапа, ФАО и АВС выпустили руководство с хорошо за-
рекомендовавшими себя технологиями в сельском хозяйстве, которое 
доступно для стран Африки134. 



Эта политика Бразилии осуществляется в русле недавней инициати-
вы «Технологии преобразования сельского хозяйства в Африке» 
(Technologies for African Agricultural Transformation, ТААТ), финанси-
руемой Африканским банком развития, цель которой состоит в обеспе-
чении продовольственной самодостаточности на континенте путем вне-
дрения инноваций, новых технологий для реализации сельскохозяйст-
венного потенциала стран. При наличии значительного количества па-
хотных земель и богатых природных ресурсов урожайность в Африке 
остается самой низкой из всех регионов мира, на 56% ниже среднемиро-
вого уровня. Именно сельское хозяйство должно стать источником эко-
номической диверсификации и богатства, механизмом создания рабо-
чих мест135, и техническое содействие Бразилии в обеспечении продо-
вольственной безопасности и производстве экологически чистой про-
дукции оказывается крайне востребованным. Основными реципиентами 
такой помощи в 2017 г. стали 42 государства Африки, где наибольшее 
количество проектов технического сотрудничества реализуется в порту-
галоязычных странах. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ	
 
Как показали исследования авторов настоящей монографии, круг 

вызовов и угроз, с которыми сталкиваются страны Африки, необычай-
но широк и многообразен. Некоторые из них представляют реальную 
опасность не только для экономической безопасности африканских 
стран, способны вызвать не только кризисы в производственной, науч-
но-технологической и финансовых сферах, обуславливающие сниже-
ние качества жизни населения, но и несут в себе непосредственную уг-
розу самому их существованию в качестве единых государственных 
образований.  

В первую очередь такую угрозу представляет высокая конфликто-
генность Африканского континента, являющаяся тормозом на пути ре-
шения поставленных ООН и Африканским союзом задач его роста и 
развития. Проблемы, связанные с необходимостью поддержания или 
восстановления мира во многих странах Африки, отодвигают на второй 
план вопросы преодоления их экономической отсталости, решения про-
блем бедности и достижения продовольственной безопасности. Мас-
штабы вооруженных конфликтов в ряде африканских стран создают ре-
альную опасность распада государственности.  

 Авторы исследований рассматривают терроризм в Африке как наи-
более серьезную угрозу на континенте. Если ранее совершавшие терак-
ты местные группировки боролись главным образом за власть и кон-
троль над природными ресурсами и опирались на традиционно враж-
дующие местные племена и кланы, то сегодня африканские государства 
зачастую имеют дело с хорошо организованными и эффективно финан-
сируемыми транснациональными преступниками, большинство из кото-
рых базируются на принципах агрессивного радикального ислама. При 
этом исламисты проникают все дальше на юг, охватывая постепенно 
весь Африканский континент.  

Очагом растущей угрозы региональному и международному миру и 
безопасности стал, в частности, Сахаро-Сахельский регион, где уже 
почти десять лет сохраняется повышенный уровень военно-политиче-
ской напряженности, сопровождающейся гибелью людей, появлением 
сотен тысяч беженцев и насильственно перемещенных лиц. Особо опас-
ный характер носит усиление противоречий между сообществами наро-
дов пель и догонов в Мали. Малийская национальная армия пока не об-
рела достаточный потенциал для противодействия подобным межпле-
менным вооруженным конфликтам. В этой ситуации в среде распола-
гающихся в стране военных французских и ооновских подразделений 
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доминируют пессимистические прогнозы относительно перспектив их 
урегулирования.  

Серьезную угрозу населению представляет исламистская группиров-
ка Боко Харам, которая менее чем за два десятилетия превратилась из 
сугубо нигерийского движения в региональное, распространив свое 
присутствие на несколько стран Западной и Центральной Африки, при 
этом число нападений на гражданских лиц и военные объекты заметно 
выросло. Меры, принимаемые властями Нигерии, Нигера, Камеруна и 
Чада, не соответствуют степени влияния в них этой террористической 
группировки.  

Несмотря на меньший ареал распространения (территории Сомали и 
Кении), не меньшую угрозу в Африке создает возникшая в 2006 г. сала-
фистская террористическая группа Аль-Шабаб, являющаяся вассалом 
Аль-Каиды.  

Кроме них в Африке активно действуют такие террористические 
группировки, как Аль-Мирабитун, Ансару, магрибская Аль-Кайда, Аль-
Нусра, Ансар-аш-Шариа, Ансар Беит и Аль-Махдис, заявляющие о сво-
их намерениях превратить всю Африку к югу от Сахары в единое ис-
ламское шариатское государство. 

Существует на Африканском континенте и радикальный христиан-
ский религиозный терроризм, однако его масштабы и причиненный им 
ущерб несравнимо ниже радикально-исламского. 

О масштабах экономического ущерба от действий террористов в 
странах Африки южнее Сахары свидетельствует тот факт, что в 2019 г. 
на них пришлась почти половина общих мировых потерь или 
$12,6 млрд. 

Нарастание террористических угроз в Африке происходит вопреки 
усилиям, предпринимаемым африканскими странами при поддержке 
международного сообщества в борьбе с террористическими группиров-
ками. Наиболее масштабным является американо-африканское военное 
сотрудничество; ощутимо наращивает в последние годы свое военное 
присутствие на континенте Китай. Среди европейских стран значитель-
ную активность в этой сфере проявляет Париж, особенно в Сахаро-Са-
хельском регионе. 

В сфере поддержания региональной безопасности, по мнению ряда 
экспертов, достижение поставленных перед французским контингентом 
задач по обеспечению мира в Сахаро-Сахельском регионе представляет-
ся слабо осуществимым. Для сокращения издержек в военные операции 
Францией в последнее время все активнее привлекаются контингенты 
стран ЕС и G5,  и тех членов и партнеров НАТО,  которые вынуждены 
вносить свой вклад в рамках блока (Украины, Эстонии, Чехии). В свою 
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очередь, в отношении боевиков Франция тестирует стратегию выхода 
из конфликта в формате переговоров. 

Прямым следствием вооруженных конфликтов, несущих непосред-
ственную угрозу жизням африканцев, являются гуманитарные катастро-
фы, число которых в Африке не сокращается. Как правило, они возника-
ют в местах скопления беженцев. Это могут быть застарелые этниче-
ские, территориальные или религиозные конфликты. 

Анализ ситуации с гуманитарными катастрофами в центральном ре-
гионе Африки позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на пред-
принимаемые руководством африканских государств и мировым сооб-
ществом усилия, ситуация в этой сфере остается критической, а права 
рядовых африканцев существуют пока только на бумаге. В бесправном 
положении находятся сотни женщин, подвергшихся сексуальному наси-
лию, дети-солдаты, получившие психологические травмы и физические 
увечья, а также многочисленные семьи, лишившиеся крова и средств к 
существованию в результате террористических актов бандформирова-
ний. 

К многочисленным причинам гуманитарных катастроф в 2020 г. до-
бавилась новая – пандемия COVID-19. Следует признать, что степень 
распространения новой коронавирусной инфекции в Африке, несмотря 
на плачевное состояние африканского здравоохранения, которое было 
не готово противостоять ей, оказалась значительно ниже, чем на других 
континентах. Тем не менее ограничения, введенные на транспортное со-
общение, работу предприятий сферы услуг, промышленных, строитель-
ных и других компаний, нанесли ощутимый экономический урон афри-
канским странам. Основными причинами спада их экономики стало па-
дение спроса на традиционные экспортные товары, что привело к замет-
ному понижению цен на них, бегству капитала из Африки, коллапсу 
пассажирского авиасообщения и туризма в результате закрытия границ. 
Эти и другие потери от экспорта африканских товаров и услуг вызвали 
существенное падение курса большинства африканских валют. Еще бо-
лее негативное влияние на финансовое положение африканских госу-
дарств оказал рост внешней задолженности. Пандемия коронавируса 
обусловила повышение в Африке уровня бедности и обострила пробле-
му голода.  

 Под ударом пандемии оказалось, в частности, и африканское сель-
ское хозяйство. Закрытие рынков и ограничения на передвижение, а 
также потеря рабочих мест и доходов, вызванная карантинными ограни-
чениями, привели к негативным экономическим последствиям для сель-
ского хозяйства во всех странах. Задержки доставки товаров для живот-
новодства вызвали дефицит кормов и ветеринарных препаратов, что 
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привело к возникновению очагов болезней, повышению операционных 
расходов и увеличению цен на конечную продукцию животноводства – 
молоко и мясо – в одних районах и резкое падение – в других.  

Еще до начала пандемии 228 млн человек в странах АЮС страдали 
от острой нехватки продовольствия, а 79 млн из них были практически 
полностью лишены возможности приобрести еду, т.е. находились на 
грани полного разорения или даже голодной смерти. И есть основания 
полагать, что ситуация в Африке еще более ухудшилась из-за экономи-
ческой рецессии и дестабилизации экономики в результате пандемии 
COVID-19.  

Согласно последнему глобальному докладу о продовольственных 
кризисах (2021 г.), в результате конфликтов, экстремальных погодных 
явлений и экономических потрясений, в том числе обусловленных пан-
демией COVID-19, число людей, оказавшихся в ситуации острого голо-
да, в 2020 г. достигло 155 млн человек в 55 странах мира. Из десяти 
стран мира с наибольшей долей голодающих в 2020 г. половина находи-
лась в Африке: это – Южный Судан (55%), ЦАР (51%), Зимбабве (45%), 
Лесото (40%) и ДРК (33%).  

Пагубное воздействие пандемии COVID-19 на обеспечение Африки 
продуктами питания показало, что продовольственная безопасность ос-
тается одним из главных приоритетов континента, вызывая необходи-
мость удвоения усилий по развитию устойчивых продовольственных 
систем и торговли продовольствием.  

Значительно больший ущерб, чем сельское хозяйство, понес афри-
канский туризм, что особенно негативно отразилось на экономике ма-
лых островных развивающихся государств, таких как Маврикий, Сей-
шельские острова и Кабо-Верде, которые стали африканскими лидерами 
по падению ВВП в 2020 г. Туристический сектор в странах Северной 
Африки также понес существенные потери, однако, например, в Египте 
он получил государственную поддержку, кроме того были запущены 
программы по развитию внутреннего туризма и привлечению туристов 
из стран Ближнего Востока. Тем не менее уже сейчас понятно, что пан-
демия навсегда изменит индустрию путешествий, поскольку люди стали 
больше беспокоиться о своем здоровье при планировании поездок – 
приоритет отдается высоким стандартам гигиены, бесконтактной реги-
страции, цифровым ключам. 

Вместе с тем, как показали исследования, пандемия, унесшая много 
жизней и причинившая большой ущерб экономике африканских стран, 
одновременно создала для них возможности решения энергетических 
проблем и превращения их энергетической сферы в экспорториентиро-
ванную, что обусловлено как их природно-климатическим потенциа-
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лом, так и сформировавшимися глобальными энергетическими и эколо-
гическими тенденциями.  

Наряду с этим, в период пандемии, что стало уже аксиомой, в Афри-
ке, как и повсюду в мире, оказались весьма востребованными цифровые 
технологии, цифровые сервисы. Стратегии развития цифровой экономи-
ки, основанной на технологиях четвертой промышленной революции, 
приняли во многих странах Африки (Сенегале, Буркина-Фасо, Кабо-
Верде, Руанде). Высоко востребованными в условиях пандемии стали 
телемедицина ‒ консультации пациентов с врачами, мобильные прило-
жения для отслеживания заболевших и их контактов, цифровые сервисы 
видеоконференций для организации удаленной работы. 

Помимо оценки реальных угроз жизням и здоровью африканцев, ко-
торые представляют для стран континента пандемия коронавируса, кро-
вопролитные конфликты и связанные с ними последствия (беженцы, 
миграции, нищета, спад экономики и т.д.), в фокусе внимания авторов 
книги оказались вызовы, с которыми сталкивается Африка при решении 
проблем развития своей экономики, но которые, на первый взгляд, тако-
выми не являются.  

В первую очередь речь идет о технологической революции, рассмат-
риваемой авторами как важнейший вызов для стран Африки. Переход 
мировой экономики на новый технологический уклад (Четвертая про-
мышленная революция) ускоряет появление и развитие новых техноло-
гий, а возрастающая роль высокотехнологичных товаров и услуг в меж-
дународном производстве, распространение глобальных цепочек созда-
ния стоимости все больше усложняют задачу ускорения экономическо-
го развития африканских стран. Главным способом преодоления расту-
щего отставаня Африки вновь становится индустриализация, ориенти-
рованная на развитие внутреннего рынка. Но, несмотря на определен-
ные позитивные сдвиги, доля собственного вклада африканских стран в 
формирование научно-технологического потенциала остается недоста-
точной для преодоления существующего отставания, одним из способов 
сокращения которого и ускорения индустриализации, является расши-
рение небольшого внутреннего рынка африканских стран путем регио-
нализации.  

К числу вызовов, затрудняющих развитие Африки, относится кор-
рупция, ставшая глобальной проблемой, но которая особенно остро 
ощущается на Африканском континенте. Так, по итогам 2020 г. Сомали 
и Южный Судан по индексу коррупции в государственном секторе 
180 стран и территорий, в которых он рассчитывался, заняли последние 
два места. Одна из самых опасных форм коррупции – хищения бюджет-
ных средств с использованием служебных полномочий. При этом в от-
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личие от иных форм этого социально-правового явления, таких как взя-
точничество, злоупотребления должностных лиц, проблема хищений 
бюджетных средств с использованием служебных полномочий находит-
ся как бы в тени. По итогам 2020 г. Transparency International сформули-
ровала «глобальные выводы» об угрозах и последствиях коррупции, об-
ратив особое внимание на такое следствие коррупции, как кризис демо-
кратии и препятствование борьбе с пандемией COVID-19.  

В XXI в. существенной угрозой экономической и политической ста-
бильности в странах Африки, особенно Западной, стал незаконный обо-
рот наркотиков. В последние годы в важный пункт трансатлантической 
наркоторговли превратилась Республика Гвинея-Бисау. Правящий ре-
жим и элиты Гвинеи-Бисау оказались непосредственно вовлечены в ор-
ганизацию наркотрафика между Латинской Америкой и Европой, а 
часть вырученных от наркобизнеса средств направлялась ими на укреп-
ление неформальных патронажно-клиентельных сетей и проведение 
электоральных кампаний. 

К числу угроз Африке следует отнести становящиеся все более акту-
альными экологические угрозы, такие, например, как пересыхание озера 
Чад или аварийные разливы нефти в Нигерии. Беспрецедентные разли-
вы нефти, которые продолжаются последние шесть десятилетий, сдела-
ли этот регион одним из самых загрязненных в мире. 

Международное сообщество в лице международных экономиче-
ских организаций, региональных интеграционных объединений и от-
дельных государств оказывало Африке содействие в преодолении ею 
вызовов и угроз, с которыми она столкнулась в последнее время. Од-
нако несмотря на все попытки ООН скоординировать деятельность 
всех акторов, добиться этого не удалось, как не удалось собрать в об-
щей сложности, как призывал Генеральный секретарь Антонио Гутер-
риш, $200 млрд для оказания в 2020 г. финансовой помощи странам 
континента (в общей сложности им, включая частных кредиторов, бы-
ло предоставлено около $70 млрд). Более того, пандемия коронавиру-
са, а также борьба с ней стала новой ареной усиливающегося противо-
стояния между США и Китаем в Африке. Попытки США, предоста-
вивших существенные объемы финансовой помощи африканским 
странам в 2020 г. для борьбы с пандемией COVID-19, обвинить Китай 
в ее распространении не нашли отклика из-за возросшего в ХХI в. ав-
торитета и влияния КНР на континенте. 

Пекин также принял активное участие в борьбе с коронавирусной 
инфекцией в Африке. Он направил в нее большие партии лекарств и 
средств защиты, врачей и медицинский персонал, построил и отремон-
тировал больницы в африканских странах. На внеочередном Китайско-
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африканском саммите по солидарности в борьбе с пандемией COVID-19 
в июне 2020 г. Си Цзиньпин заявил, что африканские страны одними из 
первых получат китайскую вакцину. Уже в начале 2021 г. население не-
которых африканских стран начало прививаться китайской вакциной, а 
в июне стартовало ее производство в Египте из поставляемых из Китая 
материалов. Кроме того, приняв во внимание тяжелое финансовое поло-
жение большинства африканских стран, Пекин, как и обещал, поддер-
жал решение «Большой двадцатки» о приостановке выплаты долгов аф-
риканским странам с низким уровнем дохода. 

Следует признать, что в «ковидной дипломатии» Китай также сумел 
превзойти США, что еще больше укрепило его имидж и «мягкую силу» 
в Африке. Исследование образа КНР и китайской диаспоры в медиасфе-
ре современной Африки свидетельствует о том, что в целом, несмотря 
на наличие значительного числа разнонаправленных влияний, нерешен-
ных проблем и болевых точек,  образ КНР и китайской диаспоры в Аф-
рике, складывающийся в медиасфере континента, находится в положи-
тельной зоне. Имеющиеся тенденции позволяют также говорить о, в ос-
новном, благоприятном дальнейшем его развитии. Этому в значитель-
ной степени будет содействовать складывающаяся синергия двух взаи-
модополняющих факторов: усилий Пекина, последовательно прилагае-
мых в направлении укрепления своей «мягкой силы» на континенте и 
расширяющегося спектра взаимодействия Китая с Африкой, вовлекаю-
щего в конструктивное взаимное сотрудничество все большие массы 
африканского населения. 

Пандемия COVID-19 активизировала также сотрудничество между 
ЕС и Африкой в сфере здравоохранения, а также гуманитарные связи и 
научный диалог в этой области. С апреля 2020 г. началась реализация 
инициативы Евросоюза «Team Europe», ориентированной на поддержку 
африканских государств и стран-соседей ЕС во время пандемии. Евро-
союз увеличил также объемы экстренной гуманитарной помощи Афри-
ке. В ходе состоявшегося в Риме в мае 2021 г. Всемирного саммита 
здравоохранения Президент Европейской комиссии Урсула фон дер 
Ляйен заявила о том, что ЕС, его государства-члены и европейские фи-
нансовые институты развития готовы инвестировать 1 млрд евро в укре-
пление потенциала Африки по производству вакцин против COVID-19 
и доступа к ним, а также к лекарствам и медицинским технологиям. Та-
ким образом, ЕС продемонстрировал стремление стать мировым лиде-
ром в борьбе с пандемией в Африке, однако неясно, удастся ли ему дос-
тичь этого. Кроме того, в отношениях ЕС и Африки остается немало 
сложностей, которые усугубились в условиях масштабного распростра-
нения коронавируса. В частности, наибольшие трения в отношениях Ев-



росоюза с его африканскими партнерами вызывает вопрос патентной за-
щиты вакцин. 

Существенную помощь Африке в преодолении коронавирусной уг-
розы, помимо США, Китая и ЕС, оказала Индия, в сотрудничестве кото-
рой со странами континента важной сферой является здравоохранение. 
Эта область взаимодействия включает создание инфраструктуры здра-
воохранения, оказание технической помощи, прием медицинских тури-
стов, а также экспорт недорогих индийских лекарственных препаратов в 
более чем 25 африканских стран, который в 2019 г. достиг $3,2 млрд. 
В то же время здравоохранение является всего лишь одной из областей 
индийско-африканского экономического сотрудничества наряду с обра-
зованием, сельским хозяйством, трансфером технологий. Помимо этого, 
обращает на себя внимание активное развитие индийско-африканского 
военного сотрудничества, которое, как и другие формы экономических 
отношений, подкрепляется наращиванием кредитования африканских 
стран. 

Среди других международных акторов, оказывающих существенную 
помощь африканским странам в преодолении ими современных вызовов 
и угроз, отметим Бразилию, специализирующуюся в Африке преимуще-
ственно на содействии решению продовольственной проблемы. Бра-
зильское агентство по сотрудничеству (АВС) и корпорация Эмбрапа ак-
тивно делятся новыми технологиями ведения сельского хозяйства с аф-
риканскими странами, особенно португалоговорящими, демонстрируя 
им лучшие образцы бразильской модели земледелия, системы восста-
новления плодородия почвы и лесопосадок, сохранение флоры и фауны. 
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SUMMARY	

Chapter I. THE INCREASED CONFLICT POTENTIAL OF AFRICA 
IS THE MAIN OBSTACLE TO DEVELOPMENT  

1. Boko Haram after the Split: Terrorist Activities in the Lake Chad
Basin 

The Islamist group Boko Haram (BH) was founded in the early 2000s and 
in less than two decades has transformed from a “Nigerian” movement into a 
regional one. Tactical, strategic and ideological differences between the leaders 
of BH have repeatedly led to its splits into separate factions; the most serious 
occurred in 2016, when the group split into the Islamic State in West Africa 
Province and Jama'atu Ahlis-Sunna Lidda'Awati Wal-Jihad, the latter being 
still referred to as "Boko Haram" for convenience. The paper examines the 
goals and military tactics of the two factions, and the prospects for the 
development of the security situation in the region of the Lake Chad basin 
(LCB), where armed conflict is fueled by large-scale poverty, socio-economic 
and political marginalization, and ineffectiveness of local authorities against the 
background of intertribal tensions and massive migration. The LCB has now 
become a huge human reservoir for jihadist recruitment. The situation in the 
region  is  further  complicated  by  the  fact  that  a  significant  portion  of  the
population supports the Islamists, while the majority of locals are targeted by 
them and seek to leave their homes. The division of BH into separate factions 
has made it more difficult for the LCB armed forces to conduct anti-terrorist 
operations, and for the LCB governments to negotiate cease fires or retrieve 
hostages, although, simultaneously, the split has led to a certain decline in the 
level of violence and to the weakening of the influence of the Islamists on the 
socio-economic development in the region. 

2. Terrorist Threat in Africa: Identification and the Main Actors
In this research the author addresses issues of definition of terrorism and 

terrorist threat, makes open data analysis of the current terrorist threat 
situation, terrorist groups and their activity in various regions of African 
continent and formulates some relevant conclusions. 

3. Organized Crime and Jihadism as the Threats in the Sahel Countries
The article is devoted to the problem of military and political tension in 

the Sahel region, which has become the source of a growing threat to regional 
and international peace and security. In the 2000s, the emergence and 
growing influence of transnational crime networks in the Sahel region 
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became a driving factor in the formation and development of the extremist 
nature of the insurgency. These formations are characterized by the 
variability of ideological, political and organizational formats, and often they 
are of a confessional nature. However, they are clearly divided into two 
types: some are based on the confessional and organizational platform of Al-
Qaeda, while others are based on the ideological and organizational 
foundations of the Islamic State. 

4. Political Economy of Drug Trafficking in Guinea-Bissau and the
COVID-19 Pandemic 

In  the  21st century, drug trafficking has become a significant threat to 
economic and political stability in West Africa. In recent years, the Republic 
of Guinea-Bissau has become the focus of international attention as it has 
emerged as an important transit hub for the transatlantic drug trade. In the 
mid-2000s, the ruling regime and elites of Guinea-Bissau became directly 
involved in organizing drug trafficking between Latin America and Europe, 
and part  of the money raised from the drug business was used to strengthen 
informal patronage and client networks and conduct electoral campaigns. The 
consequences of the development of the drug business for domestic political 
development have included the increase in the corruption of the judicial 
system and other state agencies, the strengthening of the role of the army, the 
delegitimization of the state and the weakening of national sovereignty, as 
well as the aggravation of ethnic contradictions. 

Chapter II. CONTEMPORARY AFRICAN  
CHALLENGES AND THREATS 

1. Technological Revolution as the Challenge for African Economies
 In  Africa  the  process  of  4th industrial revolution generates two types of 

returns: to include in it or to adapt it. In first case the utilization of last 
technological achievements in industrial production (the different forms of 
artificial intellect, renewable energy sources etc.) are needed. But now 
African economies do not have the possibilities for complete cycle of 
proceeding. So, according to the last case, they need the perfection of the 
state industrial policy, which must include the new technologies transfer’ 
practice and use intra-African economic integration in solving the problems 
of technological development. 

2. North and North-East Africa: the Food Security Problem
Over the past fifty years, some progress has been made in the countries of 

North and North-East Africa in development of agriculture and its branches 
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related to food production. Some key indicators of food production and 
consumption per capita have increased significantly. At the same time, the food 
insecurity remains acute in several aspects. The current state of the food 
insecurity in the region require a new vision of providing the population with 
food and an integral approach to resolve the problem. It is linking with formation 
of «national food security and nutrition systems» in the countries of the world, 
which will serve for a comprehensive food supply to the population, and take into 
account local and national conditions, as well as medical nutrition standards. 

3. Embezzlement of Public Funds Using Official Powers in African
Countries 

 The article deals with the global problem of African continent – the 
corruption. Author analyses the one of the most dangerous forms of 
corruption – the embezzlement of public funds using official powers in 
African countries. He highlights the high public danger of this problem and 
attracts attention to this illegal act. 

4. Humanitarian Catastrophes in Africa
The nature of humanitarian catastrophes in Africa is various conflicts 

provoked by both foreign and national destructive elements. The civilian 
population is particularly brutalized by militants of illegal armed groups. As a 
result, there is a massive exodus of the population from the epicenter of 
conflicts. Thousands of refugees in camps lead to humanitarian disasters: 
interethnic and territorial contradictions are aggravated, and the danger of the 
spread of infectious diseases increases. Regional and international 
organizations are still unable to prevent or even reduce the intensity of these 
tragedies. A large number of people become victims of terror and violence. 

5. Environmental and Social Threats of Devastating Oil Spills in Nigeria
The oil spills in Nigeria produce a devastating impact on human health 

and ecosystems, being the main cause of water and soil pollution, crop 
yields’ decrease, the destruction of mangroves, the death of fish, birds, 
animals, which leads to the reduction in income of the population engaged in 
agriculture and fishing. The indigenous people have repeatedly appealed to 
the Court to protect their rights and to get compensation from the 
international oil corporations exploiting country’s resources. But this is not a 
cardinal solution for a complex issue that requires better governance of oil 
revenues, increase in transparency of taking decisions, monitoring and 
replacement of obsolete equipment, elimination of accidental oil spills 
consequences using modern biotechnologies, land reclamation, vegetation 
restoration and human health control. 
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Chapter III. THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC  
ON AFRICAN COUNTRIES  

1. Socio-economic Impact of the COVID-19 Pandemic on Africa
The author analyzes the impact of the COVID-19 pandemic on the 

economies of African countries and socio-economic situation in Africa at all. 
The pandemic has damaged not only the health of the population, but also the 
African economy, where the recession was recorded for the first time in 25 
years.  In  the  most  countries  of  the  continent,  in  2020,  there  was  a  drop  in  
GDP compared to the previous year, depreciation of national currencies, and 
an increase in external debt. All this led to a deterioration of socio-economic 
situation of the population, to growth of poverty and hunger – first of all, of 
its most disadvantaged strata. 

2. The Impact of COVID-19 Pandemic on Food Security in Africa
The article deals with the issue оf the impact of the pandemic COVID-19 

on food security in Africa. The current critical situation in this area is 
considered: a sharp decline in the level of food security up to catastrophic in 
a number of SSA countries, significant disruptions in global food supply 
chains, a sharp rise in food prices and, as a consequence, a rapid increase in 
hunger and malnutrition. A critical situation has put the international 
community to the urgent need to pool their efforts and resources to overcome 
this emergency. 

3. Energy Development in Africa under the Burden of Pandemic
The Covid-19 pandemic has become a serious test for the global economy 

and for the countries of the African continent. But this problem alone has a 
serious impact on the development of the modern economy. Climate change 
and the development of "green energy" has a significant impact on the 
possibilities of post-pandemic development of the World Economy. In this 
regard, the peculiarity of the current moment for African countries is that it is 
in these conditions that opportunities and chances are created, the use of 
which will allow the countries of the African continent to become a full-
fledged “green” energy partner of developed countries and solve issues of 
their socio-economic and innovative development. 

4. The Implications of COVID-19 for Traditional Herding in Africa
 Africa is a continent where agricultural production takes place on the most 

part of the territory. Traditional nomadic (mobile, pastoralist, transhumant) 
cattle breeding is the main source of livelihoods for about 50 million people on 
farms and beyond them. The COVID-19 pandemic and lockdown have 
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negatively impacted the industry and caused it to weaken. Closures of borders, 
restrictions on the movement of herds, and quarantines have made pastoralists 
to stop their migrations, which has led to resource conflicts and outbreaks of 
diseases among people and animals. The lack of feed has led to a forced 
reduction in the number of livestock and depletion of the reproductive nucleus 
of herds. Significant economic costs, unemployment among shepherds who 
have lost their herds, the ruin of small family farms living off livestock – these 
are just some of the consequences of the pandemic. 

5. African Countries: COVID-19 Pandemic and Digital Economy
Development 

During the COVID-19 pandemic there was a high demand for digital 
services all over the world, including African countries. There was a rapid 
development of electronic payments, e-commerce, telemedicine in Africa, as 
well as online entertainment: online games, video, streaming, social 
networks. Digital services for remote work and distance learning were also 
widely used. Still the pandemic shows that digital divide persists up to now. 

Chapter IV. PARTICIPATION OF INTERNATIONAL ACTORS IN 
SOLVING AFRICAN PROBLEMS  

1. China’s Participation in Fight Against COVID-19 and its
Consequences for Africa 

This article devoted to China’s participation in the fight against pandemic 
COVID-19 in Africa and its negative consequences for the continent. When the 
pandemic affected Africa, Beijing sent medicines and protective equipment, 
doctors and medical personnel, built and refurbished hospitals in African 
countries. At the Extraordinary China-Africa Summit on solidarity in the fight 
against pandemic COVID-19 in Beijing 17 June 2020 Xi Jinping declared that 
African countries will be among the first to get Chinese vaccine. In the 
beginning of 2021, some African countries have begun vaccination by Chinese 
vaccine. The pandemic has damaged the African economy. Many nations 
tumbled into recession and faced a mounting debt crisis. China has offered 
financial support to African countries. At the Emergency China-Africa Summit 
on Combating the Pandemic Xi Jinping announced that China supports the G-
20 decision to suspend debt payments by low-income African countries.  

2. The Image of the Chinese and China in the African Media and
Communications Environment 

The chapter focuses on the identification of dominant narratives that form 
the image of PRC and the Chinese diaspora in Africa. The author 
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concentrates on identifying the reasons and the mechanisms of their 
formation and on disclosing the true nature of the image construction process 
undertaken by diverse actors with positive and negative ends in mind thus 
widening the context of the study from the relatively specific topic of the 
image of the country and the people broadcast by the African media sphere, 
to the level of more general problems of international politics. As a result of 
her analysis, the author comes to the generalizing conclusion, supported by 
objective measurements and evaluations, that within the media sphere of the 
continent, despite the presence of a significant number of multidirectional 
influences and of quite a few of sensitive issues, on the whole the image of 
the PRC and of the diaspora of overseas Chinese in Africa perseveres within 
the positive zone. The existing trends also point to the generally favorable 
future development of that image. This will most likely be facilitated by the 
emerging synergy of two complementary factors: Beijing's purposeful efforts, 
consistently applied to strengthen its "soft power" on the continent, and the 
expanding scope of China's interaction with Africa, which steadily involves 
an increasing number of African populations into constructive mutual 
cooperation. 

3. Humanitarian Aid and Cooperation in Healthcare Sphere:
Experience of Interaction Between the European Union and Africa 
During the Coronavirus Pandemic 

The COVID-19 pandemic has boosted healthcare cooperation between 
the EU and Africa, as well as humanitarian cooperation and scientific 
dialogue in the health sector. Since April 2020, the implementation of the 
European Union initiative "Team Europe" has begun, which is aimed at 
supporting African states and the EU's neighboring countries during the 
pandemic. The EU increased emergency humanitarian aid to Africa and sent 
shipments of essential equipment and supplies, such as coronavirus testing 
kits. In the context of the pandemic, the EU has strengthened targeted 
humanitarian and financial support to both individual African countries and 
entire  regions.  On  May  21,  2021,  the  World  Health  Summit  took  place  in  
Rome. During it, President of the European Commission Ursula von der 
Leyen announced that the EU, its member states and European development 
financial institutions are ready to invest 1 billion euros in strengthening 
Africa's capacity to produce vaccines against COVID-19 and access to 
vaccines, medicines and medical technologies. The EU aims to become the 
global leader in the fight against the pandemic, but it is unclear if this will 
eventually happen. There is a lot of tension in relations between the EU and 
Africa, which has been exacerbated by the large-scale spread of the 
coronavirus. In particular, the issue of the production and supply of vaccines 
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to Africa, their patent protection causes a lot of friction in relations between 
the European Union and its African partners. 

4. The  Role  of  France  in  the  Resolving  of  African Problems (on  the
Example of Mali) 

The article reviews the main directions and transformation of the 
«Françafrique» policy in Africa along with the ways to maintain economic 
and  political  influence  in  the  region  in  terms  of  the  crisis  of  France's  post-
colonial policy. In the context of maintaining regional security, the article 
analyzes the French military presence (operations "Serval" and "Barkhane") 
and the main trends expressed by E. Macron at the G5 Sahel summit on 
February 16, 2021 – the reduction of the French military contingent and the 
active involvement of European allies in the fight against terrorism. 
Particular attention is paid to the role of the «Françafrique» policy in the 
military  coups  in  Mali  in  2012  and  2020,  and  to  the  new  strategies  of  the  
French and Malian authorities towards the Islamist groups operating in Mali. 

5. India's Modern Policy in Africa
India occupies one of the leading positions in the global South. Africa is 

in the focus of India's interests, which plays a significant role in solving 
African problems and aims to develop cooperation with African countries. 
This  article  is  devoted  to  the  analysis  of  the  growing  role  of  India  on  the  
African continent. 

6. Brazil's Aid to African Countries in Achievement of Food Security
Food security and the fight against hunger are becoming increasingly 

important in the face of climate change and worsening environmental 
problems. Brazil entered the top five countries – the leading exporters of food 
(meat, soybeans, grain, fruit juices, sugar and biofuels). Brazilian Program 
“Fome Zero”, a new development model, is already operational in 150 
countries. The country has become FAO's lead partner for food security, and 
the Brazilian Cooperation Agency (ABC) and EMBRAPA, the agricultural 
corporation, are actively sharing new technologies and agricultural practices 
in African countries, due to the similar climatic conditions of Brazil and the 
continent. This Brazilian policy is in line with the initiative “Technologies for 
African Agricultural Transformation”,  (ТААТ), financed by the African 
Development Bank. 

1 Policy Brief: Impact of COVID-19 in Africa. UN Executive Summary, 2020, 20 
May. Р. 6. https://www.uneca.org/sites/default/files/ PublicationFiles/sg.policy_brief_ 
on_covid-19 impact_on_africa_may_ 2020.pdf (дата обращения 14.07.2020) 
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