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Resumen. El articulo trata el problema ecologico global y sus aspectos que
tienen importancia para América Latina. En la region se da el efecto de
domino ecologico: deforestacion y emisiones de gases de efecto invernadero
provocan el cambio climdtico que, a su vez, es la causa del deshielo de los
glaciares. Se exponen los problemas ecologicos de la region que implican
amenazas de cardcter global, lo cual requiere medidas para su solucion. Se
analizan los principales métodos economicos orientados a mejorar el uso de
la naturaleza en América Latina, entre ellos, la incorporacion de clausulas
ambientales a los acuerdos de comercio preferencial (en particular, las
disposiciones sobre el fomento del comercio con los productos ambientales
preferibles). Dicha rama representa una perspectiva especial para América
Latina, pero choca con los intereses financieros de las compaiiias
transnacionales y deficiencias institucionales.
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ambientales preferibles, acuerdos comerciales, Lista combinada de bienes
ambientales
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Abstract. This article shreds light on the global environmental problem and
its impact on Latin America. The region experiences an ecological domino
effect: deforestation and greenhouse gas emissions entail climate change,
causing glaciers to melt. The ecological aspects of the region carry a global
threat, which requires to solve the identified problems. The article discusses
the main economic methods for improving the environmental management
system in Latin America, including the inclusion of environmental methods in
the agreement on preferential trade, promoting the circulation of
environmentally preferred goods. This industry presents a particular
perspective for the region, but it collides with the financial interests of TNCs
and the specifics of institutionalism.
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Annomayun. B cmamee paccmompena 2nobanvbhas — IKOIOSUHECKAS]
npobnema u ee 0cobo 3Hauumsie 01 Jlamunckou Amepuku acnexmvl. B
pecuoHne HabAOOaemcs 3@peKkm 33KoN02UHecKo20 OOMUHO. obe3neceHue u
8bIOPOCHL  NAPHUKOBBIX 2A308 GNEKYM 3d COOOU U3MeHeHue Kiumamd,
KOMopoe  CMAHOBUMCA — NPUYUHOU — MAsAHUA  J1eOHUKO8.  Bbiagnenvl
9KONI02UYECKUEe ACneKmuvl pecuoHd, Hecywue 8 cebe 00WeniaHemapuyio
Yepo3y, umo mpebyem 6bipabomku mep 01 ux paspeuienus. Asemopamu
NPOAHANUZUPOBAHLL  OCHOGHbIE — IKOHOMUYECKUe  Memoobl  VIyYUleHUs
cucmemvl  nPUPoOoOnoavb3oeanus 6 Jlamunckou Amepuxe, cpeou Hux
BKIIOYEHUE IKOJIOSUHECKUX NONOICEHULL 6 CO2NAUIEHUs O NpepepeHyuaIbHOl
mopzoene, 6 HACMHOCMU, CcOOelcmeue moeapoobopomy IKON02UHECKU
npeonoumumenbhbix moeapos. Jlannas ompaciv npedcmaeisiem o0cobyio
nepcnekmusy 0Jisi PecUoHd, HO CIMAIKUBAEMCs C YPUHAHCOBLIMU UHMEPECAMU
THK u uncmumyyuoHaibHbiM HeCO8EPUIEHCBOM.

Knwouesvie cnosa: Jlamunckas Amepuka, 3Koao2us, mosapoobopom,
9KONIO2UYECKU — NPeONnOYMUmenbhble Mosapuvl, MoOp2ogble  CONAULCHUS,
O6vedunenHblll CNUCOK IKOIOSULECKUX TOBAPO8

La amenaza ecoldgica es uno de los problemas globales de la
humanidad que se agrava cada dia y se extiende a todas las
esferas de la naturaleza y sociedad, reduce la calidad de vida del
ser humano, vulnera la seguridad alimentaria y, claro esta, tiene
un considerable componente social. El uso de la naturaleza es
una cuestion multifacética que incluye aspectos cientificos,
econdmicos, antropologicos, juridicos y politicos, lo cual queda
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reflejado en las agendas de foros y negociaciones, asi como en
respectivas instituciones y acuerdos internacionales.

En el mundo de hoy, el asunto ecoldgico tiene un vinculo
estrecho e inseparable con la economia. El discurso académico
destaca una abundancia de opciones cuya funcién es contribuir a
la lucha contra la amenaza ambiental por medio de distintas
palancas que ofrece la economia, por ejemplo, mediante el uso
de productos ecoldgicos.

Este orden de las cosas pone a descubierto el caracter global
del problema ecologico y la actualidad de la “agenda verde”
para todos los paises y regiones. Los aspectos del uso de la
naturaleza son acuciantes también para América Latina. La
region es en gran medida diferenciada y heterogénea en cuanto a
sus capacidades econdmicas. Sin embargo, muchos paises que la
conforman, tales como Ecuador, Colombia, México, Argentina,
Venezuela, disponen de una rica base de recursos y gran
potencial agrario. De eso proviene que la economia de América
Latina se fundamenta en la explotacion y venta de sus recursos
naturales y materias primas. La region posee el 13 % de las
reservas mundiales de petroleo (los mayores yacimientos se
encuentran en México y Venezuela). Esta tendencia se ve
reforzada e impulsada como el factor basico del desarrollo de la
region debido a la creciente demanda mundial de los minerales y
productos agricolas, el fuerte atraso de los sectores de alta
tecnologia y el subdesarrollo de las economias latinoamericanas
[6]. Esa situacion se apoya en la escasa eficacia de las
instituciones, endeble ambiente institucional y falta de
intervencion politica en la catastrofe ecoldlogica lo cual
deteriora los gravisimos problemas ambientales (por ejemplo, el
de efecto invernadero), que causan efectos perniciosos tanto
para la region como para el mundo en general.
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Los principales problemas ecoldgicos
en América Latina y el Caribe

El desafio ecoldgico global contiene todo un conjunto de
aspectos vitales como el cambio climatico o la pérdida de la
capa verde de la Tierra, que son transcedentales para todo el
mundo y no sélo para América Latina. Dentro de la abundante
variedad de los problemas ambientales pendientes de resolver en
la region, las emisiones de los gases de efecto invernadero
constituyen un reto de escala global. Dicho efecto se origina por
el activo desarrollo de la economia mundial e industria de
transformacion. Entre los gases mas peligrosos y de mayor
expansion se destacan el bidoxido de carbono (CO, metano
(CHy), protoxido de nitrégeno (N,0) y algunos otros. Segun los
datos de la Organizaciéon Meteoroldgica Mundial, el bioxido de
carbono es un gas de larga duracion con el mayor grado de
concentracion. En 2018 esta concentracion ha renovado sus
niveles maximos llegando a 407,8 unidades por un millon, es
decir, se ha aumentado en el 147% desde la época preindustrial
[3]. Conforme a los reportes de Enerdata, en 2019 sdlo en
América Latina se originaron 1 500 megatoneladas de CO,
secuela de la combustion [1]. A su vez, las investigaciones
realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (ONUAA) muestran que en 2020
en América Latina se generaron 1 900 megatoneladas de CO,
como resultado de la actividad agricola, lo que convierte a la
region en el lider mundial absoluto de las emisiones de bidxido
de carbono en dicha rama [2]. Lo expuesto evidencia que en la
actualidad el sistema econdmico que impera en América Latina
origina una cantidad considerable de los gases de efecto
invernadero, lo que tiene un fuerte ascendiente en la situacion
ecologica en todo el mundo [5].
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Hay varias causas de porqué un asunto tan apremiante
permanece sin resolver. En primer lugar, es el &nimo de lucro, la
obsesion por las ganancias que caracteriza a las compafias
privadas tanto pequefias como transnacionales, asi como a los
Estados de la region. De conformidad con la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los
paises latinoamericanos son propensos a liberalizar el comercio
con el fin de fomentar el desarrollo de sus economias. Tal
medida les permite a grandes y pequefias empresas, que actiian
en América Latina, ampliar sus mercados y conseguir mayores
beneficios mediante la escala y envergadura del potencial
industrial. En aras de aumentar sus ganancias, las compafiias
acrecientan la produccion y los volumenes de transporte,
provocando el crecimiento del consumo. A consecuencia, crecen
la generacion de los gases de efecto invernadero y la
degradacion de los recursos naturales. Eso nos da la razon para
concluir que las politicas de Estado orientadas a contribuir al
desarrollo de la produccion en gran escala y a la expansion de
las economias de la region han tenido impacto negativo en
cuanto a la situacion ecologica.

Los gases generados en América Latina agravan la tendencia
mundial de emisiones masivas de los gases nocivos, ya que las
empresas que funcionan en la regiéon muy raramente retinen los
requisitos ambientales [7]. A su vez, el efecto invernadero
provoca cambios climaticos. Conforme a los datos del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), en los ultimos anos la temperatura de la Tierra se
incrementd en 2 grados [6]. La deforestacion es otro problema
de gravedad para América Latina que hace mas fuerte el impacto
del efecto invernadero. En 2010, el 49% del territorio de
América Latina y el Caribe (891 millones de hectareas), estaba
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cubierto por la capa forestal. Es decir, la region concentra el
22% de todos los bosques del mundo. Sin embargo, los paises
latinoamericanos desperdician este recurso. En 1990-2000, la
region perdia 4 mil 534 hectareas al afio, en 2000-2010 la
pérdida era de 4 mil 195 hectareas anuales [4]. Segln la
ONUAA, en América Latina fue detectado el mayor indice de
disminucion forestal en el mundo a pesar de una dindmica
positiva [10]. Este factor aumenta el “aporte” de la region al
cambio climatico.

Los gases de efecto invernadero y la deforestacion agudizan
el problema de calentamiento global que en reaccion de cadena
origina nuevas amenazas. Por ejemplo, en areas de alta montafia
la temperatura del aire sube por encima de los indicadores
promedios, lo que incide en la cridsfera llevando al deshielo de
los glaciares. Este desafio es extremadamente actual para
América latina debido a la reduccion de los glaciares en
Patagonia. Los campos de hielo argentinos forman una de las
extensiones de agua helada mas grandes en el planeta. Pero,
seguin afirman los expertos, no existen investigaciones sobre las
secuelas de su deshielo. En total, Patagonia ha perdido una
superficie de hielo de aproximadamente 1 mil km? a lo largo de
los ultimos afos.

Lo arriba expuesto hace obvio el hecho de que la situacion
ecoldgica que hoy se presenta en América Latina es bien
peligrosa e implica todo un conjunto de problemas. Dichas
cuestiones permanecen sin resolver ya que los Estados, dentro
de sus propositos de fomento econdmico, hacen considerables
concesiones a las empresas en cuanto a los requisitos
ambientales. Es de tener en cuenta que los aspectos ecoldgicos
latinoamericanos tienen un ascendiente considerable en el
entendimiento global del asunto ambiental en su totalidad. Tal
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panorama requiere que los Estados elaboren un sistema de
medidas para desacelerar el ritmo del agravamiento de estos
problemas y solucionarlos en el futuro. Ademas de recurrir a la
regulacion juridica de la cuestion (por ejemplo, obligar por
medio de la ley a reducir la tala de los bosques y generacion de
los gases), se puede mejorar la situacion ecoldgica con métodos
econdmicos.

La regulacion de la esfera ecologica en América Latina
y el Caribe mediante acuerdos comerciales

Los agudos problemas ecolégicos de América Latina pueden
paliarse por varias vias que incluyen una amplia gama de
herramientas politico-econdmicas. Entre ellas, una de las mas
importantes es el incremento del comercio con productos
ambientales preferibles, lo cual es posible no mas que a través
de la regulacion institucional y comercial.

El agravamiento de los problemas ambientales ha llevado a
los intentos de influir en la situacion con la ayuda de acuerdos
comerciales, al incluir en ellos clausulas que trataran distintos
aspectos ecologicos. Basdndose en el analisis de los 270
acuerdos preferenciales existentes, que fueron registrados en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT) y luego
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en el periodo
comprendido entre los afios 1957 y 2016, se llega a la
conclusion de que casi todos 10s 263 acuerdos contienen como
minimo un punto dedicado al tema ecoldgico. Sin embargo,
solamente a partir de los 1990 la practica de incorporar clausulas
ambientales a los acuerdos comerciales cobr6 fuerza. Uno de los
primeros documentos que contenia disposiciones de esta clase y
preveia la creacion de estructuras institucionales para su
cumplimiento fue el Tratado de Libre Comercio de América del
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Norte (TLCAN) firmado en 1992. Los aspectos ecologicos del
Tratado perseguian dos objetivos: cada parte firmante atendria
su legislacion nacional y asumiria la obligacion de no bajar los
estandares ecoldgicos en aras del fomento comercial o
inversionista. Fue creado todo un mecanismo para arreglar
posibles controversias que surgieran en torno al cumplimiento
de dichos puntos. Las medidas propuestas contemplaban hasta la
posibilidad de suspender privilegios comerciales. Sin embargo,
por ahora no se ha recurrido a esta medida que en general es una
formalidad. Atn asi, TLCAN dio inicio a una nueva tendencia
que consistia en incorporar asuntos ambientales a los acuerdos
de comercio preferencial en América Latina.

Otra fase de esta tendencia fue la adopcion de la Agenda del
dia sobre el desarrollo sostenible hasta el ano 2030 y la
aprobacion del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico:
comenzaron a crecer el numero y la diversidad de las
disposiciones ecoldgicas contenidas en los ultimos acuerdos
comerciales de los paises de la region. Aparte de las
obligaciones tradicionales, mayoritariamente intersectoriales,
han aparecido clausulas dedicadas al cambio climatico,
contaminacion del aire, proteccion de la capa de ozono, basura
en aguas marinas y amenazas a la biodiversidad. El analisis de
algunos acuerdos de comercio preferencial (Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econdomica, ATCE; Acuerdo
Estados Unidos-México Canadd, USMCA; Acuerdo Union
Europea-MERCOSUR) hecho por la CEPAL en 2019, considera
en detalle los principales ejes de los puntos ecoldgicos.
Conforme al Cuadro 1, en todos los documentos mencionados se
fija el derecho de las partes de determinar sus propios niveles de
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Cuadro 1

La incorporacion de los puntos que regulan los aspectos

ecoldgicos a los acuerdos comerciales

Acuerdo

ATCE

USMCA

Acuerdo Union
Europea-
MERCOSUR

El derecho de las partes de establecer
sus propios niveles de la proteccion
del medio ambiente y la obligacion de
no bajarlos en aras del fomento
comercial o inversionista.

Acuerdos de proteccion de la
naturaleza multilaterales.

Preservacion de la capa de ozono.

Proteccion de las aguas contra la
contaminacion por el transporte
maritimo.

Contaminacion de las aguas con
basura.

Pezca.

Preservacion de las especies marinas.

Contaminacion del aire.

Introduccion de especies ajenas al
hébitat.

+ | +|+|+| +

Deforestacion y comercio.

Comercio con productos ambientales
preferibles.

Influencia del comercio en el cambio
climatico.

Introduccion de una activa opinion
publica en el tema ecologico.

Responsabilidad corporativa.

Mecanismos voluntarios para mejorar
los indicadores ambientales.

Cooperacion en foros comerciales y
ambientales multilaterales.

+

Medidas de consulta sobre las
cuestiones ecoldgicas

+

+

+

Fuente: hecho por el autor a base de datos de International Trade Outlook
Carribean, 2019;
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44919/6/S1900747_en.pdf

for Latin America and
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la proteccion del medio ambiente y se establece la obligacion de
no bajarlos en beneficio del comercio o inversiones, prohibir la
pesca ilegal, sostener la biodiversidad, fomentar el comercio con
productos de fabricacion ecoldgica, elaborar mecanismos de
consultas sobre temas ambientales.

La adopcion de unos u otros puntos ambientales se varia
dependiendo tanto del acuerdo como del Estado concreto y de
sus necesidades econdmicas. De modo que la firma por los
Estados de los acuerdos no se ejecuta uniformemente, lo cual se
puede ver en el Grafico 1.

Del Grafico 1 se desprende que los lideres absolutos del
indicador analizado son la Republica Dominicana (41), Costa
Rica (37) y Panamd (37), lo que puede explicarse por el
importante papel que en su estructura econdmica desempena la
agricultura, en particular, la produccion de café con su fuerte
dependencia de las veleidades climaticas [8]. El menor nimero
de los acuerdos con parametros ecoldgicos recaen en Argentina
(4), Ecuador (3), y Venezuela (2). La economia de dichos paises
se sustenta en gran medida en los hidrocarburos, por lo cual sus
ramas basicas son ‘“sucias”. De ahi, la inconveniencia de sellar
acuerdos que requieran implementar ciertas restricciones en las
esferas transcedentales. Tal impasse podria solucionarse, en
primer término, por medio de la creacion de una base de caracter
supranacional que regule la cuestion ecoldgica.
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Grafico 1
América latina y el Caribe: el promedio de las disposiciones
ambientales incluidos en los acuerdos de comercio preferencial;
datos de 2016

45
40
35
30
25
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15
10
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Guatemala
Colombia
Chile
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Paraguay
Uruguay
Brazil
Haiti
Argentina
Ecuador
Venezuela

Dominican Republic

Fuente: hecho por el autor en base de datos International Trade Outlook
for Latin America and the Caribbean. -2019:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44919/6/S1900747_en.pdf

Asi que, examinando de cerca, se pueden notar una serie de
falencias que tiene la tendencia iniciada por TLCAN. Entre
ellas, el reducido nimero de herramientas que tiene el Estado
frente a las compafiias transnacionales. Muchos acuerdos
comerciales y de inversiones en América Latina estipulan la
creacion de mecanismos idoneos para arreglar las controversias
entre los inversionistas y el Estado. Las compafias
transnacionales pueden apelar a las pertinentes instituciones
juridicas internacionales en caso de considerar que las medidas
ambientales realizadas por el Estado receptor socaban sus
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ganancias (en algunos casos, las expectativas de ganancias). No
obstante, seria conveniente disefiar nuevos modelos de ajuste de
las contradicciones, que aseguren en mayor grado el derecho del
Estado de ejercer regulaciones en beneficio publico, incluida la
proteccion del medio ambiente. Otra imperfeccion, no menos
importante, es el hecho de que muchos de estos compromisos en
realidad no son de caracter obligatorio, sino mas bien
recomendaciones de esfuerzos maximos.

De modo que la atencion a la regulacion de los asuntos
ambientales mediante cldusulas especiales en los acuerdos de
comercio preferencial comienza a prestarse con la firma del
TLCAN. A su vez, el Acuerdo de Paris le da al proceso una
nueva vida. Pese a la abundancia de los acuerdos firmados, se
hace notar que son muy diferentes los intereses de cada pais de
la region y el grado de su involucramiento real en la agenda
comercial “verde”, circunstancia que obstruye
considerablemente la via hacia el bienestar ecologico. El
problema se pone mas complicado tanto por los intereses de las
compaiiias transnacionales, apoyadas por los Estados, como por
el caracter no obligatorio de muchos puntos en los acuerdos. Eso
comprueba lo insuficiente e ineficaz de los intentos que se hacen
para solucionar el problema valiéndose de acuerdos comerciales,
debido a que divergen de los intereses de numerosos actores de
la region.

Los productos ambientales preferibles

Uno de los puntos que contienen la mayoria de los acuerdos
son métodos comerciales, incluido el fomento de la circulacion
de los productos ambientales preferibles (PAP). EI comercio
internacional puede contribuir a la tarea de preservar el medio
ambiente al propagar las mercancias y servicios que produzcan
un menor efecto nocivo en la naturaleza, asi como dando
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preferencia al uso de las tecnologias necesarias para iniciar
procesos de produccion mas ecologicos.

En 1999, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OECD) y Eurostat dieron a los
productos ambientales la siguiente definicion. Los productos
ambientales son las mercancias y los servicios que ayudan a
limitar y a reducir al minimo el dafio a la naturaleza y el uso de
los recursos no renovables [12].

Pero el proceso de decidir qué productos han de pertenecer a
esta categoria y qué facilidades se necesitan para impulsar la
rama, sigue en pie hoy dia. Uno de los temas mas importantes es
la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias en el
comercio con los productos y servicios ambientales. Las
negociaciones al respecto comenzaron en 2001 durante la Ronda
de Doha de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). Los
debates se prolongaron por mas de 10 afios sin que se lograra
algin resultado de consideracion. La falta de éxito obedecia a
las desavenencias y la incapacidad de arreglar la lista Gnica de
las mercancias sujeto de la liberalizacion, consecuencia de la
divergencia de los intereses de exportacion de las partes.

La nueva fase de las negociaciones se inici6o dentro de la
OMC en 2014 y se extendio hasta el invierno de 2016. Pero
todos los debates volvieron a fracasar. Como ejemplo podrian
servir las turbinas de gas aptas para producir la energia tanto del
biogas (un combustible mas ecoldogico) como del gas
convencional que aporta a la generacion de CO; [9]. Ademas, no
existe unanimidad sobre algunos productos que hoy pueden
calificarse de limpios pero en el futuro perderian este estatus
(por ejemplo, bombillas eléctricas de cierto tipo).

Sin embargo, el punto algido de las conversaciones sigue
siendo el beneficio econdmico. La mayoria de los productos
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“tradicionales” y los reconocidos como ambientales son
producidos en los paises desarrollados y en China. La
reorientacion de los marcados a base de los principios
ecologicos fortalecera ain mas las economias de dichos paises.
En cambio, los paises en vias de desarrollo, incluidos los de
América Latina, son mas exitosos en la fabricacion de los
productos agrarios organicos y fibras naturales biolégicamente
descomponibles. La comunidad internacional se resiste a
incluirlos en la lista de los PAP. Por esta razén muchos paises
latinoamericanos no pueden ser actores relevantes en el mercado
de los PAP aunque disponen de un considerable potencial para
eso. Al consolidar sus posiciones en el mercado de los productos
ambientales, los paises desarrollados de Europa y China les
bloquean a los competidores el acceso a la rama. Entre otras
cosas, se niegan a reconocer a nivel institucional algunos
productos como correspondientes a la lista. Pese a la abundancia
de los problemas y discrepancias sobre la diferenciacion de los
productos y su incorporacion a la categoria de ambientales, se ha
logrado elaborar determinados listados de los productos y
servicios “verdes”. La primera lista coordinada de los PAP fue
diseiada por OECD en 1999 en conjunto con Eurostat y
comprendia 120 posiciones. La segunda fue propuesta en 2009
por el grupo “Friends of Environmental Goods” compuesto por
la Union Europea, Canada, Japén, Corea, Nueva Zelanda,
Noruega y los EE.UU. y consistia en 166 productos. La tercera
salio de la OMC en 2011 y estaba conformada por 411
denominaciones. La cuarta se elabor6d dentro de la Cooperacioén
Econémica Asia-Pacifico (APEC) en 2012 y es la mas corta (54
posiciones) [14]. Finalmente, en 2014 la OECD conform¢ la
“Lista combinada de bienes ambientales” de 248 posiciones. Es
combinacion de tres listas: las de APEC y “Friends of
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Environmental Goods”, asi como la lista sugerida por la OECD
para la reunion del Grupo-20 en Toronto en 2010. Los
documentos sefalados se diferencian fuertemente entre si en
cuanto a la cantidad de los productos que incluyen, aunque las
categorias en que van divididos los productos casi en todos los
documentos coinciden. Asi, los PAP fueron catalogados en
grupos segun sus caracteristicas funcionales: los productos que
contribuyen a la lucha contra la contaminaciéon del aire; al
manejo de aguas negras; al manejo de los desechos sdlidos; al
monitoreo del medio ambiente; al analisis y diagnosis de la
naturaleza; al control sobre las fuentes de energia renovables.
Las discrepancias existentes en la comunidad internacional en
torno a la conformacion de la lista tnica de los PAP dificulta
sustancialmente el aumento de la circulacion de dichos
productos y servicios. Eso impide a muchas economias en vias
de desarrollo, en particular, a las de América Latina, engrosar la
compra-venta de la mercancia ecolégicamente limpia. Pese a
que en la regién se produce un gran numero de productos
agricolas “verdes”, dichos bienes quedan fuera del
reconocimiento institucional lo cual se refleja en las estadisticas
y estatus ecologico de la region.

El deficiente ambito institucional que impera en las
relaciones internacionales con respecto al tema de la produccioén
de los bienes ecologicos no solamente frena el proceso de
solucién del problema ambiental méas importante sino que lo
agrava en algunos casos.
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La dinamica de la circulacion de los productos
ambientales preferibles en América Latina

Como ya hemos dicho, los problemas ecolégicos ocupan un
lugar especial dentro de la agenda de la cooperacion
internacional en el siglo XXI. Estan estrechamente entrelazados
con la economia global, circunstancia que permite manejar la
cuestion mediante métodos economicos, entre otros. La
circulacion de los productos ambientales preferibles coincide
con la apremiante necesidad de dar respuesta al cambio
climatico y resolver otros aspectos ecologicos. El interés
mundial hacia los “productos verdes” va creciendo, aunque
lentamente. El comercio con ellos engrosé su potencial dentro
del intercambio comercial a nivel mundial en los afos 2007-
2017. Como resultado, la parte de las posiciones contenidas en
la “lista combinada de bienes ambientales” subio del 3,8% al
4,7% del comercio mundial [13], lo que deja a descubierto el
interés de la comunidad internacional hacia los productos mas
“verdes”.

En 2007-2017, América Latina también aumento6 su parte en
las exportaciones globales de los productos ecologicos, aunque a
nivel bien bajo en comparacion con el indicador general. Llegd
al 4,7% del comercio mundial con los productos ambientales
(antes el 3,8%) [13]. La parte de América Latina en las
importaciones de dichos bienes supera su parte en las
exportaciones y alcanza el 6% aproximadamente, convirtiendo a
la region en importador neto de los productos ambientales. A
Europa recae el 40% de las exportaciones de los “productos
verdes” [12]. De modo que se puede constatar el incremento de
la parte latinoamericana a lo largo de estos 10 afios. Sin
embargo, sigue siendo extremadamente baja dentro del
comercio global con los productos ambientales preferibles.
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Si hacemos un andlisis detallado del comercio con los
productos “verdes” en la region, podemos destacar entre ellos
categorias de liderazgo. Las méaquinas, equipos y materiales para
las fuentes de energia renovables componian los principales
puntos de las exportaciones de los productos ambientales en
América Latina en 2016-2017 siendo un tercio de todas las
ventas al exterior [15]. Después van los productos para el
tratamiento de las aguas negras, asi como tecnologias eficientes y
limpias; cada una de estas categorias conforman a eso del 12,5%
de las ventas [15]. La primera representa especial interés para
América Central y México, mientras la segunda ocupa un lugar
importante en los suministros de los paises de América del Sur.

Esta situacion es una evidencia de la desigualdad de la
produccion y del comercio con productos ambientales en
América Latina. La region es heterogénea: el potencial de
recursos naturales, especializacion econdmica y situacion
geografica influyen fuertemente en la organizaciéon econdmica
de los paises. Este aspecto, caracteristico para América Latina,
se manifiesta también en la circulacion de las mercancias
ambientales. Hoy, México es el mayor exportador de los
productos “verdes” en la region dado que el pais esta
estrechamente integrado en las cadenas de produccion de
América del Norte. En 2017, a México y América Central les
correspondian tres cuartas partes de las exportaciones regionales
y mas de la mitad de las importaciones de los productos
ambientales [13]. En América del Sur, al contrario, tanto las
importaciones como las exportaciones iban en crecimiento hasta
2012, pero luego se estancaron por la recesion que afecto las
mayores economias de la subregion.

Semejantes diferencias bien marcadas se explican, ante todo,
por la situacion geografica de los paises. México y los paises de
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América Central, principales exportadores de los productos
ambientales preferibles, orientan el 90% de sus exportaciones
ambientales a los EE.UU. y Canada [12]. El segundo mercado
en importancia es la propia region latinoamericana.

Conclusiones

La peculiar situacion geografica de América Latina le da
varias ventajas desde el punto de vista econdmico, incluyendo la
posibilidad de acrecentar el trafico con los productos
ambientales preferibles. La region es vecina de las grandes
economias de América del Norte, las de los EE.UU. y Canada
que pueden convertirse en socios estratégicos clave en la
produccion y venta de los productos “verdes”. A eso
contribuyen también una amplia gama de materias primas y el
clima que favorece el desarrollo de las actividades agricolas.

Sin embargo, la parte de América Latina en las
exportaciones globales de los PAP no supera el 5%, en las
importaciones, el 6% [13]. El semejante panorama lo
determinan varios factores. Entre ellos esta el problema de saber
diferenciar los productos considerados seguros para la
naturaleza. Las listas que hoy se elaboran son imperfectas y
pasan por alto todo un conjunto de productos agricolas que
pueden pretender llamarse ambientales. Siendo importante
productor de fibras bioldgicas y productos agricolas
ecologicamente limpios, América Latina va perdiendo su
posicion como productor y suministrador de los PAP debido a
que esta clase de bienes no se encuentra incluida en las
correspondientes listas. ElI mercado de los productos
ambientales es occidente centripeto y deficiente. Los estandares
y criterios de lo ecologico se establecen por las instituciones
internacionales orientados a las economias industrialmente
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desarrolladas de las potencias mundiales. A consecuencia, no se
toman en cuenta los intereses de las regiones en desarrollo como
América Latina.

Otro problema del desarrollo de la produccion y venta de los
productos ambientales preferibles dentro de la propia region es
la cuestion de tarifas. Pese a la abundancia de instituciones de
integracion en la region, los paises latinoamericanos no estan
dispuestos a disefiar un sistema de franquicias tarifarias para
impulsar el trafico con los productos “verdes”. De este modo, el
desarrollo en este ambito se torna mucho menos ventajoso.

Los factores arriba expuestos llevan a que el problema
ecoldgico en América Latina se encuentre ain sin resolver. Este
problema sigue agravandose lo que, a su vez, contribuye al
empeoramiento de la situacion ecologica global.
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