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Resumen. El presente articulo continua los estudios iniciados en 2020 sobre
los aspectos estratégicos y practicos de la politica militar de los EE.UU. en
América Latina en la etapa actual. Los autores siguen de cerca y someten al
analisis los cambios en la politica militar estadounidense que se han
producido bajo influencia del COVID-19 y con la llegada de la
administracion de Joseph Biden al poder. Se exponen las principales dreas
de la cooperacion de Washington con los paises de la region, en primer
término, a través del Comando Sur. Se indagan también los programas de
seguridad de cardcter no militar ejecutados por el Departamento de Estado
con apoyo del Comando Sur. Las conclusiones de la investigacion apuntan a
que existe una apremiante necesidad de redistribuir los recursos en beneficio
de las misiones humanitarias cuya importancia para los intereses vitales de
los EE.UU. se halla en pleno crecimiento. Se resalta que los propdsitos
primordiales de la politica militar siguen siendo los mismos: la lucha contra
el narcotrdfico, crimen organizado y migracion ilegal. Frecuentemente,
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dicha politica estd orientada a neutralizar la influencia de China y Rusia en
la region latinoamericana.
Palabras clave: América Latina, Joseph Biden, politica exterior de los
EE.UU., la politica militar estadounidense, coronavirus, Comando Sur,
programas humanitarias
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Abstract. This article is a continuation of a study begun in 2020 and devoted
to the strategic and practical aspects of US military policy in Latin America
at the present. The authors analyze the changes occurred in the US military
policy towards Latin American countries under the influence of COVID-19
and after Joseph Biden has taken office. The current areas of cooperation
between the United States and the region are considered, chiefly through the
work of the US Southern Command. The authors highlight non-military
security programs carried out by the State Department. They come round to
thinking that there is an urgent need to redistribute resources for
humanitarian missions due to their swelling importance for the vital interests
of the United States in the region. At the same time, US military policy
continues to be reduced to "combating drug trafficking, organized crime and
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illegal migration." Some of the last political steps taken by Washington in the
region have aimed at stemming the Chinese and Russian sprawling influence.
Keywords: Latin America, Joseph Biden, US foreign policy, US military
policy, COVID-19, US Southern Command, humanitarian program
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Annomauyus. Hacmosawas ~ cmamvsa ~ aenisemcs nPOOOdNCEHUEM
uccnedoganus, nauamoeo ¢ 2020 200y u NOCEAUWEHHO2O CIMPAMeSUYecKUM U
npakmuyeckum acnekmam eoennou noaumuku CLIA ¢ Jlamunckoii Amepuxe
Ha coepemeHHOM smane. ABmopvl NpOCIEHCUBAIOM U  AHATUIUPYIOM
usmeHeHust, npouzowedutue 6 soennoll norumuxe CLIA ¢ omnowenuu cmpan
JIAKE nocre npuxooa nosoui aomunucmpayuu u noo euusnuem COVID-19.
Paccmampuearomes  axmyanvuvie cghepvr 63aumooeiicmeusi CoeouHénHbIX
IImamos co cmpanamu pecuona, 8 nepsgyro ouepedv, no aunuu FOxCHO20
xkomanoosanusi CIIIA. Taxoice agmopuvl ucciedyrom HegoeHHble NPOSPAMMbL 8
cghepe bezonacnocmu, ocyuecmensemole TI'ocyoapcmeennvim
Ooenapmamernmom npu  codeticmeuu FOKKOMa. OcHosHvlie 6b1800b1
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Introduccion

La cooperacion de los EE.UU. con los socios clave en el
ambito de seguridad determina en gran medida la situacion
politico-militar en distintas regiones del mundo. América Latina
es considerada por Washington como un factor importante para
la seguridad nacional de los Estados Unidos.

Expertos de varios centros de analisis estadounidenses se
encargan de investigar la politica de los EE.UU. hacia América
Latina en la etapa actual. Para algunos de esos centros (Consejo
para Asuntos Internacionales, Fondo “La herencia”, Corporacion
RAND, Fondo “Carnegie Para la Paz Internacional”) América
Latina y el Caribe figuran como el tema de investigaciones
dentro de programas mas amplios. En otros (Instituto de
Brooking, Centro de Investigaciones Estratégicas e
Internacionales, Consejo Atlantico, Centro Wilson) la region es
objeto de estudios dentro de proyectos de investigaciones
especificos. Algunos centros estdn especialmente enfocados en
el estudio la region latinoamericana. La Sociedad de las
Américas/Consejo de las Américas es el ejemplo mas elocuente.
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Los temas fundamentales que se indagan en las entidades
mencionadas son la situacidon socioeconomica, lucha contra el
narcotrafico, procesos politicos internos, relaciones entre los
paises de la region. Las pesquisas respecto a las relaciones de los
paises latinoamericanos con los centros de poder mundiales (por
ejemplo, con los EE.UU. y China) se llevan a cabo dentro de
temas especificos como la prestacion de ayuda humanitaria,
eliminacion de las secuelas de los desastres naturales y combate
a la pandemia del COVID-109.

En cambio, son raras las investigaciones dedicadas a las
actividades militares estadounidenses en la region [1].
Esencialmente, el andlisis de la politica militar de los EE.UU.
forma parte de estudios més grandes y generales que abarcan
diferentes aspectos del enfoque de Washington hacia América
Latina [2; 3; 4]. Raras investigaciones se concentran en la
colaboracion de los EE.UU. con uno u otro pais de la region en
el area de seguridad [5, 6].

EE.UU. cambia su posicion hacia la region latinoamericana

La pandemia de coronavirus ha impactado seriamente los
procesos socioecondmicos y politicos en América Latina. El
namero de los contagiados permanece bastante alto en muchos
paises, especialemente en Brasil que ocupa el tercer lugar del
mundo en cuanto al nimero de las personas infectadas [7]. El
Fondo Monetario Internacional pronostica una mayor
disminucion del PIB en los afios proximos en comparacion con
las evaluaciones hechas al respecto antes de que estallara la
pandemia [8].

Donald Trump ha dejado un legado dudoso en la politica
exterior de Washington, incluyendo su politica latinoamericana
[9]. Con la llegada de la administracion de Joseph Biden la
lucha contra las nefastas secuelas del coronavirus continua
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siendo prioridad en la politica norteamericana hacia los paises
de América Latina. En la agenda del nuevo gobierno prevalece
la tarea de recuperacion econdmica de la region, mientras la de
incidir en los regimenes politicos esta fuera de los propositos
primordiales. Es por eso que practicamente no se ha planteado el
tema de intervencion norteamericana en las situaciones de crisis
surgidas en Haiti a consecuencia del asesinato de Jovenel Moise
y en Cuba como resultado de protestas antigubernamentales de
la poblacion [10].

La importancia que tienen los paises del Hemisferio
Occidental para los intereses vitales de los EE.UU. ha sido
reiterada en el Guia Estratégico Temporal (Interim National
Security Strategic Guidance) para los Asuntos de Seguridad
Nacional de los EE.UU., publicado por la administracion de Joe
Biden en marzo de 2021. En particular, se destaca América
Central, subregion para la cual se alista una ayuda de hasta
US$4 mil millones para los proximos cuatro afios. Segin
afirman los autores del documento, dicho dinero se destina a la
erradicacion de los problemas tradicionales de la region
(pobreza, crimen, corrupcidn), agravados por la pandemia, que
son la causa del aumento de la migracion ilegal a los EE.UU. Se
resalta la disposicion de cooperar en las tareas de superacion del
impacto del cambio climatico en la region, asi como incentivar a
los paises vecinos a invertir en las acciones que tiendan a elevar
le eficiencia de la administracion publica y en las instituciones
democraticas [11, pp. 10-11].

Un analisis comparativo de los discursos hechos por el
almirante Craig Faller, jefe del Comando Sur de los EE.UU., en
el Congreso en los afios 2020 y 2021 [12; 13] permite sacar,
como minimo, dos conclusiones:
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Primero, pese a la pandemia, en 2020 siguié ampliandose la
cooperacion de los EE.UU. con sus aliados tradicionales en
América Latina en todos los campos de antes (programas de
asistencia; organizacion de ejercicios militares; operaciones
conjuntas contra el narcotrafico). El nuevo elemento dentro de
esta colaboracion fue solo el intercambio de informacion con
empleo de nuevos métodos (menos arriesgados y menos
costosos) de busqueda y procesamiento de los datos, de lo que
se tratard mas abajo.

Segundo, es notorio el intento de unir dos ejes diferentes de
la politica militar de los EE.UU. en la region: rivalidad con otras
grandes potencias y la lucha contra las actividades informales
(crimen organizado transnacional y acciones guerrilleras). En
este sentido, se asevera que los chinos financian el crimen
organizado en América Latina, que, a su vez, es uno de los
origenes del narcotrafico, un problema grave de la vida
doméstica norteamericana [ 14, p. 30].

Durante la audicion el jefe del Comando Sur evadié dar
respuesta a la pregunta sobre el volumen de la ayuda financiera
norteamericana para los aliados en América Latina en
comparacion con el de los aportes financieros que hace China
para incrementar sus lazos militares en esta region. Sin embargo,
asegurd que los EE.UU. aun estd muy por encima de los chinos
en cuanto a la afluencia financiera.

Aspectos presupuestarios

En enero de 2020, el entonces ministro de defensa
norteamericano Mark Esper anuncio la inspeccion de las labores
desarrolladas por los altos mandos militares, incluido el
Comando Sur que, junto con el Comando Africano, fue entre los
primeros en someterse a este procedimiento. Los resultados no
fueron puestos en conocimiento publico. Sin embargo, el
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informe sobre la inspeccion debid finalizar aun en septiembre de
2020 lo cual se hubiera reflejado en las asignaciones
presupuestrias en 2021. La administracion de Biden ha emitido
un comunicado sobre la preparacion de la Revista de la
Estrategia Global (Global Posture Review). Cabe suponer que
dentro de dicha iniciativa sean tomados en cuenta los resultados
de la mencionada inspeccioén de los altos mandos, asi como se
corrija el concepto de la estrategia militar norteamericana en
regiones concretas, circunstancia que, lo mas probable, se
repercuta en las asignaciones presupuestarias [15].

A inicios de 2021, se hizo publico un documento que
contenia la lista de los programas del Comando Sur que no
habian sido incluidos en la solicitud de financiamiento para el
ano fiscal 2022 [16]. Las peculiaridades de la situacion politica
y geografica en América Latina, asi como de la situacion en el
ambito de seguridad determinan la necesidad de proporcionar un
volumen de financiamiento adecuado en varios sectores de
defensa clave. Pese a que la zona de responsabilidades del
Comando Sur no es considerada primordial para la seguridad
nacional estadounidense, la falta de recursos necesarios puede
tener consecuencias graves, ante todo, para la lucha antidrogas y
contra el crimen organizado, asi como para la interaccion en
cuanto a la seguridad con aliados y socios de los EE.UU.

En el primer caso una gran importancia recae sobre los
medios de vigilancia y reconocimiento. Pueden usarse para dar
seguimiento a las actividades que llevan a cabo en la region
China, Rusia e Irdn, paises considerados rivales de los EE.UU.
Sin embargo, segiin los planes militares estadounidenses,
habitualmente el Pentagono emplea en la region menos del 1%
de sus medios de reconocimiento que usa en otras partes del
mundo. En particular, hoy en dia el Comando Sur dispone
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solamente de tres aviones de reconocimiento. El dinero que se
asigna para su funcionamiento no alcanza para cubrir algunos
gastos de mantenimiento técnico, en particular, el de sensores.
Anteriormente estos gastos se sufragaban por medio de un
Fondo de transferencias (Intelligence Transfer Fund) lo que
permitia obtener el dinero sin votacion adicional en el Congreso.
Dicho fondo fue excluido de las asignaciones para la defensa en
el ano fiscal 2021. Craig Faller abogd por su restitucion al
hablar en el Comité de Compras de la Cadmara de Representantes
[17]. EI Comando Sur baraja la posibilidad de dar de baja hasta
todos los tres aviones mencionados si el financiamiento queda
insuficiente.

Para elevar la eficiencia de vigilancia y reconocimiento en
condiciones de sustancial ahorro presupuestrio, se ha procedido
a usar tecnologias no tradicionales basadas en intelecto artificial
y entrenamiento robdtico y que utilizan la informacion de acceso
libre [13, p. 17]. Se trata de las tareas de recabar los datos sobre
la ubicacion geografica de dispositivos moviles, asi como catear
los datos que tienen las entidades publicas de EE.UU. con los de
empresas privadas y cntros cientificos. Ademas, no se descarta
el analisis de un amplio gama de fuentes de acceso libre. Al
mismo tiempo, se acentua la importancia de agentes de
inteligencia cuyo eficacia también se eleva debido al empleo de
tecnologias de informacion y espacio cibernético. Las
innovaciones permiten reducir los riesgos para los agentes de
inteligencia y disminuir la probabilidad de su descubrimiento.
Ademas el andlisis de la informacion de libre acceso facilita la
obtencion de datos desde amplios sectores geograficos y en
forma ininterrumpida, a diferencia de los demas métodos de
inteligencia.
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La exclusion presupuestaria del Fondo de transferencias ha
reducido el niimero de los canales de financiamiento de los
medios de inteligencia no tradicionales. En el Pentagono temen
que eso lleve a que los rivales de los EE.UU. en la region (en
primer término, China y Rusia) superen el potencial de
inteligencia norteamericano y sean capaces de emprender
acciones mas eficaces para aumentar su influencia e impedir las
actividades de inteligencia.

Habitualmente, la colaboracion del Comando Sur con sus
aliados y socios se realiza tanto por medio del intercambio de
datos de inteligencia como mediante el fortalecimiento de su
capacidad militar (por ejemplo, la aptitud de efectuar
operaciones en zonas dominadas por organizaciones criminales
transnacionales). Para seguir robusteciendo esta colaboracion, el
Comando Sur sugiere ejecutar una serie de proyectos que
requieren financiamiento. Ante todo, dichos proyectos abarcan a
los paises del Triangulo Norte (Guatemala, Honduras, El
Salvador). En particular, se propone facilitar a estos paises
medios y recursos para las operaciones de transporte y
desembarco aéreo. La asistencia incluiria suministro de
helicopteros de transporte y evacuacion, asi como equipos para
Su mantenimiento técnico. También se planea prolongar el
tiempo de explotacion de vehiculos de transporte, que habian
sido entregados a los paises del Triagulo para el patrullaje de las
fronteras, y ampliar la llamada zona de seguridad conjunta en El
Salvador [13, p. 10].

Los recursos requeridos para dichos programas en el afio
fiscal 2022 consisten en US$18 millones para operaciones de
reconocimiento aéreo; US$22 millones para actividades de
inteligencia no tradicionales; US$94,5 millones para programas
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de asistencia militar de los paises aliados; US$28 millones para
ampliar la Base Militar de Comalapa en El Salvador [16].

En opinion de Benjamin Gedan, experto del Centro Wilson,
el Comando Sur desempena un papel mas significativo en la
politica estadounidense hacia América Latina que el
Departamento de Estado. El estima que EE.UU. invierte en la
region mucho mas a través del Pentidgono que mediante el
Departamento de Estado o la Agencia de EE.UU. para el
Desarrollo Internacional (USAID). Eso se manifiesta en que el
mayor volumen de financiamiento recae justamente sobre el area
de seguridad en lugar de programas civiles [18]. Al mismo
tiempo, es de sefialar que los programas de seguridad se deviden
en militares y no militares. Los ultimos pueden financiarse a
través del ministerio de defensa pero al final de cuentas pueden
catalogarse mas bien como de caracter civil.

Programas de seguridad militares

Se puede destacar varios tipos de la colaboracién de los
EE.UU. con los paises socios en América Latina. Aparte del
intercambio de la informacion respecto a las actividades del
crimen organizado transnacional 'y grupos terroristas
internacionales, asi como de China, Rusia e Iran en la region, se
ejecutan proyectos conjuntos en las areas de instruccion militar
y de compras de armamentos, se llevan a cabo ejercicios y
operaciones conjuntos tanto en el dmbito de seguridad publica
como en el de eliminacion de las secuelas de desastres naturales.

Tres programas del Pentdgono se realizan en América Latina
con apoyo del Departamento de Estado. Se trata de “Programas
de Instruccion y Entrenamiento Militar Internacional”,
“Financiamiento a Militares Extranjeros” y “Ventas a Militares
Extranjeros”. El secretario de Estado define la lista de los paises
socios que participaran en dichos proyectos. La realizacién
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practica de la colaboracion la tiene a su cargo la Agencia para la
colaboracion en los asuntos de defensa y seguridad que es una
dependencia del Ministerio de defensa estadounidense [19; 20;
21].

El programa de instruccion y entrenamiento es financiado
por el Pentigono. Los recursos dentro del programa de
financiamiento a militares extranjeros pueden otorgarse al pais
socio gratuitamente o en forma de crédito. A su vez, las compras
del armamento norteamericano se cubren con los recursos del
pais socio o se efectiian en términos de crédito.

Los demés programas son controlados y realizados
unicamente por el ministerio de defensa. En la ejecucion de la
“Sociedad para la Lucha contra el Terrorismo” la tarea de
supervisar y definir las direcciones de trabajo corre a cargo del
asistente adjunto del ministro de defensa para las operaciones
especiales y lucha contra el terrorismo. El programa como tal se
lleva a la practica por la agencia arriba mencionada [22].

La ayuda a los paises de la region en la construccion de
estructuras militares se presta dentro del “Programa de Asesores
de Ministerios de Defensa”. Su organizacion y realizacion
corresponde en su totalidad a la agencia. Es algo extrafio pero
dicho programa se financia a través de tales renglones
presupuestarios como “Explotacion y Apoyo” y “Gastos para
Operaciones Ultramarinas” [23]. Cabe mencionar que la
administraciéon de Joe Biden ha derogado este ultimo renglon
que fue creado después de 2001 y permitia aumentar el
financiamiento del ministerio de defensa estadounidense [24].
Esto puede significar también la reduccion de los flujos
financieros destinados a la colaboracion con los paises de la
region.
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En cumplimiento del “Programa de Sociedad de los Estados”
en muchos paises de América Latina y el Caribe laboran
unidades de la Guardia Nacional estadounidense con fines de
intercambio de experiencias. Especialistas de estas unidades se
encargan del entrenamiento e intercambio de experiencias sobre
la proteccion de obras importantes, eliminacién de los estragos
de desastres naturales, ayuda humanitaria, mantenimiento de la
técnica militar, medicina, suministros, comunicaciones,
planificacion de operaciones. El programa es financiado por el
ministerio de defensa norteamericano [25].

La colaboracion de los EE.UU. con los paises
latinoamericanos no se limita a los programas de ayuda. Varias
entidades estadounidenses (Instituto para la Colaboracion en el
Area de Seguridad en el Hemisferio Occidental, Escuela
Superior Interamericana de las Fuerzas Aéreas, Colegio Militar
Interamericano) participan en el proceso de preparacion de
cuadros para los ministerios de defensa y fuerzas armadas de los
paises de la region [26, p. 7].

En distintas unidades del Comando Sur hay representantes
militares latinoamericanos. Desde 2019 las Fuerzas Especiales
de la Infanteria de Marina cuentan con representantes de Brasil,
Colombia y Pert. Los representantes de 22 paises de la region
forman parte de la unidad interinstitucional “Sur”. En 2020
Brasil fue calificada como uno de los principales aliados de los
EE.UU. al margen de la OTAN y se adheri6 al “Programa de
Sociedad de los Estados”. Chile interactia activamente con el
Ejército Sur estadounidense dentro de los ejercicios militares de
gran escala similares a los de combate [12, p. 7]. Panama ayuda
a los EE.UU. hacer frente a los paises de otras regiones que
intentan trasegar cargamentos por el Canal de Panamé en
desacato de las sanciones internacionales y norteamericanas.

Iberoamérica, 2021, num. 4, pp. 58-79 70



La cooperacion de EE.UU. con paises de América Latina
en el ambito de seguridad....

Colombia, que hace mucho tiempo es considerada uno de los
aliados norteamericanos mas importantes al margen de la
OTAN, comparte su experiencia en las labores de desminado
[12, p. 8]. Al ser capacitados por instructores de los EE.UU. y
usando equipo norteamericano, los militares y policias de Costa
Rica, Panama y los paises del Tridngulo Norte (Guatemala, El
Salvador y Honduras) siguen combatiendo el contrabando de las
drogas [12, p. 11]. Washington coopera en el ciberespacio con
Chile, Argentina y Brasil [12, p. 9]. En 2021 C. Faller se referia
a una nueva iniciativa llamada “Brigada de Apoyo a las Fuerzas
de Seguridad” que actualmente opera en Honduras y Colombia
en tareas de inteligencia contra el narcotrafico. Se plantea
extender dicho proyecto a otros paises de América Central [13,
p. 15].

En la region se llevan a cabo ejercicios militares de ejércitos
latinoamericanos en conjunto con el estadounidense teniendo
por finalidad perfeccionar la colaboracion castrense. Los
ejercicios UNITAS se realizan cada afio desde 1960 y cuentan
con la participacion de una decena de paises de la region [27]. El
proposito de los PANAMAX es asegurar el cumplimiento de
distintas tareas en la zona del Canal de Panama (participan 16
paises), de los TRADEWINDS — en la Cuenca del Caribe [12, p.
9], de los de AMAZONLOG — en la Amazonia brasilefa.

Programas de seguridad no militares

El gobierno de los Estados Unidos desarrolla una serie de
programas de seguridad en América Latina también a través del
Departamento de Estado. Su propdsito es garantizar los interses
nacionales de los EE.UU. y, en su mayoria, estain encaminados a
mantener el orden en la frontera sur estadounidense. Asi, el
Programa de eliminacion de los armamentos convencionales,
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efectuado por el Burd de Asuntos Politico-Militares, tiene como
mision impedir el acceso de narcotraficantes y organizaciones
criminales a los mal protegidos almacenes de armas. Otros
objetivos consisten en reducir el riesgo de explosiones en los
depositos de municiones, asi como neutralizar las amenazas que
representan las minas instaladas y proyectiles sin detonar en las
zonas donde hubo conflictos armados. Hoy en dia, los EE.UU.
ayuda a preservar la seguridad fisica de tales objetos en
Guatemala, Honduras, Peru, El Salvador y Ecuador. En
Colombia se emprenden medidas de levantamiento de minas y
otros dispositivos explosivos de la guerra civil que perdura en el
pais por mas de medio siglo. Desde los comienzos de los 1990
dentro de esta iniciativa han sido asignados mas de US$220
millones. En 2010 América Central fue la primera region del
mundo en proclamarse libre de minas. Dichas labores, sin duda,
se ejecutan en estrecha colaboracion con el Pentdgono. Por
ejemplo, se elabora un protocolo conjunto de utilizacion de
municiones explosivas. El programa puede ejercer cierta
influencia en la seguridad en un sentido mas amplio del término,
asi como en aspectos econdmicos de desarrollo de los paises.

El interés especial lo representa el programa de instruccion y
empleo de investigadores auxiliares que asisten a los jefes de los
departamentos regionales para los asuntos de seguridad adjuntos
a las legaciones diplomaticas estadounidenses en el extranjero.
Es realizado por el Servicio de Seguridad Diplomatica del
Departamento de Estado y los investigadores auxiliares son
agentes del Bur6 mencionado. El proyecto fue lanzado en 1996
como una iniciativa conjunta del Servicio de Seguridad
Diplomatica y Direccidon para la Lucha contra Falsificaciones
del Bur6 de Asuntos Consulares. El objetivo inicial fue detectar
los casos de falsificacion. El Bur6 de Asuntos Consulares le
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facilitaba al Servicio de Seguridad Diplomatica informaciéon
sobre pasaportes y visados norteamericanos falsos. Luego un
agente especial efectuaba una pesquisa previa que en muchos
casos llevaba a la apertura de causa penal.

Los mencionados agentes especiales son expertos de alta
categoria en el area de seguridad y orden publico en los paises
donde funcionan las correspondientes legaciones diplomaticas
norteamericanas. En la actualidad, el programa implica a 122
agentes en 108 misiones en 76 paises del mundo [28]. El
objetivo principal consiste en descubrir los delitos en los paises
de origen de los delincuentes para impedir que las actividades
criminales se expandan al territorio de los Estados Unidos. En
eso los agentes interactiian con elementos de seguridad publica,
servicios de migracion y entidades internacionales (tales como
Interpol y Europol). El niimero de los delitos investigados
dentro del programa se ha visto en notorio aumento. Se capacita
a agentes y empleados de los servicios de transporte, drganos
policiales, servicios de migracion y de aduanas para las tareas de
deteccion de documentos falsos.

Los investigadores auxiliares (officer-investigators) trabajan
activamente en los paises de América Latina y el Caribe
contribuyendo al descubrimiento de muchos delitos. En 2019 un
equipo de investigadores auxiliares adjuntos al consulado de los
EE.UU. en la ciudad mexicana de Tijuana procedié a formar un
grupo de inteligencia fronteriza para la deteccion de documentos
falsos, lo cual permitié estrechar la cooperacion entre el Sericio
de Fronteras y Aduanas y el Departamento de Investigaciones
del Ministerio de Seguridad Interior. Aquello coadyuvd
sustancialmente a indagar con éxito los casos de falsificacion de
documentos y trafico de personas.
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En cuanto a los paises del Tridangulo Norte, es oportuno
mencionar la iniciativa “Operacion Linea de Frente”, lanzada en
2017 por la embajada de los EE.UU. en El Salvador. Su funcién
es identificar a los miembros del crimen organizado
internacional con presencia en la region. En 2017-2019
investigadores auxiliares descubrieron a 1158 miembros de
grupos criminales que antes no habian estado en el foco de
atencion de la justicia norteamericana. Hoy en dia todos los
paises centroamericanos toman parte en el programa.

En Brasil se ejecuta el programa ARSO-1 que ha permitido
efectuar decenas de detenciones, mejorar la identificacion de los
militantes de los grupos terroristas que act@ian en la zona de la
Triple Frontera (region fronteriza entre Brasil, Paraguay Yy
Argentina), descubrir a mas de mil miembros del mayor grupo
criminal “Primeiro Comando da Capital”.

En Pert fue desmantelada una amplia red criminal implicada
en el trafico ilicito de personas. Ademas, la embajada
norteamericana organizo cursos de capacitacion en localidades
remotas para entrenar a los agentes locales en las tareas de
deteccion de documentos falsos. A consecuencia, fue
descubierta y desmoronada otra extensa red criminal que se
especializaba en el contrabando y trata de personas.

En la region del Caribe en 2019 un grupo de investigadores
auxiliares contribuy6 a efectuar la mayor operacion policial en
la historia de la Republica Dominicana, que finaliz6 con el
desmantelamiento de una bien organizada red criminal. A
instancias de la embajada norteamericana en Barbados se
implementaron varios programas de entrenamiento para agentes
publicos de los paises del este del Caribe en la investigacion de
los delitos contra la nifiez.
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Las acciones orientadas a enfrentar la pandemia de
coronavirus han estado en el linde de los programas militares y
no militares. En el marco de la lucha contra COVID-19 El
Comando Sur, obrando en estrecha coordinaciéon con el
Departamento de Estado, brinda ayuda humanitaria a los paises
latinoamericanos. Han sido proveidos hospitales de campaiia,
con la capacidad de 40 camas cada uno, y 4 respiradores
artificiales, asi como distintos insumos médicos. Dentro del
Programa de Apoyo Humanitario, sustancialmente ampliado,
desde la primavera de 2020 han sido asignados casi US$74
millones para el financiamiento de 528 proyectos en 28 paises
de la region. En total, el gobierno norteamericano ha destinado
US$260 millones para afrontar los impactos de la pandemia en
Latinoamérica [29]. Conviene sefialar que este aspecto
humanitario se ha tornado eslabon de enlace entre los medios
diplomaticos y militares empleados para atender los intereses
nacionales de los EE.UU. Muchos proyectos se ejecutan por
medio de embajadas y legaciones diplomaticas, cuya funcion
consiste en coordinar las labores desarrolladas por los militares.
El funcionario clave de toda embajada estadounidense es el
oficial para la cooperacion en los asuntos de seguridad. El
interactia con el grupo interinstitucional, que hay en cada
embajada, para componer una lista de solicitudes de urgencia de
los paises socios. Los militares, dadas su movilidad y alto grado
de organizacion, prestan apoyo urgente a los paises
latinoamericanos en plazos minimos. Hablando del coronavirus,
el apoyo a través del Comando Sur habia comenzado antes de
que Washington procediera a brindar asistencia a gran escala
bajo la égida de la USAID.

Aparte de la ayuda material, en el &mbito humanitario los
militares  norteamericanos  organizan  evacuaciones de
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entrenamiento sanitarias, actividades que se realizan en conjunto
con médicos militares de los paises socios. Recientemente
ejercicios de esta indole han sido efectuados en Colombia [30].
Se supone que con el paso del tiempo crecera el papel del
componente humanitario en las actividades de los militares
estadounidenses en América Latina [29], que pasara a sustiuir,
hasta cierto punto, las funciones tradicionales del Comando Sur.

Conclusiones

América  Latina sigue desempenando un  papel
tradicionalmente significativo para la seguridad nacional de los
EE.UU. La politica militar de los EE.UU. hacia América Latina
ha sufrido ciertos cambios debido a la pandemia del
coronavirus. En particular, se ha prestado mas atencion a los
aspectos humanitarios de la ayuda que se brinda a los paises de
la region. Con la llegada de Joseph Biden al poder, se ha
iniciado la reconsideracion de la estrategia politica en cuanto a
la region latinoamericana. No obstante, las prioridades de los
EE.UU. en la region siguen siendo las de antes.

Washington desarrolla con los paises de América Latina un
gran nimero de programas de seguridad militares y no militares.
Este hecho le da a la administracion de Joe Biden la oportunidad
de reducir, en caso de necesidad, el financiamiento de dichos
proyectos reforzando al mismo tiempo la colaboracion a través
de otros canales. Los programas militares concernientes a la
seguridad siguen implementandose en plenitud. Sin embargo,
hay una novedad. Desde el afio 2020 se utilizan tecnologias con
intelecto artificial que sirven para procesar la informacion
obtenida dentro del intercambio de los datos de inteligencia que
mantiene EE.UU. con sus socios. Los programas no militares
son sufragados por el Departamento de Estado y ejercen cierta
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influencia tanto en el desarrollo econdémico como en el
mantenimiento del orden publico en los paises latinoamericanos.

Dado el factor de la cercania geografica, en el futuro
proximo el gobierno de los EE.UU. puede considerar América
Latina como el campo mas importante de su competencia
estratégica con China. Tal enfoque, sin duda, se reflejard en el
respaldo a los programas de cooperacion, tanto militar como no
militar, en las cuestiones de seguridad en la region.
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