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Resumen. El articulo trata de la competividad entre EE.UU. y Rusia en el
mercado de armas y en temas de seguridad de América Latina. Los militares
norteamericanos se empernian en afirmar que China y Rusia van aumentando
su cooperacion militar y de seguridad con los paises latinoamericanos. En
razon a ello surgen preguntas: ;jqué tanto es probable que EE.UU. vea
debilitadas sus posiciones en el mercado armamentista y en la esfera de
seguridad latinoamericanos y como la operacion militar especial en Ucrania
afectara a Rusia como socio de América Latina en los ambitos mencionados?
Los autores consideran que Washington mantendrd su liderazgo en las
ventas de armas a las naciones de la region. A su vez, es alta la probabilidad
de que siga sin contraerse la cooperacion de seguridad entre Moscu y sus
socios latinoamericanos. No obstante, hay una gran incertidumbre respecto
al futuro inmediato de Rusia en el negocio de armas en América Latina. Los
autores revelan una serie de factores capaces de incidir en la posicion de
Rusia en la region latinoamericana.
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cooperacion militar técnica, sanciones
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Abstract. The article deals with the rivalry between Russia and the USA in
weapons trade and security cooperation with Latin American countries. The
US military keeps insisting that China and Russia are expanding their links
with Latin America in the security field, which poses a threat to the United
States™ interests. The questions are: how realistic are the risks of weakening
the U.S. position in the Latin American arms market and the security
cooperation and how will the special military operation affect the position of
the Russian Federation as an arms exporter and security partner in Latin
America. It seems that the United States will retain its leading position in the
arms market in this region. Russia is likely to hold on to its traditional Latin
American partners. However, it remains unclear if Russia has any chance to
enhance its share in the Latin American arms market. A number of factors
that can influence Russia's positions in Latin American region have been
revealed.

Keywords: Latin America, Russia, United States, foreign policy, security,
military-technical cooperation, sanctions
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Aunnomayusa. Cmamovs nocssiueHa cneyupuke KOHKYPEeHYUuU poCccutickoeo u
amepuxanckozo BIIK u compyonuuecmeéa 6 c@epe 6be3onacHocmu co
cmpanamu Jlamunckoti Amepuku. Amepuxauckue 60eHHble HPOOOIIHCAIOM
akyeHmupoeamv eHumanue Ha mom, umo Poccua napady c Kumaem
Hapawueaem compyoHuuecmeo 8 cgepe Oe30nacHocmu ¢ 20cyoapcmeamu
peauona. Bonpocer cocmoam 6 mom, Hackoavko peanvhuvl 0aa CLIA pucku
oCnabneHus ux NO3UYUll HA TAMUHOAMEPUKAHCKOM DbIHKE B00DY’CEHUU U
83aumodelicmeus 6 cghepe 6Oe3onacHocmu U Kak CHeYudaibHdas 60eHHAs
onepayusi nogausem Ha nozuyuu P® kax sxcnopmepa eoopyscenuii u
napmuepa no bezonachocmu 8 Jlamunckoui Amepuxe. Ilpedcmasnsiemces, ymo
CILIA coxpanam ceou auoupyowjue NOUYUU HA DPLIHKE B0OPYICEHULl 6
paccmampueaemom pezuore. Poccus, ckopee e6cezo, coxpanum ceoux
NPEeNCHUX JAMUHOAMEPUKAHCKUX NApmMHepos 6 chepe 0Oe30naAcCHOCMU, HO
ecmb OobUIAs HEONpeOdeNeHHOCMb OmHocumenvHo ooau P® na puvinke
soopyaicenul Jlamunckot Amepuxu 8 nepcnexkmuge. Bvisenen pso ¢paxmopos,
CNOCOOHBIX NOGIUAMb HA no3uyuy Poccuu 6 uzyuaemom pezuone.

Kniouesvie cnosa: Jlamunckas Amepuka, Poccusa, CIIA, enewnss
noaumukxa, 6e30nacHoCmy, 60eHHO-MeXHUYecKoe COmpyOHUYecmaeo, CanKyuu
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¢onna ¢yHnameHTanbHBIX HccnenoBaHuit (PODI) B pamkax HayqyHOTO
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Introduccion

La politica estadounidense en la region latinoamericana
consta de varios segmentos, entre los cuales el economico y el
militar quedan bien marcados. Ambos incluyen componentes
interconexos que son las ventas de armas y programas de
cooperacion en el campo de seguridad. En 2022, al intervenir
ante los miembros del Congreso, los funcionarios de la
administracion de Joe Biden seguian insistiendo en que China y
Rusia representaban una amenaza al dominio de EE.UU. en su
cooperacion con América Latina y el Caribe (ALC) en los
ambitos mencionados. El propdsito del presente articulo consiste
en revelar y exponer el estado actual y las perspectivas de la
participacion rusa en el comercio de armas y en la cooperacion
de seguridad con las naciones de la region. Para ello han de
tenerse en cuenta recientes cambios politicos globales como
resultado de la operacion militar especial de Rusia en Ucrania
iniciada en febrero de 2022. En su respuesta a las acciones rusas,
EE.UU. y otros paises occidentales han impuesto sanciones
inauditas contra Rusia. No obstante, los gobiernos
latinoamericanos no se han mostrado muy dispuestos a unirse a
dichas imposiciones. Queda incierto si Rusia podra mantener su
terreno en el negocio de armas con ALC o lo perdera frente a
EE.UU. Para contestar a esta pregunta hay que sefialar los
factores capaces de influir en la posicion de Rusia en la region.

La actual cooperacion entre Rusia y los paises de ALC en
asuntos de seguridad ha sido objeto de estudios tanto de
expertos rusos como extranjeros. Los investigadores rusos la
consideran como uno de los componentes de las relaciones de
Moscu con sus socios latinoamericanos, por ejemplo, con
Venezuela [1, 2, 3], Cuba [4] o paises de América Central [5].
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Ademas, hay publicaciones dedicadas a la presencia de la URSS
y Rusia en el mercado de armas latinoamericano [6, 7, 9, 10].

A su vez, en la mayoria de las investigaciones
norteamericanas se hace énfasis en el potencial dafio que este
aspecto de la politica exterior rusa pueda causar a los intereses
de EE.UU. en la region [11, 12, 13, 14]. Los expertos
estadounidenses son mas propensos a investigar la politica de
Rusia en América Latina dentro de estudios generales sobre la
actuacion de Moscu en la arena internacional [15]. Sin embargo,
algunos estudios contienen analisis mas integrales sobre las
posibilidades y el peso de Rusia en el mercado de armas y
asuntos de seguridad en América Latina [16, 17].

En todo caso, hasta hoy no ha sido analizado el tema, como
la operacion en Ucrania afectaria la capacidad rusa de
desarrollar la cooperacion de seguridad y seguir promoviendo
armamentos en los paises latinoamericanos. Los autores del
presente articulo se enfocan precisamente en dicho aspecto,
teniendo en cuenta los factores ya conocidos.

Las ventas de armas rusas a los paises de América Latina

Las exportaciones de armamentos constituyen un
componente clave de la cooperacion militar técnica rusa
orientada, entre otras cosas, a reforzar las posiciones politico-
militares de Rusia en diferentes partes del mundo y mantener su
capacidad de exportar armas y equipos militares convencionales
[18]. A partir de los afios 1990, Rusia ha realizado transacciones
exitosas con una decena de naciones latinoamericanas. Entre los
principales compradores estan Argentina (helicopteros),
Colombia (helicopteros de transporte), México (helicopteros de
transporte, lanzacohetes antiaéreos portatiles), Pert (misiles
aire-aire, aviones de transporte), Venezuela (aviones de
transporte y de combate, misiles antibuque, misiles aire-aire,
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lanzacohetes antiaéreos portatiles). En los afos 2000 la
tendencia se mantuvo: aunque el nimero de los compradores
habia disminuido, el volumen de las ventas crecio
sustancialmente, en primer término, debido al aumento de la
cooperacion técnica-militar con Venezuela [6]. En el Cuadro 1
se especifica a los principales importadores de armamentos
rusos en la region latinoamericana conforme a los datos del
Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo

(SIPRI).

Cuadro 1

Las exportaciones de armas rusas a los paises de América Latina

(2010-2021)

_ Pais Modelo Tipo de armamento Ao de o vidad
lmportador suministro
Argentina | Mi-8MT/Mi-17 | Helicoptero de transporte 2010-2011 2
Brasil 9M114 Cohete contracarro 2010 150
Helicoptero de asalto 2010-2014 |12
Mi-35 Sistema antiaéreo portatil 2010-2012 | 300
Igla-S Sistema antiaéreo portatil 2015-2016 | 130
Igla-S
Ecuador Mi-8MT/Mi-17 | Helicoptero de transporte 2011 2
México Mi-8MT/Mi-17 | Helicoptero de transporte 2010 1
Mi-8MT/Mi-17 | Helicoptero de transporte 2012 3
Nicaragua |BMP-1 Vehiculo de combate de 2014-2015 |43
infanteria (VCI)
BTR-70 Transporte de infanteria 2014-2015 |43
acorazado
T-72B Tanque 2016 50
An-26 Avioén de transporte 2017 2
Pera Mi-24P/Mi-35P | Helicoptero de asalto 2011 2
Mi-8MT/Mi-17 | Helicoptero de transporte 2011 6
Mi-8MT/Mi-17 | Helicoptero de transporte 2014-2016 |24
Venezuela | Mi-8MT/Mi-17 | Helicoptero de transporte 2009-2010 |18
2009-2010 | 2000
Igla-S Sistema antiaéreo portatil 2011-2014 |11
36 Iberoamérica, 2023, nam. 1, pp. 31-52
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S-125 «Pechora-| Sistema de defensa antiaérea |2011-2014 |550
2M» 2011-2013 |48
V-601 Misil antiaéreo 2011 13
2013 300
2519 «Msta- Obus autopropulsado 2013 40
S19 «Msta-Sy» prop 2013 150
2823 «Nona- Pieza de artilleria 2011-2013 1000
2011 24
SVK» autopropulsada
.. ., 2013 12
oM317 Misil antiaéreo
o ) 2011-2013 | 123
OM82M Misil antiaéreo
Misil antiaéreo
9M83M Cohete contracarro 2011-2013 |5
Sistema de lanzacohetes
9M117 multiple 2011-2014 | 114
Sistema de lanzacohetes 2013 3
) multiple 2013 3
BM-21 «Grad» Vehiculo de combate de 2011-2013 |92
infanteria 20112012 |24
Vehiculo acorazado de 2012 2000
Smerch evacuacion y reparaciones
Transporte blindado de
BMP-3 personal (TBP)
BREM-1 ) .
Sistema de defensa antiaérea
BTR-80A Sistema de defensa antiaérea
Tanque
Buk-M2 Mortero
S-300VM Sistema antiaéreo portatil
T-72M1
2B11
Igla-S

Fuente: SIPRI [19].

Los datos del Cuadro 1 ponen en evidencia que, a pesar de

ciertos logros, hacia la mitad de la segunda década del siglo XXI
la tendencia se volvid negativa. Desde 2017 Rusia no provee
armamentos a la region. Mas aun, segun detalla el SIPRI, las
posiciones de Rusia en el mercado de armas global se han
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contraido considerablemente en los ultimos cinco afios. En la
primera mitad de los afios 2010 Rusia controlaba el 24% de las
exportaciones de armamentos a nivel global, mientras que en
2017-2021 su parte bajo hasta el 19%. Cabe notar que en el
mismo periodo la parte de EE.UU. subi6 del 32 al 39%.
Actualmente, los principales importadores de armas rusas son
India, China, Egipto y Argelia [20, p. 4].

Es oportuno resaltar que EE.UU. goza de un dominio
absoluto en el comercio armamentista con la region
latinoamericana, adelantandose con creces a Rusia y China con
respecto a los volimenes de las transacciones. La caida de los
precios petroleros y la pandemia han alterado fuertemente las
aptitudes de Rusia en el negocio de armas [13, p. 179]. Por esta
razon, las inquitudes de Washington por la influencia politico-
militar rusa en América Latina giran alrededor de otros aspectos,
de los cuales trataremos en adelante.

La cooperacion de Rusia con los paises de ALC
en el ambito de la seguridad

El gobierno estadounidense estd seguro de que la
cooperacion de Rusia con los paises de América Latina y el
Caribe pone en riesgo los intereses de Washington en la region.
Hablando sobre este tema en el Congreso, los militares
norteamericanos destacan varios elementos de las actividades de
Rusia. En primer término, son los acuerdos con Venezuela y
Nicaragua que permiten a los buques de guerra rusos entrar en
los puertos de estos paises con aviso previo poco antes de la
entrada. La general estadounidense Laura Richardson, jefa del
Comando Sur de EE.UU., dijo que Rusia habia aumentado dos
veces la cantidad de sus buques en la region: de los 5 en 2008-
2014 hasta 11 en 2015-2020 [21, p. 6]. Segundo, es la
colaboracion entre Rusia y Nicaragua en la esfera de la

38 Iberoamérica, 2023, nam. 1, pp. 31-52



La cooperacion de Rusia con paises de América Latina
en el ambito de seguridad

seguridad que incluye programas de formacion y entrenamiento
para militares nicaragiienses, asi como el funcionamiento del
centro para la lucha contra el narcotrafico, construido por Rusia,
donde se brinda la capacitacion a 500 oficiales de diferentes
paises latinoamericanos y caribefios [21, p. 10]. Aunque los
funcionarios de la administracién norteamericana estiman que el
enfoque de Moscu hacia América Latina no es tan integral y
completo como el de China, califican como alto el nivel de la
influencia rusa en la region aun después de iniciar la operacion
militar especial en Ucrania [22, p. 37].

Mientras tanto, los expertos civiles coinciden en que Rusia
persigue varios objetivos en América Latina que consisten en:

- posicionarse como una “potencia global” [15, p. 34], lo
cual incluye el esfuerzo por promover la imagen de un pais
moderno y avanzado en lo tecnologico [14, p. 51];

- asegurar su presencia en la cercania de EE.UU. como
contrapeso a la permanencia norteamericana en las zonas
cercanas a las fronteras de Rusia [15, p. 34]. Dicha presencia
comprende también actividades militares, lo cual le permitira a
Moscu crear una amenaza directa al territorio de EE.UU. en caso
de un conflicto bélico entre las dos potencias en otras regiones
del mundo. Uno de los propdsitos seria desviar los recursos de
Washington destinados para oponerse a Rusia en Europa [14,
p. 52];

- recibir el apoyo de otros paises (en este caso,
latinoamericanos) a sus acciones en la arena internacional;

- “socavar la democracia” en EE.UU. y establecer un
“orden mundial postoccidental” [14, p. 51];

- desarrollar actividades econdomicas y comerciales
evitando las sanciones.

Iberoamérica, 2023, nam. 1, pp. 31-52 39



Oleg O. Krivolapov, Nataliya V. Stepanova

Ademas, los expertos norteamericanos afiaden una serie de
ejemplos en cuanto a la “amenaza” rusa en la region: la
permanencia de especialistas militares rusos en Venezuela para
mantener el material bélico de fabricacion rusa [15, p. 38-39],
asi como las labores que desarrollan en este pais asesores
militares y miembros de las agencias de seguridad privadas de
Rusia [14, p. 65]; los acuerdos de Rusia con Brasil y Nicaragua
para crear bases e instalaciones destinadas a garantizar el
funcionamiento del sistema satelital de navegacion global
(GLONASS) operado por Rusia [12]; el acuerdo con Cuba para
construir un centro de inteligencia en la isla [14, p. 66]; la
capacitacion de militares mexicanos y peruanos en escuelas y
academias de guerra rusas (el correspondiente acuerdo fue
prolongado en 2011) [12]; acuerdos de Rusia con Chile sobre la
cooperacion militar naval suscritos con el gobierno de Michelle
Bachelet [11]; ejercicios y maniobras de la armada rusa en las
aguas territoriales de Nicaragua [14, p. 65]; el acto legislativo
nicaragiiense que autoriza a la fuerza naval rusa patrullar las
aguas territoriales de Nicaragua; la llegada de bombarderos
estratégicos rusos TU-160 a Venezuela (en 2013 y 2018) y a
Nicaragua (2013), asi como de buques de la armada rusa a
puertos nicaragiienses (2013) [12]; el acuerdo con Venezuela
firmado a nivel de ministros permitiendo el anclaje de buques
rusos en los puertos venezolanos [14, p. 65]; los centros de
instruccién 'y mantenimiento técnico para helicOpteros de
fabricacion rusa que funcionan en México [7], Pera [14, p. 63] y
Venezuela [14, p. 65].
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,Hay riesgo de que EE.UU. vea debilitadas sus posiciones
en el mercado de armas en ALC y limitadas
sus posibilidades para desarrollar la cooperacion
de seguridad con los paises de la region?

EE.UU. sigue siendo el mayor exportador de armas y
equipos militares a los paises de la region. Los norteamericanos
ofrecen toda una diversidad de productos militares que incluyen
también piezas de ensamblaje para los productores locales [8].

El tema de la colaboracion estadounidense con ALC en los
asuntos de seguridad en la etapa actual ya fue estudiado y
expuesto con mas detalles anteriormente [23]. En esta esfera
Washington interactia con las naciones de la region en un gran
numero de aspectos. Por medio de sus ministerios de defensa y
de entidades de orden publico las partes efectuian un constante
intercambio de informacion sobre las organizaciones criminales
transnacionales y grupos terroristas internacionales, asi como
sobre la actuacion de China, Rusia ¢ Iran en América Latina.
Ademas, sacan adelante programas de instruccion militar,
efectian ejercicios multilaterales y realizan operaciones
policiales y misiones humanitarias conjuntas. Toda una serie de
programas de seguridad se ejecutan por medio del Departamento
de Estado y tienen que ver con el comercio ilegal de armas,
desminado, localizacion y seguimiento a terroristas y miembros
del crimen organizado.

Para analizar la correlacion de las posiciones
norteamericanas y rusas en el comercio de armas y cooperacion
de seguridad en ALC no se deben pasar por alto los fracasos
sufridos por Rusia en su esfuerzo por firmar contratos con
gobiernos latinoamericanos. En el concurso de 2008-2012 Rusia
no logré firmar un contrato con Brasil para la venta de aviones
Su-35 para el programa de crear el nuevo avion de caza F-X2. A
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final de cuentas, gan6 el proyecto sueco Saab JAS. Segin
estimaciones de expertos brasilefos y extranjeros, en
comparacion con las ofertas de los demas participantes, la
propuesta sueca respondia mas plenamente a uno de los
requisitos fundamentales y mas rigurosos del concurso que
consistia en entregar la tecnologia para entablar produccién en
serie local para completar el suministro de las primeras 36
aeronaves originales. En 2018, debido a graves problemas
financieros y al deterioro de la situacion politica interna en
Brasil, Moscu no logré venderle sistemas de defensa antiaérea
“Pantzir C-1" [7].

También hubo reveses en el mercado argentino. Por ejemplo,
en 2015 y 2017 se rechaz6 la iniciativa rusa de suministrar
aviones de asalto Su-24 [11]. En 2021 quedaron fuera del
certamen aviones Mig-29 y Su-30 [12], en 2022, helicopteros
Mi-26. Varios expertos explicaron que la negativa de comprar
las aeronaves se debia a su tamafio inadecuado y su capacidad
de maniobra insatisfactoria. Se dio preferencia a los helicopteros
norteamericanos CH-24 Chinook [24].

Bolivia se disponia a adquirir aviones de combate y
entrenamiento Yak-130 y helicopteros de transporte rusos, pero
finalmente desisti6 de hacerlo [11]. En 2011 Rusia le ofreci6 al
gobierno boliviano un crédito para adquirir los aparatos
mencionados y varios helicopteros Mi-17B5. No obstante,
ganaron el concurso los chinos que habian ofrecido helicopteros
de uso multiple H425 y aviones de caza ligeros K-8 Karakorum
[8]. Venezuela es uno de los principales importadores de
armamentos rusos en la region latinoamericana, pero en 2017
Caracas se negd a comprar aviones Su-30. Paralelamente el
gobierno de Nicaragua no adquirid6 aviones Yak-130 [11].
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Ambos paises carecian de recursos financieros para realizar las
transacciones.

Muchos especialistas opinan que el obstaculo fundamental
para Rusia no son tanto caracteristicas de los armamentos o el
efecto de las sanciones norteamericanas, sino problemas
financieros de las naciones latinoamericanas. En la actualidad,
las consecuencias de la crisis economica de 2008-2011 y, mas
tarde, la pandemia les impidieron a muchos paises de ALC sacar
adelante varios programas de desarrollo castrense (por ejemplo,
renovar el parque de aviacion de combate y entrenamiento en
Mgéxico, Brasil, Uruguay y Pertl). La mayoria de las naciones se
ven vulnerables en lo econdomico como resultado de la pandemia
y les resulta dificil acumular los recursos necesarios para llevar a
la practica el proceso de rearme de las fuerzas armadas en su
totalidad [7; 8].

Los factores capaces de afectar la posicion de Rusia
en el mercado de armas latinoamericano
y alterar su cooperacion de seguridad

La competitividad que impera en el mercado de armas
latinoamericano deriva de un conjunto de premisas, entre ellas,
el triunfo electoral de los candidatos de izquierda (en diferentes
épocas) en Venezuela, Argentina, Brasil, Bolivia y Ecuador [7].
Es de notar que en América Latina los gobiernos de izquierda
han sido mas proclives a emprender la modernizacion de las
fuerzas armadas dado que desempefian un papel importantisimo
en el mantenimiento de la estabilidad politica. Los gobernantes
de derecha, al contrario, tienden a reducir los gastos y en la
mayoria de los casos no asignan fondos suficientes para la
institucion castrense [8].

La operacion militar especial de Rusia en Ucrania que
empez6 en febrero de 2022 fue un factor totalmente nuevo. Para
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nuestro articulo este tema representa interés en relacion a cuan
sensible seria la respuesta econdmica del Occidente a esta
campana. Se trata de las posiciones futuras de Rusia y, por ende,
de EE.UU., China y otros paises que compiten entre Si €en
América Latina en la venta de armas y la cooperacion de
seguridad. El Occidente encabezado por EE.UU. ha sometido a
Rusia a sanciones y medidas de restriccion inéditas [25]. Es
obvio que Washington se esforzard para persuadir a sus socios
latinoamericanos que dejen de cooperar con Rusia, incluyendo
la esfera militar. Como es sabido, EE.UU. aplicaba medidas
punitivas a las empresas de indistria militar rusa desde 2014,
pero esta vez su escala Yy alcance son enormemente mayores.

Hay que tener en cuenta que los paises de ALC que se
empefian en aplicar politicas independientes ahora se ven en
aprietos. Se hallan sometidos a las sanciones econdémicas Y
presion politica por parte de Washington, lo que complica su
colaboracion militar con Rusia [8]. Uno de los propdsitos
norteamericanos seria empujar a los gobiernos de ALC a que
envien sus armamentos a Ucrania. La Fundacion Nacional para
la Democracia (NED) de EE.UU. ha creado una base de datos
electronica que contiene informacion sobre el material bélico de
fabricacion soviética y rusa (mas de 6 mil unidades) usado por
los ejércitos de los paises que no son miembros de la OTAN,
que podria incorporarse a la lista de los suministros para el
ejército ucraniano. El material de esta categoria deberia
responder a una de las condiciones siguientes:

- estar en explotacion ucraniana antes del 24 de febrero de
2022;

- estar en explotacion ucraniana después de iniciar la
operacion militar especial rusa o ser analogo al que ya posee
Ucrania.
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Un andlisis efectuado al respecto muestra que Argentina,
Colombia, Ecuador, México, Peru y Brasil disponen de medios
de combate de esta clase, principalmente, de helicopteros y
transportes de infanteria acorazados [26]. Al momento de la
preparacion del presente articulo no habia informacion que
dichas naciones realizaran entregas de armamentos a la parte
ucraniana.

Cabe resaltar que pese al firme apoyo del Occidente a
Ucrania y las duras sanciones impuestas a Rusia, el
comportamiento de los paises latinoamericanos ha sido
moderado. Venezuela, Cuba y Nicaragua se alinearon
abiertamente con las acciones de Rusia [27; 28; 29]. Los
enfoques de Brasil y México han sido més bien ambivalentes
[30]. Los altos funcionarios de estos paises no han expresado
criticas en cuanto a la operacion militar especial, pero tampoco
han manifestado algun tipo de apoyo, prefiriendo mantenerse
neutrales. De todos modos, sus representantes ante el Consejo de
Seguridad de la ONU votaron a favor de la resolucion de la
Asamblea General que condenaba la «agresion» cometida por
Rusia contra Ucrania y exigia la retirada de las tropas rusas del
territorio ucraniano. La iniciativa fue respaldada por casi todos
los estados de ALC a excepcion de Bolivia, Cuba, Nicaragua y
El Salvador que se abstuvieron, y Venezuela no estaba presente.
A su vez, en aquel entonces Colombia apoyé a Ucrania y
manifestd la intencion de despachar un grupo de ingenieros
militares a uno de los paises miembros de la OTAN para instruir
a los ucranianos en las labores de desminado [31]. Tal
correlacion se debe, en primer término, a razones politicas: los
gobiernos que apoyaron a Rusia mantienen estrechos lazos con
Moscu. Al mismo tiempo, se hace sentir la tradicion del
“internacionalismo republicano”. Surgido en el siglo XIX, este

Iberoamérica, 2023, nam. 1, pp. 31-52 45



Oleg O. Krivolapov, Nataliya V. Stepanova

concepto tuvo una fuerte influencia en la diplomacia
latinoamericana, promoviendo el principio de la separacion de
poderes y el rechazo a la dominacion. Finalmente, se consumo
en el principio de la no intervencion y apoyo incondicional a las
medidas de seguridad colectivas [30]. De ahi, la reaccion
negativa a las sanciones, a la idea de suministrar armas a
Ucrania y criticas a las acciones unilaterales de Washington en
Irak y Afganistan [32].

Las perspectivas para la cooperacion de Rusia con ALC

Las futuras posibilidades para la cooperacion rusa en los
ambitos militar y de seguridad dependeran de los resultados de
la operacion militar especial. Uno de los factores que puedan
influir en las decisiones de los gobiernos serd el grado de
eficiencia de los armamentos en el campo de batalla. Es de
suponer que practicamente todo tipo de material bélico que
Rusia pretenda vender, sera evaluado tomando en consideracion
la experiencia de su utilizacion en la situacion de combate en
Ucrania.

Dichas posibilidades también se ajustaran a las exigencias de
la lucha contra organizaciones criminales que agobian a las
naciones de la region y cuyos miembros suelen estar bien
armados y equipados; o, tal vez, a la necesidad (aunque poco
probable) de demostrar la fuerza en caso de litigios territoriales
con un pais vecino. Ademads, segun especifican los
investigadores rusos Tatiana A. Alekséeva y Serguey
S. Goreslavski, en América Latina sigue en marcha el proceso
de rearme y de modernizacion de las fuerzas armadas. Ello
implica la adquisiciéon de nuevos armamentos y equipos para
reemplazar los obsoletos que en muchos casos datan de los afios
1950-1970. Representan interés las nuevas tecnologias militares
tanto en forma de armamentos y equipos como en la de
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modernizacion de las industrias militares propias (Brasil,
Venezuela, Perti, Colombia, Argentina y Chile) [7].

También sera tomado muy en cuenta el costo del material
bélico. Ya hemos mencionado que la escasez de recursos ha sido
uno de los principales obstaculos para comprar armamentos
rusos. La crisis econémica mundial de 2008-2011, seguida por
la caida de los precios de hidrocarburos, afecté las monedas
locales. Como resultado, se acrecentaron los gastos de
importacion, mientras que en tales paises como Brasil,
Venezuela, Argentina y Colombia los fondos destinados para las
necesidades castrenses se contrajeron [7]. Hoy, la mayoria de los
programas de modernizacion de las fuerzas armadas en ALC de
hecho se encuentran congelados. La recesion se debe tanto al
impacto pandémico como a los cambios politicos en la region.
Venezuela, uno de los principales socios rusos, se halla sumida
en una profunda y prolongada crisis econdémica, por lo cual ha
cesado de hacer grandes compras en el extranjero y orienta sus
esfuerzos a modernizar el material adquirido en EE.UU. y paises
europeos en los afios 1970 [8].

Debido a las sanciones contra Rusia, los productores
norteamericanos, europeos y chinos tienen ventaja y pueden
ofrecer sus armamentos a los socios latinoamericanos en
condiciones mdas favorables. En particular, Brasil se propone
renovar su parque de aviones estratégicos. LOS consorcios y
empresas rusos, norteamericanos y europeos compiten por el
mercado brasilefio. Los principales miembros de la Union
Europea que venden armamentos a los paises de ALC son
Francia, Alemania y Espafia. Desde 2005 las empresas chinas
van engrosando sus suministros militares a Venezuela,
Argentina y Pert. El amplio surtido promovido por los chinos
incluye armamentos y equipos para las fuerzas terrestres,
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navales y aéreas [8]. La cooperacion en la esfera de seguridad
entre China y algunas naciones de ALC se enfoca en la
formaciéon profesional de oficiales latinoamericanos en
academias militares chinas (para comparar, Rusia, aparte de esta
forma de preparacioén, organiza centros de instruccion en los
propios paises de la region). Al mismo tiempo, la experiencia
positiva de cooperacion con los paises de América Latina, cuyos
inicios se remontan a los afos 1960, siempre sera un factor de
gran importancia y le ayudard a Rusia a preservar y, tal vez, a
fortalecer su posicion en el comercio de armas y cooperacion de
seguridad en la region. En relacion con ello, Tatiana A.
Alekséeva y Serguey S. Goreslavski destacan cuatro premisas
basicas que favorecen a Moscu:

- muchos paises latinoamericanos poseen armamentos de
fabricacion soviética o rusa que necesitan mantenimiento
técnico adecuado;

- Rusia, mas que otros socios, esta dispuesta a compartir
sus tecnologias militares con los compradores, lo cual coincide
con el deseo de los gobiernos latinoamericanos de fomentar la
produccion nacional;

- Rusia sigue siendo uno de los lideres mundiales en las
tecnologias militares avanzadas (por ejemplo, en algunos
segmentos de aviacion, sistemas de defensa aérea, vehiculos
acorazados, etc.);

- los armamentos rusos son de alto rendimiento, seguros y
faciles de manejar, lo cual fue demostrado por su empleo eficaz
en conflictos locales, ante todo en Siria [7].

Por otro lado, mientras dura la operaciéon en Ucrania, la
industria militar rusa se empefiard en atender prioritariamente
sus propias necesidades, lo que puede reflejarse en la reduccion
radical del numero de nuevos contratos. Esta circunstancia
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podria repercutir en las perspectivas de Rusia en el mercado de
armas latinoamericano, sobre todo en condiciones de
competencia con otros paises, tales como China.

Conclusiones

Haciendo el balance, podriamos sefialar varios aspectos del
problema. Primero, es muy probable que EE.UU. mantenga su
liderazgo en la venta de armas y en la cooperacion en la esfera
de seguridad con los paises de América Latina. Segundo, la
presencia de Rusia en el mercado de armas de la region podria
disminuir, lo cual se debe a distintos factores, entre ellos a la
presion economica y politica estadounidense, dificultades
financieras y situacion politica en los paises de la region, fuerte
competencia por parte de otras naciones, eventual calificacion
de los armamentos rusos basada en su empleo practico en
Ucrania y la experiencia anterior de su utilizacion, igual que la
posible prioridad del complejo militar ruso de suministar
armamentos a sus propias fuerzas armadas, reduciendo su venta
al exterior. Tercero, hay posibilidad de que la cooperacion en la
esfera de seguridad entre Rusia y naciones latinoamericanas
permanezca inmutable. EE.UU. intentaria presionar econémica
y politicamente para expulsar a Rusia de la region. Sin embargo,
los paises que ya cooperan con Moscl en los asuntos de la
seguridad han sido reacios a dar su apoyo a las politicas de
EE.UU. en el mundo. Todos estos factores pueden significar que
Rusia, como minimo, lograria mantener el mismo nivel de su
colaboracion en este campo con sus socios latinoamericanos.
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